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RESUMO

Em 2007, o Governo do Estado de Pernambuco apresentou seu plano politico de gestdo
denominado Todos Por Pernambuco. Ele € uma proposta de gestdo publica que traz para as
instituicbes governamentais as praticas gerenciais empregadas no meio empresarial,
denominadas gerencialistas. Neste plano, a politica de saude é reconhecida como estratégica a
gestdo governamental, sendo sua interiorizagcdo uma prioridade, a ser viabilizada, por meio de
consorcios publicos. Os consorcios publicos sdo a unido ou associacao de dois ou mais entes
federados visando a resolugdo de problemas de gestdo e prestacdo de servigos em uma regido
especifica. Eles integram a administracdo indireta de municipios e/ou estados membros e
podem ser considerados consequéncia da Reforma do Estado na gestdo publica. O objetivo
desta pesquisa foi analisar o processo politico-gerencial desenvolvido no Consorcio Publico
Intermunicipal de Saude do Sertdo do Araripe Pernambucano (CISAPE), iniciado em 2009.
Os corpora da pesquisa sdao compostos por bibliografia especializada, documentos e
entrevistas em profundidade, realizadas com sujeitos de controle social, técnicos, politicos e
académicos, entre os anos de 2010 e 2011. Os dados foram submetidos aos Estudos Criticos
de Discurso (ECD) da corrente inglesa, baseados na teoria materialista do Estado e no
materialismo historico-geografico. A pesquisa identificou que a coalizdo que atuou nessa
experiéncia de governo gerencial é formada pela elite politica do Governo do Estado e que o0s
conflitos sdo resultados da oposicdo ao discurso gerencialista, cuja matriz social é o
neoliberalismo, como teoria das praticas politicas e econdmicas.

Palavras chaves: Gerencialismo; Consoércios Publicos; Discursos.



ABSTRACT

In 2007, the Government of Pernambuco State had its political plan called All For
Pernambuco. It is a proposal for public management that brings to the government institutions
business management practices, called managerialist. In this plan, the health policy is
recognized as the strategic governance and its interiorization a priority, to be made possible
through public consortia. The public consortia are the union or association of two or more
federal agencies aimed at solving management problems and provide services in a specific
region. They are the indirect administration of municipalities and / or member states and can
be considered a consequence of the State Reform in public administration. The aim of this
study was to analyze the political-managementprocess developed in the Intermunicipal
PublicConsortium of Healthof the Hinterland Araripe of Pernambuco (CISAPE), started in
2009. The research corpora are composed of specialized bibliography, documents and in
depth interviews with subjects of social control, technicians, politicians and academics,
between the years 2010 and 2011. The data were submitted to Critical Discourse Studies
(CDE) of the English current, based on the state materialist theory and the historical-
geographical materialism. The research identified that the coalition that served this
government managerial experience is formed by the political elite of the State Government
and that conflicts are the result of opposition to the managerialist discourse, whose social
matrix is the neoliberalism, as a theory of economic and political practices.

Key words: Managerialism; Public Consortia; Discourses.
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INTRODUCAO

No Brasil, diversos sujeitos politicos e intelectuais tém defendido a expansdo da
abertura dos servicos de salde a iniciativa privada e a substituicdo do modelo democrético-
participativo pelo gerencialista (ANDREWS, 2010). Segundo esta perspectiva, emergente na
agenda da politica de satde e no conjunto das politicas de seguridade social, cabe ao Estado
permanecer como formulador da politica, mas a gestdo/execucdo deve ser repassada total ou
parcialmente as organizacGes ndo estatais, como as organizacdes sociais, que, por sua
finalidade, sdo consideradas entidades publicas ndo estatais, como os consércios publicos
(ANDREWS, 2010; IBANEZ & VECINA NETTO, 2007; PAIM & TEIXEIRA, 2007).

Este tipo de contrato entre diferentes niveis do Estado e o agente publico ndo estatal,
consorcio publico, refere-se a necessidade de materializar a regionalizacdo do SUS. Nesse
sentido, esse modelo de gestdo pode se associar a outros instrumentos e politicas gerenciais de
nivel local, regional e federal para assegurar a integracédo e a articulacéo da rede de servicos e
acdes de sadde, bem como o acesso regionalizado da populacdo (BATISTA, 2011; IBANEZ
& VECINA NETTO, 2007; RIBEIRO, 2007).

Os conflitos relacionados aos denominados novos modelos de gestdo do SUS séo
intensos. Paim e Teixeira (2007) defendem o argumento, propagado pela reforma neoliberal
desenvolvida na década de 1990, de que, para publicizar o Estado, era necessario torna-lo
menos publico, estatal.

A busca de alternativas para uma nova institucionalidade do SUS
passa pela necessidade de garantir o seu carater publico e ndo,
necessariamente, pela sua subordinagdo a chamada “administrag¢do
direta do Estado”, protegendo - 0 da descontinuidade administrativa e
de intercorréncias derivadas de manobras da politica partidaria (PAIM
& TEIXEIRA, 2007, p. 18).

Para os defensores das parcerias publico-privadas, como forma de materializar o SUS,
€ necessario que o sistema nacional de saude utilize estratégias intermediarias que mantenham
o0 carater publico e entidades ndo estatais gestoras e/ou provedoras de servicos. Para eles, um
dos grandes problemas do SUS, resultante do processo de Reforma Sanitaria, é o fato de a
gestdo ocorrer exclusivamente através dos governos, sendo, portanto, utilizadas como
instrumento politico (PAIM & TEIXEIRA, 2007; SANTOS, 2011). Nesse sentido, eles

apontam o0s consorcios publicos como elemento da administragdo puablica indireta,
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fundamentais a eficiente e eficaz institucionalizacdo do SUS (BATISTA, 2011; PAIM &
TEIXEIRA, 2007).

Frente a emergéncia de novos modelos de gestdo e execucdo da politica de saude, é
necessario analisar a expansao dos consércios publicos de saude. Pois as desigualdades no
acesso/utilizacdo dos servicos de salde também tém uma face loco-regional e, ao contrario do
que ocorre em outros paises capitalistas que possuem sistemas universais de salde, no Brasil,
0s servicos privados de saude, grande parte deles inseridos na rede complementar do SUS,
operam com total liberdade em relacdo a sua localizacdo geogréfica, (IPEA, 2010), sendo, na
atualidade, os consoércios publicos de salde, uma das principais estratégias de gestdo
interfederativa do Governo Brasileiro para reverter essa realidade.

No Brasil, o crescimento dos consércios publicos de salde ocorre em um contexto
nacional e internacional de profundas transformac6es na direcdo social atribuida a formulacéo
e gestdo das politicas sociais. O que indica novas funcdes e responsabilidades para o Estado,
diferentes das caracteristicas do modo de regulacdo fordista, legitimando teorias sociais e
econémicas (neo)conservadoras (CORELLA, 2005; HARVEY, 2006, 2008, 2011; HIRSCH,
2010).

Nessa conjuntura, novos atores da sociedade civil e do mercado sé&o chamados para
prover e/ou gerir politicas sociais, como as de saide (ANDREWS, 2010; DEACON, 2007;
HARVEY, 2008; RIZZOTTO, 2012). Mas, embora se expressem concretamente nas
realidades nacionais, regionais e locais, em novos arranjos institucionais de
formulacdo/execucdo de politicas sociais (HARVEY, 2006; 2008), como 0S consorcios
publicos de saude, a compreensdo destes casos concretos, segundo a perspectiva critica,
demanda analisar as determinagOes sociais e econdmicas que elevaram o discurso
gerencialista do confinamento académico ao mainstream, pensamento dominante, em relacao
a gestdo das politicas publicas. Para tal, uma analise da matriz social deste discurso é
necessaria.

Mesmo que sejam denominadas pelas diversas comunidades cientificas que o0s
pesquisam como “novos modelos de gestdo”, os consorcios, enquanto praticas politicas de
gestdo e/ou acdo cooperada interfederativa, existem no Brasil desde o fim do século XIX,
tendo como primeiro marco politico a Constituicdo Federal de 1891, e abordagens
diferenciadas, segundo diferentes cartas constitucionais, regimes politicos e experiéncias de
gestdo de estados e municipios.

Em Pernambuco, espago de realizacdo dessa pesquisa de mestrado, 0 processo

politico-gerencial dos consdrcios publicos de saude é resultado da tomada de poder, em 2007,
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de um grupo governamental que desejava aproximar a gestdo das politicas e organizagdes
publicas do estado as praticas gerenciais desenvolvidas nas organizacdes do mercado,
denominadas gerencialistas ou pos-burocraticas. Este processo de mudanca de paradigma de
gestdo publica se configura como um rico espaco a andlise politica, sendo a expressao do que
Harvey (2005) denomina de “governo local empreendedor”.

A escolha do Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Sertdo do Araripe
Pernambucano (CISAPE) se deu por ser a primeira experiéncia estadual de gestdo por meio
de consércio pablico na area da saude desenvolvida segundo o paradigma gerencialista de
gestdo publica.

O objetivo central desta pesquisa é analisar o processo politico-gerencial desenvolvido
no CISAPE. A caminho deste objetivo, foi fundamental descrever o fundamento tedrico-
politico e as principais correntes da gestdo pds-burocratica ou gerencial; analisar os conflitos
e tensdes entre o discurso gerencialista e 0 da gestéo estatal do Sistema Unico de Sadde (SUS)
e, por fim, caracterizar a coalizdo de forcas que atuou para a adogcdo da gestdo
intergovernamental consorciada do SUS na Regido do Sertdo do Araripe, em Pernambuco.

A aproximacdo com o tema dos consércios publicos, enquanto modelo de gestdo
publica intergovernamental para promover a regionalizacdo do SUS em Pernambuco é
resultado da participagdo do discente na Pesquisa Analise da Implantacdo da Gestédo
Consorciada no Contexto da Regionalizacio do Sistema Unico de Saude em Pernambuco?,
iniciada em 2010. No desenvolvimento desta, foi recorrente a citacdo da formula discursiva
“gerencialismo” e de suas variantes linguisticas: “nova gestdo publica” e “gestdo por
resultados”, fato que se configurou como um achado de campo e que suscitou o interesse em
estudar como esse paradigma gerencial se manifesta em discursos - que sdo praticas sociais
fundamentais a reproducédo/contestacdo de formacoes ideoldgicas que circulam na formacao
social capitalista, e que resultou nessa pesquisa de Mestrado.

A relevancia social do estudo estd na tentativa de realizar uma anélise critica de
algumas das tendéncias contemporaneas da Politica Nacional de Salde, como a gestdo
intergovernamental por meio de consorcios publicos e a adocdo do discurso gerencialista
como modelo/paradigma de gestdo publica. Espera-se ainda que o mesmo possa indicar
alternativas de investigacao cientifica, especialmente no campo de analise de politica para

areas de conhecimento como o Servigo Social e a Saude Coletiva.

'Esta pesquisa iniciou-se em janeiro de 2010, sob coordenacdo da Prof® Dra. Cecile Soriano Rodrigues, da
Universidade de Pernambuco, UPE, e foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, N° de Processo: 484335/2010-3.



15

Como o campo de analises de politica de salde aponta para a necessidade de
desterritorializacdo dos saberes, foram utilizados os estudos criticos de discurso da corrente
inglesa, os quais se voltam para a manifestacdo, contestacdo e a reproducdo das relacGes de
poder e desigualdades sociais nos discursos: o marxismo linguistico de Norman Fairclough; a
perspectiva critica social-cognitivista de Theo Van Dikj, com ampla discussao sobre a analise
do discurso politico e das organiza¢des do Estado e da midia; os estudos de Luisa Rojo sobre
o discurso politico, poder e relacdes de género no discurso e Alice Krieg-Planque sobre as
formulas discursivas e o discurso politico, aliados ao materialismo histérico-geografico de
David Harvey; a teoria materialista do Estado de Joachim Hirsch e, por fim, a anélise
materialista dos policy makers globais de Bob Deacon.

Se 0s objetivos desse estudo ndo foram plenamente realizados ja tera valido a pena a

aproximacdao as construcdes tedricas do pensamento social critico aqui sucintamente expostas.
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1 - DEFININDO O PROBLEMA DE PESQUISA: OS CONSORCIOS
PUBLICOS

1.1 - GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE POR MEIO DE CONSORCIOS
PUBLICOS: UM PERCURSO ANTERIOR AO SUS

Segundo Cohn (2002), os municipios, especialmente os pequenos, tém enfrentado
dificuldades financeiras e técnicas para fazer frente as crescentes demandas por servigos
publicos de qualidade. Para a autora, as municipalidades tiveram que lidar com questdes de
grande magnitude, para além de suas capacidades isoladas de resposta, a partir do processo de
descentralizacao, iniciado com a redemocratizacdo do Estado Brasileiro.

Desse modo, a formacdo de consércios publicos como modelo de gestdo tem se
tornado uma das alternativas de cooperacdo intergovernamental para o desenvolvimento de
acBes conjuntas em diversas 4reas >, especialmente na tentativa de materializar a
regionalizacdo do Sistema Nacional de Saude (LIMA, 2002; OLIVEIRA, 2008).

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1891, os consoércios publicos eram entendidos
como contratos firmados por municipios ou pelos estados sendo que, celebrados por
municipios, precisavam ser aprovados pelo estado e, celebrados por estados, precisavam da
aprovacao da Unido.

A possibilidade de cooperativismo intergovernamental por meio de consércios para a
provisdo de servi¢os publicos entre municipios também estava presente na Constituicdo
Federal Brasileira de 1937, que, em seu artigo n°® 29, determinava que municipios da mesma
regido pudessem se coligar para a instalacdo, exploragdo e administracdo de servigos publicos
comuns (BRASIL, 1937).

2 As 4reas onde ha registros de que a gestdo intergovernamental seja mais desenvolvida sdo: a construgéo,
reparacao e manutencdo de estradas; planejamento urbano e (micro) regional; gestéo de residuos sélidos, coleta e
disposicdo de lixo; abastecimento de agua potavel; implementacdo de cadastros urbanos; planejamento ambiental
e gestdo do meio ambiente; esgotamento sanitario e tratamento de esgotos; informatica e apoio administrativo;
turismo; assisténcia social; indlstria; educagdo; recursos humanos e materiais; construgdo civil e salde,
notadamente para a prestacdo de servicos (BASTOS & MISOCZKY, 1998; BAHIA, 1997; CARNEIRO, 2001;
CRUZ, 2001; DANIEL & SOMEKH, 2001; FALCAO, 2001; INOJOSA, 2001; LAHOZ & BROCHI, 2001;
MANTOVANI, 2001; MOELLER, 2001; MOISES, 2001 Apud ARAUJO; FREESE DE CARVALHO &
MACHADO, 2004, p. 145).
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Essa Carta Constitucional reconheceu a personalidade juridica de direito publico para
as associacfes de municipios. Mas esse reconhecimento era meramente formal, porque essa
Constituicao vigorou durante o Estado Novo, regime autoritario ditatorial e centralizador, em
que a autonomia dos entes federativos ndo era realidade (RIBEIRO, 2007).

Com o advento da Constituicio de 1946, consolidou-se 0 processo de
redemocratizagao iniciado em 1945, inclusive, com o restabelecimento da forma federativa de
Estado nacional. Inicia-se, entdo, o debate sobre a cooperacao interfederativa, que se associou
ao papel do Estado na promocdo do desenvolvimento regional e nacional. Como fruto dessa
conjuntura, em 1961, ocorre a criacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), uma autarquia interfederativa dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que é o primeiro exemplo brasileiro de consércio publico do tipo moderno
(RIBEIRO, 2007).

Ao mesmo tempo, a doutrina juridica insistia para que fosse conferido ao consorcio
publico um formato institucional mais adequado, especialmente reconhecendo-o como uma
pessoa juridica de direito publico.

Esta possibilidade foi banida na Constituicdo Federal de 1967, que formulada sob as
praticas politicas centralizadoras dos governos militares, reconcentrou o poder politico na
esfera federal (BARBOSA E SILVA, 2010; RIBEIRO, 2007). O debate sobre o papel da
cooperacéo interfederativa para o desenvolvimento nacional e regional foi interrompido com
0 golpe militar de 1964. Apesar das Cartas de 1967 e de 1969 afirmarem que o Brasil era uma
Republica Federativa, na pratica, era um Estado Unitario, onde prevalecia o forte controle da
Unido. Questionado o préprio federalismo, as estratégias de cooperacdo interfederativa
acabaram perdendo muito de sua viabilidade/exequibilidade, diante de um contexto tdo
desfavoravel a sua materializacéo.

Os consorcios publicos receberam a denominagdo de consércios administrativos, e
tiveram o seu valor relativizado, sendo entendidos como meros pactos de colaboragdo. Por
esse entendimento, ndo constituiriam sequer contratos, ndo necessitando de serem
obrigatoriamente cumpridos e, 0 mais grave, se entendia que ndo podiam possuir
personalidade juridica. Tais medidas tinham por objetivo impedir que os consorcios fossem
nucleos de poder que pudessem competir com o0 regime centralizador entdo implantado
(RIBEIRO, 2007).

O status de consorcios administrativos foi generalizado aos consorcios de saude e de

outras areas, sendo a unica possibilidade de consorciamento publico até a Lei Federal n°
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11.107 de 2005. Embora exista uma tendéncia de reversdo dessa realidade, na atualidade,
varios consaércios permanecem sendo consorcios administrativos (SANO, 2010).

Conforme aponta Ribeiro (2007), a fragilidade juridico-institucional foi uma das
responsaveis para que iniciativas importantes, como os consorcios implantados no estado de
Sdo Paulo, pelo Governo de Franco Montoro, com honrosas excecdes, ndo transformassem
seus ganhos em experiéncias consolidadas. Na atualidade, ainda existem atores sociais que
defendem o consorcio administrativo, seja pela mera repeticdo - sem maiores reflexdes - de
antigas praticas administrativas centralizadoras, seja por influéncia da doutrina juridica menos
atualizada.

Segundo Simdes (2010), a subutilizacdo dos consorcios publicos no Brasil ocorreu
porque essa estratégia de gestdo interfederativa ndo era apta a assumir direitos ou contrair
obrigacGes em nome dos entes consorciados, ndo possuia personalidade juridica e funcionava
como mero protocolo de intengdes compartilhadas entre as partes, sendo, apenas consorcios
administrativos.

Diante disso, as experiéncias de cooperacdo governamental consorciada, foram
pouco expressivas até a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu 0 municipio como ente
federativo, desencadeando um processo de intensa descentralizacdo de politicas publicas, de
atribuicbes e de novas responsabilidades as esferas subnacionais (ARAUJO; FREESE DE
CARVALHO & MACHADO, 2004; RIBEIRO, 2010). Mas, assim como as demais
alternativas de cooperacdo intergovernamental, estes permanecem escassos no Brasil
(OLIVEIRA, 2008).

Acontecimentos recentes da agenda publica federal apontam para a mudanca dessa
realidade, a partir chamada “Lei dos Consorcios”, a Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de
2005, e do seu decreto regulamentador, o Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007
(SIMOES, 2010; RIBEIRO, 2007).

Para Ribeiro (2007), a Lei dos Consorcios Publicos instituiu procedimentos para se
contratar as relacbes de cooperacdo federativa, podendo ser utilizada nas relacbes de
municipio para com municipio, mas, também, nas relacdes dos estados com os municipios e,
ainda, da Unido com os estados e municipios. Ainda segundo o autor, as questdes que nao
entraram ou ndo foram priorizadas na agenda politica também indicam desafios a constituicao
e/ou sustentabilidade dos modelos de gestdo intergovernamental consorciada, como a nao
regulamentacdo plena do Artigo n°® 23 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé leis
complementares para instituir e disciplinar “a cooperago entre a Uni&o, 0s estados, o Distrito

Federal e os municipios”, estabelecendo instrumentos para que essa cooperagdao seja
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viabilizada nas mais variadas &reas, especialmente na das competéncias comuns, como 0
compartilhamento tripartite das responsabilidades sobre a implantagdo da Politica Nacional de
Saude.

No caso especifico da agenda da Politica de Saude, o Decreto Federal n° 7.508, de
junho de 2011, ao regulamentar a Lei n°® 8.080 de 1990, a Lei Organica da Saude (LOS), e
dispor sobre a organizacao do Sistema Unico de Salde, o planejamento da satde, a assisténcia
e a articulacdo interfederativa, fomentou, em ambito nacional, a discussao sobre a efetiva
consolidagdo de principios e diretrizes do SUS. Dentre eles, destacam-se a descentralizacéo, a
regionalizacdo e a hierarquizagdo da rede de servigos. As pesquisas realizadas por Bravo
(2007), Cohn (2002) e Ribeiro (2010) evidenciam que a descentralizagéo e a regionalizagdo
do SUS aparecem entre os principais desafios a materializacdo desse sistema desde a sua
implantacéo.

Essa esperada regulamentacdo da LOS revigorou a discussdo em ambito nacional
sobre os modelos gerenciais e os conceitos balizadores do planejamento do Sistema Unico de
Salde (SUS). De acordo com o modelo e diretrizes disseminados no Decreto, cabe as
unidades federadas: estados, municipios e Unido, o desenvolvimento de processos de trabalho
capazes de transformar as orientacdes da legislacdo em préticas institucionalizadas. Para isso,
municipios e estados devem convergir esfor¢os para a discussdo e elaboracdo de referencial
metodoldgico e praticas organizativas que permitam a efetiva operacionalizacdo dos conceitos
e a concretizacdo do SUS (CAMPOS; MALACHIAS & MOREIRA, 2012).

Esse Decreto Federal também aborda a cooperacgdo intergovernamental nas regides de
fronteiras, por meio da formacdo de Regides de Salde, o associativismo intergovernamental
entre o Brasil e 0s paises fronteiricos, desde que respeitando a legislacdo internacional sobre o
tema.

Os consorcios publicos na area da saude foram definidos por Rocha e Faria (2004)
como a unido ou associacdo de dois ou mais entes federados visando a resolucdo de
problemas de gestdo e prestacdo de servicos em uma regido especifica. Para os autores, eles
representam a busca de objetivos comuns, mediante a utilizagdo cooperada de recursos
humanos, planejamento regional coletivo e materiais disponiveis.

Segundo Oliveira (2008), a recente literatura sobre experiéncias de gestdo por meio de
consarcios na area da satde evidencia que estes modelos de gestdo resultam em: relacGes de
poder mais horizontais e na implementacdo mais eficiente das politicas de satde; aumento do
acesso regionalizado aos servicos de saude de maior complexidade e economia de escala
(CORDONI JUNIOR; COSTA; NICOLETTO, 2005; OLIVEIRA, 2008); maior flexibilidade
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gerencial para aquisicdo de equipamentos e contratacdo de pessoal (CORDONI JUNIOR;
COSTA; NICOLETTO, 2005); aumento do poder de pleito das municipalidades frente as
demais esferas do Estado (OLIVEIRA, 2008); maior cooperacgdo inter e intra-regional entre
unidades subnacionais na provisao de servicos do SUS (LIMA, 2002).

Estudos como os de Simdes (2010) e Ribeiro (2007) apontam que as dificuldades
iniciais na implementacdo de consorcios publicos em diversas areas parecem ter se dado
principalmente em funcdo da falta de uma regulamentacao, que garantisse seguranca juridica
a formacdo de parcerias intergovernamentais. Pois, mesmo 0s arranjos de gestdo consorciada
criados de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e com o Codigo Civil Brasileiro ndo
tiveram uma existéncia estavel no meio juridico. Para os autores, isto sempre dificultou as
possibilidades de desenvolvimento, permanéncia e expansdo das atividades gerenciadas e
providas via consorcios.

A Lei de Consorcios, Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, como mais uma
tentativa de flexibilizar/desburocratizar a gestdo das politicas publicas®, veio ao encontro
desta necessidade e dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. A
referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. O Decreto,

em seu Artigo 2° considera consércio publico como:

... pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei
11.107, de 2005, para estabelecer relagcdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos; ... (BRASIL, 2007)

A Lei dos Consorcios possibilitou maior liberdade e garantias na associacdo entre
entes federados em diferentes areas de atuacdo como saude, tratamento e destinacéo final dos
residuos solidos, saneamento basico, abastecimento, alimentacdo escolar, transporte, entre
outras (RIBEIRO, 2007; SIMOES, 2010).

A Lei 11.107/2005 no Artigo 1° § 3° adverte, entretanto, que, em se tratando de

consorcio publico na area da saude, este esta automaticamente submetido aos principios e

3Sobre essas medidas de flexibilizacao, desburocratizacdo e identificacdo com os principios da administragdo de
organizacfes do mercado da gestdo publica brasileira, caracteristicos do periodo de reforma do Estado brasileiro,
iniciado na década de 1990, e da hegemonia do discurso neoliberal, ver os trabalhos de Andrews (2010), Bravo
(2010) e Matias-Pereira (2009). No caso das reformas gerenciais no SUS, ver Rizzotto (2012) e da primeira
experiéncia brasileira de reforma gerencial, ainda no periodo da Ditadura Militar, o Decreto-Lei N° 200 de 1967,
a andlise de Leonardo Barbosa e Silva (2010) contém insights e elementos histéricos interessantes.
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diretrizes do Sistema Unico de Salde. Isto significa que servicos de salide prestados por
consorcios publicos de direito publico devem ser credenciados ao SUS, em detrimento dos
mesmos servigos prestados por entes privados.

Esperava-se que a Lei Federal e o seu Decreto Regulamentador, o 6.017 de 17 de
janeiro de 2007, resolvessem todas as problematicas enfrentadas pelas associagdes de entes
publicos em seus processos de formacgdo e regulamentacdo. Mas, segundo Simdes (2010), a
atual legislacdo sobre consdrcios carrega o lastro burocratico oriundo da Constituicdo Federal
de 1988.

As obras, resultantes das pesquisas sobre experiéncias concretas de implantagéo,
implementacdo e avaliagdo de consodrcios intergovernamentais de saude, apontam esse
modelo de gestdo como forma eficaz de fomento a regionalizacdo e, mais raramente, a
descentralizacdo do SUS. No entanto, apenas os trabalhos de Lima (2002) e Brito e Silva
(2007) revelam que as experiéncias de cooperagdo intermunicipal de salde através de
consorcios sao anteriores a criagdo do SUS.

Lima (2002) realizou um amplo levantamento dos Consoércios Intermunicipais de
Saude (CIS) em funcionamento no pais em 1997. A pesquisa identificou 91 CIS em
funcionamento. Destes, 5% foram criados na década de 1980, no contexto de implantacéo das
Acles Integradas de Saude — AIS, e em meio a discussfes do Movimento de Reforma
Sanitaria. O estudo aponta ainda o Estado de S&o Paulo como pioneiro na implantagdo de
consorcios intermunicipais de satde, com o Consoércio Intermunicipal de Saide da Regido de
Penapolis — CISA, em 1986.

No entanto, a maioria dos estudos indicam que a ampliacdo de experiéncias de
consorcios de satde tem estreita relacdo com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), e
suas regulamentacdes. A Lei Organica da Saude 8.080, de 19 de setembro de 1990 estabelece
em seu texto que as municipalidades podem “formar consorcios para execu¢do de agdes e
servigos de satide” (BRASIL, 1990 apud OLIVEIRA, 2008). Consequentemente, competindo
a gestdo municipal do SUS* a formacdo de “consércios administrativos intermunicipais”

(OLIVEIRA, 2008).

*E interessante notar que, em sua origem, os consorcios intermunicipais de sadde sdo iniciativas municipalistas,
sendo a participacdo das demais esferas do Estado um acontecimento mais recente na Histéria dos consoércios na
salde publica (ARAUJO; FREESE DE CARVARLHO & MACHADO, 2004; OLIVEIRA, 2008).
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1.2- CONSC')RCI~OS DE SAUDE: PERFIL, PANORAMA E PRATICAS NA
REGIONALIZACAO E EFETIVACAO DO SUS.

Em recente estudo, Sano (2010) identificou o atual panorama brasileiro do
associativismo territorial em saude, através de consércios publicos. Segundo o autor, em
2009, o Brasil ja contava com 2.323 consorcios intermunicipais de satde; 867 municipios em
consorcios publicos com participacdo do setor estadual e 623 municipalidades em consorcios
publicos de satde com participacao federal. O estudo ainda afirma os resultados de pesquisas
anteriores, em que a salde é a area com maior nimero de entes federados consorciados, e que
0s consorcios sdo um modelo de gestdo intergovernamental coerente as demandas por
regionalizacao do SUS.

As pesquisas sobre o tema identificaram algumas peculiaridades dos consorcios
intermunicipais de salde: origem espontdnea, a partir das necessidades e dificuldades
apontadas pelos municipios em prover sozinhos servicos de maior complexidade;
composicdo, em sua maior parte, por municipalidades pequenas, com menos de 50 mil
habitantes; constituicdo como sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos; criacéo
com o objetivo de organizar, hierarquizar ou ampliar a oferta de servicos de média e alta
complexidade dentro de uma regido; estruturacdo formada por Conselhos de Prefeitos,
Conselho Fiscal ou Curador, e Secretaria Executiva; tendéncia a formacdo de conselhos
intermunicipais de Saude, o que ndo diminui a importancia dos conselhos municipais de
salde, mas que ndo tém poder deliberativo; financiamento decorrente de recursos federais, na
I6gica do SUS, além de municipais, definidos pelo conjunto das municipalidades
consorciadas (GUIMARAES & GOMES, 2001; LIMA, 2000; MENDES, 1996, 2001;
RIBEIRO, 1994 apud ARAUJO; FREESE DE CARVALHO & MACHADO, 2004; BRITO E
SILVA, 2007).

A pesquisa realizada por Araujo; Freese de Carvalho & Machado (2004), entre outras
questdes relacionadas ao tema, descreve como 0s consorcios intergovernamentais de salde
s&o abordados nas Normas Operacionais Bésicas do Sistema Unico de Satde, as NOB-SUS.

Eles apontam que, segundo a NOB 01 de 1991, “Em conformidade com o Art. 18,
inciso VII, da Lei 8.080, de 19/09/90, os Municipios poderdo formar consorcios
administrativos intermunicipais, visando a articulagdo e integracdo da assisténcia a saude”.
Ao abordar as etapas do Sistema de Cobertura Ambulatorial, esta NOB prevé a “articulagdo
entre Municipios através da constituicdo de consorcios com o objetivo de desenvolver em

conjunto as agdes e os servigos de saude que lhes correspondam”. Na NOB 01 de 1993 a
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criacdo de consorcios intermunicipais de salde ressurgiu. Nesta, sdo enunciados 0s elementos
que os municipios devem considerar a regionalizacdo através de consércios de saude: “

caracteristicas geograficas, fluxo de demanda, perfil epidemioldgico, oferta de servicos e,
acima de tudo, a vontade politica expressa pelos diversos municipios de se consorciar ou
estabelecer qualquer outra relagdo de carater cooperativo”. Para os autores, esta NOB ainda
reconhece como legitima a descentralizagdo “a formagdo de consorcios ou modalidades afins
que visem a ampliacao de possibilidades politicas, técnicas e materiais do sistema de saude”.

No caso da NOB 01 de 1996, os consorcios intermunicipais de saude sdo abordados
como taticas de articulagdo e mobilizacdo entre os municipios. Nesta Norma, surge a ideia de
coordenagdo estadual dos consorcios. Por fim, eles analisaram a Norma Operacional da
Assisténcia a Satude (NOAS-2001), reeditada em 2002, ratificando que esta também reforca a
gestdo intermunicipal sob a coordenacdo da esfera estadual - “A regulagdo da referéncia
intermunicipal de alta complexidade sera sempre efetuada pelo gestor estadual”, respeitando-
se as pactuacdes realizadas pelas trés esferas do Estado.

Para além das NOBS, a segunda metade da década de 1990 e o principio dos anos
2000 foram um periodo de expressivo crescimento no nimero de consorcios intermunicipais
de saude, especialmente por meio de programas estaduais de fomento a gestdo e provisao de
servicos de sadde por meio de consércios (CORDONI JUNIOR; COSTA & NICOLETTO,
2005).

A partir desse periodo, a criacdo da Lei dos Consorcios, em 2005, do seu Decreto
Regulamentador n°® 6.017 de 2005; do Decreto Federal n°7.508 de 2011, de regulamentacéo
das acOes de articulacdo interfederativas do SUS, juntamente ao fomento a criacdo de
consorcios publicos, realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
conforme sinaliza o trabalho de Ribeiro (2007), criaram um contexto nacional favoravel a
formacao e legitimacdo dos consaércios publicos na &rea da saude.

Mas, antes mesmo da formacéo desse contexto nacional de legitimagdo legislativa e
politica a gestéo intergovernamental por meio dos consorcios publicos, as experiéncias loco-
regionais de gestdo intergovernamental do SUS de Minas Gerais e Parana sdo consideradas
referéncias.

Nesses estados, o apoio financeiro e técnico da esfera estadual e uma tradicdo de
associativismo municipal resultaram na criacdo de varios consorcios intermunicipais,
principalmente na area da satde. O resultado € que dos 339 municipios do Parana, 81,5% séao
membros de algum consorcio intermunicipal de satde (CORDONI JUNIOR; COSTA &
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NICOLETTO, 2005), sendo o segundo estado com o maior numero de consoércios atuando na
area da saude, 24 em funcionamento no ano de 2008 (LIMA et al, 2012).

Ja em Minas Gerais, estado brasileiro com o maior numero de municipios: 853, pouco
mais de 70% das suas municipalidades estdo participando de um ou mais dos seus 65
consarcios intermunicipais de salde, sendo o estado da Federacdo brasileira com o maior
namero de municipios consorciados (IDEM).

Nestas obras e na legislacdo aqui analisada, os consércios publicos de saude sdo
considerados modelos de gestdo, estratégicos ao processo de regionalizacdo do SUS. A
regionalizacdo do Sistema de Saude é uma diretriz constitucional e estd presente nas Leis
Organicas da Saude. Ela corresponde ao processo de organizacdo das acles e servigos de
salide em uma determinada regido geografica, visando a universalidade do acesso, a equidade,
a integralidade e a resolutividade (OLIVEIRA, 2008; RIBEIRO, 2010).

As pesquisas também evidenciam as premissas centrais da regionalizacdo da satde no
Brasil: a qualificacdo da gestdo do SUS; o reconhecimento de que a regionalizagdo € um
processo politico que ocorrerd no ambito loco-regional, resultado da articulacdo entre
distintos atores sociais em uma determinada regido; a existéncia de um “ambiente regional”;
municipios e estados com capacidade de gestdo fortalecida; pactuacdo do que € objeto da acdo
regional; definicdo dos meios adequados a materializacdo da acdo regional; estimulo ao
controle publico e social; responsabilizacdo, estabelecimento de compromissos entre gestores
acerca da responsabilidade sanitaria, com a organizacdo da atencdo e da gestdo do sistema e
dos servicos; territorializacdo, pactuacdo de critérios claros para a definicdo da espacialidade
regional, levando em consideracéo as regides de saude ja existentes e as peculiaridades locais;
subsidiariedade, ndo se devendo transferir para uma esfera de maior abrangéncia aquilo que
pode ser realizado pela esfera local/municipal; cooperacdo, existéncia de mecanismos
institucionais que promovam a articulagdo e pactuacdo para o desenvolvimento das agdes e
servigos de natureza regional, inclusive no co-financiamento.

Para Gil, Licht e Yamauchi (2006), a regionalizagdo do SUS ocorre no intuito de
garantir o direito a salde e reduzir desigualdades sociais e territoriais; fomentar a equidade e a
integralidade da atencdo a saude; racionalizar os gastos; otimizar o0s recursos e potencializar o
processo de descentralizacdo; contribuir para a ampliacdo da participacdo politica; aprofundar
a democratizacdo do Estado; construir mecanismos mais adequados de supervisao e controle;
favorecer uma maior cobertura e oferta mais oportuna dos servigos e, por fim, flexibilizar a

gestdo dos servigos e seu ajustamento as necessidades locais.
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No entanto, apesar das inimeras vantagens enumeradas com relacdo ao processo de
regionalizacdo, outros estudos apontam que a implantacdo dos consorcios de salde apresenta
conflitos, especialmente no tocante a contratacdo de profissionais de salde.

Na pesquisa realizada por Cordoni Junior, Costa e Nicoletto (2005) que teve como
objeto os consorcios publicos de salde do Parang, foi identificado que, com o processo de
municipalizacdo da politica de saude, os empregos para medicos nas esferas estadual e federal
estdo se tornando escassos. Além disso, os autores identificaram os consércios de saude como
uma “fatia contemporanea do mercado do trabalho médico”; porém, com intensa precarizagao
do mesmo. Os achados do estudo apontam que os profissionais médicos sdo contratados pelos
consorcios especialmente por producdo ou de acordo com a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e somente um consorcio do Parana havia realizado concurso publico.

Ainda segundo o estudo, a recomendacdo dos especialistas e do Ministério da Saude
no tocante a contratacdo da forca de trabalho em salde nos consorcios € de realizacdo de
concurso publico, mesmo que a contratacdo seja em regime da CLT. Ao ndo realizarem
concursos publicos, os consorcios acabaram gerando conflitos, uma vez que 0S recursos
financeiros dos consércios intermunicipais de saude provém exclusivamente de verbas
publicas. Essa questdo ainda precisa ser profundamente debatida e analisada, pois a forca de
trabalho em salde, mesmo com concurso publico na condigdo de “celetista”, acaba ndo sendo
contratada por nenhum dos trés niveis de governo: municipal, estadual ou federal (CORDONI
JUNIOR; COSTA & NICOLETTO, 2005).

Ao analisar essa mesma questdo na experiéncia de um consorcio de salide em Sao
Paulo, Ribeiro e Costa (2000, p. 190) concluiram que o: “(...) consércio se constitui em uma
entidade distinta das prefeituras que o compdem e o carater ambiguo assinalado permite que
funcionarios contratados por regime CLT venham no futuro a requerer possiveis beneficios do
Regime Juridico Unico (RJU)”.

E relevante apontar que, conforme a legislagio nacional sobre consorcios, a Lei
11.107 de 2005, em seu Artigo 6°, a contratacdo da forca de trabalho dos consdércios publicos
deve ocorrer segundo a CLT.

Outra questdo politico-gerencial descrita, mas ndao problematizada nos estudos sobre
0s consorcios pablicos na area da saude, € que esses modelos de gestdo constituem instancias
intermunicipais de controle social, via conselhos intermunicipais de saude, compostos por
membros dos conselhos de salde das municipalidades consorciadas. Entretanto, essas
estruturas colegiadas sdo meramente consultivas, ndo tendo poder de deliberagdo sobre a

gestdo intergovernamental da salde.
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Esta impossibilidade de participagcdo social nos processos de tomada de deciséo,
gestdo e avaliacdo das politicas de saude, entra em choque com a gestdo democrético-
participativa (NEVES, 2007) manifesta nas Leis Organicas da Saude e, consequentemente,
com o conteudo tedrico-politico do Movimento Nacional de Reforma Sanitaria (BRAVO,
2007, 2010; REZENDE, 2008; RIBEIRO, 2010).

1.3 - UMA LEITURA CRITICA DA PRODUCAO DE CONHECIMENTOS SOBRE
CONSORCIOS PUBLICOS

Conforme evidenciaram em seus trabalhos, Anderson (2002), Andrews (2010), Bravo
(2010), Corella (2005), Diniz (1999), Harvey (2008), Hirsch (2010), Matias-Pereira (2009) e
Neves (2007), o escasseamento dos espacos de participacdo da sociedade na formulacao e
gestdo das politicas publicas é caracteristico do gerencialismo, o modelo de gestdo
caracteristico dos Estados que foram submetidos ou aderiram® s reformas orientadas pela
teoria das praticas politicas e econémicas neoliberais.

Estas experiéncias de reformas do Estado, regressivas em relacdo as classes e grupos
subalternizados, com a privatizacdo dos sistemas nacionais de salde, e antidemocraticas, por
meio da reducdo e/ou eliminacdo dos espagos de participacdo politica dos setores
progressistas da sociedade civil nas decisdes e intervencdes do Estado, foram denominadas
por Elaine Behring (2003) de contrarreformas.

Embora os estudos sobre consércios publicos de salde ndo problematizem a
conjuntura macrossocial neoliberal ou ndo realizem mediagdes entre a contrarreforma do
Estado/reforma gerencial, foi/é dentro contexto restritivo ao desenvolvimento do SUS como
politica pablica universal, segundo o discurso democratico-participativo da Reforma Sanitaria
gue os consorcios de saude mais se desenvolveram.

Os estudos fundamentados na teoria materialista do Estado, que analisam as mudancas
nas funcdes sociais e ideologias que fundamentam os sistemas de governos, aparatos
institucionais e administrativos e 0s processos de regionalizagcdo/localizacdo e
descentralizacdo das politicas publicas relacionam estes processos sociais as intensas

transformacdes societarias, oriundas do novo estagio do capitalismo, o capitalismo financeiro,

® Segundo Anderson (2002), Deacon (2007) e Harvey (2008), no caso de Estados de capitalismo central que
desenvolveram reformas neoliberais como o Reino Unido, Austrdlia e Nova Zelandia entre outros, deve-se
entender como uma adesdo das classes dominantes e elites politicas ao discurso neoliberal. Ao contrario da
imposicédo do ajuste estrutural a que foram submetidos paises da periferia capitalista.
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e ao sistema de regulagdo pods-fordista. Os trabalhos baseados nesta abordagem tedrico-
metodoldgica tém evidenciado como a regionalizacdo e a descentralizagdo das politicas
publicas tém se orientado a uma perspectiva gerencialista (DEACON, 2007; HIRSCH, 2010).

Sob este prisma, a descentralizacdo e a regionalizagdo passaram a ser vistas
enfaticamente pelos agentes sociais que gerenciam e/ou governam os Estados como
estratégias para otimizacdo e eficacia da gestdo dos gastos publicos (BEHRING, 2003;
CORELLA, 2005; FALEIROS, 2009; HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010) ou como formas de
criar a infraestrutura necessaria a acumulacdo capitalista de um Estado empreendedor/
gerencial (HARVEY, 2005, 2006, 2008, 2011).

Segundo Behring, (2003) e Behring & Boschethi (2007), a compreensédo da
descentralizacao, engquanto processo de democratizacdo do poder social e politico do Estado,
corrente durante o periodo do Movimento da Constituinte, na década de 1980, € tensionada na
década seguinte. Para as autoras, nos anos 1990, a descentralizagdo, como estratégia para
incluir novos atores sociais e democratizar a distribuicdo e gestdo dos recursos estatais, é
questionada.

A descentralizacdo foi ressignificada por uma racionalidade economicista e
gerencialista, como uma forma de combate ao déficit publico, otimizagdo/reducdo® dos
investimentos publicos, tdo caros ao processo de contrarreforma do Estado e criacdo do
Estado neoliberal (ANDREWS, 2010; CORELLA, 2005). Ocorreu a configuracdo de um
Estado residual/focalista para as politicas sociais e maximo para as necessidades de
acumulacdo capitalista, e de controle sobre a tendéncia de queda de lucro capitalista
(HARVEY, 2006, 2008, 2011; HIRSCH, 2010). Sendo assim, a descentralizacdo das politicas
publicas sociais teve como meta o equilibrio financeiro do setor publico estatal (BEHRING,
2003, 2008; BEHRING & BOSCHETHI, 2007; CORELLA, 2005; HIRSCH, 2010;
MATIAS-PEREIRA, 2009; PEREIRA, 2008).

No bojo deste processo, diversas responsabilidades sdo transferidas as
municipalidades e demais niveis do Estado, sem a correspondente transferéncia de recursos e
de poder decisério (HARVEY, 2005, 2008). O que sinaliza que o objetivo era a
desresponsabilizacdo econémica e administrativa da esfera federal (COHN, 2002;
CORELLA, 2005).

®Essa otimizacado/contencdo de recursos estatais ocorreu em relacdo as politicas voltadas as necessidades das
classes e grupos subalternos, tendo o Estado continuado muito ativo politica e economicamente com relacdo aos
interesses das corporacdes capitalistas, desenvolvendo o que Harvey (2005, 2008, 2011) denominou de
socialismo para os ricos. Sobre isso, ver também Anderson (2002), Laurell (2008).
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Esses processos de descentralizacdo e regionalizacdo das politicas puablicas tém
ocupado centralidade em diversos campos de debate sobre gestdo publica. Mas, por envolver
diversos segmentos sociais, demandar a participacao de novos atores sociais e estar vinculada
ao aprofundamento da democracia, € no setor da salde que sua materializacao se manifesta de
forma conflituosa. Sendo assim, o processo de regionalizacdo da salde abarca diversas
problematicas. Destas, as mais evidentes sdo as relativas as estratégias para sua implantacdo
(GIL, LICHT & YAMAUCHI, 2006).

Para Oliveira (2008), o processo de regionalizacdo da saude, ao colocar a solucao dos
problemas sanitarios sob a responsabilidade local (municipal, regional), estimulou os
municipios a buscarem formas inovadoras e empreendedoras de gestdo, parcerias e
associacfes. Estas novas praticas de gestdo foram criadas no intuito de enfrentar as
desigualdades em saude intra e inter-regionais e se manifestaram na ascensdo dos consorcios
publicos de saude, sobretudo, entre 0s pequenos municipios e em outros arranjos de gestao
e/ou provisdo de servicos de satde’.

Na maior parte dos estudos sobre 0 modelo de gestdo da salde por meio de consércios
publicos, ha consenso sobre as vantagens do processo de consorciamento entre entes
federados para a provisao de servigos de salde a sociedade e a necessidade de incentivo desta
pratica entre municipalidades e estados visando a regionalizacdo da salde. A ideia presente na
maioria dos estudos sobre o tema € que 0s consorcios publicos de saude tém contribuido com
a melhoria dos servigos prestados aos usuarios e com o aumento da resolutividade da rede de
salde, por meio da adocgéo de principios gerenciais como flexibilidade da forca de trabalho,
eficiéncia, eficécia e énfase em resultados, tomando como referéncia os modelos/correntes de
gestdo presentes nas organizagdes do mercado (RIBEIRO & COSTA, 2000; TEXEIRA; MAC
DOWELL; BURGARIN, 2002).

Muito do ideario tedrico e politico presente nessas producdes é coerente com 0
paradigma gerencialista ou pos-burocratico de gestdo das politicas publicas. Nenhum dos
estudos problematizou o fato de que muitas das experiéncias de gestdo publica do SUS, por
meio dos consorcios publicos, entram em chogque com alguns elementos do projeto de reforma
sanitaria e sua perspectiva de gestdo democratico-participativa, presente na concepgdo do
SUS, como a participacdo social dos usuarios na gestdo da politica de satude (RIBEIRO,
2010). Como foi visto, o Unico conflito apontado, abordado de forma muito breve no trabalho

"Sobre as principais estratégias de gestao intergovernamental do SUS ver o trabalho de Aradjo, Freese de
Carvalho e Machado (2004).
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de Cordoni Janior, Costa e Nicoletto (2005), foi referente a contratacdo da forca de trabalho,
que, nos consorcios, ocorre pela CLT, e ndo pela condicdo de Regime Juridico Unico, que
garante a estabilidade dos trabalhadores nas instituicdes estatais (BRAVO, 2010).

A eficiéncia gerencial que os consércios podem promover num SUS que adota um
modelo de gestdo considerado obsoleto é recorrente no conjunto de produgdes que tinham
como objeto esse modelo de gestdo. A maioria dos estudos identificam o “excesso de Estado”
ou a burocracia oriunda da Constituicdo Federal de 1988 e das Leis Organicas da Saude como
as matrizes explicativas para problematicas manifestas nos servicos de saude.

E necessario observar que nenhum trabalho consultado sobre gestdo
intergovernamental do SUS por meios de consércios publicos, ao debater problemas
enfrentados por esse sistema, nem mesmo os das areas da saude coletiva e salde publica,
abordaram o subfinanciamento a que sdo submetidas as organizacdes estatais de salde; o
repasse de recursos do fundo publico para o setor privado de servicos de saide com e sem fins
lucrativos; a adogdo de modelos de gestdo publica oriundos da iniciativa privada ou 0s
expressivos incentivos fiscais concedidos aos planos e seguros, identificados por Evilasio
Salvador (2010) como os principais debilitadores do SUS como politica publica universal.
Como as possiveis respostas para os problemas manifestos no SUS, do qual depende a maior
parte da populacdo (segundo Ribeiro (2010), mais de 75% dos brasileiros dependem
exclusivamente dos servicos e programas do SUS), estariam a ado¢do de uma racionalidade
gerencialista na gestdo e provisdo das politicas e servicos de saude.

A leitura critica dessa bibliografia cientifica e especializada sobre consorcios publicos
permite identificar que a maioria dos cientistas que tematizaram o0s consoércios na area da
salde, localizam a resolucdo dos desafios a regionalizacdo do SUS na elaboracdo de
estratégias de gestdo intergovernamentais tecnicamente mais eficientes, eficazes, efetivas e
flexiveis. A descentralizacdo e a regionalizagdo como processos politico-gerenciais de
democratizagdo social e politica do Sistema Nacional de Saude, inerentes ao Movimento de
Reforma Sanitaria, ndo surgem e/ou ndo assumem centralidade nesses estudos.

Essa leitura corrobora com os achados do estudo de Teixeira, Bonfim e Jesus (2012)
sobre a producdo de conhecimento em politica, planejamento e gestdo na &rea da salde
coletiva. O estudo evidencia que a partir da década de 1990 o conteudo tedrico-politico do
Movimento de Reforma Sanitaria perde espaco para producdes mais técnicas e voltadas a
roteiros de implantacdo da Politica de Saude.

Essa exaltagdo capitalista ao “mito da eficiéncia” é analisada por Franz Hinkelammert

(2006), em que o que é eficaz € considerado necessario e, por isso, categorizado como bom:
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“o que se pode fazer, deve se fazer”. Segundo este autor, nesta l6gica, para saber o que fazer
deve-se apenas fazé-lo, impondo um campo de reflexdo limitado, restrito a relagdo meio-fim.
Nessa condicdo, apenas surgem limites aceitaveis a acdo. Essa mistica do progresso sublima
todos os demais limites, transformando-se no portador da eficacia. Mesmo quando os limites
emergem, sob o ponto de vista da eficacia, eles sdo considerados distor¢cdes para a acdo
racional, reduzida a uma agdo meio-fim. Os limites, a partir dessa racionalidade, sdo
percebidos como simples “interruptores”, “anomias” da fluidez do mercado e da eficacia
gerencial.

Essa perspectiva estd presente em quase todos os trabalhos analisados acerca dos
consorcios publicos de saude, dentre os quais se destacam o de Texeira, Mac Dowell e

Burgarin (2002).

1.4 — GERENCIALISMO E CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE EM PERNAMBUCO:
UMA OPCAO GOVERNAMENTAL

Em 2007, o Governo do Estado de Pernambuco apresentou seu plano politico de
gestdo denominado Todos Por Pernambuco - Gestdo Democratica e Regionalizada com Foco
em Resultados. Este plano é uma proposta de gestdo publica que traz para oS espagos e
instituicdes governamentais as praticas de gestdo empregadas no meio empresarial,
denominadas gerencialistas ou pds-burocréaticas. Esta forma de gerenciar as politicas e 6rgaos
publicos é apresentada pelo Governo do Estado como uma forma de gestdo publica
democrética regionalizada e com foco em resultados. Ela representa a adocdo de um novo
paradigma de gestdo, que busca o equilibrio fiscal dindmico, que vai além do simples
balanceamento de contas de receita e despesa. Desta forma, segundo documentos oficiais,
garante que o Governo do Estado tenha condi¢Ges de executar politicas publicas para
melhorar a qualidade de vida das pessoas e para desenvolver a economia (PERNAMBUCO,
2011).

O proposito do Plano Todos Por Pernambuco é organizar as iniciativas e atividades
dos Orgdos e secretarias de governo no intuito de subsidiar o gerenciamento, desde o
diagnostico até a avaliacdo das atividades, preparando as organizacdes estaduais para atuarem
de forma eficiente, eficaz, efetiva e com foco em resultados, de forma a atingir a visdo de
futuro construida neste plano de governo. Neste sentido, existiu um profundo investimento em
instrumentos e tecnologias de gestdo que preservassem o alinhamento focal dos 6rgdos de

administracdo direta e indireta, em uma gestéo por resultados (IAUPE, 2010A).
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Foram eleitos dois focos prioritarios das politicas e a¢des estaduais:
e Os segmentos sociais mais vulneraveis da populagéo
e Consolidacéo e interioriza¢do do desenvolvimento.
Neste plano, a politica de saude é reconhecida como estratégica para a gestdo
governamental. Segundo o documento, o objetivo desta politica social € melhorar a atencéo a
saude, com foco no atendimento integral (PERNAMBUCO, 2011), assumindo como

prioridade a interiorizacdo, mediante a regionalizacao dos servicos de salde.

O Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria Estadual de
Saude, inicia a implementagdo de uma politica de saude estadual
regionalizada, integrada e consorciada, buscando potencializar a capacidade
de realizar as agdes necessarias para o melhor atendimento a salde para
todas as populagbes espalhadas em todo o territorio — do litoral ao sertdo
(IAUPE, 2010A)%.

Os consorcios publicos podem ser conceituados como a unido ou associacdo de dois
ou mais entes federados visando a resolucdo de problemas de gestdo e prestacdo de servigos
em uma regido especifica. Eles representam a busca de objetivos comuns, mediante a
utilizacdo cooperada de recursos humanos, planejamento regional coletivo e materiais
disponiveis (ROCHA & FARIA, 2004). Os consorcios publicos integram a administracao
indireta de municipios efou estados membros e podem ser considerados
produtos/consequéncias da Reforma do Estado na gestéo publica (BATISTA, 2011).

A Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco — SES/PE vem implantando, desde
2009, uma experiéncia de fomento a gestdo consorciada da saude tendo por finalidade
estimular o planejamento local e regional e desenvolver a regionalizacdo dos servigos de
salde no estado. Para tal, o governo estadual optou pelo modelo de consorcios publicos de
direito publico. Seguindo esse processo de gestdo intergovernamental, o primeiro consércio a
adotar o0 modelo fomentado pelo Governo do Estado e sua equipe de consultores foi o
Consorcio Intermunicipal do Sertdo do Araripe Pernambucano (CISAPE), em agosto de 2009,
formado por 13 (treze) municipios.

® A Portaria N° 817, de 15 de Setembro de 2009, da Secretaria de Satde de Pernambuco aborda a instituicdo de
grupos de trabalho, definicdo de objetivos e prazos estabelecidos para a efetivagdo do processo de regionalizagdo
da salde no Estado de Pernambuco. Entre os objetivos da gestdo presentes no documento estd o de conhecer
experiéncias exitosas de regionalizacdo em salde por meio de consércios publicos de outros estados brasileiros,
a saber: Ceara, Parana e Minas Gerais.
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De acordo com a proposta de trabalho aprovada pela Secretaria de Saude de
Pernambuco, a gestdo regionalizada, consorciada, devera possibilitar a viabilizacdo financeira
de investimento, contribuindo para a superacao de desafios locais na implementacdo do SUS
de forma eficaz, eficiente, com foco em resultados, conforme o plano de gestdo do Estado ja
citado (IAUPE, 2009).

Vale salientar que os registros da Secretaria Estadual (2010) e os sujeitos da pesquisa
evidenciam que o CISAPE é anterior a elaboracdo por parte da SES/PE do modelo de gestao
consorciada por meio de consorcios publicos como estratégia de regionalizacao e a do Plano
de Governo e Gestdo Todos por Pernambuco. Estes apontam a criagdo do consércio do Sertdo
do Araripe em 2005.

Na atualidade, Pernambuco possui 08 (oito) consorcios publicos formados, sendo que
04 (quatro) ja estdo regulamentados, e 0 CISAPE é o projeto piloto, pois foi o primeiro a ser
regulamentado e a instalar o seu Nucleo Intermunicipal de Satde (NIS), que tem a funcéo de
gerir de forma intergovernamental e participativa a salde na Regido do Araripe
(PERNAMBUCO, 2011). Além do CISAPE, o Consércio dos Municipios da Mata Norte e
Agreste Setentrional, COMANAS, jé iniciou as atividades do seu NIS.

E importante frisar que a gestdo intergovernamental consorciada em Pernambuco
segue 0 modelo da Lei Federal n® 11.107 de 2005, a chamada Lei Nacional dos Consércios, e
seu Decreto Regulamentador, de n® 6.017 de 2007 e que, por decisdo governamental, os
consorcios publicos de Pernambuco sdo multifinalitarios. O relatorio que versa sobre os tipos

de consorcio apresenta a seguinte ponderacao:

O consorcio do tipo especifico apresentou-se, segundo estudo, como
instrumento interessante, mas, nao permite que seus membros
participem de outras a¢Ges com finalidades diferentes. J& o consércio
multifinalitario, como a propria denominag&o indica, permite que seus
membros participem com menos dificuldade em mais de uma agéo
para atendimento das demandas dos municipios, respeitando de forma
mais efetiva o principio basico do consorciamento, que é a unido para
resolver problemas comuns (IAUPE, 2010B, p. 99).

Depreende-se entdo, que, embora a saude seja a area prioritaria, 0S governos
municipais e estaduais podem utilizar os consorcios publicos na regionalizacdo da Politica de
Assisténcia Social, Meio Ambiente, Gestdo de Residuos entre outros (IAUPE, 2010B).
Conforme Protocolo de Intencbes, firmado entre os municipios membros do CISAPE
(IAUPE, 2010B, p. 17):
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Saliento que através do Consércio Pdblico, os municipios
consorciados poderdo adotar acBes conjuntas e de interesse comum
relativas, por exemplo, @ municipalizagdo do transito; coleta seletiva
do lixo; construcdo e exploragdo conjunta de aterro sanitario;
prestacdo de diversos servicos comuns; administracdo de bens
publicos; captacdo de recursos para execucao de projetos que visem
melhor atendimento & salde da populacdo, além de tantas outras
iniciativas de interesse comum gue o consorcio proporciona. Como se
V&, o referido Projeto de Lei se apresenta como real alternativa de
desenvolvimento para a nossa regido e, consequentemente, para este
Municipio, e como tal, a sua aprovacao se torna indispensavel.

Por exemplo: para que o CISAPE atuasse na gestao regionalizada de residuos sélidos,
bastaria criar um Nucleo Intermunicipal de Gestdo de Residuos Solidos, dentro da estrutura
administrativa e juridica ja existente. E so participariam dessa atividade as municipalidades
que tivessem interesse.

Nesse relatério da consultoria em gestdo publica por meio de consércios publicos,
responsavel pelo planejamento, organizacdo e implementacdo da gestdo regionalizada,
consorciada e integrada da saude em Pernambuco, produzido segundo demanda da Secretaria
Estadual de Saude e adotados na experiéncia do CISAPE, sdo apontadas as vantagens e
desvantagens dos consorcios multifinalitarios (IAUPE, 2010B, p. 15):

As vantagens de se formar consércios multifinalitarios séo:

- Maior racionalizacao das politicas publicas;

- Execugdo dos servicos publicos de forma mais otimizada;

- Maior participagdo de membros consorciados;

- Menor custo funcional, rateio com valores menores;

- Um consdrcio para muitas atividades;

- Os entes consorciados sO participam das acfes nas areas de seu
interesse;

- Foco na realizacdo das ag0es.

- Um grande comprometimento dos envolvidos, por permitir aos entes
federados participar s6 nas areas que lhes interessa;

- Facilita a realizacéo de a¢des consorciadas em mais de uma area.

Desvantagens do consércio multifinalitario;

- Maior complexidade de gestéo;

- Caréncia de RH técnico exigido.

O Estado, o CISAPE e cada municipio integrante do consércio se comprometeram
com um plano de regionalizacdo elaborado, segundo os relatorios da implantacdo, por todos,

de forma participativa, por meio de um Contrato de Programa, instrumento juridico que



35

permite que os Consorcios Publicos fagam a gestdo de atividades especificas, com a defini¢do

de responsabilidades técnicas, juridicas e financeiras (IAUPE, 2010B).

O Contrato de Programa € utilizado quando se trata da prestacdo de servicos
publicos que dependam de recursos dos membros consorciados para sua
execucdo. Podera fazer parte do referido contrato outros entes da Federacao e
seus 6rgaos, mesmo que ndo sejam parte do consorcio, desde que entendam e
concordem com o servico a ser prestado (IAUPE, 2010B, p. 17).

O Governo do Estado de Pernambuco optou em ndo participar dos consorcios como

membro e sim nas acOes de execucdo das politicas publicas de seu interesse por meio do

Contrato de Programa.

Isso difere o Estado de outras experiéncias em que o governo estadual

participa como membro do consércio.

Em relacdo ao modelo/paradigma de gestdo publica adotada pelo CISAPE, os

relatérios oriundos das atividades de implementacdo da gestdo consorciada no Sertdo do

Araripe evidenciam que o marco tedrico-metodoldgico que orienta a constituicdo dos

consorcios publicos de saude em Pernambuco é o da nova administracdo publica ou

gerencialismo:

No mesmo documento:

A evolucéo dos estudos e o processo natural de adaptagéo a novas realidades
trouxeram uma nova forma de fazer gestéo plblica, denominada por Os6rio
(2003) de nova gestdo publica. Em meados da década de 1970, a reforma da
administracdo publica se tornou uma palavra de ordem em quase todo
mundo. Esta foi baseada no modelo de gestdo privado, introduzindo uma
I6gica de redugdo dos custos, do aumento da eficiéncia e da produtividade,
da flexibilidade administrativa e do controle de resultados, com a finalidade
de transformar o Estado em uma organizacdo mais agil, descentralizada e
adequada as demandas atuais e futuras da sociedade, oferecendo servigos de
qualidade e centrados no cidaddo (OSORIO, 2003 apud IAUPE, 2010A, p.
19).

A administragdo publica teve um grande salto com a utilizagdo do modelo
gerencial, onde apresentou como principais pontos: a demissdo dos
funcionarios, os cortes orcamentérios, a eficiéncia a qualquer custo e a
identificacdo com a administracdo privada. Entretanto, as reflexdes em torno
do modelo gerencial se tornaram muito complexas, e, assim, houve um
grande ganho na administracdo publica, a incorporagdo dos conceitos de
flexibilidade, planejamento estratégico, qualidade e foco nas necessidades
dos clientes, sendo chamada de nova geréncia publica, e que tem como
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principal objetivo a geréncia orientada para resultados (MARTINS, 1997
apud IAUPE, 2010A, p. 37).

Com relacéo a questdo da gestdo do trabalho e do controle social, apesar de se colocar
como uma proposta que visa contribuir para a superagéo de desafios locais na implementacao
do SUS de forma eficaz, eficiente, com foco em resultados, conforme ja citado, vale salientar
que a estruturacdo desse modelo de gestdo consorciada tem sido permeada por uma série de
conflitos, a saber: a constituicdo de vinculos de trabalho sem estabilidade, sem Regime
Juridico Unico (RJV), flexiveis, precarizando ainda mais a forca de trabalho em satde local; a
adocdo do modelo de gestdo consorciada, sem a proposta ser apresentada ao Conselho
Estadual de Saude; a exclusdo da sociedade civil e dos conselhos municipais de saide no
processo de formulacdo do modelo de gestdo consorciada e da constru¢do do Plano Regional
de Saude; a adocdo de principios da nova gestdo publica ou gerencial antagbnicos aos da
gestdo publica democréatico-participativa e a alguns principios e diretrizes do SUS, como a
proposta de constituicdo de uma Assembleia Intermunicipal de Conselheiros de Saude, como
instancia de controle social do CISAPE, sem poder deliberativo (BARBOSA FILHO &
SORIANO, 2012).

Existem, portanto, evidéncias de que os elementos politico-gerenciais necessarios a
uma gestdo publica que se coadune com o processo de regionalizacdo solidaria e cooperativa
do SUS, e, consequentemente, como o0 modelo democratico-participativo de gestdo do SUS,
estdo sendo questionados por uma orientacdo gerencialista, centrada em resultados, e em uma
expansdo dos servicos assistenciais dentro de uma logica também gerencialista, tecnocrética e
sem os tradicionais espacgos de participacdo social nos processos decisorios e na gestdo da
politica de saide (BARBOSA FILHO, MENEZES & SORIANO, 2012).

Nessa pesquisa, 0 paradigma democratico-participativo é compreendido como um
modelo de gestdo publica que busca estimular a organizacao da sociedade civil e promover a
reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de maior envolvimento da populagdo no
controle social, na formulacdo, gestdo e execucdo das politicas publicas (NEVES, 2007). Ele
tem como principal preocupacdo o aumento do controle social, pelo processo de
democratizagéo das relacdes entre Estado e sociedade e o fomento da participacdo social dos
usuarios na administracdo publica. Além disso, a gestdo democratico-participativa busca
promover a transparéncia na gestdo publica por meio do envolvimento e participagdo intensa

da sociedade organizada e dos cidaddos na formulacdo, implementacdo e controle das
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politicas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2009; NEVES, 2007). A finalidade n&o é restrita a
socializacdo de bens e servigos sociais, mas se expande a democratiza¢do do poder politico e
social (NEVES, 2007).

Para a compreensdo do problema deste estudo é relevante, entre outros esforgos,
caracterizar o espaco em que se desenvolve o CISAPE, a Regido do Araripe Pernambucano.

Segundo Augusto e Brasil (2009) e dados da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente de Pernambuco (2007), esta regido de Pernambuco é onde se encontra a Cadeia
Produtiva do Gesso (CPG)®, e sua alta producdo do minério, a partir do aquecimento da
gipsita, faz de Pernambuco o seu maior produtor nacional.

Neste espaco geografico, convivem concepgdes e conceitos antigos baseados na
automacdo, ora conflitantes, quando discordante dos interesses privados, ora em harmonia,
guando ndo ha divergéncia de parentesco nas politicas locais® (AUGUSTO & BRASIL,
2009).

Ainda segundo Augusto e Brasil (2009), nesse mesmo territorio, existem trabalhadores
e trabalhadoras inseridos em regime quase escravo e ha empresas incluidas no Programa ISO
e outras em sistemas artesanais, domésticos. Pois, como identificou Gehlen (2010, p. 17):
“sob a égide da flexibilizacdo, o capital transfere para as pessoas trabalhadoras menos
qualificadas, para as pequenas empresas, cooperativas e unidades de producdo doméstica,
uma parcela da producdo sem manter vinculos de trabalho formal”. O conceito de
trabalhador, identificado por Augusto e Brasil (2009) na Regido do Sertdo do Araripe, é o de
homens e mulheres que exercem ou exerceram atividade para sustento proprio e/ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua insercdo no mercado de trabalho, no setor formal ou
informal da economia. Para as autoras, este conceito de trabalho identificado na regido
permite que homens e mulheres vendam sua forca de trabalho sem que a vigilancia dos seus
direitos béasicos esteja estabelecida.

Embora em Pernambuco a adogdo do gerencialismo na gestdo das politicas publicas
seja um processo politico-gerencial ainda em curso, alguns acontecimentos recentes, que
extrapolam a unidade de analise e o periodo dessa pesquisa de mestrado, evidenciam a

legitimidade internacional das praticas politicas gerencialistas nesse estado.

% Entre as areas produtivas industriais de Pernambuco esta o Polo Gesseiro, localizado na Regi&o do Sertdo do
Araripe Pernambucano, a cerca de 700 km da capital, Recife. Esta area produtiva compreende as
municipalidades de Araripina, Bodoco, Exu, Ipubi, Ouricuri e Trindade, com a primeira exercendo a lideranca
regional na extracéo e beneficiamento do minério (AUGUSTO & BRASIL, 2009).

190 espago da pesquisa sera descrito no préximo capitulo.
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Em junho de 2012, este Plano de Governo e Gestdo foi premiado no 10th United
Nations Public Services Awards (UNPSA) da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU),
considerado o prémio mais importante da gestdo publica no mundo, tendo concorrido com
471 experiéncias de gestdo publica de 73 paises. A premiacdo foi para 0s Seminarios
Regionais do Plano Todos por Pernambuco, utilizados como instrumentos de gestdo pelo
Governo de Pernambuco para eleger as prioridades do governo em dialogo junto a sociedade,
com propostas incluidas no Plano Plurianual do Governo. A pratica desenvolvida em
Pernambuco, pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), foi considerada a melhor
e mais inovadora sistematica de participacdo popular da regido Caribe e América Latina, com
demandas incorporadas na formulacdo de politicas publicas!! (UNITED NATIONS, 2012).

Outro acontecimento recente também aponta a legitimidade e a visibilidade
internacional da experiéncia de gestdo pds-burocratica desenvolvida em Pernambuco, a vinda,
em maio de 2012, de uma comitiva do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
conhecer 0 modelo de gestdo Todos por Pernambuco. Segundo a lider da missdo do BID,
Verdnica Zavala, a expectativa ¢ de reproduzir essa “revolucio da gestdo publica” nos paises
andinos. Para ela, a experiéncia de Pernambuco justificou a escolha do estado para sediar o
Seminario para Intercdmbio de Experiéncias de Gestdo Publica. Este evento contou com a
participacdo de gestores publicos de paises como Colémbia, Peru, Equador e Bolivia, além de
gestores de municipios de Pernambuco e de outros estados (PERNAMBUCO, 2012).

Alguns estudiosos das racionalidades de gestdo publica apontam que o gerencialismo
ou gestdo pos-burocratica, se materializou em experiéncias tdo diversas que este pode ser
comparado a um quadro em branco, onde cada um tem a liberdade de pintar (FERLIE et al,
1996).

Por isso, diante da perspectiva tedrico-metodoldgica assumida nessa pesquisa de pos-
graduacdo, é necessario assinalar que as assimetrias na distribuicdo de poder politico e
econémico nessa formacao social atribuam vantagens aos grupos e classes dominantes na
formacéo dos sistemas de ideias que permeiam as organizac@es politicas, governamentais e da
burocracia (FIORIN, 2007; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010), mas que as contradi¢cGes da
realidade criam condi¢cbes de surgimento de formacdes ideologicas alternativas
(FAIRCLOUGH, 2003; FIORIN, 2007; VAN DIKJ, 2010), ocasionando o dinamismo no

campo politico.

“Djante da adocdo do gerencialismo ou gestdo por resultados, uma pesquisa para analisar e/ou avaliar esses
espacos de participacdo e as praticas politicas que ai se desenvolvem teria uma relevancia cientifica e social.
Sobre os riscos de despolitizacdo desses espacos, ver Neves (2007).
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2. ESCOLHAS E PERCURSOS DA PESQUISA

2.1 - ESTUDOS CRITICOS DE DISCURSO E TEORIA MATERIALISTA DO
ESTADO: POSSIBILIDADES DE ANALISE POLITICA

A realizagdo de estudos sobre as politicas publicas se deparam com vérios desafios. Os
principais sdo a identificacdo e selecdo de modelos e teorias sociais mais adequados ao
processo sociopolitico estudado. Na tentativa de analisar o processo politico-gerencial de
implementacdo do CISAPE, ndo de avalia-lo, cabe ressaltar, optou-se pelos estudos criticos
de discurso e pelo materialismo dialético, mais especificamente: a teoria materialista de
Hirsch (2010), o materialismo histdrico-geografico de Harvey (2005, 2006, 2008, 2011) e o
trabalho de Bob Deacon sobre o impacto da globalizacdo neoliberal sobre as politicas sociais
e os organismos multilaterais. Estes oferecem um amplo escopo tedrico-metodolédgico para
compreender a relativa autonomia e a inegavel unidade entre sistema politico (Estado, forma
politica burguesa), sistema econdmico e sistema cientifico, possibilitando reflexdes criticas

sobre essa complexa relacdo social, nominalizada por diversas matrizes filoséficas de Estado.

Entre as diferentes analises tedricas sobre o Estado que se apoiam na
teoria marxista, sobretudo, duas correntes foram significativas no
século XX. Em primeiro lugar, a teoria do Estado do marxismo
soviético, que - enquanto “teoria do capitalismo monopolista de
Estado” — concebeu o Estado como instrumento das classes
dominantes e de suas fragOes (Esser, 1975; Wirth, 1972). Essa analise
foi bastante criticada, e hoje, depois da derrocada do socialismo de
Estado, praticamente ndo desempenha papel algum. Mais importantes
sdo as teorias no ambito do chamado marxismo ocidental (ver
Anderson, 1978). Aqui se destacam a teoria da hegemonia de Antonio
Gramsci, 0 marxismo estruturalista de Louis Althusser, assim como a
obra desenvolvida por Nicos Poulantzas (Gramsci, 1991-ss,;
Althusser, 1973; Poulantzas, 2002). Nessas analises, a relacdo entre o
Estado e a estrutura de classes da sociedade capitalista é vista de
maneira mais mediatizada e complexa, e no seu centro encontra-se a
hipotese de uma “autonomia relativa” do Estado em relacéo a todas as
classes, que também é fundamentada de diferentes maneiras. O Estado
ndo é visto como simples aparelho repressivo da opressao de classe,
mas, a0 mesmo tempo, como instancia ideoldgica e parte integrante de
amplas relages hegemonicas, definidas pelo pensamento e a acéo dos
individuos (HIRSCH, 2010, p. 79).
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Esta pesquisa apoiou-se nessa Ultima linha tedrica, relacionada as reflexdes do Estado
como forma politica da sociabilidade do capital desenvolvida, segundo Joachim Hirsch
(2010), na Alemanha, durante os anos 1970, no contexto do chamado debate sobre a
“derivagdo do Estado”. Para essa teoria materialista do Estado, que rompe com a perspectiva
do Estado como mero “comité executivo da burguesia”, o Estado ou o politico ndo sdo
considerados simples reflexos das estruturas econdmicas, ou “superestrutura”, mas um campo
de acdo que possui condicdes e dinamicas proprias, ocasionada por sua relativa autonomia
frente as classes. Portanto, a teoria materialista do Estado é uma variante do materialismo
dialético centrada na acdo, diferente do marxismo ortodoxo que se cerra nas estruturas
(HIRSCH, 2010).

Conforme apontam Anderson (2002), Hirsch (2010), Harvey (2008, 2011) e Valdés
(2003), as construcdes cientificas sobre o Estado sdo determinadas por contextos historicos,
interesses e correlacbes de forcas. Segundo o0s autores, para 0s pensadores
(neo)conservadores, o Estado é uma instancia que deve manter autoritariamente uma
sociedade dividida em interesses egoistas e lutas concorrenciais, devendo o Estado ser o
arbitro dos conflitos do homo economicus, como defendem os intelectuais da Escola de
Viena. Ja as teorias liberal-democraticas keynesianas significam o Estado como uma forma
organizativa que, a0 menos potencialmente, gera o bem-estar social, em uma sociedade
pluralista, atravessada por processos de disputa de interesses, conflitos e de formacdo de
consenso. Nas analises marxistas vulgares/simplistas, o Estado é visto como o instrumento
politico da dominacdo capitalista de classe. Dessas distintas leituras sobre a forma politica
burguesa, todas compartilham a visdo, de forma explicita ou ndo, de que o Estado
institucionaliza relagdes de poder.

Nos classicos da teoria politica burguesa, comecando por Thomas
Hobbes, isso era um ponto de partida e a base da teoria do Estado. Seu
objetivo era uma explicagdo racional dessa relacdo de poder, por
exemplo, pela ado¢do de um “contrato social”, por meio do qual os
membros da sociedade entravam em acordo sobre a transferéncia do
poder a uma instancia especial por razOes de utilidade. A Ciéncia
Social de hoje, em geral, acredita nessa ideia, sem se entender sobre as
suas fundamentagdes. Ela toma o Estado como algo dado e ocupa-se
em explicar como ele funciona. Mas, se as relagdes de poder ndo séo
eliminadas, entdo na realidade fala-se ndo tanto sobre o “Estado”, mas
exatamente sobre o “sistema politico”. O risco disso é que ndo se pode
de fato explicar por que ele normalmente ndo funciona como deveria
funcionar, e por que, por exemplo, ha dificuldades na concretizacdo de
relagcBes democréticas (HIRSCH, 2010, p. 16).
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Segundo Hirsch (2010), a teoria materialista do Estado permite reconhecer que as
relagbes das classes e grupos dirigentes sdo institucionalizadas, por meio das instituigdes
burocraticas e gerenciais do Estado, e que, desde a formulacdo das politicas publicas até os
meios gerenciais de materializa-las, caracterizam-se por condensar os interesses de um grande
ndmero de atores sociais publicos ou privados de diferentes niveis e areas funcionais do
Estado, do mercado e da sociedade civil. Para o autor, existe uma légica de negociagéo, assim
como a existéncia de conflitos e consensos presentes na condensacdo de relacdes sociais que
caracterizam o Estado, e esta foi a perspectiva adotada nesse estudo.

Segundo o autor:

A teoria materialista do Estado ndo apenas nao € nenhuma construgdo
tedrica fechada, como se desenvolve no confronto com outras analises
e correntes tedricas ndo “marxistas”, incluindo a historia econémica e
social. Para mencionar algumas: a teoria do capitalismo e da
burocracia de Max Weber (Weber, 1956), a teoria dos sistemas
(1999a) ou a teoria do poder de Michel Foucault (1977a e b, 1999);
ver também Rabinow e Dreyfus (1994). Estas e outras teorias
proporcionaram importantes contribuicGes. Além disso, uma teoria
ndo pode ser fechada pelo simples fato de que os Estados e os
sistemas de Estados, ao longo do desenvolvimento da sociedade
capitalista sofrem consideraveis modificages, tais como ocorridas nas
Gltimas décadas no curso dos processos de reestruturagdo provocada
pela globalizagéo neoliberal (HIRSCH, 2010, p. 79).

O que atribui unidade a teoria materialista do Estado é a referéncia, sempre, ao
materialismo histérico desenvolvido por Marx e Engels e a sua critica da economia politica
(HIRSCH, 2010). Mas o proprio Marx ndo tomou o Estado, ou a forma politica da sociedade
burguesa, como objeto de investigacdo cientifica. Em O Capital, Marx se voltou a
investigacdo da forma valor e das consequéncias dessa no processo de reproducao econdémica
e no desenvolvimento das relagdes de classe. Ele ndo desenvolveu uma teoria do Estado. Mas,
a partir de sua obra, é possivel realizar formula¢fes complexas sobre a forma politica
burguesa, enquanto expressdo do modo de socializacdo contraditério do capitalismo
(HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010). E este é o elemento fundamental de uma teoria
materialista do Estado (HIRSCH, 2010).

Como a critica da economia politica apresenta, em primeiro lugar, um
confronto com as categorias da Ciéncia Econbmica, a teoria
materialista do Estado é antes de tudo, uma critica do Estado e uma
critica as abstracGes feitas na Ciéncia Politica. No seu centro, esta o
esforco por decifrar o conceito de Estado, existente no senso comum e
aplicado pelo mainstream (grifos do autor) da Ciéncia Politica, como



43

a expressao de estruturas sociais caracterizadas por formas especificas
de exploracdo e de opressdo e, assim, portadoras de caréater
contraditorio. Igual a ‘mercadoria’ ou ‘dinheiro’, também o Estado
ndo € uma coisa, um sujeito ou uma organizagdo racional, mas um
complexo de relagBes sociais. Ele é gerado e reproduzido pelos
individuos ativos, mas sob condi¢Besque fogem a sua consciéncia
imediata e ao seu controle (HIRSCH, 2010, p. 19).

Mas as relacOes sociais de dominacao (re)produzidas pela forma politica burguesa ndo se
apresentam no primeiro olhar sobre as instituices, burocracia e formas de desenvolvimento
das politicas (HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010). Esse € o motivo pelo qual a forma politica
da sociabilidade do capital ndo pode ser compreendida/analisada direta e imediatamente
(FIORIN, 2007; HARVEY, 2008; HIRSCH, 2010; LEFEBVRE, 2011).

A forma politica contém mais do que a autonomizacao da forga fisica
coercitiva frente aos individuos, grupos e classes sociais. O Estado
ndo é apenas aparelho de forga, pois nele expressa-se a0 mesmo tempo
a comunidade politica da sociedade capitalista - aparentemente
colocado acima da concorréncia e das lutas sociais existentes -,
embora de modo fetichizado e coisificado. O Estado é a forma que a
comunidade politica assume sob as condi¢es sociais dominantes no
capitalismo. N&o apenas o elo econdémico, mas também o elo politico
de uma sociedade marcada pela concorréncia e os antagonismos de
classe manifestam-se em uma instancia separada e contraposta a ela:
“O geral social como particularizagdo da sociedade” (Marx, 1970,
203ss.). Com isso, pode-se também definir o carater de classe do
Estado capitalista. Ele ndo é nem a expressdo de uma vontade geral,
nem o mero instrumento de uma classe, mas a objetivacdo de uma
relacdo estrutural de classes e de exploracdo. Ele s6 pode manter-se
enquanto esteja garantido o processo de reproducdo econdémica como
processo de valorizacdo do capital. Nesse sentido, o “interesse
do Estado em si mesmo” — ou, mais precisamente: o0 interesse proprio
de seus funcionarios burocraticos e politicos -, € que faz com que ele
tenha relativa independéncia frente a influéncias diretas, tornando-se o
garantidor das relagdes de producdo capitalistas (sobre essa formula,
consultar Offe, 1975). O pessoal do Estado se vé entdo induzido a
garantir 0s pressupostos para 0 éxito dos processos de acumulagdo e
de valorizagdo, mesmo quando ndo haja qualquer influéncia ou
pressao direta por parte do capital. O Estado da sociedade existente ¢,
portanto, “capitalista” por razdes estruturais, ¢ ndo somente porque ele
esteja submetido a influéncia direta do capital (HIRSCH, 2010, p. 32).

Sendo assim, o Estado ndo é uma estrutura politica neutra, localizada fora da
“economia”, mas esta diretamente relacionado as relagdes de producdo capitalistas, das quais

é parte fundamental. Esse € o motivo pelo qual € impossivel transformar radicalmente as
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relagOes de produgéo por meio do Estado. Ainda conforme a teoria materialista do Estado, ele
(o Estado) nao é simplesmente definido como ligagdo organizativa harmonica e/ou funcional,
mas como expressao de uma relacdo social de socializagdo antagbnica e contraditoria
(HIRSCH, 2010; HARVEY, 2008).

Vamos reter entdo: o Estado da sociedade capitalista ndo ¢ nem o
instrumento criado conscientemente pela classe dominante, nem a
corporificagdo de uma “vontade popular” democratica, tampouco ¢
um sujeito ativo autdbnomo. Ele é bem mais uma relacéo social entre
individuos, grupos ¢ classes, a “condensagdo material de uma relagao
social de forgca”. Material, porque essa relacdo assume uma forma
marcada por mecanismos burocraticos e politicos préprios no sistema
das institui¢des, organizacgdes e aparelhos politicos. A aparelhagem do
Estado tem uma consisténcia e uma estabilidade e por isso é mais do
que a expressdo direta de uma relacdo social de for¢a. Mudancgas nas
relagOes de forca sempre produzem efeitos no interior do Estado, mas
ao mesmo tempo a estrutura existente do aparelho estatal reage sobre
eles (Poulantzas, 2002, 154-ss.;ver também Jessop, 1985, 75-ss.). O
Estado expressa em sua concreta estrutura organizativa relagdes
sociais de forga, mas também, simultaneamente as forma e as
estabiliza (HIRSCH, 2010, p. 36-37).

E por isso que, mesmo em sua forma democratico-liberal ou no extremo do
“liberalismo embutido” do Estado de bem-estar social europeu (HARVEY, 2008), a forma
politica burguesa ¢ inegavelmente um “Estado de classe”. Mas ele s6 pode ser considerado
unicamente como um instrumento das classes e grupos dominantes em situagdes
excepcionais, como no caso de regimes autoritarios. A aparente externalidade do Estado
frente as forcas sociais em conflito torna possivel a sua existéncia como instancia de
negociacdo, articulacdo de compromissos e processos politicos que resultam em equilibrios
sociais entre as classes, processos sem 0s quais a sociabilidade do capital poderia ser
questionada em suas bases. Somente por meio de um Estado aparentemente neutro/externo
aos conflitos entre capital e trabalho e entre as fracdes da classe burguesa € que as relagdes
sociais capitalistas experimentam seu pleno desenvolvimento (HARVEY, 2008; HIRSCH,
2010).

A abordagem materialista-dialética, em que se baseia a teoria materialista do Estado,
leva em conta ndo apenas o fato de que as relagbes de dominacdo politica tém bases e
condicBGes materiais, fundadas nas relagdes sociais de producdo. O seu principal contributo a
anélise do Estado, enquanto cristalizacdo de relagBes sociais, € destacar que essas relacoes

ndo sdo diretamente observaveis, ndo se expressam em sua fenomenalidade, pelo contrario
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elas estdo “fetichizadas” (HIRSCH, 2010). Sendo assim, o Estado burgués ndo se apresenta
em suas materializagbes organizacionais e politicas como um Estado da classe burguesa e,

talvez, esse seja um dos elementos do seu éxito.

As duas formas sociais fundamentais que objetivam a ligacdo social
no capitalismo sdo a forma valor, expressa no dinheiro, e a forma
politica, manifesta na existéncia de um Estado separado da sociedade.
Em relacdo ao desenvolvimento teérico da forma politica na sociedade
capitalista, trata-se inicialmente de explicar como e por que surgem 0s
Estados, e ndo a sua forma concreta e suas funcdes. O objetivo é bem
mais fundamentar por que a comunidade politica, o Estado, assume de
fato uma configuragéo separada da sociedade e das classes sociais, e
gue consequéncias isso tem para o desenvolvimento das instituicoes e
dos processos politicos. Em primeiro lugar, isso significa a superacao
do esquema simples base-superestrutura, segundo o qual o Estado é
concebido como expressao derivada das relacdes econdmicas, ja que
tanto a forma econdmica quanto a forma politica sdo caracteristicas
estruturais fundamentais da sociedade capitalista, e uma se refere a
outra. A forma politica, ou o Estado, é ela mesma parte integrante das
relacbes de producdo capitalistas. A particularidade do modo de
socializacdo capitalista reside na separacdo e na simulténea ligacéo
entre “Estado” e “sociedade”, “politica” e “economia”. A economia
ndo € um pressuposto da politica, nem estrutural nem historico. “O
Estado ndo é nenhuma superestrutura que pudesse ser explicada com
referéncia a base econdmica. Como valor, dinheiro etc. ele & uma
forma historica particular” (Holloway, 1991, 229). Essa determinacéo
formal do politico, contudo, ndo € suficiente para esclarecer as
instituices, 0s processos e 0s desenvolvimentos politicos concretos,
mas ajuda inicialmente a analisar apenas as condig¢fes estruturais
gerais que definem as relagdes sociais, 0s modos de comportamento,
as possibilidades de acdo, os padrfes de percepcdo e as formas de
institucionaliza¢@o na sociedade capitalista. A “derivacdo do Estado”
ndo constitui, assim, nenhuma teoria do Estado pronta, porém
apresenta o seu ponto de partida fundamental (HIRSCH, 2010, p. 30-
31).

Portanto, trata-se de entender e analisar as instituicbes, 0s processos politicos e
burocraticos do Estado como expressdes de relacdes de dominio e de exploragdo, assim como
dos conflitos e das lutas resultantes desses, que geralmente sdo mistificadas. Essa é a leitura
marxiana sobre a ciéncia como critica (HIRSCH, 2010).

Dessa forma, nédo se trata de explicar como o Estado funciona ou deve funcionar, mas
que relacdo social ele apresenta e como ela pode ser superada (HIRSCH, 2010). O caminho
escolhido para abordar essa relagao social no processo politico-gerencial do CISAPE € o das
praticas discursivas dentro e de acordo com os principios da ciéncia social critica, socialmente

orientada, ndo a partir dos sistemas de signos idiomaticos mobilizados nessas préaticas
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discursivas, mas das formacoes ideoldgicas que eles afirmam, reproduzem ou questionam. Por
IS0, optou-se por essa corrente de estudos criticos de discurso.

Como toda ciéncia critica, a teoria materialista do Estado assume como objetivo
remeter as categorias tedricas dominantes as suas relacdes sociais basicas e, com isso, poder
ajudar as classes e grupos subalternizados a lerem criticamente a realidade em que estdo
inseridos, a sua acdo politica e elaborar ou um caminho para a sua emancipacao politica ou
humana. Essa preocupacdo com uma andlise emancipatoria da realidade é um ponto de
encontro entre estudos criticos do discurso/analise critica do discurso e a teoria materialista do
Estado. Enquanto a defini¢do Andlise de Discurso é utilizada frequentemente pelas ciéncias
sociais e humanas como um método de analise de discurso, nesse estudo, compreende-se a
andlise de discurso critica como um dos desdobramentos dos Estudos Criticos de Discurso!2.

De imediato defende-se aqui que a Analise de Discurso ndo pode ser reduzida a um método:

Né&o existe esse tipo de método. Os Estudos Criticos de Discurso usam
gualquer método que seja relevante para os objetivos dos seus projetos
de pesquisa e tais métodos sdo, em grande parte, aqueles utilizados em
estudos de discurso em geral. De fato, e pela mesma razdo, também a
andlise do discurso em si ndo é um método; antes, constitui um
dominio de préticas académicas, uma transdisciplina distribuida por
todas as ciéncias humanas e sociais. Pela mesma razdo, prefiro usar o
rétulo Discourse Studies(DS), ou seja, Estudos do Discurso (ED) para
essa disciplina (VAN DIKJ, 2010, p. 37).

Como no Brasil e na América Latina o termo Andlise Critica de Discurso se
popularizou como igual ao conceito de estudos de discurso, aqui se utiliza 0 mesmo como
sindnimo de Estudos Criticos de Discurso. Mas defende-se que a AD critica € muito mais do
que uma metodologia (RESENDE & RAMALHO, 2011).

A nocao de ciéncia critica dos Estudos Criticos de Discurso (ECD) da corrente inglesa
é sintetizada por Teun Van Dikj (2010). Para o autor, é preciso tornar explicita a nogdo de
“critico”. Ele, assim como, Hirsch (2010) entende que investigar as questdes ou problemas
sociais & uma tarefa normal das ciéncias sociais, mas esses estudos tradicionais ndo séo
inerentemente “criticos”. Em outras palavras, ha nos ECD um aspecto normativo envolvido,
uma perspectiva, uma atitude, uma maneira especial de fazer pesquisas sociais relevantes.

Nao é facil definir as propriedades precisas dessa perspectiva ou atitude critica, e o que segue

12 Sobre isso, ver o capitulo de Lupicinio Ifiguez(2004) intitulado: A anlise do discurso nas ciéncias sociais:
variedades, tradicdes e praticas e o trabalho de Rosalind Gill (2011).
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ndo é nem totalmente explicito, nem exaustivo. Os Estudos de Discurso podem ser definidos
como “criticos” se satisfazem um ou vdarios dos seguintes critérios, em que “dominagio”
significa “abuso de poder social por um grupo ou classe social”, raramente explicito:

o Relacgdes de dominacdo sdo estudadas principalmente da perspectiva do grupo
dominado e do seu interesse;

e As experiéncias dos (membros de) grupos dominados sdo também usadas
como evidéncias para avaliar o discurso dominante;

e Pode ser mostrado que ages discursivas do grupo dominante sao ilegitimas;

e Podem ser formuladas alternativas vidveis aos discursos dominantes que sdo
compativeis com os interesses dos grupos dominados (VAN DIKJ, 2010, p.
15).

Em suma, conforme a perspectiva critica compartilhada pela teoria materialista do
Estado e pelos estudos criticos do discurso, o Estado nao se reduz a uma soma das instituicdes
publicas, como aponta a ciéncia social positivista, ou um comité executivo da burguesia,
como defendem abordagens marxistas simplistas/vulgares (FIORIN, 2007; HIRSCH, 2010;
VAN DIKJ, 2010).

Os estudos criticos de discurso ou Analise de Discurso Critica sdo, portanto, tipos de
investigacdo analitico-discursivas, interdisciplinar, que estuda principalmente o0 modo como o
abuso de poder, a dominagéo e a desigualdade sdo representados, reproduzidos e combatidos
por discursos verbais e ndo verbais situados em estruturas sociais e politicas (FAIRCLOUGH,
2008; FIORIN, 2007; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). “Com essa investigacdo de natureza
tdo dissidente, os analistas criticos do discurso adotam um posicionamento explicito e, assim,
objetivam compreender, desvelar e, em ultima instancia, opor-se a desigualdade social.”
(VAN DIKJ, 2010, p. 113).

Como os discursos sdo praticas sociais que ndo apenas representam, mas que incidem
dialeticamente na realidade que os produziu, sendo “um agir sobre a realidade”
(FAIRCLOUGH, 2008; FIORIN, 2007; GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008;
GRACIA, 2004; RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010), analisar
os discursos politicos representa uma possibilidade de analise das politicas publicas,
apontando as formacdes ideoldgicas e os conflitos entre classes e grupos que permeiam 0s
processos politicos e a burocracia do Estado.

Nessa pesquisa, em gue varios dos seus sujeitos ndo ocupam lugares em instituicdes
politicas governamentais, a compreensao de discurso politico é ampliada, foi adotada com
base em Van Dikj (2010). Dessa forma, o discurso politico é todo aquele pronunciado por
individuos ou grupos cujo objetivo é influenciar/analisar processos politicos de tomada de

deciséo nas organizagdes do Estado ou em formas alternativas de organizacéo politica. O foco
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ndo é a descrigdo do funcionamento do sistema politico, como propde a teoria dos sistemas ou
a estrutura de andlise do “ciclo de vida” da politica publica, mas identificar e interpretar
criticamente as relacdes de poder que se manifestam nos discursos sobre questdes politicas e
administrativas.

Van Dikj (2010) ainda defende, de acordo com os estudos criticos de discurso da
corrente inglesa, que as préaticas discursivas, o uso da linguagem, a interacao verbal pertencem
ao nivel micro da ordem social, enquanto o poder, a dominacao e a desigualdade entre grupos
sociais sdo processos que pertencem a um macronivel da ordem social, perspectiva
compartilhada por Fairclough (2008) e Fiorin (2007). O que significa que a Analise Critica do
Discurso precisa estabelecer “pontes tedricas” que superem as distancias entre os enfoques
micro e macrossociais, que evidentemente é uma distingdo inerente aos processos, mas
sociologicamente construida (VAN DIKJ, 2010). Existem diversas maneiras de relacionar e
analisar esses niveis, objetivando uma unidade na andlise critica (KRIEG-PLANQUE, 2011;
VAN DIKJ, 2010).

Nesse estudo de mestrado, a “ponte” escolhida foi a andlise das formacdes ideoldgicas
presentes nas préaticas discursivas (FIORIN, 2007; ROJO, 2004) em torno da criacdo do
CISAPE. Nessa experiéncia, observaram-se as relagdes membros-grupos dos sujeitos da
pesquisa, pois 0s usuarios da lingua participam na producdo discursiva como membros de
diversos grupos sociais, organizagdes ou instituicdes; e, por outro lado, 0s grupos podem agir
por meio dos seus membros (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

Esta pesquisa objetivou ndo se deter a fenomenalidade e na descri¢cdo do objeto de
estudo como um fato social. Foram realizados processos de abstracdo necessarios a
identificacdo e entendimento da problematica em sua origem, suas relagdes com a estrutura e
transformacdes societarias contemporaneas, dinamica, e historicidade e das relacdes de poder
existentes e intencionalidades entre os sujeitos sociais envolvidos. Entende-se, portanto, que o
esforco dialético se deu no intuito de construir um conhecimento profundo do objeto
investigado, em constantes aproximac6es com a totalidade.

Em funcdo do objeto deste estudo, a modalidade de pesquisa é evidentemente
qualitativa. Pois, esta natureza de pesquisa privilegia as vivéncias dos sujeitos sociais, 0 que
ndo significa que ela se reduza, apenas, a descricdo minuciosa das a¢fes e/ou de fenémenos
sociais observaveis. Sendo assim, pode-se afirmar que o objeto da pesquisa qualitativa é a
acdo interpretada, pelos pesquisadores e também pelos sujeitos da pesquisa. Dessa

particularidade da pesquisa qualitativa advém a importancia da linguagem e das
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conceituagdes que devem responder tanto ao objeto “vivido”, como ao objeto “analisado”

(DESLAURIERS & KERISIT, 2010) e a escolha da teoria social critica.

2.2 - ANALISANDO OS DADOS POR MEIO DA ANALISE DE DISCURSO CRITICA (ADC)

Na atualidade, diversos intelectuais, das mais variadas disciplinas e areas de
conhecimento das ciéncias humanas e sociais, reconhecem os modos como as mudancas
discursivas e o uso das linguagens estdo relacionados a processos sociais, culturais e politicos
(FAIRCLOUCH, 2008; FIORIN, 2007; GILL, 2011; INIGUEZ, 2004; KRIEG-PLANQUE,
2011; RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

O chamado giro linguistico!3, iniciado na década de 1960, ndo representou apenas a
mudanca para a centralidade da analise da linguagem como método e objeto das ciéncias
humanas, mas uma verdadeira transicdo da filosofia idealista para a filosofia analitica na
producdo de conhecimentos cientificos em diversos campos do saber e disciplinas (GRACIA,
2004; ROJO, 2004). Estes estudiosos do discurso, majoritariamente localizados em
universidades europeias, defenderam a anélise de discurso como método de investigacdo da
realidade social.

E importante sinalizar que ndo existe um método Gnico de analise linguistica baseada
nas relacdes entre discurso e estrutura social (FAIRCLOUGH, 2008; GARCIA DA SILVA &
CARVALHO, 2008; GILL, 2011; GRACIA, 2004; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Segundo
Rosalind Gill (2011), existem ao menos 57 variedades de analise de discurso, diferenciadas
por suas fundamentacdes teoricas, sendo a analise politica um dos seus polos de aplicacdo
tedrico-metodoldgico.

Como esta pesquisa se fundamenta no materialismo dialético, a partir de obras de
Joachim Hirsch, David Harvey, Bob Deacon e outros, a perspectiva de Analise de Discurso
adotada € a Linguistica Critica (GILL, 2011) ou Estudos Criticos de Discurso
(FAIRCLOUGH, 2008). Os intelectuais desta corrente ttm uma preocupacao com a relacéo
entre linguagem e politica, e analisam as manifestacfes discursivas de problemas sociais e
desigualdades nas relacdes de poder (FAIRCLOUGH, 2008; GARCIA DA SILVA &
RAMALHO, 2008; GILL, 2011; INIGUEZ, 2004; ROJO, 2004; RESENDE & RAMALHO,
2011; VAN DIKJ, 2010).

13 Para uma analise detalhada do “giro linguistico” ver Tomas Ibanez Gracia (2004).



50

Esta recente tradicdo da Analise de Discurso vem se desenvolvendo nos estudos sobre
a midia, relagGes de género e étnicas, mudancas politicas, interessando-se na maneira como 0
poder, a dominacéo e a desigualdade social séo estabelecidos, reproduzidos e/ou combatidos
por meio dos discursos (FAIRCLOUGH, 2008; RESENDE & RAMALHO, 2011; VAN
DIKJ, 2010).

A Anélise de Discurso Critica, ADC, define como intento central o incentivo a
pesquisa linguistico-discursiva voltada para questdes sociais em favor dos grupos
subalternizados e minorias. Ela propde pesquisas que configurem a busca de solucdes para
problemas sociais que se manifestam discursivamente, questdes no campo da educacéo,
assimetrias de poder, de género e de hegemonia (RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO,
2004; VAN DIKJ, 2010). Por isso, a ADC fomenta estudos que analisem discursos
institucionalizados, de ambito educacional, religioso, sobre saude, politico, econémico e
midiatico, até estudos que envolvem implicita ou explicitamente conflitos de classe e étnico-
raciais etc (FAIRCLOUGH, 2008; VAN DIKJ, 2010).

Dessa forma, a ADC constitui uma corrente tedrica e um desenho de pesquisa
equivalente a uma pratica teoOrica critica, pois considera que as relagdes de
opressao/exploracdo sdo criagdes sociais que podem ser transformadas pela acdo dos sujeitos
sociais (FAIRCLOUGH, 2003; FIORIN, 2007; GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008;
ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

Por estar inserida na Ciéncia Social Critica, a Analise de Discurso Critica investiga o0s
contetdos e efeitos ideoldgicos dos discursos que podem contribuir para estabelecer e/ou
manter relagdes de dominagdo (FAIRCLOUGH, 2003; FIORIN, 2007; GARCIA DA SILVA
& RAMALHO, 2008; RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). O
objetivo da ADC é oferecer suporte cientifico para questionamentos de problemas sociais
decorrentes das desigualdades sociais (FAIRCLOUGH, 2008; ROJO, 2004). A abrangéncia
desse modelo de anélise de discurso se explica pelo entendimento de que a relagéo entre
linguagem e sociedade € interna e dialética, ou seja, as questdes sociais, em parte, sdo
questbes de discurso ou discursivas (FIORIN, 2007; CHOULIARAKI & FAIRCLOUGH,
1999 Apud GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008; ROJO, 2004).

Na perspectiva critica assumida pela ADC, a linguagem é parte irredutivel da vida
social, uma vez que se constitui socialmente da mesma forma que apresenta consequéncia e
efeitos sociais, politicos, cognitivos, morais e materiais (FIORIN, 2007; ROJO, 2004; VAN
DIKJ, 2010).
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Consideramos que o(s) sentido(s), bem como os efeitos de um texto, como
exemplifica Fairclough (2001, p. 108), tém consequéncias de natureza
extradiscursiva, uma vez que “alguns conduzem a guerras; outros levam
pessoas a perder 0 emprego ou a obté-lo; outros ainda modificam as atitudes,
crengas ou praticas das pessoas”, e assim por diante (GARCIA DA SILVA
& RAMALHO, 2008, p. 269).

Ainda com base em principios do Realismo Critico, e apoiada também em
Harvey (1992), a ADC reconhece seu objeto de estudo nas préticas sociais.
Disso advém o foco no “discurso”, entendido como momento constituinte e
irredutivel das préticas sociais. Como maneiras recorrentes, situadas
temporal e espacialmente, pelas quais as pessoas interagem no mundo,
praticas sociais sdo “articulaces de diferentes tipos de elementos sociais que
sdo associados a areas particulares da vida social” (FAIRCLOUGH, 2003,
p.25). Qualquer prética, sugere Fairclough, com base em Harvey (op. Cit.),
envolve acdo e interacdo, relagdes sociais, pessoas (com crengas, valores,
atitudes e historias etc.), mundo material e discurso. Em préticas
particulares, esses cinco elementos mantém entre si constantes relagdes
dialéticas de articulagdo e internalizacdo, sem se reduzirem a um, tornando-
se “momentos” da pratica (GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008, p.
271).

A ADC propBe um arcabouco teodrico-metodoldgico para o desenvolvimento de
pesquisas de mecanismos discursivos e seus efeitos ideolégicos em praticas sociais
especificas.

Segundo Fairclough (2008) e Fiorin (2007), para se ter acesso aos efeitos ideoldgicos
dos discursos, € preciso relacionar a “micro-analise” de textos a “macro-analise” das formas
como as relacdes de poder operam através de redes de praticas sociais e estruturas. As
pesquisas em ADC costumam partir da identificagdo de um problema que apresente aspectos
discursivos. Definido o problema da pesquisa, segue-se a identificacdo de questbes que
obstaculizam a reversdao do problema social estudado (GARCIA DA SILVA & RAMALHO,
2008).

Na analise de discurso, em que textos figuram como o principal material empirico,
devem ser buscadas as inter-relagdes entre 0s processos discursivos e o problema do estudo.
Esse movimento se desdobra em uma analise detalhada e intensiva dos textos como elementos
dos processos sociais, sendo um processo complexo que engloba duas partes: a compreensao
e a explanacdo (GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008).

Um texto, como materialidade de um ou multiplos discursos, pode ser analisado de
diversos e diferentes modos, uma vez que diferentes combinac6es das propriedades do texto e

dos posicionamentos politicos e sociais do analista-leitor, conhecimentos, experiéncias,
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valores e crencas do pesquisador resultam em diferentes compreensdes de um mesmo corpus
ou corpora textuais (VAN DIKJ, 2010).

Parte da analise de textos, segundo a ADC, é formada por analises de compreensdes,
que envolvem descricdes e interpretacdes. A outra parte da ADC é a explanacao, que reside
na interface entre os conceitos e categorias do estudo e o material empirico. Nesta etapa, as
propriedades dos textos particulares sdo redescritas e analisadas, a partir do arcabouco tedrico
adotado pelo analista do discurso. A finalidade desse momento da andlise € mostrar como a
pratica discursiva é socialmente determinada e incide na realidade, segundo seus efeitos em
conflitos por hegemonia e nas relagcdes de dominagao/opressao.

No processo de coleta e anélise dos dados desta pesquisa, identificaram-se evidéncias
de mudancas na orientacdo politico-ideoldgico no processo gerencial da politica de saude,
uma reorientacdo do modelo democratico-participativo para o gerencialismo ou nova gestao
publica em Pernambuco.

Diante desses achados, foram selecionadas obras da corrente inglesa dos estudos
criticos de discurso!4 que expusessem subsidios tedrico-metodoldgicos e operativos para
analisar como a mercantilizacdo de esferas da vida social como a salde, a educagdo e a
producdo cultural se processa, se constréi historicamente e se reproduz através de discursos
socialmente orientados e de ordens de discurso especificas. Esse processo de colonizacdo de
areas e servicos, antes protegida pelo Estado, por discursos oriundos do mercado, é
denominado por Fairclough (2008) de comodificacgao.

Para Norman Fairclough (2008), a comodificacdo é o processo pelo qual areas da vida
social e as instituicdes cuja finalidade ndo seja produzir mercadorias, no sentido econémico
restrito de artigos para venda, vém sendo organizadas e definidas em termos de producao,

distribuicdo e consumo de servicos, transformados em mercadorias.

N&o surpreende mais, por exemplo, que setores das artes e da educacdo,
como o teatro e 0 ensino da lingua inglesa, sejam referidos como industrias
destinadas a produzir, a comercializar e a vender mercadorias culturais e
educacionais aos seus clientes ou consumidores. A comodificagdo ndo é um
processo particularmente novo, mas recentemente ganhou novo vigor e
intensidade como um aspecto da “cultura empresarial” (Keat e Abercombrie,
1990). Marx mesmo notou os efeitos da comodificacdo sobre a lingua:
referir-se as pessoas em termos de mdos em contextos industriais, por

1 A Gnica excecdo é o trabalho de Alice Krieg-Planque (2011), que tem como base a corrente francesa de
estudos criticos de discurso, mas que contribuiu com a discussao sobre formulas discursivas e de como realizar
analises de discurso com corpora extensos.
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exemplo, ¢ um modo de vé-las como mercadorias Uteis para produzir outras
mercadorias, como forca de trabalho incorporada. Em termos de ordens de
discurso, podemos entender a comodificacdo como a colonizacdo de ordens
de discurso institucionais e, mais largamente, de ordem de discurso
societaria, por tipos de discurso associados a producdo de mercadoria
(FAIRCLOUGH, 2008, p. 255).

Harvey (2011) compara esse processo de mercantilizacdo de servicos, ha pouco tempo
significados bens publicos coletivos, ao processo de acumulagdo primitiva capitalista e o

denomina de “acumulagdo por espolia¢ao”.

A transformacdo em mercadoria de formas culturais, histéricas e da
criatividade intelectual envolve espoliacfes em larga escala (a industria da
musica é notoria pela apropriacao e exploragdo da cultura e da criatividade das
comunidades). A corporativizacdo e privatizacdo de bens até agora publicos
(como as universidades), para ndo mencionar a onda de privatizag¢oes (da agua
e de utilidades publicas de todo género) que tém varrido o mundo, indicam
uma nova onda de “expropriagdo das terras comuns”. Tal como no passado, o
poder do Estado é, com frequéncia, usado para impor esses processos mesmo
contrariando a vontade popular. A regressdo dos estatutos regulatérios
destinados a proteger o trabalho e 0 ambiente da degradacdo tem envolvido a
perda de direitos. A devolucdo de direitos comuns de propriedade obtidos
gracas a anos de luta das classes (o direito a uma aposentadoria paga pelo
Estado, ao bem estar social, a um sistema nacional de cuidados médicos) ao
dominio privado tem sido uma das mais flagrantes politicas de espoliacdo
implantadas em nome da ortodoxia neoliberal (HARVEY, 2011, p. 123).

Na relacéo entre salde e mercantilizacdo, o estudo de Denize Helena Garcia da Silva
e Viviane Ramalho (2008) analisou a ideologia do discurso promocional de medicamentos no
Brasil. Elas identificaram que o discurso publicitario, mesmo que regulado permanentemente
por 6rgdos do Ministério da Saude, se organiza de forma a promover o consumo de
medicamentos em detrimento das necessidades de saude, por meio de uma “cientifizagao da
publicidade”. Por meio da ado¢do do Realismo Critico, as autoras identificaram que, embora
o discurso publicitério estivesse mistificado e legitimado por “cientificizagdes”, ele estava

claramente relacionado a ordem do discurso do mercado.

2.3 - CONCEITOS E ESTRATEGIAS PARA A ANALISE DO DISCURSO POLITICO

Além das propostas tedrico-metodoldgicas supracitadas, para a analise dos corpora da

pesquisa foram definidas algumas conceituacdes e estratégias de operacionalizacdo da Analise
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de Discurso Critica, baseados em Norman Fairclough (2008), Luiza Martin Rojo (2004),
Rosalind Gill (2011), José Luiz Fiorin (2007) e Teun A. Van Dikj (2010) que foram
incorporados a essa pesquisa de mestrado. Estes fragmentos metodologicos foram escolhidos
por melhor se adequarem aos objetivos da pesquisa e se originarem de autores que abordam

os discursos politicos de forma coerente com a perspectiva dotada nesse estudo.

2.3.1 - MATRIZ SOCIAL DO DISCURSO

Segundo Fairclough (2008), um elemento a ser considerado na analise do material
discursivo ¢ a “matriz social dos discursos”. O objetivo ¢é especificar as relagdes e estruturas
sociais hegemonicas que constituem a matriz da pratica social e discursiva considerada.
“Como essa instancia aparece em relacdo a essas estruturas e relacdes (¢ convencional e
normativa, criativa e inovadora, orientada para reestrutura-las, opositivas, etc.?); e que efeitos
ela traz, em termos de sua reprodugédo ou transformagao?” (FAIRCLOUGH, 2008, p. 290).

A identificacdo da matriz social do discurso é estratégica para analisar como
enunciados se relacionam com as estruturas e relac@es sociais: essa relacdo é convencional e
normativa, criativa e inovadora, orientada a reproducdo do status quo ou opositiva? Para
Garcia da Silva e Ramalho (2008), este esforgo toma o discurso como ponto de partida, e a
Ciéncia Social Critica como um meio de leitura e analise do mesmo, situando-o na historia e
no movimento do real.

Em um movimento para identificar as forcas sociais geradoras, legitimadoras e

subalternizantes dos discursos, Van Dikj (2010, p.44) defende que:

Deve-se ressaltar que o poder aparece ndo apenas “nos” ou “por meio
dos” discursos, mas também que ¢é relevante como forga societal “por
detras” dos discursos. Nesse momento, a relagdo entre discurso e
poder é proxima e constitui uma manifestacdo bastante direta do poder
da classe, do grupo ou da instituicdo e da posicdo ou status relativos
de seus membros (Bernstein, 1971-1975; Mueller, 1973; Schatzman e
Strauss, 1972).
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2.3.2—- ORDEM SOCIAL DOS DISCURSOS

Esse conceito se refere a maneira como as diferencas de status e de autoridade
projetam-se sobre o universo discursivo, estabelecendo um principio de desigualdade. Pois ao
lado de discursos ‘“autorizados” pelas relacdes de poder, encontram-se diSCUrsos
“desautorizados”; diante de discursos legitimados, encontram-se discursos deslegitimados;
diante dos discursos dominantes, discursos minoritarios (FAIRCLOUGH, 2008; ROJO,
2004).

Segundo Rojo (2004) e Van Dikj (2010), essas diferencas na avaliagdo/classificacdo
dos discursos, sdo uma expressdo das tentativas, por parte dos distintos grupos e classes
sociais, de controlar e/ou regular a producdo, circulacdo e recepc¢do dos discursos, devido ao
poder gerador contido nessas préaticas discursivas, e da imposicao, por parte desses grupos e
classes sociais, dos critérios de producdo e avaliacao.

O objetivo de investigar a ordem social do discurso é especificar o relacionamento do
discurso, enquanto préatica social, com as ordens do discurso gque ela delineia e os efeitos de
reproducdo e transformacdo das ordens de discurso para as quais contribui. Esse conceito €
fundamental para analisar questdes como a mercantilizacdo de esferas da vida e servicos

sociais, antes protegidas pelo Estado, como os sistemas de satude (FAIRCLOUGH, 2008).

2.3.3 - ESTRATEGIAS DE LEGITIMACAO DOS DISCURSOS POLITICOS

Mesmo os discursos dos grupos sociais que possuem mais poder social séo
constantemente, permanentemente questionados por contradiscursos e ideologias alternativas.
Por isso, mesmo as classes dominantes e suas elites politicas precisam investir, e o fazem de
diversas formas, em praticas de legitimacdo dos seus discursos (ROJO, 2004; VAN DIKJ,
2010).

O poder politico e a legitimidade estdo constantemente em perigo.
Podem ser questionados por rivais politicos, instituicGes civis, tais
como imprensa e as organizacdes ndo governamentais (ONGSs), ou até
pela populacdo em geral. Em uma crise assim, os atos de legitimagé&o
sdo fundamentais. Nesse caso, tanto 0s questionamentos como a
posterior legitimacdo sdo em grande parte discursivos e, portanto,
torna-se relevante analisar esses discursos. E claro que essa
legitimacdo discursiva tem sua fungdo e se insere em um processo
mais geral de legitimacdo social e politica, no qual estdo em jogo as
instituicbes que controlam o poder, o Estado, a lei, os valores
compartilhados e a ordem social (ROJO, 2004, p. 244).
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Uma caracteristica do discurso politico ¢ a constituicdo de uma relagdo “nods e os
outros”. Uma forma de legitimacdo comum desse género de discurso ¢ atribuir uma
autorizacdo sociopolitica do proprio discurso (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Essa
estratégia de legitimacdo implica, a0 mesmo tempo, uma dicotomia entre apresentacdo
positiva de si mesmo e a apresentacdo negativa do outro, na qual as a¢des/discursos politicas
proprias, ou do grupo a que se pertence, sdo significadas como corretas e benéficas e as agdes
“deles”, dos grupos que apresentam discursos e formagdes ideoldgicos antagdnicas, sao
classificadas como desviantes, ineficazes, carentes de cientificidade, sem fundamentacao
legislativa (Idem).

Esse esquema de polarizacdo do discurso politico se estrutura na autorrepresentacao
positiva e outro-representacdo negativa. Os grupos que detém poder politico e econémico,
geralmente, ndo realizam essas representacdes de forma aberta e/ou agressiva, esses sujeitos
tem uma grande preocupagdo com o “gerenciamento da imagem publica” (VAN DIKJ, 2010).

Segundo Hirsch (2010), os discursos politicos tendem a representar o Estado como um
conjunto de instituicbes organizadas para o bem comum. Essa aparente externalidade em
relacdo aos conflitos entre as classes e grupos sociais € um dos elementos do éxito da forma
politica burguesa. Dessa forma, essa cristalizacdo de relacGes sociais, o Estado, formula
discursos que regulam os conflitos entre as classes, mas também os conflitos intraclasses
(HARVEY, 2008; HIRSCH, 2010), sem perder a sua funcdo na reproducdo das relagdes
sociais capitalistas.

As estratégias sociopoliticas que os falantes empregam para legitimar seus préprios
discursos e deslegitimar, desautorizar e invalidar os discursos que os contradizem é uma
questdo de grande importancia para analisar os discursos politicos (FAIRCLOUGH, 2008;
KRIEG-PLANQUE, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Nesse sentido, trés estratégias de
legitimacdo discursiva podem ser destacadas, com base em Rojo (2004) e Van Dikj (2010):

1 — O destaque nas diferencas de poder, cientificidade, status e autoridade, como
procedimento de legitimacdo, de forma que a autoridade e a legitimidade das instituicfes se
transfiram ao falante e ao seu discurso, a0 mesmo tempo em que pode ser deslegitimada a
fonte de outros discursos que o questionam/contradizem.

2 — A apresentacdo do proprio discurso como o discurso real, um reflexo da realidade.
Isto, geralmente, ocorre por meio de processos de objetivacdo, enquanto que os demais

discursos e as ideologias que materializam s&o apresentados como deformagdes da realidade
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(ROJO, 2004). Assim, estabelece uma distingdo entre discursos verdadeiros, 0 do grupo a que
pertence (endogrupo) e as versdes subjetivas ou distorcidas dos discursos alheios, os discursos
do exogrupo (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

3 — Por fim, com a finalidade de legitimar o proprio discurso, 0s sujeitos evocam 0
conjunto de regulamentos e de preconceitos linguisticos que estdo na base da ordem social
dos discursos e que permitem controlar e/ou regular a producdo, circulacdo e 0 acesso aos
discursos (FAIRCLOUGH, 2008; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Em todas as comunidades
ocorre um processo de exclusdo e inclusdo discursiva, através do qual sdo estabelecidas
normas e regulamentos que fazem com que determinados discursos sejam aceitaveis,
enquanto que outros modos de expressao e outros géneros de discursos sdo desacreditados e
desvalorizados e sua circulacao restrita.

S&o precisamente esses valores e essas restricdes que podem ser empregados como
estratégias de legitimacdo dos discursos. Assim, o uso de jargdes autorizados, dialetos de
grupos com poder social, como o jargdo médico, o juridico e o de variedades e registros
linguisticos de prestigio, tais como os dialetos e jargbes da burocracia do Estado, ou as
variedades linguisticas préprias das classes ricas, legitimam, autorizam e prestigiam o proprio
discurso. Enquanto que as normas e as instituicdes que fomentam os preconceitos linguisticos
e desqualificam as formas que se afastam dessas consideradas de prestigio, muitas delas sdo
organizacGes do Estado, ndo sé invalidam essas formas como também as excluem de
determinados circulos e restringem o seu acesso ao discurso publico, deslegitimando-as, tanto
em termos de seus aspectos formais quanto em termos de seu contetdo sociopolitico (ROJO,
2004; VAN DIKJ, 2010).

A legitimacdo das formacdes ideoldgicas que os falantes materializam em seus
discursos a respeito de acontecimentos, processos e sujeitos sociais € um movimento
discursivo que desempenha um papel essencial na reproducdo social. Essas préticas
discursivas contribuem para que sejam classificadas como apropriadas determinadas a¢6es ou
politicas, de acordo com uma determinada interpretacdo dos acontecimentos, interpretacdes
estas que tendem a ser dominadas pelas formacOes ideolégicas das classes e grupos
dominantes (FAIRCLOUGH, 2008; FIORIN, 2007; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

2.3.4 - FORMACOES IDEOLOGICAS E FORMACOES DISCURSIVAS

Segundo Fiorin (2007), as formacdes ideologicas podem ser entendidas como a viséo

de mundo de uma determinada classe social, isto €, um conjunto de representacdes, de ideias
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que revelam a compreensdo que uma dada classe tem do mundo. A leitura do autor sobre
formac0es ideoldgicas se assemelha a de Lefevbre (2011) ao definir as trés concepcbes/visdes
de mundo existentes.

Essas ideias expressam que ndo existem ideias, sistemas ideologicos fora dos quadros
da linguagem, entendida no seu sentido amplo, como instrumento de comunicagéo verbal ou
ndo verbal. Sendo assim, essas visdes de mundo ndo existem desvinculadas das praticas
linguageiras. Por isso, para cada formacdo ideoldgica existe uma ou varias formacoes
discursivas (FIORIN, 2007; VAN DIKJ, 2010).

Dessa forma, uma formacdo discursiva é um conjunto de temas e de figuras que
materializa uma dada visdo de mundo (FIORIN, 2007). Essas formagfes discursivas sdo
ensinadas aos membros das sociedades ao longo do processo de socializa¢do, por meio da
aprendizagem linguistica. E a partir da assimilacdo das formacdes discursivas, que contém as
formagdes ideoldgicas que circulam nessa formacao social, que homens e mulheres constroem
seus discursos e agem linguisticamente aos acontecimentos sociais (FIORIN, 2007; VAN
DIKJ, 2010). Por isso, o discurso é mais lugar de reproducdo do que o da criacdo (FIORIN,
2007).

As visbes de mundo ndo se desvinculam da linguagem, porque a
ideologia, vista como algo imanente a realidade, é indissocidvel da
linguagem. As ideias e, por conseguinte, os discursos sdo expresses
da vida real. A realidade exprime-se pelos discursos (FIORIN, 2007,
p.33).

Assim como uma formacao ideoldgica imp&e o que pensar, uma formacdo discursiva
determina o que dizer. Em uma formacdo social, como a capitalista, existem tantas formacoes
discursivas quantas forem as formacGes ideoldgicas (FIORIN, 2007). Mas isso ndo deve ser
confundido com uma total liberdade na producéo e distribui¢do de discursos no corpo social.
Foucault (1971) e Rojo (2004) ja apontavam que o poder gerador dos discursos faz com que
esses sejam profundamente regulados. Além disso, ndo se deve esquecer de que, assim como
a ideologia dominante é a da classe e dos grupos dominantes, que compBem as elites
simbolicas e politicas (VAN DIKJ, 2010), o discurso dominante é o da classe dominante
(FIORIN, 2007).

Dizer que ndo ha ideias fora dos quadros da linguagem implica
afirmar que ndo ha pensamento sem linguagem. Engels dizia que ndo
hé& realmente um pensamento puro desvinculado da linguagem. Ao
opor-se a ideia de During, de que, quem ndo era capaz de pensar sem
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0 auxilio da linguagem, néo tinha conhecido o verdadeiro pensamento,
afirma, com ironia, que, se isso fosse verdade, os animais seriam 0s
pensadores mais abstratos e auténticos, porque seu pensamento jamais
é perturbado pela interferéncia da linguagem (FIORIN, 2007, p. 33).

Em decorréncia da indissociabilidade entre formacdes discursivas e formacoes
ideoldgicas, é possivel afirmar que os discursos materializam as ideologias, as representacdes
compartilhadas por grupos e classes. As ideias ndo existem fora dos quadros linguisticos.
Portanto, as formacOes ideologicas s6 ganham materialidade nas formacgdes discursivas
(FIORIN, 2007; VAN DIKJ, 2010).

2.4 - FONTES DE EVIDENCIAS E DELIMITACAO DOS CORPORA

2.4.1 - PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias, abrange bibliografia especializada
e tornada publica em relacdo ao tema da pesquisa. Ela oferece meios para analisar nao
somente problemas ja conhecidos, mas também possibilita explora-los segundo um novo
enfoque ou abordagem, permitindo conclusdes inovadoras (MARCONI & LAKATOS, 2009).

Na finalidade de descrever o fundamento teorico-politico, a matriz social do
gerencialismo e as principais correntes deste modelo de gestdo, foi realizada pesquisa
bibliogréafica de publicacdes: livros, dissertacOes, teses, e periddicos das areas de Servico
Social, Administracdo, Saude Coletiva, Sociologia e Ciéncia Politica. O desenvolvimento
desta técnica de pesquisa se desdobrou em quatro etapas: identificacdo; localizacao;
compilacdo e fichamento. Esta foi a principal fonte de dados secundarios deste estudo e

fundamental para analisar a matriz social do discurso gerencialista.

2.4.2 - FONTES PRIMARIAS

E relevante sinalizar que o discente produziu as evidéncias primarias utilizadas nessa
pesquisa de mestrado em sua inser¢cdo como pesquisador no estudo intitulado ‘4nélise da
Implantagio da Gestdo Consorciada no Contexto da Regionalizagdo do Sistema Unico de

Saiide em Pernambuco’. Esta se iniciou em janeiro de 2010, tendo a conclusdo prevista para
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dezembro de 2012 e foi financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), processo N° 484335/2010-3.

Ela foi coordenada pela Prof® Dra. Cecile Soriano Rodrigues, co-orientadora dessa
pesquisa de mestrado, docente da Universidade de Pernambuco, UPE, e foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa do Centro Integrado de Salde Amaury de Medeiros —
CISAM/UPE, sob o parecer n® 012/2010. Nesta pesquisa, 0 discente participou desde a
formulacdo até a elaboracdo dos produtos finais: livro, artigos e apresentacdes de trabalhos
em congressos.

A geracdo desses dados primérios foi realizada através de entrevistas em profundidade
com 0s sujeitos da pesquisa. Foram 19 sujeitos entrevistados, mas o desenvolvimento da
pesquisa de campo demandou entrevistar dois sujeitos técnicos duas vezes, totalizando 21
entrevistas realizadas entre 2010 e 2011.

Nas ciéncias sociais € humanas, a entrevista qualitativa € uma estratégia de coleta de
dados vastamente utilizada como técnica, para estabelecer ou descobrir que existem
perspectivas, sobre o objeto analisado, diferentes daquelas do entrevistador (GASKELL,
2011).

Ainda segundo George Gaskell (2011), o ponto de partida do uso das entrevistas
qualitativas é o pressuposto de que o mundo social ndo é um dado natural, linear. Este é
construido pelas pessoas em suas vidas cotidianas, sob condi¢des que elas ndo estabeleceram.
Admite-se, dessa forma, que essas construcdes constituem a realidade, o mundo vivencial das
pessoas, sendo a entrevista qualitativa uma forma de identificar e compreender as visfes de
mundo e as préaticas sociais dos sujeitos entrevistados. Ela fornece dados fundamentais para
compreender e/ou analisar as relagfes entre 0s sujeitos sociais e a questdo analisada: “O
objetivo € uma compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacoes, em relacao
ao comportamento das pessoas, em contextos sociais especificos.” (GASKELL, p. 65).

Nessa pesquisa, 0 tipo de entrevista qualitativa adotado foi a entrevista individual ou
de profundidade, pois, com um entrevistado por vez, pode se conseguir uma narrativa
detalhada sobre experiéncias pessoais, processos decisérios, e o0 papel do sujeito na questdo
pesquisada (GASKEL, 2011; MARCONI & LAKATOS, 2009). Além disso, como apontou
Michel Foucault (1971), em sociedades como a nossa, procedimentos de exclusdo sdo
bastantes presentes, 0 mais evidente deles é a interdicdo. “Sabe-se que ndo se tem o direito de
dizer de tudo, que ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um,
enfim, ndo pode falar de qualquer coisa.” (Idem, p.09). Segundo o autor, essa interdicdo se

expressa de forma mais intensa nos discursos referentes aos campos da sexualidade e da
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politica. Essas interdi¢des revelam como a producdo de discursos esté relacionada as relacdes
de poder.

Como esta pesquisa analisou um processo politico-gerencial a partir de discursos de
sujeitos sociais que ocupam lugares distintos na estrutura social e com “vontades de verdade”
(FOUCAULT, 1971) e concepcdes de mundo (LEFEBVRE, 2011) possivelmente
conflitantes, a entrevista individual despontou como a técnica de coleta de dados mais
indicada para fomentar maior densidade nos relatos e diminuir as interdi¢cbes sobre 0s
discursos dos sujeitos da pesquisa.

A entrevista em profundidade ou individual é uma conversacdo que dura entre uma
hora e uma hora e meia, sendo indicado que o pesquisador faca entre 15 e 25 entrevistas, pois
estas resultam em corpos textuais extensos e de dificil analise!s (GASKEL, 2011). Além
dessas recomendacdes referentes a exequibilidade da pesquisa no processo de conducdo das
entrevistas, foram utilizados roteiros com ‘“questdes-guia” (Anexo 1) estas perguntas nao
visavam respostas diretas ou resumidas, e sim a reflexdo e a problematizacdo, por parte dos
entrevistados, sobre a experiéncia politico-gerencial dos consércios em Pernambuco, mais
especificamente na Regido do Sertdo do Araripe.

As gravacOes das entrevistas foram transcritas utilizando-se o programa Express
scribe. O intento era de que as entrevistas produzissem evidéncias sobre os conflitos e tensdes
entre o discurso gerencialista e 0 da gestdo estatal do SUS, e sobre a coalizdo de for¢as que

atuou na implementacdo do CISAPE.

2.4.3 - CORPUS DOCUMENTAIS

Outra fonte de dados secundarios utilizada foi a documental. Entre os pontos fortes
das evidéncias documentais para estudos cientificos, se destacam: sua estabilidade - sdo
fontes de evidéncias que podem ser revisadas diversas vezes; sao discretas - sdo fontes que
ndo foram criadas pelo/para o estudo, o que pode diminuir os efeitos de interdicdo dos
discursos por meio do “gerenciamento da imagem publica” (VAN DIKJ, 2010); exatas —
contém nomes, referéncias e detalhes exatos de um evento/acontecimento; grande cobertura —
longo espaco de tempo, muitos acontecimentos/fatos e muitos ambientes distintos (YIN,
2005).

A funcdo e préatica das entrevistas de profundidade e de grupos focais em pesquisas qualitativas sdo
amplamente discutidas por George Gaskel (2011).
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Ainda segundo Yin (2005), as evidéncias documentais sdo fragilizadas pela
dificuldade e/ou negacdo de acesso aos arquivos institucionais. Essa dificuldade de acesso é
acentuada quando se trata de material discursivo, textos, produzido pelas elites politicas e
econémicas (VAN DIKJ, 2010; ROJO, 2004; KRIEG-PLANQUE, 2011) e, quando perdidas,
sua capacidade de recuperagdo pode ser baixa. Sendo assim, pesquisas cientificas, que
publicizem o conteldo de documentos publicos, mesmo que para finalidades especificas,
podem garantir 0 acesso a informacdes relevantes a comunidade cientifica e a setores e grupos
que dispdem de pouco poder social, econdmico e/ou politico (FAIRCLOUGH, 2003; ROJO,
2004; VAN DIKJ, 2010).

Os documentos analisados neste estudo séo de dois tipos: documentos escritos oficiais
e publicagcdes administrativas. Os documentos oficiais geralmente sdo a fonte mais fidedigna
de dados. Eles podem dizer respeito a atos individuais e coletivos, como os atos da vida
politica municipal, estadual e nacional. Como o pesquisador ndo exerce controle sobre a
forma como esses documentos foram criados, analisé-los demanda que o mesmo selecione,
interprete e analise somente o material que lhe interessa, para os fins da pesquisa (MARCONI
& LAKATOS, 2009; YIN, 2005).

Outra fonte documental a ser utilizada sdo as publicagdes administrativas. Sua
fidedignidade é menor do que a dos documentos oficiais (YIN, 2005). Mais do que o registro
cuidadoso do que se disse e fez, os documentos administrativos reproduzem a imagem da
organizacdo, quando dirigida aos clientes e ao publico em geral, e a filosofia do
administrador/gestor, quando é de uso interno, em que ocorre o0 que Van Dikj (2010)
denomina de “gerenciamento da imagem publica”, pois estes textos geralmente sdo revisados
varias vezes com a intencionalidade de promover a imagem mais positiva possivel de si, da
instituicdo e do grupo a que pertence (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Para compensar esses
efeitos da regulacdo discursiva, comuns neste tipo de evidéncia, é necessario considerar o
contexto social e as estruturas sociais em que foram produzidos (FAIRCLOUGH, 2008;
RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

Espera-se que, a partir dos documentos, assim como das entrevistas em profundidade,
seja possivel a identificacdo e caracterizacdo dos agentes publicos e/ou privados que
integraram a coalizdo de forcas que resultou no modelo de gestdo por meio de consorcios
publicos para regionalizar a saude no Sertdo do Araripe Pernambucano e os fundamentos

gerenciais adotados por estes.
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Os documentos administrativos analisados foram, majoritariamente, os relatorios
referentes as atividades realizadas de implementagdo da gestao regionalizada e consorciada do
SUS em Pernambuco, no periodo de 2009 e 2011. Estes relatorios foram produzidos por
consultoria especializada, prestada pelo Instituto de Apoio a Universidade de Pernambuco -
IAUPE, responsavel por subsidiar tedrica e tecnicamente a gestdo consorciada da saude, e

encontram-se registrados em arquivo da instituicéo.

Os relatdérios em questdo foram selecionados por representarem a documentacdo mais
completa sobre a experiéncia recente dos consoércios publicos no estado e por conterem
informacdes importantes aos objetivos deste estudo. Eles compdem um acervo registrado sob
o titulo comum de Relatérios da Gestdo Regionalizada, Consorciada e Integrada da Saude
Publica no Estado de Pernambuco, estando divididos em 10 volumes, com pouco mais de
650 paginas. Todos foram lidos e passaram por fichamento, sendo incorporados nesse estudo

somente 0s enunciados relevantes a analise proposta.

2.5 - DEFINICAO E CONTATO COM OS SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram selecionados entre os participantes do processo social
que resultou na adesdo ao modelo de gestdo intergovernamental por meio dos consoércios
publicos proposto pelo Governo do Estado, e sujeitos que tenham atuado, ou deveriam ter
atuado, segundo as premissas do SUS, no processo de implantacdo ou anéalise deste modelo de
gestdo em Pernambuco e, especialmente, na Regido do Araripe, entre 0s anos de 2009 e 2011.
Estes sujeitos foram selecionados a partir de quatro grupos: politicos, técnicos, académicos e
de controle social.

No grupo de sujeitos politicos, foram incluidos os principais articuladores do processo
de fomento aos consércios publicos de saude em Pernambuco. Estes sdo dirigentes da
Secretaria Estadual de Saude integrantes do Grupo Tatico Operacional de Gestdo
Regionalizada do SUS, que funcionava sob a coordenacdo da Secretaria Executiva de
Regulacdo, SERS. No ambito loco-regional, foram entrevistados prefeitos e secretarios de
salde dos municipios participantes do CISAPE. A selegdo/inclusdo desses sujeitos na
pesquisa se mostrou a mais simples, pois os documentos oficiais e administrativos

relacionados ao processo de implementacdo dos consorcios publicos em Pernambuco
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apontavam 0s nomes e posicdes desses individuos no processo politico-gerencial que deu
origem e legitimidade politica ao CISAPE.

O grupo de sujeitos técnicos foi composto por integrantes da empresa de consultoria
prestadora de servicos a Secretaria de Saude de Pernambuco para a implementacéo da gestédo
consorciada no Sertdo do Araripe e demais regides de Pernambuco, o Instituto de Apoio a
Universidade de Pernambuco - IAUPE?6. Também integram esse grupo, a equipe de gestores
do Ndcleo Intermunicipal de Saude (NIS) do CISAPE, responsaveis por responder

tecnicamente as demandas da gestdo intergovernamental da salde.

Além desses, foram incluidos integrantes da IX GERES que, de acordo com a
configuracdo da regionalizacdo em Pernambuco, teriam como nova atribuicdo monitorar as

atividades de gestédo regionalizada do CISAPE.

O terceiro grupo é formado por cientistas e especialistas em gestdo publica do SUS e
em gestdo intergovernamental da sadde por meio de consorcios publicos, situados em
instituicOes de ensino superior de ensino e pesquisa. Pois, como apontam Harvey (2008) e
Deacon (2007), os bancos de ideias presentes nas universidades e centros de pesquisas sdo
fundamentais para a compreensdo das recentes mudancas de orientacdo das intervencoes
estatais. Portanto, a decisdo pela inclusdo desse grupo de sujeitos foi um dos resultados da
revisdo bibliogréafica.

O acesso a estes sujeitos foi realizado pelo levantamento de estudos anteriores
desenvolvidos em Pernambuco sobre consorcios publicos de satde e/ou no papel desses no
desenvolvimento da proposta de gestdo consorciada do Governo do Estado por meio da
Secretaria Estadual de Salde, assim como pela indicacdo de docentes que tiveram

conhecimento sobre a pesquisa.

Além destes, 0 quarto grupo de sujeitos da pesquisa é constituido por membros do
Conselho Estadual de Saude de Pernambuco e dos conselhos de saude dos municipios
integrantes do CISAPE. De acordo com a perspectiva teorico-metodologica desse estudo e do
modelo gerencial presente nas Leis Organicas da Salde, considerou-se necessario buscar

representantes da principal instancia de controle social da Politica de Salde no Estado, o

®* A composicdo e organizacdo dos trabalhos dessa equipe do IAUPE foi descrita no relatério intitulado:
Primeira Fase: Planejamento e Organizacéo dos Trabalhos de Consultoria (IAUPE, 2010A).
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Conselho Estadual de Saude — CES e conselheiros municipais das cidades integrantes do
CISAPE. O intuito do pesquisador era identificar como as principais instancias de controle

social interpretavam a adocdo dos consorcios publicos.

A proposta da pesquisa foi apresentada, em 2010, pelo pesquisador, em uma reunido
deliberativa do Conselho Estadual de Salde. Nessa ocasido, os conselheiros foram
convidados a participar da pesquisa. Mas, diante da falta de retorno dos conselheiros, foram
enviados e-mails e realizados telefonemas a secretaria do CES, reafirmando a proposta. Por
fim, depois de algumas semanas, apenas um conselheiro estadual, representante do grupo dos

usuarios, aceitou participar e foi entrevistado.

Nas duas viagens a Regido do Araripe ndo foi possivel entrevistar conselheiros,
embora tentasse o contato por meio de ligacGes as secretarias municipais de saude. Além
disso, durante o periodo da pesquisa, ndo ocorreu a criacdo da Assembleia Regional de
Conselheiros Municipais de Saude do CISAPE, prevista na documentacdo do Governo do
Estado para 30/09/2009 (PERNAMBUCO, 2009) e nos relatérios de implementacdo do
CISAPE para 30/06/2010 (IAUPE, 2010C). A ndo criacdo dessa instancia consultiva de
controle social diminuiu as chances de apreender as visGes que 0s sujeitos de controle social

da regido tém sobre o consorcio.

2.6. PESQUISA DE CAMPO

O acesso a muitos dos sujeitos da pesquisa ocorreu em Recife, pois, muitos dos que
atuavam no Sertdo do Araripe, iam a capital de Pernambuco para participar de atividades da
Secretaria Estadual de Saude. Além disso, como o modelo de consércio publico adotado no
CISAPE, e em outras regites de Pernambuco, foi formulado pela Secretaria de Saude e seu
grupo de consultores, sediados em Recife, também, muitas entrevistas e coleta de material
documental ocorreram nessa cidade.

Foram realizadas ainda duas atividades de pesquisa de campo na Regido do Araripe.
Na primeira, realizada em 2010, foi possivel a participacdo em uma reunido do Colegiado de
Gestdo Regional (CGR) em que participaram varios secretarios de salde dos municipios
consorciados € membros do Nucleo Intermunicipal de Saude - NIS, do CISAPE. Além da
observagdo de como se estruturava esse espaco de pactuacdo regional do SUS, foram

realizadas algumas entrevistas com parte da equipe do consorcio e da IX GERES, ocasido em
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que foi apresentada a proposta da pesquisa ‘4nélise da Implantacdo da Gestdo Consorciada
no Contexto da Regionalizacdo do Sistema Unico de Satide em Pernambuco .

Na segunda pesquisa de campo, realizada em 2011, o pesquisador acompanhou,
durante cinco dias inteiros a rotina do Nucleo Intermunicipal de Saude, sua organizacdo e
funcionamento, entrevistou seus membros, conheceu o0s projetos e atividades de gestdo
intergovernamental do SUS desenvolvidas pelo CISAPE, visitou e entrevistou prefeitos de
municipios consorciados e sujeitos técnicos da principal unidade de salde da regido, o
Hospital Regional Fernando Bezerra, gerenciado pela Organizacdo Social Santa Casa de
Misericordia do Recife, contratada pelo CISAPE para essa funcdo desde outubro de 2010,
conforme aponta o Contrato de Gestéo entre 0 CISAPE e a Organizacdo Social Santa Casa de
Misericordia.

Nessa segunda visita, 0 acesso do pesquisador a reunido do CGR foi negado, mas foi
possivel conhecer as instalagdes e entrevistar integrantes da nova equipe da Geréncia
Regional de Saude do Araripe — IX GERES.

2.7 - ATRANSCRICAO

O processo de transcri¢do € um dos pontos fundamentais da analise de discurso. A ndo
ser que a proposta seja de analisar um texto de dominio publico, como uma reportagem ou
relatorios administrativos e politicos, um dos passos € a realizacdo da transcricdo do material
do corpus da pesquisa (GILL, 2011). A transcricdo ndo deve ser editada ou corrigida, ela deve
possibilitar o registro mais detalhado da fala dos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, a
producéo de notas analiticas € fundamental para uma boa transcricao.

Depois de realizada a transcri¢do e/ou levantamento de textos pré-existentes, chega o
momento de inicio das andlises. Para Gill (2011), ¢ necessario desenvolver um “espirito
cético da leitura” dos corpora (SCHENKEIN, 1978 Apud GILL, 2011) - o ponto inicial € a
suspensdo da crenca naquilo que é entendido como algo dado, um esforco semelhante ao
realizado pelos antropdlogos e pesquisadores sociais criticos em seus processos de pesquisa.
Isso implica mudar a maneira como a linguagem € vista, no intuito de focar-se na construgéo,
organizacdo e direcdes sociais do discurso, em vez de buscar identificar algo que esta
subjacente, oculto pelo discurso, como fazem, habitualmente, os analistas de contetdo ou

pesquisadores munidos de questionarios para analise estatistica. ‘Devemos perguntar a
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qualquer passagem dada: ‘Por que estou lendo isso dessa maneira?’, ‘Que caracteristicas do
texto produzem essa leitura?’, ‘Como ele estd organizado para se tornar persuasivo?’ e assim
por diante (GILL, 2011, p. 253). Nesse momento de leituras dos discursos, materializados em
textos, buscou-se o apoio dos principios da ciéncia social critica de que as relagdes sociais que
se investiga ndo sdo iguais as suas manifestacgoes.

A codificagdo é outro momento operacional da anlise de discurso (FAIRCLOUGH,
2008). Uma maneira recomendavel de inicia-la é ler e reler as transcricdes até que se
familiarize com o texto, sendo um esforco preliminar a codificacdo. As transcrices e 0s
demais elementos dos corpora foram lidos de trés a sete vezes e sistematizadas pelo
pesquisador, momento em foram geradas as notas analiticas.

Fairclough (2008), Rojo (2004) e Krieg-Plangue (2011) recomendam que as categorias
usadas para a codificacdo devem ser construidas a partir das questdes problematizadas no

estudo. Recomendagdo que foi incorporada na anélise do corpus dessa pesquisa.

2.8 - ESTRATEGIAS DE VALIDACAO DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO

Uma ultima preocupacdo desafia os analistas de discurso de orientagdo critica: a
validade e a fidedignidade de suas analises, sendo também profundamente criticos a respeito
dos muitos métodos desenvolvidos para garantir fidedignidade e validade cientifica as
pesquisas (FIORIN, 2007; POTTER & WETHERELL, 1987 Apud GILL, 2011; KRIEG-
PLANQUE, 2011). Os analistas de discurso afirmam que a validade cientifica do
conhecimento ndo pode ser restrita a aplicacdo de técnicas de quantificacdo/objetivacdo das
andlises, estranhas a uma transdisciplina critico-reflexiva (FAIRCLOUGH, 2008; GILL,
2011; VAN DIKJ, 2010).

[...] “a validade ndo é uma mercadoria que pode ser comprada com
técnicas... Ao contrério, validade € como a integridade, o caréter e a
qualidade que deve ser avaliada em relagdo a objetivos e circunstancias”
(BRINBERG & MCGRATH, 1985: 13) Os pesquisadores estdo iniciando a
dificil tarefa de construir um enfoque para a validade, que ndo se apoie na
retorica ou na norma de objetividade para sua discussdo (GILL, 2011, p.
266).

Como sempre existem possibilidades alternativas de analise de praticas discursivas, e
os analistas de discurso sdo os primeiros a afirmar isso, 0s analistas de discurso sdo sempre

desafiados a justificar as estruturas de analise que propdem (KRIEG-PLANQUE, 2011). Para
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esta questdo ndo héa resposta simples ou Unica, e 0 que deve ser feito é escolher o modelo de
andlise que responda melhor ao objeto de estudo e mais adequado as evidéncias do corpus
(FAIRCLOUGH, 2008; FIORIN, 2007; GILL, 2011).

Diante dessa questdo, os analistas de discurso vém desenvolvendo novas estratégias
para assegurar validade e rigor cientifico as suas analises, a partir de quatro ponderacGes
(GILL, 2011):

1. Anadlise de casos desviantes: isto é, 0 exame de casos que parecem ir
contra o padrdo identificado. Isto pode servir para desconfirmar o padrdo
identificado, ou pode ajudar a acrescentar maior sofisticacdo a analise
(GILL, 2011, p. 265).

Sobre isso, no desenvolvimento do estudo foi verificado que existem diversas formas
de anélise de discurso, mesmo dentro da tradicdo de estudos de discurso aqui apresentada.
Sendo assim, ao considerar esse elemento de validagcdo, o pesquisador identificou que os
“casos desviantes” assim o eram ndo por estarem equivocados, mas por se fundamentarem em
outras matrizes teoricas e perspectivas de ciéncial?. Entre 0s estudos que assumiam como
objeto de pesquisa as estratégias e modelos de gestdo interfederativa do SUS, sob a
perspectiva da nova gestdo publica, e corpora textuais como material de analise, podemos
destacar como “caso desviante”, o estudo de Santos e Andrade (2009). Os autores defendem
as parcerias publico-privadas, a desestatizacdo da gestdo e da provisdo de servigos do SUS e
comparam o modelo de gestdo democratico-participativo do Sistema Nacional de Salde a
nova gestdo publica ou gerencial.

No tocante ao gerencialismo ou nova gestdo publica, como paradigma de gestdo
publica, destaca-se como “caso desviante” o estudo de Reginaldo Souza Santos (2009). O
autor analisa a origem do gerencialismo desvencilhada da base econémica do mesmo, da
globalizagdo neoliberal e sua pressdo sobre as politicas publicas, situando o gerencialismo
dentro de uma evolugéo endogenista dos modelos de pensamento da administragéo.

E importante ressaltar que os estudos de discurso, pelo menos os criticos, néo
pretendem formar um discurso “Unico e fechado”, mas apenas analisar criticamente a
realidade, tomando o discurso como objeto (FAIRCLOUGH, 2008; KRIEG-PLANQUIE,
2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

Sobre os varios discursos sobre a ciéncia, sua determinacao historica e relacdo com as estruturas de poder, ver
Santos (2010).
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2. Os entendimentos dos participantes: como ja assinalei anteriormente,
uma das maneiras de conferir se nossa analise se sustenta é examinar como
0s participantes responderam. Isto é mais importante, é claro, em registros de
interacdo, mas mesmo no caso de artigos de jornal, cartas e respostas, isso
pode oferecer testes Uteis (GILL, 2011, p. 265).

Como os corpora da pesquisa foram verbais, materializados em textos, a preocupagéo
em como 0s sujeitos responderam as questfes da pesquisa, suas formulacdes sobre o objeto
do estudo, foram resolvidas por meio de leitura continuada do material e criacdo de notas
analiticas no momento de revisdo do mesmo. Esse procedimento de validagdo da pesquisa

linguistica socialmente orientada foi sintetizado por Alice Krieg-Planque:

A constituicdo de um corpus que seja, cada vez mais corpus lido, conhecido,
trabalhado, relido, ruminado, revisitado, no tempo, no siléncio, com
paciéncia. Para ver as coisas, € preciso olhar muitas vezes. Nesse sentido é
que eu falava a pouco de um trabalho sobre o corpus visto como uma pratica
de leitura. Trata-se, ai, de uma maneira de fazer que evoco na conclusdo do
meu livro, pela qual podemos nos pér disponiveis o bastante para apreender
o0s discursos no interior de sua coeréncia e de suas contradigdes, naquilo que
faz deles sistemas de explicagoes (KRIEG-PLANQUE, 2011, p. 39).

Além disso, todas as entrevistas foram realizadas pelo pesquisador, ocasido em que

varias anotacdes sobre essas foram registradas em diario de campo.

3. Coeréncia; trabalho analitico discursivo, como a anélise da
conversacdo, esta cada vez mais se aproveitando de intuicdes de trabalhos
anteriores. Por exemplo, o conhecimento sobre a efetividade de listas
triplices, estruturas de contraste, formulagdo de casos extremos e assim por
diante, desenvolveu-se a partir de intuicdes de estudos anteriores. Como
afirma Potter (1996b), ha uma convic¢do de que cada novo estudo apresenta
uma avaliagdo sobre a adequacdo de estudos anteriores. Estes novos estudos
emprestam coeréncia, captando algo sobre o discurso que pode ser
desenvolvido, enquanto outros provavelmente séo ignorados (GILL, 2011,
p. 265).

Adotar essa recomendacdo na pesquisa foi mais do que fundamental. Pois, em

decorréncia do pouco tempo de pesquisa e da imaturidade intelectual do pesquisador, todas as
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estruturas teodrico-metodologicas e operativas de estudos criticos de discurso aqui
apresentadas foram retiradas de obras de autores com reconhecida producdo nessa area e
adotados nas ciéncias sociais e humanas. Sendo assim, o esforco do pesquisador foi de
aprender sobre essa transdisciplina e identificar e utilizar os conceitos e estratégias mais

adequados ao processo politico-gerencial do CISAPE.

4. As avaliacBes dos leitores: a maneira mais importante, talvez, para
controlar a validade do analista, é a apresentacdo dos materiais que estéo
sendo analisados, a fim de permitir aos leitores fazer sua propria avaliacao e,
se eles quiserem apresentar interpretacGes alternativas. Onde os editores
académicos permitem, os analistas de discurso apresentam transcri¢cdes
completas aos leitores. Quando isso ndo é possivel, passagens extensas serdo
sempre apresentadas. Nesse sentido, a analise de discurso é mais aberta que
quase todas as outras préaticas de pesquisa, que invariavelmente apresentam
os dados “pré-teorizados” ou, como na pesquisa etnografica, pedem-nos para
fazer observacgdes e interpretagdes baseados na confianca. (GILL, 2011, p.
265).

Para possibilitar que os leitores dessa dissertacdo facam suas proprias interpretacoes,
passagens inteiras dos discursos analisados serdo apresentadas/citadas de forma direta no
préximo capitulo, embora algumas ja tenham sido feitas no capitulo 1. Além disso, 0s
relatérios, documentos e livros utilizados para descrever o fundamento tedrico-politico do
gerencialismo ou gestdo pos-burocrética, além de serem citados direta ou indiretamente no
corpo da dissertacdo, constam nas referéncias bibliogréaficas.

Estas extensas citacGes podem tornar a leitura da dissertacdao cansativa, mas asseguram
que a pesquisa ndo seja rotulada de “logocentrada” ou “nominalista”, termos que, segundo
Krieg-Planque (2011) e Van Dikj (2010), pesquisadores de outras areas utilizam para
(des)classificar os estudos de discurso, especialmente os estudiosos que desconhecem ou
negam a complexidade da realidade histérica e humana e/ou optam por submeter o0s
fendmenos sociais a epistemologia das ciéncias da natureza e ao positivismo (SANTOS,
2010).

2.9 - ASPECTOS ETICOS

O desenho do projeto de pesquisa e 0 seu desenvolvimento atenderam as

recomendacdes da Resolugcdo N° 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional da
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Saude (CNS), a qual estabelece as normas para a pesquisa com seres humanos e a preservacdo
dos direitos dos participantes das pesquisas.

Nesse estudo utilizou-se 0 banco de dados da pesquisa ‘4nalise da Implantacédo da
Gestdo Consorciada no Contexto da Regionalizacdo do Sistema Unico de Sadde em
Pernambuco’. O mesmo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro Integrado
de Satde Amaury de Medeiros — CISAM/UPE sob o parecer n° 012/2010 e financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, sob n° de
Processo: 484335/2010-3.

Segue em anexo uma Declaracdo da Prof? Dra. Cecile Soriano Rodrigues informando
a cessdo dos dados da pesquisa ‘4nélise da Implantacdo da Gestdo Consorciada no Contexto
da Regionalizacdo do Sistema Unico de Saude em Pernambuco’ para a realizacdo deste
estudo. Assim como, uma declaracdo do pesquisador de que faria uso desse banco de dados
apenas para a pesquisa de mestrado e que garantiria a confidencialidade dos sujeitos da
pesquisa.

E valido ressaltar que o discente foi pesquisador na pesquisa que gerou esse banco de
dados, realizando a coleta de dados empiricos e bibliograficos, analise e tratamento do
material e produzindo bibliografia sobre o tema.

Quando em campo, para coletar dados primarios utilizados na pesquisa sobre a gestao
consorciada em Pernambuco, o projeto foi apresentado de forma clara e sucinta aos sujeitos
gue aceitaram participar da pesquisa, ocasido em que assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE, elaborado de acordo com as diretrizes da Resolugdo n° 196, de
10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Salude - CNS.

2.10 - O ESPACO DA PESQUISA

O CISAPE abrange 13 municipios de trés regides do Sertdo Pernambucano: Sertdo do
Araripe, Sertdo Central e Sertdo do S&o Francisco. Sendo que dez dessas municipalidades
integram o Sertdo do Araripe: Araripina, Bodoco, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia, Ouricuri -

municipio sede do consorcio!8, Santa Cruz, Santa Filomena, e Trindade somando uma

'8 Os relatérios da implantacdo do CISAPE, elaborados pelo IAUPE, e a Anélise de Situacdo em Sadde da
Regido do Araripe em Pernambuco (PERNAMBUCO, 2009) evidenciam que o municipio de Ouricuri foi
escolhido como sede do consércio, por ser o mais equidistante das demais municipalidades e possuir o primeiro
equipamento publico de salde a ser gerenciado de forma intergovernamental pelo consoércio: O Hospital
Regional Fernando Bezerra.
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populacdo de 277.362 habitantes (PERNAMBUCO, 2007). Estes municipios compdem a IX
Geréncia Regional de Salde (GERES) do estado®. Ja as cidades de Afranio e Dormentes

estdo na regido do Sertdo do S&o Francisco e Parnamirim, no Sertdo Central.

A insercdo desses trés municipios no CISAPE ocorreu em consideracdo ao fluxo da
assisténcia a salde identificado na regido. Os municipes destas trés cidades, tradicionalmente,
buscam servigos de salde na Regido do Araripe, especialmente, os servicos de maior
complexidade, realizados pelo principal equipamento publico de salde da Regido, o Hospital
Regional Fernando Bezerra, localizado em Ouricuri e primeira unidade a ser gerenciada de

forma intergovernamental pelo CISAPE.

A populacdo total da regido, sob a gestdo intergovernamental do CISAPE, é de
367.038 pessoas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(PERNAMBUCO, 2009). Como a maioria das municipalidades esta na Regido do Sertdo do
Araripe, a caracterizacdo desta sera enfatizada nessa pesquisa. Segundo a Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem), o Produto Interno Bruto (PI1B),
em 2003, da Regido do Sertdo do Araripe foi de aproximadamente R$ 706 milhdes,

equivalendo a 1,67% do PIB pernambucano.

A regido concentra 3,5% da populacdo do estado, sendo esta majoritariamente rural:
152.907 habitantes, e uma populacdo urbana, de 124.455 pessoas. Dentre os dez, oS
municipios mais populosos sdo Araripina, com 70.898 habitantes, e Ouricuri, com 56.733. A
populacdo economicamente ativa (PEA) € de 97.505 habitantes, dos quais 85.958 estdo
ocupados nos seguintes setores produtivos: agropecuaria (50,1%), comércio e servigos
(10,8%), industria de transformacdo (8,4%) e educacdo (5,6%). Os demais 25,1% estdo
distribuidos em outros setores como administracdo publica, construgdo civil, transporte e

armazenagem, servi¢os domesticos, entre outros.

9 A proposta das regides de sadde, administradas pelas GERES, surgiu no Brasil em 1999, por meio de um
convénio de cooperagdo entre o Ministério da Salde do Brasil e Governo do Reino Unido. Este trabalho bilateral
resultou no Projeto Nacional de Microrregionalizacdo, que tinha por objetivo impulsionar as secretarias estaduais
de salde a reestruturarem seus modelos de gestdo e suas regides de salde. Desde entdo, as Secretaria Estaduais
de Saude vém desenvolvendo projetos de governo que almejam fomentar a regionalizacdo e hierarquizacdo da
assisténcia em salde; a melhor utilizagdo de recursos e reduzir as distor¢cdes encontradas nos sistemas de salde.
Esse conjunto de metas demandam o planejamento e pactuacdo de acBes entre estados e municipios, geralmente
agrupados por caracteristicas geograficas, econdmicas e epidemioldgicas (ARAUJO; FREESE DE CARVALHO
& MACHADO, 2004).
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O Sertdo do Araripe esta localizado na Mesorregido do Sertdo de Pernambuco, com
uma éarea de 11.969,5 Km2. A principal atividade econdmica da regido é a exploracdo da
gipsita no Polo Gesseiro do Araripe. O Polo Gesseiro do Araripe situa-se no extremo oeste do
Estado, a cerca de 700 km da capital Recife, e abrange os municipios de Araripina, Bodoco,
Exu, Ipubi, Ouricuri e Trindade, que representam 8,69% do territdrio do Estado e 2,98% da
populagédo (AUGUSTO & BRASIL, 2009).

A Cadeia Produtiva do Gesso (CPG) do Sertdo do Araripe reune 40% das reservas de
gipsita do mundo, estimadas em 1,2 bilhdes de toneladas, o que faz com que Pernambuco se
destaque no cenario econdmico nacional e internacional. O estado satisfaz a quase 100% da
demanda do mercado nacional de gesso. Existem evidéncias de expansdo da exploracdo do
mineral, ndo so pela qualidade e competitividade das reservas de gipsita existentes no estado,
mas pelo fato de o Brasil apresentar um significativo mercado potencial para o gesso e seus
derivados em um setor em expressivo crescimento, o da construcdo civil. A producdo de
gesso da CPG atingiu aproximadamente 1.800.000 toneladas em 2004. Os dados do
Condepe/Fidem indicam que a atividade esta concentrada em 350 empresas presentes na
regido, entre as quais 25 respondem por 67% do volume total da producédo, ofertando 12.000
empregos diretos e aproximadamente 60.000 indiretos (PERNAMBUCO, 2007). O PIB per
capita do Araripe Pernambucano é de R$ 2,6 mil/ano, menos que a metade do valor do
Estado, R$ 5,7 mil/ano, que por sua vez é muito inferior ao do Brasil R$ 9,7 mil/ano
(PERNAMBUCO, 2009).

A expansdo na exploracdo do gesso no Araripe Pernambucano é percebida como a
possibilidade de progresso da regido e assume centralidade no Planejamento do Governo do
Estado para o Araripe, como polo de desenvolvimento, tendo o Governo de Pernambuco
buscado formas de transformar a regido em uma area mais atrativa ao empreendedorismo
privado (BRASIL & SILVA AUGUSTO, 2009).

Além da produgéo do gesso, a economia do Araripe Pernambucano baseia-se, ainda,
em culturas de subsisténcia nas areas de sequeiro, na pecudria extensiva, na agricultura, na
apicultura, e na exploracao dos recursos florestais como matriz energética (PERNAMBUCO,
2007).

No intuito de transformar o Sertdo do Araripe numa Regido mais atrativa aos
negocios, 0 Governo do Estado vem investindo em infraestrutura e servigos de assisténcia em
salde, que ndo interessam a iniciativa privada, como a Atencdo Priméaria em Saude (APS) e
repassando-os a administracdo indireta, 0 CISAPE, que assume, entdo, a responsabilidade de

gerenciar, segundo os modelos administrativos desenvolvidos pela iniciativa privada. Um
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acontecimento recente, que evidencia a l6gica gerencialista do CISAPE foi o repasse da
gestdo do Hospital Regional Fernando Bezerra a Organizagdo Social Santa Casa de
Misericérdia do Recife, segundo Contrato de Gestdo n° 001/2010 firmado entre ambos20.

Segundo Brasil & Augusto (2009), o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é
aplicado nas atividades produtivas da CPG. Por isso, o sertdo do Araripe Pernambucano é
uma éarea que sofre significativas pressGes sobre 0s recursos naturais, especialmente 0s
florestais. A acdo antropica se processa com grande intensidade, o que resulta em areas
degradadas pelo consumo de lenha para atender a diferentes setores econémicos,
especialmente a CPG, o que impacta na qualidade de vida e condicGes de saude da populacéo,
em especial dos trabalhadores da Cadeia Produtiva do Gesso, pois, como afirma Enrique Leff
(2002), os mesmos sujeitos que poluem o ambiente sdo os que exploram os trabalhadores e
trabalhadoras. Diante disso, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser pensado sem
considerar a salde dos trabalhadores, que é uma problematica significativa na CPG (BRASIL
& AUGUSTO, 2009).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador composto sintético que mede
a qualidade de vida baseado em renda, longevidade e educacdo, da regido do Araripe é
considerado de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8), sendo que no ano de
2000 era 0,620, inferior ao de Pernambuco (0,692) e ao do Brasil (0,766). Entre os
municipios, os maiores indices eram os de Araripina (0,650) e Trindade (0,641)
(PERNAMBUCO, 2007).

Estes indicadores evidenciam a baixa qualidade de vida presente na regido, o que
demandou que o trabalho da IX Geréncia Regional de Salde enfatizasse a salde da crianca e
da mulher nos municipios sob sua gestdo. O trabalho é focado em diminuir os indices de
mortalidade materno-infantil no Sertdo do Araripe, através da preparacdo dos agentes de
salde — com o apoio do Programa Mé&e Coruja. Isso porque essa é a regido de Pernambuco
que apresenta os piores indices de mortalidade materno-infantil. Enquanto em Pernambuco a
mortalidade infantil é de 21 por mil nascidos vivos, a média dos municipios do Sertdo do
Araripe é de 38 mortes por mil nascidos vivos — no municipio de Ouricuri, chega-se ao
coeficiente de 53 por mil nascidos (PERNAMBUCO, 2009).

0 Este Contrato de Gestao foi disponibilizado para o discente durante pesquisa de campo realizada no Sert&o do
Araripe no primeiro semestre de 2011, como atividade da pesquisa Analise da Implantacdo da Gestdo
Consorciada no Contexto da Regionalizacdo do Sistema Unico de Saude em Pernambuco, e foi integrado ao
atelié de pesquisa.
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As atividades de trabalho da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado, na
ocasido da construcdo do Plano de Governo e Gestdo Todos Por Pernambuco na regido
identificaram que a principal reclamacéo da populacdo do Araripe € relacionada aos servicos
de satude (PERNAMBUCO, 2009).
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3. ANALISE DOS CORPORA

3.1 - AMATRIZ SOCIAL: O CONTEUDO TEORICO-POLITICO DODISCURSO
GERENCIALISTA

Ao considerar que a ado¢do do gerencialismo é um fato concreto na gestdo da politica
de satde em Pernambuco, no periodo analisado, como evidenciam os discursos institucionais
referentes ao processo de implantacdo do CISAPE e o Plano de Governo ¢ Gestao “Todos por

Pernambuco”, citados abaixo:

A evolucdo dos estudos e o processo natural de adaptacdo a novas
realidades trouxeram uma nova forma de fazer gestdo publica,
denominada por Osorio (2003) de nova gestdo publica. Em meados da
década de 1970, a reforma da administracdo publica se tornou uma
palavra de ordem em quase todo mundo. Esta foi baseada no modelo
de gestdo privado, introduzindo uma légica de reducdo dos custos, do
aumento da eficiéncia e da produtividade, da flexibilidade
administrativa e do controle de resultados, com a finalidade de
transformar o Estado em uma organizacdo mais agil, descentralizada e
adequada as demandas atuais e futuras da sociedade, oferecendo
servigos de qualidade e centrados no cidaddo (OSORIO, 2003 apud
IAUPE, 2010A, p. 19).

A formulacdo de uma estratégia é importante para a gestdo
profissional dos trabalhos, uma vez que definir rumos estabelece
resultados globais e resultados parciais para cada area de trabalho. O
planejamento estratégico visa estabelecer uma gestao por resultados e
deixar claro o caminho e o objetivo final de um projeto ou
organizacdo (IAUPE, 2010B, p.34).

A administragdo publica teve um grande salto com a utilizacdo do
modelo gerencial, onde apresentou como principais pontos: a
demissdo dos funciondrios, os cortes or¢camentarios, a eficiéncia a
qualquer custo e a identificagdo com a administracdo privada.
Entretanto, as reflexdes em torno do modelo gerencial se tornaram
muito complexas, e, assim, houve um grande ganho na administracdo
publica, a incorporacdo dos conceitos de flexibilidade, planejamento
estratégico, qualidade e foco nas necessidades dos clientes, sendo
chamada de nova geréncia publica, e que tem como principal objetivo
a geréncia orientada para resultados (MARTINS, 1997 apud IAUPE,
2010A p. 37).

Para acompanhar o complexo universo das a¢des administrativas, o
Governo do Estado formatou o Modelo de Gestdo “Todos por
Pernambuco — Gestdo Democratica e Regionalizada com Foco em
Resultados”, uma proposta moderna de gerenciamento publico que
traz para o ambiente governamental as praticas de gestdo utilizadas no
meio empresarial. O programa permite o trabalho a partir de eixos
estratégicos claros, avaliagdo permanente e medicdo de resultados. O
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modelo de gestdo se caracteriza ainda pela utilizacdo intensiva de
mecanismos de consulta e de participacdo social na definicdo das
prioridades e no acompanhamento das acdes de Governo. As plenérias
regionais, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
(CEDES) e os Conselhos Regionais sdo inovacdes implementadas
(PERNAMBUCO, 2011, p.01).

Diante do exposto, o primeiro esforgo reflexivo foi o de analisar a matriz social
(FAIRCLOUGH, 2003) do discurso gerencialista. Diante da diversidade de correntes de
analise de discurso (GIL, 2011; GRACIA, 2004; VAN DIKJ, 2010; RESENDE &
RAMALHO, 2011); da abordagem teorico-metodoldgica e do objeto dessa pesquisa, ao
utilizar os enunciados “férmula discursiva gerencialista” ou “discurso gerencialista” emprega-

se o conceito formulado por Alice Krieg-Planque (2011):

Em um momento do debate publico, uma sequéncia verbal,
formalmente demarcavel e relativamente estavel do ponto de vista da
descrigdo linguistica que se pode fazer dela, pde-se a funcionar nos
discursos produzidos no espaco publico como uma sequéncia téo
partilhada como problematica. Empregada em usos publicos que a
investem de questBes sociopoliticas por vezes contraditorias, essa
sequéncia conhece, entdo, um regime discursivo que faz dela uma
férmula: um objeto descritivel nas categorias da lingua e cujo destino
— a0 mesmo tempo invasivo e continuamente questionado — no interior
dos discursos € determinado pelas préaticas linguageiras e pelo estado
das relagdes de opinido e de poder em um momento dado no seio do
espaco publico (KRIEG-PLANQUE, 2011, p. 14).

Esse exercicio analitico, dentro da perspectiva dos estudos criticos de discurso deve se
dirigir a especificar as relagdes entre a formula discursiva “gerencialismo” e suas variantes
linguageiras “nova gestdo publica”, “gestdo por resultados”, ndo apenas como elas surgem e
sdo significadas nos corpora da pesquisa, 0 que poderia ser feito se estivesse utilizando a
analise de conteudo, mas evidenciando como ela foi produzida e/ou reproduzida nas relacfes
macrossociais e historicas e quais as formagdes ideoldgicas que ela reproduz e/ou contesta na
formagéo social que a originou (FAIRCLOUGH, 2008; FIORIN, 2007; ROJO, 2004;
GARCIA DA SILVA & RAMALHO, 2008; VAN DIKJ, 2010); como se relaciona com
outros discursos, que relacdes de poder o determinam e em que ordem do discurso esta

inserida (FAIRCLOUGH, 2008; FOUCAULT, 1971; ROJO, 2004).
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Seguindo a abordagem analitica de Fairclough (2003) e Rojo (2004), o objetivo de
analisar a matriz social do discurso € especificar as relacdes e as estruturas sociais e
hegeménicas que constituem e perpassam determinados discursos. Buscando tracar as
relacBes entre o nivel micro, discurso, e o nivel macro, estruturas de poder da sociedade
(ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010).

Nessa pesquisa de pos-graduacdo, a expectativa é que esta pratica de andlise critica de
discurso possa descrever o fundamento teorico-politico e as principais correntes do
gerencialismo, apontando que agentes promovem a circulacdo do mesmo no corpo social e
qual a sua base social e histérica. O desenvolvimento desse topico do estudo sobre a
experiéncia politico-gerencial do CISAPE, identificou que pesquisar o gerencialismo ou
gestdo pos-burocratica, segundo os estudos criticos de discurso e a teoria materialista do
Estado, resulta em fazer um verdadeiro “estudo de parentesco” com as formacges ideoldgicas
neoliberais e as mudancas na forma politica burguesa, o Estado. E sobre a ordem do discurso
neoliberal que se inicia a exposicdo das andlises fundamentais para compreender a matriz

social do discurso gerencialista®.

3.2 - NEOLIBERALISMO: MAIS DO QUE TEORIA, UMA BASE MATERIAL PARA O
GERENCIALISMO.

O neoliberalismo é, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politicas e econémicas
que propbe que o bem-estar humano pode ser maximizado liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras dos individuos no ambito das estruturas institucionais
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, sendo a principal funcdo do Estado
garantir as melhores condicGes para que estas praticas se desenvolvam (ANDERSON, 2002;
HARVEY, 2011).

A partir das diversas teses neoliberais, que sdo muito mais do que a revitalizacdo do
pensamento liberal classico ou um programa de politica econdmica ou social, é possivel
afirmar que o discurso neoliberal se tornou hegemonico, e passou a influenciar
profundamente os modos de pensamento e organizagdo dos grupos e classes sociais. Ele foi
incorporado a organizacdo do cotidiano, sendo o meio de muitas pessoas interpretarem,

viverem e compreenderem a si e a0 mundo ao seu redor (HARVEY, 2008).

*!para a exposicdo desse tépico da pesquisa tomou-se como modelo o livro Discurso e Poder, de Teun A. Van
Dikj (2010).
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Somente a partir de ponderacOes sobre a atual configuracdo do sistema capitalista,
cujas diferentes formas séo evidenciadas por conceitos como: neoliberalismo, mercado global,
Estado neoliberal, contrarreforma e livre mercado, que impactam profundamente a
formulacdo e materializacdo das politicas sociais (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2006,
2008, 2011; HIRSCH, 2010), é que é possivel analisar criticamente o surgimento e
disseminacdo do gerencialismo, enquanto novo padrdo de gestdo publica, coerente as novas
pressdes do capital sobre as politicas publicas (ANDREWS, 2010; HARVEY, 2008, 2011;
RIZZOTTO, 2012; HIRSCH, 2010). Assim como, serd possivel entender que processos
sociais ocasionaram a marginalizacdo tedrica e politica do discurso “welfarista”/universalista
e do seu paradigma de gestdo, o democréatico-participativo.

Porém, é interessante sinalizar que o neoliberalismo, poucas vezes tem 0 Seu percurso
histérico abordado (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008). Mas esse esforco parece ser
legitimo e necessario por entender que a principal funcdo da economia, que é contribuir para o
pleno desenvolvimento humano e ambiental, promovendo bem estar material e dignidade,
vem sendo intencionalmente negada pelos grupos e classes detentores de poder social dessa
sociabilidade, o que representa um desafio central ao conjunto das politicas sociais e se reflete
nas condicdes de vida dos sujeitos que tém a venda da sua forca de trabalho como Unica
forma de sobrevivéncia (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008).

Neste sentido, compreendem-se as crescentes desigualdades sociais encontradas em
paises centrais e, de forma mais aguda, nos periféricos, como ndo naturais e imutaveis, mas
produtos de uma sociabilidade geradora de desigualdades (ANDERSON, 2002; BEHRING,
2003; BOSCHETTI, 2007; FAIRCLOUGH, 2008; HARVEY, 2008; HIRSCH, 2010;
LAURELL, 2008; LEFEBVRE, 2011; VAN DIKJ, 2010). Desigualdades estas que se
expressam, sdo reproduzidas e/ou questionadas também por meio de discursos
(FAIRCLOUGH, 2008; FIORIN, 2007; RESENDE & RAMALHO, 2011; ROJO, 2004;
GARCIA DA SILVA DA SILVA & RAMALHO, 2008; VAN DIKJ, 2008, 2010).

No cerne das desigualdades sociais aprofundadas desde o final da década de 1970,
pela acumulagdo por espoliacdo, estd o neoliberalismo (HARVEY, 2008, 2011; HIRSCH,
2010). Ele se origina apds a Segunda Guerra Mundial, na Europa Ocidental e na América do
Norte, traduzindo uma reacdo tedrica e politica contraria a intervencdo do Estado na
Economia, ao Welfare State europeu e a planificagdo econémica e social dos regimes

socialistas.
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O neoliberalismo como doutrina politico-econdmica remonta ao final
dos anos 1930. Radicalmente oposta ao comunismo, ao socialismo e a
todas as formas de intervencdo ativa do governo para além de
dispositivos de garantia da propriedade privada, das instituices de
mercado e da atividade dos empreendedores, ela comegou como um
conjunto isolado e em larga medida ignorado de pensamento
ativamente moldado na década de 1940 por pensadores como
Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman e, ao
menos por algum tempo, Karl Popper. Seria necessaria, como previu
prescientemente von Hayek, ao menos uma geragdo para que as
concepcBes neoliberais passassem a ser corrente principal de
pensamento. Reunindo recursos oferecidos por corporacdes que lhe
eram simpaticas e fundando grupos especificos de pensadores, 0
movimento produziu um fluxo constante, mas em permanente
expansdo, de andlises, textos, polémicas e declaragdes de posicéo
politica nos anos 1960 e 1970. Mas ainda era considerado amplamente
irrelevante e mesmo desdenhado pela corrente principal do
pensamento politico-econdmico. SO depois de a crise geral de
acumulacéo ter se tornado aguda veio o movimento a ser levado a
sério como alternativa ao arcabouco keynesiano e a outras estruturas
mais centradas no Estado de formulacdo de politicas (HARVEY,
2011, p. 130).

Durante sua existéncia, o neoliberalismo vem se configurando como algo mais
complexo do que uma simples reatualizacdo do liberalismo classico do seéculo XIX
(ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008, 2011). Ele se configurou como um verdadeiro
contradiscurso (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010) as experiéncias “welfaristas” e a todo o
complexo de relagdes entre os homens e entre estes e a natureza que Henri Lefebvre chamou
de concepcao marxista do mundozz (2011).

Em 1944, Friedrich August Von Hayek publica o livro O Caminho da Servidao, obra
que se estabeleceu como um marco tedrico fundador do neoliberalismo. Nesta, o intelectual
realiza profundas criticas a regulacdo estatal sobre o mercado e a sociedade. Para Hayek, a
restricdo ao livre mercado é uma séria ameaca a liberdade econdmica e politica. Ele defende
que apesar das boas intengOes da socialdemocracia, esta conduz ao mesmo desastre que o
nazi-fascismo: a serviddo moderna. Sua teoria sobre o Estado Social europeu nédo € aceita
pelos reformadores da Europa keynesiana, ficando restrita ao plano tedrico por mais de duas

décadas, e os fundamentos do Estado de Bem Estar se consolidam na Europa do p6s-guerra.

*?para Lefebvre (2011), uma concepcdo de mundo é uma visdo completa da natureza e do homem, uma doutrina
completa. Em certo sentido, uma concepcdo de mundo representa 0 que se denomina tradicionalmente de
filosofia. Entretanto, essa expressdo tem um sentido mais amplo do que a palavra filosofia. Em primeiro lugar,
toda concepcdo de mundo implica uma acdo, isto €, alguma coisa mais do que uma atitude filoséfica. Na
concepc¢do marxista do mundo, a agdo se define racionalmente em contato com o conjunto doutrinario e da lugar,
abertamente, a um programa politico.
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Na mesma década, Hayek convocou para um encontro, diversos intelectuais de vérias
nacionalidades e que compartilhavam de suas teorizagdes sobre a relagdo Estado-mercado,
obviamente, todos contrarios ao Estado providéncia europeu, aos regimes socialistas e
também ao new deal americano (ANDERSON, 2002).

A reunido, que objetivava aglutinar estudiosos defensores do liberalismo econémico e
politico, aconteceu em Mont-Pelerin, cantdo suico de Vaud, em 1947, e, por isso, foi
denominada Sociedade de Mont-Pélerin. Esse grupo tinha dois grandes objetivos: construir
criticas cientificas ao socialismo, ao keynesianismo e as politicas sociais distributivas,
disseminadas na Europa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o tipo de intervencdo estatal que
Harvey (2008) denominou de “liberalismo embutido” e preparar fundamentos teoricos de
outro tipo de capitalismo, em uma forma mais “pura”, livre de qualquer cerceamento
extramercado (LAURELL, 2008; BEHRING, 2003). Mas a conjuntura deste periodo (1945-
1973) se apresentava como um obstaculo a legitimacdo de reformas neoliberais e uma
consequente negacdo ao Estado providéncia.

Neste momento, a “idade de ouro” do capitalismo, especialmente entre as décadas de
1950 e 1960, o crescimento econdmico é significativamente rapido (ANDERSON, 2002;
ESPING-ANDERSEN, 1995; HARVEY, 2008, 2011; HIRSCH, 2010). A constituicdo de um
expressivo fundo publico nos paises do Norte possibilitou o financiamento da acumulacéo do
capital e, ao mesmo tempo, o financiamento da reproducéo da forga de trabalho, atingindo a

coletividade por meio de investimentos no campo social (OLIVEIRA, 1988).

A medicina socializada, a educacdo universal gratuita e obrigatéria, a
previdéncia social, o seguro desemprego, os subsidios para o transporte, 0s
beneficios familiares (quotas para o auxilio habitacdo, salario familia) e, no
extremo desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes
médias até o assalariado de nivel mais baixo, sdo seus exemplos. A descri¢do
das diversas formas de financiamento para a acumulagdo de capital seria
muito mais longa: inclui desde os recursos para a ciéncia e tecnologia, passa
pelos diversos subsidios para a producéo, sustentando a competitividade das
exportacOes, vai através dos juros subsidiados para setores de ponta, toma
em muitos paises a forma de vastos e poderosos setores estatais produtivos,
cristaliza-se numa ampla militarizacdo (as indlstrias e 0s gastos em
armamentos), sustenta a agricultura (o financiamento dos excedentes
agricolas dos Estados Unidos e a chamada “Europa Verde” dos membros da
CEE), e o mercado financeiro e de capitais e/ou fundos estatais, pela
utilizacdo de agbes de empresas estatais como blue chips intervém na
circulacdo monetaria de excedentes pelo open Market, mantém a valorizacao
dos capitais pela via da divida publica etc (OLIVEIRA, 1988, p.09-10).
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Por conseguir promover a “harmonizacdo” entre a satisfacdo de necessidades sociais
da classe trabalhadora e a necessidade de lucro e extragcdo de mais valia do capital, diante de
uma correlacdo de forcas mais favoravel ao trabalho (HIRSCH, 2010) o Welfare State
neutralizou momentaneamente os discursos dos neoliberais contra 0s perigos de qualquer tipo
de controle estatal sobre o mercado por parte do Estado®® (HARVEY, 2008, 2011). No
entanto, mesmo diante do éxito do Estado social, a sociedade de Mont-Pélerin direcionou
profundas criticas ao igualitarismo defendido pelo Estado de Bem Estar por meio de suas
politicas publicas distributivas e pleno emprego (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008,
2011).

Para a formacdo ideoldgica neoliberal, o igualitarismo fomentado pelo Estado-
providéncia é destruidor da liberdade dos cidaddos e da vitalidade das competéncias, duas
qualidades das quais, segundo eles, depende a prosperidade de todos (HARVEY, 2006, 2008;
LAURELL, 2008). Portanto, afirmando que a desigualdade é um valor positivo,
indispensavel, uma necessidade para o sucesso das sociedades ocidentais (DAHRENDORF,
1993). Se esse corpo tedrico permaneceu restrito ao meio académico por mais de vintes anos,
essa realidade mudou profundamente a partir da década de 1970 (ANDERSON, 2002;
ANDREWS, 2010; HARVEY, 2008, 2011; HIRSCH, 2010).

A crise do capital, que eclodiu em 1974, pds em cheque a forma de acumulacéo e de
regulacdo social keynesiano-fordista (HARVEY, 2011; HIRSCH, 2010). Os paises do
capitalismo central sucumbem em uma profunda recesséo, vivenciando depois de trés décadas
de crescimento econdmico, uma combinacdo entre recessdo e uma insignificante taxa de
crescimento, a stagflation (ANDERSON, 2002; ANDREWS, 2010; HARVEY, 2008).

Diante dessa nova conjuntura econémica, combinada ao surgimento e/ou expansao de
uma Nova Direita e do recrudescimento de discursos neoconservadores como forcga politico-
ideoldgica (HARVEY, 2006, 2008, 2011; LAURELL, 2008), estdo postas as condigdes a
visibilidade e legitimacgéo sociopolitica da ordem social do discurso neoliberal. Para Teun A.
Van Dikj (2010), a hegemonia de uma ordem social do discurso neoliberal ocasionou a

legitimac&o de discursos colonizados pelas formagdes ideoldgicas do livre mercado.

23 valido ressaltar que nesta conjuntura de crescimento para o capital e para o trabalho é que a OMS, legitimada
pelos paises da Europa Ocidental e da Ex-Unido Soviética, voltou seus discursos ao fomento de sistemas estatais
de saude (DEACON, 2007), mesmo que sob forte resisténcia do governo americano que, interpretava as
desigualdades sociais em salde segundo a perspectiva liberal, como resultado das escolhas individuais e que
deveriam ser resolvidas segundo a capacidade de pagamento dos individuos (BARATA, 2009; DEACON,
2007).
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Para os intelectuais da Sociedade de Mont-Pelerin, esta crise € resultado direto do
poder excessivo conquistado pelos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario. As consideracdes destes sobre a crise de 1974 representam bem o contetdo politico
conservador destas teorias. Segundo os neoliberais, a acdo politica da classe trabalhadora
organizada colocava em risco as bases da acumulagdo privada, por meio de sua luta por
melhorias salariais e reivindicacfes para que o Estado Social desmercadorizasse muitas de
suas necessidades sociais, através de politicas publicas de orientacdo protetiva (ANDERSON,
2002; HARVEY, 2006, 2008, 2011).

Hayek, Friedman e o vasto grupo de intelectuais conservadores que ficaram
conhecidos como Escola de Viena ou Escola Austriaca defendiam que esta dupla presséo,
realizada pelos sindicatos sobre as empresas e 0 Estado, gerava processos inflacionarios, altas
de precos, que resultava em crises das economias de mercado e endividamento e crescimento
da burocracia estatal.

A reorientacdo indicada pelos neoliberais era clara: é necessario fortalecer o Estado na
direcdo de quebra do poder dos sindicatos e no combate a ineficiéncia das instituicdes
estatais, especialmente das areas sociais, pela adocdo de formas de gestdo oriundas do
mercado (ANDREWS, 2010; HARVEY, 2008; MATIAS-PEREIRA, 2009). Segundo Hirsch
(2010), o Estado neoliberal ndo pode ser reduzido a expressio “Estado minimo”, esta
indicaria uma auséncia/retirada do Estado no processo de reproducdo social. Para o autor, o
que ocorre, a partir de 1979, é um redirecionamento das acfes estatais as necessidades de
acumulacdo capitalista, em detrimento das necessidades sociais coletivas. Para o autor, o
Estado, na forma politica da sociabilidade do capital é, essencialmente, interventor; mas a
direcdo dessa intervencdo é mediada pela correlagédo de forcas.

E as modalidades/enfoques de gestdo publicas ndo estdo imunes a esta reorientagéo,
pois as relacbes de classe e dos grupos de poder também se expressam nas organizagdes da
burocracia estatal (HIRSCH, 2010; VAN DIKJ, 2010).

O trabalho de Harvey (2008) corrobora com esta perspectiva ao denominar o Estado
Neoliberal, ndo como Estado minimo, mas sim como um Estado comprometido com a
restauracdo do poder da classe dominante, perdido durante as décadas de “liberalismo
embutido” do pacto fordista. Em outra obra, ao abordar “a acumulacdo por espoliagdo”
legitimada pelo neoliberalismo, Harvey (2011) assinala que, sem um Estado presente, 0s
processos de mercantilizacdo/privatizagdo dos bens e servicos publicos ndo seriam possiveis.

Na obra A Producédo Capitalista do Espaco, o autor defende que o compromisso do

Estado contemporaneo, que ele chama também de “empreendedor”, ¢ intervir
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permanentemente para criar as condi¢Ges ideais a acumulacao capitalista e ao livre mercado.
Para Harvey, em algumas areas como infraestrutura urbana, servicos de saude primarios e
educacdo, ndo atrativos ao mercado, o Estado empreendedor assume o papel de gestdo ou
provisdo, mas o faz a partir de relacdes de coalizbes com agentes do mercado e néo
governamentais e a partir da racionalidade do livre mercado (HARVEY, 2005). Essa leitura
sobre a natureza, a direcdo social da intervencdo do Estado neoliberal pos-fordista é
compartilhada por Hirsch (2010).

Segundo essa perspectiva, em sua intervencdo, o Estado deve ser restritivo no seu
investimento em politicas sociais e generoso na abertura de novas esferas ao mercado por
meio da terceirizacdo, das parcerias publico-privadas; da privatizagdo dos “salarios sociais”
(HARVEY, 2008, 2011; HIRSCH, 2010).

Conforme esse receituario, a estabilidade monetaria deve ser o objetivo central de
todos os governos (DEACON, 2007; HARVEY, 2008, 2010). Sendo assim, uma disciplina
orcamentaria é fundamental e deve ser acompanhada por restricGes nas despesas sociais e por
uma taxa permanente de desempregados, naturalizando o exeército de trabalhadores sobrantes
(ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008). Estas estratégias deveriam enfraquecer os sindicatos
e a funcdo social do Estado Providéncia (LAURELL, 2008).

Além disso, reformas fiscais devem ser realizadas com o objetivo de incentivar os
agentes econémicos, grupos da classe dominante, a poupar e investir, por meio de reducéo de
impostos sobre as rendas mais elevadas e sobre os lucros das grandes empresas
(ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008, 2011). O resultado dessas “reformas para o grande
capital” deve ser uma desigualdade benéfica, para o livre mercado, que dinamizaria as
economias das poténcias capitalistas, em risco por causa das politicas inspiradas nas
proposicdes de Keynes e Beveridge, ou seja, a intervencdo estatal anticiclica e a redistribuicdo
de bens e servigos sociais (HARVEY, 2008, 2011; OLIVEIRA, 1988).

A expectativa dos defensores da formacdo ideoldgica neoliberal era de que o
crescimento viria naturalmente, quando fosse alcancada a estabilidade monetaria e reativados
os incentivos ao livre funcionamento do mercado: desfiscalizagcdo, limitacdo dos
investimentos e cobertura das politicas sociais, desregulamentacdo da economia, entre outros
(ANDERSON, 2002; BEHRING, 2003; HARVEY, 2008; MATIAS-PEREIRA, 2009;
PEREIRA, 2008).

A hegemonia do discurso neoliberal ndo ocorreu de forma imediata entre 0s paises

desenvolvidos. Logo apds a crise de 1974-1975, os paises centrais tentaram mitigar a crise



86

utilizando-se de estratégias keynesianas (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008, 2011;
HIRSCH, 2010).

Somente no fim da década, em 1979, é que o neoliberalismo chegou ao poder, com o
Governo de Margareth Thatcher24, Este foi o primeiro pais desenvolvido que assumiu uma
plataforma politica assumidamente neoliberal. Logo depois, em 1980, Ronald Reagan foi
eleito presidente dos Estados Unidos da América com o mesmo compromisso (ANDERSON,
2002; HARVEY, 2008, 2011). Thatcher, na busca por uma estrutura de pensamento mais
adequada para resolver os problemas econémicos de sua época, descobriu 0 movimento
intelectual de Viena e voltou-se para seu corpo de ideias em busca de inspiracdo e
recomendacdes depois de eleita. Em uma reunido com o presidente dos EUA, ela transformou
toda a orientacdo da intervencdo do Estado, que abandonou a busca do bem-estar social

coletivo e passou a apoiar ativamente as condi¢des do “lado da oferta”.

Na Inglaterra, a subsequente privatizagdo dos servigos (agua,
telecomunicacOes, eletricidade, energia, transporte), a liquidacdo de
empresas publicas e a moldagem de muitas outras instituicdes publicas
(como as universidades) de acordo com uma ldgica comercial levaram a
radical transformacdo do padrdo dominante das relagdes sociais e a uma
redistribuicdo de ativos que favoreceu cada vez mais antes as classes altas do
gue as baixas (HARVEY, 2011, p. 131).

Em 1982, foi a vez da Alemanha, através da eleicdo de Helmut Kohl, mas talvez a
eleicdo mais representativa da orientagdo rumo a legitimacao do neoliberalismo tenha sido a
da Dinamarca, também em 1982, o que significou que até o bem sucedido Estado-Providéncia
nordico, “o caminho escandinavo” (ESPING-ANDERSEN, 1995) havia sido questionado pela
ordem do discurso neoliberal. Logo depois, praticamente todos os Estados na Europa
Ocidental, com excecdo da Suécia e da Austria passam a ser governados por partidos de
direita (ANDERSON, 2002).

Pode-se dizer que essa expansdo de governos conservadores criou a condigdo politica
necessaria a disseminacdo do neoliberalismo entre os paises centrais (ANDERSON, 2002;
HARVEY, 2008). Corrobora-se aqui com a analise de Perry Anderson (2002) e Harvey
(2008), que a hegemonia de uma nova direita na Europa e na América do Norte, consolidada

?* Uma breve, mas excelente descricéo de estratégia de legitimagdo sociopolitica do discurso politico se encontra
em Harvey (2008). Quando o autor aborda a reforma neoliberal, ele exp8e brevemente como Margareth Thatcher
se apropriou do discurso da sustentabilidade e da necessidade de mudangas nas matrizes energéticas para
deslegitimar as greves e o ativismo politicos dos trabalhadores das minas de carvéo.
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ainda nos anos 1980, propiciou a hegemonia do projeto neoliberal no centro do capitalismo
mundial.

No ambito da gestdo publica, a formacdo ideoldgica neoliberal propGe a substituicdo
da administracdo burocréatica, consolidada no Estado providéncia/interventor, por uma
administracdo denominada gerencial (ANDREWS, 2010; FARAH, 2006; HARVEY, 2008;
MATIAS-PEREIRA, 2009; NEVES, 2007). Antes de ser abordada a teoria matriz do
gerencialismo, ou seja, 0 novo paradigma para a gestdo publica, elaborado para e pelo
neoliberalismo (ANDREWS, 2010; MATIAS-PEREIRA, 2009; RI1ZZOTTO, 2012), serdo
pontuadas algumas analises sobre as expressdes do neoliberalismo e seu impacto nas politicas

sociais da América Latina.

3.3-ORDEM DO DISCURSO NEOLIBERAL RUMO AO SUL: O CASO DA AMERICA
LATINA

O subcontinente latino-americano € considerado pelos organismos multilaterais
financeiros, poténcias e corporacGes econémicas capitalistas, como uma unidade geogréfica,
politica e econdmica especifica, separada dos paises de capitalismo central do continente:
Canadé e Estados Unidos da América (AMIN & HOUTART, 2003). Entretanto, as realidades
socioecondémicas e politicas de cada Estado nacional latino sdo bastante distintas
(BOSCHETT], 2008; VALDES, 2003).

A América Latina vivenciou a primeira experiéncia sistematica de reforma orientada
pelo neoliberalismo, o Chile ditatorial, governado pelo General Pinochet, apds o golpe de
Estado de 1973 (HARVEY, 2008, 2011; VALDES, 2003). Esse regime sinalizou o inicio do
ciclo neoliberal. O Chile, sob o governo ditatorial de Pinochet, materializou o seu programa
neoliberal imediatamente e de forma ortodoxa: desregulamentacdo da economia, desemprego
macico, repressao antissindical, redistribui¢do da riqueza em favor da burguesia, privatizacdo
do setor puablico etc. Todo este processo orientado por uma versdo mais pura do
neoliberalismo ocorreu quase dez anos antes da experiéncia britanica, desenvolvida por
Margaret Thatcher (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008).

Outro caso que reforca a tese da América Latina como laboratorio de experiéncias
neoliberais é o da Bolivia, em 1985, empreendida pelo economista americano Jeffrey Sachs.
Esses dois paises serviram de experimentos neoliberais, mas permaneceram como excecdes

na regido até o fim da década de 1980. A expansdo do neoliberalismo na América Latina se
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inicia em 1988, no México, com a eleicdo do presidente Carlos Salinas de Gortari
(ANDERSON, 2002).

As formas como os paises da regido historicamente respondem aos conflitos sociais
sdo condicionadas por fatores como o nivel de industrializacdo; a resisténcia das oligarquias
agrarias e das burguesias nacionais as mudancas progressistas e a divisdo de poder; a atuacdo
de partidos politicos e movimentos sociais de orientacdo democratico-popular ou
revolucionarios, entre outros (AMIN & HOUTART, 2003; FERNANDES, 2006; HARVEY,
2008).

Como tantas outras correntes e tendéncias do pensamento social que se desenvolveram
na América Latina como discursos politicos dominantes ou marginais, o neoliberalismo nédo
teve origem nessa regido. No entanto, como ocorreu com outras correntes do pensamento
social e econébmico, progressivamente foi sendo criada uma ordem do discurso neoliberal
latino americano. Apresentando formacdes discursivas que detectavam e classificavam 0s
seus proprios “inimigos internos” ao processo de modernizagdo dos Estados, elaborando
conceitos e voltando-se aos problemas sociais, econdmicos e politicos especificos desses
paises (VALDES, 2003). Mas sem se posicionar contraria a “estatofobia” e & crenca nas
préaticas gerenciais e das organizacdes do mercado que colonizam a ordem do discurso
neoliberal.

Para o autor:

Cuestiones como la lucha contra el cepalismo, la reinvidicacion de un
“desarollo hacia fuera” o las elaboraciones teodricas sobre la ‘informalidad’,
los informales, y la economia informal, son algunas de las maneras en las
gue el neoliberalismo ha ido configurando um espacio latinoamericano de
pensamiento. Como consecuencia de esto no ha podido, ni ha querido,
sustraerse a la grande disyuntiva de nuestro pensamiento em el siglo XX; la
modernizacion versus lo identitario. La opcién modernizadora, hasta la
ridicularizacion de lo identitario, al menos en algunos autores, ha marcado el
caracter de este pensamiento. Es precisamente la deteccion de estos espacios
lo que permite ubicar los tdpicos classicos (reducion del Estado, exalatacion
del mercado, critica de la programacion o la planificacion, extrapolacion de
las leyes do mercado hacia la politica, entre otras) en conexion com la
historia de nuestro pensameniento, a la vez que detectar los trazos de
originalidade o novedad de los planteamientos neoliberales latinoamericanos
(VALDES, 2003, p. 261).

Por corroborar com as perspectivas de Gosta Esping Andersen (1995) e Ramesh
Mishra (1991 Apud PEREIRA, 2008) sobre o que € Welfare State, defende-se aqui a tese que

este ndo existe ou existiu na América Latina.
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O Welfare State, uma das marcas da “era dourada” da prosperidade do pds-
guerra, significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no
mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, representou um esforgo de
reconstrucdo econdémica, moral e politica. Economicamente, significou um
abandono da ortodoxia da pura l6gica do mercado, em favor da extensdo da
seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania; moralmente,
a defesa das ideias de justica social, solidariedade e universalismo.
Politicamente, o Welfare State foi parte de um projeto de construcdo nacional,
a democracia liberal, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo
(ESPING-ANDERSEN, 1995, p.73).

Outro elemento é que, nas sociedades ibero-americanas, desemprego, emprego
desprotegido, subemprego e profundas desigualdades sociais se apresentam de forma aguda
(ANDERSON, 2002; BOSCHETT]I, 2010; LAURELL, 2008; VALDES, 2003; VAN DIKJ,
2010) e, como analisou Robert Castel (1998) sobre o Plano Marshal, o pleno emprego € um
pilar fundamental do Welfare State.

Nessa regido, a protecdo social foi tradicionalmente relegada a familia e a rede de
protecdo proxima. Nos paises ibero-americanos, estas e a rede de solidariedade privada,
despontam como amortecedoras das crises sociais e provedoras de bem-estar (MIOTO, 2008).
Quando comparada a implantacdo do neoliberalismo realizada nos paises do capitalismo
central, as experiéncias da América Latina apresentam diferencas significativas. As Gltimas
tém se configurado em politicas mais ortodoxas. Tanto os postulados neoliberais para a
economia como os voltados para a politica social tem se desenvolvido de forma mais radical
do que ocorreu na Europa e América do Norte, principalmente no tocante a politica social
(HARVEY, 2008; VALDES, 2003). Assim, a restricdo da intervencdo estatal e o repasse ao
mercado acontecem tanto na esfera econdbmica como nos servicos de bem-estar social
(ANDREWS, 2010; CORELLA, 2005; HARVEY, 2008, 2011; LAURELL, 2008;
RIZZOTTO, 2012).

A materializacdo do discurso neoliberal nesta regido aprofundou as pré-existentes
manifestacbes da questdo social nos paises sul e centro-americanos. O agravamento dos
conflitos gerados pela questdo social levou os Estados latinos ao desenvolvimento de
respostas para “aliviar a pobreza”, apoiados por organismos multilaterais interessados na
efetivacdo do ajuste estrutural na regido (DEACON, 2007; HARVEY, 2008, 2011,
TEIXEIRA, 2010). O intuito destas medidas de carater social era evitar que os problemas

sociais gerados por uma economia de livre mercado resultassem em projetos politicos
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alternativos ao liberal, assim como em uma radicalizagcdo das lutas sociais (LAURELL,
2008).

Por fim, desde os anos 1980, o discurso neoliberal na América Latina e Caribe
fomentou/legitimou reformas regressivas, contrarreformas, que redefiniram os heterogéneos
sistemas de seguridade social, com uma significativa orientacdo a logica estrita dos seguros,
em detrimento a de seguridade, e, em alguns casos, de privatizacdo dos sistemas, intensificada
na década de 1990, aprofundando as desigualdades sociais no subcontinente (ANDERSON,
2002; BOSCHETTI, 2008; HARVEY, 2008; TEIXEIRA, 2010).

Nesse periodo, enquanto os paises da América Latina atravessavam um acentuado
processo de recessdo, que fez desta a “década perdida” (ANDREWS, 2010), os paises de
capitalismo central também iniciavam o ajuste estrutural, gerado por mais uma crise ciclica do
capital (ANDERSON, 2002). Neste contexto de crise capitalista, os formuladores de politicas
publicas foram pressionados a assumir criticas em relagdo aquilo que Bobbio (2000)
denominou “Estado de servigos sociais” ¢ ao modelo de gestdo democratico-participativo
(HIRSCH, 2010; NEVES, 2007). Consequentemente, estava configurado um contexto de
legitimacdo a ordem do discurso neoliberal e suas expressdes ideoldgicas em diversos

campos, como a gestdo das politicas publicas.

3.4 - FUNDAMENTOS TEORICOS DO GERENCIALISMO: TEORIA DA ESCOLHA
PUBLICA E TEORIA DAS AGENCIAS

Esse esforgo de legitimar o neoliberalismo em detrimento do “liberalismo embutido”
precisava de uma boa explicagéo, e, para esse fim, o conflito de ideias teve de fato um papel
importante (HARVEY, 2008, 2011). As ideias econdmicas mobilizadas em apoio a virada
neoliberal apresentam uma complexa fusdo entre o monetarismo, cuja base intelectual €
Friedman, teoria das expectativas racionais, elaborada por Robert Lucas e, no campo da
gestdo publica, desponta a teoria da escolha publica, cujas bases s@o James Buchanan e
Gordon Tullock. O ponto comum entre estas construgdes teoricas era a alegacdo de que a
intervencgdo estatal era antes um problema do que uma solucdo, e que uma politica monetéaria
estavel combinada a significativos cortes de impostos entre as classes mais altas geraria uma
economia mais saudavel, ao fomentar a atividade empreendedora (ANDERSON, 2002;
HARVEY, 2008, 2011).

A partir deste mix de ideias, mas especialmente da public choice theory, a teoria da

escolha publica, foi elaborado um novo modelo de gestdo e de reforma do Estado, 0 New
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Public Management, que, ficou conhecido no Brasil por “administragdo publica gerencial” e
gestdo poOs-burocratica 25 . Esse modelo tomou como orientacdo geral os padrdes
administrativos oriundos do mercado (ABRUCIO, 1996; ANDREWS, 2010; MATIAS-
PEREIRA, 2009).

As causas da massiva adocdo deste paradigma de gestdo nos paises capitalistas sdo
identificadas por Olias (2001 apud MATIAS-PEREIRA, 2009) como: reducdo do tamanho do
setor publico; maior autonomia e responsabilidade dos gestores (agéncias executoras);
empowerment(delegacdo e descentralizacdo); reinventing government (reengenharia
administrativa); énfase nos resultados e na necessidade de serem medidos (uso de indicadores
de avaliacdo); equilibrio financeiro (utilizador-pagador); orientacdo para os clientes; formas
mais flexiveis de contratacdo de forca de trabalho; énfase na qualidade dos servicos publicos;
transparéncia da informacéo sobre a gestdo publica (accountability).

Para Hood (1991 apud MATIAS-PEREIRA, 2009) e Christina Andrews (2010) a
Administracdo Publica Gerencial pode ser sintetizada como a tentativa de reducdo ou
remocao das diferencas entre setor publico e privado, refletindo tanto as crencas nos métodos
do livre mercado e das empresas privadas quanto a descrenca nos servidores e nos 6rgaos
publicos.

Como se observa nos corpora textuais apresentados no inicio desse capitulo, essa é a
perspectiva de gestdo publica que o Governo do Estado de Pernambuco adotou a partir de
2007, e que fundamenta a experiéncia de gestdo intergovernamental do CISAPE.

Observa-se que a concretizacdo do gerencialismo no mundo tem sido efetuada de
varias formas, como por exemplo, por meio de privatizacdes; abertura de mercados antes
protegidos; concessdes de servicos publicos ao setor privado; além da criacdo de organizacgdes
e contratos com caracteristicas especificas como: agéncias reguladoras; parcerias publico-
privadas, entre outros. E que ndo tem se configurado como resposta aos problemas que
prometia resolver, os casos concretos de gerencialismo, no geral, ndo resultaram em panaceia
(ANDREWS, 2010; HARVEY, 2005, 2008; MATIAS-PEREIRA, 2009).

A “teoria da escolha publica”, que fundamentou a administragdo publica gerencial, foi
criada por economistas norte-americanos no inicio dos anos 1960, mas teve pouca

repercussao nas politicas publicas neste periodo, permanecendo restrita ao meio académico,

Para Elaine Behring (2003), essas hominalizacdes, gestio pos-burocratica/nova gestdo publica, eram tentativas
dos reformadores conservadores brasileiros de ndo identificar as reformas na gestdo publica brasileira com as
reformas conservadoras baseadas nas teorias neoliberais, que ja apresentavam como resultados o aumento das
desigualdades sociais e Estados menos “porosos” as demandas sociais.
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ocasionada pela legitimidade sociopolitica dos discursos “welfaristas”. No final dos anos
1970, ela foi disseminada entre agentes governamentais de todo o mundo e passou a subsidiar
0 ideario de reformas administrativas em paises que implantaram o neoliberalismo
(ANDREWS, 2010; MATIAS-PEREIRA, 2009).

A definicdo da teoria da escolha publica apresentada por um dos seus principais

promotores, Dennis Muller, evidencia quais sao seus pressupostos:

A teoria da escolha puablica pode ser definida como o estudo econémico de
decisdes extramercado no processo de tomada de decisdo ou, simplesmente,
como a aplicagdo da economia a Ciéncia Politica. O postulado béasico da
escolha publica, assim como para a economia, € do homem como um
maximizador de utilidade egoista e racional (MUELLER, 1984, p.39).

Vale salientar o sentido que o autor atribuiu a expressdo “escolhas extramercado”.
Mueller deixa claro em sua conceituacdo a caracteristica central da escolha publica: a
aplicacdo da economia a politica. Portanto, as escolhas mencionadas na definicdo referem-se a
escolhas que sdo realizadas fora do mercado econémico propriamente dito, correspondendo a
escolhas publicas. Para esta teoria, 0s mecanismos que regem o campo politico sdo os
mesmos que regem o campo econdmicoze.

Em comum, a teoria da escolha publica e a economia neoclassica tém como
pressupostos: o autointeresse; a troca e o individualismo (UDEHN, 1996 Apud ANDREWS,
2010;DAHRENDOREF, 1993).

Depreende-se, entdo, que, para esta teoria, o principio do livre mercado é um
pressuposto universal. Para estes autores, as escolhas politicas ndo podem ser
fundamentalmente diferentes de quaisquer outras escolhas que os individuos fazem, pois
aqueles que ttm um comportamento racional e autointeressado no mercado sdo 0s mesmos
que fazem escolhas coletivas ou publicas em nome da comunidade (BUCHANAN, 1972).

Segundo os tedricos da escolha pablica, o autointeresse teria status universal, sendo

todos os comportamentos sociais explicados a partir da premissa do homo economicus, que

%E interessante notar que a formacéo ideoldgica neoliberal ndo esteve restrita & abordagem de préticas e teorias
para a economia e o0 Estado. Nem a acéo coletiva de confronto, realizada pelos movimentos sociais esteve livre
de interpretagdes de intelectuais neoliberais. Exemplo disso foram as teoriza¢fes do economista Mancur Olson
sobre 0s movimentos sociais. Para 0 autor, apenas as liderancas dos movimentos tinham compromissos politico-
ideoldgicos reais, 0os demais membros, as bases dos movimentos, estariam organizados coletivamente para
conseguir recursos materiais e de prestigio. Em exposi¢des que ndo cabem nessa dissertacdo, Olson aplicou a
racionalidade da economia politica para interpretar a agao politica coletiva, sobre isso ver Sidney Tarrow (2009).
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age racionalmente para maximizar suas vantagens e minimizar seus custos (ANDREWS,
2010).

Sinalizar esse individualismo metodologico como uma caracteristica dos intelectuais
da public choice theory, ou de suas matrizes, a Escola de Viena e a Escola de Chicago,
liderada por Milton Friedman, seria um equivoco. Pois este é um elemento fundante da
concepcao individualista/ burguesa de mundo tdo bem caracterizada por Lefebvre (2011) e
Fiorin (2007) e do seu discurso sobre a ciéncia (SANTOS, 2010).

Tomando esse individualismo como principio universal, Buchanan faz recomendag6es
sobre a gestdo de politicas publicas que ofertam servicos e bens coletivos. Para Buchanan e
demais defensores do liberalismo econémico (liberismo), a intervengdo do Estado na
economia gera uma externalidade negativa. Eles argumentam que os burocratas do Estado
agem no sentido de maximizar seus interesses, que estariam fundamentalmente relacionados a
expansao da maquina publica, pois supem que os burocratas expandem seu poder social
guando aumentam os recursos disponiveis para as suas organizacgdes.

Segundo estes intelectuais, o padrdo de gestdo mais adequado para o Estado seria o de
intervencdo minima na sociedade e de separacdo entre as organizacGes que formulam as
politicas publicas, organizacBes estatais, e organizacfes que as executam (privadas,
filantropicas e publicas ndo estatais), pois, assim, conteria 0s interesses egoistas dos
burocratas (BUCHANAN, 1975). Fica evidente, que esta proposta configura o “Estado
neoliberal”, no qual as funcdes sociais idealizadas para o Estado poderiam ser resumidas a
protecdo dos contratos, da propriedade privada e da criacdo de melhores condicGes a
acumulagédo de capital.

Além da proposi¢do de Estado para a “restauracdo do poder de classe” (HARVEY,
2008), outro fundamento tedrico do gerencialismo é a separacdo entre agéncias formuladoras
e implementadoras das politicas publicas. Essa logica é oriunda da “teoria das agéncias”.
Conforme esta, no setor publico, os 6rgaos formuladores de politicas seriam os “principais”,
agéncias que buscam realizar seus objetivos por meio de “agentes”, que seriam agéncias
executoras de politicas publicas (ANDREWS, 2010). Os “agentes” podem ser o6rgaos
governamentais (agéncias executivas), organizagbes sem fins lucrativos e filantropicas,
organizacOes sociais, organizagdes sociais de interesse publico, consorcios publicos e
fundagdes publicas de direito privado (ANDREWS, 2010; MATIAS-PEREIRA, 2009).

E a partir da teoria das agéncias que surgem os contratos de gestdo firmados entre
diferentes niveis do Estado e os novos modelos de gestdo publica oriundos da contrarreforma
do Estado (ANDREWS, 2010), entre eles, os consorcios publicos. O artigo 4° da Lei Federal
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11.107 de 2007, versa sobre a utilizacdo do contrato de gestdo entre consércios publicos e 0s
diferentes niveis do Estado.

Embora o termo “contrato de gestdo”, recorrente nos debates relativos aos novos
modelos de gestdo das politicas publicas, seja uma férmula discursiva manifesta na agenda
publica da reforma do Estado brasileiro desde os anos 1990, eles sdo ferramentas de gestdo
importados. Sua origem est4d em medidas de reforma do Estado francés, que visavam utilizar
organizagOes publicas ndo-estatais para a gestdo e/ou provisao de servicos, a partir do final da
década de 1960 (MATIAS-PEREIRA, 2009). Exatamente o que pode ser encontrado no Plano
Diretor de Reforma do Estado de 1995 e nos artigos do livro Reforma do Estado e
Administracdo Publica Gerencial (2006), organizado pelo ex-ministro de reforma do Estado,
Luiz Carlos Bresser Pereira e pelo Professor Peter Spink.

E sob o contexto da contrarreforma do Estado, da mundializacdo neoliberal e de
contestacdo dos direitos sociais, que estas duas teorias neoliberais subsidiam o gerencialismo,
propondo a terceirizacdo, a privatizacdo dos servigos publicos, a diminuicdo da gestdo e do
controle democratico sobre as politicas publicas, e 0 insulamento tecnocratico (ANDREWS,
2010). E coerente demarcar que outras formagcdes ideoldgicas e suas teorias se manifestam e
outras mais virdo complexificar a formacéo discursiva gerencialista enquanto essa existir, pois
nem a forma politica burguesa e nem as formacdes discursivas séo estruturas fechadas.

Depreende-se, entdo, que as teorias que dao base sociopolitica a férmula discursiva
gerencialista, padrdo de gestdo publica hegeménico na contemporaneidade, se mostram
coerentes a legitimacdo sociopolitica das formac6es ideoldgicas neoliberais que fundamentam
reformas de natureza conservadora implantadas no mundo desde a década de 1970, e, no
Brasil desde a década de 1990, por meio do projeto neoliberal de Estado, comprometido com
a restauracdo de poder da classe dominante.

Por meio de uma visdo “estatofobica”, o discurso gerencial propde contribuir para a
viabilizagcdo do Estado minimo e a mercantilizacdo de varias esferas da vida social, antes
protegidas pelo Estado Social e seus sistemas de seguridade ou seguros sociais publicos,
questionando a cultura dos direitos de cidadania, confinando a significagdo dos direitos aos do
homo economicus, apresentando uma matriz social conservadora.

Por fim, € necessario ressaltar que a complexa relacdo de luta por poder social e
resisténcia as ideologias dos grupos dominantes, a correlagédo de forcas (HIRSCH, 2010), nos
diversos Estados em que o discurso gerencialista se tornou hegemonico, resultaram em
diversos modelos de gerencialismo (ANDREWS, 2010; CORELLA, 2005; VALDES, 2003).
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3.5 - MODELOS DE GERENCIALISMO: A CO-EXISTENCIA DE DISCURSOS
CONFLITANTES

Embora a teoria da escolha publica e a teoria das agéncias, especialmente a primeira,
sejam elementos estruturais do discurso gerencialista, a nova gestdo publica também inclui
perspectivas gerenciais que ndo sd0 necessariamente associadas as praticas politicas
neoliberais (ANDREWS, 2010; CORELLA, 2005; MATIAS-PEREIRA, 2009). Como afirma
Hirsch (2010), é consideravel a capacidade de o capitalismo criar condi¢Ges de surgimento do
seu outro. Pois, dentro de uma formacdo social do discurso, nesse caso a do discurso pds-
burocratico, “ao lado de discursos autorizados, encontramos discursos ‘desautorizados’;
diante de discursos legitimados, discursos ‘deslegitimados’; diante de discursos dominantes
ou majoritarios, discursos minoritarios” (ROJO, 2004, p. 252).

Evidéncia dessa pluralidade na ordem do discurso neoliberal sobre a gestdo publica é
0 estudo realizado por Ferlie e seus co-autores (1996). Os pesquisadores identificaram que,
por incluir diversas tendéncias tedricas, algumas até contraditorias em relacdo ao seu corpo
teodrico-politico neoliberal, o gerencialismo pode ser comparado com uma tela em branco em
que as pessoas pintam o que desejam.

Para melhor compreender essa diversidade de tendéncias da administracdo publica
gerencial, os autores propdem classifica-las da seguinte forma:

1 — O movimento pela eficiéncia: este seria 0 primeiro modelo a ser implantado, ainda no
principio da década de 1980, mas que, ao final, j& era amplamente questionado. A maior
critica a este modelo estava voltada ao fato de promover uma concepgdo simplista de
eficiéncia. Para os autores, as principais caracteristicas desse modelo sdo a énfase no controle
financeiro e nas privatizacdes, atribuicdo de alta importancia ao controle gerencial em uma
estrutura hierdrquica, estabelecimento de metas e cobranca de resultados, a utilizacdo de
mecanismos de mercado, incentivos financeiros para motivar gerentes e o enfraquecimento da
participacao social no processo decisorio na administracdo publica. Uma experiéncia politico-
gerencial que exemplifica o “movimento pela eficiéncia” € a da contrarreforma realizada por
Margaret Thatcher, enquanto era primeira-ministra do Reino Unido. Para esta corrente do
gerencialismo a intervencdo do Estado na economia e na sociedade é considerada um
problema e ndo parte da solucgéo.

2 - Horizontalizacao e descentralizagdo: surgiu como uma reac¢ao aos problemas resultantes da
adogdo do “movimento pela eficiéncia”. Nessa corrente, a estrutura hierarquica da

organizacdo publica, inspirada nas organizacOes privadas, é criticada. H& diminuicdo do
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namero de niveis decisorios na organizacdo, horizontalizacdo, e 0 aumento da delegacéo de
poder decisério para instancias descentralizadas. O fomento a privatizacdo é substituido por
parcerias publico-privadas e pela terceirizagdo; ha preferéncia pela administracdo por
contratos em lugar de hierarquias. Além disso, ocorre a formacdo de aliancas, coalizOes
estratégicas entre organizagoes.

3 - Em busca da exceléncia: a principal caracteristica desse modelo de gerencialismo é
aplicacdo dos principios da escola das relacdes humanas nas organizacdes publicas. A énfase
dessa corrente € na cultura organizacional e no papel dos valores, rituais e recursos simbdélicos
na inovagdo gerencial e no processo de mudanca das organizacdes. Nesse modelo, duas
estratégias sdo adotadas: a “de baixo para cima”, caracterizada pela concepgdo das
“organizacgdes que aprendem” e na participacdo dos funciondrios na inovacdo, € a “de cima
para baixo”, caracterizada por iniciativas explicitas de mudancas de cultura organizacional, o
que geralmente decorre do papel de uma lideranca, da acdo de um gestor “reformista” dotado
de carisma pessoal.

4 - Gestdo orientada para o servico publico: essa corrente do gerencialismo distingue-se por
adotar elementos do discurso politico da centro-esquerda, caracterizada pela valorizacdo da
qualidade do servigo prestado, pelo retorno ao poder dos conselhos gestores eleitos, em lugar
da delegacéo de maior poder social aos gestores profissionais, e pela énfase nas fungdes e nos
valores que seriam exclusivos do setor publico estatal - a participagdo politica da sociedade
no processo de tomada de decisfes e na gestdo das politicas publicas e a responsabilizacdo do
Estado.

No cenério intelectual nacional, uma classificacdo da nova gestao publica foi realizada
por Fernando Abracio (1996). A partir da analise da experiéncia de reforma gerencial do
Reino Unido, o autor propde a seguinte classificacdo: o gerencialismo puro; o consumerism e
0 public service orientation.

Para Abrucio, o primeiro tipo, 0 ‘“gerencialismo puro” propunha uma total
desburocratizacdo/flexibilizacdo da gestdo publica, por meio da absor¢do dos principios e
praticas gerenciais das organiza¢fes do mercado e abertura total das organizacOes estatais a
iniciativa privada. Este modelo se apresentou bem mais como um discurso legitimador
(ROJO, 2004) da ordem social do discurso neoliberal, pois ndo ha registro de adogéo concreta
do gerencialismo puro (CORELLA, 2005).

Nessa pesquisa, baseado em analises da teoria materialista do Estado (HIRSCH, 2010)
e no materialismo historico-geografico (HARVEY, 2005, 2006, 2008, 2011) a ndo adocdo do

gerencialismo puro pode ser explicada por ele, contraditoriamente, por poder criar situaces
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sociais de risco as diferentes fracdes das classes e grupos dominantes, esgotando as relaces
necessarias a reprodugdo social. Por mais que esse seja um Estado burgués, ele precisa
garantir formas de reproducdo material as classes e grupos subalternizados, caso contrario,
sua externalidade aparente poderia ser questionada (HIRSCH, 2010).

O segundo modelo, o consumerism, é centralizado na ideia de valoriza¢do do consumo
de bens e servicos pablicos (ABRUCIO, 1996), nominalizando o usuério de consumidor, e
identificando essa relacdo de consumo de servigos publicos com aquela que ocorre no livre
mercado (ABRUCIO, 1996; MATIAS- PEREIRA, 2009).

Segundo Andrews (2010), o livro Reinventando o Governo: Como o Espirito
Empreendedor Esta Transformando o Setor Publico, de autoria dos norte-americanos
Osborne e Gaebler, popularizou e legitimou cientificamente os principios da administracéo
publica gerencial com foco no consumidor. A obra expressa bem a perspectiva do
consumerism, ao defender a aproximacdo entre a administracdo publica e a gestdo de
empresas privadas por meio do foco no consumidor.

Como a classificacdo realizada por Ferlie e sua equipe evidenciou, o foco no
consumidor, caracteristica do consumerism, é distinto da énfase no cidaddo, da corrente
“orientagdo para o servico publico”, em que o cidaddo ¢ representado como agente ativo na
gestdo publica e ndo um “consumidor final”, passivo, de servigos publicos, um “consumidor
cliente”.

Depreende-se, entao, que a corrente do gerencialismo denominada “orientagdo para o
servigo publico”, entra em choque com a formacdo ideoldgica e com os fundamentos teoricos
do gerencialismo. Pois 0 mesmo ndo promove a ideia de que o setor publico deva se orientar
pelas praticas e principios do setor privado mercantil e, ainda, significa o papel do usuério
como um participante ativo dos processos de gestdo das politicas publicas e ndo como um
mero consumidor, resgatando elementos da gestdo publica democratico-participativa.

O esforco de analise do discurso gerencialista realizado nessa pesquisa corrobora com
o0s achados de Christina Andrews (2010) e Freddy Corella (2005). Segundo a analise realizada
por Andrews (2010), o enfoque “orientacdo para o servigo publico” ndo comporta os
principios teodricos basicos dos modelos formulados segundo o discurso gerencialista, como o

autointeresse, o principio da eficiéncia das préaticas gerenciais das organiza¢es do mercado, a
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énfase em contratos de gestdo e a falta e/ou despolitizagéo de espacos de participacdo cidada
na gestdo das politicas?’.

No mesmo sentido, a analise de Corella (2005) aponta que, enquanto os demais
modelos de gestdo publica de conteudo teorico-politico neoliberal visam isolar o gestor
publico dos pleitos da sociedade, processo que Eli Diniz (1997) denominou de insulamento
tecnocratico, o0 modelo de orientagdo para o servigco publico, que o autor classifica como
geréncia social-democratica, demanda habilidades especificas do gestor publico, sobretudo
em relacdo a articulacdo, cooperacdo e trabalho em rede com atores sociais e politicos
progressistas. Para Corella (2005), enquanto nos modelos de gestdo realmente legatéarios da
ideologia neoliberal o gestor publico é avaliado por sua capacidade de alcancar as metas
estabelecidas pelo sistema de decisdo politica, no modelo democratico-participativo, ganha
relevancia o proprio processo da gestdo publica, especialmente ao seu contetdo ideo-politico
democrético e reformador.

Dessa forma, diante da diversidade de discursos sobre administracdo publica pos-
burocratica, manifestos dentro da ordem do discurso neoliberal, o public service orientation
aparece como aquilo que os estudos criticos de discurso desenvolvidos por Rojo (2004)e Van
Dikj (2010) denominam de discurso minoritario e deslegitimado, pois esse modelo afirma
principios sdcio-politicos do Estado de Bem-estar e do seu enfoque de gestdo, o democrético-
participativo, organicamente antagonicos a formacdo ideoldgica burguesa, dominante dentro
da ordem do discurso neoliberal, representando, portanto, um contradiscurso/contraideologia
dentro desta (FIORIN, 2007; ROJO, 2004, VAN DIKJ, 2010) e uma relacdo de
interdiscursividade com o discurso das reformas de natureza democréatica e dos direitos de
cidadania.

O surgimento dessa perspectiva de gestdo, de natureza democratico-participativa,
diante dos processos de dominagdo/ internacionalizacdo da ordem social do discurso
neoliberal e do discurso gerencialista é uma expressdo do dinamismo da realidade. E de como
as contradicOes da sociabilidade do capital fornecem elementos a classe trabalhadora e demais
grupos subalternizados de formularem discursos contra-hegemonicos e formacdes ideoldgicas
enquanto classe para si, afirmando a capacidade de atuacdo politica desses sujeitos sociais e
os conflitos pelo aprofundamento da democracia politica e social nos espacos de gestdo

publica como vitais ao aprofundamento da democracia social e politica. “E por isso que

2 Segundo a teoria das agéncias, os contratos de gestdo sdo acordos firmados entre os principais 6rgéos estatais
formuladores de politicas e programas, e 0s agentes, organizacles estatais, organizacfes publicas, ndo
necessariamente estatais (ANDREWS, 2010; MATIAS-PEREIRA, 2009).
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existem aparelhos de Estado nos quais, em certo grau e de maneira subordinada, podem
materializar-se 0s interesses das classes dominadas, como, por exemplo, os Ministérios da
Assisténcia Social ou da Familia, ou do Trabalho.” (HIRSCH, 2010, p. 57).

Além disso, esse (res)surgimento do enfoque de democratizacdo social e politica na
gestdo da politica publica, dentro de uma conjuntura de afirmacdo da ordem do discurso
neoliberal e de propagagdo do discurso gerencialista, vai de encontro a naturalizacdo das
relacGes, caracteristica da concepc¢do burguesa de mundo, e as leituras determinista/fatalista
(LEFEBVRE, 2011; SANTOS, 2010) e ao materialismo mecanicista ortodoxo (FIORIN,
2007; HIRSCH, 2010; SANTOS, 2010).

Como se pode observar, o discurso gerencial ndo foi apenas legitimado, mas também
difundido em todo o mundo. Diante disso, uma questdo surgiu como relevante: que agentes
promoveram a internacionalizacdo do discurso gerencialista? Diante dos limites temporais
dessa pesquisa, a analise se focou no papel das agencias multilaterais internacionais ligadas ao

sistema de bem-estar, especialmente 0s sistemas nacionais de saude.

3.6 - MUNDIALIZACAO DO DISCURSO GERENCIALISTA

As organizagdes multilaterais, que sdo agentes globais ativos da formulacéo e gestéo
de politicas sociais, assumiram, recentemente, o papel de propagadoras do discurso
gerencialista para as politicas publicas, especialmente das politicas sociais, fundamentando o
“giro gerencialista” realizado pelos Estados Nacionais, entre as décadas de 1980 e 2000
(DEACON, 2007; HARVEY, 2011).

Ainda que ndo sejam objetos deste estudo, a analise destes discursos organizacionais é
fundamental para compreender sob que argumentos a maioria dos Estados Nacionais
abandonaram a perspectiva universalista em seus sistemas de seguridade social. Pois, como
afirmam Bob Deacon (2007) e Rizzotto (2012), os discursos destas organizagGes incidem
profundamente sobre os governos dos Estados nacionais e vém fundamentando teorica e
politicamente as suas reformas gerenciais.

Estes policy makers globais, desde os anos 1980, assumiram o papel de propagadores
da perspectiva neoliberal para as politicas publicas, especialmente das politicas sociais,
fundamentando o “giro gerencialista” realizado pelos Estados Nacionais, entre as décadas de

1980 e 2000, por meio da adesao as teorias neoclassicas sobre a acéo politica e econdmica do
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Estado, como a praxeologia, a teoria da escolha publica e a trickle down theory (a teoria do
gotejamento). Para Ralf Dahrendorf :

Nos anos 80 veio a tona uma forte corrente de impaciéncia ao rigor
mortis da burocracia e do Estado interventor. Minorias importantes
procuraram oportunidades de iniciativa, inovagdo e mudanga. Os
economistas associaram o0s constrangimentos da estagflagdo ‘ao
declinio das nag¢bes’ e redescobriram Schumpeter, o tedrico do
espirito empresarial; autores de textos politicos - muitos deles auto-
situando-se no lado direito do espectro, censuraram a recente
dependéncia do Estado do Bem-Estar e prepararam o caminho para
um novo darwinismo social, a sobrevivéncia dos “mais aptos”
(DAHRENDORF, 1993, p.30-31).

A necessidade de internacionalizar o “discurso da liberdade de mercado” e as criticas a
“engenharia social” dos regimes ¢ governos socialistas ¢ do welfare state,por meio destas
organizacdes, é apontado pelos intelectuais da Escola Austriaca ou de Viena como uma das
estratégias de concretizar o internacionalismo neoliberal.

Segundo Ralf Dahrendorf (1993) e Ludwig Von Mises (1987), os neoliberais
empenham-se no internacionalismo28. Em primeiro lugar, isso quer dizer uma atitude mental
que informa as decisdes politicas: Algumas das instituicGes internacionais criadas depois da
Segunda Guerra Mundial precisam de reforma, ndo esta certo aboli-las. Uma ordem mundial,
que seja respeitada por todos os paises, continua a ser um objetivo importante, mesmo numa
época em que as organizacdes existentes estdo a ser pressionadas e precisam ser reformadas.

As agéncias internacionais como o Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) influenciam a formulagédo e os modelos de gestdo das politicas sociais por meio
de uma variedade de canais (CORELLA, 2005; DEACON, 2007; RIZZOTTO, 2012). Como
exemplo, podemos citar: a construcdo de agendas de pesquisa e desenvolvimento de quadros
de conhecimento; empréstimos condicionados a adesdo a determinados modelos e
condicionalidades as politicas sociais e, por fim, o estabelecimento de cddigos, regras e
normas globais (DEACON, 2007; HARVEY, 2008; RIZZOTTO, 2012).

Como afirma Deacon (2007), estas entidades internacionais, na maioria das vezes, se

relacionam de forma harmdnica com o0s interesses dos Estados que exercem a hegemonia no

%8 Esse internacionalismo, segundo Dahrendorf (1993), corresponde a uma utopia kantiana neoliberal de uma
sociedade civil internacional.
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mundo, que passam a construir seus modelos de politicas sociais de acordo com as regras e
normas concebidas por estas organizacfes, mas também influenciando a concep¢do destas
politicas. A questdo que se mostra relevante ao conjunto de Estados do mundo é se o0s
principios, diretrizes e orientacGes sobre as politicas sociais formulados e/ou adotados pelas
organizagdes internacionais refletem uma abordagem mais universalista ou social-democrata,
ou um enfoque mais residual, seletivo, liberal ao conjunto das politicas sociais (DEACON,
2007).

Desde as recomendacfes e/ou imposicOes de ajuste estrutural, iniciadas no final da
década de 1970, é perceptivel o estabelecimento de um consenso global que, dentro e entre
organizagBes internacionais, estda a pressionar fortemente os paises, em uma era de
globalizacdo, para outro paradigma de politica social, para direcGes distintas da politica social
universalista integradora e das formas de gestdo democratica (CORELLA, 2005; DEACON,
2007; HARVEY, 2006, 2008, 2011; HIRSCH, 2010; TEIXEIRA, 2010).

O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para o dia seus
parametros de politica. Em poucos anos, a doutrina neoliberal fizera uma
curta e vitoriosa marcha por sobre as instituicdes e passara a dominar a
politica, primeiramente no mundo anglo-saxdo, porém, mais tarde, em boa
parte da Europa e do mundo. Como a privatizacdo e a liberalizacdo do
mercado foram o0 mantra do movimento neoliberal, o resultado foi
transformar em objetivo das politicas do Estado a “expropriacdo das terras
comuns”. Ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado
da populagdo em geral foram entregues ao mercado para que o capital
sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular com eles.
Novos campos de atividade lucrativa foram abertos e isso ajudou a sanar 0
problema da sobreacumulacdo, ao menos por algum tempo. Mas esse
movimento, uma vez desencadeado, criou impressionantes pressdes de
descoberta de um ndmero cada vez maior de arenas, domésticas ou externas,
em que se pudesse executar privatizacbes (HARVEY, 2011, p. 131).

Mesmo reconhecendo que o investimento em politica social é fundamental a coesdo
social e a formagdo do “capital humano”, estas organizagdes tém propagado um enfoque
residual, seletivo de politica social, mais proximo do modelo americano do que do modelo
europeu (DEACON, 2007; HARVEY, 2005, 2006, 2008; RIZZOTTO, 2012).

O colapso dos regimes socialistas criou um contexto favoravel para que estes atores
globais da politica social propagassem a ado¢do de modelos liberais de politicas sociais e se
aliassem a Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) do campo do desenvolvimento social
para acOes focalizadas em paises instaveis e populacbes em risco e vulnerabilidade social,
tendo por meta o aliviamento da pobreza e ndo a integracdo social (DEACON, 2007;
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HARVEY, 2008, 2011). Assim, se formou um novo tipo de rede de seguranga social,
diferente daquela proposta pelo Estado Providéncia, em que o sistema de protecdo social era
visto como uma responsabilidade estatal. Dentro da nova perspectiva, vocalizada pelos
organismos multilaterais, em especial o Banco Mundial (HARVEY, 2011; RIZZOTTO, 2012)
a provisdo de servigos sociais pelo Estado deve ser minima e a gestdo das politicas sociais
precisa se orientar pela efetividade gerencialista (CORELLA, 2005; DEACON, 2007).

Esta reorientacdo dos organismos multilaterais resultou que, na atualidade, nenhuma
organizacdo internacional, com excecdo da UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, esteja defendendo o modelo universalista/redistributivo para as politicas sociais,
modelo caracteristico dos paises escandinavos (DEACON, 2007).

Desde os anos 1980-1990 o Banco Mundial dedicou significativa atencdo a
(re)construcdo do discurso sobre a politica social global, defendendo um modelo de parcerias
publico-privadas entre Estado, sociedade civil e organiza¢cdes do mercado para a promocgéao do
bem estar, as safety nets (DEACON, 2007; RIZZOTTO, 2012). Esta proposta foi significada e
defendida como um “pacto social entre e para além das classes sociais” (DEACON, 2007;
HARVEY, 2008).

Nesse mesmo periodo, a meta de reducdo da escala de investimento/intervencéo social
estatal toma centralidade no discurso do Banco Mundial e tem relagdo com a escolha entre o
universalismo e a focalizagdo no desenvolvimento das politicas sociais. Neste momento,
também se observa que as recomendacdes do BM substituem o principio da igualdade pelo da
equidade nas politicas sociais (DEACON, 2007; R1ZZOTTO, 2012). A regra do Banco é
para que os Estados assumam como alvo da provisdo de servicos sociais publicos apenas o0s
pobres (RIZZOTTO, 2012; TEIXEIRA, 2010).

A entrada de novos sujeitos coletivos, como as ONGs e o0 mercado, na satisfacdo das
necessidades sociais, antes consideradas fungdes exclusivas do Estado, como educacgdo e
salde, evidencia que, para 0 Banco Mundial, o Estado de Bem-Estar deve dar lugar as safety
nets e incentivos a privatizacdo e/ou terceirizacdo da execucdo e gestdo das politicas sociais
(DEACON, 2007; HARVEY, 2006, 2008, 2011).

Entre as razGes que podem ser oferecidas para o declinio da concepg¢do universalista,
defendidas pelo Banco Mundial, esta a ideia de que institui¢Oes estatais, gerenciadas segundo
0s modelos de mercado, combinadas as parcerias publico-privadas na execucédo das politicas
sociais, fomentariam o encontro entre as necessidades sociais dos mais pobres entre 0s pobres
e os “prematuros” ou “incompletos” sistemas de Bem-Estar Social da América Latina, Sul da

Asia e Africa. Esse processo foi publicizado pelo Banco Mundial como 0 seu compromisso
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com os pobres, garantindo servigos sociais para quem realmente precisa (DEACON, 2007). E,
para tal, em nome dos pobres, 0 BM defendeu a restricdo de cobertura de servigos publicos
estatais a classe media (CORELLA, 2005; DEACON, 2007; RIZZOTTO, 2012).

Em relacdo as politicas de saude, o Banco Mundial tem se posicionado contrario ao
investimento estatal em hospitais e servicos de saide de maior complexidade (RIZZOTTO,
2012). Em 1996, o BM passou por reorganizacbes internas, que aglutinaram as
responsabilidades sobre salde e nutricdo a Rede de Desenvolvimento Humano. Ainda nos
anos 1990, o economista David De Ferranti assumiu a direcdo da Rede de Desenvolvimento,
e, neste cargo, formulou documentos e argumentos para encorajar 0s paises a levantar as taxas
de utilizagdo dos servicos de assisténcia médica e privatizar parcialmente alguns servigos de
salde, os de maior complexidade, mais lucrativos aos agentes do mercado, como hospitais.
Um dos principais trabalhos desse periodo foi o documento Paying for Health Services in
Developing Countries, e outros documentos criados pelas equipes dos economistas da Rede
de Desenvolvimento Humano do Banco Mundial, do qual se destaca o Development Report:
Investing in Health. Estes defenderam a abertura dos sistemas de satde ao livre mercado, a
necessidade dos sistemas publicos de saude migrarem do universalismo para a focalizacdo em
questdes prioritarias de salde®; a recuperacdo dos gastos em salde; a disseminagdo de
seguros privados e a execucao das politicas de saide por provedores do mercado, mesmo que
com financiamento publico (DEACON, 2007).

Segundo Deacon (2007), em outro documento, chamado Private Sector Development
Strategy, lancado em 2002, o Banco Mundial prop@e o crescente incremento do setor privado
na provisdo dos servicos de salde e educacdo, e reforca a proposta de cooperacao publico-
privada, para a gestdo e execucdo de servicos sociais. A meta é estabelecer modelos de
politicas sociais que incentivem a construcdo de setores de servigos sociais competitivos e
eficientes, tais como permitir a entrada, sempre que possivel, e incentivar o investimento
estrangeiro direto nos mercados de servigos sociais. Dentro deste contexto, os 6rgdos do

Banco Mundial vém promovendo investimentos do setor privado em varios campos da

2 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) também tem fomentado a substituicdo do universalismo
das politicas sociais na América Latina por um modelo focalizado, denominado universalismo basico, em que 0s
Estados americanos devem prover uma gama de servigos bdasicos, denominados “essenciais” de assisténcia
social, saude, educacdo e previdéncia social e o deslocamento do eixo de didlogo do Banco dos governos
centrais para 0s governos subnacionais e regionais. Sobre isso, ver as publicagdes do BID, Universalismo
Basico: Uma Nueva Politica Social para America Latina (MOLINA, 2005) e Cooperacdo Federativa e a Lei de
Consércios Publicos (RIBEIRO, 2007), esta Ultima em parceria com a Confederagcdo Nacional de Municipios
(CNM).
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provisdo de servicos de salde, em um grande nimero de paises - do sul e oeste da Asia,
Africa, Oriente Médio, América Latina e paises da antiga URSS. Alguns desses investimentos
sdo em infraestrutura e tecnologia de diagnodstico em saude, servigos de maior complexidade,
no qual ha pouca disputa se o provedor deve ser o mercado ou 0 Estado (DEACON, 2007).

Além disso, 0 Banco Mundial realizou entre os anos de 2004 e 2005 uma importante
atividade de promocéo atraves de uma série de seminarios denominada - Politicas Publicas e
0 setor privado - que visava garantir parcerias mais eficazes entre os setores publico e
privado. Estes seminarios incluiam secdes sobre avaliacdo do setor privado e discussdes a
respeito de contratos com entidades ndo-estatais. Seus resultados estdo em execucdo, nos
sistemas de saude de Tanzénia, Moscou, Brasil, Cingapura e Washington (Idem).

Ainda, segundo o autor, em fevereiro de 2005, o Banco Mundial promoveu em
Washington, EUA, uma grande conferéncia, sob o tema Investing in Private Health Care in
Emerging Markets. N&o foi nenhuma surpresa o fato de nove entre os 16 palestrantes serem
representantes de empresas norte-americanas, do Reino Unido e latino-americanas de servigos
de saude, com interesse de investir em servicos de saude de Estados cada vez mais abertos ao
mercado. Entre estas empresas, constavam grandes multinacionais da provisdo de servicos
privados como a Netcare, Price Water House Coopers, Acibadem Health Group, Apollo
Hospitals Ltd. A legitimidade académica do evento foi garantida pela presenca de dois
professores britanicos: Julian Le Grand, da London School of Economics and Political
Science, e Alan Maynard, da University of York.

No caso da Organizacdo Mundial de Saude, OMS, a reorientacdo das politicas de
satde nado foi diferente, afirmando-se a necessidade de mercantilizagdo parcial da execugdo
dos servicos de salde e a adocdo do gerencialismo, gestdo por resultados, na execucdo das
politicas de saude, sob responsabilidade estatal ou do mercado (DEACON, 2007; HARVEY,
2008, 2011).

Criada em 1948, a OMS é uma organizagédo subordinada & ONU, e tem como papel
regular a implementacdo dos regulamentos sanitarios internacionais e a formulacdo de
diretrizes para as politicas de salde dos Estados membros. Em sua génese, a OMS focalizou
suas atividades na contencdo e prevengdo as grandes pandemias de doencas transmissiveis.
Mas o contexto global das trés décadas posteriores a sua criagdo era favoravel para que o
interesse da OMS migrasse para 0s sistemas de salde governamentais. O crescimento desse
interesse e, consequente intervencdo nos Estados membros, foi profundamente criticada pelo

Governo dos EUA, que se posicionava contra a medicina socializada, a politizagcdo da ONU e
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a crescente intervencdo do Estado na provisdo de servigos de saude, mais defendida pelos
paises europeus e pela URSS (BARATA, 2009; DEACON, 2007).

A Declaracdo de Alma Ata resultante da Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, realizada em 1978 no Cazaquistdo, foi um marco da responsabilizacéo
estatal pela busca da promocdo de saude da populacdo de todos os paises membros. Este
documento enfatizou a atencdo priméaria em saude, intervengdes em salde nos espacos onde
as pessoas trabalham e vivem. Os primeiros itens da declaracdo reafirmam a definicdo de
saude defendida pela OMS, como o “completo bem-estar fisico, mental e social, e nédo
simplesmente a auséncia de doengca ou enfermidade” (OMS, 1978), e a defendem como
direito fundamental, individual e coletivo, e como a principal meta social a ser perseguida por
todos os governos. A Declaracdo também salienta o impacto da desigualdade social nas
politicas de salde, ressaltando a profunda desigualdade social entre os paises desenvolvidos e
os paises em desenvolvimento, que seriam politicamente, economicamente e socialmente
inaceitaveis.

A Declaracdo afirma a responsabilidade de todos os governos pela promocédo da
salde, e a reivindicacdo da atencdo primaria como fator de viabilidade para uma
universalizacdo dos servicos de salde, mediante a abrangéncia e a melhoria social que,
possibilitadas, pela integracdo do governo com todos os setores da sociedade, ocasionaria uma
maior igualdade social (DEACON, 2007).

A normativa universalista, defendida durante as décadas de 1970 e 1980 pela
Assembleia Mundial de Saude, principal 6rgdo controlador da OMS, e afirmada em Alma
Ata, serviu de fundamento para que a OMS fomentasse o desenvolvimento de sistemas de
salde universais e/ou parciais em varios paises. Mas, a hegemonia da orientacdo universalista
deste orgao teve fim em 1988 com a nomeacdo de Hiroshi Nakajima como diretor geral da
OMS (DEACON, 2007). Nakajima adotou uma abordagem gerencialista e tecnologica em
relacdo as questdes de saude (WALT, 1993 apud DEACON, 2007).

Sendo assim, desde a década de 1980, a Assembleia Mundial de Saide defendeu
modelos de politicas de saude que se aproximaram de abordagens mais seletivas, focalizadas
em algumas questdes e segmentos da sociedade. O que produziu modificagOes significativas
nas politicas de salde, que passaram a focar “o risco” para justificar/orientar intervengdes de
saude para aqueles mais vulneraveis, os que “viviam o risco” (KOIVUSALO & OLILA apud
DEACON, 2007). A abordagem da politica de satde neoliberal se consolidou na década de
1990 e aprofundou essa orientacdo dentro da organizacdo e entre 0s paises membros
(DEACON, 2007).
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Ainda segundo Deacon (2007), em julho de 1998 a direcdo da Assembleia Mundial de
Saude passou para a médica norueguesa, Gro Harlemm Bruntland. Ela se preocupou em
resgatar a OMS, das margens da politica internacional e estabelecé-la como uma agéncia
capaz de competir com, ou pelo menos, estar ao lado, do Banco Mundial como uma
autoridade sobre questdes globais de saude e politicas nacionais de salde. Para fazer isso, ela
defende que € necessario mudar o discurso normativo da OMS, aproximando-o aos discursos
dominantes entre os economistas da saude. Para quem, despesas com sistemas de salde
deveriam ser incentivadas ndo porque eram moralmente desejaveis, mas por representarem
um bom investimento em capital humano. No periodo em que ela foi diretora da OMS era
dificil encontrar declaraces e relatorios politicos pré-existentes da OMS como a Declaracéo
de Alma Ata ou Health for All na web site da OMS; estes foram banidos da linguagem da
agéncia.

A excluséo desses documentos evidencia o poder gerador desses discursos welfaristas
e a necessidade de regular a producdo de discursos sobre salde, agora sob uma légica de
cooperacédo entre mercado e Estado.

Segundo a perspectiva assumida por Gro Bruntland, ndo havia melhor maneira de
focalizar o debate da OMS sobre a relagdo funcao-investimento das despesas de saude do que
a de nomear para a presidéncia da Comissdo de Macro-Economia e Salde o economista
neoliberal Jeffrey Sachs30, e foi exatamente o que ela fez. Bruntland argumentava que a
abertura dos sistemas de salde ao mercado era irreversivel, a questdo seria como maximizar
os beneficios gerados por esta (DEACON, 2007), legitimando o discurso dela como reflexo
da realidade (ROJO, 2004).

Mas nem todos os relatérios sobre o investimento e/ou provisao privada de servigos de
salde elaborados pelas agéncias sociais internacionais resultaram na defesa das benesses da
mercantilizacdo da saide (DEACON, 2007). Mesmo dentro de organiza¢cdes dominadas pela
ordem do discurso do “novo capitalismo” (FAIRCLOUGH, 2008), ocorreu a produgdo de

formac0es discursivas alternativas, minoritarias3?.

%0 Sachs utilizou a América Latina como laboratério de experiéncias neoliberais, sendo responsavel pela reforma
de Estado da Bolivia, em 1985. Sua experiéncia no subcontinente latino deu base para que ele empreendesse a
reforma neoliberal na Ucrania e na Polénia (ANDERSON, 2002; HARVEY, 2008).

31 Uma proposta de pesquisa interessante seria a de identificar e analisar os contradiscursos/discursos marginais
relacionados a gestdo das politicas sociais que surgiram nesses policy makers internacionais, depois do
neoliberalismo se tornar mainstream.
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Em 2000, um grupo de trabalho da OMS comecou a trabalhar sob a lideranca de Nick
Drager e com membros da equipe do setor de Globalizacdo, Politicas Intersetoriais e Direitos
Humanos. No ano seguinte, como resultado desse trabalho, eles publicaram o relatorio Public
Health and Trade: A Guide to Multilateral Trade Agreement, que sinalizava 0s muitos
perigos dos possiveis impactos negativos da abertura ao mercado das politicas e servigos de
salde, especialmente nos paises em desenvolvimento (DEACON, 2007).

Porém, a perspectiva que prevaleceu foi, promovida na década de 2000, a apresentada
pelas novas coalizdes que dominam o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial de Saude,
para os quais a entrada de agentes privados na gestdo e provisao de servigos de salde e a
adesdo a gestdo pds-burocratica nas organizacGes de saude estatais tém muito a contribuir
com o desenvolvimento global do bem-estar social (DEACON, 2007; RIZZOTTO, 2012).

3.7- DISCURSO GERENCIAL E CONSORCIOS PUBLICOS: A PERSPECTIVA DO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Estas transformacdes nas agendas dos organismos internacionais, no tocante as
politicas sociais, se deram no lastro de mutagdes nas formas de acumulacdo e de regulacdo
social capitalista. A conversao do sistema de regulacédo fordista para o pés-fordista vem sendo
acompanhada por intensas contradi¢des e novos conflitos sociais e politicos, como os gerados
pela crescente participacdo do mercado em esferas sociais antes protagonizadas pelo Estado
(HARVEY, 2006, 2008, 2011; HIRSCH, 2010) e no crescimento da importancia dos niveis
subnacionais dos Estados para o processo de acumulacdo capitalista, aqueles que surgem
como os Ultimos empreendedores (HARVEY, 2006).

Joachim Hirsch (2010), ao caracterizar o sistema de regulacdo pds-fordista,
organicamente relacionado ao capitalismo financeiro no pds-década de 1970, identifica o
papel primordial dos niveis subnacionais e regionais ao processo de acumulacéo capitalista,
0S novos protagonistas politicos ao regime de acumulacdo e a necessidade de reproducéo
social.

Essa leitura também estd presente nos discursos dos policy makers globais, e 0s
consorcios publicos, segundo a legislacdo vigente, sdo representados como formas de criar
novas estruturas politicas e gerenciais para os niveis municipal e estadual. Isso esta evidente
em uma publicagdo conjunta do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), intitulada: Cooperacéo Federativa e a Lei de

Consorcios Puablicos, de 2007, que enfatiza a necessidade de mudancas nos modelos e
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préaticas gerenciais das politicas sociais, indicando os consércios publicos como uma
alternativa eficaz, econdmica e eficiente de gestdo publica loco-regional.

Nessa publicacdo, Waldemar Wirsig - representante do BID no Brasil, que ele
denomina o “banco das cidades”, afirma que a atual Lei Nacional dos Consorcios, Lei Federal
N°11.107 de 2005, se configura como “um dos mais importantes avangos no campo da gestio
publica nacional. Trata-se de uma oportunidade impar de promover a cooperagao organizada
entre os entes federativos para que possam cumprir suas funcdes publicas” (RIBEIRO, 2007,
p.06).

Ainda segundo o documento, os consoércios publicos possibilitardo que, pequenos e
médios municipios brasileiros tenham melhores oportunidades de trabalhar conjuntamente e,
ainda, os desafios das grandes aglomeracGes urbanas poderdo ser enfrentados por meio destes
modelos de gestdo. Ele ressalta as expressivas necessidades atuais de infraestrutura e servicos
distribuidas em éareas relevantes como transportes, salde, educacdo, saneamento, habitacdo e
gestdo. E valido observar que o documento tem como objetivo fomentar a expansio da gestdo
de politicas publicas por meio de consorcios publicos e o aumento da efetividade dos
investimentos urbanos. Para o atendimento das necessidades de que classes ou grupos estes
modelos de gestdo intergovernamental trabalhardo, sera resultado da correlacdo de forcas e

formac0es ideoldgicas presentes.

3.8 -COALIZOES DE FORCAS

3.8.1 - DO “ADMINISTRATIVISMO” AOS ESTADOS E MUNICIPIOS
“EMPREENDEDORES”: O QUE MUDA?

Como se viu, a hegemonia do discurso gerencial nos Estados de capitalismo central e
periférico e entre os policy makers globais compartilna a base material, a ascensdo do
capitalismo neoliberal mundializado (ANDREWS, 2010; DEACON, 2007; HARVEY, 2005,
2008, 2011; HIRSCH, 2010), mas se manifesta em processos politicos e ideol6gicos
especificos/particulares: nacionais, locais, regionais, entre outros e que ndo podem ser
reduzidos a reflexos da estrutura econémica (HARVEY, 2005).

O capitalismo financeiro mundializado demanda que a forma politica burguesa, o
Estado, continue a intervir para fomentar as melhores condigdes a reproducdo das relaces

capitalistas, mas diferente do capitalismo monopolista que tinha uma estreita relacdo com o
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nivel federal dos Estados, esse “novo capitalismo” significa como fundamental a relagdo com
0s niveis subnacionais (HARVEY, 2005; HIRSCH, 2010).

Segundo Harvey (2005), em 1985, em Orleans, Franca, um seminario reuniu
académicos, empresarios e formuladores de politicas de oito grandes cidades de paises
capitalistas desenvolvidos. O objetivo do Seminario de Orleans era analisar as estratégias de
acdo adotadas pelos governos dessas cidades para responder a crise econdmica iniciada na
década de 1970. Para o autor, este evento resultou na expressdo de um grande consenso: 0S
governos das cidades tinham de ser muito mais empreendedores e inovadores, devendo
assumir a disposicdo de explorar todas as possibilidades de responder a crise econdmica e
suas consequéncias sociais, e ndo ofereceu acordos sobre a melhor forma de isso ser feito.

Mas para serem inovadores e empreendedores, as cidades e estados deveriam
abandonar a perspectiva “administrativa” ¢ o seu compromisso politico-ideoldgico de
priorizar o bem - estar social no territério e se organizarem para criar ambientes atraentes aos
negécios (HARVEY, 2005). Segundo Robert Goodman (1979 apud Harvey, 2005), 0s
governos, tanto estaduais como locais, deveriam ser os “Ultimos empreendedores”.

Essa seria uma estratégia, segundo o discurso do empreendedorismo urbano, para
superar a crise. Mais uma vez, a ordem do discurso do mercado é a referéncia para a tomada
de decisdo na esfera politica e a crise capitalista € o elemento de legitimacdo sociopolitica
para medidas que marginalizam as necessidades das classes e grupos subalternizados.

Em resumo, desde o inicio da década de 1970, ndo h& nada sobre o
empreendedorismo urbano que seja antitético a tese relativa a
mudanca macroecondmica na forma e no estilo de desenvolvimento
capitalista. De fato, pode-se afirmar com seguranca que as mudancas
na politica urbana e 0 movimento rumo ao empreendedorismo tém
desempenhado um importante papel facilitador na transicdo dos
sistemas de producdo fordistas localizacionalmente rigidos,
suportados pela doutrina do bem estar estatal keynesiano, para formas
de acumulacdo flexivel, muito mais abertas em termos geograficos e
com base no mercado (HARVEY, 2005, p. 179).

H& uma concordancia geral de que a mudanca tem a ver com as
dificuldades enfrentadas pelas economias capitalistas a partir da
recessdo de 1973. A desindustrializacdo, o desemprego disseminado e
aparentemente “estrutural”’, a austeridade fiscal aos niveis tanto
nacional quanto local, tudo isso ligado a uma tendéncia ascendente do
neoconservadorismo e a um apelo muito mais forte (ainda que,
frequentemente, mais na teoria do que na prética) a racionalidade do
mercado e & privatizacdo, representam o pano de fundo para entender
por que tantos governos urbanos, muitas vezes de crencgas politicas
diversas edotados de poderes legais e politicos muito diferentes,
adotaram todos uma direcdo muito parecida. A maior énfase na acao
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local para enfrentar esses males também parece ter algo a ver com a
capacidade declinante do Estado-Nacdo de controlar os fluxos
financeiros das empresas multinacionais, de modo que o investimento
assume cada vez mais a forma de negociagéo entre o capital financeiro
internacional e os poderes locais (que fazem o possivel para
maximizar a atratividade do local como chamariz para o
desenvolvimento capitalista). Além disso, a ascensdo do
empreendedorismo urbano talvez tenha tido um papel importante na
transicdo geral da dindmica do capitalismo de um regime fordista-
keynesiano de acumulag@o capitalista para um regime de “acumulacdo
flexivel” (HARVEY, 2005, p. 166-167).

Um ponto fundamental dos insights de David Harvey para esta pesquisa € que a
transicdo para um empreendedorismo urbano/ gerencialismo governamental, fundamentado
na ordem do discurso do livre mercado, ndo se manifesta de forma Unica e sem conflitos.
Sendo assim, “¢ importante especificar quem esta sendo empreendedor e a respeito de qué”
(HARVEY, 2005, p. 169). Para o autor, essa analise deve ir além da andlise da acdo do
governo, pois o poder politico-gerencial de ordenacdo dos governos subnacionais muitas
vezes estd em outra parte ou em uma coalizacdo de forgas mais ampla, em que o0 governo e a
administracdo das cidades e/ou estados desempenham apenas o papel de facilitadores e/ou
coordenadores dos processos. Para ele, deve-se considerar a formacéo da politica de coaliz&o,

em que diversos agentes sociais podem entrar em cena no empreendedorismo governamental.

Frequentemente, essa mesa “mesa-redonda” se aglutina, gerando o
poder dirigente relativo a politica da “maquina de desenvolvimento”
(MOLOTCH, 1976). As instituicdes educacionais e religiosas, 0s
diversos ramos do governo (variando do militar a&s institui¢cbes de
pesquisa e administrativas), as organiza¢Bes sindicais locais (em
particular, do setor da construcdo civil), assim como os partidos
politicos, os movimentos sociais e 0s aparelhos estatais locais (que sdo
multiplos e frequentemente heterogéneos), também podem participar
do jogo da iniciativa local, ainda que, muitas vezes, com objetivos
diferentes. A formacdo da coalizdo e da alianga é tarefa muito delicada
e dificil, abrindo caminho para pessoas de visdo, tenacidade e
habilidade (como um prefeito carismatico, um administrador
municipal talentoso ou um lider empresarial rico imporem uma marca
pessoal sobre a natureza e direcdo do empreendedorismo urbano,
talvez para molda-la até para fins politicos especificos. Enquanto, em
Baltimore, foi uma figura publica como o prefeito Schaefer que
desempenhou o papel principal, em Halifax ou Gateshead, na Gré-
Bretanha, foram os empreendedores privados que assumiram a
lideranca. Em outros casos, foi uma mistura mais intricada de
personalidades e instituicdes que desenvolveu um projeto especifico
em conjunto (HARVEY, 2005, p. 170).
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3.8.2 - COALIZOES DE FORCAS EM TORNO DO CISAPE

No caso do processo politico-gerencial do CISAPE, os discursos dos sujeitos da
pesquisa e as evidéncias documentais apontam que, embora o consoércio tenha surgido por
iniciativa das municipalidades do Sertdo do Araripe, Sertdo Central e Sertdo do Séo
Francisco, ainda em 2005, como estratégia de gestdo intergovernamental para resolver
problemas sociais compartilhados por essas cidades, foi uma coalizdo de forgas mais ampla,
protagonizada por agentes do Governo do Estado que fomentou o processo de consorciamento
como estratégia de regionaliza¢do do SUS, introduzindo o discurso gerencialista.

Quando questionados sobre que atores sociais demandaram/formularam esse modelo
de gestdo e atuaram para a entrada e materializacdo na agenda publica da saude, o papel do

Governo do Estado surge explicitamente nos diversos enunciados.

Eu acho que, localmente, os secretarios municipais de salde, né, eles
entenderam a proposta, entenderam que o0 consércio seria uma
ferramenta interessante na area de salde, né?! Apesar de ja existir, ndo
tinha atuacdo na &rea de salde. Eles entenderam que seria interessante,
né?! E, pelo lado da gestdo estadual, né, e junto com 0s municipios
também, pensar a questdo da regionalizacdo, né?! Entdo, um modelo
de agregar os municipios, né, ganhar em economia de escala, né?!
Pensar gue esses municipios, eles sdo pequenos. O maior municipio da
regido é Araripina, com oitenta mil (80.000) habitantes, né, e 0 menor
é Granito, com sete mil (7.000) habitantes. Entdo assim, uma média de
onze muni...sdo onze (11) municipios, né, na regido do Araripe, que
tem essa populacdo relativamente baixa, né. E pensar nesse modelo
mesmo de superar da municipalizacdo, pensando na regionalizacdo
(SUJEITO TECNICO DO CISAPE 1).

Ainda segundo o entrevistado:

Em 2009, né. Entdo assim, é..a gente..a gente percebe ai uma
fragilidade de...da questdo de institucionalizar o consorcio como a
ferramenta de gestdo no Estado, né. Entdo assim, como foi uma
parceria com o Governo do Estado, como quem deu toda...toda, na
verdade, a estruturacdo, né, toda a movimentagdo, que quem buscou,
na verdade, estabelecer o Nucleo de Salde, foi 0 Governo do Estado,
né, ele foi muito protagonista nesse sentido. E 0s municipios, talvez,
eles tenham se descansado um pouco nesse momento, né. E, ao
mesmo tempo que o Estado, ele prop6s isso, ele trabalhou
regionalizacdo em todas as regides do Estado, né, e ndo houve uma
continuidade, né.

Foi uma iniciativa do Governo do Estado, ndo é. Ele tomou a
iniciativa, trouxe para 0s municipios, né. E ai, assim, 0s municipios
realmente, é... abracaram, certo. A gente teve o apoio de todos 0s
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Secretérios de Saude. Eu ndo participei do momento da implantacéo,
eu cheguei um (1) ano depois, né. Mas, assim, foi recebido com todo...
mas a iniciativa realmente partiu do Governo do Estado. Mas, assim,
0s municipios deram total apoio, certo, tanto gestores municipais,
quanto gestores de satide (SUJEITO TECNICO DO CISAPE 2).

Corroborando com outros estudos sobre gestdo intergovernamental consorciada,

apresentados no primeiro capitulo, e com o discurso de outros sujeitos da pesquisa, 0s sujeitos

apontam que o CISAPE surgiu como uma alternativa de cooperacdo para gerenciar e prover

servicos que os municipios ndo teriam condicBes de desenvolver. Mas, em Pernambuco,

diferente da maioria de experiéncias que identificam os consorcios como resultantes de

coalizdes entre cidades, experiéncias municipalistas, o Governo do Estado é nominalizado

como protagonista politico e material da coalizacdo que deu origem ao CISAPE.

Ainda para ele:

E tanto que a gente percebe assim, que esse consorcio, ele foi formado
e culminou com a reunido dos varios prefeitos, com a iniciativa dos
prefeitos sob a orientacdo do governador Eduardo Campos na sua
gestdo inicial, né. E ai, eu vejo que, como grande problema, que
justifica a adesdo desses municipios, é pelo fato de ele sozinho nédo
conseguir fazer muito e ele com outros, semelhantes, com outros
municipios semelhantes, ele vai conseguir fazer mais, né?! (SUJEITO
TECNICO DA IX GERES).

E, eu acho que um dos atores principais pra formulacio desse modelo
foi o Governo do Estado, sabe. Entdo assim, tem estudo que mostra
assim, que o estado, ele tem uma grande...uma grande missdao, uma
grande funcéo essencial de coordenar o processo da regionalizacdo, no
seu estado. E como ator..como um dos atores que demandaram,
formularam este modelo de gestdo, eu vejo que foi fortemente o
Estado, pelo menos na minha percepcdo. E tanto que o Estado, ele
suscitou, né, essa articulacdo entre 0s municipios, ndo era como
antigamente, mas ele, é o Estado que hoje financia o NIS, vamos dizer
isso. Entdo, a gente tem uma equipe que ela é bem remunerada, muito
bem remunerada, né?!A superintendente ta..do NIS..e ela..e é
recurso estadual. Por exemplo, hoje o hosp... 0 consércio, ele tem o
Hospital Regional Fernando Bezerra. E o Estado injeta uma
guantidade de recurso muito grande. Entdo, antigamente o Estado
investia aproximadamente oitenta mil (R$ 80.000,00) e, depois do
consorcio, t4 investindo uma quantidade enorme, cerca de...6 bem
maior. Entéo, eu acredito que um grande fomentador desse modelo de
gestdo, com certeza, foi o Estado, certo?! Eu tenho certeza disso. E
também articulagdo politica, né?!Que é...0 nosso governador, né, no
seu segundo mandato, ele é um governador influente, né?!Que ele foi
muito bem elegido. Entdo, quer gqueira ou ndo, hd um envolvimento
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dos secretarios municipais, né, pra atender uma demanda e de
convencimento mesmo, de legitimidade. Entdo, eu acho assim que
€sses...e na gestdo passada, em que o modelo foi formulado, é...0
secretario estadual de salde da época, ele acreditava nessa ferramenta.
E tanto que antes de implantacdo, ele fez um movimento de visitar
outras experiéncias no pais, né?! Entdo, assim, ele era um militante
dessa ferramenta de gestdo, sabe?! Ele realmente acredita, o antigo
gestor.

Entéo, assim, eu acho que aqui em Pernambuco, eu ndo sei hoje como
esta sendo configurado, eu entendo que € uma iniciativa do estado,
Secretaria Estadual de Saiude (ATOR ACADEMICO 1).

Os atores politicos da Secretaria Estadual de Salde defendem o protagonismo do
Governo do Estado na adocdo do modelo de gestdo e, assim, como todos 0s sujeitos técnicos,
atribuem legitimidade ao fato de Pernambuco ter se baseado no “exitoso” modelo de

consarcios publicos do Parana e de Minas Gerais.

E eu acho que hoje o consércio publico vem muito em funcéo de, da
forca politica e do interesse politico do governador, e mais
especificamente do vice-governador, que, ao conhecer as experiéncias
exitosas de consoércios em outros estados, viu que era possivel, desde
gue existisse maturidade politica e incentivo do estado para que isso
acontecesse. Entdo, “Bom, vamos tentar, vamos arriscar”’. Entdo eu
acho que hoje essa retomada da discussao de consoércio veio muito em
funcdo da avaliagdo... de atores politicos do alto escaldo do governo,
gue perceberam a poténcia que essa ferramenta tem, apesar da
experiéncia que ndo foi tdo exitosa no estado, especificamente na area
de saude, mas perceberam que tinha potencial (ATOR POLITICO
SECRETARIA DE SAUDE).

Uma questdo que surge no discurso dos sujeitos técnicos e politicos é a figura do
governador Eduardo Campos, ndo apenas como lideranca politica que investiu na gestdo por
meio de consércios publicos, mas como fomentador de um contexto politico mais favoravel a
experiéncia, a partir da legitimidade do seu modelo de “gestdo por resultados”, gerencialista, e

como politico carismatico.

Em relacdo a... mas também tem o contexto politico favoravel. Por ser
uma decisao de governo, uma decisao de governo o consorcio, e € um
governo que tem muita legitimidade atual, sabe?! De legitimidade
perante a populagdo. Entdo, €... esta facil, é mais fécil a gente gerir e
ter abertura pra o consércio no Estado de Pernambuco. Porque a gente
tem a frente o governador, reconhecido, um dos mais votados do pais,
tendo sua efetividade, sua eficiéncia na gestdo, tanto em forma de
resultado. Ele tem carisma, sabe. Entdo, assim, no campo politico, ne,
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acaba que isso favorece, porque esse governador, ele traz muitos
votos. Entdo, se ele tem uma filosofia, isso é favoravel para todos
aqueles prefeitos que estdo seguindo a mesma diretriz do governo,
sabe?! (SUJEITO TECNICO IX GERES).

Tem que ser, 0 governador tem que entrar em cena, tem que jogar
peso para conseguir efetivar essa politica aqui, porque o acirramento
eleitoral aqui é grande, né? (ATOR DE CONTROLE SOCIAL DO
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE).

Olha, eu ndo t6 acompanhando a evolugdo dessa politica, mas o
principal interessado sdo os municipios, né?!Entéo, creio que deva ter
partido do municipio. Agora, quem vai tutelar, quem vai organizar,
com certeza, € a secretaria estadual de saude, né?! Isso me parece o
modelo mais l6gico, porque, como iniciativa s6 do municipio, eu acho
meio dificil de conseguir efetivar essa politica, como eu falei, tem que
entrar em campo uma instancia superior que 0 chame a
responsabilidade. Ai, eu creio ser importante o papel da secretaria
estadual. Mais que isso, né, o papel do governador mesmo, e chamar
0s municipios para o entendimento. Sem isso, acho meio complicado
efetivar essa politica (ATOR DE CONTROLE SOCIAL DO
CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE).

O nosso consorcio td& muito mais avangado. Isso ai gracas a
determinagdo do governador, num é?! A ousadia, num é?! E a nossa
coragem também, como prefeito, de assumir, num é, um problema
serissimo, que era administrar o pior hospital regional do Estado de
Pernambuco (ATOR POLITICO PREFEITO DE MUNICIPIO
CONSORCIADO).

Na sua andlise sobre a formacdo de coalizbes nas experiéncias de empreendedorismo
urbano, David Harvey (2005) aponta que, em algumas, o protagonismo € exercido por agentes
politicos carismaticos, e esse parece ser 0 caso de Pernambuco. Ja segundo Teun Van Dikj
(2010) e Luiza Martin Rojo (2004) é comum legitimar o discurso politico pelo carisma da(s)
lideranca(s) e pela evocacgédo da legitimidade sociopolitica de personagens politicos e das suas

praticas politico-administrativas.

Olhe guem...qguem pensou nessa questdo com mais propriedade e,
evidentemente, dentro de uma determinacdo absorvida por eles, foi o
préprio governador do estado, o governador Eduardo Campos e o
vice-governador Jodo Lyra Neto. Isso, fruto de um processo de
internalizacdo, que foi contratado pelo governo do estado pra todas as
secretarias do estado, em organismos de estratégia dessa secretaria,
isto foi feito, quase todas as secretarias teve essa internalizacéo, e,
numa delas, a participacdo da Secretaria da Saude e do vice-
governador foi absolutamente taxativa na... na determinacdo de se
fazer uma reunido com o0 consorcio ja existente no estado, mais
avancado, que é o Consorcio Intermunicipal do Sertdo do Araripe
Pernambucano, CISAPE, que abrange 13 municipios, 14 no sertéo,



115

né?! E ai, os 13 prefeitos estiveram presente e o governador Eduardo
Campos colocou com muita clareza, e em seguida nés fizemos uma
série de reunides la. Mas, claramente, a decisdo dessa ferramenta veio
depois de uma série de observacfes e também de uma visita em loco,
do vice-governador com mais alguns prefeitos, inclusive o presidente
do consércio do Araripe, no estado do Parana e no estado de Minas
Gerais, aonde eles puderam constatar a existéncia de consércio com
mais de 10 anos que ja vinha operando, e operando com resultados
absolutamente satisfatérios. Entdo, por essa razdo, o estado decidiu
aproveitar todo o aprendizado. E fruto dessas visitas, dos contatos
mantidos e com toda nossa observagao, uma vez que nds ja temos uma
experiéncia de um tempo maior junto a esses consorcios desses
estados e a outros consércios. E 0 governador e o vice-governador,
que ai é uma decisdo politica superior, em conjunto com esses
prefeitos, decidiram que era o consércio a melhor ferramenta para
poder fazer uma gestdo que pudesse dar resultado (SUJEITO
TECNICO IAUPE 1).

Eu acho que foi o diagnostico realizado pelo Governo do Estado, que
foi muito preciso, muito claro, em dizer que a satde em Pernambuco
estava deficitaria, tava ruim, tava péssima, era uma das piores do
Brasil, e esse diagnostico foi muito claro em dizer que a gente tinha
gue fazer uma reestruturacdo completa na salde e isso esta sendo
feito. Uma das acOes da salde é a regionalizacdo por meio de
consorcio. Eu acho que a situacdo gritante que se encontrava a saude
foi que levou o governo a tomar esse prumo. E também eu acho que o
enxergar de outras realidades. Eu acho que quando o governo fez um
comparativo com Minas Gerais, que ta muito bem de salde por meio
de consércio, olhou pra Sdo Paulo, que t4 muito bem na salde por
meio de consorcio, olhou pro Parand, enxergou o consorcio como uma
grande ferramenta que podia resolver esse grande problema
diagnosticado (SUJEITO TECNICO IAUPE 2)

Assim, eu acho que a gente tinha um modelo de fazer politica
patrimonialista, né?! E a gente hoje t4 vivenciando um modelo
gerencialista, 0 modelo focado nos resultados, né?! Entdo, é... ndo s6
nos resultados, mas na qualidade, né, que é uma nova orientacdo
do...da Presidenta Dilma, que esta totalmente em consonancia com
Eduardo Campos, né?! Até porque, quando a gente olha, ele foi um
grande articulador da campanha dela (SUJEITO TECNICO IX
GERES).

Por fim, estes discursos representam as interpretacGes presentes nos corpora da
pesquisa, para especificar: quem estava sendo empreendedor em relagdo ao CISAPE, que
coalizdo foi formada e quem foram os seus protagonistas. Nesse caso, despontou 0 governo
do estado e a elite politica da Secretaria de Saude de Pernambuco. Independente de serem de
grupos favoraveis ou contrarios a experiéncia politico-gerencial do CISAPE, os sujeitos da

pesquisa identificam esses agentes politicos como formuladores e liderancas do processo.
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3.9 - CONFLITOS NA EXPERIENCIA DO CISAPE

A adocdo do gerencialismo na gestdo das politicas publicas tem sido caracterizada por
uma serie de conflitos e resisténcias (ANDREWS, 2010; CORELLA, 2005). Conflitos estes
que criaram as condicGes para o0 surgimento de contradiscursos como 0 surgimento da
corrente denominada “orientagdo para o servigo publico” e que sinalizam possibilidades de
mudancas concretas por meio da a¢ao de resisténcia politico-ideoldgica.

Os conflitos inerentes ao capitalismo também se manifestam no funcionamento da
aparelhagem administrativa e nas organizacdes burocraticas do Estado (ANDREWS, 2010;
CORELLA, 2005; HIRSCH, 2010). E muitos destes conflitos se manifestam em discursos
(KRIEG-PLANQUE, 2011; ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010), assim como ocorre com as
formacdes ideologicas e discursivas que ddo legitimidade a mercantilizacdo dos bens e
servigos publicos (FAIRCLOUGH, 2008; RESENDE & RAMALHO, 2011). Os discursos
democraticos, progressistas e welfaristas, mesmo que minoritarios ou deslegitimados
(FAIRCLOUGH, 2008; ROJO, 2004), surgem nos discursos das instituicbes politicas e
administrativas do Estado como contradiscursos (VAN DIKJ, 2010), portando formacdes
ideologicas emancipatérias das classes e grupos subalternizados (FIORIN, 2007; VAN DIKJ,
2010).

Com isso, as oposicdes sociais e econdmicas sdo introduzidas na propria
aparelhagem do sistema politico, fazendo-se presentes nas instituicGes
dominantes: na forma de conflitos entre aparelhos estatais isolados, de
oposicBes entre burocracia e clientela; como concorréncia entre associacdes
de interesses e partidos. Isto €, a forma politica transforma os antagonismos
sociais ¢ as relagdes de classe na oposicdo entre o “povo” e o “Estado”, em
conflitos burocraticos, disputa partidaria e defesa de interesses. Desse modo,
modifica-se também aquilo que aparece como o “interesse social”. Ele
assume um contetdo determinado por essa forma politica. As partes isoladas
do sistema politico, incluindo o aparelho administrativo do Estado,
corporificam diferentes relacbes com as classes sociais, sem permitir que
elas surjam como relacdes de classe. Isso porque as “classes” sempre
caracterizam-se por posicdes, condigdes, determinagcfes culturais e sexuais
concretas bastante diferentes, o que d& origem a consciéncias e constelacdes
de interesses divergentes que atravessam as posi¢des “objetivas”. Do mesmo
modo, no interior do aparelho politico, manifesta-se o antagonismo de classe
por meio de conflitos e disputas — ainda que, na maioria dos casos, de forma
modificada, encoberta e deslocada (HIRSCH, 2010, p. 45).

O surgimento de conflitos ideoldgicos e sociais nas experiéncias dos governos locais,
loco-regionais, como o CISAPE, é previsivel. Pois a adoc¢do, em diferentes lugares do mundo,

dos “governos empreendedores” ou “Estado gerencial” hipervaloriza as necessidades de
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acumulacdo capitalista em detrimento das necessidades sociais do territério (HARVEY,
2005). Estes conflitos, oriundos da adogdo do gerencialismo fundamentado na racionalidade
do mercado, por parte dos governos das cidades e demais niveis subnacionais, é caracteristico
do fim do “liberalismo embutido” ¢ de uma intervengdo do Estado, agora, direcionada a
restauracdo do poder de classe burguesa (HARVEY, 2008). Neste caso, bens publicos, como
sistemas de salde e educagdo surgem como nichos para a “acumulagdo por espoliagdo”
(HARVEY, 2011) e/ou como meros servicos de infraestrutura para tornar territorios e regioes
mais atrativos ao investimento capitalista, mesmo que com o aprofundamento dos problemas
sociais32 (DEACON, 2007; HARVEY, 2005).

Mas, por ser portadora de crises e conflitos permanentes que a questionam, a
sociabilidadade do capital € marcada por periddicas reorganizacfes em seu sistema politico e
de organizacdes administrativas (HARVEY, 2008; HIRSCH, 2010). Apenas através desses
processos de crise e de reorganizacgdes, a autonomia relativa do Estado pode ser mantida e as
ideologias e praticas politicas do pessoal do Estado sdo uma expressdo da relativa
independéncia do Estado em relacédo a base econémica (HIRSCH, 2010).

Até em experiéncias politico-gerenciais de governos orientados pelo discurso
gerencialista, cuja matriz social conservadora ja foi caracterizada nesse trabalho, como o
CISAPE, h& espaco para contradiscursos e praticas discursivas portadoras de ideologias

democratico-participativas.

Entdo...a gente tem ido, inclusive nas conferéncias municipais, a gente
demandou isso por parte deles mesmos, certo?! Entdo...orientou:
‘participem’. Os conselhos municipais levam as demandas pros seus
secretérios, né, e 0s secretérios, por sua vez, trazem as demandas para o NIS,
entendeu?! A gente tem uma proposta, ainda ta se rediscutindo, né, que é o
férum dos conselheiros municipais e a representagdo dos conselheiros no
conselho gestor de unidade também, entendeu?! Entdo, a gente t& tentando
inserir, realmente, o controle social no CISAPE. A gente ainda precisa andar
muito, muito mesmo. A gente ainda t4& comecando, mas a gente tem
instigado, né, eles, a isso, nesse momento, de t4 levando as demandas pros
seus secretarios e secretarias, pra ca... A gente sabe que 0s secretarios fazem
parte dos conselhos municipais, certo, mas assim, a gente ja ta rediscutindo
essa questdo dos conselheiros no conselho gestor de unidade também,
certo?! (SUJEITO TECNICO DO CISAPE 2).

Eu veria isso assim...eu vejo isso como avaliacdo pra interna mesmo, de que
a gente pecou um pouquinho nisso (o controle/a participacdo social),
sabe?!Inclusive, os trabalhadores do Hospital Regional Fernando Bezerra,

%2 Sobre as experiéncias de governos empreendedores/gerenciais, 0s casos de Baltimore, nos EUA, e de algumas
regifes da Inglaterra, ver Harvey (2005).
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eles reclamaram em algum momento, né, em que eles colocaram assim:
‘olha, o governador veio, simplesmente decidiu fazer a secdo do Hospital
pro consércio e ndés, trabalhadores, nunca fomos consultados, nunca foi
conversado com a gente o que isso significa’, né?! E ai, o hospital, ele foi
cedido desde maio do ano passado e a gente vem trabalhando isso com 0s
trabalhadores do hospital. Os municipios, eles vém trabalhando isso com
seus municipes, né?! Mas a questdo do controle social, a gente,
propositalmente, deixou um pouco assim, esperando as Conferéncias
Municipais que aconteceram agora, em 2011. Entdo, assim, até pra gente se
estabelecer na regido, né?! Desde 2009 a gente tava aqui, ja tava no final do
ano, entdo a gente: ‘vamos aguardar. Vamos aguardar assumir o hospital.
Vamos aguardar que o consorcio, ele se consolide mais’. E ai, a gente ta
trabalhando agora os Conselhos Municipais de Saude, né, com a nova
formagé&o, participando de todas as Conferéncias. Estamos trabalhando isso.
Estamos também...implantamos um nudcleo gestor de unidade, né, da
unidade...hoje a unidade ela tem representacdo do segmento gestor como o
CISAPE, a representacdo da Santa Casa, da Geréncia Regional de Salde e
dos secretarios municipais. E ai, a gente t& pensando em fazer um grande
férum no final do ano, né, o Férum Regional de Conselhos Municipais, pra
se aproximar mais. E ai, assim, eu acredito que seja por essa via que a gente
vai se aproximando mais do controle social na saide (SUJEITO TECNICO
DO CISAPE 2).

Agora, a gente t& tendo um pouquinho de dificuldade ainda de envolver os
Conselhos Municipais nas agdes do consorcio, porque existem tantos
Conselhos, num é?! E como a fungdo de conselheiro é voluntéria, a gente
tem dificuldade de convocar esses conselheiros pra uma reunido. A gente
gueria o mais amplo possivel, 0 mais democratico possivel, ta certo, mas as
decisdes do consoércio, né, sdo tiradas nas reunides regionais. Eles decidem,
vem pros prefeitos, a gente coloca em discussdo. Sendo aprovado, a gente
coloca em pratica. Nao sendo, a gente devolve, vai pra CGR dizendo que
tem essa dificuldade, tem aquela e a gente faz um ajuste pra poder as coisas
acontecerem da melhor forma possivel (SUJEITO POLITICO PREFEITO
DE MUNICIPIO CONSORCIADO).

E. Eu acho que eles (conselheiros municipais de satde) tém que se apropriar
mais do que é o consorcio, qual o papel do consércio, né?! Eu acho que tem
que ter ferramentas de discutir, dentro do controle social, qual o papel do
controle social dentro de um consorcio, sabe?! (SUJEITO TECNICO IX
GERES).

O controle social do CISAPE poderia ser exercido através de cada municipio
que faz, que eles tem os participantes, né?!Esses tem o presidente que € um
dos prefeitos, que é prefeito de uma das cidades participantes, ele é
presidente do CISAPE, tem o seu conselho com os outros prefeitos. E,
I6gico, se os cidaddos regulam a atividade da prefeitura, no que ela esta
fazendo de bom ou ndo, como é esse CISAPE, é um 6rgédo das prefeituras,
ha esse controle indireto de cada municipe participante, num é?! Mas nao
tem um 6rgédo que eu possa te dizer que esse é um 6rgdo de controle social
(SUJEITO TECNICO DA ORGANIZACAO SOCIAL CONTRATADA
PELO CISAPE PARA GERENCIAR O HOSPITAL REGIONAL
FERNANDO BEZERRA).
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Mas, assim, eu acho que a gente tem que ter, € como eu tava lhe dizendo, a
gente precisa em todos os foéruns que a gente puder, a gente precisa
conversar, precisa colocar o que é. Porque é uma coisa nova, ndo adianta,
assim, a gente tentar fazer: “Vamos fazer porque o conselho vai implantar”.
Pelo contrario. A gente precisa convencer, né, mostrar que a coisa é boa, que
a coisa da certo. E talvez isso seja uma dificuldade, sabe? Porque a gente
ainda ndo tem como dizer “Olhe, ta vendo como era? E olha como ficou”,
né? E assim, claro que o processo todo ta andando com o aval do conselho,
porque a gente ndo faz nada na salde sem controle social. Mas ainda existe
aquele... Nao é resisténcia, ndo é resisténcia. Resisténcia é um termo muito
forte. Mas € aquela, sabe, “Nao sei se vai dar certo”. Aquela desconfianga,
assim: “Entdo, vamos aguardar para ver se...”. E uma coisa que a gente vai
investir, na verdade. Mas, assim, eu nao sei te dizer, realmente, como é que
fica essa relacdo (com o Conselho Estadual de Saide). Com relagdo aos
conselhos municipais, né, a gente tem tido sim uma conversa. Todos 0s
secretarios de saude sdo presidentes do conselho. Entdo, assim, a gente
nunca chegou a entrar nos conselhos municipais, mas a gente vai no
municipio, conversa com os conselheiros, enfim... E ai a gente tem uma
agenda de fazer uma assembleia regional, né, um conselho regional, alias. E
ai a gente precisa aguardar as conferéncias, né, que vao ser agora, agora néo,
né, vdo ser em 2011, para a gente dentro das conferéncias j4, ja puxar quem
vdo ser os representantes do conselho regional (SUJEITO TECNICO
CISAPE 3).

Embora as experiéncias gerencialistas sejam reconhecidas como restritivas em relagao
a participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas (ANDREWS, 2010; CORELLA,
2005; MATIAS-PEREIRA, 2009), portanto, caracterizadas pelo insulamento tecnocratico, 0s
discursos dos sujeitos técnicos e politicos apontam a necessidade de fortalecer o controle
social no CISAPE, pela aproximacdo com as principais instancias de controle social na satde:
os conselhos municipais de satide e o Conselho Estadual de Satde. E valido recordar que,
embora exista, desde o inicio da atuacdo do CISAPE, em 2009, para fomentar a
regionalizacdo e a gestdo intergovernamental da salude, a proposta de uma Assembleia de
Conselheiros, a mesma néo foi criada e, mesmo assim, de forma semelhante ao que ocorre nas
fundacdes publicas e nas organizacdes sociais (BRAVO, 2010), esta Assembleia teria/terd
carater consultivo, e ndo deliberativo como ocorre, ou deveria ocorrer, nos conselhos
estaduais e municipais criados a partir das Leis Organicas da Saude.

O fato desses grupos de sujeitos formularem discursos favoraveis ao aprofundamento
do controle social do CISAPE é promissor, pois estes tém capacidade e poder de questionar as
ideologias dominantes no sistema politico (HIRSCH, 2010), mas é preciso problematizar a
natureza da participacdo que se desenvolve nesses espacos da salide em Pernambuco. Além de
ndo ter carater deliberativo, outra caracteristica dessas instancias de participacdo na gestdo

paraestatal, orientados pelo gerencialismo, ¢ o que Neves (2007) identificou como a



120

despolitizacdo desses espacos e a perda de poder decisério nos processos de tomada de
decisdo. Outro ponto a ser considerado foi levantado por Van Dikj (2010): os discursos
politicos precisam ser analisados com muita cautela, pois sdo elaborados por sujeitos que tem
larga experiéncia e preocupagdo com o “gerenciamento da imagem publica” - a regulacdo que
praticamente todos os discursos passam na sociedade se aprofunda nos campo da politica.
Esta visdo é compartilhada por Rojo (2004), Krieg-Planque (2011) e Fiorin (2007).

E necessario apontar para as formacdes ideoldgicas conflitantes, manifestas nestes
discursos. Pois, enquanto o modelo de gestdo democréatico-participativo, caracteristico da
racionalidade do SUS e das reformas welfaristas, assume claramente um compromisso
politico e ideoldgico com os direitos de cidadania e com a distribuicdo de poder politico e
bens, o discurso gerencial, formulado pelo Governo do Estado e materializado no CISAPE,
expressa a tendéncia identificada por Chaves (2009, p. 15): “um mundo que se pretende nao
ideoldgico, porque se entende como puramente técnico e cientifico”. Essa neutralidade
técnica e cientifica € mais do que a manifestacdo de uma perspectiva de ciéncia comprometida
com a conservacdo da ordem social dominante (LEFEBVRE, 2011; SANTOS, 2010; VAN
DIKJ, 2010), ela também é uma estratégia de legitimacao sociopolitica dos discursos, muito
presente nos discursos politicos (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010). Os enunciados de diversos
sujeitos, os mesmos que defendem a maior participacdo da comunidade na gestdo do CISAPE
parecem ir nesse sentido:

SUJEITO TECNICO IX GERES:

Eu acho que o gestor, a mudanca do governo, escolhendo novos gestores, a
partir de uma nova perspectiva, eu acho que isso tenha... vai apoiar a
filosofia do CISAPE... Assim, eu acho que a gente tinha um modelo de fazer
politica patrimonialista, né?! E, a gente hoje t4 vivenciando um modelo
gerencialista, 0 modelo focado nos resultados, né?! Entdo, é...ndo s6 nos
resultados, mas na qualidade, né, que é uma nova orientacdo do...da
Presidenta Dilma, que estd totalmente em consondncia com Eduardo
Campos, né?! Até porque, quando a gente olha, ele foi um grande articulador
da campanha dela. Entdo, vocé vé que muita coisa que é falada pelo Padilha,
que é o Ministro da Salde, t& em intima relagdo com o discurso de Eduardo
Campos, entendeu?! E, eu vejo que esse modelo baseado em resultados, um
novo modelo de gestdo que ele...por isso que o CISAPE, o consércio vem
como ferramenta, é dentro dessa logica, que é...exatamente dentro dessa
I6gica. E ai, eu vejo que todo esse movimento do governador e ele eleger o
consoércio como estratégia, é porque ele esta dentro desse modelo de gestdo
gerencialista, né?!'Focado no cliente, focado na gestdo por resultados, na
eficiéncia, na efetividade, né?! Ele...é nessa linha, é nessa linha que ele ta
seguindo, e, por isso, que ele coloca o consércio como uma ferramenta. E
exatamente isso. E ai...a pergunta que tu fez, foi?
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PESQUISADOR: como é que tu percebes isso (a adogdo do gerencialismo) e
como é que tu analisa, se positivamente, se negativamente, essa mudanca de
paradigma de gestdo?

E. Eu vejo com muito bons olhos, entendesse? Com muito bons olhos,
é...porgue é uma forma da gente conseguir fazer mais, né, garantir o acesso,
garantir que o cliente, ele seja....né, porque ndo fala mais em...é, 0 governo
num ta fazendo favor, aquele cidaddo, ele paga pra ter o servico. E. Focada
no usuario. Assim, tem uma ouvidoria pra escutar a populacdo. Aquela
populacdo faz denuncia por um “0800”. Critica, a gente apura, entendeu.
Mudou, nesse modelo. Tudo favoravel, eu vejo. Mudou todos os gestores
regionais de salde, porque tava numa légica que ndo condizia com a do
governador. E, eu ndo sei se vocé acompanhou 0 processo, mas foi uma
I6gica que teve uma grande mobilizacdo politica, de politicos da regido, e
gue Eduardo Campos elegeu os primeiros colocados. Entdo, era feita uma
lista triplice: primeiro, segundo e terceiro lugar. Ele elegeu todos os
primeiros lugares e nomeou todo mundo, todo o primeiro lugar. Ent&o, isso
assim, foi um enfrentamento com muita inteligéncia que ele teve pra garantir
esse novo paradigma. Entéo, é um novo paradigma da salde, sabe?! A gente
ta vivenciando, no Estado de Pernambuco, um novo paradigma no campo da
salde, que é um paradigma focado no resultado gerencial. Ele é gerencial. E
assim, eu acho que uma grande certeza disso, é esse movimento, eu nao sei
se vocé acompanhou. Mas assim, a gente tem a Secretaria Estadual de
Saude, que vem passando por mudancas, né, desde o ano passado (2010). E,
a gente t& num momento de mudancga nas geréncias, nas regionais de salde.
De mudangas de todo o ambito. E, o paradigma gerencial, ele vem
fortemente. Entdo, por exemplo: a gente é.... sofre varias influéncias
politicas, que elas ndo nos atinge, entendeu?! Eu digo assim... A gente fica
blindado, com autonomia pra exercer tecnicamente a missdo que a GERES
ta pra exercer, porque foi uma decisdo politica do governador, né?! Entdo, eu
sO vejo com 6timos olhos, 0 modelo gerencial que ele tem tomado a frente e
batido o pe, sabe, porque existia uma articulagdo politica muito grande
(SUJEITO TECNICO DA IX GERES).

A gente percebe a partir do momento que até...a partir do momento da
contratualizacdo, ne, tanto a contratualizacdo do Estado com o consorcio,
quanto a contratualizacdo do consércio com a Santa Casa. NOs ali temos
metas, nos temos indicadores, nés temos metas qualitativas, né, nds temos
mecanismos mesmo. N@s agora temos um contrato, né, que € nosso
norteador e que a gente vai trabalhar com resultado, ne?! Antes disso, né,
guando era gestdo estadual direta, ndo que o Estado ndo tivesse, ele tem, o
Estado tem também o seu planejamento, tem suas metas, mas ele ndo
tem...ele enxerga qual é a dificuldade, mas, muitas vezes, ele ndo consegue
resolver aquilo em tempo habil, né?! Entdo, ele checa as dificuldades, mas
ele ndo tem mecanismos para enfrenta-las, né?! E a partir do momento que o
Governo do Estado fez, teve a ideia de regionalizar, na verdade, € como uma
municipalizacdo de varios municipios, né?! E a légica do SUS. E
descentralizar, € municipalizar, é comando Unico, né?! E ai, no momento que
0 Estado faz isso e ele faz isso contratualizando, ele repassa recurso, mas ele
também cobra resultado, né?! E ele deu o mecanismo, ele fez: ‘olha, vocés
sdo0 um consorcio. Vocés tem ai uma regulamentacdo prépria. Vocés sao
treze (13) municipios que tem...que tem agora uma ferramenta juridica, né,
gue pode facilitar as coisas, que pode viabilizar as coisas (SUJEITO
TECNICO CISAPE 1).
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Eu ja falei sobre isso ai, né?! No inicio, a gente teve uma certa rejei¢do, uma
certa repulsa ao novo modelo de gestdo do Governador, principalmente pela
parte politica, né?! E eu tenho uma caracteristica, vocé pode perceber até na
minha fala, que eu tenho uma caracteristica de técnico, eu ndo sou politico.
Eu exerco o cargo politico, mas eu me considero como gerente da cidade. Eu
ndo sou o prefeito, aquele que anda dando tapinha, tentando agradar, ndo. Eu
procuro resolver os problemas, independente se votou em mim ou deixou de
votar, né?! Eu acho que tem que ter esse tipo de visdo. E, a gente teve essa
dificuldade no comego, questdo politica, num é?! Questdo até cultural, de
muito tempo, que a gente conseguiu quebrar esse paradigma (SUJEITO
POLITICO PREFEITO DE MUNICIPIO CONSORCIADO).

Na verdade...na verdade o que eu queria dizer é o seguinte: de regra geral, eu
acho que o consércio para 0s municipios é uma boa resolugdo, ¢ uma
solucdo boa para municipios que tém os recursos limitados e que precisa
emprestar 0 servico de salde, eles vdo se recorrer a um grupo técnico,
preparado, que vocé nem sempre vocé tem dentro do seu municipio aquela
pessoa com a formacdo correta, né, com a visdo correta da prestacdo de
servigo. Vocé podendo se recorrer a uma consultoria onde técnica, num é...
entdo, fica muito melhor (SUJEITO TECNICO DA ORGANIZACAO
SOCIAL CONTRATADA PELO CISAPE PARA GERENCIAR O
HOSPITAL REGIONAL FERNANDO BEZERRA).

A énfase nas préaticas gerenciais iniciadas com a introducdo do gerencialismo pelo
Governo do Estado sdo significadas pelos sujeitos técnicos e politicos como um avanco para a
Regido do Araripe. Esse enaltecimento da técnica surge em varios momentos das falas,
parecendo bem mais uma pratica discursiva para justificar/legitimar o que esta sendo feito ou
proposto via CISAPE e gestdo por resultados. Nos diversos discursos nao surgem referéncias
ao projeto Nacional de Reforma Sanitaria e embora, os discursos dos sujeitos e 0s
documentos da implementacdo das acGes de saude do CISAPE facam referéncias aos
péssimos indicadores de salde da regido, em nenhum momento foram citadas estratégias de
promocdo da salde que tivessem como foco a melhoria das condi¢des de vida no territdrio.

Outra questdo que surge nos discursos técnicos como legitimadora dos consorcios
publicos na satde em Pernambuco é a observacdo das experiéncias exitosas de consorcios do

Parana e de Minas Gerais:

Que eu tenha, que eu me lembre, que vi Dr. Jodo Lyra, vice-governador no
periodo de maior fomento aos consorcios publicos, citar Parand, Minas
Gerais, como exemplos, porque sdo estados. Parana é um estado ndo téo
grande assim como Minas, mas € um estado que tem um significativo
namero de municipios, né?! E Parana e Minas Gerais foram estados em que
deu muito certo essa estratégia, ne?! E que vem se ampliando e que todos 0s
relatos das pessoas, € ai eu tive a oportunidade de visitar os dois estados, e
todos os relatos la sdo de muita, vamos dizer assim, de muito sucesso, de
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muito:  ‘Poxa, dd certo!’(SUJEITO POLITICO DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE).

Mas como todo processo gerencial e/ou técnico, 0s consorcios de saude de Minas
Gerais e Parana tinham dimensdes ideoldgicas particulares e que, possivelmente, foram
experiéncias gerenciais empreendidas por coalizbes com outras orientagdes politico-
ideologicas. Essa questdo foi observada por sujeitos que pesquisam a questdo dos consércios
publicos de saude e exercem papel de controle social. O contradiscurso elaborado por estes
critica a ndo observacdo ao projeto politico-ideoldgico do SUS, no caso dos consércios
publicos em Pernambuco e nas praticas gerenciais do Governo do Estado em relacdo a saude.
Assim como a retirada de sujeitos que tinham um “papel histérico” na saude publica do
Estado, os sanitaristas, que sdo substituidos na elite politico-gerencial da Secretaria de Salude
do Governo Eduardo Campos por “fazendarios”. Além disso, nos discursos que legitimam a
adocdo dos consorcios e o gerencialismo na politica de saude, pelo seu foco nos resultados.
Os sujeitos contrarios a esta experiéncia sempre mencionam o protagonismo do governador
do estado nessas transformacdes da gestdo loco-regional. Ele sempre aparece nos discursos

como o lider da coalizdo que empreendeu essa reorientacdo para o gerencialismo.

Bom, é... eu tive recentemente eu fui conhecer o projeto de
regionalizacdo de Minas. Porque me informei, a nivel de ministério e
ai eles indicaram Minas como um estado em que seria um bom estado
a ser visitado. E, coincidentemente, a mesma consultoria privada que
deu apoio a Minas a essa questdo € a consultoria que t4 dando apoio a
Pernambuco. E, passando |4 em Minas, era exatamente 0 momento de
avaliacdo e que tinha estado pessoas da gestdo estadual de saude de
Pernambuco, e pelo menos com quem eu conversei da secretaria
estadual de saude de 14, era como se assim, em Minas deu certo, mas
em Pernambuco ndo esta dando. E eu fiquei muito curiosa pra saber o
que é que tinha diferente em Minas e em Pernambuco. Uma coisa que
eu observei 14, é que todas as pessoas que estavam envolvidas com o
processo de regionalizacdo eram pessoas historicas, da saude publica
do estado. E eu...ai, aquilo comegou a me chamar a atencdo, eu
comecei a perguntar quanto tempo as pessoas tinham de vivencia, né,
e a média era de 15 anos. E eu ndo sei se isso faz a diferenca, né, hoje
o perfil da gestdo estadual de satide ndo contempla essa caracteristica.
Eu ndo posso afirmar se é ou ndo é isso, mas isso realmente me
chamou atencdo. Eu, a gente ndo pode desconsiderar que a
experiéncia, a vivéncia na construcdo, a questdo histérica mesmo,
né?!... Esse sistema tem uma histéria! Num é simplesmente chegar e
dizer: é integral, é universal e é equanime. Isso é um sentimento a ser
introjetado, a ser vivido, a ser experienciado. Entéo, eu acho que isso
faz a diferenca. Nao, ndo entendendo muito bem qual é essa Idgica
que ta colocada hoje, no que se caracteriza gestdo estadual de salde,
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que € uma, uma.. ndo td aqui questionando as habilidades e
competéncia, eu t6 apenas fazendo uma observacdo do ponto de vista
de historicidade. De vivéncia, de experiéncia. Eu ja tive a
oportunidade de participar de alguns espacos em que eu Vi, ouvi
pessoas de funcdo estratégica da gestdo estadual atual, perguntando
por que a gestdo tem que ta subordinada ao Conselho Estadual de
Saude, onde tava escrito isso, onde é que isso era lei. Isso realmente
me deixa assustada. Eu acho dificil vocé tocar uma gestdo sem a
compreensdo dessa construcdo histérica (SUJEITO ACADEMICO 1).

Agora, as unidades tradicionais do estado ele tem mantido um modelo
de gestdo tradicional mesmo, né? Mas a opcdo dele hoje, que se
percebe claramente, seria gerir via organizacdo social. Vocé vé a
forma como a Secretaria t4 organizada, o secretario de saude é um
fazendéario, ndo é alguém assim que vem da salde e o governador
Eduardo Campos tem feito isso em varias secretarias, tem se apoiado
num corpo técnico, principalmente fazendarios,para gerir varios
servicos. Na Secretaria Estadual, fora o secretario, quando vocé pega
o staff ali do primeiro escaldo é praticamente todo de fazendario.
Aquela figura do sanitarista tradicional que em Pernambuco tem uma
historia, praticamente hoje é inexistente, hoje ta todo mundo no
IMIP33, Hoje ndo ta... aquele corpo técnico qualificado ndo t4 mais na
Secretaria Estadual. Quando eu vou |4 a quantidade de ex-alunos que
eu vejo é grande. Tem que ter renovacdo? Tem. Mas acho que se
perdeu muito, perdeu um corpo técnico, um pessoal experiente na
construgdo de politicas, acabou se afastando da secretaria estadual.
Olha, eu ndo vou fazer discurso corporativo, discurso sanitarista, ndo
vou falar que o sanitarista que tem que ser tal, porque eu conheco
colegas sanitaristas ou médicos ou dentistas que Sdo pPEssimos
gestores. Eu acho é que vocé tem que oxigenar esse entendimento.
Mas, no minimo, vocé tinha que ta se cercando de pessoas que
conhecem a epidemiologia, que conhecem o planejamento de saude,
entendeu? N&ao da para ser gestor por ser gestor, ndo é? A salde tem
muitas especificidades. VVocé gerir a salde ndo é a mesma coisa de
vocé gerir uma fébrica. Vocé ta lidando ali com vidas, vocé ndo pode
simplesmente falar em satde, “Olha, vou fazer um... Tem que cortar
30%”. Vocé ndo pode. Ndo da pra fazer esse tipo de coisa como vocé
faz numa féabrica onde vocé reduz, diminui custos, tal. Na saude é
diferente, né? E ai, eu vejo, assim, com um olhar muito temerario, eu
acho que é uma questdo muito temeraria isso que o estado ta fazendo.
Ja o secretario, quem iniciou nessa gestdo, quer dizer, o ultimo
secretario era um politico, era Jodo Lyra e agora substituido por um
fazendario, entdo ha um bom tempo, que a secretaria estadual de
salde ndo tem um gestor que coadune caracteristicas da gestdo com a
especificidade da satde que eu acho que € a ideal, né? Eu acho que o
ideal é vocé ter alguém da &rea de salde que tenha uma visdo da
gestdo porque ndo adianta vocé pegar uma pessoa que seja da salde,
mas que tenha um viés s clinico e colocar pra ser secretario estadual.
Eu acho que tem que coadunar essas duas coisas: a especificidade da
area com uma competéncia gerencial. E faz tempo que eu ndo vejo
iSs0 na secretaria estadual, ou tem sido politico, tem sido fazendario,
né, ndo tem, voltando mais um tempo, o secretario anterior a Jodo

3IMIP é o Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira.
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Lyra era Jorge Gomes que € o atual vice-prefeito de Caruaru. Que
também eu acho que ndo é um bom gestor. Ele hoje é muito mais
politico do que gestor. Ele é médico, tem uma formacdo médica, mas
ndo exerce a profissdo ha muito tempo. H& muito tempo que ele s6 se
dedica a politica. Entdo se analisar esses quatro anos da gestdo
Eduardo, eu acho que tém sido temerarias as pessoas que tém ocupado
0 posto de secretario estadual de saide (SUJEITO DE CONTROLE
SOCIAL DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE).

Os discursos desses atores apontam para uma polaridade “nds e os outros” e uma
consequente “outro-representacdo negativa” da elite politica da Secretaria de Satde do
Estado. O argumento legitimador deles ndo é de que a experiéncia politico-gerencial do
CISAPE e toda a conducao da Nova Gestdo Publica da satde publica em Pernambuco esteja
sendo conduzida por sujeitos pouco capacitados tecnicamente, mas que portam formacoes
ideolodgicas, cognicdes politicas e praticas discursivas conflitantes com o ideal do Projeto de
Reforma Sanitaria. Nessa perspectiva, a comparacao das praticas gerenciais do Governo do
Estado na salide ao que é realizado na geréncia de uma fébrica é uma clara critica e
estranhamento ao modelo de gestdo publica adotado no Estado, que se inspira nas préaticas
gerenciais realizadas pelas empresas privadas. Os enunciados desses sujeitos representam a
interpretacdo compartilhada pelos sujeitos de controle social e demais sujeitos académicos de
resisténcia ao processo de “comodificacao” (FAIRCLOUGH, 2008) da gestdo da saide em
Pernambuco. Para quem a legitimidade da gestdo do SUS vai além da capacidade técnica de
gerir, ou na produgdo de resultados mensurdveis, sendo ocasionada por uma “vivéncia
politico-ideologica de SUS”, a adesdo a uma formagao ideoldgica especifica que precisa ser
mantida e reproduzida como discurso organizador dentro das organizagdes publicas de saude.

Os impactos sociais dessa reconfiguracdo dos agentes que protagonizam a gestdo da
politica de salde no estado, e no caso concreto do(s) consércio(s), sdo questdes em aberto e

convidam a novas analises, mais profundas e/ou sob outras perspectivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como analisou Harvey (2006, 2008, 2011), as propostas de total
liberalizacdo/desregulacdo serviram bem mais como um discurso legitimador das reformas
neoliberais do que a referéncia para agdes concretas. Ele e Joachim Hirsch (2010) apontam
que a materializacdo da livre concorréncia das forcas de mercado colocaria em risco a coesao

social, o que representaria uma ameaga a reproducdo social das relagdes capitalistas.

Até mesmo intelectuais neoliberais discordam da viabilidade do discurso de total
abertura as forcas de mercado, como referéncia para acGes politico-gerenciais concretas.
Exemplo dessa perspectiva € o livro Ensaios sobre o Liberalismo, de Ralf Dahrendorf (1993),
em queo autor defende que as forcas de mercado devem se apropriar de varios espacos antes
delegados ao Estado e coloniza-los com o “espirito empresarial” de Schumpeter. Ainda para o
influente intelectual da Escola de Viena, as reformas neoliberais devem atacar o rigor da
gestdo burocrética e o Estado interventor, mas também devem garantir as condi¢des sociais e
politicas necessarias ao pleno desenvolvimento das praticas econémicas e politicas
neoliberais. Dessa forma, seria necessario preservar as “vacas sagradas” de cada Estado em
Reforma, o que para ele, em alguns Estados seria o sistema de salde, em outros, o de
previdéncia social, ou o papel da sociedade na administracdo das organizacOes do Estado.
Privatiz-los poderia gerar argumentos de questionamento ao discurso neoliberal, um
contradiscurso (ROJO, 2004; VAN DIKJ, 2010), e, consequentemente, um quadro de anomia
social (DAHRENDOREF, 1993).

Diante das desigualdades na distribuicdo de poder inerentes a formacdo social
capitalista, dos processos de interdicdo e exclusdo por que passam a producéo e distribuicdo
dos discursos (FAIRCLOUGH, 2008; FOUCAULT, 1971), e do fato de que, na sociabilidade
do capital, a classe dominante também dominar como produtora e reguladora da circulagdo
das ideias (FIORIN, 2007; MARX & ENGELS, 1970; LEFEBVRE, 2011), nao é dificil
concluir que a disputa para “pintar o quadro em branco do gerencialismo” e desenvolver

racionalidades de gestdo publica é realizada sob condigdes profundamente desiguais®, entre

%A desigualdade na disputa entre formacdes ideoldgicas dominantes e subalternizadas, manifestas em ordens e
praticas discursivas, & muito evidente nos trabalhos de Rojo (2004), em relacdo ao processo politico de
integracdo e/ou expulsdo dos imigrantes na Espanha; de Van Dikj (2008; 2010), na questdo das relacbes étnico-
raciais em paises do ocidente e nos trabalhos de Amaral (2007) e Fiorin (2007), sobre a manifestacdo discursiva
dos conflitos entre a formagdo ideoldgica burguesa e a formacéo ideolodgica do trabalho.
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sujeitos coletivos vinculados as formagdes ideoldgicas do trabalho e dos grupos
subalternizados e formagdes ideoldgicas das elites econdmicas e politicas.

A base material da legitimacdo da ordem do discurso neoliberal esta evidenciada na
exposi¢ao do “giro gerencialista” por que passaram as organiza¢oes multilaterais, os policy
makers globais, quando o discurso gerencial, inspirado na formacdo ideoldgica neoliberal,
passou da marginalidade a condicdo de mainstream no campo das politicas econdmicas,
sociais e na fundamentacdo da gestdo publica, diante da crise de 1974, questionando as
formas de intervencdo do Estado de Bem-Estar Social.

Essa interpretacdo do conteudo é suficiente para negar a neutralidade do discurso
corrente de que, no debate sobre racionalidades, prevalece aquela que apresenta o melhor
argumento técnico e cientifico®®, como se técnica e ciéncia, ndo possuissem dimensdes e
direcdes ideoldgicas e politicas®.

O esforco de identificar a matriz social do discurso gerencialista foi suficiente para
apontar que este se relaciona harmonicamente com a formacdo ideoldgica burguesa e que
pode ser compreendido como uma formacao discursiva produzida e reproduzida dentro ordem
social do discurso neoliberal.

Embora o objetivo desse estudo ndo seja avaliar a experiéncia politico-gerencial do
CISAPE, apontando os impactos desse na diminuicdo ou aprofundamento das desigualdades
nas condic¢Bes de vida dos municipes, 0 que demandaria uma nova pesquisa, a analise critica
do discurso gerencial, aqui realizada, baseada em pesquisas de natureza axioldgicas e de casos
concretos de experiéncias gerencialistas oriundas de varias ciéncias e areas do conhecimento,
evidenciaram que esta é contraria a racionalidade de gestdo presente nas Leis Orgéanicas da
Saude, em que a universalidade, a participacdo da sociedade e a responsabilidade estatal na
gestdo e provisdo da saude apontam a necessidade de um Estado interventor e de préatica
gerenciais democratico-participativas.

O processo politico-gerencial pesquisado gerou extensos corpora de pesquisa que
podem ser mais e melhor pesquisados por diversas areas de conhecimento que assumem a
politica e a gestdo publica da saude como objetos de investigacdo. Se diversos estudos

revelam que as experiéncias gerencialistas, organicamente relacionadas a teoria neoliberal e a

% Sobre as estratégias de legitimagdo dos discursos, desenvolvidas pelas classes e grupos dominantes, para a
manutenc¢do/reproducdo da ordem social, ver Fairclough (2003), Rojo (2004) e Van Dikj (2010).

% Analises sobre as relacdes politico-ideolégicas que perpassam a ordem do discurso cientifico, ver Souza, 2010,
e Bourdieu, 2005.
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ordem social do discurso do mercado, ndo diminuem as desigualdades sociais em salde ou
equilibram as contas do Estado, j& que 0s recursos estatais sdo canalizados para agéncias
executoras privadas ou para criar infraestrutura ao capital especulativo, essa mesma natureza
de pesquisa deve ser realizada na Regido do Sertdo do Araripe Pernambucano. Nesse sentido,
pesquisas avaliativas, nessa ou em outras experiéncias politico-gerenciais de consorcios
publicos, poderiam identificar se ocorreram melhorias da qualidade de vida da populacéo e/ou
uma organizacdo dos servicos de saude mais efetiva, apds a implantacdo dos consorcios
publicos.

Esses mesmos corpora de pesquisa poderiam e deveriam ser utilizados para analisar
outros aspectos politicos do CISAPE. Por exemplo, como a gestdo desse Consércio interferiu
nas relacbes politicas na regido, ja que varios discursos dos sujeitos da pesquisa apontam que
a gestdo intergovernamental consorciada questionou o “patrimonialismo”, o “clientelismo”, o
“uso privado” ou o “uso politico” do principal equipamento publico de saude da Regido, 0
Hospital Fernando Bezerra. Questdo que, pelo curto espaco de tempo para esta pesquisa, ndo
foi possivel analisar, mas apenas identificar como “achado de pesquisa”.

Por fim, entende-se que estudar as praticas gerenciais do Governo do Estado de
Pernambuco deve ser uma prioridade na agenda de pesquisa do Servico Social. Pois, as
mesmas representam a negacdo do modelo classico de gestdo das politicas publicas, vém
ganhando visibilidade e legitimidade nacional e internacional e se fundamentam em teorias
sociais contrarias a muitos elementos politicos-ideolégicos defendidos pela comunidade

intelectual do Servico Social brasileiro.
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Sexo:
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ANEXOI

ROTEIRO DE ENTREVISTA EM PROFUNDIDADE

Instituicdo a qual pertence:

Posto na institui¢gao:

Data da entrevista:

Em sua opinido, que problema(s) justifica(m) ou suscitou(ram) a ado¢ao do
modelo de gestdo intermunicipal da saude por meio de consorcio publicona

Regido do Sertédo Araripe pernambucano?

Que atores demandaram e\ou sugeriram 0 uso deste modelo de gestdo na

politica de satude na Regido do Araripe pernambucano?

Segundo seu entendimento, o que levou a Regido do Sertdo do Araripe a
despertar para o problema da regionalizacdo, de modo a eleger, na
atualidade, a gestdo consorciada da saude como uma estratégia de gestao

para a regiao?

Vocé tem participado da estruturacdo do Consorcio Intermunicipal de Saude

do Sertdo do Araripe Pernambucano, CISAPE? Se sim, de que forma?

Em sua opinido, qual deve ser o papel e/oufuncéo do CISAPE na Regiédo do

Araripe?

Como vocé avalia o atual contexto politico, econdmico e social para a

implantacéo/efetivacdo do CISAPE?

Em sua opinido, que atores sociais tém entrado em cena para a implantacédo

do CISAPE na regido do Araripe? Quem foram os formuladores desta
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estratégia de gestdo? Grupos favoraveis? Aliancas? Grupos contrarios?

Resisténcias?

8. Como vocé percebe e avalia a participacdo dos usuarios do SUS,
trabalhadores e dos conselhos de saude na gestdo e controle social do
CISAPE?

9. Qual a sua percepcao sobre o processo de implantacédo, em si, do CISAPE?

10. Em sua opinido, quais sao as principais potencialidades e dificuldades

vivenciadas na implementacéo do CISAPE?
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ANEXO II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: ANALISE DA IMPLANTACAO DA GESTAO CONSORCIADA
NO CONTEXTO DA REGIONALIZAGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM
PERNAMBUCO

Pesquisadora responsavel: Cecile Soriano Rodrigues
Pesquisador assistente: Evandro Alves Barbosa Filho

INSTITUICAO RESPONSAVEL: Universidade de Pernambuco - UPE

O(a) senhor(a) estd convidado(a) a participar deste estudo cientifico que tem com finalidade
avaliar a implantacdo dos processos de gestdo consorciada do Sistema Unico de Salde
publica no estado de Pernambuco. Tal participacdo consistira em responder perguntas durante
entrevista. Estas entrevistas serdo individuais e gravadas. A identidade do entrevistado sera
preservada e os resultados deste estudo serdo divulgados em formato de livro, artigos
cientificos e em congressos.

A participacdo neste estudo ndo causa nenhum tipo de dano a integridade fisica ou psiquica
do participante.

O participante podera ter acesso prévio aos temas a serem abordados durante a entrevista.

A participacdo é voluntéria e pode deixar de ocorrer a qualquer momento, sem que isto
acarrete qualquer prejuizo ao participante.

Qualquer esclarecimento necessario podera ser dado através de contato com a Prof? Dra.
Cecile Soriano Rodrigues, autora da pesquisa, pelo telefone (81) 8891- 9491 ou ainda por e-
mail: cecile.soriano@pg.cnpg.br Alternativamente podera ser contatado o Comité de Etica do
CISAM, Universidade de Pernambuco, pelo telefone (81) 3182-7729.

Minha participacdo serd formalizada através da assinatura deste termo em duas vias, sendo
uma retida por mim e outra pelo pesquisador.

Pesquisador (nome, identidade)

Evandro Alves Barbosa Filho. RG: 6.383.240 SSPPE.
Participante
(nome, identidade)

, de de 2011.

ANEXO III



Declaragéio de concessiio de base de dados

Eu, Cecile Soriano Rodrigues, docente da Universidade de Pernambuco, autorizo a
utilizagdo do banco de dados da pesquisa Andlise da Implantagdo da Gestdo
Consorciada no Contexto da Regionalizagio do Sistema Unico de Satide - em
Pernambuco, por Evandro Alves Barbosa Filho, para a realizagio da sua pesquisa de
Mestrado em Servigo Social. A pesquisa citada é coordenada por mim e foi aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro Integrado de Satde Amaury de Medeiros —
CISAM/UPE sob o parecer n° 012/2010.

Recife, 09/11/2012.

Pesquisador (a) responsavel pela base dados
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ANEXO IV

Declaragio do Pesquisador

Eu, Evandro Alves Barbosa Filho, portador do CPF: 060.020.324-79; RG 6.383.240
SSP/PE, comprometo-me com a confidencialidade dos dados e protecdo da identidade
dos sujeitos oriundos da pesquisa Andlise da Implantacdo da Gestdo Consorciada no
Contexto da Regionalizagdo do Sistema Unico de Saiide em Pernambuco. Esta foi
coordenada pela Prof* Dra. Cecile Soriano Rodrigues, da Universidade de Pernambuco,
UPE, tendo sido aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro Integrado de
Satide Amaury de Medeiros — CISAM/UPE sob o parecer n® 012/2010. Estou ciente que
a utilizagdo desse banco de dados ¢ restrita ao desenvolvimento da minha pesquisa de
mestrado.

Recife, 09/11/2012.
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Pesquisador (a) responsével
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ANEXO V

Termo de Confidencialidade

Titulo do Projeto: COALIZAO DE FORCAS, DISCURSOS E CONFLITOS: UMA
ANALISE DO GERENCIALISMO NA GESTAO DO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SERTAO DO ARARIPE
PERNAMBUCANO (CISAPE)

Pesquisador responsével: Evandro Alves Barbosa Filho

Instituigdo/Departamento: UFPE/Departamento de Servigo Social

Telefone de Contato: (81) 9635-8133 ou (81) 8865-3779

O pesquisador ¢ as orientadoras do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos dados coletados e disponibilizados para a pesquisa. Os dados serfio
acessados exclusivamente pela equipe de pesquisadores e a informagio arquivada em
papel ndo conterd a identificagdio dos nomes dos sujeitos elencados.

Este material serd arquivado de forma a garantir acesso restrito aos pesquisadores
envolvidos, e terd a guarda por cinco anos, quando serd incinerado. Concordam,
igualmente, que essas informagdes serdo utilizadas unicas ¢ exclusivamente para a
execugdo do presente projeto.

As informagdes somente poderdo ser divulgadas de forma andnima e serfio mantidas
(nos computadores/arquivos das salas) dos grupos de pesquisa da institui¢do envolvida
sob a responsabilidade de Evandro Alves Barbosa Filho.

Este projeto estéd sendo encaminhado para avaliagdo pelo Comité de Etica e Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos — CEP/CCS/UFPE.

Recife, 09/11/2012.
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