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RESUMO

O objetivo do estudo da tese foi analisar o processo de participacdo feminina na execucédo da
Politica Urbana a partir da execucdo de um Projeto Urbano nas localidades de Sitio
Grande/Dancing Days, situadas no bairro da Imbiribeira, na Cidade do Recife, capital do
Estado de Pernambuco, regido Nordeste do Brasil. O enfoque dado ao estudo foi a
participacdo das mulheres e sua relacdo com os homens, verificando o que diferencia a sua
participacdo com a dos homens. Neste projeto as mulheres tiveram uma participacao
expressiva no acompanhamento das intervencdes executadas e no tocante as suas questdes de
ordem familiar e cotidiana, visando & melhoria da qualidade de vida dos moradores que la
habitam, vivem e convivem com outros moradores. Os homens por sua vez ndo tiveram uma
participacdo tdo expressiva como a das mulheres, mas sua participacdo teve como
caracteristica um componente decisério, que diferenciou da participacdo das mulheres,
demonstrando uma relacdo de dominacdo de poder frente as mulheres. No exercicio desta
participacao, as mulheres e 0s homens tiveram um processo participativo politico exercendo
o0 seu poder de lider frente aos moradores. As bases conceituais utilizadas no estudo entende a
participacdo ndo apenas como uma questdo meramente social, mas, também, de ordem
politica. Esta concepcdo é defendida pelo filésofo Aristoteles, por Rousseau, por Pateman
(1992) e por Viscarra (2005), que afirmava que “o homem ¢ por natureza um animal politico”
(zoon), um ser vivente que, por sua natureza (physei), é feito para a vida da cidade (bios
politikos, derivado de polis, a comunidade politica), ou seja, o fim ultimo do homem é viver
na polis, onde o homem se realiza como cidaddo (politai), manifestando, o termo de um
processo de constituicdo de sua esséncia, a sua natureza. Procurei neste estudo identificar
quem sdo as mulheres que participam do projeto e como ocorre esta participacdo; que
contribuigdes esta participacdo tem propiciado para a execugdo do projeto; qual a relacdo que
essas mulheres estabelecem com os homens e o que diferencia no seu processo participativo;
identificar as questdes trazidas pelos moradores de ordem familiar e cotidiana para a melhoria
da sua qualidade de vida e por ultimo, identificar a percep¢do do projeto pelos moradores. A
construcdo teorico-metodologica do estudo buscou a afirmacdo de que: na execucdo dos
Projetos Urbanos em areas pobres do Recife, a Participagdo Feminina faz diferenca e tem
contribuido de forma significativa para a execucdo das Politicas Urbanas, a ser verificada

enquanto hipotese. Quanto aos procedimentos metodologicos da pesquisa, foram definidos



que a coleta dos dados seria de origem primaria e secundaria. No estudo definimos que 0s
dados secundarios seriam quantitativos e qualitativos, provenientes de pesquisas realizadas
nos relatorios do trabalho de participacdo comunitaria no periodo de 2003 e documentos
técnicos (projeto arquitetdnico, projeto social). Os dados primérios foram definidos como
qualitativos e coletados nas nove entrevistas semiestruturadas com os moradores e dois
técnicos da empresa executora. No estudo abordamos os temas sobre Participacdo, Género,
Movimentos Sociais Urbanos, Planejamento, Politica Urbana, Politica de Habitacdo e a
cidade do Recife. E demonstrado no estudo que a representatividade das liderangas femininas
das duas localidades teve uma importancia para a construcao e urbanizacédo do espaco urbano
na qual estas areas estdo inseridas e para a efetivacdo do projeto Sitio Grande/Dancing Days,
através da sua participacdo nos espacos publicos, onde reivindicam melhorias para as areas, e
nos eventos ocorridos nas localidades durante a execucdo do projeto, buscando realizar o
acompanhamento das obras e melhorias na qualidade de vida dos moradores. Ao final
conclui-se que a participacdo das mulheres foi expressiva para a eficacia do projeto, e para
melhoria na qualidade de vida dos moradores. Por sua vez, os homens também tiveram a sua
participacdo no acompanhamento do projeto, porém esta participacdo foi menos expressiva,
se considerarmos o0s diversos eventos que ocorreram nas localidades. Entretanto, a
participacdo dos homens foi decisoria, nos eventos em que havia a presenca dos
representantes institucionais e dos técnicos, onde discutiram questdes sobre as obras e foram
tomadas resolucdes que impactaram diretamente na vida dos moradores, como a defini¢do da
construcdo das unidades habitacionais. As mulheres participavam dos eventos, em maioria,
comparada com a participacdo dos homens, utilizando-se do seu tempo de vida que poderia
ser dedicado ao cuidado com o trabalho, com a vida dos filhos, pagando um “pre¢o”, para
receber politicas publicas que venham melhorar as suas localidades e as condi¢des de vida de

seus familiares.

Palavras-Chave: Participacdo, Género, Movimentos Sociais, Politica Urbana



ABSTRACT

The objective of the thesis was to analyze the process of female participation in the
implementation of the Urban Policy from the implementation of an Urban Project in the
towns of Sitio Grande / Dancing Days, located in the Imbiribeira neighborhood in the city of
Recife, capital of the State of Pernambuco, Northeastern Brazil. The focus given to the study
was the participation of women and their relationship with men, checking what differentiates
their involvement with men. In this project the women had a significant participation in the
monitoring of implemented interventions and questions regarding their family and everyday
order, aiming to improve the quality of life for residents who live there, live and coexist with
other residents. The men in turn have had such a significant participation as women, but their
participation was to feature a decision-making component that differentiated the participation
of women, demonstrating a relationship of domination of power over women. In exercising
this participation, women and men had a political participatory process by exercising its
power of leader against residents. The conceptual bases used in the study considers the
participation not only as a purely social but also political. This view is advocated by the
philosopher Aristotle, by Rousseau, by Pateman (1992 ) and Viscarra (2005 ) ,which stated
that "man is by nature a political animal " ( zoon ), a living being that, by their nature (physei
), is made for city life (bios Politikos derived from polis , the political community), ie, the
ultimate end of man is to live in the polis, where man becomes a citizen (politai), manifesting
,the term a process of constituting its essence, its nature. This study sought to identify who
are the women participating in the project and how this participation occurs; contributions
that this participation has allowed for the implementation of the project, what relationship
these women have with men and what differentiates in its participatory process, identifying
the questions raised by residents, family and everyday order to improve their quality of life
and finally to identify the perception of the project by the residents. The construction of the
theoretical-methodological study sought to claim that: in the implementation of urban
projects in poor areas of Recife, the Women's participation makes a difference and has
contributed significantly to the implementation of the Urban Policy, to be verified as
hypothesis. Regarding methodological research procedures were defined that the data

collection would be of primary and secondary origin. In the study, we defined the secondary



data would be guantitative and qualitative research conducted from the reports of the work of
community participation between 2003 and technical documents (architectural design, social
design). The primary data were defined as qualitative and listed the nine semi-structured
interviews with residents and two technicians performing company. In this study we address
the issues on Participation, Gender, Urban Social Movements, Planning, Urban Policy,
Housing Policy and the city of Recife. It is demonstrated in the study that the representation
of the female leaders of both locations had a significance to the construction and urbanization
of the urban space in which these areas are located and for ensuring the Sitio Grande /
Dancing Days project, through their participation in public spaces, claim where
improvements to the areas, and the events that occurred in the localities during the execution
of the project, seeking to follow up the works and improvements in the quality of life of
residents. At the end it is concluded that the participation of women was significant for
project effectiveness, and improve the quality of life of residents. In turn, men also had their
share in the project follow-up, but this share was less significant if we consider the various
events that occurred in the localities. However, the participation of men was operative in the
event that there was the presence of institutional representatives and technicians, where they
discussed issues about the works and resolutions that impacted directly on the lives of the
residents, such as the definition of the construction of the housing units were taken. Women
participated in events at most, compared with men's participation, using your life time that
could be devoted to the care of the work, with the lives of children, paying a " price" to
receive public policies that will improve their localities and the living conditions of their

families.

Keywords: Participation, Gender, Social Movements, Urban Policy
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CAPITULO |
INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo foi analisar o processo de participacdo feminina e a

relacdo com o homem na execucdo de uma Politica Urbana a partir da implementacdo de um
puojeto Urbano nas localidades de Sitio Grande/Dancing Days, situadas no bairro da
Imbiribeira, na Cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, regido Nordeste do
Brasil.

O projeto urbano executado se refere a um projeto de urbanizacdo de favelas
contratado ao Governo do Estado de Pernambuco, no ano de 2000, através da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, pelo Programa Habitar Brasil BID (HBB) *, com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo como agente executor, a Empresa
de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco (EMHAPE) 2.

Durante a sua execucao, este projeto sofreu varias paralisacfes nas suas obras e,
portanto, ndo foi finalizado no prazo previsto no contrato em 2003. Assim, em 2008, o
Governo Federal transferiu este contrato, para o Programa Piloto de Investimentos (PPI
Favelas) *, fazendo parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) *, e utilizando
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) °, repassado ao Governo do Estado de
Pernambuco, com o objetivo de dar continuidade ao projeto.

Por conseguinte, os recursos financeiros aportados no primeiro contrato para a
execugdo deste projeto, ndo foram suficientes para o cumprimento das intervengdes
propostas, havendo por parte do Governo Federal um aporte de mais recursos. Este novo

contrato permaneceu com todas as clausulas descritas no contrato anterior, porém, foi

! Este Programa tem como objetivo a superacdo das condi¢des de subnormalidade em areas periféricas, por
meio da implantagdo de projetos integrados, associado a capacitagdo técnica e administrativa dos municipios.
Este programa é realizado em parceria com o Banco interamericano de desenvolvimento (BID).

? Inicialmente chamada de Companhia de Habita¢do Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE), em 06 de
abril de 1979, foi criada a Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco S/A (EMHAPE).

> As intervengdes em favelas dos Projetos Piloto de Investimento (PPl) visam a implantacdo de acgOes
necessarias a regularizacdo fundidria, salubridade e habitabilidade de populagdo localizada em 4area
inadequada a moradia, para a sua permanéncia ou realocagdo, por intermédio da execucdo de acles
integradas de habitagdo, saneamento e inclusao social.

* Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleragdao do
Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execugdo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel.

> Recursos a fundo perdido, sem retorno, repassado aos estados e municipios.
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necessario verificar quais as intervencdes urbanisticas ja realizadas, propostas no projeto
original, prevendo o cumprimento de todas as metas definidas neste projeto.

O foco dado ao estudo foi a Participacdo das Mulheres e nas relagbes com os homens,
verificando as diferengas de género na sua participacdo, durante os eventos realizados nas
duas localidades, durante a implementacéo do projeto.

A participacdo provém de uma palavra latina, cuja origem remonta ao século XV.
VVem de participatio, participacionis, participatum. Significa “tomar parte em”, compartilhar,
associar-se pelo sentimento ou pensamento (AVELAR, 2004). A participagdo é vista a partir
da classe trabalhadora, das classes populares, como um processo de luta em que a populacao
tenta assumir, buscar a sua parte, que compete ao trabalho, o que vai ocasionar, muitas vezes,
certos conflitos entre as classes, pois ninguém vai abrir mdo do espaco ou da parte que ocupa.
E a participagdo vista no sentido das classes populares, que significa buscar e assumir o que é
delas: “participacdo € luta por direitos, é luta por aquilo que é seu, que lhes esta sendo
negado” (PINTO, 1986, p.28-31).

As bases conceituais utilizadas no estudo entendem a participacdo ndo apenas como
uma questdo meramente social, mas, também, de ordem politica. Esta concepcdo é defendida
pelo filésofo Aristételes, por Rousseau, por Pateman (1992) e por Viscarra (2005).

Aristoteles afirmava que “o homem ¢ por natureza um animal politico” (zoon), um ser
vivente que, por sua natureza (physei), é feito para a vida da cidade (bios politikos, derivado
de polis, a comunidade politica) °-, ou seja, o fim Gltimo do homem é viver na polis, onde o
homem se realiza como cidadao (politai), manifestando, o fim de um processo de constituicdo
de sua esséncia, a sua natureza. Ou seja, ndo apenas viver em sociedade, mas viver na
“politicidade”. A partir da compreensdo da natureza do homem, determinados aspectos da
vida social adquirem um estatuto eminentemente politico, tais como as no¢des de governo, de
dominac&o, de liberdade, de igualdade, do que é comum, do que é préprio.” (DIAS, 2007).

A reflexdo de Aristdteles sobre a politica € que ela ndo se separa da ética, pois a vida
individual esta imbricada na vida comunitaria. A razdo pela qual os individuos reinem-se nas
cidades (e formam comunidades politicas) ndo é apenas a de viver em comum, mas, a de

viver “bem” ou a boa vida. Os cidaddos viviam o bem comum, ou em conjunto, ou por

®A polis, para Aristételes, é, segundo a descri¢cdo de Kitto (1970, p.129), “o Unico ambiente, dentro do.
“qual o homem pode concretizar as suas capacidades morais, espirituais e intelectuais”; Barker (1978).
afirma que a “polis era uma sociedade ética” (p.16).

7 Esta percepgao mais politica da convivéncia humana fora percebida por Marx nos Grundrisse
(Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie — 1857/58). Conferir Ramos (2001).
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intermédio dos seus governantes; se acontecer o contrario (a busca do interesse proprio), esta
formada a degeneracdo do Estado (KITO, 1970).

A participacdo integra o cotidiano da coletividade humana e nos leva a participar de
grupos e atividades. O ato de participar revela a necessidade que os individuos tém em
associar-se na busca de alcancar objetivos que lhes seriam de dificil consecucdo ou até
mesmo inatingiveis, caso fossem perseguidos individualmente, de maneira isolada. A
participacdo é entendida, assim, como uma necessidade em decorréncia de 0 homem viver e
conviver com 0s outros, na tentativa de superar as dificuldades que possam advir do dia-a-
dia. Participar significa tornar-se parte, sentir-se incluido, é exercer o direito a cidadania (ter
vez e voz) (ALLEBRANDT, 2002).

Para Viscarra (2005), uma das formas da participacdo politica é a participacdo
comunitaria, que possui 0 maior apoio de comunidades locais. Como, por exemplo, ONGs,
movimentos de bairros, voluntariado e associacdes comunitarias, que, desde a década de
1980, estdo aumentando significativamente no Brasil. Apos a elaboracdo da Constituicao
Federal de 1988, se percebe alguns avancos na democracia brasileira. E notoria a crescente
participacdo da sociedade civil que busca em sinergia com o Estado, a gestdo e a
implementacao de politicas pablicas, principalmente nas areas de seguridade social, de salde
e de habitagéo.

No entendimento de Pateman, para que exista uma forma de governo democrético, é
imprescindivel a existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde todos
os sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a socializacdo possa ocorrer em
todas as areas (PATEMAN, 1992).

Rousseau entende a participacdo dos individuos de maneira primordial na estruturacdo
do contrato social para instituir o Estado democratico. Para ele, existe uma condic¢do natural
dos homens, a condicéo de felicidade, de virtude e de liberdade, que é destruida e apagada
pela civilizacdo. Para Rousseau, é a civilizacdo que perturba as relagdes humanas, que
violenta a humanidade, pois os homens nascem livres e iguais, mas em todo lugar estéo
acorrentados. Assim, 0 Unico 6rgdo soberano é a assembleia, e é nesta que se expressa a
soberania. A assembleia representando o povo, pode confiar a algumas pessoas, determinadas
tarefas, relativas a administragdo do Estado, podendo revoga-las a qualquer momento. Mas o
povo nunca perde a sua soberania, nunca a transfere para um organismo estatal separado.
Rousseau defende que “a soberania ndo pode ser representada”, a0 mesmo tempo em que a
entende como o exercicio da “vontade geral”. Rousseau pode ser considerado o tedrico por
exceléncia da participacdo (PATEMAN, 1992).
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As bases conceituais do estudo também abordam a participacéo feminina e sua relagédo
com a dos homens. Entende que a diferenca dos sexos € construida na relacdo concreta das
mulheres e dos homens. Esta concepcdo é defendida por Scott (1990), Carvalho (1998),
Bourdier (2002), Saffioti (1995) e 1zumino (1998).

Para Saffioti (1995), o conceito de género se situa na esfera social, diferente do
conceito de sexo, posicionado no plano bioldgico. A Unica diferenca real que existe entre
homens e mulheres, relativa a sexo, é a constituicdo genética que os diferencia. As outras
diferencas que se ouve, ndo tém nada de natural e ndo dependem da diferenca sexual para
existir. Sdo as chamadas construcdes sociais, diferencas inventadas para caracterizar duas
categorias fundamentais para nossa vida em sociedade: masculino e feminino.

Essas representacGes operam com diferencas socialmente construidas. Neste aspecto,
aquilo que caracteriza o masculino e o diferencia do feminino, ndo depende das
caracteristicas biologicas que diferenciam homem e mulher. Isso significa que o que é
considerado masculino e feminino depende de cada contexto, de cada cultura e pode variar de
uma sociedade para outra (IZUMINO, 1998). Segundo a autora, a definicdo sobre o que é
uma mulher ou 0 que é um homem e quais sdo 0s seus papéis na sociedade, encontram-se
fora de seu corpo fisico, situando-se na esfera do simbdlico, na cultura de cada sociedade. Ao
apresentar as relacfes entre 0s sexos como socialmente definidas, a categoria género permite
estabelecer uma interdependéncia entre homens e mulheres. A definicdo de um esta
intrinsecamente relacionada a definicdo do outro, sem que esta redunde em relacOes
hierarquicas ou de dominacdo.

Scott observa que:

[...] o género sublinhava também o aspecto relacional das defini¢Ges
normativas da feminilidade [...] as mulheres e os homens eram definidos em
termos reciprocos e nenhuma compreensao de qualquer um poderia existir
através de estudos completamente separados (SCOTT, 1988, p. 5).

Para Saffioti, as relacbes de género tém a conotacdo de relagdes de poder. N&do ha
contradi¢cdo nenhuma no fato de que o poder seja exercido em doses desiguais pelas partes

componentes da relagéo:
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[...] A relagdo dominagdo-exploracdo ndo presume o total esmagamento da
personagem que figura no polo de dominada-explorada. Ao contrério,
integra essa relagdo de maneira constitutiva a necessidade de preservacédo da
figura subalterna. Sua subalternidade, contudo, ndo significa auséncia
absoluta de poder. Com efeito, nos dois polos da relagdo existe poder, ainda
que em doses desiguais. Ndo se trata de uma hierarquia, mas de uma
contradi¢do. [...] Como na dialética entre o senhor e 0 escravo, homem e
mulher jogam, cada um com seus poderes, 0 primeiro para preservar sua
supremacia, a segunda para tornar menos incompleta sua cidadania
(SAFFIOTI, 1995, p. 183ss).

O interesse em estudar a tematica da participacdo teve inicio durante o Mestrado em
Desenvolvimento Urbano (MDU), na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e que foi
concluido no ano de 2005. Realizei no mestrado um estudo de caso, o Projeto Sitio
Grande/Dancing Days, cujo objeto do estudo foi a andlise da articulacdo interinstitucional
entre 0s representantes que participaram deste projeto, utilizando o método empirico criado
pelo professor Luis de La Mora (1988) - método para identificar e aferir os diversos formatos
da participagdo. A conclusdo do estudo diz que a articulacdo interinstitucional é determinante
para a sustentabilidade dos projetos urbanos e que a melhor forma de articulagdo entre os
entes federados pesquisados (Poder Publico Federal, Municipal, Estadual, Empresa Privada e
Sociedade Civil) se deu entre representantes da Sociedade Civil. Esta participacdo ocorreu de
forma critica, espontanea, prevalecendo o que era bom para o coletivo.

No doutorado em servico social instigou-me estudar a temética de género na Politica
Urbana definindo como objeto de andlise a participacdo das mulheres e sua relacdo com 0s
homens, durante a execucdo do projeto urbano nas localidades Sitio Grande/Dancing Days,
no periodo de 2000 a 2012.

Durante 0 meu exercicio profissional, como Supervisora Técnica da Caixa
Econdmica, durante 15 anos, com a funcdo de supervisionar a execu¢do dos projetos urbanos
implementados em areas pobres na cidade do Recife, verifiquei que em grande parte dessas
areas, havia diversas formas de organizacdo popular e, a participacdo feminina era
representativa, apesar das mulheres terem limitacdo da sua autonomia nas decisdes e da
limitacdo de acesso ao poder econémico e politico. Eram as mulheres que mais participavam
dos eventos (oficinas, assembleias) e mais frequentavam o plantéo social, espaco instituido na
comunidade para que os moradores busquem informacgfes sobre o projeto e solucGes para
atendimento das questdes advindas das intervengdes. Quase ndo havia a presenga dos homens
participando desses eventos, ocorridos nas areas pobres, durante a execucdo dos projetos

urbanos.
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Procurei neste estudo identificar quem sdo as mulheres que participam do projeto e
como ocorre suas participacdes; que contribuicdes esta participacdo tem propiciado para a
execucéo do projeto; qual a relagdo que essas mulheres estabelecem com os homens e o que
os diferenciam no seu processo participativo.

O meu interesse no doutorado em prosseguir com a investigacdo sobre o Projeto Sitio
Grande/Dancing Days, abordando outros aspectos da realidade e escolhendo outro objeto de
pesquisa, a relagdo homem/mulher na participacdo, se deve aos seguintes aspectos: 1)
Verificar qual a contribuicdo das mulheres para a execu¢do do projeto 2) Verificar os
elementos que diferenciam a participacdo das mulheres e dos homens. Refletindo sobre o
conjunto das observacBes durante a minha atividade profissional na Caixa Econbémica
Federal, fui alimentada pelo aprofundamento tedrico sobre os diversos autores que abordam
dois grandes temas: planejamento urbano e politica urbana, com énfase na Politica Nacional
de Habitacdo e na Politica Municipal da cidade do Recife, para melhor compreender o
processo urbanistico nas duas areas; género e participacdo, como elementos decifradores do
fendmeno homem/mulher no processo de participacdo, buscando identificar os aspectos
relevantes sobre o tema em projetos de urbanizagédo de favelas.

Portanto, ao realizar as leituras sobre género e participacdo e associando-as as minhas
observacOes sobre a participacdo feminina, pude sentir o potencial que esse campo de estudo
e investigacdo representa e a importancia que tem para o estudo sobre género e me dispus a
inclui-lo. A investigacdo ocorreu inicialmente com a pesquisa de referéncias bibliogréficas e
teses e dissertagdes sobre as duas tematicas “Género e Participacdo” e “Planejamento e
Politica Urbana”. Apos a selegdo das referéncias bibliograficas, realizei as leituras para obter
um melhor embasamento teorico, procurando compreender a questao de género, 0S processos
participativos das mulheres nas cidades, os movimentos sociais urbanos, a politica urbana no
Brasil no periodo de 1980 a 2012, com enfoque na habitacdo, do final do governo militar até
nos ultimos governos democraticos e posteriormente realizar o estudo empirico.

O tema sobre a politica urbana havia sido estudado durante a minha atuacdo
profissional na Caixa Econdmica Federal, com a leitura dos normativos dos programas
urbanos e com as experiéncias praticas, durante o acompanhamento dos projetos urbanos,
executados pelos municipios e Estado, porém necessitava de um aprofundamento. As leituras
sobre os temas género, participacdo e movimentos sociais eram iniciais € me exigiu um maior
aprofundamento teorico sobre os referidos temas. Além das leituras, também realizei

pesquisas documentais sobre as comunidades Sitio Grande/ Dancing Days, através de
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documentos técnicos, registros fotograficos, procurando conhecer o perfil socioeconémico
dos moradores, 0 ambiente urbano das areas e o projeto urbanistico proposto pela EMHAPE.

Com uma maior aproximacdo com a realidade das duas localidades, pude verificar
que a populacéo das duas &reas enfrentava a mesma problematica da excluséo social®, vivida
por outras areas pobres na cidade do Recife, com o sofrimento semelhante, vivenciado pelas
pessoas gque constituem os movimentos de luta e resisténcia pelo direito a moradia, como
Unica opgdo desta populacdo para sua permanéncia na cidade.

A tese teve como objetivo geral analisar como se d& a participacdo feminina
diferenciando-a do homem e sua contribuicdo para que o Projeto Sitio Grande/Dancing Days
urbanizasse e como objetivos especificos: 1) identificar quem sdo as mulheres que participam
do projeto; 2) Identificar os elementos que facilitam ou dificultam a Participacdo Feminina;
3) Diferenciar a participagdo das mulheres da dos homens; 3) Identificar a percepgéo do
projeto pelos moradores 4) Identificar as questdes trazidas pelos moradores de ordem familiar
e cotidiana para a melhoria da sua qualidade de vida.

A construcdo tedrico-metodolégica do estudo buscou discutir a afirmacdo de que: na
execucdo dos Projetos Urbanos em éareas pobres do Recife, a Participacdo Feminina tem
contribuido de forma significativa para a eficacia do projeto urbano, apesar da participacao
masculina ser decisiva, a ser verificada enquanto hipotese.

O percurso metodoldgico escolhido procurou apropriar-se de modo mais expressivo
de informacdes sobre as duas tematicas. Na investigacdo buscou-se entender que a realidade
objetiva esta em permanente processo de modificacGes e nossa tentativa de capta-la é um
processo complexo, pois existe uma relacdo entre processo, a realidade e sua representacéo.
Realizar pesquisa que considere a dimensédo qualitativa envolve sutilezas de carater subjetivo
que precisam ser valorizadas. Isto implica que 0s sujeitos pesquisados nos trazem dados
subjetivos que muitas vezes ndo conseguimos interpretar.

Contamos com a disponibilidade e atencdo dos sujeitos pesquisados que, além das
entrevistas, nos apoiaram, com informacGes e auxilio na localizagdo dos documentos.
Desafios e dificuldades também ocorreram durante este processo, inclusive com a mudanca
de orientador devido ao seu falecimento. A exiguidade de estudos e a dificuldade na busca
de informagGes sobre o0 projeto e sobre as duas areas levou algar tempo e se deparou com um
desafio: devido ao longo tempo de execugdo do projeto, varios documentos técnicos se

encontravam em arquivo “morto” na Caixa Economica Federal e na EMHAPE, e foi

8 ~ . s . . s . . ~
Exclusdo social- o ponto maximo atingivel no decurso da marginalizacao, sendo este, um processo no qual o
individuo vai se afastando da sociedade através de rupturas consecutivas com a mesma (CASTEL, 1990)..
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necessario solicita-los inicialmente, e a consulta s6 pode ser realizada em outro momento,
quando os documentos puderam ser disponibilizados. Outra dificuldade com o estudo
empirico se deu na identificacdo de liderancas que tivessem interesse e disponibilidade para
participar da pesquisa, por elas se encontrarem em horario de trabalho ou ndo aceitarem
participar do estudo.

Para dar conta da hipdtese tornou-se necessario lancar mdo de dados de origem
priméria e secundéria. No estudo definimos que os dados secundérios seriam quantitativos e
qualitativos e provenientes de: 1- pesquisas realizadas nos relatérios do trabalho de
participacdo comunitaria no periodo de 2003; 2- documentos técnicos (projeto arquitetdnico,
de engenharia, projeto social, diagnéstico social, plano de reassentamento e proposta de
reprogramacao do projeto social). Os dados primarios foram definidos como qualitativos e
coletados da seguinte forma: 1- Realizacdo de 09 (nove) entrevistas semiestruturadas, tendo
como publico alvo, seis mulheres e trés homens, que exercem liderancas na comunidade; 2-
Realizacdo de 02 (duas) entrevistas semiestruturadas com dois técnicos sociais, sendo duas
mulheres da empresa Exatta’. Entendemos que a pesquisa qualitativa se desenvolve em
interacdo dindmica, retroalimentando-se constantemente.

O critério utilizado para a escolha dos entrevistados, liderancas do sexo masculino,
partiu do principio abordado por Scott (1990), que enfatiza o aspecto relacional na questdo de
género, onde ela coloca que os padrdes de comportamento adotados por homens e mulheres
em nossa sociedade ocorrem em funcgéo desta relacdo social. Achei importante na pesquisa
verificar o comportamento das liderangas masculinas no seu processo de participacdo do
projeto, em que a maioria das liderancas sdo mulheres e também, verificar o comportamento
da mulher na sua relagdo com o homem. O critério utilizado para a escolha dos entrevistados
mulheres se deve ao fato da grande presenga de mulheres moradoras das duas localidades,
bem como, do processo participativo das mesmas ser em maioria, comparada com o processo
dos homens.

A selecdo dos entrevistados ocorreu atendendo trés critérios que deveriam ser
considerados: exercer lideranca nas localidades, serem moradores do sexo masculino e do
sexo feminino, alguns moradores de Sitio Grande e alguns moradores de Dancing Days.
Foram selecionados 4 moradores de Sitio Grande e 5 moradores de Dancing Days, de forma

aleatoria.

? Empresa contratada pela CEHAB para a execugdo do projeto social em 2012.
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Utilizou-se como um dos instrumentos de pesquisa, a entrevista semiestruturada, por
ser um instrumento que permite ao investigador realizar a coleta de dados, definindo algumas
perguntas ao entrevistado, que possam esclarecer o0 objeto do estudo e os objetivos da
pesquisa. Além disto, oferece perspectivas para que o pesquisado alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias para respondé-las, e ainda, permite conhecer e perceber a
realidade local, enriquecendo a investigacéo.

Nas entrevistas semiestruturadas formulamos perguntas que investigassem 0 processo
de participacdo dos entrevistados no projeto; informagdes sobre a comunidade e sobre as
liderancas entrevistadas; mas também, sobre os principais acontecimentos, as conquistas e
dificuldades dos moradores durante os anos de ocupacdo, além de informacgfes sobre os
grupos organizativos das comunidades, e por ultimo, verificarmos a percepcdo dos
entrevistados sobre o projeto. Nos roteiros de entrevistas (Anexo 1) solicitamos informacoes
pessoais dos entrevistados incluindo o tempo de residéncia na area, e seus dados
socioecondmicos.

A definicdo da periodicidade do estudo empirico de 2000 a 2012 se deve a dois
fatores principais, periodo de execucdo do projeto e interesse em estudar a politica
habitacional adotada no Brasil e no Recife neste periodo. Com relag¢do ao primeiro, o projeto
foi contratado no ano de 2000, iniciou sua execucdo em 2001 e até a presente data (setembro
de 2003) ndo foi concluido. Estudar o projeto desde a sua contratacdo, possibilitou entender
como ocorreu a execucao do projeto e a participacdo das mulheres ao longo do processo.
Com relacdo ao segundo fator, os motivos foram: conhecer a politica habitacional adotada no
Brasil, no Estado de Pernambuco e na Prefeitura Municipal do Recife, para entender o
processo de ocupacdo das duas areas e também a proposta urbanistica do projeto e sua
execucdo. As conclusfes advindas do estudo possibilitaram o aprofundamento da tematica
sobre género na Politica Urbana, a compreensdo do processo de participagdo feminina em sua
diferenciacdo com a do homem na execucdo de projetos urbanos em &reas pobres e 0s
avancos resultantes deste processo.

A coleta de dados da pesquisa se iniciou com a realizagdo da pesquisa documental em
acervos técnicos catalogados em érgdos publicos, como a CEHAB e a Caixa Econémica
Federal.

O contato realizado com os técnicos da Caixa Econémica Federal teve a finalidade de
realizar a pesquisa documental nos processos, catalogados em pastas, onde ficam arquivados
os documentos: o0 projeto técnico, o projeto arquitetdnico, o projeto social e os relatérios
mensais do trabalho social durante o ano de 2003. Nesta pesquisa, se obteve as informagdes
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técnicas sobre o Projeto Sitio Grande/Dancing Days, sobre o diagnostico das areas e da
populacdo, além dos dados sobre a participacdo dos moradores e sobre os temas discutidos
nos eventos (assembleias, oficinas, reunides) realizados durante a execucdo do projeto,
contidos nos relatorios de participagdo comunitaria. Foram realizadas também pesquisas em
jornais de circulacdo do Recife, portais do Governo do Estado de Pernambuco, dentre outras
fontes.

Também realizamos o contato com a Geréncia Social da CEHAB, para verificar a
existéncia de documentos técnicos sobre o projeto, e na ocasido, foram fornecidas
informacdes sobre os ultimos diagndsticos realizados com a populacdo moradora das areas e
sobre o Plano de Reassentamento™® e a Proposta de Reprogramacao** do Projeto Social.

A pesquisa documental através do diagnostico teve o objetivo de conhecer a realidade
urbanistica das duas areas, bem como, o perfil s6cioecondmico dos moradores que residem
nestas referidas areas. Além de, conhecer 0s processos organizativos existentes nestas areas.
Ja o conhecimento do Projeto Técnico nos possibilitou entender as intervengdes a serem
realizadas nas areas e principalmente o Projeto Social, com o detalhamento das atividades a
serem realizadas com os moradores. Com os relatorios mensais do trabalho social foi
possivel verificar a participacdo dos moradores no projeto, a participacdo das mulheres com
relacdo a dos homens, bem como, os temas trazidos pelos moradores a serem discutidos nos
eventos (reunides, oficinas) realizados durante a execucgéo do projeto.

Apos a realizacdo da pesquisa documental, procuramos aprofundar o estudo, através
do contato com os moradores das duas comunidades, procurando entender a realidade
daquele lugar e das pessoas, o fendbmeno da participacéo, e a relacdo que a mulher moradora,
lider, estabelece com esse fendmeno.

Em seguida, realizamos entrevistas semestruturadas com liderangas das duas
comunidades. Para a realizagdo destas entrevistas semiestruturadas, foi necessario realizar o
contato com os técnicos da CEHAB, cujo objetivo foi falar do estudo e solicitar apoio para
sua realizacdo, bem como, obter informacdes sobre o projeto e sobre a empresa Exatta
Consultoria, que esta executando o projeto social. Posteriormente entramos em contato com
0s técnicos da mesma, objetivando estreitar os canais de comunicacdo com 0s técnicos e

liderancas das localidades, para a realizagdo das entrevistas. Em seguida, visitamos o

%0 Plano de Reassentamento descreve as acGes e o modelo de gestdo integrado a ser implementado, visando
diminuir os impactos causados nos processos de relocacdo das familias no decorrer das obras de construgdo
das unidades habitacionais.

"R Proposta de Reprogramacao tem a finalidade de reprogramar em outro prazo, as atividades previstas no
Projeto Social que ainda ndo foram realizadas.
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escritério da Empresa Exatta Consultoria, localizado na comunidade de Sitio Grande. Nesta
ocasido, falamos com os técnicos sobre o estudo, obtivemos informacgdes sobre o projeto e
sobre as liderangas comunitérias, e em conjunto com o0s técnicos sociais da Exatta,
identificamos as principais liderancas das duas comunidades para a realizagédo das entrevistas,
objetivando a riqueza de dados para o estudo. Durante o periodo de 11/03/2013 a 19/03/2013,
foram realizadas onze entrevistas semiestruturadas com as liderangas e técnicos, além da
complementacdo da pesquisa com documentos técnicos e registros fotogréficos.

Os dados das entrevistas semiestruturadas nos possibilitou verificar como ocorreu 0
processo participativo dos moradores no projeto, bem como, a participacdo das mulheres e
sua relacdo com a dos homens, o processo historico de ocupacdo das duas areas,
complementando os dados obtidos com a pesquisa documental, para a comprovagdo da
hipotese.

Os dados coletados foram extraidos dos documentos técnicos e das entrevistas
semiestruturadas, mas também, das conversas com duas liderangas, dois técnicos da CEHAB
e dois técnicos da empresa Exatta, que realiza o trabalho social.

A coleta e a anélise dos dados séo vitais na pesquisa. Com a realizacdo da coleta de
dados procuramos fazer a analise qualitativa para responder aos objetivos geral e especificos,
bem como, ‘as diversas questbes formuladas no decorrer do estudo. Das liderancas
entrevistadas, priorizamos entrevistar as presidentes das associacdes de moradores, pela
importancia do seu papel, como representante das comunidades. Com relacdo aos demais
entrevistados, a escolha se deu em funcdo também dos seus papéis e da participacdo no
projeto.

A pesquisa sobre a historia das ocupacdes das areas teve o objetivo de enriquecer o
estudo, trazendo informacOes sobre: como se deu esta ocupacdo, como ocorreram as lutas
travadas pela populacdo em busca da melhoria da &rea, as conquistas realizadas e todo o
sofrimento pelo acesso a terra. Pudemos observar que a historia das ocupagdes contadas pelos
entrevistados, foi fruto da memoria historica das pessoas que ali vivem, e que se orgulham da
luta pela melhoria do lugar.

A coleta de dados também foi fruto das entrevistas semiestruturadas realizadas com
duas técnicas mulheres, funcionarias da empresa Exatta Consultoria, buscando obter dados do
projeto e dados referentes aos problemas e conquistas das duas localidades. Uma das técnicas
entrevistada reside na localidade de Dancing Days.

Apo6s a coleta dos dados, foram realizadas as andlises dos mesmos, buscando
estabelecer a relagcdo dos dados com os objetivos da pesquisa.
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Para facilitar didaticamente e obter um trabalho mais organizado, a tese foi
estruturada em quatro capitulos, cada um com um tema especifico e a0 mesmo tempo
estabelecendo relacGes entre eles. O primeiro capitulo apresenta a introducgdo, fazendo uma
sintese de todo o estudo, estabelecendo a questdo central, a hipétese, os objetivos geral e
especificos, e o percurso metodoldgico.

O segundo capitulo aborda a questdo sobre género, a participacdo das mulheres nas
cidades, os processos participativos em politicas publicas e os processos participativos dos
movimentos sociais urbanos no Brasil e no Recife. Neste capitulo foram abordadas as vérias
concepcBes sobre género, bioldgicas, culturais, defendidas pelos estudiosos, como Scott e
Saffioti, como também, foi discutido o papel que as mulheres exercem nas cidades e nas
politicas publicas, e por ultimo, abordou os diversos movimentos sociais urbanos ocorridos
ao longo dos anos, como por exemplo, 0s movimentos sociais urbanos pela luta da moradia.

O terceiro capitulo apresenta os temas sobre Planejamento Urbano e a participacédo
social; as Politicas Urbanas no Brasil; a Politica de Habitacdo no Brasil no governo
democrético e a cidade do Recife, com os seus contrastes urbanos, destacando a Politica
Municipal do Recife para baixa renda.

Neste capitulo procuramos falar sobre o planejamento das cidades e a participacédo
social, ap0s a constituicdo de 1988; o processo de urbanizacdo no Brasil e a formulacdo da
Politica Urbana nos governos brasileiros desde a década de 1980, iniciando com o governo
do Presidente Jodo Figueiredo até o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em
2011. Dentro da Politica Urbana, enfatizamos a Politica Habitacional no Brasil. Por ultimo,
destacamos a cidade do Recife, com o desenho urbano e a pobreza da cidade, localizada nos
morros, com seu processo de exclusdo socioespacial, e com a Politica Habitacional adotada
pelos diferentes governos municipais.

No quarto capitulo apresentamos o estudo empirico, com seus dados e analise sobre a
participacdo feminina e o que a diferencia da participagdo dos homens, durante a execucgdo do
Projeto Urbano Sitio Grande/Dancing Days. Neste capitulo, inicialmente, caracterizamos as
duas localidades e a populagdo. Posteriormente, detalnamos as intervengfes propostas no
projeto; apresentamos 0s dados extraidos das entrevistas semiestruturadas com relacdo a
historia de luta dos moradores, a participacdo feminina e sua relacdo com a dos homens
durante a execucdo do projeto, 0s avancos, problemas e conquistas do projeto e finalmente,
através dos Relatorios de Participagdo Comunitaria, verificamos também como ocorreu a
participacdo dos moradores no projeto, a participacdo das mulheres e sua relacdo com a dos

homens, mas também, relatamos sobre as questfes trazidas pelos moradores no contexto
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familiar e na sua vida cotidiana, e ainda, dados sobre a avaliagdo do projeto, na percepgéo
dos moradores e técnicos. Esses dados também foram colhidos no contato com os moradores
e nas publicagdes em jornais de circulacdo nacional e internacional. E, finalmente,
apresentamos os resultados obtidos com a pesquisa.

Com a anélise dos dados do estudo verifiquei que no Projeto Sitio Grande/Dancing
Days, as mulheres tiveram uma participacdo expressiva no acompanhamento das
intervencdes executadas e propostas no projeto de urbanizacdo, e na luta por melhorias para
0s moradores. Esta participagdo aconteceu, algumas vezes, sob algumas tensdes e conflitos,
junto aos representantes das instituicdes e empresas envolvidas com o projeto, como a
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras (CEHAB), que realiza a gestdo do projeto, e as
construtoras, visando o cumprimento da execucao das obras nas duas localidades.

A participacdo das mulheres também foi importante para a discussdo sobre as
questdes de ordem familiar e cotidiana, ocorrida nos eventos (reunides, oficinas, palestras)
realizados durante a execucdo do projeto, visando a melhoria da qualidade de vida dos
moradores que la habitam, vivem e convivem com outros moradores.

Os homens, por sua vez, também participaram do projeto urbano, mas ndo tiveram
uma participacdo tdo expressiva como a das mulheres, durante os eventos realizados nas duas
localidades. A sua participacdo sO foi diferente que a das mulheres, nos eventos realizados
com a presenca da equipe técnica executora e com a equipe que faz a gestdo do projeto, os
quais tiveram como pauta, questdes diretamente relacionadas com o projeto. Sua participagdo
nestes eventos teve como caracteristica, um componente decisorio, que se diferenciou da
participacao das mulheres, nos eventos durante toda a execucdo do projeto, demonstrando um
comportamento que traduz numa relacdo de dominacdo de poder dos homens frente as
mulheres. Para os moradores homens, a sua presenca nestes espacos legitimou a decisdo das
questdes pertinentes aos beneficios diretos aos moradores pelo projeto, como por exemplo, a
infraestrutura executada no seu local de moradia, indicando supostamente, que esse locus de
poder s6 pode ser exercido pelos homens.

Os dados do estudo sobre a participacdo das mulheres na execucdo de um projeto
urbano nos permite afirmar que a participacdo das mulheres foi expressiva para a eficacia do
projeto, e para a melhoria na qualidade de vida dos moradores. As mulheres participavam em
maioria, comparada com os homens, utilizando-se do seu tempo de vida que poderia ser
dedicado ao cuidado com o trabalho, com a vida dos filhos, pagando um “preg¢o”, para
receber politicas publicas que venham melhorar as suas localidades e as condi¢des de vida de

seus familiares. Por sua vez, no exercicio da participacao, tanto as mulheres como os homens,
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vivenciaram um processo participativo politico, exercendo o seu poder de lider frente aos
moradores. Pudemos ilustrar em diversos momentos a importancia desta participacdo quando
foram discutidas as questdes das obras e os problemas relacionados com a vida dos
moradores, onde as liderancas dialogavam com 0s técnicos e representantes institucionais e
opinavam sobre as decisdes tomadas por eles.

Também temos que reconhecer que a participacdo dos moradores durante a execucao
do projeto contribuiu para a melhoria da sua relagdo familiar e da sua vida cotidiana. Os
efeitos causados nas localidades pobres, decorrentes de obras de urbanizagdo, sdo benéficos,
na maioria das vezes, quando estas obras sdo executadas com a participacdo da populacao
beneficiada e que venham atender as demandas solicitadas por eles. Com a implantacéo
desses projetos, as transformacGes urbanas ocorrem nesses lugares e, as vezes, se atrelam a
outras transformacg6es, sociais, econdmicas, ambientais, culturais e politicas.

E importante colocar que o Estado tem o papel de controlador e fomentador de
politicas publicas. Entretanto, o Estado, no caso de Sitio Grande/Dancing Days, além de ter
exercido uma politica de ma gestao, ndo foi eficaz no seu papel e ainda, utilizou-se do tempo
dos moradores, muitas vezes, para resolver as questdes decorrentes dessas politicas, junto aos
técnicos, no momento que participaram das reunides e eventos ocorridos durante o projeto.

Por altimo, temos a dizer que as contribuicdes advindas do estudo nos fizeram refletir
sobre as desigualdades de género e demonstraram que esta desigualdade interfere na forma de
participacdo das mulheres diante das politicas urbanas, refor¢cando a opressdo feminina e o
poder dos homens frente as mulheres. Também, nos trouxe a reflexdo de que, a relacdo que a
mulher estabelece com os homens num processo participativo, é uma relacdo de dominacao
do homem. Nesta relacdo o homem exerce o papel de autoridade, trazido por Souza (2003).
Entretanto, a participacdo das mulheres na construcdo de uma politica urbana é mais eficaz, é
um processo importante, que resulta das lutas individuais e organizadas das mulheres, e que,
como processo, tem momentos de retorno e reinicio de concepgdes, mas que, € necessario
para a construcdo de um modelo democréatico de desenvolvimento das cidades. Conforme
coloca Sassen (2010), a mulher estd emergindo como um ator chave na transformagéo das

cidades.
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CAPITULO I )
GENERO, PARTICIPACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS
URBANOS

Neste capitulo abordamos inicialmente o termo Género nas concepg¢des defendidas

por autores que trabalham com esta tematica, como Saffioti e Scott. Posteriormente, falamos
do tema Cidade e Participacdo, fazendo a discussdo entre cidade e o urbano, e enfocando a
participacdo das mulheres na cidade. Em seguida, discutimos sobre os Processos
Participativos nas Politicas Publicas e na Concepcdo do BID. E por Gltimo, descrevemos a
Participacdo e os Movimentos Sociais Urbanos no Brasil, e a cidade do Recife.

A categoria género é considerada em sua historicidade, pois se apresenta de modo
complexo, envolvendo ndo so relacBes e caracteristicas entre 0s sexos, mas indo além, sendo
determinada também, numa dindmica temporal, por elementos que sdo, a0 mesmo tempo,
significativos no que se refere as relacdes entre sociabilidade e cultura.

Trata-se de apreender como se efetivam as rela¢Ges sociais entre os individuos e as
particularidades, produzidas mediante a forma como se organizam e 0 modo como absorvem,
e reproduzem valores, poder e direitos, nos mais diferentes ambientes, como o trabalho, a
familia, a politica, e nas relacGes afetivo-sexuais.

Assim, a categoria género contribui para desnaturalizar e historizar as desigualdades
entre homens e mulheres, sendo entendida de modo historico e relacional, € ndo como “[...]
oposicoes decorrentes de tragos inerentes aos distintos seres, para que ndo se incorra no erro
de deixar de identificar”
mulheres” (SAFIOTTI, 1992, p. 193).

A relevancia social dos estudos e das lutas neste campo, dentre outros aspectos,

[...] os diferentes poderes detidos e sofridos por homens e

consiste na articulacdo de diferentes dimensdes da vida social para compreender como a
subordinacdo da mulher e a dominacdo masculina foi historicamente construida, buscando
incorporar as dimensdes subjetiva e simbolica de poder, para além, das fronteiras materiais e
das confirmagcdes bioldgicas (ARAUJO, 2000).

Pateman (1992), em referéncia a Rousseau, cita o papel da participacdo como funcéo
de controle real sobre o curso da vida e do meio em que vive, impactando para o aumento do
valor de liberdade para o individuo (capacitando-o a ser e permanecer seu préprio senhor) e,
por fim, sua funcdo de integracdo, representada pela sensacdo de pertencimento a uma

coletividade.
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Conforme sinaliza Gohn (2003), a participagdo esta sujeita a interpretacdes,
significados e estratégias diferenciadas, conforme os paradigmas analiticos que se adote.
Ainda que implique em defini¢bes polarizadoras, é importante compreender esse fen6meno
sob as diferentes vertentes, a saber: a concepgéo liberal, que se deriva em corporativa e
comunitaria; e a concepcao democratica, em sua versdo revolucionaria e democratica-radical.
No paradigma liberal, a participacdo objetiva o fortalecimento da sociedade civil com vistas a
evitar as ingeréncias do Estado e interferéncia na vida dos individuos. Estabelecida nos
marcos das relacdes capitalistas, busca reformar a estrutura da democracia representativa e
concebe que todos os membros da sociedade sdo iguais, sendo a participacdo o0 meio para a

busca de satisfacdo de suas necessidades (GOHN, 2003).

2.1 GENERO COMO UMA QUESTAO?

Conceituamos o termo género, buscando discutir a relagdo do homem e da mulher
estabelecida na sociedade, por diferentes visdes dos autores que trabalham com esta tematica.
E importante discutirmos estes conceitos, para podermos compreender como a participacio
das mulheres ocorre e o que as diferenciam da sua participacdo com a dos homens.

O conceito de género segundo Scott (1990, p.5) foi criado para opor-se a um
determinismo bioldgico nas relacfes entre 0s sexos, dando-lhes um carater fundamentalmente
social. Para a autora, o género enfatizava igualmente o aspecto relacional das definicGes
normativas da feminidade. Este aspecto relacional vem da preocupacdo de alguns de que 0s
estudos femininos se centravam sobre as mulheres de maneira demasiado estreita, assim a
nocdo de género daria conta de que as mulheres e os homens eram definidos em termos
reciprocos e ndao poderiam ser entendidos separadamente.

O género enquanto categoria de analise teria a vantagem de propor uma transformacao
dos paradigmas, do conhecimento tradicional, ndo apenas acrescentando novos temas, mas
também impondo “[...] um reexame critico das premissas dos critérios do trabalho cientifico
existente” (SCOTT, 1990, p.5).

Scott nos deixa claro inicialmente que a questdo de género ndo € bioldgica e sim
social, ou seja, os padrbes de comportamento exigidos pela sociedade para homens e
mulheres colocam como determinante apenas o biolégico e a autora argumenta que o social é
fator determinante. Assim, enfatiza o aspecto relacional na questdo de género. Ao
observarmos os padrdes de comportamento adotados por homens e mulheres em nossa

sociedade, torna-se possivel dizer que os comportamentos ocorrem em funcéo desta relacéo
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social, pois 0 homem e a mulher desde a era primitiva vém adotando comportamentos
nominados como de homens e de mulheres e, ao longo do tempo, estes comportamentos
foram se modificando e na relagdo entre os sexos, estes padrdes foram definidos.

Para discutir e propor o conceito de género, Scott situa historicamente a emergéncia
dos estudos sobre a mulher numa narrativa tradicional. Diferentemente da historia
apresentada por esta autora em seus trabalhos, a historia das mulheres emerge nos anos 1960,
com o movimento feminista exigindo que a historiografia apresentasse a participagao
feminina no curso da histdria, resgatasse suas heroinas e explicasse a opressdo patriarcal.
Tratava-se de um momento no qual os historiadores desfrutavam de uma “estranha
imunidade”, “[...] a de ndo pertencerem a nenhum sexo”. Tinha-se, entdo, que convencé-los a
assumirem que eles o possuiam, e que isso era relevante. (SCOTT, 1990, p.5).

O conceito de género abordado por Scott (1990) fez examinar as trés posicoes tedricas
que lhes ddo sustentacdo. A primeira numa tentativa feminista de entender as origens do
patriarcado; a segunda se situa numa tradicdo marxista e busca um compromisso com a
critica feminista; e a terceira se divide entre o pdés-estruturalismo francés e as teorias de
relacdo do objeto, e inspira-se em diversas escolas da psicandlise para explicar a producéo e a
reproducéo da identidade de género do sujeito.

Na perspectiva analitica de Silva (1987) cada uma tem suas deficiéncias nessas
perspectivas teoricas: a teoria do patriarcado ndo mostra como a desigualdade de género
estrutura as demais desigualdades; as marxistas estdo muito presas a causalidade econdmica e
ndo explicam como o patriarcado se desenvolve fora do capitalismo, além de haver, por parte
do marxismo, uma tendéncia a considerar o género um subproduto das estruturas econdmicas
cambiantes e a teoria psicanalitica, apesar de se concentrar nos sujeitos, como realca Scott,
tende a universalizar as categorias homem-mulher, descontextualizando a construcdo da
subjetividade e reforcando o carater de oposicdo binaria do género. (SILVA, 1987).

Segundo Scott (1990, p. 5) o género é “[..] um elemento constitutivo de relagdes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género é um primeiro
modo de dar significado as relagcdes de poder™.

Para ela, estas diferencas se fundam em simbolos culturalmente disponiveis que
evocam representacbes simbolicas e mitos. A partir do género pode-se perceber a
organizacdo concreta e simbolica da vida social e as conexdes de poder nas relagdes entre 0s
sexos. O seu estudo ¢ um meio “[...] de decodificar e de compreender as relacdes complexas

entre diversas formas de interacdo humana” (SCOTT, 1990 p. 5). Scott observou que as
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significacbes de género e de poder se constroem reciprocamente, e que elas se fazem refletir
nas condi¢des das mulheres, independente de uma relacéo 6bvia entre elas.

Valemo-nos mais uma vez de Scott(1990) quando esta apreende que o poder se exerce
sobre 0 género como forma de dominio politico. Por isso, na base de regimes totalitarios ou
ditatoriais, as relacGes de género séo estreitamente codificadas e vigiadas. Mesmo sem uma
justificativa imediata e pragmatica, como no caso de dissidentes politicos ou minorias étnicas
e religiosas, nos regimes de excegdo, os diferentes grupos sexuais, as mulheres, s&o
controlados e conformados a uma moral estrita.

Desse modo, o conceito de género ao enfatizar as relagdes sociais entre 0s sexos,
permite a apreensdo de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de
seus componentes centrais, as desigualdades de poder. Nas sociedades ocidentais, marcadas
também por outros ‘sistemas de desigualdade, como apontado pela abordagem pos-
estruturalista, € possivel constatar, no entanto, que o padrdo dominante nas identidades de
género de adultos envolve uma situacdo de subordinacdo e de dominacdo das mulheres, tanto
na esfera publica como na privada (CARVALHO, 1998).

A teoria de Scott (1990) sobre género deixa clara a questdo do poder que 0s homens
exercem sobre as mulheres, e, a questdo da relacdo dominante-dominado, mas, também,
mostra que este tipo de relacdo entre homens e mulheres ainda permanece na nossa
sociedade. Além do mais, como a prépria Scott coloca, foi importante esta descoberta para
poder estudar os elementos desta desigualdade de género, e, assim, poder modificar esta
relacdo de poder.

Safiotti (1987) foi outra grande estudiosa do tema género. Os primeiros estudos
defendidos por Saffioti no Brasil se iniciam com a tese defendida por ela, em 1960, intitulada
“A Mulher na Sociedade de Classes”, que teve como preocupagdo estudar a opressao da
mulher nas sociedades patriarcais.

A opressdo da mulher é secular e é reflexo desta sociedade capitalista que diferencia
0s papéis sociais entre homens e mulheres e com esta definicdo carrega todos os outros
elementos que demonstram as desigualdades sociais entre homens e mulheres, quer sejam, no
mercado de trabalho, no papel na sociedade, nas relagbes de poder, na relagédo familiar e
domeéstica.

Para Saffioti (1987), o verdadeiro problema ndo estd no género, mas nos seres
humanos historicos. Para ela sdo os papéis sociais e as imagens construidas que tornam a

opressao da mulher como um processo vivido na relagdo do homem com a mulher.
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Conforme analisa Saffioti, a opressdo da mulher € um fator cultural. Isto quer dizer
que a propria sociedade diferencia a mulher como um ser “inferior”, quando esta mulher
desempenha o seu papel social como trabalhadora, mulher, mde. Mostra a autora que as
proprias mulheres retratam este papel opressor com as outras mulheres quando
principalmente, estas mulheres estdo numa situacdo mais fragilizada, em diferentes classes
sociais e econdmicas. A contribuicado de Saffioti (1987) traz o elemento ‘“‘cultura” como
determinante para a desigualdade de género entre homens e mulheres.

Trazemos também a questdo de género posta por Engels (1996) que em seu livro
chamado “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, defende que a mulher
foi a primeira propriedade privada do homem, transformando as rela¢@es sociais, inicialmente
sob o0 dominio do matriarcado, ou seja, do poder das mulheres, para o patriarcado, que seria 0
poder dos homens. Datam deste periodo inimeros estudos preocupados com as mulheres em
situacdo de dupla opressdo: de classe e de sexo.

Na década de 1960 foi realizado uma série de estudos sobre mulheres operérias,
camponesas, empregadas domésticas, os quais tinham um duplo objetivo: por um lado,
mostrar que as mulheres das classes trabalhadoras eram mais oprimidas que as outras; por
outro lado, eles também compartilhnavam da visdo de que havia uma mesma opressdo de todas
as mulheres, independentemente do lugar que elas ocupavam na producéo, pois todas eram
oprimidas pela ideologia patriarcal.

Na década de 1970, a historiografia das mulheres teria se afastado da politica, com a
ampliacdo do campo de questionamento e o surgimento de controvérsias internas e de
autoridades intelectuais que abordavam o tema. Até esta década as questdes feministas eram
voltadas para a inser¢do da mulher na politica para exercer seu direito de votar e ocupar
cargos publicos.

Na década de 1980, teria havido o rompimento definitivo com a politica, com o
surgimento do termo género, aparentemente neutro, desprovido de proposito ideoldgico
imediato. A emergéncia da historia das mulheres como um campo de estudo envolve, nesta
interpretacdo, uma evolucdo do feminismo para as mulheres e dai para o género; ou seja, da
politica para a histéria especializada e dai para a analise.

Assim, nos anos 1980 se observa um grande desenvolvimento de pesquisas sobre as
mulheres brasileiras. Neste periodo, permanece a referéncia quase que unanime a uma
unidade biologica das mulheres, ou seja, a de que todas as mulheres, independente de sua

condicdo social, se reconhecem pela morfologia do sexo feminino.
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Outra visdo sobre o conceito de género, abordada no Ocidente, refere-se ao conceito
de género relacionado ao de sexualidade, o que promove uma imensa dificuldade no senso
comum — que se reflete nas preocupacgdes da teoria feminista — de separar a problemética da
identidade de género e a sexualidade, que estd marcada pela escolha do objeto de desejo.
Temos Heéritier (1996), como estudiosa sobre esta visao de género, com sua coletanea sobre o
pensamento da diferenca sexual, onde insiste sobre o fato de que o género se constroi na
relagdo homem/mulher, uma vez que ndo existe individuo isolado, independente de regras e
de representaces sociais.

Ja para Stoller (1978), todo individuo tem um nucleo de identidade de género, que é
um conjunto de convicgdes pelas quais se considera socialmente o que é masculino ou
feminino. Este ndcleo ndo se modifica ao longo da vida psiquica de cada sujeito, mas
podemos associar novos papéis a esta "massa de convicgoes".

Para Stoller (1978), este nucleo identidade de género se constréi em nossa
socializacdo, a partir do momento da rotulacdo do bebé& como menina ou menino. Isto se da
no momento de nascer ou mesmo antes, com as novas tecnologias de detectar o sexo do bebg,
quando se atribui um nome a crianga, e esta passa a ser tratada imediatamente como menino
Ou menina.

A partir desta rotulacdo de sexo, socialmente se esperardo da crianca comportamentos
condizentes a ele. Caso tenha havido um erro nesta rotulagdo inicial (em raros casos de
intersexualidade ou “hermafroditismo™), quando no nascimento a crianca € identificada
erroneamente como menina ou menino, e como trata Stoller (1978), serd praticamente
impossivel mudar a identidade de género deste individuo ap6s os trés anos de idade, uma vez
que ele tenha superado a fase do complexo de Edipo, momento no qual todo ser humano
descobre que € Unico e ndo a extensdo do corpo da mée.

Os estudos feministas avancaram e foi possivel perceber como é esta mulher dentro de
uma visdo de uma sociedade capitalista, demonstrando assim como ela se comporta e como é
vista por esta sociedade. Os estudos superam o determinismo biologico que define as
diferencas entre homens e mulheres e passa para um determinismo cultural numa sociedade
capitalista. Com isso, a questdo da mulher é estudada como as demais questfes dentro do
sistema capitalista, através da analise no ambito do marco de classe.

E ainda podemos entdo dizer que as mulheres estdo divididas em classes sociais
diferentes, mesmo com todas as transformacdes que as classes sociais sofreram neste seculo.
Observa-se assim, que existe algo mais forte que as separa: a propriedade privada dos meios
de produgéo, que permite a exploracdo de uma classe por outra.
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Falando da exploracdo entre classes sociais, importa também falar da opressédo sobre
as mulheres, que sdo consideradas como um fator cultural e que assume diversas formas,
modificando-se, segundo o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, em cada lugar, e
em cada periodo histérico.

Inserem-se neste debate as interpretacbes de Engels (1982) exercendo papel
fundamental na questdo de género. O autor concedeu a opressao feminina o status de um
problema analitico. Relacionou a questdo a formas de organizacdo familiar e a divisdo sexual
do trabalho. A construcdo social do que é ser mulher e do que é ser homem se relaciona com
0 sistema patriarcal, aqui entendido como um sistema de dominacdo masculina, com
constituicdo e fundamentacédo histérica, em que o homem organiza e dirige majoritariamente
a vida social. O sistema do capital articula exploragdo do trabalho com dominacdo ideoldgica
e se apropria da logica e valores do sistema patriarcal. Engels (1982) fez materializar a
opressao, inserindo-a no dominio da histdria. Se a submissdo nao é algo natural, pode ser
superada, diz Engels (1982).

Outra importante contribuicdo ao tema de género advem da antropdloga Margaret
Mead que questionava o tabu da opressdo como ato natural. De acordo com essa autora, 0S
papéis sdo definidos pela cultura. Os seus estudos jogaram por terra muitos valores arraigados
na sociedade burguesa e revolucionaram as concep¢fes dominantes sobre a relacdo entre
SEXOS.

Ja para a psicanalista Ferro (2000), o0 homem nédo nasce homem, da mesma maneira
que a mulher ndo nasce mulher. Vao sendo construidos dentro de certas coordenadas
histdricas. Para ela, a opressao da mulher é, portanto, um processo ligado as transformacdes
ocorridas nas relagdes humanas desde as primeiras sociedades. A opressdo da mulher esta
vinculada a existéncia da propriedade privada dos meios de producdo, e apenas podera ser
superada com uma mudanga radical na infraestrutura, que acabe com a propriedade privada e
a divisdo da sociedade em classes.

Outros estudos realizados abordando a questdo de género consideram as seguintes
perspectivas: as relacdes sociais de sexo, que privilegia a divisdo do trabalho como nucleo
motor da desigualdade; os sistemas de género como sistemas de poder, resultado do conflito
social; e a reproducdo das mulheres, que faz 0 homem exercer controle sobre o corpo das
mulheres e leva-os a dirigir o trabalho das mulheres.

Para 0 socidlogo Bourdieu (1989) que escreveu sobre as maneiras como é a divisao do
mundo, fundada sobre as diferencas bioldgicas, particularmente, aquelas que se referem a
divisdo sexual do trabalho, da procriacdo e a da reproducdo, operam como a mais
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fundamentada das ilusGes coletivas. Para este estudioso, o conceito de género estrutura a
percepcao e a organizagdo concreta e simbdlica de toda a vida social.

Para Bourdier (1989), as concepg¢des sobre género apresentadas por pesquisadores séo
recentes e com os Varios estudos tratando do tema género, foi possivel claramente observar
como as relacdes sociais acontecem entre homens e mulheres.

Podemos ainda demonstrar esta desigualdade de género entre homens e mulheres,
destacando o trabalho desenvolvido pela feminista inglesa Juliet Mitchell, na ocasido da
marcha mundial das mulheres em 2000 e a pesquisadora espanhola Izquierdo (2000). Elas
colocaram que “[...] a desigualdade das mulheres é um processo que comega com a divisao
sexual do trabalho e se consolida com a constituicdo dos géneros sociais. Se vocé é mulher
tem de fazer determinadas coisas, e se € homem, outras. (IZQUIERDO, 2000, p. 25).

Para elas, a sociedade se estrutura em géneros. Os homens nao estdo submetidos a
tensdo estrutural entre o trabalho doméstico e o trabalho remunerado. As mulheres sim. Elas
ndo mudam de posicao na estrutura social e ocupam duas posi¢es ao mesmo tempo.

Ja Vargas e Meyen (2000) definem o género como parte de um sistema sexo, género,
como um conjunto de atitudes mediante as quais a sociedade transforma a sexualidade
biolégica em produtos de atividade humana e através da qual estas necessidades sdo
satisfeitas. E um elemento constitutivo das relages sociais em geral que se expressa em
simbolos, normas, organizacao politica e social e nas subjetividades pessoais e sociais.

Lobo (1991 p. 203) indica que o uso do conceito de género na Sociologia do Trabalho
coincidiria com “[...] a problematizacdo da subjetividade e também com as identidades
presentes no mundo do trabalho. Retornaria para a cotidianidade do trabalhador na e além da
fabrica. Lobo (1991) procede a uma critica da sociologia do trabalho, ressaltando sua
incapacidade de dar conta de "representacdes simbdlicas" e linguagens sexualizadas.

Com as defini¢bes de género apresentadas por diversos autores, temos que considerar
que o seu conceito é definido por diferentes concepcles: de sexo, bioldgica, cultural. Temos
que compreender que estas concepgdes foram desenvolvidas em diferentes tempos histéricos.
Os diversos autores deixam claro que as desigualdades de género entre homens e mulheres e
a opressao da mulher esta relacionada diretamente com o sistema patriarcal, com a divisdo de
classes e com 0 modo de producdo, ou seja, 0 que é definido para 0 homem e para a mulher

no sistema capitalista.
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2.2 CIDADE E PARTICIPACAO DAS MULHERES

A questdo de género abordada anteriormente nos faz refletir sobre como a mulher,
frente as desigualdades de género, colocada por Saffioti, participa da vida social na cidade.

A cidade, ndo importando sua dimensao ou caracteristica, € um produto social que se
insere no ambito da “relagao do homem com o meio” — referente mais classico da geografia.
Isso ndo significa dizer, todavia, que estabelecida essa relacdo, tenhamos cidades. Né&o
importando as variagOes entre cidades, quer espacial ou temporal, hd uma ideia comum a
todas elas, que é a de aglomeracdo. N&o € a toa, entdo, que a ideia de aglomeracdo se faz
presente na definicdo da palavra cidade. Ratzel chama a atencdo para a questdo da
sedentarizacdo, indicando que a idade corresponde, sim, a ideia de aglomeracdo, mas a de
aglomeracédo duravel (Derruaux, 1964).

Pereira (2001) ao discutir a palavra cidade, lembra que essa palavra definida no
Dicionario Aurélio relaciona a ideia de populacdo que habita a cidade a de populacdo nédo
agricola (Pereira, 2001). Existem muitas cidades com uma porcentagem significativa de
populacdo dedicada as atividades agricolas, como é o caso de muitas cidades brasileiras, onde
moram os trabalhadores do campo, os chamados boias-frias. Portanto, o conceito definido
pelo Dicionario Aurélio € inconsistente.

Nos idos dos anos 1960 do século XX, Derruaux (1964) considerava que embora
possa haver casos de cidades com populacdo voltada para as atividades agricolas, a exemplo
de vérias aglomeracGes mediterraneas, como Mesina, essas apresentam 0s aspectos proprios
das cidades, como mercado (local de trocas) e administracdo publica.

Na conceituacdo de cidade, excluindo a ideia que nega a incorporagdo da populagao
voltada as lides do campo e do tamanho da populacdo, mantém- se as ideias de aglomerado,
sedentarismo, mercado e administracdo publica, que parecem constituir referéncias na
conceituacdo de cidade. Pereira (2001) diz que muitas das dificuldades na compreensdo do
que vem a ser cidade tem base no fato de ser enfocada numa perspectiva a-histérica. Para o
autor, a cidade depende de formas politicas e sociais, e que essas sdo produto de
determinag0es sociais, que caracterizam e que Ihe d&o individualidade.

Muitos povoados no Brasil deram origem as cidades. Muitos se originaram de locais
fortificados e postos militares, de aldeias e aldeamentos indigenas, de arraiais, de corrutelas,
de engenhos e usinas, de fazendas e bairros rurais, de patriménios e nucleos coloniais, de
pousos de viajantes, de ndcleos de pescadores, de estabelecimentos industriais, de seringais,
de vendas de beira de estradas, de ancoradouros as margens dos rios, de pontos de passagens
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em cursos d’agua, de estacdes ferrovidrias e de postos de parada rodoviaria, dentre tantas
origens (AZEVEDO, 1957). As condicdes de aglomeracdo sedentéaria, acrescida da funcéo de
troca e da de administracdo publica é que fizeram com que alguns povoados se
desenvolvessem como cidades.

O desenvolvimento de uma sociedade pés-industrial, ou seja, de uma sociedade que
“nasce da industrializagdo e a sucede”, como diz Léfebvre e que ele denomina de sociedade
urbana e, de maneira sintética, de urbano (Léfébvre, 1999).

Como Léfebvre (1999), diversos autores na discussdo sobre o urbano fazem relagdo
entre urbano e sociedade industrial capitalista, uns caindo no reducionismo criticado por
Léfebvre, outros, ndo. Castells € um dos autores que compartilha dessa visdo. Citamos
apenas esse autor ao lado de Léfebvre porque sdo esses dois autores paradigmaticos nessa
discussdo, desde os anos 1970. O conceito de urbano se relaciona a um processo histérico e
dependendo da referéncia tedrica, o urbano vem desde os primordios da colonizacao
brasileira.

O crescimento econdmico, a industrializacdo, tornados ao mesmo tempo causas e
razdes, estendem suas consequéncias ao conjunto dos territorios, nacdes, regides. Resulta na
transformacdo da vida camponesa, a aldeia; unidades mais vastas o0 absorvem e se integram a
industria. O tecido urbano prolifera, estende-se, corr6i 0s residuos de vida agréria
(LEFEBVRE, 1999).

Para Léfebvre (1999), o urbano define-se, portanto, ndo como realidade acabada,
situada, em relacdo a realidade atual, de maneira recuada no tempo, mas ao contrario, como
horizonte, como virtualidade iluminadora.

Para o autor, o urbano é uma forma pura, o ponto de encontro, a simultaneidade. O
urbano é cumulativo de todos os conteudos: seres da natureza, resultados da industria,
técnicas e riqueza, obras da cultura, maneiras de viver, situa¢des do cotidiano. O urbano é
forma e receptaculo, vazio e plenitude. Ele se liga de um lado a logica da forma e do outro, a
dialética dos contetidos (as diferencas e contradi¢des do contetido) (LEFEBVRE, 1999).

Trazemos agora 0 conceito de participacdo para entendermos como ocorre a
participagdo das mulheres na cidade.

A origem do termo participagdo, segundo Freitas (1991, p. 22), “[...] remonta & lingua
latina, vindo do substantivo particeps, que quer dizer participante, aquele que tem uma parte
de, ou particeps victoria (companheiros na vitéria)”. Nesse sentido o autor acredita que o
significado total desse neologismo é contemplado quando trazido para o &mbito econémico,
pois conteria a representacdo do capital e do trabalho, juntos, em busca de uma vitoria. Ja
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para Maximiano (1995), ndo se trata, como muitos acreditam, de uma invencao japonesa, mas
sim de um construto existente desde a antiguidade, inventado pelos gregos com o nome de
democracia.

Motta (2001) salienta algumas linhas de pensamento relacionadas a participacao,
dentre elas, encontram-se: a) uma linha burocratica ou tecnocrética, que salienta os aspectos
eficientistas na participacdo. Nela, a participacdo é vista como instrumental para a eficiéncia
burocratica; linha de pensamento encontrada, por exemplo, em Lerner (1996); b) outra linha
fundamentada na doutrina social da Igreja Catolica, que sublinha os aspectos da participacao
relacionados a justica social; encontrada, por exemplo, em Freitas (1991); ¢) em terceiro
lugar, ha uma linha de orientacdo social democrata, gradualista, que salienta o papel das
formas de participacdo na evolucéo social; encontrada, por exemplo, em Demo (1999). Nesse
contexto pode-se perceber que ndo had um consenso quanto a origem do termo participacao e
seu entendimento ndo € homogéneo. Fatores como momento histérico, formas de
implementacdo, ideologias e valores politico-democraticos podem ser considerados como
relevantes nas distin¢fes de entendimento dessa temaética.

Participacdo também pode ser compreendida como expressdo de atividade: FAZER.
Neste caso, entende-se que quem participa desenvolve alguma acdo, alguém que, em virtude
dos seus atributos, pode FAZER algo que contribuira para atingir o objetivo comum. Quando
fazemos alguma coisa com outros, podemos falar de COLABORACAO. E importante que
sejam chamados a participar aqueles que tendo determinados interesses nos resultados do
programa e possam colaborar de acordo com suas capacidades. Ai se devem evitar duas
situacBes prejudiciais ao processo: omissdo e excesso. Nenhum agente social deve omitir-se
de realizar o que lhe cabe, mas também néo deve realizar a¢cdes que nao lhe correspondam. A
omissdo ocorre quando o individuo ou a instituicdo, munido de determinadas capacidades
decorrentes de sua identidade, omite-se de colaborar, e o projeto coletivo vé-se privado dessa
importante contribuicdo, e as vezes essencial recurso, obrigando 0s parceiros a procurarem
um provedor substituto que, enquanto tal, ndo tera condi¢Ges de oferecer o recurso com a
mesma qualidade, quantidade ou oportunidade que poderiam ter sido oferecidas pelo agente
omisso. O autor destaca também que a participagdo em um processo de decisdo coletivo pode
contribuir para o projeto ou impedir a sua realizagdo (MORA, 1998).

A proposta de participacdo da comunidade ndo € uma ideia nova. A participacdo pode
conduzir indistintamente a integracdo, as mudancas sociais. O problema ndo € que a

comunidade se organize e participe. O que varia € para que e a que niveis.
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A participacdo pode ser convocada para convalidar, tanto quanto para questionar e
constitui um processo dindmico e contraditério. Desde a perspectiva funcionalista, se
incentivava a participacdo das pessoas. Isto ocorreu a partir da expansdo capitalista e aos
requerimentos de integracdo e de legitimacdo do mesmo. O funcionalismo é desse modo, o
método socioldgico que aborda a realidade social, enfatizando o funcionamento equilibrado e
harmdnico das sociedades e seus subsistemas, analisando cada fenémeno, enquanto contribui
para manter a integragdo do sistema global. Essa concepcdo da realidade social estende-se
também, ao subsistema que abrange as diferencas de posi¢des sociais. Assim, a concepgao
funcionalista sobre a diferenciacdo social € uma extensdo da concepcdo funcionalista de
sociedade.

Os funcionalistas ao abordarem o fenémeno da diferenciagdo social ttm como ponto
de partida a proposi¢do de que o fendmeno de estratificacdo é universal. Constatando a nao
existéncia de sociedade que nao seja estratificada, procuram explicar a necessidade universal
da estratificacdo, e a distribuicdo relativamente uniforme do prestigio entre as principais
posicdes sociais. A analise feita sobre a necessidade funcional da estratificacdo se baseia no
fato de entender a sociedade como um sistema integrado e reconhecer que, para 0 seu
funcionamento e desenvolvimento, torna-se necessario que as funcdes sociais sejam
desempenhadas satisfatoriamente. Deste modo, todas as sociedades tém enfrentado o
problema de como situar e motivar os individuos na estrutura social (REGO, 1996).

Este conceito de participacdo popular esta em contraposicdo com aquele que sustenta
que o objetivo final é obter uma distribuicdo mais equitativa do poder, promovendo as
mudancas sociais em favor das populacbes oprimidas, organizando-as como forca econdmica
e politica (GIANOTTEN-WIT, 1983). Assim, 0 conceito e a ideia de participacdo tende a
apresentar-se em muitas ocasides, como a panaceia que sucede e representa a obrigatdria acao
do Estado, para alcangar o bem estar em toda a populagao.

A participacdo € conquista, para significar que é um processo, no sentido legitimo do
termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, a participagdo é em
esséncia autopromocdo, e existe enquanto conquista processual. N&o existe participacdo
suficiente e nem acabada (DEMO, 2009).

A sociedade organiza-se através de polarizagdes hierarquicas, predominando a postura
de cima para baixo. E peculiar ao fendmeno do poder que haja um lado minoritario que
comande e outro majoritario que seja comandado. Nao existe algo preexistente, como se fora
um espaco onde predominasse naturalmente a participacdo. Se isto encontrarmos, ndo foi

porque preexistia, mas porque se conquistou (DEMO, 2009).

45



No que concerne a questdo da participacdo popular nos processos de decisdo, foram
associados como expressdes do ideario do ativismo democratico, os paradigmas da
democratizagdo do poder politico, da transparéncia administrativa, da inversdo de
prioridades, do acesso aos servicos e bens publicos, do acesso a informacdo, do resgate da
autonomia e da identidade local. O ativismo democratico remete as concepcfes de gestdo
publica que passaram a emergir no Brasil, no periodo da chamada transicdo democratica, e
que iriam se retratar nas experiéncias por administracGes locais conduzidas por setores
progressistas nos anos 1980 e 1990. (LEAL, 2003).

Como afirma Menéndez (1985), primeiro tém que entender o que € participacdo e
segundo, estabelecer com claridade quais seriam 0s mecanismos que asseguram esta
participacdo, qual seriam o significado e seus objetivos. Corresponderia analisar se as
propostas de participacdo se inserem em um projeto global que tendem a neutralizar as causas
estruturais da pobreza, como se incorpora a dimensdo da justica social, e € imprescindivel, a
existéncia de recursos suficientes para encarar com éxito o bem estar social de toda a
populagéo.

Consideramos que a participacdo é basicamente um processo de intervengdo das
forcas sociais presentes no desenvolvimento da vida coletiva. Intervir significa incidir de
algum modo no resultado final do processo, em torno do qual se produz a participacdo. Por
essa razdo a participacdo pde em jogo, constantemente, mecanismos de poder
(VELAZQUEZ, 1985).

As mulheres tem grande dificuldade em representar seu papel de mulher na sociedade,
nas diversas esferas, politica, social e econdmica. Também esta dificuldade é verificada na
sua participacdo nas cidades e na construcdo de politicas publicas, que observem: as
necessidades das mulheres quanto a construcao de habitagdes, com qualidade para o cuidado
dos seus filhos; a construcdo de creches, de areas de lazer e de postos de satde; que permitam
a mulher buscar o mercado de trabalho e que tenham um minimo de condices para a
educacdo e para a seguranca e o convivio dos seus filnos. As mulheres estdo nas cidades em
todos os lugares. Ainda que esta constatacdo possa parecer uma obviedade, vez por outra, nos
damos conta que o que parece evidente por vezes oculta uma trama complexa, onde o estar e
transitar fisicamente em um dado territério ndo significa automaticamente a ocupagdo do
mesmo como espago proprio, ou mais grave ainda, como espaco publico, lugar da cidadania
(TACIANA, 2005).

Assim, ha uma similitude no interrogar se as mulheres o sdo sujeitos ocultos nas

cidades e afirmar que as mesmas estdo em todos os lugares. Essa similitude, por sua vez,
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revela uma diferenca: uma coisa € constatar a presenca das mulheres na cidade, outra
completamente distinta é pensar a producdo desse espaco tendo como preocupacdo politica e
analitica a estrutura e a dindmica das relacGes das desigualdades entre mulheres e homens
(TACIANA, 2005). Portanto, a estruturagdo das cidades é realizada segundo um modelo
masculino, e, a mulher neste modelo é invisivel. As mulheres ndo sdo consideradas como
sujeitos politicos capazes de falar em seu proprio nome, bem como, que sejam capazes de
pronunciar um pensar e uma agdo sobre a dindmica das cidades. A minima referéncia feita as
mulheres nesses processos politicos reafirma a desigualdade e o seu ocultamento como
sujeitos.

No mundo ocidental, a subordinagéo cultural do feminino por parte da masculinidade
se define, no caso especifico, da construgdo do espaco social, mais por tudo que é negado do
que pelo que é dito. O espaco urbano estabelece em sua distribuicéo, utilizacdo, transferéncia
e simbolizacdo, hierarquias e prioridades que favorecem determinados valores e anulam
outros. Desta forma, enquanto o trabalho e as atividades masculinas, suas necessidades e
prioridades, sdo 0 que organiza a casa e a cidade, ambos se adaptam aos movimentos, tempos
e desejos da masculinidade, do mesmo modo que se omitem as experiéncias diferentes dessa
masculinidade. Sendo assim, 0 homem se apropria e controla o entorno urbano, dotando o
espaco de caracteristicas femininas, como a passividade, a inércia e também, procura tornar
invisiveis, encerrar outras possibilidades sexuais e de género, para descorporizar o terreno da
cidade (CORTES, 2008).

Para Lefebre (1991, p.25):

[...] o espaco formal e quantificado nega as diferengas, tanto as que provém
da natureza e do tempo histérico, como as que procedem dos corpos, idades,
sexos, etnias [...]. uma das contradi¢cBes inerentes ao espago abstrato
consiste no fato de negar o sensual e o sexual, ainda que possua como

referéncia a genitalidade: a célula familiar, a paternidade, a maternidade, a
identidade situada entre a fecundidade e o gozo.

Falar das desigualdades ndo é apenas tratar do problema do ponto de vista do acesso
desigual aos espacos e processos das cidades €, acima de tudo, reconhecer que as
desigualdades entre mulheres e homens ndo atravessam a producéo e reproducao das cidades,
mas sdo, por principio, elementos constituintes das mesmas.

Esta € uma distingdo importante, na medida em que se atuamos apenas no plano das
desigualdades de acesso, estaremos trabalhando os impactos da estrutura na vida das
mulheres, o que é importante, mas ndo o suficiente, enquanto que, ao assumirmos as

desigualdades de género como estruturadoras e dinamizadoras das cidades, estaremos
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enfrentando a questdo do poder, e consequentemente, dos privilégios que 0s homens tém com
a conservacdo desta estrutura. Deste modo, analisar as sociedades numa perspectiva de
género é desvelar e buscar transformar os complexos mecanismos sociais, politicos e
institucionais que tém mantido as mulheres em situagdes de opressdo, submisséo e injustica.
(MACEDO, 2001).

Ezquiaga (1997) ao escrever sobre a crise do planejamento, no final dos anos 1990,
apontou que a crise poderia ser superada se 0s planos recuperassem a sua legitimidade social
e sua dimensdo dupla: de instrumento racionalizador das politicas territoriais e expressdo de
interesse publico.

Ao explicitar a necessidade do plano ser a expressdo de interesse publico ele coloca
como solucgéo, dentre outras, incorporar a perspectiva de género, argumentando que esta
amplia o questionamento sobre os conceitos de totalidade e interesse geral presentes nos
planos. O olhar de género no planejamento territorial trabalha as demarcacgdes entre a esfera
pessoal e a esfera politica, o territorio publico e o doméstico e, nesse sentido, advoga pelo
reconhecimento da diversidade cultural como elemento chave para repensar a planificacéo
(EZQUIAGA, 1997).

Ndo somos todos iguais, ha diferencas, e o plano ndo deve pensar apenas na
totalidade, e sim, estar atento a essas diferencas. Nessa direcdo, por exemplo, Ezquiaga
(1997) aponta que a perspectiva de género € critica em relacdo a denominacdo ‘“cidade
dormitoério”, pois essa expressdo refere-se principalmente aos adultos trabalhadores, mas nédo
significa que sdo cidades dormitdrio para as criancas, para os idosos, para os adultos que
trabalham no lugar, principalmente para as mulheres.

Na perspectiva desse mesmo autor, esse olhar sobre género significaria uma nova
sensibilidade urbana que busca incorporar enfoques metodoldgicos e as vozes dos coletivos
antes excluidos. De acordo com 0 autor, é necessario sair do raciocinio generalista, funcional,
quantitativo ou em grande escala, e debrucar-se sobre um territério em uma escala menor,
que permite uma maior aproximagdo com 0s grupos sociais.

Significaria, por exemplo, se pensarmos em uma traducdo para o olhar que visa
trabalhar a desigualdade de género, mudarmos o raciocinio que transforma o plano em um
projeto de espagos para abrigar equipamentos, como creches (uma abordagem quantitativa) e
aprofundarmos um olhar em termos metodologicos.

E ainda, olhar sobre género é mais do que um olhar que vai trabalhar a desigualdade
em termos quantitativos. Efetivamente, pensar a desigualdade de género no territorio em um

plano, vai além de escrever principios e diretrizes, ou determinar onde estardo 0s
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equipamentos, mas também, por exemplo, entender o olhar diferenciado das mulheres sobre o
espaco, a necessidade de lazer para seus filhos, a necessidade de um transporte com qualidade
e em quantidade suficiente para garantir seu espaco dentro do espaco coletivo.

Ja Sassen (2010) entende que as mulheres estdo emergindo como um ator chave na
transformacéo das cidades, naquelas onde hd uma grande e evidente transicdo demografica,
onde a maioria dos trabalhadores que vivem e moram na cidade sdo mulheres, cujos nimeros
estdo crescendo e, muitas delas negras e (i) migrantes.

Para a autora, as cidades globais tém trabalhos que demandam muito e absorvem
tempo, o que faz com que os modos usuais de cuidar das tarefas de casa ndo sejam o da
familia patriarcal que conhecemos, ha uma série de novos arranjos familiares onde todos sao
”[...] profissionais que cuidam da casa sem uma mulher, mulher no sentido de ‘marido’ e
‘mulher’, e, como consequéncia, estd vendo o retorno do ja conhecido “servigos de classe”
em todas as cidades globais pelo mundo, feito largamente por mulheres (SASSEN, 2010,
p.15).

Esses trabalhos nas cidades globais, na informalidade, criam oportunidades para as
mulheres de baixa renda e de certa forma, reconfiguram parte do trabalho e a hierarquia onde
as mulheres se encontram como quem cuida da casa.

Essas transformacgdes contém possibilidades, mesmo que limitadas, para a autonomia
e empoderamento das mulheres, e ndo apenas para as mulheres profissionais. Por exemplo,
podemos perguntar quando o crescimento da informalidade nas economias urbanas avancadas
reconfigura alguns tipos de relacdes econdmicas entre homens e mulheres.

Com a informalidade, a vizinhanca e o cuidar da casa reemergem como lugar de
atividade economica (SASSEN, 2010). Essa valorizacao das ‘relagdes de comunidade’, ou
seja, das relacbes entre os moradores, e das atividades de cuidar da casa, dos filhos, ja foi
percebida, por exemplo, em pesquisas coordenadas pela Fundagdo Perseu Abramo (2004),
que reconhece as ‘relacdes de comunidade’ como fatos que valorizam o fato de morar na
favela, e influenciam a decisdo de morar na favela, mesmo porque essa a¢cdo cooperativa € 0
que permite que a mulher saia ao mercado de trabalho.

Se por um lado, a mulher estd mais presente no mercado de trabalho, mesmo que
ainda tenha muito a galgar na competitividade com homens em termos de cargos e salarios,
por outro lado, em termos de representatividade politica, ainda € muito timida a participacéo
de mulheres como representantes: sao poucas conselheiras, vereadoras, deputadas, senadoras,
lideres dos movimentos sociais, entre outros. Segundo pesquisa realizada na regido

metropolitana de Belo Horizonte, no periodo de 2002 a 2005, as mulheres brasileiras ocupam

49



menos de 9% das cadeiras na camara dos deputados e apenas 12% no senado. Ha diversos
fatores estruturais e culturais que explicam o reduzido acesso da mulher ao poder, reforcando
a tendéncia das funcGes politicas permanecerem no dominio masculino. O que mais nos
interessa € perceber que as mulheres estdo no debate dos espagos publicos.

Pesquisa realizada pela ONG Etapas (2004), sobre a presenca das mulheres no
Orcamento Participativo do Municipio do Recife, mostrou que 58% dos participantes eram
mulheres e as conclusdes do trabalho apontaram para a necessidade de fortalecer a identidade
de género na politica pelo direito & participacdo e democratizacdo, pois apesar da forte
presenca das mulheres nas plenérias, 64,3% delas afirmam nunca expressar seu pensamento
durante os trabalhos. Portanto, a contribuicdo das mulheres é ainda pequena, para 0 processo
de participacdo no orcamento do municipio do Recife.

Xavier (2004) destaca que a participacdo no movimento é contraditéria para as
mulheres: por um lado, enxergam como uma forma de emancipacéo e alcance de liberdade,
por meio da possibilidade de desenvolver suas potencialidades, além das funcdes domésticas;
por outro, mostram que sdo tidas como traidoras do seu papel na vida doméstica, de dona de
casa e mde de familia.

S&0 poucos 0s numeros e as pesquisas que diferenciam género, dentro do movimento
social. Paoli (2006) coloca que a tematica dos movimentos sociais nao identifica o género de
seus participantes e tdo pouco, pergunta sobre o carater que o género imprime a participacao
e as praticas coletivas.

Um olhar para 0s movimentos a partir de género, certamente mostraria a presenca e a
vitalidade da participacdo das mulheres, distanciando-se da homogeneizacdo das acdes
promovidas pelos movimentos. Alguns movimentos por moradia como, a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP) e o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM),
reconhecem a presenca feminina em sua base e criam espacos para o debate de género. Esses
diversos trabalhos enfatizam que as mulheres sdo mais afetadas pelas desigualdades sociais e
que a sua presenca é frequente, associada ao ambito privado e doméstico. Essa desigualdade
que se da no campo da vida publica, se expressa também na esfera territorial, expressao fisica
da vida publica.

Nossas cidades sdo desiguais, talvez possamos afinar um pouco esse olhar e afirmar
que, sdo diferentemente desiguais para homens e para mulheres. Segundos dados do IPEA
(2011), no que diz respeito as desigualdades de género, os percentuais sdo de 3,4% para 0S
domicilios chefiados por homens e de 4,4% para aqueles chefiados por mulheres. O que se

pode observar aqui, é que domicilios chefiados por homens ou mulheres brancas, encontram-
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se abaixo da média nacional que foi de 3,7% em 2004. Ja aqueles chefiados por mulheres ou
homens negros, encontram-se bem acima desse valor, chegando a atingir 5,8% no caso de
chefia de mulheres negras, o que deve estar relacionado a condi¢do de pobreza mais intensa
destes grupos em relacdo aos brancos (IPEA, 2011). Estes dados demonstram que 0s
domicilios sdo chefiados por mulheres negras (5,8%) em maior percentual, que os chefiados
por mulheres brancas (4,4%), e ainda, comparando com os homens, que as mulheres
representam um percentual maior. Também os dados demonstram que houve um crescimento
de 2004 para 2011 dos domicilios chefiados por mulheres.

A participacdo das mulheres nas cidades e, consequentemente, na politica urbana, fez
com que as mulheres fossem desempenhando mesmo que de forma rudimentar, relacfes de
poder, e afirmando o seu papel na sociedade como cidadd, fazendo com que esta posicao de
opressdo fosse diminuida. A busca pela igualdade de género comegou a surgir e o papel da
mulher como ser politico passou a ser representado nos diversos espacos publicos.

Esta luta pelas desigualdades entre homens e mulheres passa por um processo em
construcdo e que cabem as mulheres a busca constante da conquista por um espaco politico
de poder, nos diferentes lugares, em diferentes periodos, para que assim se possa, cada vez
mais, ampliar este espaco de participacdo das mulheres.

A concepc¢do de género ndo pretende considerar que a dimensdo de género seja mais
ou menos produtora de desigualdades, que outras dimensdes da estrutura socio-politica e
econdmica, como classe e raga /etnia, mas sim, indicar que ndo € possivel entender e atuar
com vistas as mudancas estruturais, se ndo considerarmos a complexa trama de interacdes e
determinagfes mutuas, que sdo produzidas por estas trés dimensdes (género, classe,

raca/etnia).

2.3 PROCESSOS PARTICIPATIVOS EM POLITICAS PUBLICAS

A participacdo das mulheres nas cidades engloba a questdo da sua participacdo na
construcao das politicas publicas.

Neste item, trazemos para a discussao, a participacdo popular em projetos, programas
e politicas puablicas, vivida por homens e mulheres. Esta discussdo remete ao processo de
democratizacdo que vem se desenvolvendo no pais ao longo dos anos, mais especificamente
apos o regime militar. Nos anos 1990, conforme Carvalho (1998), a sociedade passou por um

processo de generalizagdo, por parte de diversos atores sociais que reivindicavam e apoiava a
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“participacdo social”, a democracia participativa, o controle social sobre o Estado e a
realizacdo de parcerias entre Estado e Sociedade Civil.

A constituicdo de 1988 foi elaborada com um forte apelo a descentralizacdo
administrativa e a correspondente “abertura” para a participacao popular e controle social.

Carvalho (1998), ao refletir sobre a participacdo como oferta estatal, acompanha as
propostas de reforma do Estado para adequar a “maquina estatal” as demandas e a cultura
moderna, tornando mais permeavel a relacdo entre Estado e sociedade, o que contribui para a
construgdo de um novo idedrio democratico e participativo. Os setores democrético-
populares, predominantemente, reativos, antagbnicos e contestadores da legitimidade do
Estado, passam a agir de maneira mais propositiva e transformam um processo tradicional de
disputa, num processo de negociacdo. Os estudos realizados por Pontual (2000) revelam que
0 exercicio da participacdo favorece aos cidaddos participantes, a aquisicdo de repertorios
comportamentais, capazes de ‘“sofisticar” o comportamento politico deles e dos grupos
sociais, do qual fazem parte.

Nos lugares com menor tradicdo organizativa e capacidade propositiva, a sociedade
ndo “dd conta” de ocupar com qualidade os “espagos” criados por iniciativa legal e
governamental, criando entdo, segundo Carvalho (1998), muitos “espacos esvaziados” e
burocratizados de participacao.

Para Bava (2001), a participacdo cidada ainda é incipiente e restrita. Com relagdo aos
orcamentos participativos, por exemplo, instituidos com o objetivo de permitir aos cidaddos
seu envolvimento na defini¢do de prioridades e aproveitamento dos recursos publicos, o que
se verifica € apenas o empenho residual de pequenas verbas publicas, sem mudancas de
prioridades no conjunto dos gastos publicos. No entanto, identificou também as limitacfes da
populacdo em geral, para exercer esses niveis de cidadania. Pontual (2000) revela a
necessidade prévia ou concomitante, nos processos de Orgamento Participativo, de a¢des
pedagogicas para capacitar os agentes envolvidos. Tanto no que se refere as informacgoes
necessarias para melhor qualificar os debates, como também, no que diz respeito aos planos
de crescimento individual, como por exemplo, trabalhos que interfiram sobre a autoestima e
sobre a capacidade de comunicacdo interpessoal. Indica também, a necessidade de
aprendizagens relacionadas a “legitimidade subjetiva” da participagdo social que transcendam
ao aspecto cognitivo e da afetividade.

Essa limitacdo de participacdo € proveniente, muitas vezes, da cultura politica
caracterizada pela dominagdo que, conforme Rover (2000) é uma forma reincidente na

politica nacional e tem, nos “espacos” locais, forte potencial para sua manifestacdo,
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predominando em municipios de pequeno porte e de ambientes essencialmente rurais, como
sdo uma parcela dos municipios brasileiros. Para o autor, a instituicdo de mecanismos que
desloqguem o exercicio do poder do plano personalista para um plano institucional, requer
uma mudanca desse tipo de dominagdo. Assim, como no espaco local (comunidades, bairros,
municipios ou regides), ha condicdes favorecedoras para a manutencéo das relacdes politicas
tradicionais pelas proximidades pessoais constituidas, e ha também, condicGes favorecedoras
de “rompimento”, por meio de processos de participacdo comunitaria.

Chaui (2004) indica como obstadculos & democratizacdo: a) as relagbes sociais
hierarquizadas e verticalizadas, norteadas pelas ideias de mando e obediéncia (subordinacao
de um inferior a um superior) e sustentadas pelas instituicdes sociais (familia, escola, religido
e trabalho), reforgando nas classes populares o sentimento de serem subalternas, e resultando
na naturalizacdo das desigualdades sociais e econdmicas; b) a naturalizacdo da corrupcao
praticada pelos governantes e o emprego dos principios da sociedade de consumo na politica,
também assumem um papel relevante. No primeiro caso, apesar da corrupcdo ser vista
eticamente como imoral, ndo é percebido politicamente. No segundo, a indUstria da politica e
para vender a imagem do politico, o transforma em pessoa privada, colocando a politica
como uma categoria de espetaculo, mais para ser assistida do que para ser praticada; c) a
recusa dos conflitos e contradi¢Bes sociais, que procede a naturalizacdo das desigualdades e
da violéncia, usadas para afirmar a imagem de uma sociedade ordeira, que consideram
perigosas e violentas as préaticas de grupos e movimentos sociais, caracterizando os conflitos
como crise, e esta como desordem, que deve ser combatida pelo uso do aparato juridico e
policial.

Assim, o neoliberalismo é alvo de criticas naquilo que mais o caracteriza: o
“encolhimento” do Estado e a livre atuagdo dos mercados. A concepcao tradicional de
desenvolvimento parece ndo contabilizar adequadamente os aspectos sociais e ambientais, ou
seja, ndo se importa se 0s lucros obtidos sdo decorrentes de uma relacdo predatoria dos
recursos naturais e humanos, promovendo desequilibrios ecoldgicos, e profundas injusticas
sociais.

Como resposta a crise da democracia representativa, sdo propostas outras formas de
relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Dentre os diversos estudos realizados que identificam
o desenvolvimento na relagédo de diversas variaveis, como pobreza, democracia, participacao
politica, mobilizagéo coletiva e confianca interpessoal, (COLEMAN, 1988; PUTNAM, 1993;
ALMONDE e VERBA, 1981) é notavel o estudo realizado por Putnam (2002), que utiliza o

conceito de capital social, inspirado pelas andlises politicas de tradi¢cdo sociocultural de
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Tocqueville, que contribui sobremaneira para a visibilidade da conexdo entre costumes de
uma sociedade e suas praticas politicas. Em seu livro “Comunidade e Democracia”, Putnam
(2002) realiza um estudo sistematico do desenvolvimento e adaptacdo das institui¢oes
publicas a seu entorno social.

Segundo Putnam (2002), a “comunidade civica” compreende quatro aspectos
essenciais: compromisso civico como participacao, relagdes politicas igualitarias, ou seja, 0s
mesmos direitos e obrigacdes para todos; a solidariedade, a confianga e a tolerancia entre 0s
cidaddos, respeitando suas diferencas e as associagdes civis, ndo necessariamente politicas,
que contribuem para a efetividade e estabilidade do governo democratico. Para Putnam
(2002), a estratégia de ndo cooperar para o beneficio muatuo, ndo € irracional em
determinados contextos, porém, para haver cooperacdo, € necessario nao apenas confiar no
outro, mas sim, também crer que a reciproca é verdadeira.

Diversos sdo os programas e modelos de gestdo publica nos quais estdo previstos, em
algum nivel, o envolvimento mais aproximado da populacdo nos assuntos e nas decisdes de
carater coletivo.

Os programas com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
como por exemplo, o Pro-Moradia e o Prosanear, balizados na filosofia do Conselho Curador,
tém como componente obrigatorio, linhas de acdo socioeducativa, com énfase na participacédo
comunitaria. O mesmo ocorre com 0s programas de habitacdo e desenvolvimento urbano,
viabilizados com recursos do Orgamento Geral da Unido e recursos internacionais, como por
exemplo, os relativos a empréstimos da Unido, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, como o Programa Habitar Brasil BID.

A participagdo das comunidades é uma condic&o inerente ao Trabalho Técnico Social,
realizado nos diversos programas e projetos urbanos. Conforme coloca a Caixa Econdmica

Federal, um dos objetivos deste trabalho é:

[...] a criacBo de mecanismos capazes de viabilizar o envolvimento dos
beneficiarios nos processos de decisdo, implantagdo e manutencéo dos bens/
servigos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade dos grupos
sociais atendidos, bem como, incentivar a gestdo participativa, garantindo a
sustentabilidade do empreendimento (CAIXA ECONOMICA, 2009, p.3).

A participacdo comunitaria utilizada nos projetos urbanos nos remete a entender como
0 processo da participacdo na execucdo dos projetos urbanos € visto pelos organismos
internacionais, uma vez que, o projeto Sitio Grande/Dancing Days foi contratado com

recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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O BID define a participagdo como “[...Jum processo através do qual as partes
interessadas influenciam e dividem o controle sobre as iniciativas de desenvolvimento e sobre
as decisdes e recursos que os afetam” (SOARES, 1998, p. 22-23). A participacdo ndo é
restringida a modalidades especificas do projeto. Ao contrario, segundo a instituicdo, o0s
métodos participativos podem ser usados em todos os tipos de projeto, e em todas as fases do
seu ciclo.

Como partes interessadas o banco entende que:

[..] abrange ndo apenas as populagBes diretamente atingidas, como o
conjunto de atores sociais que direta ou indiretamente tenham relagdo com o
projeto ou com as politicas propostas, incluindo governo e agéncias
implementadoras, organizagdes da sociedade civil, académicos, populacdes
locais e os proprios bancos. (SOARES, 1998, p. 22-23).

Frente as diferencas entre os atores envolvidos, o BID reconhece a necessidade de se
criar mecanismos que possibilitem a interacdo entre eles, em bases equitativas. Assim,
estabelece “como precondiGdo para a participacao, a divulgacdo de informagdes, a promocao
sistemética de consultas as comunidades, e a capacitacdo organizativa e financeira dessas
ultimas” (SOARES, 1998, p. 24).

Conforme ja comentado, Soares (1998) entende que a insercdo da participacdo no
conjunto das politicas do BID constitui-se no reflexo de um processo mais amplo, iniciado a
partir dos anos 1990, que vem alterando a forma de pensar o desenvolvimento e a
cooperacéo.

Considera-se um grande passo por parte do BID admitir, pelo menos no discurso, que
a populacdo atingida por suas politicas tenha o direito de participar das decisbes que
entornam suas vidas.

Entretanto, ainda que encontre no discurso dos bancos o compromisso de tornar a
participacdo um elemento cotidiano do planejamento do desenvolvimento, a énfase colocada
nesse discurso sobre a participacdo, ndo é suficiente para garantir sua pratica. Segundo Soares
(1998), pode-se dizer que a participagdo dentro dos programas do BID ainda é um elemento
marginal. Sendo que os entraves colocados sdo de diversas ordens, abrangendo desde a
auséncia de normas e diretrizes claras, pouca flexibilidade nos procedimentos e desembolsos,
limitacbes de diversas naturezas da populacdo participante, até claras restricbes de ordem

politica, como omisséo e manipulacdo de informacgdes.

Leroy e Soares (1998), além de criticarem a concep¢do de participacdo exposta pelo

BID como néo sendo clara sobre os conceitos utilizados, tambem afirmam que o banco nédo
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possui regras claras e concisas para que sua implementacdo aconteca da forma mais
participativa possivel, deixando a entender que em termos de participacao “qualquer coisa
serve”. Um planejamento temporal por parte do BID que suporte processos participativos
também se mantém deficiente em seus programas. N&o € de se surpreender que estes ndo
apresentem os resultados esperados. Os autores ainda afirmam que séo raras as experiéncias
participativas realizadas nesses programas que tiveram éxito. Quando aconteceram,
apresentaram um carater bastante fragmentado®2.

Leroy e Soares (1998) vdo mais além e dizem que, apesar de ndao haver um modelo
Unico para a participacdo, como bem alertam os relatérios do BID, até hoje ndo foram
definidas diretrizes basicas para a sua absor¢cdo nos procedimentos dos bancos. A
participacdo nédo pode se limitar, como ainda ocorre, a meras consultas pontuais. Os bancos
tém falhado ainda ao deixarem de adequar seus procedimentos a nova dindmica da
participacdo. Nao € possivel adotar o enfoque participativo e manter, por exemplo, 0s
mesmos prazos estreitos para a realizacdo da etapa inicial dos projetos, na qual € fundamental
a identificacdo dos atores, a difusdo de informacgdes e o processo de consulta e negociacao
com a populagdo envolvida. Por se desconsiderar esse procedimento, acabam-se gerando
inimeros problemas, sendo um deles, o entrave a processos participativos, e outro, 0s atrasos
sucessivos nas fases posteriores dos projetos.

Segundo Bava (2003), na década de 1990, os bancos multilaterais preocupados em
melhorar sua imagem, deram inicio a um processo que desembocou na produgdo de uma
agenda social mundial e nas propostas de participacdo e empoderamento, associados ao tema
da governabilidade. Sobre as inten¢Ges do banco em relacdo a participacdo, Bava (2003, p.
26) sugere que:

[..] ndo se trata de ampliar a democracia e socializar o poder, como
reivindicam os movimentos sociais [....] trata-se, isto sim, de canalizar as
demandas sociais para momentos de consulta e formalizacdo destas
demandas, para que elas sejam processadas por canais institucionais e

métodos que garantam o controle da situacdo e a estabilidade politica pelas
instituicGes que organizam esses processos de participagéo.

12 0 estudo realizado pela mestranda em Sociologia Politica, Edenilze Pellegrini, pela Universidade Federal de
Santa Catarina, referente a participa¢do feminina no Projeto Habitacional destinado a regido Chico Mendes,
do Programa Habitar Brasil BID, concluiu que a participagdo dos moradores no Programa HBB foi inexpressiva.
A implantacdo do projeto habitacional foi marcada por relagbes clientelistas, autoritarias e conflituosas,
contribuindo para o esvaziamento dos espacos de participacdo e decisao.
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Esta participacdo que os Bancos concedem a sociedade civil e as ONGs ndo ameaca
sua soberania, pois ndo tem o poder de alterar as suas politicas. Além disso, se o direito de
participar € doado, os riscos de manipulagdo e cooptagdo sdo bastante reais. Em seu discurso,
0 banco concede a participagdo a sociedade civil, como meio de promover o empoderamento

desta. Mas,

[...] a participacdo da sociedade civil, nesses termos [como direito doado], é
vista como uma forma de esvaziar os movimentos sociais e protestos [...],
assim como um meio de reconstruir a imagem das instituicdes multilaterais
perante a opinido publica mundial. (BAVA, 2003, p. 26).

O autor ainda afirma que o que se tem observado nas experiéncias é que a
participacao,

[...] tem ficado muito aquém das expectativas, quase s6 no discurso,
tornando-se, na verdade, um exercicio ideol6gico de incorporar as
iniciativas populares aos discursos e programas, ressignificando-as e, desta
forma, buscando promover a cooptagdo, a manipulacdo e o controle das
forgas sociais envolvidas. (CACCIA BAVA, 2003, p. 27).

Os governos usam o discurso da participacdo por conveniéncia, mas procuram por
todos 0s meios esvazia-la de qualquer sentido. Outro ponto falho em muitos governos é a
concepcdo de planejamento que defendem, por ser ultrapassada e contraditéria, com a
possibilidade de participacéo.

Modelado de maneira a garantir aos 6rgdos publicos o monopdlio das ac¢des,
trata-se de processo eminentemente técnico-burocratico, herdeiro da
concepg¢do autoritaria e centralizada, que marcou o planejamento desde 0s
anos da ditadura. Dessa forma, ou se resiste a participacdo em nome do bom
planejamento, ou se abre a possibilidade de participacdo como condi¢do
para 0 sucesso do projeto, mas dentro de uma concepg¢do instrumental e
utilitarista. (LEROY E SOARES, 1998, p. 216).

A concepcdo tecnocratica da participacdo € entendida por Leroy e Soares (1998)
quando esta é programada de cima para baixo, ou seja, 0s gestores é quem definem quando,
como e onde a populacéo pode participar. Sao raros 0s casos em que esse tipo de abertura traz
resultados positivos a participacdo. Reza o BID que “tem que ter” participagdo, mesmo que
nédo tenha sido programada esta etapa. Entdo, na maior parte dos casos, alguns grupos irdo ou
ignoréa-la ou orienta-la de modo clientelista.

Por outro lado, Leroy e Soares (1998) ressaltam que a aceitacdo da participacdo por
parte dos governos e Orgaos publicos pode ter outras motivagdes. Instaura-se um tipo de
barganha em varios projetos em que o Estado faz algumas concess6es a participacdo, aceitando

algumas reivindicagfes. Em compensacdo, as pessoas que estdo participando, emprestam
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legitimidade aos governos envolvidos. Além disso, 0s governos ainda podem atuar no sentido de

manipular a sociedade através da exagerada formalizacdo da participacao.

[...] criam-se organismos, uns, supostamente deliberativos e outros, técnicos,
que codificam a participacdo, amarram-na em regras, cotas, critérios,
afogam-na em ndmeros e dossiés, ridicularizam-nas em reuniBes
burocraticas. [....] sdo formas mais sutis e, no entanto, mais eficazes de
esvaziamento do que o ndo funcionamento ou o descumprimento da funcéo
dos 6rgdos colegiados, pois envolvem as entidades na teia da
tecnoburocracia. Dessa forma, o risco € que a participagdo estreitamente
vinculada ao projeto se esgote com seu término. (LEROY E SOARES,
1998, p. 220).

Por fim, ressalta-se para as falhas de participagdo de uma populacdo marcada pela
expropriagdo, com dificuldades em argumentar e negociar suas vidas. Que acostumadas, as
promessas eleitoreiras e clientelistas, ja ndo acreditam em seus governantes, agindo com
desconfianca em relacdo aos projetos do governo. E ainda, questiona-se como exigir
participacdo de uma populacdo estigmatizada e desprovida de autoestima, que sofre pela

auséncia de condicgdes dignas de viver, de morar e de alimentar-se.

2.4 PARTICIPACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NO BRASIL

O fendmeno da participacdo € um processo que vem sendo construido ao longo dos
anos. Mesmo com todas as dificuldades em participar, e esta dificuldade, muitas vezes, seja
decorrente do elemento da cultura politica da sociedade, enraizado nas culturas locais, se
observa que existe a tentativa da populacdo em participar.

Se formos discutir a participacdo, numa perspectiva de género, tendo a mulher como
centro, p6de-se observar que sua participacdo ocorreu na construcdo de diversos movimentos
sociais.

A participagdo das mulheres em movimentos sociais demanda uma analise sobre o
termo, ou seja, a ideia de participacdo é polissémica e possui uma grande relevancia, pois o
engajamento a partir de suas agdes coletivas e através de diversas experiéncias constitui uma
rica base empirica, que proporciona visibilidade as mulheres, percebidas supostamente como
apoliticas, como se as caracteristicas a participacdo, fosse exclusiva do comportamento
masculino. Essa participacdo supde uma possibilidade de criacdo, transformacéo e controle
sobre 0 poder ou 0s poderes, pois a cidadania se torna ativa através da participacdo popular

como um principio democratico.
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Portanto, mesmo com 0s avancgos teoricos, percebe-se muitos limites na compreenséao
da dindmica da participacao das mulheres, que é extremamente complexa, com dificuldade de
transcender as relagdes desiguais dos espagos institucionais.

A participacdo dos sujeitos na sociedade tem sido objeto de analise da teoria social e
coloca no debate as diferentes formas organizativas do mundo contemporaneo. Para Avila
(2001), a participacdo e a organizacdo das mulheres em movimentos, possibilita a estas, uma
insercdo no processo politico, trazendo para a esfera publica as questfes até entdo percebidas
como da esfera privada, e com valor menor. Essa participacdo da-se principalmente por
diversos projetos de desenvolvimento ao ignorarem as mulheres enfraquecendo, de fato, suas
oportunidades de independéncia econdmica e conquista da cidadania plena.

Vargas (2000), na discussdo sobre direitos a cidadania, levanta a questdo de que as
pessoas menos privilegiadas economicamente, muitas vezes, sdo ajudadas por caridade,
recebendo donativos, e nao direitos de fato, colocando as pessoas como passivas, e que nao
exigem seus direitos. Contrapondo-se a essa situacdo, 0s movimentos feministas, que variam
no conteddo, e forma de atuacdo, procuraram no final deste Gltimo século, quebrar muitas
barreiras, partilhando de uma preocupacdo comum, que é a de garantir as mulheres todos 0s
direitos sociais e 0 acesso as oportunidades educacionais e materiais, como trabalho e
habitacéo.

O exercicio da cidadania plena implica marcar presenca na esfera publica. Significa
adquirir e garantir direitos, cumprir com 0s deveres sociais e, em condi¢Ges consideradas
adversas, buscar as conquistas de novos direitos. Por isso, a cidadania pressupde a observacao
de regulamentacBes sociais, a convivéncia societaria e, em Ultima instancia, o
reconhecimento também do outro como cidaddo. Nesse sentido é que, para uma continuada
construcdo da cidadania, pressupde-se a participacdo do sujeito nas coisas publicas, e na
busca de regulamentacdo que vao na direcdo da realizacdo da justica social.

Para Scherer-Warren (2001), um dos caminhos de participagdo dos sujeitos na esfera
publica é pelas formas de associativismo civil e de movimentos sociais, que possibilitam a
formacéo de identidades coletivas e idearios comuns, pré-requisito para a demanda coletiva
de direitos e para a criagdo de novos valores e normas para a vida societaria. Observa que na
sociedade contemporanea ha Novos Movimentos Sociais (NMS), como os ecoldgicos e pela
qualidade da vida, pelo reconhecimento da diversidade étnica e de género, enfim, uma
multiplicidade de novos sujeitos com especificidades diversas, que vém se fortalecendo por

meio de inovadoras formas de participacao.
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Para este autor, trata-se, portanto, de organizacbes formais, com certa continuidade
temporal e referéncia espacial. Analisando o Brasil, Sherer-Warren (2001) destaca alguns
tipos de tipologia das principais formas de associativismo civil: a) AssociagOes
comunitarias: é por meio delas que os moradores encaminham suas reivindicagcfes para a
melhoria da infraestrutura do bairro e da comunidade de referéncia; para a melhoria da
qualidade de vida (saude, educacdo, lazer, meio ambiente, etc.); para reconhecimento de suas
tradicOes culturais (pela promocdo de eventos, festas, festivais, etc.). Podem incluir nessa
categoria, desde as antigas Sociedades Amigos de Bairro, os Conselhos Comunitarios
(criados por iniciativas governamentais, mas que na pratica muitas vezes se confundem com
as associacOes criadas por iniciativa da sociedade civil), as mais recentes, as Associacdes de
Bairro, de Moradores ou Favelados e grupos locais de defesa cultural. b) MUtua-ajuda: séo
geralmente grupos de acgdes de solidariedade para minimizar o sofrimento ou caréncia de
segmentos sociais especificos (criancas de rua, idosos, aidéticos, alcoolicos, doentes pobres, e
atingidos por enchente). Frequentemente se situam na fronteira entre associativismo
assistencialista (a filantropia propriamente dita) e 0 associativismo de defesa da cidadania.

Conforme Landim (1993), as fronteiras entre a filantropia e a cidadania nem sempre
sdo muito nitidas. Num pais como o Brasil, em que ha fome e caréncias que dificultam uma
existéncia humana digna, esse associativismo coloca em pauta a necessidade de se observar
0s pré-requisitos minimos para alguém poder ser considerado cidaddo, a possibilidade da
sobrevivéncia. ¢) AssociacOes de classe: sindicatos e associagOes profissionais que lutam
pela defesa de interesses de uma categoria especifica de trabalhadores.

Muitas vezes, coadunam a defesa meramente corporativista de uma categoria com
lutas politicas mais abrangentes pela cidadania, como por exemplo, no denominado sindicato-
cidaddao que, em muitos locais, coordenou a Campanha do Betinho e, trabalhou para a
formacéo de redes de solidariedade, articulando o associativismo civil em torno de questdes
da gestdo publica local. d) Os primeiros estudos sobre 0s movimentos sociais urbanos no
Brasil tinham uma filiag&o teorica de Jordi Borja e Manuel Castells. Em 1970, Castells deu
énfase ao debate sobre as questdes urbanas, na corrente de analise marxista da realidade
social. As Organizag6es ndo governamentais (ONGs): trabalham a servigo de outros grupos
carentes ou em prol da defesa ou conquistas em torno de problemas especificos (meio
ambiente, mulher, negro e direitos humanos.), normalmente fazendo mediacGes de carater
educacional, politico, assessoria técnica, apoio material ou logistico para o desenvolvimento

socioecondmico, o bem estar social ou a construgdo da cidadania de populagdes-alvo. Tem
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institucionalidade prépria, com registro civil, como identidade sem fins lucrativos, publicas,
porém nao estatais.

A crescente busca de parceria do Estado com as ONGs levou a uma proliferacéo
dessas, que frequentemente sdo criadas para desempenhar uma mediacdo paraestatal
assistencialista. A militancia historica no interior das ONGs cidadas critica este novo
“mercado” das ONGs, as quais correm o risco de perderem seu ethos de lutadoras pela
cidadania e se tornarem institui¢Oes assistencialistas tradicionais. e) Organizacdes em defesa
da cidadania: distinguindo-se das ONGs, sdo grupos sem institucionalidade (registro em
cartorio), que se definem pela construcdo de identidades especificas ou de valores, lutando
pelo seu reconhecimento na esfera publica, pela melhoria da qualidade de vida e pela defesa
de direitos (de género, ecoldgicos, étnicos, juvenis).

Esse tipo de associativismo vem se desenvolvendo a partir de idearios construidos no
campo simbdlico dos denominados novos movimentos sociais. f) Associativismo de base
religiosa: a base de organizacdo do grupo realiza-se em conexdo com uma religido
institucionalizada, em que seus sujeitos identificam-se com os principios normativos desta.
Esse tipo de associativismo é um dos mais antigos, tendo-se desenvolvido a partir de varias
religiGes, sobretudo em relacdo a filantropia. A associacdo religiosidade e cidadania
desenvolveram-se especialmente no interior das Comunidade Eclésias de Base (CEBs,) das
pastorais e dos Mini- Projetos ligados a Céritas, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), e a fundos da solidariedade crista.

De acordo com Scherer-Warren (2001) os movimentos sociais passam a ganhar relevo
quando comecgam a surgir praticas de lutas pela cidadania, que transcendem as reivindicacoes
especificas de cada associacdo. O movimento transcende a pratica localizada e temporal de
uma organizagdo. E um conjunto mais abrangente de préaticas socio-politico-culturais,
resultante de mdaltiplas redes de relagcBes sociais entre sujeitos e associacdes civis, que
realizam um projeto de mudanga: social (a partir do cotidiano), sistémica ou civilizatoria.
Observa que empiricamente sdo organizacfes concretas, as praticas particulares com suas
redes de interacdo, sendo 0 movimento a sintese, dessas multiplas experiéncias referenciadas
a um campo simbolico. Ou seja, 0 movimento social € um conjunto de referéncias simbdlicas,
num campo de valores sociais e de praticas sociais, que vai sendo construido na memoria e na
acdo coletiva, penetrando em varios niveis, nas relagdes familiares, comunitarias, societarias,
no local, no nacional e no planetario (ROSSIAUD & SCHERER-WARREN, 2000).

Analisa que por intermédio dos movimentos sociais, 0s sujeitos coletivos poderdo

comecar a minar as tradicionais estruturas de dominagédo com seus respectivos modelos de
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desenvolvimento, de exclusdo social e de discriminacdo sociocultural; e estabelece novos
rumos de civilidade para a nossa sociedade e com vistas as geracdes futuras (SCHERER-
WARREN, 2001).

Observa-se que na tradicdo cultural politica brasileira, predominantemente autoritaria
e elitista, preempcdo/apropriacdo das alternativas mais populares, sempre foi a regra das
elites no poder, embora justificada por discursos pseudodemocraticos. Acrescenta que na
acdo intercruzada e cumulativa das mdltiplas formas de organizagbes e praticas pela
cidadania, comecam a criar legitimidade as novas formas de agir democrético e se constitui o
que poderiamos chamar de sociedade civil.

Os movimentos sociais em lutas por melhorias urbanas tiveram destaque, ficando
conhecidos por movimentos sociais urbanos. Castells (1977) desenvolveu uma metodologia
que baseava na observacdo concreta, para captar nos movimentos suas perspectivas, sua
estrutura interna, suas contradi¢des, seus limites e possibilidades, suas relacdes com a cidade
e com o Estado, e assim, estaria relacionando o movimento social com a problemaética
econdmica e politica do capitalismo, bem como, com a crise urbana.

Castells (1973) afirma que os movimentos sociais urbanos sdo os verdadeiros
impulsionadores de mudanca e de inovagdo da cidade. Escreve no livro “a Questdo Urbana”
(1975) que: “[...] Nao hé transformagdes qualitativas da estrutura urbana que ndo sejam
produzidas por uma articulagio de movimentos urbanos por outros movimentos, em
particular (nas nossas sociedades), pelo movimento operario e pela luta politica de classe.

Este autor, nos anos 1980, abandonou o referencial marxista e passou a ser
influenciado pelo trabalho de Touraine (1997). Para Castells, a histdria e a sociedade séo
formadas por uma articulacdo de experiéncia, producdo e poder. Os movimentos urbanos
passaram a ser definidos como préaticas coletivas, conscientes, originarias de problemas
urbanos, capazes de produzir mudangas qualitativas no sistema urbano, na cultura local, e nas
instituicdes  politicas, em contradicgdo com 0s interesses sociais dominantes
institucionalizados (CASTELLS, 1983).

Mudancas se fizeram nas analises sobre 0s movimentos urbanos nos anos de 1980,
com o surgimento de inumeros movimentos e formas organizativas populares e na publicacéo
de textos importantes que serviram de subsidios as analises da realidade urbana, como o de
Lacio Kowarick — Espoliacdo Urbana (1979). As formas de ocupacdo do solo nas cidades e
mesmo a definicdo de politicas habitacionais, decorrem da intermediacdo de diferentes
interesses dos proprietarios fundiarios, das empresas de constru¢do civil, do “promotor
imobilidrio”, do incorporador, do poder publico, da populacdo envolvida por meio de
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movimentos organizados ou ndo. A politica fundiaria € um instrumento para a viabilizacdo da
politica imobiliaria. Portanto, a espoliacdo urbana, baseada na falta de acesso aos servicos de
consumo coletivo, € considerada um fator desencadeador de movimentos sociais.

Referindo-se aos anos 1960, Santos (1999) assinala que o movimento estudantil foi o
grande articulador da crise politico-cultural do fordismo, por ter enfatizado a luta por maior
participacdo politica e por opor ao produtivismo e ao consumismo, outra ideologia
antiprodutivista e pés-materialista.

Merece destaque 0s movimentos ndo institucionalizados, que se pretendiam
independentes do Estado e dos partidos, criados apds as derrotas politicas dos anos 1960,
sobretudo apds o Ano Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968. Tanto 0 movimento
sindical, como 0 movimento estudantil foi atingido.

Na segunda metade da década de 1970, ganham forca os movimentos de bairros, que
se constituiram em um novo processo de auto-organizacdo. Os movimentos sociais da década
de 1970 tinham um caréater fragmentado. Até 1978, os conflitos da época tinham o apoio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), da Igreja Catélica. Esses movimentos da década de
1970, em sua maioria, eram liderados por mulheres.

Nesta década também surgem os Clubes de Maes da regido sul paulistana. Como
desdobramento do Clube de mées, surge 0 Movimento do Custo de Vida. Na mesma época,
surge o Movimento de Salde, na Baixada Fluminense, e em S&o Paulo. Este movimento
adquiriu um carater mais institucionalizado em 1990, apds a Constituicdo de 1988. Surgem
também outros movimentos: dos transportes coletivos, dos movimentos espontaneos, como
os do quebra-quebra, para obter melhorias na prestacao de servicos publicos.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, na década de 1970, se destacaram o0s
movimentos sociais urbanos com greves dos metallrgicos. Também significativos foram os
movimentos dos moradores da periferia pelo acesso a terra, a moradia e aos bens de consumo
coletivos. O periodo de 1978 a 1985 marcou a transi¢cdo para um novo modo de fazer politica
e para novas praticas de presséo social.

Podemos registrar que em 1° de maio de 1980, em Séo Bernardo do Campo, o dia do
trabalho foi comemorado, no momento que ocorria uma greve dos metallrgicos. Em
solidariedade aos grevistas, formaram comités de apoio em fabricas e bairros da grande Séo
Paulo. Isto demonstra como os diversos grupos populares surgem no espaco publico,
reivindicando seus direitos e indicando o aparecimento de novas identidades coletivas.

Ao mesmo tempo, no periodo de 1980, foram criados dois nucleos de pesquisas sobre

0S movimentos sociais no Rio de Janeiro. Nos anos 1980 existiu um panorama novo na
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pratica e na teoria sobre 0os movimentos sociais populares urbanos, com a luta pelo acesso a
terra, e por sua posse pela moradia, expressas nas invasdes, ocupacdes de casas e prédios
abandonados, articulagdo do movimento dos transportes e movimentos de favelados.

Ainda € importante registrar que na luta dos movimentos de favelas e na luta pela
posse coletiva, a igreja catolica desempenhou um importante papel na mobilizacdo popular
por moradia, como a pastoral das favelas, criada na cidade do Rio de janeiro. O processo de
moradia se iniciou com a autoconstrucdo e posteriormente o mutirdo, sendo este Ultimo
considerado a melhor opcéo, por ser um processo de trabalho conjunto, onde os moradores
contavam com a solidariedade dos demais.

Também novos nucleos de pesquisas sobre 0s movimentos urbanos foram criados em
Sao Paulo.

Podemos observar também nos anos 1980, que 0s movimentos sociais no Brasil
passaram da fase do otimismo, para a perplexidade, e para a descrenca. Varios fatores
contribuiram, como: as alteracdes nas politicas publicas, o desgaste das chamadas préaticas
participativas, o crescimento do associativismo institucional e o surgimento de grandes
centrais sindicais. Varios dirigentes de movimentos se tornaram dirigentes de Orgéos
publicos.

Em 1985, Castells reafirma que os movimentos sociais ndo sdo agentes de
transformacdo social. Eles possuem limites politicos e técnicos, e limites profundos em
termos de sua capacidade de transformag&o urbana.

Os movimentos sdo fundamentais para uma gestdo democratica da cidade, porque séo
os verdadeiros diagnosticadores das necessidades coletivas. Podem gerar consciéncia para
novas mudancas. O Estado, segundo Castells (1985), é o grande elemento responsavel pela
coesdo social, pois ele tem a capacidade de regular as relacbes politicas de classe,
desempenhando um papel de arbitro.

O que o autor aborda € de grande importancia para se entender porque 0s diversos
movimentos sociais que surgiram nos anos 1980 no Brasil, ndo permaneceram por muito
tempo. Neste periodo, esses movimentos passaram por momentos diferentes, de ascensdo a
decadéncia, de acordo com o papel que exerceram e com o controle do Estado.

Borja (1996) foi um estudioso sobre os movimentos sociais urbanos. A contribuigédo
dele é sobre os movimentos sociais reivindicatérios, que para ele, sdo os elementos basicos
destes movimentos: acOes coletivas, utilizacdo da teoria marginalista do usuario e
necessidades coletivas. Ele distingue trés tipos de conflitos que geram os Movimentos Sociais
Urbanos: os agentes urbanos (Estado, populacdo usuaria); o Estado e os capitalistas privados

64



e o terceiro conflito é a competicdo entre os capitalistas, entre o grande e o pequeno capital.
Borja classifica 0s movimentos urbanos em: reivindicatorios, democraticos e de situacdo dual
de poder.

Os anos de 1990 redefiniram novamente o cendrio das lutas sociais no Brasil. Alguns
movimentos sociais urbanos do periodo de 1970-1980 entraram em crise interna de
militancia, de mobilizacéo e de credibilidade das politicas puablicas. Temos como exemplo o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), criado em 1979 em Santa Catarina.
Nos anos 1970, o MST esteve associado a Comissdo Pastoral da Terra. Nos anos 1980,
passou a contar com dirigentes ligados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e ao Partido
dos Trabalhadores (PT) e a fundamentar seu projeto no socialismo marxista. O MST nos anos
1990 tornou-se 0 maior movimento popular do Brasil.

Entre 1994 a 1997 a atuacdo do MST se ampliou e lutou pela reforma agraria.
Ganharam importancia nesta época, as ONGs, por meio de politicas de parceria estruturadas
com o poder pablico. Neste cenario houve elementos que tiveram influéncia sobre a dinamica
dos movimentos sociais: a crise econémica que levou a uma diminuicdo dos empregos
formais; as politicas econémicas que deram suporte as atividades na economia informal; as
ONGs que aparecem como estruturas organizativas do processo de producdo de algumas
mercadorias, e 0 numero de pessoas sem teto morando nas ruas, que cresceram
assustadoramente.

No Rio de Janeiro se destaca o Movimento “Viva Rio” em 1994, fruto do trabalho das
duas instituicGes, o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE) e o
Instituto de Estudos da Religido (ISER). Este movimento se estruturou baseado nas premissas
do desenvolvimento do trabalho comunitério-solidario, no terceiro setor.

O Movimento Popular de Luta pela Moradia persiste enquanto estrutura organizativa
com identidade propria, mas, transformou-se bastante em funcdo das novas frentes que o
préprio movimento ajudou a construir, como a luta no plano juridico pela reforma urbana.

Os movimentos sociais urbanos persistem ainda hoje e carregam sua bandeira de luta,
tentando recuperar a forga que existia na década de 1980. Esses movimentos sociais urbanos,
a exemplo, o movimento da reforma urbana, contribuiram para que a populacdo pobre

buscasse 0 acesso a moradia.
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2.4.1 PROCESSOS PARTICIPATIVOS E MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NO
RECIFE

A cidade do Recife pela sua formacdo histdrica e pela cultura local de participacdo
desde os anos de 1955, na gestdo participativa do governo de Peldpidas Silveira, propiciou o
surgimento de movimentos descentralizadores e participativos. Esses movimentos foram
consolidados na medida em que a estrutura organizativa dos setores populares permitiu a sua
legitimagdo, como atores sociais, e estes exerceram um maior poder de pressdo sobre o
Estado.

A Lei Organica do Municipio do Recife, de 04/04/1990, atendendo as determinacGes
da legislacdo federal e, ao contexto democratico brasileiro, estabeleceu alguns principios e
instrumentos de democratizacdo e participacdo da populacdo na gestdo publica, entre eles, 0s
conselhos e camaras setoriais, com carater deliberativo e composicdo paritaria. O periodo de
1997- 2000 caracterizaram-se por uma nova forma de tratar a participacdo popular, com uma
interrupgdo nos avancos democréaticos conquistados anteriormente. O orgamento participativo
continuou a ser um elemento presente na gestdo, mas, com reducdo do percentual de recursos
sujeito as discussoes.

Em 2001, depois desta interrupcdo nos processos participativos, assumiu o poder uma
gestdo do Partido dos Trabalhadores, com uma concep¢do radicalmente democratica de
governar e com o discurso do fortalecimento dos canais de participagdo popular. A visdo que
essa gestdo teve de fortalecimento dos Conselhos, ndo foi s6 uma visdo institucional de
partilhar poder, foi de, enquanto gestor publico, animar a sociedade para ela se apropriar dos
espacos de cidadania. Esse instrumento de exercicio de cidadania foi conquistado na
Constituicao de 1988.

A partir de 2005, com a reforma administrativa da Prefeitura Municipal do Recife,
fundiram-se as Secretarias de Orgamento Participativo e Gestdo Cidadad e a Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente (SEPLAM), originando a Secretaria de
Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental (SPPODUA).

Segundo a ONG Etapas (1975, p.25), “[...] A partir da luta pela garantia de direitos
bésicos das reinvindicacdes de melhorias urbanas e equipamentos sociais, a populacdo
comeca a se organizar em Associa¢Ges/Conselhos de Moradores.

Por outra parte, a tradicdo politica local teve sempre a marca da polarizacao entre 0s
setores da direita e da esquerda, a primeira identificada com os interesses das elites locais e a

segunda, aplicada a condigdo de defensora dos pobres.
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A auséncia de condic6es dignas de vida e a negacdo dos direitos resultaram em acGes
coletivas que reivindicaram do Estado o cumprimento das demandas, e originaram um
processo de luta permanente pela transformacdo das estruturas sociais por parte dos setores
excluidos da sociedade, através das Associagdes de Bairro e da Liga dos Moradores.

A histéria do Movimento de Bairro do Recife teve inicio, em 1931, com o registro em
Cartdrio, da Liga dos Proprietarios da Vila de Sdo Miguel (Afogados), cujo objetivo era
congregar debaixo de uma mesma bandeira, sem distincdo de cor, nacionalidade, credo
politico ou religioso, todos os proprietarios pobres da Vila Sdo Miguel. Revoltados com a
maneira como era tratado pelo governo, o povo intensificou as lutas e ocupac6es por todas as
décadas de 1940 e 1950, fundando diversas AssociacGes de Bairro, apoiadas pelo Partido
Comunista. Foram criados os Comités Populares e Democréaticos de Bairros; a Sociedade
Mixta Largo do Viveiro de Afogados; a Sociedade Beneficente Mista 30 de Setembro, em
Mustardinha; a Sociedade dos Proprietarios do Largo dos Pescadores da Estrada dos
Remédios, entre outras, que ndo possuiam registro em cartorio, mas que existiam de fato.

Todas elas visavam a posse da terra e reivindicavam equipamentos coletivos e
melhoria da qualidade de vida das comunidades carentes, pressionando o poder publico,
através de abaixo-assinados, reunides com secretarios e prefeitos, e atos publicos.

A retdrica da “participagdo popular” fez parte do discurso dos setores politicos da
cidade do Recife em diversos momentos de sua histdria. No entanto, foi no primeiro governo
de Peldpidas Silveira (1955), que se inaugurou a ideia de que o povo deveria ter participacao
ativa nas acOes da prefeitura e que a criacdo de associa¢des de bairros deveria ser incentivada.

O Programa Prefeitura nos Bairros ocorreu durante a gestdo de Peldpidas (1955) e
Arraes (1959). Teve como principio a descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo. O
programa teve como objetivo viabilizar a participacdo popular no processo da tomada de
decisdes do governo municipal, através da criacdo de foruns institucionais de entidades
representativas dos movimentos sociais de bairros, com a finalidade de fiscalizar as agdes do
poder publico, estimular a organizacéo popular, dentre outros.

Este programa tornou-se o instrumento estratégico da administracdo para a
viabilizacdo de projetos de carater global e setorial, com vistas ao atendimento das demandas
prioritarias da populacdo. O programa foi gerenciado pela Secretaria de Acdo social que
mantinha a articulagdo institucional com as demais instancias da administragdo. A
coordenacdo e a articulagdo com 0s movimentos sociais organizados foram realizadas através

do Departamento de Descentralizagéo Politico-Administrativa.
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A gestdo de Miguel Arraes, eleito em 1959, deu continuidade ao ideario politico do
governo anterior, mobilizando a populagdo, através das associacBes de Bairros e do
Movimento de Cultura Popular (BARROS apud SOARES, 1982).

Em 1963, no segundo governo de Peldpidas Silveira, foi criado o Conselho das
Associacbes de Bairros. Com o golpe militar, teve seu mandato cassado pela Cémara
Municipal (ETAPAS, 1989).

O periodo que se seguiu do golpe militar até 1978, foi marcado por uma forte acdo
autoritaria, tendo como resultado, a perda de autonomia dos municipios e a repressao as
liberdades democréticas.

O paternalismo e a repressdo contra 0s movimentos da sociedade civil estimularam,
posteriormente, a mobilizacdo da populacdo, através de passeatas, atos publicos, etc. Entre os
anos de 1966 e 1977, foram criadas somente 13,35% das entidades do Movimento de Bairros,
com o apoio da igreja. Os movimentos de bairros se expressaram basicamente por intermedio
de grupos de mulheres, de salde, de jovens e comissdes, voltados para problemas especificos
de cada regido (ETAPAS, 1988).

No periodo de 1979 a 1985, os problemas urbanos ja eram palco das lutas sociais e do
ressurgimento dos Movimentos de Bairro. O Governo Federal de Geisel propés um projeto
nacional de “Desenvolvimento com Participag@o”, que possibilitou um espago mais amplo de
negociagdo entre o governo e as organizagdes sociais. O Governo Municipal de Gustavo
Krause no periodo de 1979/1982 deu a sua administracdo um cunho nitidamente populista. O
slogan foi “participacdo com compromisso com as camadas populares”. No seu governo,
Krause criou dois mecanismos: o Sistema de Acdo Comunitaria (SAC) e o Grupo de Acdo
Comunitaria (GRACO), com a proposta de planejamento participativo. O sistema de
participacdo, posto em pratica, era considerado pelo movimento popular como tentativa de
cooptacdo. (ETAPAS, 1989).

O prefeito Joaquim Francisco (1983/1985) reorientou o trabalho iniciado pelo seu
antecessor junto aos bairros, substituindo o estreito relacionamento politico com algumas
liderancas comunitarias, por uma articulagcdo com a classe politica. A atencédo se voltava para
as reinvindicacOes e proposi¢des advindas de grupos formadores de opinides, estabelecendo
uma sistemética de participacdo da classe empresarial. As organiza¢des populares ndo eram
atores fundamentais na negociacdo, s6 sendo reconhecidas a partir da pressdo da populacao
(ETAPAS, 1988).

As administragdes municipais de Gustavo Krause e Joaquim Francisco marcaram o

periodo de maior mobilizagdo e resisténcia do movimento contra a politica do governo local.
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Ate 1986, durante as duas administracfes, foram criadas cerca de 80% das entidades de
bairros existentes no Recife. Muitas dessas entidades estavam atreladas aos programas da
prefeitura. Outras entidades representaram resisténcia a propria administragdo. Duas
entidades tiveram presenca marcante nesse processo, a FEACA, criada em 1978, posicionou-
se contra a linha de trabalho no bairro de Casa Amarela, e o Conselho de Moradores de
Brasilia Teimosa, que através de um intenso processo de mobilizacdo da populacéo, elaborou
a sua propria proposta de urbanizacdo, conhecida pelo nome de Projeto Teimosinho
(ETAPAS, 1989).

O periodo representou também uma nova fase de consolidacdo das organizagdes, que
extrapolavam o bairro. Em 1980, foram criadas as Assembleias dos Bairros, como estrutura
principal de articulagdo do conjunto das entidades de bairro do Recife. Ainda em 1980, foi
criada a Reunido dos Conselhos e Associacdes de moradores do setor sul, motivada pela
mobilizagcdo em torno da questdo do abastecimento d’agua dos bairros afins. Em 1982 nasceu
a Comisséo de luta do Ibura, fruto da resisténcia da populacdo do bairro do Ibura contra a
instalacdo de um aterro sanitario. No &mbito mais amplo do Estado, em 1980, foi criada a
Federacdo das Associacdes de Moradores dos Nucleos Habitacionais de COHABs
(FEMOCOHAB), objetivando dar apoio as associacdes criadas pelo Estado, e, a Federacdo
Comunitéria de Pernambuco (FECOPE), que em 1983, congregava associacoes, conselhos de
moradores, clubes esportivos, interclubes, grupos de mées e outros (ETAPAS, 1989).

A atuacdo dos movimentos de bairros mais articulados ndo se limitou ao trabalho
reivindicativo, atuando na promocdo de eventos, atos politicos, participacdo em grupos de
trabalho, e ou militancia partidaria. Em 1984 ocorreu uma grande passeata em protesto ao
aumento do preco das passagens dos transportes coletivos, promovida por intermédio da
Assembleia dos Bairros, e em 1985, foi realizado no Recife o Congresso Nacional pelo
Movimento de Defesa dos Favelados.

No governo de Jarbas Vasconcelos em 1985, foi criado o Programa de Emergéncia da
Cidade do Recife, que norteava a proposta de gestdo democratica do seu governo. Esta se
fundamentou em trés principios béasicos: a transparéncia das decisdes, a descentralizacdo
administrativa e a participagdo popular. No seu governo foi criado o Conselho Popular, antiga
reinvindicacdo de segmentos organizados. Outra reinvindicagdo era a Preservacdo da
Autonomia dos Movimentos.

A década de 1990 foi marcada pela forte presenca do poder local na construcdo da
agenda publica e, particularmente, evidenciou o seu papel na instauracdo dos mecanismos de

gestdo democratica da cidade do Recife, estabelecidos pela Constituicio de 1988. O
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gerenciamento politico se processou por intermédio das Plenarias, por Regies Politicas
Administrativas (RPAS), e no campo da operacdo e controle, estava prevista a formacao de
Comissdes Setoriais. As plenarias foram constituidas a partir da representacdo de todas as
entidades organizadas, em cada uma das doze RPAs, nas quais foi dividida a cidade. As
Plenérias se constituiram num Forum Politico, periddico, amplo e aberto. Foram criadas as
Comissdes Setoriais de Acompanhamento, como estratégia de controle da populacdo, para
acompanhamento e fiscalizacdo dos programas e projetos, e para definicdo de estratégias de
acao junto com a Prefeitura.

Os canais de participacao na gestdo do setor de saude e de educacdo se deram atraves
das Comissbes. Na salde foram criadas as Comissdes Locais por Unidade de Saude,
Comissdes Locais Integradas por RPAs e a Comissdao Municipal de Salde. Na educacédo
foram criados os Conselhos Escolares e o0 Conselho Municipal de educacao.

Os modelos de gestdo em urbanizacdo ocorreram de diversas formas, gestionarios de
praticas participativas, como os MutirGes Habitacionais, cujo objetivo essencial foi buscar
solugdes para o equacionamento dos conflitos urbanos surgidos em fungdo da ocupacgéo
irregular de terras; as acOes emergenciais de saneamento; a preservagdo do Centro do Recife
e o Programa de Regularizacdo de Areas de Interesse Social (PREZEIS). Algumas
experiéncias merecem destaque, como o Programa de Contencdo de Encostas, Os Morros da
Cidade (acdo de protecdo aos morros do Recife), 0 SOS Saneamento (a¢Oes de saneamento
nas areas carentes), o Projeto Pina (a¢fes nas comunidades pobres localizadas nas areas de
baixadas do Recife), e 0 PREZEIS. Também foi criado o Conselho de Desenvolvimento
Urbano (6rgdo institucional de participacdo para controle do Plano Diretor de
Desenvolvimento da Cidade do Recife) (PREFEITURA DO RECIFE, 1989).

O PREZEIS foi regulamentado pela Lei do Prezeis, Lei 14.947 de 1987, e € 0
principal instrumento de regularizagdo fundiaria e de reordenamento urbano de
assentamentos espontaneos localizados nas areas pobres da cidade do Recife. O seu processo
de institucionalizacdo foi alvo de pressdes, conflitos e negociagdes, culminando com o
encaminhamento pelo Executivo e a aprovagdo do Legislativo Municipal. O processo de
Gestdo do Programa se da por intermédio da participacdo conjunta do poder publico e
comunidades, através de uma estrutura organizativa, composta pelo Férum do PREZEIS, que

é constituido de Camaras de Urbanizacdo, Legalizacdo, Orcamento e Financas e pelas
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COMULs, instancia local de cada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), tendo o Forum
do PREZEIS, como ferramenta fundamental de viabilizagdo dos investimentos.

Na época da sua criacdo, foram classificadas 27 areas como ZEIS, sobre as quais
deveriam promover a regularizacdo fundiaria, acbes de urbanizagdo e sua integracdo a
estrutura urbana. No entanto, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), ndo dispunha de
instrumentos que inibissem a especulacdo imobiliaria, embora reconhecesse as caracteristicas
particulares daqueles assentamentos, e propunha a regularizacdo juridica e a integragcdo a
cidade formal.

Além disso, a LUOS reconhecia apenas 27 areas como ZEIS, dentro de um universo
estipulado de 200 favelas, deixando o restante destituido de instrumentos legais de acesso ao
solo e beneficios urbanos, e demonstrando a estratégia implicita do mercado imobiliario.

Em 1983, assumiu a prefeitura do Recife, Joaquim Francisco, que n&o seguiu a linha
de trabalho junto aos bairros populares, como Gustavo Krause. Pelo contrario, a cidade
passou a ser governada e as problematicas urbanas decididas de forma globalizante e nédo
através dos movimentos nos bairros. “Ndo se detecta nenhuma estratégia politica especifica
de conquistar ou arregimentar, para o jogo politico, o Movimento de Bairro” (SILVA, 1988,
p.20).

No dia 11 de marco de 1987, a Camara dos Vereadores aprovou o projeto de Lei do
PREZEIS (N° 14.947). Mas, na negocia¢do com o poder publico, o texto original perdeu trés
dispositivos importantissimos: a obrigacdo explicita do Municipio para cumprir as
determinacbes das COMULs; aprovacdo por decurso de prazo dos pedidos de
remembramento ou desmembramento de lotes nas ZEIS; e a responsabilidade da prefeitura
em arcar com o onus decorrente desta lei.

Sé depois de muita luta € que a Prefeitura comecou a urbanizar e legalizar as ZEIS
Coque, Brasilia Teimosa e Coelhos. Mas, nas outras ZEIS, nada acontecia e as favelas

continuavam aumentando. Cansadas de esperar pelo Poder Publico, o0 Movimento Popular,

0 estudo sobre as Mulheres no Prezeis ocorrido na cidade do Recife, realizado por Rezende (2001) vem
afirmar a constante participagdo feminina nas diversas instancias dos espagos publicos, esferas ditas como
masculinas. Das 32 comunidades que participam do Prezeis, 20 comunidades sdo representadas por mulheres.
No férum do prezeis existem 32 Comissdes de Urbanizagdo e legalizacdo (COMULS) que participam das
reunides, sendo que cada COMUL possui dois representantes comunitarios, totalizando 64, sendo 28
representadas por mulheres e 36 por homens, totalizando um percentual de 43% de representagdo feminina e
57% de representagdo masculina. Convivendo com o espaco institucional do prezeis, as mulheres procuram
espacos para reivindicarem melhorias para suas comunidades e buscam visibilidade e poder através da
legitimacdo que lhes é fornecida tanto pela sua comunidade como pelo prezeis. Esta visibilidade e poder
trazem reflexos para suas relagGes familiares e pessoais. A maioria das mulheres mostrou que o ingresso na
esfera publica tomou-as mais conscientes dos seus direitos, mais autdbnomas, decididas, e com uma maior
aquisicdao de conhecimentos.
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assessorado pela Comissdo Arquidiocesana de Justica e Paz, elaborou um projeto de lei que
definiu normas e métodos para urbanizar e legalizar todas as ZEIS e possibilitou a
transformacdo de outras areas em ZEIS, visando a regulamentacdo do art. 14 da LUOS.
Foram instituidas 66 areas ZEIS no Recife.

O PREZEIS pbéde ser considerado como referéncia nacional das mudancas do modo
de gestdo do planejamento urbano voltado para as areas de ocupacdo espontanea da cidade.
Pela primeira vez um projeto de lei elaborado pelo povo havia sido aprovado e porque, antes
mesmo da Constituicdo Federal de 1988, o PREZEIS reconhecia o direito social a moradia,
acima do direito a propriedade, ou seja, “defendia o principio de que a terra existe para morar
e ndo para ser fonte de lucro e especulagao” (FASE, 1997, p.6). Atualmente, sessenta e seis
(66) localidades foram formalmente reconhecidas como ZEIS, ocupando, aproximadamente,
85% das &reas de favelas no Recife.

O Programa Prefeitura nos Bairros criado na gestdo de Jarbas Vasconcelos foi
reestruturado, na qual foram redefinidos os objetivos e as diretrizes que deveriam nortear o
exercicio da participacdo na Gestdo Municipal, o que veio a consolidar, posteriormente, a
institucionalizagdo do Orgcamento Participativo.

Em setembro de 1987 foi realizado o Congresso que, com macica participacdo de
delegados dos bairros, cria a Federacdo de Bairros da Regido Metropolitana do Recife
(FEMEB) e elege a sua primeira diretoria. Também em 1987 nasceu mais uma articulacéo
setorial: o Conselho Popular do Setor Caxanga, formado por 22 entidades, que escolheu
como prioridades a educacdo, a salde e 0 saneamento.

Representantes das organizacbes populares passaram a participar dos foruns
institucionalizados pela Prefeitura, como o Férum do PREZEIS, o Conselho Municipal de
Saude, o Conselho Municipal dos Direitos Humanos, a Comissdo Geral do Projeto Recife,
dentre outros.

Em junho de 1988, o Movimento de Defesa dos Favelados (MDF) realizou o 1°
Congresso Estadual dos Favelados, onde foi aprovado o estatuto do MDF de Pernambuco.
Em agosto de 1988, o MDF, a FEMEB e a Comissédo de Lutas do Ibura, organizou uma
caravana para Brasilia, com o objetivo de protestar contra o corte de verbas para 0s
programas de habitacdo (ETAPAS, 1989).

A década de 1990 iniciou-se retornando a administragdo municipal, o ex-prefeito
Jarbas Vasconcelos, que apesar de adotar uma mudanca na alianga politica, aproximando-se
do Partido da Frente Liberal (PFL), vai dar continuidade as propostas de democratiza¢do da

gestdo iniciada, na sua primeira passagem no executivo municipal, mas, incorporando novos
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instrumentos de acdo. Entretanto, essas inovagdes, na pratica, vieram ocorrer em detrimento
dos grupos menos hegeménicos (SILVA & TEIXEIRA, 2007; CABRAL, 2004,
FERNANDES, 2004; LEAL, 2003).

Ainda para Leal (2003, p. 189), “os setores populares passaram a ter uma influéncia
restrita na agenda municipal, sendo seu principal canal de influéncia, o Programa Prefeitura
nos Bairros/Or¢amento Participativo” através do qual foi possibilitada a participacdo dos
setores populares na agenda municipal.

A partir de 1997 a gestdo municipal foi administrada por Roberto Magalh&es, da
Frente Liberal (PFL), com o compromisso de manutencdo de todas as politicas desenvolvidas
na gestao anterior. Seguido de Jodo Paulo [2001 — 2008] do Partido dos Trabalhadores (PT),
que se reelegeu e também fez seu sucessor, Jodo da Costa, que apesar de ter como carro chefe
o Orcamento Participativo, esse teve novos formatos metodoldgicos de interacdo com o
planejamento urbano e sua gestdo (SILVA & TEIXEIRA, 2007).
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CAPITULO III
O PLANEJAMENTO URBANO E AS POLITICAS URBANAS
NO BRASIL

Neste capitulo abordamos o Planejamento Urbano e as Politicas Urbanas no Brasil a

partir da década de 1980 e até os anos de 2012, descrevendo o planejamento urbano e a
participacdo social o processo histérico de urbanizacdo no Brasil, a politica urbana e de
habitacdo no Brasil, as cidades e suas contradi¢fes, a cidade do Recife e sua politica
habitacional.

Apdbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi criado um novo modelo de gestdo
publica, no qual estimula a participacdo popular, que deve ser entendida como o exercicio
pleno da cidadania, exigindo assim, a conscientiza¢do do individuo quanto ao seu verdadeiro
papel, na busca pela melhoria do bem estar social.

Com relacdo as politicas urbanas no Brasil, discutiremos a politica urbana desde a
década de 1980, com a funcdo social da propriedade urbana, como direito fundamental, e
como principio, diretamente conectada, aos interesses sociais e aos valores econémicos,
buscando compreender a dindmica da cidade e as relagfes sociais que nela se estabelecem.
Abordaremos também, a politica de habitacdo no Brasil e no Recife, as contradi¢Ges urbanas
das cidades e o processo de exclusdo socioespacial, tendo como destaque, a cidade do Recife.

O planejamento surgiu como uma resposta aos problemas enfrentados pelas cidades,
tanto aqueles ndo resolvidos pelo urbanismo moderno, quanto aqueles causados por ele. A
expressdo “planejamento urbano” vem da Inglaterra e dos Estados Unidos, e marca uma
mudanca na forma de encarar a cidade e seus problemas.

Para Souza (2004), o planejamento urbano é uma atividade que remete ao futuro, uma
vez que, busca prever a evolugcdo dos processos, problemas e dificuldades gerados no
momento atual. O planejamento visa ainda aproveitar as vantagens e beneficios que
possivelmente surgirdo. A acdo de desenvolver um planejamento urbano, nada mais é do que
realizar um progndstico, estabelecendo simulagbes de possiveis cenarios futuros,
possibilitando assim, a efetivacdo de um planejamento mais eficaz. Contudo, existem linhas
de pensamento que discordam da acdo de planejar possiveis situagdes futuras para uma
cidade, como é o caso, dos marxistas e conservadores. Os marxistas acreditam que como o
Estado € capitalista, estara a servigo da classe dominante e, portanto, atendera apenas aos

interesses desta classe. No entanto, nada impede de o cargo ser ocupado por um governante
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que atenda aos interesses das classes populares. J& 0s conservacionistas, acreditam que o
Estado deve intervir o minimo possivel nos processos econémicos e sociais, relegando isto ao
mercado, onde empresas e individuos teriam o direito a livre concorréncia. Neste sentido, ao
diminuir o poder do Estado nas questdes econdémicas e sociais, consequentemente, havera a
reducdo de sua capacidade de planejamento.

O planejamento urbano é entendido também como atividade de elaboragédo de planos
de ordenamento espacial para a “cidade ideal”, preocupado, essencialmente, com fatores
como o tragado urbanistico, as densidades de ocupacéo, a racionalizagdo dos fluxos e 0 uso
do solo. O Estado passa a deter carater regulatério, ou seja, deve controlar a expansao urbana,
a ocupacdo e o uso da terra, concentrando-se em planos urbanos de larga escala, de alcance
metropolitano, tecnologicamente racional e eficiente, sustentado por uma arquitetura
absolutamente despojada. (SOUZA, 2002; HARVEY, 1993).

Ja a gestdo urbana é uma atividade do presente que esta relacionada a administracédo
de situacdes imediatas, rotineiras e que demandam curto prazo de tempo. Assim, o horizonte
temporal é a diferenca bésica entre essas duas expressdes (SOUZA, 2004). As criticas
conservadoras se avolumaram e houve um enfraquecimento do planejamento pela
popularizacdo do termo gestdo. Por mais importante que seja a gestao, ndo se pode abdicar do
planejamento.

Retomando os aspectos da histéria do pais, o periodo de 1930 cria condicfes para o
desenvolvimento do Estado como um sistema que engloba instituicbes politicas e
econbmicas, bem como, padrdes e valores sociais, e culturais, de tipo propriamente burgués.
(IANNI, 1977). A partir dos anos 1970, e no contexto da crise e da reestruturacao
contemporanea do capital, o planejamento perde espaco em detrimento da gestdo. Nas
décadas seguintes, ele assume funcgdes e papéis cada vez mais amplos e o planejamento torna-
se a forma de intervencdo privilegiada no campo publico.

Uma modificagdo importante refere-se ao reconhecimento do fenémeno urbano como
algo dindmico, o que leva a encarar a cidade como resultado de sua propria historia e como
algo que estd de alguma maneira, evoluindo no tempo. Portanto, a cidade passa a ser vista
como o produto de um determinado contexto historico, e ndo mais, como um modelo ideal a
ser concebido pelos urbanistas (KOHLSDORF, 1985).

Caracterizam-se as seguintes matrizes do planejamento vinculadas a emergéncia e
evolucdo de intervencdes urbanas planejadas no Brasil: a) modernista/funcionalista, b)

estratégica de mercado e/ou po6s-modernista e c) participativa/critica.
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O planejamento urbano modernista/funcionalista efetua a passagem da imagem da
cidade enquanto desordem, para a cidade enquanto ordem social e progresso, centro
irradiador do processo civilizatorio. Este se fragilizou diante de outras perspectivas, inclusive
de carater empresarialista e inscritas sob a denominacdo de planejamento estratégico.
Também se observa uma “[...] mudanga na escala dos planos: a pretensdo a visao global
compreensiva da lugar a um planejamento mais contextualizado, voltado para bairros ou
setores especificos da cidade” (GONDIM, 2007, p.83).

No Brasil, no contexto das décadas de 1980 e 1990, novas matrizes de planejamento,
gestdo e reforma urbanas se desenvolvem. O planejamento pds-moderno se instaura no Brasil
entre o final da década de 1970 e inicio de 1980, trata-se de uma atividade multidisciplinar
que trabalha o ordenamento fisico da cidade em conjunto com a analise dos processos sociais
que a ajudam a construir. O planejamento urbano lida com os processos de producéo,
estruturacdo e apropriacdo do espaco. De acordo com Souza (2006), o planejamento urbano
deve ser encarado como uma pesquisa social aplicada, situada num campo interdisciplinar,
onde sociodlogos, gedgrafos, e outros especialistas atuem em conjunto com o0s arquitetos e
urbanistas na area de planejamento.

O planejamento urbano participativo e critico, hipoteticamente, vinculam-se a
participacdo popular e as transformacGes socioespaciais, articuladas a um projeto de
sociedade, de economia e de pais, distinto dos atualmente existentes, que reproduzem
desigualdades socioespaciais em uma ldgica de mercantilizacdo da vida e do planeta,
alienacdo social e exploracdo econémica (SOUSA, 2002).

A Politica Urbana no Brasil é constituida num quadro econémico e institucional que
Ihes forneceram a moldura, com o regime autoritério, fluxos e refluxos experimentados pelo
sistema econdmico e pela rapida urbanizacdo. A politica urbana brasileira ndo parte de uma
visdo compreensiva do problema urbano no pais. Tem desde o principio, um carater
fragmentario. Privilegia o aspecto habitacdo, e aos poucos, vai incluindo outras areas, como

agua, esgotos sanitarios e o planejamento de cidades.

3.1 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E A PARTICIPACAO SOCIAL

A pratica de planejamento urbano retoma as principais correntes e modelos teoricos
que se estabeleceram nos ultimos anos, com o planejamento tecnicista (fisico-territorial), sem
a participacdo da sociedade; com o planejamento estratégico (empresarialista) e 0 com o
planejamento participativo. Este Gltimo ocorre com a participacdo popular, que com a
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constituicdo de 1988, teve abertura para realizar esta participacdo e manter o controle social.
A participacdo popular tornou-se a esséncia do Estado Democratico de Direito, motivo pelo
qual a constituicdo vigente, também denominada “Constitui¢do Cidada”, inovou, criando
diversos mecanismos que possibilitassem o exercicio da democracia direta e participativa,
sendo que, para alguns casos (orcamento participativo), obrigou a sua observancia para
realizacdo da prépria gestéo publica.

O termo urbano segundo Castells (1973) designa uma forma particular de ocupacéo
do espaco por uma populagédo, resultante de uma forte concentragédo e de uma densidade
relativamente elevada, ou seja, a aglomeracdo, com uma grande diferenciacdo funcional e
social. Mas, é, sobretudo pelas relacBes sociais que se estabelecem nesse espaco, decorrentes
de uma aproximacao fisico-territorial, e de um sistema cultural sintonizado com um projeto,
que se expressa 0 modo de vida urbano.

Segundo Castells, ndo se pode enfocar a questdo urbana sem destacar a histéria do
processo de urbanizacdo, que, por sua vez, introduz a problematica do desenvolvimento das
sociedades (CASTELLS, 1973). Isto quer dizer, se é claro que, o processo de formacdo das
cidades € a base das redes urbanas, e condiciona a organizacdo social do espaco, que quase
sempre, se detém na taxa de crescimento demografico, relacionando num mesmo discurso
ideoldgico a evolucdo das formas espaciais de uma sociedade e a difusdo de um modelo
cultural sobre a base de uma dominag&o politica (CASTELLS, 1973).

Tal reflex&o nos leva a precisar melhor o termo urbanizacdo, que, segundo Castells
(1973), tem dois sentidos distintos: i) concentracdo espacial de uma populacdo a partir de
certos limites de dimensdo e de densidade; e ii) difusdo de sistema de valores, atitudes e
comportamentos, denominado “cultura urbana”.

Para Oliveira (2006) ¢ no espaco urbano que se estabelece uma contradi¢do entre “a
visibilidade do fendmeno e a possibilidade de sua contradigdo enquanto teoria”.

Retomando o processo histérico, as mudancas qualitativas do processo de
industrializacdo que marcam a decada de 1930, quando tanto os principais centros, como 0s
de menor porte, passam por um acelerado crescimento da populacdo urbana, correspondem
ao confronto dos urbanistas com novas estratégias territoriais, novos instrumentos e novos
mecanismos institucionais. O afluxo de novos habitantes para as cidades, que a partir desse
momento passa a ser composto, majoritariamente, por migrantes nacionais, é entendido como
desequilibrio econdmico entre o urbano e o rural.

A primeira manifestacdo desta simultaneidade na abordagem da cidade é a mudanca
no formato das legislacdes propostas e aprovadas. Foi na década de 1930 que se adquiriu um
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formato maltiplo, agregando numa Unica lei — cddigo de edificagbes/ zoneamento e
subdivisdo de terrenos. Embora o zoneamento ainda se apresente esquematico, definindo
zona urbana, suburbana e rural, na maioria dos casos, ja era utilizado como estratégia de
controlar o crescimento vertical na zona urbana. Na década de 1930, apenas Recife e o
Distrito Federal incluem em seus Cddigos de Obras, elementos deste formato de zoneamento.

Historicamente o desenvolvimento de uma cidade resulta de transformacdes
estruturais, que por sua vez, sdo consequéncia de movimentos cumulativos de recursos
técnicos, materiais e humanos de uma sociedade. Nessa perspectiva, a paisagem urbana sofre
uma evolucdo, em ritmos distintos, estabelecendo contornos e organizando a paisagem fisica.
Nesse sentido, a nocdo de desenvolvimento tem a ver com a articulacdo da transformacdo da
estrutura social de uma sociedade (CASTELLS, 1973).

A aceleracdo da urbanizacdo no Brasil é intensificada no governo de Getulio Vargas
(1930-1945), cujas acgdes politicas visavam a modernizacdo do pais com medidas sociais e
econdmicas, baseadas, principalmente, em macigos investimentos na industrializacdo. Junte-
se a isso a fase da explosdo demogréfica, entre os anos de 1940 a 1970. Tais processos
aliados intensificaram o ritmo de crescimento.

A industrializacdo teve continuidade, durante cerca de 15 anos do Regime militar
(1964-1985), o qual procurou atrair investimentos estrangeiros para o pais, a0 mesmo tempo,
em que fez o Estado assumir atividades empresariais. Sendo uma decorréncia da
industrializacdo, a urbanizacdo do pais se deu nesse periodo historico breve e recente urbano.

Segundo Maricato (2000), o processo de urbanizacdo brasileiro foi e ainda sera
marcado pela heranca do latifandio, que resiste ha mais de quatro séculos a todos os debates e
propostas de mudancas. Para ela, embora a urbanizagéo se dé praticamente no século XX, sob
o0 regime republicano, as raizes coloniais calcadas no patrimonialismo e nas relagdes de favor,
no mando coronelista, estdo presentes nesse processo. Reina uma confusdo em torno da
questdo fundiaria e dos limites das propriedades em todos 0os municipios brasileiros. A terra é
um n6 no campo e também nas cidades, ja que a legislacdo é ineficaz quando contraria
interesses de proprietarios imobiliarios ou quando envolve direitos sociais.

O urbanismo e o planejamento no periodo de 1930 assumem o sentido de adaptacédo
das cidades a era industrial, e, por tabela, as necessidades do capitalismo, buscando transpor a
racionalidade da producéo industrial fordista, para 0 &mbito da producgéo do espaco urbano.

O discurso ideoldgico se faz presente no segundo periodo que Villaga (1999)
seleciona para caracterizar como um periodo importante na histéria do planejamento urbano

no Brasil, o qual vai de 1930 a 1990. O autor apresenta a tentativa de esconder a origem dos
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problemas, atribuindo ao planejamento a fungdo de soluciona-los. Os problemas eram,
portanto, entendidos como fruto do crescimento cadtico, para os quais a solucdo estaria no
planejamento racional, com técnicas e métodos bem definidos.

Nas décadas entre 1930, e, até 1970, o planejamento assume funcGes e papéis cada
vez mais amplos, e torna-se a forma de intervencao prioritaria no campo publico. A partir dos
anos 1970, e no contexto da crise e da reestruturacdo contemporanea do capital, o
planejamento perde espago em detrimento da gestdo. Este deslocamento tedrico e politico,
porém, ndo assume sentido absoluto. Ao contrario, a realidade socioespacial é demarcada
também, por tendéncias opostas, indicios de visdes e projetos em disputa na sociedade, que
fortalecem a importancia social e politica da legislacdo, das politicas, do planejamento e da
gestdo urbana.

Entre os séculos XIX e XX, o planejamento urbano estava voltado para as concepcdes
modernistas/funcionalistas, e as reformas urbanas evoluiram, porém seu apogeu histérico
situa-se entre o final da segunda guerra mundial e principios da década de 1970. O
planejamento modernista deve suas raizes ao iluminismo e ganharam especificidades
durante os anos do welfare state (1945 a 1975), periodo chamado de “trinta gloriosos”.
Portanto, as concepg¢es modernistas constroem a passagem da imagem da cidade engquanto
desordem, para a cidade enquanto ordem social e progresso, centro irradiador do processo
civilizatorio. Outra ideia é a racionalizacdo da vida social associada a perspectiva de
controle social, evidenciando a modernidade como sociedade disciplinar e a constitui¢do
efetiva de uma ordem social, demarcada por valores morais e estéticos especificos.

Maricato (2002, p. 126) indica:

[...] Do modernismo, esse planejamento urbano ganhou a heranca
positivista, a crenga no progresso linear, no discurso universal, no enfoque
holistico. Da influéncia keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o
Estado como a figura central para assegurar o equilibrio econdmico e social,
e um mercado de massas [..] atribuia ao Estado o papel
de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncbes do mercado,
como o desemprego (regulamentando o trabalho, promovendo politicas
sociais), bem como, asseguraria o desenvolvimento econémico e social.

“[...] A importacao dos padrdes do chamado ‘primeiro mundo’ aplicados a uma parte
da cidade (ou da sociedade), contribuiu para que a cidade brasileira fosse marcada pela
modernizacdo incompleta ou excludente” (MARICATO, 2000, p. 123).

As metodologias e proposi¢Oes usadas pelo planejamento urbano modernista foram
baseadas em critérios de racionalidade e de carater exclusivamente técnico, ndo tendo

nenhuma forma de participacéo da sociedade civil nas discussdes de propostas para a cidade,
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ficando o espacgo urbano submetido a normas e padrbes que propiciassem, segundo Varios
autores de cunho marxista, a reproducéo da forca do capital, conforme os anseios dos atores
responsaveis pela “maquina de crescimento urbano”. Portanto, o planejamento urbano
modernista/funcionalista fragilizou-se, pois ndo representava os anseios da populacdo e ndo
correspondia a realidade local.

Por conseguinte, Maricato (2002, p. 123) destaca como “apds um século e meio de
vida, a matriz de planejamento urbano modernista, que orientou o crescimento das cidades
dos paises centrais do mundo capitalista, passou a ser desmontada pelas propostas
neoliberais”.

Nos anos 1980 devido a influéncia neoliberal, ao endividamento e a estagnacéo
econdmica, o planejamento regulatério perde forca. Este periodo, segundo SOUZA, (1988, p.
70) caracterizou-se por “tentativas formalistas ¢ funcionalistas de planejamento, traduzidas na
filosofia dos planos diretores, com suas propostas de planejamento, e nos maltiplos planos
regionais e estaduais”.

No entanto, no fim dos anos de 1980, novas possibilidades surgiram através da
Constituicdo de 1988, a qual representou um avanco, na possibilidade do Plano Diretor ser
um instrumento que define se a propriedade esta ou ndo cumprindo sua funcéo social. Para
que pudessem ser implantados os principios presentes na Constituicdo de 1988, foram
necessarios instrumentos que a regulamentasse, e que incorporasse 0S principios
constitucionais, previstos no capitulo que dispde sobre a politica urbana.

Com a promulgacdo da constituicdo em 1988, na qual constam as diretrizes da
politica urbana no seu artigo 182, o periodo teve como eixos, a democratizacdo dos processos
decisérios e a equidade dos resultados das politicas publicas dos anos de 1990, ja sob o
impacto da crise fiscal, sendo a escassez de recursos uma questdo central (PORTELLA
FILHO, 1994).

Ao mesmo tempo, neste periodo, a realidade urbana nas cidades, em si mesma,
transformou-se, tornando-se mais complexa, ao incluir forcas econémicas, sociais e culturais
divergentes, tais como, mercados econémicos globais, interesses estratégicos empresariais e 0
desenvolvimento da economia e da sociedade local (FARAH, 2000). Portanto, como coloca
Carvalho (1998), os setores democratico-populares, reativos da legitimidade do Estado,
passam a agir de maneira mais propositiva.

O urbanismo ocorre numa ldgica racional-arquitetbnica, em contraposicdo as
estruturas urbanas espontaneas ou "naturais”, ao individuo-tipo atemporal e ahistorico,

corresponde uma ordem-tipo, para 0 progresso. A concepcdo racionalista coloca que o
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urbanismo pode ser aplicado em qualquer lugar, pois tem um carater universal. Busca um
urbanismo controlado, uma logica formal para o tragado urbano. Os da corrente culturalista
buscam um crescimento espontaneo, natural e organico da cidade.

A concepgéo de se ter a cidade como categorias de funcionalidade e ordenagdo, nos
moldes da producéo industrial, na qual a cidade moderna deveria se adequar, é defendida até
metade do século XX, e é substituida pela concep¢do mercadoldgica.

Também neste periodo ocorreu a redistribuicdo de tarefas e funcdes, de deveres e
compromissos entre os poderes federal, estadual e municipal, com a proposta pela Reforma
Constitucional de 1988, que estabeleceu o municipio como o grande receptor de encargos
executivos, legislativos e fiscais.

Entendemos que a Constituicdo de 1988, atraves de legislacao especifica, propiciou a
realizacdo de praticas participativas (FILHO, 1994). O artigo 182 da Carta Magna dispde que
[...] a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Constituicdo Federal de 1988 reforca o papel de centralidade das cidades no
encaminhamento da organizacdo espacial. Ao mesmo tempo, exige a obrigatoriedade da
implantacdo dos planos diretores, por parte da administracdo municipal, para cidades com
mais de vinte mil habitantes, conforme disposto no Capitulo “Da Politica Urbana” (Capitulo
I, do Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira), instituindo o plano diretor como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (artigo 182). Esta
jurisdicdo converge para uma posicao conservadora no que se refere a manutengdo do regime
juridico da propriedade do solo e seu correlato, impedindo uma reforma urbana tdo discutida
e defendida em 1987, pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana, superando intervengdes
urbanisticas que se preocupavam, apesar, com estética, ordem e funcionalidade.

Nesta perspectiva, a Constituicdo Brasileira de 1988, promulgada em um momento de
ascensdo das forcas sociais que lutavam pela democratizagdo do pais, assegura ao poder
municipal a competéncia para definir 0 uso e a ocupacdo da terra urbana. Com ela, o
fortalecimento da autonomia do poder local se deu como reacdo a centralizacdo autoritaria da
politica urbana, exercida pelo governo ditatorial no periodo anterior, entre 1964 e 1985. Com
base nas diretrizes federais sobre o desenvolvimento urbano e sobre a propriedade privada da
terra e imoveis, como garantia do direito a cidades sustentaveis, gestdo democratica, por meio
da participacdo da populagéo, cooperacdo entre 0s governos, dentre outras, o planejamento e

a gestdo urbana, foram remetidos para a esfera municipal.
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O paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
como clausula pétrea que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova ordem juridica e politica no
pais com base em dois pilares: a democracia representativa (indireta) e a democracia
participativa (direta). O Estado passa a construir espacos de democratizacdo com a sociedade,
muitas vezes ocorridos em funcdo da luta dos movimentos sociais. Os canais de participacao
ocorrem através de conselhos de salde, de educacédo, das cidades, dentre outros.  Por sua
vez, ainda esta participacéo é incipiente, devido a permanéncia de uma cultura politica, como
aborda Chaui (2004), onde as relaces sociais sdo hierarquizadas, baseadas na relacdo de
mando e obediéncia e reforcam o sentimento das classes populares a serem subalternas.

Para Velazquez (1985), a participacdo é basicamente um processo de intervencdo das
forgas sociais presentes no desenvolvimento da vida coletiva. E se falarmos desta
participacdo com o enfoque de género, esta se torna presente, mas, com 0 carater mais
acentuado da obediéncia nas relacfes, comparadas com a dos homens. Portanto, este processo
do poder politico na sociedade capitalista, que é refor¢ado nas classes populares, dentro desta,
se estabelece nas relagdes entre homens e mulheres.

Para Souza (2003, p. 22), “Entender corretamente a cidade e as causas de seus
problemas, € uma condicdo prévia indispensavel a tarefa de se delinearem estratégias e
instrumentos adequados para a superagao desses problemas”.

De acordo com Corréa (1995), o espaco urbano é fragmentado, pois possui diferentes
tipos de uso - areas comerciais, industriais, residenciais ou de expansdo urbana. No entanto,
essas diversas areas encontram-se articuladas através dos chamados fluxos, ou seja, pela
circulacdo de pessoas, de mercadorias, de investimentos ou de decisoes.

Todavia, esse autor coloca que,

[...] O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto
social, resultado de agfes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espaco. (CORREA, 1995, p.11).

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de
processos sociais, entre 0s quais, a acumulagdo de capital, e a reprodugdo social tém
importancia bésica. Estes processos criam funcOes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializacdes, cuja distribuicdo espacial constitui a propria organizacéo
espacial urbana.

Ndo se pode considerar o planejamento como conservacionista nem como

democratico, visto que o mesmo deve ser articulado, tanto por poderes estatais, quanto por
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grupos sociais. Sua maior tendéncia as praticas conservacionistas esta relacionada ao sistema
que rege o Estado — o capitalismo — o qual € administrado pelas classes dominantes que irdo
defender seus interesses (SOUZA, 2004).

Nos anos 1990, entre as correntes reformistas, o "planejamento politizado™ ou
"alternativo” brasileiro, derivado do ideario da Reforma Urbana, parece ser o que mais
avancou. Entretanto, os "novos planos diretores” da época do "planejamento politizado™
brasileiro tém tropecado em muito mais obstaculos. O planejamento social-reformista vem,
aos poucos, sendo esmagado pelo peso de tudo aquilo que tem subestimado, por forca de
certo residuo tecnocratico, "tecnocratismo de esquerda”, (SOUZA, 1998). Da crise dos
movimentos sociais urbanos a fragilidade técnica da maioria das prefeituras, da cultura
politica ndo participativa a forga de inércia do tecnocratismo, enraizado nos quadros técnicos
das administragdes municipais (SOUZA, 2000).

Legada a condi¢cdo de inoperante e de ser incapaz de encaminhar solucdes para as
pautas sociais, econdmicas e urbanas, a pratica de planejamento envereda-se, pela década de

1990, para um caminho a ser substituido por formas de “gestdes” mais flexiveis.

O enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela popularizacéo
do termo gestdo (nos paises de lingua inglesa, management), o que é muito
sintomético: como a gestéo significa, a rigor, a administragdo dos recursos e
problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no medio prazo. O
hiperprivilegiamento da ideia de gestdo em detrimento de um planejamento
consistente representa o triunfo do imediatismo e da miopia dos ide6logos
ultraconservadores do “mercado livre”. Em outras palavras, ele representa a
substituicdo de um “planejamento forte”, tipico da era fordista, por um
“planejamento fraco” (muita gestdo e pouco planejamento), o que combina
bem com a era pds-fordismo, da desregulamentacdo e do “Estado minimo”
(SOUZA, 2002, p. 31)

A concepgéo de se ter a cidade como categorias de funcionalidade e ordenagdo, nos
moldes da producdo industrial, na qual a cidade moderna deveria adequar-se, defendida até
metade do século XX, é substituida pela concep¢do mercadoldgica.

De acordo com Harvey (2000), com a critica ao urbanismo moderno, ha o inicio da
era pos-moderna, verificando-se uma ruptura, que o planejamento deve ser realizado em
larga escala. Esse novo planejamento visa como um novo tipo de planejamento de mercado.

Na década de 1990, a concep¢do do planejamento urbano € de carater
empresarialista, e é inscrito sob a denominacdo de planejamento estratégico que se torna
referéncia para as praticas urbanisticas. Como método, o planejamento estratégico incorpora
principios e preceitos relacionados a perspectiva de que as cidades competem pelas
oportunidades do mundo globalizado. A difusdo do planejamento estratégico de cidades

contribuiu para universalizar certas categorias de percepg¢édo, expressas no aparato tedrico. A
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afirmacdo do planejamento estrategico como principal instrumento da politica urbana, em
substituicdo ao urbanismo do primeiro momento, assinalava a forca do poder econémico.

A cidade com o papel de ator politico, deve agir corporativamente com esse fim, para
sobreviver e vencer. Trata-se da cidade corporativa que cobra o esfor¢o e o “consenso” de
todos, em torno dessa visao generalizante de futuro. Trata-se agora da cidade “mercadoria” e
da “cidade-empresa” (que deve ser gerenciada como uma empresa privada competente)
(VAINER, 2000).

A cidade em competi¢éo busca atracdo para desenvolver a sua capacidade de inovagéo
e difusdo. A cidade toma como protétipo a empresa privada. O planejamento estratégico é a
formalizacdo mais acabada da cooperacdo publico privada para definicdo de objetivos e
programas, linhas de acdo e de projetos, e também a gestdo de servicos.

Para Arantes (2000) o Plano Estratégico, em nivel local, cumpre o papel de
desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado um espago absoluto. Ele incorpora a
nocdo da cidade/universo autdnomo, a qual necessita instrumentalizar-se para competir com
as demais, na disputa por investimentos, tornando-se uma “maquina urbana de produzir
renda”.

Conforme Lacaze (1993), a pratica do urbanismo participativo desenvolveu-se nos
paises anglo-saxdnicos, inicialmente, como critica académica, e, depois, como préatica de
movimentos e organizacgdes sociais, para somente na década de 1980, transformarmos em
politica governamental.

O planejamento participativo é considerado como qualquer sistema de planejamento
urbano que possibilite a participacdo efetiva das populacGes no processo de planejamento e
gestdo do territério. O planejamento participativo pode ser acessivel a qualquer cidaddo. Ha
em todos os sistemas participativos uma mudanca de posicdo do cidaddo, que repercute na
mudanca do tempo do planejamento (do futuro para o presente) e da nogdo de necessidade.
Esta Gltima qualifica o planejamento participativo com a dimensdo do planejamento,
adequada a democracia e a dinamica das cidades na pds-modernidade.

Ezquiaga (1997) falava que o plano deve considerar as diferengas. Entretanto, na
pratica, percebemos que as diferencas no tocante ao género, ndo foram observadas e
respeitadas durante a elaboracdo dos planos para as cidades. Portanto, é fundamental a
participacdo das mulheres nas discussdes sobre o planejamento das cidades, pois propicia a
construcdo de um espago, que possa discutir as questdes que dizem respeito aos filhos,

idosos, e que estdo diretamente relacionadas as mulheres.
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Para Lacaze (1993), para ser considerado participativo, 0 método deve corresponder a
determinadas intensidades de participacdo: o primeiro grau, que consiste em informar, dar
conhecimento; o segundo grau, que introduz sistemas de consultas por pesquisas publicas; o
terceiro grau, o que ha a partilha do poder de decisdo do Estado, havendo a rendncia de
determinados assuntos pelo Estado, em detrimento das decisdes populares e, o quarto grau,
caracterizada pela autogestdo, em sistema radicalmente democratico.

Um modelo de planejamento participativo relaciona-se com a democracia
participativa, do ponto de vista do lugar dos cidaddos nos processos politicos, e, também, da
racionalidade, liberdade e comunicacdo, como instrumento de politica de intervencao
governamental.

Uma legislacdo federal, seja a restrita ao controle da expansdo urbana, seja a
abrangente a um leque mais amplo de regulacdo do crescimento urbano, constitui objeto de
embate de vérias geracGes de urbanistas no Brasil. Somente em 1979 € aprovada a lei 6.766
(Parcelamento do solo) e, em 2001, a lei 10.257 (Estatuto da Cidade).

No periodo de 2000 foram formulados instrumentos para o planejamento das cidades.
Um dos principais instrumentos foi o Estatuto da Cidade, que é a lei de n. 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Para
todo efeito, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos cidad&os, bem
como, do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade reforca essa orientacdo autdbnoma e descentralizadora dos
municipios, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Essa demarcou o papel do Plano
Diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Nesta dire¢do, o Plano Diretor tem como diretrizes: construir cidades com
uma qualidade urbana para todos, evitando a formacdo de assentamentos irregulares e
informais; construir mecanismos democraticos, que possibilitem a pratica da gestdo
compartilhada.

Conforme definido pelo Ministério das Cidades, o Plano Diretor estabelece um
contetdo minimo de ac¢Bes para 0 municipio, que tenha previsdo expressa de implantagéo de
sistema de planejamento, baseado em mecanismo de gestdo democratica, capaz de garantir a
mais ampla participacdo da populacdo na elaboracdo, fiscalizacdo e avaliacdo da politica
urbana, permitindo a conquista da real cidadania e a defesa de padrdes aceitaveis de

qualidade de vida. No entanto, os Planos Diretores elaborados nas diversas cidades brasileiras
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continuaram a expressar uma pratica tecnicista, baseada na concep¢do de planejamento
fisico-territorial classico.

Alerta Villaga (1991), estes planos tem cumprido um papel ideol6gico mais do que
instrumento de orientacdo da gestdo e de investimentos. Estes planos por sua vez, nédo
atendem aos problemas afetos a conformacéo espacial do conjunto urbano e da cidadania, que
continuam a desafiar o planejamento e a gestdo das cidades. Por outro lado, entendemos que
a elaboracdo do Plano Diretor possibilita o fortalecimento do processo participativo na
construgdo de mudancas sociais, a partir do que o sujeito coletivo da sentido e se imp&e no

pensar a cidade.

3.1.1 O ESTADO FRENTE AO PLANEJAMENTO

O planejamento urbano das cidades ocorre em decorréncia da necessidade de
ordenamento territorial dos espacos urbanos e cabe ao Estado, o papel de controlador deste
planejamento.

No pensamento moderno, 0 conceito de Estado, as concepcdes de Estado e da
Sociedade Civil se originam das teorias contratualistas, do direito natural ou jusnaturalismo,
que foram desenvolvidas no processo de transicdo para o capitalismo. Os modelos dos
contratualistas (WEFFORT, 2006), Hobbes e Locke, sdo constituidos com base em dois
elementos que se contrapdem e sucedem: o Estado (ou sociedade) de natureza e o Estado (ou
sociedade) civil. Para eles, a sociedade civil ndo se contrapde ao Estado (WEFFORT, 2006).

Ja Hegel coloca o Estado burgués no marco do movimento histérico real de
desenvolvimento e consolidacdo da sociedade capitalista. Hegel é o primeiro a fixar o
conceito de sociedade civil como algo distinto e separado do Estado politico. Hegel coloca
que o Estado é a totalidade organica de um povo, ndo um agregado, um mecanismo, um
somatorio de vontades arbitrarias e inessenciais (WEFFORT, 2006).

A teoria contratualista toma como modelo de constitui¢do do Estado e da passagem do
Estado de natureza para o Estado civil, uma figura do direito privado, o contrato, que institui
relacOes de obrigatoriedade, universalidade e eticidade da vida estatal. O conceito que esta na
base do Estado ndo é o de contrato, mas o de vontade (universal) (WEFFORT, 2006). Para
Hegel, o Estado é a substancia ética consciente de si, a reunido do principio da familia e da
sociedade civil, a mesma unidade que existe na familia como sentimento do amor, e a
esséncia do Estado. Para ele, caberia ao Estado garantir o bem publico, ao mesmo tempo, que
preserva a sociedade civil e seus fundamentos, dentre os quais, a propriedade privada.
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Portanto, o Estado é transformado no sujeito real que ordena e materializa a universalizacao
dos interesses privados e particulares da sociedade civil (WEFFORT, 2006).

Marx conceitua o Estado em contraposi¢éo a Hegel (WEFFORT, 2006). Marx coloca
que o Estado emerge das relagbes de producdo. Nao é o Estado que molda a sociedade, mas a
sociedade que molda o Estado. Sendo assim, ela expressa os interesses da estrutura de classe
inerente as relagbes sociais de producdo (WEFFORT, 2006). Nessa mesma linha do
raciocinio, Gramsci amplia o conceito de Estado, incorporando novas fungées e incluindo as
lutas de classes. Para ele, o Estado é ampliado de seu tempo e contexto, preservando a fungédo
de coercdo (sociedade politica) tal como descoberta por Marx, que incorpora a esfera da
sociedade civil (WEFFORT, 2006).

Historicamente o Estado € a figura central para assegurar o equilibrio econémico e
social, com o papel de evitar as disfun¢cbes do mercado e promover politicas publicas.
Entretanto, na sociedade capitalista, a regulacdo estatal cedeu lugar ao ajustamento, frente as
necessidades e interesses do mercado e do capital, revelando tendéncias contemporaneas de
desregulamentacéo e reducéo do papel e da presenca do Estado.

Através do planejamento urbano e da gestdo da cidade, o Estado atua no espaco
urbano e, nesse contexto, estdo retratados os interesses dos agentes da sociedade, reflexo dos
diferentes interesses sociais, politicos e econdmicos. Dado que o Estado esta inserido na
I6gica capitalista, ele ird conduzir os processos de producdo do espaco sob essa ldgica.
Topalov (1979) considera que o papel do Estado é fundamental no processo de producdo do
espaco.

O Poder Executivo tem a incumbéncia de elaborar e aplicar politicas publicas, visando
solucionar ou desenvolver questdes relacionadas com os interesses coletivos da sociedade.
No ambito urbano e regional, tais politicas estdo ligadas a dindmica urbana e regional, a
saber, as atividades dos diferentes agentes sociais no que tange a ocupacao do espaco fisico-
ambiental. O Estado funciona entdo como mediador entre os diferentes agentes sociais. Na
pratica, o Estado acaba por gerir as relacGes que se estabelecem entre o espaco publico e o
espaco privado.

Segundo Santos (2003), o que caracterizava o Estado brasileiro no periodo (1920-
1980) era seu carater desenvolvimentista. O Estado tinha como meta o desenvolvimento, e
ndo se preocupava com as relacfes da sociedade. Este Estado desenvolvimentista tinha uma
caracteristica de um Estado conservador, centralizador e autoritario.

O objetivo do Estado brasileiro neste periodo de 1920-1980 era consolidar o processo

de industrializagdo. Portanto, o seu foco era de ordem econdmica: construir uma poténcia
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intermediaria no cenario mundial. A tradicdo era de assumir muito mais o objetivo do
crescimento econémico e muito menos o objetivo de protecdo social, ao conjunto da
sociedade. A sua postura era de executor e ndo de regulador. O Estado desempenhava a
funcéo de promover a acumulacgdo privada na esfera produtiva (SANTOS, 2003).

Para Santos (2003), as politicas publicas tinham como objetivo principal promover o
crescimento econémico, acelerando o processo de industrializacdo, sem a transformacao das
relagbes de propriedade na sociedade brasileira. As politicas sociais tradicionalmente séo
construidas no modelo de um Estado autoritario e conservador. Quando se tem uma politica
centralizada, o tratamento é homogeneizado. A centralizacdo faz com que as propostas
venham de cima para baixo, e essa é uma tradicdo das politicas sociais no pais.

Segundo Santos (2003), a crise do Estado é a crise de um modelo especifico de Estado
que vigorou no Brasil durante a maior parte do século XX, um Estado desenvolvimentista e
conservador. O modelo de Estado desenvolvimentista foi promotor de desenvolvimento, por
um lado, mas também das enormes desigualdades que temos no Brasil de hoje, por outro
lado. Principalmente, a partir do regime militar, esse modelo de desenvolvimento foi
sustentado pela internacionalizacdo da economia e pelas crescentes dividas internas e
externas que geram a insustentabilidade do modelo e sua crise profunda. As desigualdades
sociais geradas por esse modelo se tornaram um obstaculo para a superacdo dessa crise. As
opcOes politicas no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) privilegiaram o
pagamento da divida, atendendo ao interesse dos credores, em detrimento da promocédo de
politicas sociais.

Os anos 1990 foram de mudancas na economia mundial. Uma fase de crise. Crise ndo
s6 do mundo socialista, mas também, do mundo capitalista. O movimento de reestruturacdo
produtiva construido e a hegemonia da visdo neoliberal, que é ideoldgica e politica: a viséo
de quanto menos Estado e quanto mais mercado, melhor; quanto mais individualidade e
guanto menos coletividade, melhor (SANTOS, 2003). Nesse processo, redefiniu-se o papel
dos Estados nacionais.

Na década de 1990, a grande maioria dos paises passou a seguir tal modelo
econémico. As influéncias politicas neoliberais na conjuntura econdmica internacional,
propostas pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, como descreve
Batista (1994), denominada de “Consenso de Washington” aos paises subdesenvolvidos,
espraiaram-se por diversos lugares do mundo, resvalando inclusive no governo Fernando
Collor. Esses ajustes estruturais adotados foram observados no Brasil, durante a década de
1990, por meio da abertura econémica, da desregulamentacdo financeira e de privatizagoes,
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que remodelaram as cadeias produtivas de diversos setores da economia, ocasionando
impactos negativos a classe trabalhadora. De acordo com Tavares (1994), uma das medidas
pontuais do ajuste estrutural das reformas neoliberais foi centrado na flexibilizagdo do
mercado de trabalho.

Segundo Lojkine (1981), a intervencdo do Estado capitalista permitiu impedir, no
curto prazo, processos anarquicos que minaram o desenvolvimento urbano, nos trés pontos de
crise da urbanizagéo capitalista: o financiamento dos equipamentos urbanos desvalorizados, a
coordenacdo dos diferentes agentes da urbanizacao e, finalmente, a contradi¢ao entre valor de
uso coletivo do solo e sua fragmentacdo pela renda fundiaria.

No Brasil, o trabalho de Oliveira (1982) destaca a importancia da relacdo entre o
espacgo urbano e o papel do Estado. O autor analisa a relacdo entre as classes privilegiadas,
chamadas de classes médias, salientando que a atuacdo do Estado estava pautada pela
demanda dessas classes nas cidades brasileiras. Oliveira afirma que o Estado ndo atua como

arbitro diante do conflito de interesses, quando observa:

Por ai se pode recuperar a no¢do de conflito social urbano, sobretudo, em
termos atuais, isto é, esse novo carater do Estado no capitalismo
monopolista torna, em primeiro lugar, o Estado em uma relacdo de poder,
principalmente, e ndo mais uma relagdo de arbitragem. Em segundo lugar,
ele é capaz de nos induzir e de sugerir pistas de investigagdo que recuperem
agora a questdo do conflito entre Estado e sociedade civil. Em outras
palavras, a nocdo de que o Estado, tendo se direcionado por esses caminhos,
tem contra si, na verdade, o resto da sociedade, que é basicamente formada
por ndo proprietarios, incluindo até em alguns sentidos, setores da baixa
classe média, por via das condi¢cdes pelas quais se da hoje a relacdo do
Estado com o wurbano, tornando-se, de certa forma, antagbnicas
(OLIVEIRA, 1982, p. 53)

Maricato (1997, 2000) e Rolnik (1994) analisam o papel do Estado no Brasil e
mostram as consequéncias, do modelo de planejamento adotado na estrutura urbana das
cidades brasileiras. Maricato (1997) apresenta um histérico da atuacdo do Estado no
planejamento urbano no Brasil, de 1930 até 1990. Ela afirma que podemos estar praticando
um urbanismo arcaico sob o discurso pos-moderno onde as obras sdo definidas pelas mega-
empreiteiras, que financiam as campanhas eleitorais; o conjunto delas forma um cenério
destinado a firmar uma imagem exclusiva em espago segregado; e, além disso, as leis se
aplicam apenas a uma parte, frequentemente, prioritaria da cidade, em que o poder do capital
€ maior.

O papel do Estado através do planejamento e da gestdo urbana condiciona o espaco da

cidade. Portanto, a atuagdo do Estado pode continuar refletindo o jogo de interesses de alguns
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agentes e incorporando privilégios, ou pode significar um momento de ruptura e avango na

busca de maior justica e inclusdo social.

3.2 APOLITICA URBANA NO BRASIL

O Estado com o papel de controlador do espaco das cidades desempenha importante
papel na construcdo da politica urbana em conjunto com a participacdo da sociedade.

A politica urbana, portanto, é um dos temas prioritarios para que se possa
compreender a construcdo das cidades brasileiras e a formacdo da sociedade, desde as
transformacdes ocorridas apos a era industrial e principalmente nos altimos anos.

Para entender a politica urbana, se faz necessario analisar o que a Constituicao
Brasileira de 1988, no seu artigo 182- capitulo Il- descreve sobre a politica urbana. Este
artigo diz que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar dos seus habitantes.

Na dindmica capitalista, a producdo das cidades € marcada pela desigualdade, ndo
apenas econdmica, mas também, social e juridica. Na perspectiva econdmica, Topalov (1979)
afirma que o capital, em busca de “sobre ganhos de localizagao”, contribui para uma logica
de concentracdo espacial que conduz a um desenvolvimento desigual do espaco urbano, com
o capital hiperconcentrado em determinadas regides, e totalmente ausente, naquelas que nao
oferecem as condicdes gerais para valorizacéo do capital.

Bourdieu analisou a dimensdo social dessa dinamica capitalista e seus efeitos sobre o
espago:

[.] ndo h&a espago, em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja
hierarquizado, e que ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob
uma forma (mais ou menos) deformada e, sobretudo, dissimulada pelo feito
de naturalizagdo que a inscricdo duravel das realidades sociais no mundo
natural acarreta (BOURDIER, 1997, p. 160).

Sendo o espago considerado como uma das dimensfes mais privilegiadas na anélise
dos fenbmenos sociais do mundo contemporaneo, temos que reconhecer que o espaco fala no
plural, que o proprio termo veicula uma ambiguidade de significados que importa captar
(BERTANINI, 1982). Para compreender uma sociedade é necessario estudar o
funcionamento de uma cidade, sua territorialidade e a dimensdo sdcioespacial.

E € estudando o espaco de uma sociedade que se pode lancar luz sobre questdes téo
importantes como o0 seu sistema ritual e 0 modo pelo qual ela faz a sua dinamica

(DAMATTA, 1991). Aqui importara compreender o espaco, a partir da articulacdo entre
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processos de producdo e de construcdo social, isto é, das relagbes entre cultura e poder
(ZUKIN, 1995,1996). Compreender o espaco, a dindmica da cidade, possibilita ter uma
compreenséo das relacGes sociais, da cultura e do poder daquele povo.

E mais, no desenvolvimento de uma analise da relagdo entre organizacdo social e
organizacdo do espaco, somos confrontados com a interacdo entre individuos, sociedade e
meio, entre individuos e grupos, comportamentos, espaco e tempo. Essa analise permite
conhecer e aprofundar os aspectos relativos & caracterizacdo dos individuos e grupos
presentes e ou usuarios do espago, Sseus comportamentos, suas imagens, 0S recursos
socioculturais acionados na apropriacdo de um dado espaco, as temporalidades envolvidas, a
relacdo entre esses aspectos com a morfologia e a tipologia fisica, a constituicdo de
territorios, a propensdo para certos espacos serem vandalizados, segregados, excluidos ou de
risco (BORJA, 1996).

A producdo capitalista das cidades forja um mercado imobiliario que estrutura, e, ao
mesmo tempo, € estruturado, durante o processo de urbanizacdo, como ja ha décadas
demonstrou Topalov, que produziu estudos classicos sobre a urbanizacdo capitalista
desvendando seus mecanismos de reproducdo, limites e contradigdes. Topalov tinha duas
preocupagdes centrais em seu trabalho, que passavam em primeiro lugar “[...] considerar la
ciudad como um producto, como el resultado de um proceso de produccion, y no solamente
como objeto de consumo material y simbdlico (TOPALOV, 1979, p. 32).

Como uma segunda preocupacédo, Topalov pretendia debater o papel do Estado no
processo de producdo da cidade capitalista, retirando-lhe a condicdo de sujeito, produzindo
uma ruptura epistemoldgica com uma concepcao que vé o Estado como portador de uma
racionalidade, que utiliza o planejamento para atender a um interesse publico ou coletivo.

Topalov (1979) destréi a ingénua visdo administrativista de neutralidade do

planejamento estatal comprometido com uma meta estratégica de “bem comum”.

[...] El estado no es un sujeto dotado de voluntad, es un conjunto de paratos
que realizam, por un processo cierto, por um processo sin sujeto, el interes
general de la clase dominante. [...] Esta concepcion del Estado como Estado
de clase es sumamente simple em su formulacion tetrica, sin embargo,
provoca multiples cuestionamientos” en el trabajo de investigacion. [...] En
particular, la politica urbana, que no puede uma actividad de planificacion,
se convierte en un momento de um processo social complejo, el de las
luchas de classe donde estan incluidos, em particular, los movimentos
sociales urbanos (TOPALOV, 1979, p. 19).

O mesmo autor demonstra ainda sua filiagdo a uma leitura marxista da sociedade e da
economia capitalista. Legou uma consistente contribuicdo a sociologia e a prépria economia

urbana no esfor¢o de compreensdo dos processos e agentes de producéo e consumo do espaco
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urbano capitalista, sendo a Teoria da renda fundiaria, seu principal aparelho conceitual, para
identificar a I6gica de apropriacdo do excedente urbano, bem como, para explicar a estrutura
intraurbana que dai resulta (ABRAMO, 2005). Dessa forma, Topalov deixa claro em seus
estudos, o papel que as cidades desempenham, como mercadorias, produto de consumo.

Esta visdo de Topalov de cidade mercadoria vem também ser observada nos estudos
realizados na década de 1990, por Abramo (2002). O autor realizou um estudo referencial
acerca dos mecanismos que viabilizam o acesso das familias a terra urbana e & moradia na
América Latina, e, em especial, no Brasil, organizando uma taxonomia de acesso a terra e
suas relacBes com o financiamento, e com o préprio funcionamento do mercado imobiliario
nas cidades.

Para Abramo, as formas principais de acesso seriam: via Mercado, via Estado e via
Ocupacgédo. Para ele, os loteamentos irregulares ou ilegais s&o a forma dominante da
populacdo mais pobre ter acesso a propriedade ou posse fundiaria nas grandes metropoles
latino-americanas. Porém, a crise econdémica dos anos 1980, e as tentativas de reestruturacao
produtiva da década seguinte, provocou um movimento importante de reconcentracdo de
renda na maior parte dos paises latino-americanos, com consequéncias, nos padrdes de
estruturacdo interurbana (ABRAMO, 2002).

Abramo expressa ainda que a primeira tendéncia fosse a dos loteadores que
procuraram glebas mais distantes e ofereceram lotes a precos acessiveis a nova realidade da
demanda solvavel desse submercado. Esse processo conduziu a um “transbordamento”
populacional com efeito no padrdo de migracao intrametropolitana e na mobilidade pendular.
Uma segunda tendéncia foi o crescimento substantivo da populacdo residindo em favelas.
(ABRAMO, 2002).

Ocorre que, a dificuldade de acesso a terra tem sido um fator determinante dessas
muitas caréncias e desigualdades sociais, especialmente, no tocante ao direito a moradia,
agora elevado a condicdo de norma constitucional. Nas cidades, os altos precos da terra
impGem expressivos custos sociais que S&0 regressivos, inversamente proporcionais a
capacidade de pagamento de quem os suporta. Obrigados a procurar alojamentos em areas
distantes e desprovidas de servi¢os publicos, sdo exatamente 0s mais pobres, 0s que arcam
com o0s custos mais elevados de transporte e de acesso a bens e servicos urbanos. A
propriedade fundiaria divide as cidades e exclui aqueles que as fizeram e nelas buscam
abrigo.

Existe um indicador que expressa de forma sintética a critica & dimensdo atingida

pelos problemas urbanos, em especial, metropolitanos no Brasil, e a gigantesca ilegalidade
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presente na ocupacdo do solo a partir das terras invadidas ou parceladas irregularmente. Ele
ndo se restringe a uma questdo formal, ser legal ou ndo, pois implicam muitos aspectos
negativos que acompanham o crescimento urbano, como a ocupacao de areas ambientalmente
frageis, como beira de rios, corregos, de lagoas, mangues, etc. Este indicador apenas define
que uma parte da cidade € regulada por abundante e detalhista legislacdo (zoneamento,
cédigo de edificacOes, lei de parcelamento do solo, além das rigorosas leis de protecao
ambiental), enquanto, em outra parte, tudo € permitido.

Este quadro de dualidade, da cidade legal e da cidade ilegal, sdo muito visiveis nas
grandes cidades brasileiras. Ou seja, temos cidades com poucos espacos urbanos nas areas
centrais e nas areas valorizadas para 0 mercado imobiliario. Nesses espacos urbanos o Estado
faz questdo de realizar investimentos. Por outro lado, as areas pobres continuam sem
investimentos e controle urbano, agravando cada vez mais o territério, que um dia precisara
ser considerado pelos governos.

As politicas urbanas possibilitam amenizar a gravidade dos territérios no aspecto
urbano. S&o politicas particularmente voltadas para os processos de producdo, reproducao,
transformac&o e apropriacdo do ambiente construido, incluindo as infraestruturas e estruturas
fisicas, 0s servicos e equipamentos urbanos, sua localizacdo relativa no territorio e as praticas
sociais, aos quais se articulam, e dos quais ndo podem ser separadas. Portanto, temos que
reconhecer que nao se pode por muito tempo “abandonar” as areas periféricas das cidades.

Entendemos que a modalidade de vinculos que nas acfes estatal-governamentais sao
estabelecidos com 0s processos sociais, politicos, econdmicos, culturais, nos quais o territério
urbanizado, a urbanizar ou a reurbanizar desempenha um papel central, constituem, portanto,
0 aspecto distintivo das politicas urbanas. Embora a dimensdo espacial representada
principalmente pela abrangéncia da escala de atuacdo, seja um aspecto importante de toda
politica publica, as politicas urbanas distinguem-se pelo fato de seus efeitos provocarem
transformacdes na estruturagdo do ambiente construido.

Historicamente a politica urbana é influenciada pelo setor econémico, no que diz
respeito a propriedade privada da terra, que a partir de 1850, foi denominada de lei da terra, e
a emergéncia do trabalho livre, a partir de 1888, que ocorreu antes da urbanizacdo da
sociedade. No entanto, a urbanizacdo foi bastante influenciada por esses fatores: a
importancia do trabalho escravo (inclusive para a constru¢cdo e manutencdo dos edificios e
das cidades), a pouca importancia dada a reproducdo da forca de trabalho, mesmo com a

emergéncia do trabalhador livre, e o poder politico relacionado ao patriménio pessoal.
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No final do século XIX e inicio do século XX, a politica urbana foi desenvolvida nas
diversas cidades brasileiras, com base num urbanismo moderno & moda da periferia.
Realizavam-se obras de saneamento basico para eliminacdo das epidemias, ao mesmo tempo,
em que se promovia 0 embelezamento paisagistico, e eram implantadas as bases legais para
um mercado imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse processo era expulsa
para 0s morros e franjas da cidade.

O setor econdbmico manteve seu epicentro no setor agrario exportador, até 1930,
quando ocorre 0 que Fernandes (1975) denomina de revolucdo burguesa no Brasil. Ou seja, 0
Estado passa entdo a investir decididamente em infraestrutura para o desenvolvimento
industrial, visando a substituicdo de importacfes. A burguesia industrial assume assim, a
hegemonia politica na sociedade, sem que se verificasse uma ruptura com oS interesses
hegemonicos estabelecidos. Mesmo assim, ndo h& como ndo reconhecer que a
industrializacdo que se afirma a partir de 1930, e vai até o fim da segunda guerra mundial,
constitui um caminho de fortalecimento do mercado interno, com grande desenvolvimento
das forcas produtivas, diversificagdo, assalariamento crescente e modernizacdo da sociedade
(PRADO, 1990).

Na década de 1950 houve um grande avanco da industria brasileira, com intenso
crescimento urbano e intervencdes do Estado, para adequar o espaco urbano a circulacdo de
automdveis. No entanto, a expansdo urbana foi marcada por grande desigualdade: a classe
média crescia e tinha acesso a financiamentos de apartamentos e a bens duraveis, ao passo
que as classes pobres, restavam, as favelas, e os loteamentos ilegais na periferia. No que
tange a concepcdo de politica urbana do governo militar, o planejamento era a solucdo para o
“caos” urbano e para controlar o crescimento das favelas e ocupagdes irregulares. Prolifera-
se, entdo, a elaboracdo e a implementacdo de planos diretores, que, todavia, ignoravam as
necessidades e problemas da cidade real (que incluia a cidade informal). Portanto, a politica
da habitacdo desse periodo centrou-se na producdo de moradias e obras de infraestrutura na
cidade legal (formal) (MARICATO, 2000).

O processo da ocupacdo do solo urbano até o interior da moradia sofreu
transformacéo bastante profunda, o que ndo significa que tenha sido homogeneamente
moderna. Ao contrario, os bens modernos passaram a integrar um cenario onde a pré-
modernidade sempre foi muito marcante, especialmente, na moradia, ou no padrédo de
urbanizacgéo dos bairros da periferia (MARICATO, 1996).

Ocorre que, a partir de 1964, com a criacdo do Banco Nacional de Habitagédo (BNH),
integrado ao Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), as cidades brasileiras passaram a
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ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padréo de producdo. A drenagem de
recursos financeiros para 0 mercado habitacional, em escala nunca vista no pais, ocasionou a
mudanga no perfil das grandes cidades, com a verticalizacdo promovida com os edificios de
apartamentos, que teve inicio na década de 1940, no Rio de Janeiro, mas com a implantacao
do SFH, em 1964, foi que o mercado imobiliario privado, baseado na construcédo de edificios,
se consolidou por meio de uma explosdo imobiliaria. Aléem da imagem das cidades, também
mudaram o mercado fundiério e varios aspectos da cadeia produtiva (RIBEIRO, 1997). Desse
modo, as alternativas encontradas pelas familias pobres eram as favelas e os loteamentos
clandestinos das periferias das capitais e das cidades das regides metropolitanas.

A partir de 1964, as acOes publicas voltadas para as vilas e favelas sdo sufocadas; 0s
movimentos sociais e as associagdes sdo reprimidos, lancados na ilegalidade e impedidos de
atuar; os favelados, bem como, suas ocupacdes e associacOes, passam novamente a ser
tratados como problema de policia.

O quadro de flexibilizacdo das leis, e a auséncia de fiscalizacdo dos loteadores das
areas ndo centrais, que permanecia desde a década de 1940, comecou a se modificar no final
da década de 1970, fazendo com que os lotes na periferia encarecessem. Nesta época, era
muito visivel a formacdo de associacdes de bairros, de favelados, que lutaram pelo processo
de auto-organizacdo e pelas melhorias urbanas. Muitos desses movimentos urbanos eram
liderados por mulheres. Ao privilegiar o governo, determinadas politicas, como a de
habitacdo, o fez em resposta a pressdo de interesses especificos. Consequentemente, houve na
década de 1970, um grande crescimento dos loteamentos clandestinos nas periferias, pois a
possibilidade de acesso a moradia na cidade consistia na combinacdo entre compra de lotes
ilegais ou irregulares (que eram mais baratos) e autoconstrucao.

O crescimento das forcas democréaticas durante os anos 1980 alimentou a articulacao
dos movimentos comunitdrios e setoriais urbanos com o movimento sindical. Juntos,
apresentaram a emenda constitucional de iniciativa popular pela Reforma Urbana, na
Assembléia Nacional Constituinte de 1988. A incorporacdo da questdo urbana em dois
capitulos da Constituicdo Federal permitiu a incluséo nas constituicdes estaduais, e nas leis
orgénicas municipais, de propostas democréaticas sobre a fungdo social da propriedade e da
cidade (CADERNOS MCIDADES, 2004). Surgem também, os movimentos sociais
populares urbanos com a luta pelo acesso a terra, e por sua posse pela moradia.

Varias experiéncias sociais relevantes ocorreram nas cidades brasileiras durante a
redemocratizacéo, iniciada com as elei¢des diretas para prefeitos e vereadores de capitais, em
1985. Experiéncias como 0 orgamento participativo, os planos diretores participativos,
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programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de favelas, conselhos setoriais, audiéncias
publicas e criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), marcaram diversas
administracdes locais nas décadas de 1980 e 1990 (CADERNOS MCIDADES, 2004).

O crescimento econdmico se manteve acelerado e o0 modelo funcionou, criando uma
nova classe média urbana, mas mantendo grandes contingentes sem acesso a direitos sociais.
Mas, a recessdo que se seguiu nos anos 1980 e 1990 trouxe um forte impacto social e
ambiental, ampliando o universo de desigualdade social. Nessas décadas a concentracdo da
pobreza foi urbana.

Neste periodo, o pais para de crescer a altos indices e entra em compasso de baixo
crescimento. A reestruturacdo produtiva internacional impacta fortemente no financiamento
publico e privado. O crescimento dos setores produtivos ligados a habitacdo e ao saneamento
recua e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), afundado em dividas, é extinto em 1986.
Com a Caixa Econdmica Federal assumindo o espolio do BNH, a politica urbana tem pouca
importancia na agenda federal a partir da crise econdmica (CADERNOS MCIDADES,
2004).

Na década de 1990 as politicas para habitacdo ndo tiveram grande efetividade e ndo
cumpriram as metas propostas. Segundo Denaldi (2003), as a¢des governamentais nessa
década tiveram forte relacdo com a agenda das agéncias internacionais. E sabido que a
agenda das agéncias multilaterais de cooperacdo internacional para paises em
desenvolvimento, por meio de sua ‘ajuda internacional’, influenciam em algum grau e
periodicidade o desenho das politicas publicas sociais dos paises apoiados.

Percebe-se, nesse periodo recente [década de 1990], uma convergéncia entre as
diretrizes das agéncias internacionais para a elaboracdo de politicas habitacionais
(DENALDI, 2003). Os governos municipais e estaduais desviaram sua atencdo dos vazios
urbanos, para jogar a populacdo em &reas completamente inadequadas urbanisticamente,
penalizando seus moradores, e, também, todos os contribuintes que tiveram que arcar com a
extensdo da infraestrutura. (MARICATO, 1987).

Nas ultimas duas décadas do século XX, a questdo urbana e 0s processos de exclusdo
social se constituiram em problemas centrais para pensar o futuro da humanidade. Os efeitos
perversos do redesenho do papel do Estado e da micropolitica econémica, preconizada pelo
consenso de Washington, e sua ideologia neoliberal, sdo bastante conhecidos: agravamento
das desigualdades nas cidades, massificacdo da pobreza, inseguranca generalizada e exclusédo
social (BORON, 2000).
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A década de 1990 apresentou uma verdadeira guinada reformista no Brasil. Com o
inicio no governo Collor de Melo, em 1990, e nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, no periodo de 1995 a 1998. Uma agenda de reformas econémicas estruturais de
carater neoliberal comecou a ser implementada, com a adocdo de politicas de liberalizacéo
econdmica e a privatizacdo de empresas estatais. Com o ajuste fiscal e 0 rumo adotado na
politica econdmica, nos governos de Fernando Henrique, o Brasil € um pais marcado pela
contradicdo. Embora figure como a oitava economia do mundo, o Brasil ostenta um dos
maiores indices de desigualdades sociais e de concentracdo de renda. (DUPAS, 1999).

No governo Collor, no periodo de 1990 a 1992, a estrutura do Estado foi
acompanhada pelo surgimento de uma burocracia patrimonialista que mesclou interesses
publicos com relagcbes de compadrio, admissdes por concurso com indicacdes, e um
desvelado espirito desenvolvimentista, com uma preservacao, a qualquer custo, do seu laco
de influéncia.

S6 no governo de Fernando Henrique, em 1995, a politica urbana comeca a ser
estruturada, com a criacdo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) *,
Esta secretaria criou um programa para a implementacdo de obras, o Programa Avanca
Brasil™
SUAPE, em Pernambuco.

No governo de Fernando Henrique, no periodo de 1995 a 1998, ocorreu também o

, que visou executar obras de infraestrutura, como as que ocorreram no porto de

processo de reforma do Estado, com o papel de promotor do desenvolvimento, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. O Estado esteve
preocupado com a “integracdo competitiva”, com a opg¢ao de integrar competitivamente o
Brasil no ambiente mundial. Como, na verdade, tratava-se de uma integragdo comandada
pelo mercado, o velho estado desenvolvimentista seria aquele mais voltado para facilitar o
processo de transformacdo de economias de base priméaria exportadora, para uma economia
industrializada, cabendo ao Estado o duplo papel de atuar em alguns setores como investidor,
disto, e em outros, apoiando, garantindo, subsidiando e protegendo o investimento privado.
No velho estado desenvolvimentista, ocorreu o que Kohli (2004) chama de “Estado

capitalista politicamente coeso”, caracterizado por um poder central forte, e uma forte alianga

% Nesta secretaria foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Estado e é criada a lei do Estatuto da Cidade,
principal instrumento da politica urbana no Brasil.

o) Programa Avanca Brasil (2000-2003) é o instrumento governamental que define a estratégia de
desenvolvimento para o periodo do segundo mandato FHC. As diretrizes estratégicas pretendidas sdo as
seguintes: i) consolidar a estabilidade econ6mica com crescimento sustentado; ii) promover o
desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de empregos e de oportunidades de renda; iii) combater
a pobreza e promover iv) consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.
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entre a elite industrial e o governo. O corte nos investimentos publicos, e a restricdo de
crédito para o setor publico, conforme orientacdo do FMI promoveu um forte recuo das acoes
nas areas do saneamento ambiental, especialmente entre 1998 e 2002 (CADERNOS
MCIDADES, 2004).

Portanto, a partir da década de 1990, as condicdes de vida nas grandes cidades tem se
deteriorado, configurando o que chamamos de crise urbana, com a fragmentacao da cidade e
0 acumulo do déficit habitacional. Esta crise urbana provocou a negacéo do direito a cidade
para grande parcela da sociedade, que se expressou na irregularidade fundiaria, no déficit
habitacional, na precariedade do saneamento ambiental, na baixa mobilidade, na qualidade do
transporte coletivo e na degradacdo ambiental.

Paralelamente, as camadas mais ricas continuaram acumulando cada vez mais riqueza
e podem usufruir de um padrdo de consumo de luxo exagerado. E no contexto dessa
contradicdo socioespacial que explodiu a violéncia e cresceu o poder do crime organizado na
cidade. O paradigma hegemonico do urbanismo e do planejamento urbano tem revelado seus
limites e ndo vem conseguindo dar respostas aos problemas contemporaneos das grandes
cidades (MARICATO, 1996).'®

A ocupacdo ilegal foi (e é) o resultado da auséncia de condi¢des acessiveis e da falta
de politicas habitacionais para as camadas mais pobres da populagdo, configurando-se como
a Unica possibilidade de acesso ao solo urbano. Para Maricato (2000), ha uma flexibilizacdo
na aplicagdo da lei, que permite ocupagdes ilegais como forma de “acomodar” os pobres nas
cidades, ou seja, a ilegalidade foi e ainda € parte do modelo de desenvolvimento urbano
brasileiro (CALDEIRA, 2000); € estruturadora dos processos de producdo da cidade
(FERNANDES, 2008). No entanto, de acordo com interesses de certos grupos e de certos
projetos para a cidade, ha constantes tentativas de remoc¢des baseadas na ideia do direito a
propriedade em detrimento da funcdo social da propriedade.

No governo Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, houve um resgate do periodo
desenvolvimentista e 0 modelo de Politica Econdmica de seu governo foi denominado de
novo-desenvolvimentismo. Este periodo chamado de novo-desenvolvimentismo foi
fundamentado na concepc¢do de um mercado local global que estimule o investimento de
empresarios. O papel do Estado, portanto, foi investir no desenvolvimento e induzir tudo

aquilo que promovesse desenvolvimento e acarretasse geracdo de empregos, ou Seja,

16 . . R .

Um dos exemplos € a falta de controle dos governantes nas grandes cidades quanto a violéncia urbana, o
trafico e consumo de drogas e também a ocupacdo irregular dos espacos ainda existentes e dos prédios
publicos.
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promover um ambiente favoravel para a atividade produtiva do pais. Consequentemente,
houve uma supervalorizacdo sobre o mercado interno consumidor brasileiro, o que foi
utilizado no discurso do seu governo, sobre 0 aumento da capacidade de consumo.

Esse novo Estado desenvolvimentistal’ no governo Luiz In4cio Lula da Silva, no
periodo de 2003 a 2010, foi caracterizado pela existéncia de varias classes organizadas e de
poder politico fragmentado. Do ponto de vista tedrico, 0 novo Estado desenvolvimentista
trabalha também com um conceito muito mais amplo de desenvolvimento. Investimentos no
capital humano séo tdo importantes quanto o investimento em capital fisico e, assim, 0 novo
estado desenvolvimentista investe também em educacdo, satde e no fomento a inovacao.

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, sua missao foi formular e executar
uma nova politica urbana integrada - uma politica de desenvolvimento urbano - para o Brasil,
mediante articulacdo de parcerias com a propria sociedade e o poder publico municipal,
estadual e federal, para assegurar aos milhdes de brasileiros, oportunidades de acesso a
moradia digna, a terra urbanizada, a agua potéavel, ao ambiente saudavel, a mobilidade com
seguranca e a cidade no seu conjunto. A base para a construcdo de uma politica urbana com
participacao popular estava no reconhecimento do governo de que a participacdo nas politicas
publicas é um direito dos cidadaos, e de que o caminho para o enfrentamento dos problemas
esta diretamente vinculado a articulacdo e a integracdo de esforcos e recursos nos trés niveis
de governo federal, estadual e municipal - com a sociedade.

A politica urbana passou a estar no foco das politicas de Estado, capaz de apontar para
um novo projeto de cidades ambientalmente sustentdveis e mais democraticas,
principalmente, depois da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001.

A primeira preocupacdo do Ministério das Cidades tratava-se de construir uma nova
concepcao de politica urbana para a sociedade, constituindo pactos em torno de conceitos,
programas e linhas de acgOes. Buscou-se na execugdo dos programas urbanos um espaco
publico participativo. O Ministério das Cidades procurou articular transversamente a questéo
financeira e fundiaria, buscando definir politicas gerais e setoriais integradas: habitag&o,
saneamento ambiental e transporte para as cidades, sem desconhecer as competéncias

municipais e estaduais.

Yo governante tem dificuldades em receber apoio politico se aliando apenas a elite industrial e, assim, tem
gue atender demandas simultaneas para favorecer sua ampla base eleitoral. Nesse tipo de Estado, o desejo de
crescer mais rapido conflita com o desejo imediato por politicas distributivas. O Estado tem dificuldades no
controle da sociedade e, portanto, ndo pode priorizar a promog¢do da industria como sendo mais importante
que politicas de distribuicdo de renda.
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Para tanto, a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) articulou terra e financiamento,
sendo, portanto, dependente da cooperacdo entre diferentes esferas da federacdo. Apesar dos
percalgos, foi preciso admitir a criagdo de paradigmas inovadores que estavam disputando o
espaco de referéncia para as agdes do Estado ou da sociedade, na busca de democracia e
justica social.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista do direito urbanistico, com o Estatuto das
Cidades, se abriu possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana voltada para
a inclusdo sécioterritorial nas cidades, em virtude da aplicacdo de uma série de instrumentos
de reforma urbana que visam garantir o direito a cidade e a eficiéncia pablica. Porém, as
legislacBes responsaveis pela normalizacdo da producdo do espaco urbano no Brasil tem
desconsiderado a condicdo da ilegalidade em que vive grande parte da populagédo urbana, em
relacdo a ocupacgdo da terra e a moradia. A ocupacdo ilegal do solo urbano é ignorada na
representacdo da “cidade oficial”; a ilegalidade ¢ funcional para a aplicagdo arbitraria da lei,
para a manutencdo do baixo custo da reproducdo da forca de trabalho e de um mercado
imobiliério especulativo (MARICATO, 2000).

Para Maricato (2000), o distanciamento da producdo de ideias em relacdo a realidade
das cidades constitui um universo caracterizado pelo que pode ser chamado de “ideias fora do
lugar”, planos e leis bem intencionadas, mas ndo aplicados ou excludentes e o “lugar fora das
ideias”, e a imensa cidade ilegal para a qual a legislagdo e o planejamento urbano nao tém
propostas abrangentes. Essas expressdes sdao dos socidlogos Schwarz e Oliveira (1988).
Maricato deixa claro que os instrumentos urbanisticos ndo sdo aplicados na maioria das
cidades brasileiras, transformando as nossas cidades em cidades (in) sustentaveis.

Ao mesmo tempo, conforme Oliveira (1988), as cidades séo ocupadas, utilizando-se o
processo de autoconstrucdo, sobre a funcionalidade da autoconstrugcdo da moradia para o
barateamento da forca de trabalho, contribuindo para o processo de industrializacdo no Brasil.
Nem as politicas publicas e nem o mercado privado responderam as necessidades do
assentamento da populacdo migrante das cidades. Ela se deu, portanto, sem o financiamento
publico ou privado, sem o conhecimento técnico organizado, sem seguir a legislacdo. Esse
processo lento e progressivo que ndo é propriamente capitalista, mas que contribui com a
acumulacdo capitalista, serve de exemplo para desvendar um dos paradigmas do ambiente
urbano no Brasil.

De fato, se de um lado a cidade ilegal, da producdo de parte da cidade que aloja
moradores de baixa renda, é mantida por eles préprios, de outro, a cidade legal, temos um

mercado privado que também ndo tem uma vocacao capitalista strictu sensu, pois apenas uma
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parcela da populacdo urbana tem acesso ao produto do mercado. A dificuldade de acesso a
moradia legalizada passa a ser um dos elementos centrais da desordem urbana, identificada,
especialmente, na ocupacéo irregular do solo e na segregacéo territorial.

A compreenséo do funcionamento de nossas cidades de forma global, a despeito de
sua complexidade, € pressuposto para que uma politica urbana possa dar respostas as reais
necessidades das nossas cidades. Parte importante do funcionamento das cidades é a propria
politica urbana, que no Brasil - como quase tudo - foi intensamente utilizada como
instrumento de excluséo e perpetuacdo de privilégios e desigualdades (ROLNIK, 2002).

Com o cenario urbano das cidades brasileiras fragmentado, o Ministério das Cidades
se preocupou, e a partir de 2005, ampliou os programas voltados para a urbanizacdo das
cidades. Ao mesmo tempo, estes investimentos tem favorecido a economia do pais, com o
aumento de empregos gerados, fazendo também, por sua vez, crescer o mercado imobiliario.

Em 2005, criado pela Resolugcdo n. 34, institui-se a formacdo do Conselho das
Cidades™®, como uma instancia de participacdo popular para se discutir a politica urbana. O
Conselho das Cidades tem por finalidade: estudar e propor diretrizes para a formulacéo e
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; acompanhar a sua
execucdo, formular orientacdes e recomendacfes quanto ao conteddo minimo do Plano
Diretor (as acdes e as medidas para assegurar o cumprimento das func@es sociais da cidade,
considerando o territério rural e urbano); cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, tanto privada como publica; propor os objetivos, temas prioritarios e estratégias para
o desenvolvimento da cidade para a reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua
adequacdo aos espacos territoriais adjacentes; e 0s instrumentos da politica urbana,
vinculando-os aos objetivos e estratégias do plano Diretor.

O Conselho das Cidades respalda a politica urbana adotada nas cidades pelo teor de
gestdo democréatica. E assim, 0s municipios passam a utilizar os instrumentos da politica
urbana atendendo as diretrizes gerais. Um dos instrumentos utilizados é o Plano Diretor, que
foi concebido como instrumento de um novo modelo de gestdo urbana, abandonando a
concepcao tecnocratica, e que passa a ter sustentacdo na identificacdo de forcas sociais
existentes no cenario da cidade e seus respectivos interesses em torno de garantias e direitos
que assegurem a reducdo das desigualdades sociais. Por intermédio do Plano Diretor se

define a funcdo social da propriedade e da cidade, cujo alcance se concretizara pela

'® 0 Conselho das Cidades é o 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades, presidido pelo Ministro das Cidades, e composto por 14 representantes do Poder
Publico Federal. Além do Conselho das Cidades Nacional, foram instituidos nos municipios os Conselhos das
Cidades Municipais, com a mesma finalidade e as mesmas diretrizes do Conselho das Cidades Nacional (CCN).
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intervencdo publica na busca da reducéo de desigualdades, segregacdes e exclusdes sociais,
contribuindo decisivamente para a expansao da cidadania.

Considerando o cenéario nacional positivo, e visando refor¢a-lo, o Governo Lula
langou em 2007, um plano destinado a promover o crescimento econdémico — o Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com um ambicioso programa de investimentos em
infraestrutura. No ambito do PAC, as empresas estatais desempenham importante papel,
principalmente, a Petrobrés e a Eletrobras.

Todos esses elementos foram importantes para caracterizar um quadro mais favoravel
ao desenvolvimento da politica habitacional, e a ampliacdo do financiamento (ADAUTO,
2013). Em marco de 2009, com o objetivo de criar condi¢cdes de ampliacdo do mercado
habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 salarios minimos (SM), o
governo anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O programa foi aprovado
pela Medida Provisdria n® 459, publicada em 25 de margo de 2009, posteriormente convertida
na Lei no 11.977, de 7 de julho 2009, e pelo Decreto n. 6962, de 17 de setembro de 20009.

Estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das familias, este
Programa buscou claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores
gerados pela inddstria da construcdo. Além dos subsidios, 0 PMCMYV aumentou o volume de
crédito para aquisicdo e producdo de habitacdes, ao mesmo tempo, em que reduziu 0s juros
(ADAUTO, 2013).

Tendo a politica urbana se desenvolvido através da influéncia do papel exercido pelo
Movimento da Reforma Urbana®, podemos entéo, ver claramente os avangos ocorridos. O
Quadro 1, a seguir, demonstra o arcabouco legal existente na politica urbana a partir de 1988,

num processo de luta dos movimentos sociais e da sociedade em geral.

® 0 Movimento pela Reforma Urbana surgiu em meados da década de 80. Setores da Igreja Catdlica, do
movimento social, intelectuais, técnicos da area urbana e entidades organizadas em torno da politica urbana,
além de partidos politicos clandestinos e legais desenvolveram a articulagdo de um amplo movimento nacional
para discutir propostas sobre a cidade, com vistas a participar de forma organizada do processo que
estabeleceria uma nova Constituicdo.
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QUADRO 1- Marcos Regulatérios da Politica Urbana

ANO MARCOS REGULATORIOS

1988 Instituido o capitulo da politica urbana na constituicéo.
2000 Criacdo da Lei 10.257 - Estatuto da cidade

2003 Criacdo do Ministério das Cidades

2003, 2004,2005 e 2007 | Realizacdo das Conferéncias das Cidades

2003 Criacdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria

2004 Instituido o Conselho Nacional das Cidades

2005 Instituida a Lei Federal de Concursos Publicos

2005 Realizacdo da Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo
2005 Instituida a Lei do Fundo Nacional de Habitacdo Social
2007 Instituida a Lei Federal de Saneamento Bésico

2007 Criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento- PAC
2009 Criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMV
2011 Instituida a Lei Federal de Residuos Sélidos

2012 Instituida a Lei Federal de Mobilidade

Fonte: Maricato (2013)

Cada um dos marcos regulatorio da politica urbana, demonstrados no Quadro 1,
acima, teve a sua importancia juridica e técnica para a politica urbana, principalmente, com a
institucionalizacdo das Conferéncias das Cidades, onde houve a oportunidade dos
movimentos sociais, técnicos, gestores e a sociedade em geral, discutir a politica urbana no
Brasil e propor os avancos necessarios para o desenvolvimento das cidades. Com a instituicéo
de leis e programas para a politica urbana, ainda os municipios brasileiros tém que enfrentar a
cidade ilegal autoconstruida, que por muito tempo ficou esquecida e hoje se tornou prioridade
para o Estado. Ao mesmo tempo, o Brasil passa por um periodo que é necessario dar
prioridade a discussdo da questdo fundiaria e imobiliaria, com a participacdo critica da

sociedade.

33 A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL NO GOVERNO
DEMOCRATICO

Como a Politica Urbana, a Politica de Habitacdo criada no governo democratico tem
como fundamento a participacdo popular. O periodo prévio a Constituicdo de 1988 foi
importante para o reconhecimento mutuo dos atores sociais comprometidos com a reforma
das politicas urbanas e habitacionais. Os movimentos de luta por moradia (MLM) agregaram-
se a ONGs, profissionais, universitarios e técnicos do poder publico, comprometidos com a
democratizacdo do planejamento e da gestdo, em uma ampla coalizdo, o “Movimento
Nacional pela Reforma Urbana”, que originou no “Férum Nacional pela Reforma Urbana”.

Desde entdo, tem sido um dos principais espacos de interseccdo e colaboracdo entre 0s
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diversos movimentos de luta por moradia, e de interlocucdo de suas principais liderancas com
outros segmentos da sociedade, e com o poder publico.

A primeira grande conquista popular nesse sentido, protagonizada pelo Forum
Nacional pela Reforma Urbana, entre outros atores, ocorreu com a inclusdo de um capitulo
sobre a Politica Urbana, na Constituicdo de 1988, e também, alguns canais de participacao
continuaram sendo construidos, visando discutir a politica urbana e suas diretrizes.

No Brasil os aspectos histéricos da habitacdo sdo contraditérios, sendo que, a
moradia, somente passou a integrar a concepcdo de direito social, a partir da Emenda
Constitucional n® 26/2000, através de um Projeto de Lei, proposto pelo Senador Roberto
Pompeu de Souza Brasil as Camaras dos Deputados e ao Senado Federal, alterando o Artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988.

Neste processo, ainda € evidente a grande dificuldade no entendimento da moradia
como direito social que se constituiu, legitimamente, somente doze anos ap6s a promulgacao
da Carta Constitucional. Assim, para que a moradia seja compreendida como um direito
social é necessario que haja um esforco politico por parte do Estado, na promocdo de medidas
capazes de incluir o reconhecimento deste direito nas diversas legislagdes, nas trés esferas de
poder.

A Agenda Habitat ¢ um documento aprovado por consenso pelos paises participantes
da Conferéncia Nacional de Assentamentos Humanos — Habitat I, da qual o Brasil é
signatario. Conforme Fernandes (2003), neste documento 0s paises participantes se
comprometeram a implementar, monitorar e avaliar os resultados do seu Plano Global de
Acdo. Na Conferéncia Habitat Il, também foi redigida e aprovada a Declaracdo de Istambul -
uma manifestacdo de natureza politica assinada pelos Chefes de Estado, com vistas as agdes
de aspectos sociais sustentaveis.

No Brasil, conforme o Relatério da Missdo Conjunta da Relatoria Nacional e da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), organizado entre 29 de maio a 12 de junho de 2004,
as cidade urbanas e rurais, apesar de amparadas em regulamentacdes legais, estdo longe de
oferecer condigdes e oportunidades equitativas a seus habitantes, em decorréncia da falta de
estrutura, e, principalmente, pela falta de compromisso politico de seus governantes para com
a populacdo. Este documento comprova que a maior parte da populacdo urbana esté privada
ou limitada — em virtude de suas caracteristicas econémicas, sociais, culturais, étnicas, de
género e idade — nas possibilidades de satisfazer suas mais elementares necessidades.

A questdo da habitacdo sera discutida, através dos diversos programas e agdes, que
foram construidos desde o periodo de 1980 até os dias atuais. A0 mesmo tempo, mostramos
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dados sobre o déficit habitacional no Brasil e, também, elementos sobre a politica de
habitacdo adotada pelos ultimos governos, e por fim, as consequéncias para as cidades
decorrentes da urbanizagéo acelerada.

Na auséncia de uma politica urbana que estabelecesse os procedimentos a serem
seguidos na elaboracdo de processos de planejamento, bem como, que regulasse a aplicacédo
de instrumentos do solo urbano, o processo de urbanizacdo nas cidades brasileiras foi
marcado pela desordem, pela disparidade socioespacial, ficando as cidades dependentes de
acdes de especuladores imobilidrios, que se aproveitam desta “desordem urbana” e acumulam
terras, com a finalidade de obter ‘“ganhos futuros” com a especulacdo imobilidria,
principalmente, nas areas em que haja investimentos publicos com a implantacdo de
infraestrutura (saneamento, pavimentacdo, etc.) (MARICATO, 2000). Ampliam assim, as
desigualdades sécioespaciais nas cidades, ficando cada vez mais dificil para a populacéo
pobre ter acesso a terra, quando estas sao localizadas proximas as areas centrais das Cidades.

Os problemas urbanos atrelados ao quadro de desenvolvimento desigual passaram a se
definir rapidamente nas cidades, que organizam 0s espa¢os nao metropolitanos, trazendo a
tona, o paradoxo da urbanizagdo sem cidade e dos fragmentos de cidade sem urbanizagéo.
Neste cenério, o problema habitacional se destaca, dentre as questdes estudadas, em funcgédo
desta urbanizacdo acelerada, aumentando cada vez mais o déficit habitacional nas grandes
metropoles.

Retomando a questdo histérica da habitacdo, segundo Bonduki (1998), desde os anos
de 1930 até 1960, a producdo da habitacdo social brasileira apresentou uma fase em gque nao
contava com padronizagdes, com fortes influéncias do movimento moderno, atendendo de
forma diversificada as demandas organizadas a partir dos diferentes institutos de assisténcia e
previdéncia. Na época, a producdo manteve-se concentrada nas metrépoles do centro-sul,
com construgOes de empreendimentos nos bairros centrais das cidades.

Em 1964, a questdo da moradia passou a ser tratada de forma centralizada com a
formacéo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) para onde convergiram os recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
responsavel pela formulagdo, gestdo e execugdo da politica nacional, contando com as
companhias de habitacdo (COHABS) na execucdo de programas para as camadas de baixa
renda. A populacdo de classe média foi atendida por cooperativas, e mesmo pelo mercado,
com financiamento junto ao BNH.

No inicio do século XX a provisdo habitacional ndo se manifestava no Estado e a
demanda social era atendida por diversos caminhos, desde a construcdo de corticos nas areas
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centrais, aos primeiros nucleos de ocupacOes irregulares nas franjas periféricas, até a
producdo de unidades residenciais em serie para locacdo. Os investimentos publicos eram
escassos, fazendo com que a propria populacédo criasse alternativas de moradia. Neste século
surgem as diversas “favelas” nas cidades, principalmente, em areas de morros, insalubres e
periféricas.

A politica habitacional no inicio do século XX foi voltada ao embelezamento na sua
arquitetura com o fim de atrair o investidor estrangeiro, como, por exemplo, a cidade do Rio
de Janeiro®® que passou por uma intensa reformulacéo na construcdo dos seus prédios nas
areas centrais da cidade, visando a sua modernizacdo, 0 que para a elite da época significava
fazer com que a cidade se alinhasse as grandes cidades europeias, passando uma visdo de
progresso, que auxiliaria na captacdo de investimentos estrangeiros. Com isto, 0 processo de
transformacéo urbana da paisagem carioca, por exemplo, ocorreu com a criagdo de um
espaco publico central na cidade, completamente embelezado e europeizado. A demolicao
dos casarfes transformados, na sua maioria, em pensdes baratas, provocou uma crise de
habitacdo, que elevou os aluguéis, pressionando as classes populares para os suburbios e para
cima dos morros que circundam as cidades.

Com a extincdo do BNH em 1986, a politica de habitacdo federal passou a ser
fragmentada, com a criacdo de programas descontinuos, como o Habitar Brasil, que
financiava recursos para a habitagdo, sem haver recursos para infraestrutura. Varias acGes
foram desaceleradas e programas extintos, por conta de reducGes orcamentarias, o que
resultou na retirada dos governos estaduais como responsavel pelo setor habitacional,
havendo como consequéncia a extingdo das Companhias de Habitagdo (COHAB’s). Ao
mesmo tempo, nos anos de 1980, os movimentos sociais no Brasil passaram da fase do
otimismo, para a perplexidade, e para a descrenga, € nos anos de 1990, alguns movimentos
foram redefinidos e entraram em crise de militancia.

Contudo, no século XX, com o processo de urbanizacdo acelerado, a favela se
constitui numa forma historica de moradia precaria, principalmente, nas maiores cidades
brasileiras, como por exemplo, as cidades do Rio de Janeiro, do Recife e de Salvador.
Progressivamente, a oferta de servicos e oportunidades foi o diferencial nas cidades, passando
a alojar pequenos nucleos residenciais ocupados de forma ilegal, compostos por construgdes

precarias e improvisadas, cujas localizagdes eram proximas ao trabalho. Estas moradias

20 . . . . . P . .

Além do Rio de janeiro, esta politica de embelezamento também esteve presente na cidade do Recife, com a
construcdo de uma arquitetura moderna no centro e com a reforma do porto, que na época tinha uma
importancia no desenvolvimento da cidade, sendo considerada como Veneza Brasileira.
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pobres foram se avolumando, o espaco urbano foi sendo deteriorado, sendo agentes para
degradacdo ambiental, focos de insalubridade e sendo impeditivo para a ampliacdo do sistema
viario, com a existéncia de antros de marginais, fazendo assim da favela, o lécus da exclusdo
social.

Segundo Pasternack (1977), a mudanca do olhar do poder pablico e da sociedade em
relacdo as favelas foi referéncia. Trés grandes periodos podem ser apontados para estas
mudangas. O primeiro periodo compreendeu aquele que antecede a favela e o seu contetdo
social como parte da cidade, marcado pela remogéo e pelo reassentamento distante; o periodo
intermediario, em que a favela torna-se alvo de intervencéo parcial e fragmentada e o terceiro
periodo, a fase que avanca na formulacdo de intervencdes integradas, abrangendo:
regularizacdo fundiéria, desenvolvimento comunitario, implantacdo de infraestrutura,
ambiental, habitacdo, geracdo de trabalho e renda, com o objetivo de integrar as favelas as
cidades. Neste periodo, os projetos urbanos contavam com a participacdo popular, através dos
moradores, no acompanhamento destes projetos.

No final da década de 1990 surgiram investimentos publicos para urbanizacdo das
favelas, fazendo com que estas fossem reconhecidas como o lugar da pobreza. Os
investimentos priorizaram a permanéncia das pessoas nas areas consolidadas, isto €, visavam
a permanéncia dos moradores em seus locais de moradia, onde muitas areas ficavam
préximas ao seu local de trabalho, além de que, as pessoas permaneciam com as mesmas
relacbes de convivéncia com a vizinhanga e parentes. A urbanizacdo de favelas também teve
como fator positivo, reduzir o custo das obras por ndo ter que remover as pessoas para novas
unidades habitacionais.

Visando a urbanizacdo das favelas, os organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) financiaram a urbanizacdo das favelas da regido metropolitana das
grandes cidades, no final da década de 1990, ocorrendo entdo uma nova fase na politica
habitacional, onde a urbanizagdo de favelas se torna foco principal.

Neste periodo, o Programa Habitacional chamado “Habitar Brasil BID” (HBB) %,

numa parceria com a Caixa Econdmica Federal junto ao Banco Interamericano de

o programa HBB tinha como objetivo geral contribuir para elevar os padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida das familias, predominantemente aquelas com renda mensal de até trés salarios minimos,
gue residem em assentamentos subnormais, localizados em Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
capitais de Estados. Este programa tinha como objetivos especificos, estimular os governos municipais a
desenvolver esforgos para atenuar os problemas dessas areas, tanto nos efeitos como nas causas, inclusive as
institucionais, que os originam e aprofundam o conhecimento setorial dos problemas de habitacdo e
infraestrutura urbana do pais.
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Desenvolvimento (BID), foi um marco para a Politica Habitacional do Governo Federal. Este
programa foi concebido em 1998, e buscava transformar a favela em um bairro e integra-la a
cidade.

Conforme informagdes do Ministério das Cidades no ano de 2004, atraves da sua
Secretaria de Habitacdo, o Programa HBB possuia em 2004, 88 projetos de urbanizacdo
contratados. Destes, cinco projetos foram concluidos, 59 se encontravam em obras, 11 em
processo de licitacdo e 13 com obras a licitar. Para a realizagdo destes 88 projetos foram
investidos recursos da ordem de R$656,7 milhGes de reais, sendo R$502,9 milhGes com
recursos do Ministério das Cidades e R$153,8 milhdes correspondentes a contrapartida de
estados e municipios. Esses projetos de urbanizacdo de favelas atenderam a uma populacao
de 0 a 3 salarios minimos.

Somente no ano de 2003 o Governo Federal investiu R$120 milhGes e em 2004 foram
empenhados R$90 milhGes. Desde sua implantagdo, no ano de 1999, até o ano de 2002,
foram investidos no Programa HBB cerca de R$62 milhdes. Este conjunto de projetos
integrados de urbanizagdo de assentamentos precarios beneficiaram diretamente 65.752
familias, que correspondeu, cerca de 263 mil pessoas, em 23 estados da federacdo e no
Distrito Federal, conforme dados do Ministério das Cidades do ano de 2004.

Por suas caracteristicas de projeto integrado, e que ao serem concluidos transformam
as areas nas quais habita a populacdo pobre, em novos bairros das cidades, propiciando a
insercdo urbana do novo bairro, a execucao dos projetos tem demandando um prazo médio de
dezoito meses de obras e mais doze meses de trabalho social, além do prazo de 18 meses da
obra, para a realizacdo de atividades apds a conclusdo das obras. Esses projetos vém
consolidar as acdes de organizacdo e participacdo comunitéria, geracdo de trabalho e renda e
educacdo sanitaria e ambiental, propiciando a sustentabilidade do empreendimento do ponto
de vista fisico e ambiental, e o pleno exercicio da cidadania.

Este periodo, denominado Pés-Ocupagéozz, se caracteriza pela conclusdo total dos
empreendimentos e/ou pela ocupacdo de novas unidades habitacionais. Neste programa, a
participacdo dos moradores no acompanhamento dos projetos ocorre em todas as fases, desde
o periodo de implantacdo, execucdo e ap6s as obras. E um componente obrigatorio no

Programa HBB, a participacdo popular em projetos urbanos nas areas pobres.

* No ano de 2004 o programa HBB contabilizou 28 Projetos em fase de Pds-Ocupacgao, ou seja, fase em que as
obras de infraestrutura foram concluidas e a agao estava voltada para o acompanhamento das familias
beneficidrias que receberam as obras. Desses 28 projetos, podemos exemplificar um projeto na cidade do
Recife, chamado Projeto Beira Rio, onde foram remanejadas 300 familias que viviam em palafitas na Beira Rio
e foram para o bairro da torre.
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O Programa HBB foi também importante no Brasil, no periodo entre 1991 a 1994,
devido a suspensdo de empréstimos para 0s municipios, atraves do Conselho Curador do
FGTS, decorrente da incapacidade dos mesmos em obter financiamentos, havendo assim, um
periodo de escassez de recursos, e demanda reprimida de habitacéo.

S6 em 1995, que foi retomada a abertura dos empréstimos para 0s municipios, com
os Programas Promoradia e Prosaneamento. Nesta época, surgiu também o Programa de
Lotes Urbanizados, com recursos do FGTS, que tinha como objetivo a execugdo da
infraestrutura dos lotes. Com a infraestrutura executada, os municipios faziam a construgéo
das moradias através dos Programas de Crédito Imobiliario. E, em seguida, os programas
como o de Carta de Creédito individual e associativa.

Em 1996 foram criados varios Programas do Governo federal, como o programa
Habitar Brasil, o programa Saneamento para Todos, dentre outros, com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU). O Programa Habitar Brasil tinha o objetivo de construcao
de moradias nas areas pobres, substituindo as moradias inadequadas, destinado a familias de
até 03 salarios minimos. A participacdo popular foi incorporada nesses programas, dando
sustentacé@o na reducédo do custo da unidade habitacional.

Foi criado outro Programa, Carta de Crédito Individual- Material de Construcdo?, que
utilizou a modalidade de autoconstrucdo, permitindo ao mutuario® realizar a sua construcao
habitacional. Criou nessa época também, a modalidade mutirdo habitacional. Entretanto, por
auséncia de assessoria técnica, monitoramento e controle por parte do poder publico, muitas
habitacdes tiveram varios problemas construtivos e ndo alcancavam condi¢bes de
habitabilidade, havendo um estimulo para a producdo informal da moradia. A Caixa
Econbmica Federal com o intuito de evitar rombos nos fundos destinados a habitacéo,
sobretudo o FGTS, passou a privilegiar a concessao de créditos com maior garantia e de facil
acompanhamento, preferindo financiamento para iméveis usados.

O Programa Carta de Crédito Individual- Material de Construgdo tornou-se um
facilitador para o processo de autoconstrucdo, modalidade mais utilizada para a construcao de
moradias pela populacdo mais pobre. Os financiamentos existentes eram utilizados mais para

as reformas das habitacdes, que muitas delas eram coabitadas pelos parentes. Ocorreu muita

23 . . . o . o . A

Este Programa atingiu uma meta de mais de 500 mil beneficiados, conforme dados da Caixa Econémica
(1997).
24 ¢ . . . ,

E a pessoa que recebe do agente financeiro, os recursos para a compra do imovel. Ela deve devolver essa
guantia em parcelas mensais durante um periodo pré-determinado no contrato, acrescidas de juros e correcao
monetdria.
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inadimpléncia, pois as pessoas deixavam de honrar seus compromissos, em virtude da
maioria viver em atividades econémicas precarias, informais.

O programa de destaque em 1999 foi o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) que ganha expansdo entre 2003 e 2006. Este Programa trouxe um conceito
diferenciado de aquisi¢do habitacional através do arrendamento residencial, uma espécie de
leasing habitacional, que apds o pagamento da prestacdo do imovel durante 15 anos, a
propriedade passa a ser do arrendatério, ou seja, do beneficiario final. Este programa trouxe
um diferencial também, devido o valor da prestacdo do arrendamento ter um valor menor que
a prestacdo de um aluguel. O objetivo do programa foi atender a populacdo de 0 a 3 s.m,
entretanto, as familias que tiveram acesso ao programa possuiam renda de 4 a 6 s.m, devido o
alto valor da unidade habitacional e a incapacidade dos moradores em assumir o valor da
prestacdo do arrendamento.

Em 2002, o Programa de Subsidio a Habitacdo destinado a familias de até 3 s.m foi
criado. O programa complementa sob a forma de subsidio (com recursos do OGU) os
recursos de qualquer origem, destinados a producdo de unidades habitacionais. O Programa
deu abertura, a participacdo de novos agentes financeiros, como as companhias de habitacéo
popular, além do alcance nas &reas rurais, € grupos especificos, como o0s indigenas e
quilombolas.

Outros dois programas foram criados para atender as demandas habitacionais através
das associagdes, cooperativas, sindicatos, para a populacdo de baixa renda. O Programa
Crédito Solidario financia a habitacdo, com subsidio, através das seguintes modalidades: a
aquisicao de material de construcdo, aquisi¢do de terreno e construcdo, construcdo em terreno
préprio e conclusdo, ampliacdo e reformas de unidades habitacionais. Este programa utiliza
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O Programa de Producdo Social de
Moradia utiliza recursos do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social (FNHIS).

Entre 1995 e 2003, 85% dos recursos da Unido foram destinados ao financiamento de
habitacdo na modalidade material de construcéo e a aquisicdo de imoveis usados, além da
carta de crédito associativa, onde favoreceu o setor privado. Para o programa de aquisicéo de
imovel usado foi destinado 42% dos recursos. Este Programa teve forte impacto na questdo
habitacional, porém néo teve impacto na economia, para gerar novos empregos.

Constata-se, todavia, que esses Programas ndo contribuiram significativamente para
reduzir o déficit habitacional, em particular, nos segmentos de baixa renda, pois 0s programas

atenderam a uma populacdo acima de trés salarios minimos e o maior déficit habitacional
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estava dentro da faixa de renda de 0 a 3 s.m. Podemos demonstrar através dos dados da
Fundacdo Jodo Pinheiro, descritos logo abaixo.

Entre 1995 e 2003, 78,84% dos recursos foram destinados & familias com renda
superior a cinco salarios minimos, sendo que apenas 8,74 % para familias de até trés salarios
minimos, apesar de nesta faixa concentrar 83,2% do déficit habitacional, conforme dados da
Via publica (2004).

O conceito de déficit habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque
de moradias e é calculado a partir de quatro componentes (Fundacéo Jodo Pinheiro, 2008). O
primeiro, HabitacGes Precérias, € composto pelos domicilios rasticos, que pela definicdo do
IBGE, sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada — e pelos domicilios
improvisados — os imoveis e lugares ndo destinados a moradia, como por exemplo, imoveis
comerciais, barcos, pontes, viadutos. O segundo elemento, é a Coabitacdo Familiar,
compreendida pela soma das familias conviventes secundarias que moram com outra familia
no mesmo domicilio, e das que vivem em cémodo — exceto os cedidos pelo empregador. O
terceiro componente do déficit, e também uma das inovagdes na metodologia adotada a partir
de 2007, é o Onus Excessivo com Aluguel Urbano, calculado pelo nimero de familias
urbanas com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em domicilios urbanos
duraveis e gque despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. O quarto e ultimo
componente do déficit habitacional é o Adensamento Excessivo de Moradores em Domicilios
Alugados, dado pelo numero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitorio.

Em 2008, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional estimado
correspondeu a 5.546 milhdes de domicilios, dos quais 4.629 milhGes, ou 83,5 % estavam
localizados na area urbana. Do total do déficit habitacional, 36,9% localizava-se na regido
Sudeste, 0 que correspondeu a 2.046 milhdes de unidades. A regido Nordeste correspondia a
35,1%, com 1.946 milhdes de moradias. Estes dados representaram o déficit habitacional das
duas regibes, com 8,1% do total dos domicilios na regido Sudeste e 13,0% do total dos
domicilios na regido Nordeste, o segundo maior déficit habitacional do pais.

E importante observar que, apesar dos valores absolutos expressivos similares, o
déficit é diferenciado quanto a sua composicao nas regifes Sudeste e Nordeste. Nesta Ultima,
a participagdo da area rural no total € bem maior do que na primeira. No Nordeste, o déficit
habitacional dividiu-se em 1,305 milh&o de moradias necessarias nas areas urbanas, e em 641
mil moradias necessarias nas areas rurais. Ja na regido Sudeste, as unidades habitacionais
(UH) necessarias nas areas urbanas somaram 1,969 milhdo, enquanto na area rural elas

somaram apenas 76 mil (FJP, 2008).
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A diferenca relativa entre Nordeste e Sudeste é também expressiva: enquanto na
regido Sudeste o déficit representou 8,1% do total dos domicilios (somente acima da regido
Sul, que possui 6,5%), na regido Nordeste, por outro lado, o déficit correspondeu a 13,0% do
total dos domicilios (0 que significou o segundo maior percentual e perdeu apenas para a
regidao Norte, que tem 13,8%). Vale observar também que nas regides Nordeste e Norte o
déficit nas areas rurais superou 0s 12%.

Na regido Centro-Oeste o déficit representou 9,8% do total dos domicilios (FJP,
2008) Estes dados demonstraram o cendrio das grandes cidades brasileiras tendo grande parte
de sua populacdo morando informalmente, sem observacdo de qualquer lei ou plano
urbanistico e sem financiamento para as obras que atendam as demandas existentes. Este
quadro compde uma gigantesca producdo doméstica de espaco urbano, que evidentemente,
resulta em ocupacdo bastante precéria, apesar dos avancos ocorridos na politica urbana, com
o Plano diretor sendo obrigatério, com o Estatuto das Cidades e os programas criados pelo
governo federal.

A regido Norte correspondeu a 13,8% do déficit habitacional e a regido Centro-Oeste
correspondeu a 9,8% do déficit habitacional. Esses dados sdo demonstrados no Quadro 2, a
seguir, destacando as cidades de cada regido, que representavam o maior déficit habitacional.
Podemos observar que o Maranhéo foi a cidade que apresentou o maior déficit habitacional
no nordeste e no Brasil, representando cerca de 26,9%. Enquanto Minas Gerais, na regiao
Sudeste, foi a que apresentou 0 menor déficit habitacional, cerca de 7,8% (FJP, 2008).

Quadro 2- Cidades com o maior déficit habitacional no Brasil

REGIAO CIDADE DEFICIT HABITACIONAL (%) MORADIAS
SUDESTE SAO PAULO 8,2% 1.060 milhGes
NORDESTE BAHIA 11,5% 485 mil
SUDESTE MINAS GERAIS 7,8% 474 mil
NORDESTE MARANHAO 26,9% 434 mil
SUDESTE R10 DE JANEIRO 8,1% 426 mil

Fonte- Fundacgdo Jodo Pinheiro (2008)

Considerando apenas as areas urbanas de cada estado, conforme os dados
apresentados pela Fundagéo Jodo Pinheiro (2008), o déficit habitacional de maior percentual
foi no Amazonas, com 18,7% do estoque de domicilios urbanos. Em seguida, temos o
Maranhdo com 17,6%, no Para com 14,8%, no Distrito Federal com 14,4%, e por ultimo
Roraima com 13,8%. Quanto as Regifes Metropolitanas, Belém se destacou com 15% dos

domicilios urbanos, Recife seguiu com 11,4%, Fortaleza com 10,4% e Salvador com 10,2%.
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O déficit habitacional foi distribuido, segundo as faixas de renda em salarios minimos,

em quatro faixas: a) até 3 s.m, b) 3 a5 s.m, ¢) 5a 10 s.m, e d) mais de 10 s.m., conforme

Quadro 3, abaixo. No Nordeste o percentual foi mais agravante na faixa de renda de 0 a 3

s.m, que foi de 95,6. Apesar de o déficit habitacional ser acentuado na faixa de renda de 0 a 3

s.m, o investimento pablico em habitacdo veio privilegiar a faixa de renda superior a 5 s.m.

Quadro 3- Déficit habitacional por renda

DEFICIT HABITACIONAL DAS | FAIXAS DE RENDA
FAMILIAS (%) (s.m)

80,5 % 0a3sm

7,0% 3a5s.m

2,8% 5a10s.m

0,6% Acima de 10 s.m

Fonte-Ministério das cidades (2008)

No Quadro 4, a seguir, destacamos uma sintese sobre os marcos regulatérios da

Politica Nacional de Habitacdo, desde o periodo de 1964 a 2008. Como podemos perceber

neste quadro, o BNH foi criado para regular a politica de habitacdo, e durante o seu

funcionamento, ocorreram investimentos em habitacdo que beneficiaram ndo s6 a classe

média, e também, a populacdo de 0 a 3 s.m, embora em 1980 fossem concentrados

investimentos para a classe média. Com a sua extingdo e com a crise econémica, 0 pais

passou por um periodo sem investimentos em habitacdo, no inicio dos anos 1990, onde se

agravou o déficit habitacional no pais, e apenas em 1995, os investimentos foram retomados.

J4, em 2003, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, ocorreram mais investimentos em

habitacdo, principalmente, apés a criacdo dos programas PAC e PMCMV.

Quadro 4- Sintese dos Marcos Regulatério da Politica Nacional de Habitacao

ANO MARCOS REGULATORIO

1964 Criacdo do BNH-modelo com forte securizagdo-seguranga nos emprestimos

1964 a 1977 Crise no sistema financeiro de habitagdo- controla o setor imobiliario-ampliacéo recursos de
baixo custo

1970 Crise do BNH- SFH utilizado de forma clientelista- Retracdo da producdo publica de
habitacdo de interesse social

1980 Concentra no mercado imobiliario de renda média

1986 Extingdo do BNH

1994 Restri¢ao de gastos gerada pelo Plano Real.

1998 Crise econdmica e financeira- regras do FGTS sdo modificadas- impedimento de empréstimo
para outros niveis de governo

2003 Empresas da construgdo civil trabalham para baixa renda. Fortalecimento do mercado
privado. Financeirizagdo incompleta, dependendo de um sistema de founding.

2003 a 2008 PEC Moradia. Abertura da capacidade financeira da construgdo civil

2008 Crise econdmica atinge o sistema imobiliario- Criacdo do PMCMV. que utiliza o banco de

terras. repete a politica habitacional do Governo Collor. Politica habitacional dependente do
mercado.

Fonte- Adauto Cardoso (2013)
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Ja, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, que definiu a funcdo social da
propriedade e, com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) foi priorizada nos investimentos publicos do governo federal. Em 2003,
foram investidos R$ 5,7 bilhGes em habitacdo, e em 2009, os investimentos atingiram cerca
de R$ 56 bilhdes, beneficiando cerca de 4,6 milhGes de familias, contribuindo para a reducéo
de 21% do déficit habitacional (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

A Politica Nacional de Habitacéo se inscreve dentro da concepcdo de desenvolvimento
urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e
servigos urbanos e sociais, buscando garantir o direito a cidade, dentro de um modelo
participativo e democratico, que reconhece a participacdo nas politicas publicas como direito
dos cidadaos.

A Politica Nacional de Habitacao visa promover as condi¢cdes de acesso a moradia
digna para todos os segmentos da populacéo, especialmente, os de baixa renda, contribuindo
assim para a inclusdo social. Nessa perspectiva, a Politica Nacional da Habitacdo tem como
componentes principais: Integracdo urbana de assentamentos precérios, urbanizacao,
regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos precarios, provisdo da habitacdo e
integracdo da politica de habitacéo a politica de desenvolvimento urbano, e que se definem as
linhas mestras de sua atuacdo. A elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional da
Habitacdo obedecem a principios e diretrizes que tém como principal meta garantir a
populacdo, especialmente, a de baixa renda, o acesso a habitacdo digna, e considera
fundamental para atingir seus objetivos a integracdo entre a Politica Habitacional e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (MCIDADES, 2004).

A Politica Nacional de Habitacdo € regida pelos seguintes principios: direito a
moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988; moradia digna como
direito e vetor de inclusdo social, garantindo o padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos
urbanos e sociais; funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo,
de forma a combater a retencdo especulativa e garantir o acesso a terra urbanizada; questdo
habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente

indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na
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regularizacdo de assentamentos precérios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que extrapole um sé governo; gestdo democratica com participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisfes
e procedimentos; e articulacdo das acfes de habitacdo a politica urbana de modo integrado
com as demais politicas sociais e ambientais (MCIDADES, 2004).

Portanto, a Politica Nacional de Habitacdo obedece as diretrizes estabelecidas na
constituicdo de 1988, e no planejamento participativo, que possibilita a participacdo efetiva
das populacdes no processo de planejamento e gestdo do territorio.

Do ponto de vista de implementacdo do Projeto Moradia, um dos grandes projetos da
Politica Nacional de Habitacdo do Presidente Lula, e considerado um dos principais avangos,
foi a criacdo do Conselho Nacional das Cidades®, instancia de participacéo e controle social.

Em 2003 ocorreu o processo de convocacdo da Conferéncia Nacional das Cidades,
com a participacdo de 2.500 pessoas e 10 delegados de todo o pais. Mobilizou 3.427
municipios que realizaram conferéncias locais e elegeram seus delegados. As conferéncias
possibilitaram a construcdo de uma politica nacional para as cidades.

O Conselho das Cidades, com 71 membros titulares, representando os diversos
segmentos da sociedade e do poder publico, tem como finalidade, assessorar, estudar e propor
diretrizes para a execucdo da politica urbana nacional. Todas as acGes que se pretende
implementar no Ministério sdo apresentadas para discussao e deliberacdo a quatro Comités
Técnicos que compdem o Conselho das Cidades: Habitacdo, Planejamento Territorial
Urbano, Saneamento Ambiental, e Transporte e Mobilidade Urbana, onde sdo apresentadas
para discussao e deliberacdo, acBes que se pretende implementar no Ministério.

Nesse periodo, um forte espaco de debate da questdo habitacional foi a criacdo do
Férum Nacional da Reforma Urbana®®. Estes espacos democraticos para a discussdo da
Politica Habitacional, seja no Conselho das Cidades, no Forum da Reforma Urbana, séo
fundamentais para a garantia do direito & moradia pela populacédo, principalmente, a que nao

tem acesso a terra.

> 0 Conselho Nacional das Cidades - Concidades é um orgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo,
integrante da estrutura basica do Ministério das Cidades. O Conselho foi criado em 2004, em convergéncia
com um importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano -
PNDU, ainda em processo de construgao.

?® Este férum é construido por um grupo de organizagGes brasileiras que lutam por cidades melhores. Sdo
AssociagGes de Classes, ONGS, instituicdes de pesquisa, que querem promover a reforma urbana. O Férum
existe em todas as regides do Brasil. Os trés principios fundamentais que ele defende sdo: o Direito a cidade,
gestdao democratica das cidades e a funcdo social da cidade e da propriedade.
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Por sua vez, as dificuldades de implementacdo do Projeto Moradia derivaram,
sobretudo, da politica econémica adotava pelo governo federal, que perdurou até a alteracao
do Ministro da Fazenda, em 2006, pois dava continuidade as linhas gerais do periodo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Outro ponto relevante quanto a dificuldade de implantar o projeto moradia foi a
preocupacdo do Ministério das Cidades em atender ao déficit habitacional. A predominéancia
do FGTS como a principal fonte de recursos, utilizado sem subsidio até 2005, levou & uma
restrita alteracdo no perfil de renda da populacdo atendida. Esta apenas foi atenuada com a
criacdo em 2004, de programas emergenciais com dotacGes orcamentarias reduzidas, como o
Programa Especial de Habitacdo Popular (PEP), que permitiu apoiar um restrito nimero de
empreendimentos, e pela utilizacdo com regras novas, do Programa de Subsidio Habitacional
(PSH), criado no altimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com recursos
do orcamento geral da Unido para investimentos em habitacao.

Ja em 2004, a Lei Federal 10.391 foi aprovada e trata do patriménio de afetacdo. Esta
lei deu maior seguranga juridica ao financiamento e a producdo de mercado, enquanto a
retomada do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e a abertura do capital do
setor imobiliario significaram um crescimento inusitado do crédito para a producdo
habitacional.

Um grande marco para a Politica Nacional de Habitacdo foi a criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH) em 2005. Aprovado pelo Conselho das Cidades, com dois
subsistemas — o Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado (SNHM) e o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) que operam com diferentes fontes de recursos,
formas, condi¢des de financiamento. De forma complementar, estabelecem mecanismos para
a provisao de moradias em todos 0s segmentos sociais.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) foi instituido pela Lei
Federal n° 11.124/2005, e, é voltado exclusivamente para a faixa de interesse social,
definindo um modelo de gestdo descentralizado, democratico e participativo, que deve buscar
compatibilizar e integrar as politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, e as demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social. Com a criagdo do SNH, houve uma substancial elevagdo dos investimentos
de todas as fontes de recursos, ampliacdo do subsidio, foco mais dirigido para a populacédo de
baixa renda e ampla captacdo de recursos de mercado, gerando um novo crescimento no
mercado imobiliario. Os programas habitacionais foram modificados pelo Ministério, para
reduzir o perfil de renda dos beneficiarios, 0 que vem sendo obtido, sobretudo, apés a
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ampliacdo dos recursos para subsidio. Portanto, a partir de 2005, alteracdes relevantes
ocorreram na area de financiamento habitacional. Demonstramos abaixo, 0 organograma da

Politica Nacional de Habitacéo.

Sistema Nacional de Habitagao

Sistema Financeiro de
Habitagdo

O
FG'IEﬂ: dOoutros Caderneta de Poupanga e
s Mercado de Capitais

ORGANOGRAMA DA POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

Fonte- Ministério das Cidades (2009)

Também em 2005, o Conselho Monetério Nacional emitiu uma Resolucdo, obrigando
0s bancos a investirem uma porcentagem de recursos captados através da poupanca SBPE,
em financiamento habitacional, além da abertura de capitais de empresas imobiliarias na
Bolsa de Valores (captacdo de mais de 20 bilhGes de ddlares no mercado de capitais). As
aplicagdes com recursos do SBPE (poupanca) passaram de menos de R$ 2 bilhdes em 2003,
para cerca de R$ 18 bilhdes em 2007 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

Ao mesmo tempo, a Resolucdo 460 do Conselho Curador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), tornou possivel uma massiva aplicagdo de recursos do subsistema
de Interesse Social. O FGTS passa a ser o principal fundo para investimento habitacional, em
subsidios habitacionais, cujo montante atingiu entre 2006 e 2007, 1,8 bilhdes de reais anuais
ampliando o atendimento na faixa de renda mais baixa (MINISTERIO DAS CIDADES,
2008).

Posteriormente, foram criados dois programas habitacionais, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007 e o programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) em 2009, com finalidade econdmica, devido a crise internacional de 2008 nos
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EUA, com o objetivo de dinamizar o mercado da construcao civil e gerar novos empregos.
Com relacdo ao PAC, as acdes do governo e da iniciativa privada nas areas social e urbana,
com vistas ao crescimento do Brasil, estdo priorizadas em determinados segmentos
especificos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

No geral, faz-se necessario um desenvolvimento social pautado na infraestrutura, ou
seja, nas frentes de transportes, energia e na cidade (sociedade). Em relacdo a energia,
observa-se, por exemplo, uma apropriacao de riquezas desiguais entre as classes. O programa
constituiu-se de agdes envolvendo o Estado e a iniciativa privada. Desse modo, de acordo
com o os relatorios do PAC energia, 0s investimentos previstos para petréleo e gas natural,
sdo da ordem de 281,9 bilhGes para o periodo (2011-2014), e de 593,2 bilhdes para apds 2014
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

Ao lancar o PAC em 2007, o governo federal anunciou algumas medidas para o
estimulo ao crédito e ao financiamento na area de infraestrutura urbana e habitacao:
concessao pela Unido de crédito a Caixa Econbmica Federal, para financiamento de
habitacdo e saneamento (5,2 bilhdes), ampliacdo do limite de crédito para estados e
municipios investirem em saneamento ambiental e habitacdo (7,0 bilhdes), criacdo do Fundo
de Investimento em Infraestrutura com recursos do FGTS (5,0 bilhdes) e elevacao da liquidez
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Também foram lancadas medidas de
incentivo aos investimentos do setor privado, como aperfeicoamento do sistema tributério e
desoneracéo para os investimentos em infraestrutura e construcdo civil (PLANEJAMENTO,
2007).

No PAC, foi possivel repassar recursos para entidades sem fins lucrativos para a
habitacdo em &reas rurais e urbanas, através do Programa Producdo Social da Moradia. No
PAC também foram destinados recursos para o estado e municipios, para a elaboracdo do
Plano de Habitacdo de Interesse Social e para o Programa de Assisténcia Técnica. Com o
PAC, os municipios e estados receberam grandes investimentos.

Em 2008, no Conselho das Cidades, a Camara Brasileira da Industria da Construgédo
(CBIC), liderando o segmento empresarial, juntamente com 0s quatro movimentos nacionais
— Central de Movimentos Populares (CMP), Unido Nacional de Movimentos Populares
(UNMP), Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e Confederagédo Nacional das
Associacbes de Moradores (CONAM), lancaram a campanha Moradia Digna, que com
adesdo dos demais segmentos, encaminharam junto a Camara dos Deputados uma proposta
de emenda constitucional, que definiu a destinacdo de recursos orgamentarios para o

enfrentamento do déficit habitacional.
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A PEC da Moradia Digna (PEC 285/2008), ao subdividir o déficit habitacional em
trés segmentos, estd baseada no que prevé a Politica Nacional de Habitacdo, ou seja, o
equacionamento da producdo, conforme o perfil da demanda: a) um primeiro segmento, onde
esta concentrada a maior parte do déficit (84%), composto por familias de baixa renda, que
ndo possuem capacidade de pagamento dos financiamentos convencionais e que dependem
da concessdo de subsidio para aquisicdo da moradia; b) um segundo segmento, com
capacidade parcial de pagamento, e que pode contrair financiamento complementado por
subsidios; ¢) e um terceiro segmento, com plena capacidade de pagamento, que podem
adquirir sua moradia no mercado, sem depender de subsidios governamentais.

Em marco de 2009, o PMCMYV teve o objetivo de criar condi¢cdes de ampliacdo do
mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 salarios minimos
(SM). Estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das familias, este
Programa busca claramente impactar a economia atraves dos efeitos multiplicadores gerados
pela industria da construcdo. Além dos subsidios, intenta também aumentar o volume de
crédito para aquisicdo e producdo de moradias, a0 mesmo tempo, em que reduz 0s juros, com
a criagdo do Fundo Garantidor da Habitacdo, que aporta recursos para pagamento das
prestacbes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades (ADAUTO,
2011).

Com o PMCMV houve a ampliacdo do acesso ao financiamento de moradias e a
oferta de empregos, com recursos na ordem de R$ 34 bilhdes para a constru¢do de um milhdo
de moradias. Este Programa proporciona ao beneficiario subsidio para a aquisicdo da unidade
habitacional para familias que ganhem até R$ 1.395,00, conforme diretrizes do programa
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

Analisando os montantes alocados, observa-se que o ndcleo central do Programa €
aquele voltado para as empresas, que acessam diretamente os recursos do FAR, através da
apresentacdo de projetos a serem avaliados e aprovados pela CAIXA. O papel dos estados e
municipios nesse modelo, passou a ser o de organizar a demanda, através de cadastros
encaminhados a CAIXA?" para a selecdo dos beneficiarios e, ainda, o de criar condicdes para
facilitar a producdo, através da desoneracdo tributaria e da flexibilizacdo da legislacdo
urbanistica e edilicia dos municipios. Em alguns casos, considera-se que estados e municipios
possam ainda viabilizar o atendimento a demanda de baixa renda, através da cessdo de

terrenos publicos. De qualquer forma, o promotor do empreendimento deixa de ser o setor

*” A Caixa Econdmica Federal cria no ano 2000, o slogan CAIXA. que anteriormente era utilizado como CEF.
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publico e passa a ser o setor privado. Como 0 objetivo das empresas € necessariamente o de
ampliar seus lucros, e os precos finais estdo predeterminados pelos tetos de financiamentos,
0s ganhos com a producdo habitacional poderdo ser realizados a partir de duas possibilidades
nédo excludentes: pela reducéo do custo de construgcdo ou pela reducgéo do prego da terra, dois
tipos de lucratividade de natureza diferenciada. (ADAUTO, 2011).

A respeito do PMCMV, este foi fortemente inspirado na experiéncia chilena que, na
ocasido, foi avaliada pelo empresariado da construgéo civil como o modelo mais adequado
para dinamizar a producdo habitacional, resguardando um papel protagonista para o setor
empresarial. Considerando o desenho adotado para o programa, fortemente ancorado na
participacdo do setor privado, 0 PMCMV entrou em choque com os principios do SNHIS:
pautado no papel estratégico do setor publico, ignorou em larga medida premissas e debates
acumulados em torno do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social — Planhab, entdo
amplamente discutido desde 2007. Um dos impactos mais imediatos sobre 0s programas
desenvolvidos no ambito do FNHIS diz respeito a eliminacdo dos repasses de recursos para
as acOes de provisdo habitacional (ADAUTO, 2011). Portanto, a proposta do PEC Moradia
priorizando a habitacdo para as camadas de 0 a 3 s.m, com o propésito de diminuir o déficit
habitacional, onde este estd mais concentrado, ndo foi considerada.

Como principal agente financeiro do sistema de crédito imobilidrio, a Caixa
Econbmica Federal emprestou, até jul/2010, 39,6 bilhdes de reais, 0 que correspondeu a uma
participacdo de 78% do crédito imobiliario concedido no pais neste periodo. A perspectiva
para 2010 foi que o crédito para habitacdo, apenas na Caixa, chegasse a 70 bilhdes de reais,
participacdo significativa no volume recorde para o setor, mas ainda baixo em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB), na faixa de 3%. A meta foi que o volume de crédito imobiliario
no pais atingisse pelo menos 10% do PIB, portanto, com espaco para crescer no que se refere
aos atuais patamares de investimento (CAIXA, 2010).

A implementacdo de uma politica habitacional regida por uma logica empresarial
trouxe reflexos diferenciados para a construcdo do espaco urbano, assim como, para a
eficAcia da politica de habitagdo, como mecanismo de reducdo das desigualdades
socioespacial. Afinal, como afirmam Rolnik e Nakano (2009), uma “boa” politica de geragdo
de emprego e renda na construgdo civil ndo significa necessariamente uma “boa” politica
habitacional.

A ampliagédo da producgdo de mercado foi estratégica para o enfrentamento do déficit
habitacional. O setor privado na produgdo de moradias para as faixas de renda média e média
baixa é importante, para que este segmento ndo se aproprie das habita¢fes produzidas para a
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populacdo de baixa renda. Entretanto, existe a possibilidade de uma forte elevacdo dos
valores da terra e dos insumos da construcdo, que terdo como desdobramento uma maior
dificuldade de atender aos setores que dependem da producéo de habitacdo social.

Desde o langamento do PMCMYV, o FNHIS passou a concentrar 0s Seus recursos nas
acOes de urbanizacdo de assentamentos precarios e de desenvolvimento institucional, por
orientacdo do Ministério das Cidades, acatada pelo Conselho Gestor. Vale ressaltar que, para
2010, priorizou-se a alocagéo de recursos em obras complementares a projetos em andamento
financiados com recursos do PAC, o que mostra o carater subsidiario do FNHIS nas decisfes
de politica habitacional, na atual conjuntura (ADAUTO, 2011).

Como o PMCMV, tem como objetivo a construcdo de novos empreendimentos, as
areas pobres das cidades passaram a ndo receber investimentos para sua urbanizagdo.
Portanto, ndo havia novos recursos para serem investidos nos municipios, destinados para a
urbanizacdo de favelas. Apenas a existéncia de recursos para conclusdo dos contratos, cujas
obras ndo haviam sido concluidas nessas areas pobres, a exemplo, o Projeto Sitio
Grande/Dancing Days. Ao mesmo tempo, 0s recursos da Unido destinados a programas de
urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios, a serem implementados pelos municipios,
por encontrar um forte limite na baixa capacidade administrativa e gerencial dos governos
locais, podia correr o risco de ndo gastar 0s recursos alocados ou gasta-los mal.

Esta politica adotada pelo governo contradiz a politica anterior, discutida no
movimento de reforma urbana e nos outros canais de participacdo social, de que é necessario
urbanizar as areas pobres consolidadas e integra-las a cidade, respeitando os seus lacos de
convivéncia e vizinhanca.

As reacdes ao langamento do PMCMV foram, pelo lado dos empresarios da
construcdo, euforicas e, pelo lado dos setores de esquerda, em certa medida, cautelosas. Os
empresarios, como ja indicado acima, se colocaram claramente como 0s coautores e parceiros
do programa. JA no ambito dos atores ligados ao Forum da Reforma Urbana e aos
movimentos de moradia, ndo se ouviram criticas veementes. Essa reacdo pode ser
compreendida se levamos em conta alguns dos elementos presentes na proposta do programa,
como transparece na declaracdo de Maricato (2009). Do fim do BNH ao programa minha
casa minha vida, entre 1990 e 2000, a populacéo brasileira cresceu 1,4%, e a das favelas mais
de 4%. Entdo todo investimento que ataque de frente esse déficit serd bem-vindo. Ele € tdo
gigantesco que é preciso fazer o maximo que der. E o programa Minha Casa, Minha Vida tem
uma faceta interessante (MARICATO, 2009).
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Por causa da crise financeira, o Brasil teve um rombo terrivel no nivel de emprego
em 2008. E o programa pretendeu contribuir para reverter essa queda. Foi uma medida que
merece aplausos (MARICATO, 2009). Os elementos destacados por Maricato, acima, Sdo 0S
mais relevantes nas avalia¢Ges positivas: do ponto de vista da economia, o lancamento do
programa se alinhava com as medidas anticiclicas empreendidas pelo governo no
enfrentamento da crise econémica, que contrastaram fortemente com as estratégias
conservadoras e recessivas adotadas pelos governos anteriores; jA do ponto de vista da
politica habitacional, o volume de subsidios que se propunha adotar era inédito, o que
permitiria que os programas oficiais pudessem efetivamente atingir a populacdo de mais
baixa renda, o que vinha ao encontro das propostas da Reforma Urbana e dos movimentos de
moradia. Temos que lembrar que 0s movimentos sociais urbanos carregam sua bandeira de
luta, tentando recuperar a forca da década de 1980.

Mas, ao lado dessas leituras mais otimistas, a literatura especializada e as andlises
posteriores permitiram identificar algumas dimensdes que, segundo estes criticos, estariam
sendo mal equacionadas pelo programa. Podemos sintetizar essas criticas em oito pontos: (i)
a falta de articulacdo do programa com a politica urbana; (ii) a auséncia de instrumentos para
enfrentar a questdo fundiaria; (iii) os problemas de localizacdo dos novos empreendimentos;
(iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v) a grande escala dos
empreendimentos (vi) a baixa qualidade arquitetdnica e construtiva dos empreendimentos;
(vii) a descontinuidade do programa em relacdo ao SNHIS e a perda do controle social sobre
a sua implementacdo. A esses pontos, ja destacados por varias analises, acrescenta ainda (viii)
as desigualdades na distribui¢do dos recursos como fruto do modelo institucional adotado.
Cabe ressaltar, ja como uma conclusdo preliminar da analise sobre o programa, desde sua
concepcdo, ele apresenta duas contradicBes basicas e que se articulam. Uma primeira
contradicdo ocorre entre 0s objetivos de combater a crise, estimulando a economia, e 0s
objetivos de combater o déficit habitacional; uma segunda, decorrente do privilégio
concedido ao setor privado como o agente fundamental para efetivar a producéo habitacional,
deixando de lado, ou em segundo plano, alternativas de producdo baseadas na producao
publica ou na autogestdo, coletiva ou individual (MARICATO, 2009).

A crise econdmica e a disposicdo do governo em aplicar fartos recursos para
dinamizar a construcéo civil, atropelaram o processo de construcdo do Plano de Habitacdo
(Planhab), plano este que define as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo. Este plano
havia sido pactuado como uma estratégia de longo prazo para equacionar o problema
habitacional. Mas, por outro lado, aceleraram a decis@o governamental sobre as propostas
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lancadas pelo Planhab, sobretudo no eixo financeiro, que normalmente seriam muito mais
demoradas.

Por sua vez, ao aplicar varios recursos em subsidio para habitacdo, além do que ja
estava previsto pelo PAC, o governo acabou por adotar, na préatica, 0 cenario mais otimista
proposto pelo Planhab. Outras medidas propostas pelo Planhab para reduzir o custo da
habitacdo, foram: a desoneracéo tributaria para Habitacdo de Interesse Social, o barateamento
do seguro e o fundo garantidor (que retomou a ideia do fundo de aval proposto no Projeto
Moradia). Estas medidas adotadas geraram um impacto positivo no acesso a habitagdo tanto
de interesse social como de mercado (MARICATO, 2009).

Também se adotou a logica proposta pelo Planhab para a alocacdo do subsidio: a
populacdo com renda intermediéria (de R$1.395,00 a R$ 2.790, 00, ou seja, de 3 a 6 salarios
minimos em 2009) onde tiveram um subsidio para complementar o financiamento, enquanto
os com renda inferior a R$ 1.395,00 (3 salarios minimos em 2009) tiveram subsidio quase
total. No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) estabeleceu limites
bastante superiores aos propostos pelo Planhab, que por meio de complexas simulacGes
definiu o subsidio no limite minimo necessario para viabilizar o acesso das familias de baixa
renda & moradia (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

Ao contrario, o novo programa ampliou as faixas de renda a serem atendidas,
beneficiando segmentos de classe média e gerando mercado para o setor privado, com risco
reduzido, para aquecer o mercado da construcao civil, devido a crise econdmica de 2008. O
Planhab previu um leque de alternativas habitacionais a custos unitarios mais reduzidos
(como lotes urbanizados e/ou material de construcdo com assisténcia técnica), com potencial
de atender um ndmero maior de familias. J& 0o PMCMV fixou-se exclusivamente na producao
de unidades prontas, mais ao gosto do setor da construgéo civil.

Contudo, o programa, PMCMV com a meta de um milhdo de unidades, como um
todo, atendeu 14% do déficit acumulado. No entanto, na faixa prioritaria (até R$ 1.395,00),
que, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Habitacdo (PNH), deveria ser o foco
do subsidio, com as 400 mil unidades previstas, atendeu apenas 6% do déficit acumulado. Ja
0 déficit nas demais faixas (acima de R$ 1.395,00) é reduzido e a meta do novo programa
pode ndo sé zerar as necessidades acumuladas como atender a demanda demografica ou, até
mesmo, financiar uma segunda moradia.

Nos anos de 2010 a 2012, os investimentos publicos através dos programas do PAC e
do PMCMV, tém contribuido para minimizar o déficit habitacional no Brasil, mas o grande

beneficidrio tem sido o mercado imobiliario, com a especulagdo nas areas centrais e
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valorizadas da cidade, através da construcdo dos grandes empreendimentos habitacionais,
considerados verdadeiros bairros da cidade. Estes investimentos priorizados para o mercado
imobiliario traz como consequéncia, por sua vez, a continuidade de um processo de exclusdo
do acesso a terra. Acarreta assim, o aumento da violéncia urbana por um lado e as mudancas
climaticas pelo outro. O homem reage ao processo de exclusdo, mas também, a natureza
reage, e é demonstrada neste processo perverso, com as catastrofes ocorridas nos Gltimos

tempos.

3.4 AS CIDADES BRASILEIRAS E SUAS CONTRADICOES

Os investimentos publicos ao longo dos anos priorizaram as &reas centrais das
cidades, favorecendo uma parcela da populacdo que desfrutava de um nivel alto de consumo
e tinha condicdes de satisfazer suas necessidades basicas. Na outra face do espago urbano
estd a outra parcela da populac¢do, nominada de “excluidas”, ou seja, aquela que ndo satisfaz
adequadamente suas necessidades materiais basicas. Esta populacdo por sua vez, obteve
poucos investimentos ao longo dos anos, sobretudo no periodo do governo militar.

A falta de investimentos publicos gerou as cidades fragmentadas, ou seja, cidades
onde ocorrem as transformacdes na materialidade urbana, que interrompem a cooperacéo e o
intercambio de bens e ideias, isolando segmentos sociais, quanto a perda de referéncias
institucionais na orientacdo da vida diaria e na definicdo de expectativas coletivas.
(RIBEIRO, 2012).

Na luta pelo direito a cidade, a populacdo pobre ocupou areas distantes do centro,
chamadas de areas periféricas, areas estas localizadas em muitas cidades, em areas de morro,
sem 0s servigos basicos municipais e sem infraestrutura urbana. Esta populacéo teve que criar
alternativas para o fim da moradia, e com o apoio dos movimentos de base da igreja catolica,
muitas vezes, ocuparam essas areas e se instalaram, resolvendo a sua questdo habitacional,
com a constru¢ao dos seus “mocambos” ou com suas habitagdes improvisadas, inicialmente.
Em consequéncia, de fato, as condigdes de vida nas grandes cidades, principalmente, nas
metrépoles, tém se deteriorado a olhos vistos, configurando o que podemos chamar de crise
urbana. De espaco de mobilidade social e lugar de acesso a diversidade cultural, melhores
oportunidades de emprego e qualidade de vida, elas tém se tornado em aglomeracGes, ou
depdsito de pessoas, marcadas pela fragmentagdo, dualizacdo, violéncia, poluicdo e

degradacéo ambiental.
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A negacdo do direito a cidade se expressa na irregularidade fundiaria, no déficit
habitacional e na habitacdo inadequada, sem condi¢cbes minimas de habitabilidade, na
precariedade e deficiéncia do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do
transporte coletivo e na degradacdo ambiental.

Paralelamente, as camadas mais ricas continuam acumulando cada vez mais e podem
usufruir de um padrdo de consumo de luxo exagerado e com padrdo de habitacéo de luxo. E
no contexto dessa contradicdo, expressa na exclusdo urbana, que explode a violéncia e cresce
0 poder do crime organizado na cidade. Ainda que de forma diferenciada, cidades do mundo
inteiro se defrontam com este quadro de inclusdo-excluséo (RIBEIRO, 2004).

No Brasil, ¢ bastante evidente, a cidade “dos que tém” ¢ a cidade “dos que nao t€m”.
Isto quer dizer, a cidade dos que tem toda infraestrutura instalada e a prestacdo de servicos
publicos, desde escola, transporte, lazer, salde e outra parcela da populacdo que mora nas
areas periféricas ou ressurgiu, e ndo possuem, muito menos, servicos publicos de qualidade.

A dindmica da urbanizacdo pela expansdo de areas suburbanas produziu um ambiente
urbano segregado e altamente degradado, com efeito, muito grave sobre a qualidade de vida
de sua populagdo. Espacos imprestaveis e inadequados para moradias saudaveis foram
usados: 1) morros, 2) pantanos, e 3) area de protecdo aos mananciais de agua doce. Além
disso, esta ocupacdo frequentemente consistiu em habitacdes pobres nas areas com escassos
servigos urbanos.

No Brasil, a cidade legal cada vez mais tem recebido investimentos publicos, com o
objetivo de criar espacos publicos e socializar a vida urbana. Por outro lado, crescem as zonas
privatizadas, aumenta a oferta de servigos publicos e de equipamentos coletivos. Ao mesmo
tempo, na cidade ilegal, é também crescente o0 nimero de pessoas que vivem ilhadas em areas
degradadas e periféricas, sem meios para se informar e tiver acesso a estes equipamentos
publicos.

Na periferia do mundo globalizado, atualmente, os investimentos publicos estdo
concentrados nas grandes cidades brasileiras. As cidades menos desenvolvidas concentram
ndo apenas populacdo, mas também miséria. As grandes metropoles, crescendo num ritmo
cada vez mais veloz, impacta a capacidade do Estado em conseguir dar a tantas pessoas,
habitacdo, transportes e saneamento basico adequado, se ndo priorizar os investimentos
publicos.

A aceleracdo da desigualdade social nos ultimos anos, ou seja, ap6s a década de 1990,
somou-se a crise do Estado, que tirou dos governos brasileiros muito do seu poder de

investimento em infraestrutura e servicos sociais. Como resultado para uma parcela crescente
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da populacdo, a vida urbana também passou a ser sinbnimo de desemprego, miséria,
violéncia, favelas, congestionamentos e poluicdo, ao longo dos anos. Neste periodo, ndo
ocorreram quase investimentos em habitacédo, e sé foram retomados, apos o0 ano de 1998.

Podemos constatar ainda que a urbanizacdo é mais acelerada nos paises pobres. Em
média, 0 processo de urbanizacdo nos paises pobres representa 5% ao ano, contra 0.7% nos
paises altamente industrializados (RIBEIRO, 2004). Como consequéncia, de 1995 a 2015, a
populacdo urbana nos paises menos industrializados deve crescer 52%, enquanto nos
industrializados esse indice sera apenas de 7%. No caso brasileiro, destaca-se o fato deste
pais ter sofrido um dos mais rapidos processos de urbanizacdo do mundo: de 46% em 1940,
as cidades passaram a abrigar 80% da populacéo brasileira em 1996 e deve chegar a 88% em
2025. (RIBEIRO, 2004).

O Brasil, um pais que se urbanizou velozmente, a percentagem da populagéo vivendo
em cidades aumentou de 31% para 81%, entre 1940 e 2000 (IBGE, 2000). Em 2010, a
populacdo brasileira correspondeu a 190.732.694 pessoas (IBGE, 2010). Em dez anos, o
aumento da populacdo foi de 12,3%, em ndmeros absolutos, isso significa 20.933.524
pessoas. O crescimento foi inferior ao observado na década anterior. Entre 1991 e 2000, a
populacdo brasileira aumentou 15,6%. E também, a populacdo estd mais feminina, sdo
97.342.162 mulheres e 93.390.532 homens. Existem 95,9 homens para cada 100 mulheres.
Em 2000, para cada 100 mulheres, havia 96,9 homens (IBGE, 2010).

Portanto, os dados do IBGE registram a predominancia de mulheres nas cidades e na
pratica, verificamos que a Politica Urbana, embora tenha considerado priorizar na politica
habitacional para baixa renda, ter como registro das unidades habitacionais, as mulheres,
ainda é incipiente.

Comporta a logica capitalista de producdo das cidades, com énfase no fator
econdmico, o que tornou o produto “unidade habitacional” ou “lote urbanizado” regular, uma
mercadoria, tanto mais cara quanto melhor dotada de centralidade, infraestrutura e
equipamentos publicos. Inacessivel para a maioria da populacdo das cidades, na oOtica
economicista, a moradia regular passou a ser comercializada a um mercado cada vez mais
restrito e elitizado, articulando o sistema juridico (propriedade) e o sistema econémico
(capital) em um modelo de cidades para poucos.

Enquanto isso, obedecendo a légica legitima da necessidade de morar e buscando um
espaco de exercicio para o direito de moradia, 0s pobres da cidade (sem propriedade e sem

capital) passaram a sustentar um mercado imobiliario irregular, com caracteristicas de sub-
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mercado, com regras préprias, marcado pela inseguranca da posse, e em franca expansdo no
pais. Surgem entdo as favelas nas grandes cidades.

Com poucas alternativas legais de acesso a terra urbana e & moradia com precos
compativeis com os niveis de renda da populagdo pobre, que representava uma renda de até
um salario minimo®®, empurrou essa populagéo para os terrenos mais impréprios para fins de
moradia, muitas vezes, para areas ambientalmente vulneraveis (sem valor no mercado
imobiliario regular, porém mais baratas no mercado clandestino) e, em grande parte dos
casos, para as periferias das cidades.

A cidade resultante desse processo de exclusao ¢ marcada por uma “urbanizagdo de
risco”, perversa ndo apenas para os que vivenciam as duras condi¢des de vida dos que nédo
tem “direito a cidade”, mas também, para a cidade como um todo, que se expande
ilimitadamente, exacerba a segregacdo socioespacial, avanca sobre areas de interesse
ambiental, compromete 0s recursos naturais e paga um alto custo pela expansdo da
infraestrutura (RIBEIRO, 2000).

A problematica urbanistica nos grandes centros, por sua vez, ocorre, em virtude do
mercado imobiliério que prevalece para a classe média, cada vez mais valorizado, correndo o
risco de se ter um efeito negativo no futuro, e, consequentemente, com o risco de ocorrer uma
crise imobiliaria, como ocorreu em alguns paises, particularmente, nos EUA, em 2008.

Portanto, a politica habitacional adotada ao longo dos anos, ndo atendeu as demandas
habitacionais, com politicas isoladas e sem planejamento, que como €é sabido, os planos
urbanisticos elaborados ndo eram implementados ou, ndo correspondiam a realidade
urbanistica. Um dado que registra claramente a problematica habitacional nas cidades, € o
déficit habitacional, que segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2008, representavam cerca
de 5.546 milhdes de domicilios, dos quais 83,5 % estavam localizados na éarea urbana. E em
2009, foi diminuido, com 0 PMCMYV, com a construcdo de um milh&o de casas, atingindo
14% deste déficit, concluindo entdo que, a problematica habitacional ainda é muito grande no
Brasil, principalmente, nas areas do norte e nordeste, onde detém maiores indices do déficit
habitacional.

Entre nos, ricos e pobres, fecham seus espacos de vida, aumentam sua segregacao
socioespacial e aprofundam as lutas de classes, travestidas de varias matizes, na cidade, no
campo, nas florestas, nos espacos de fluxos das drogas, das armas, do dinheiro lavado. A
cidade do espetaculo, a cidade-empresa neoliberal, a cidade que busca se inserir no circuito

% No ano 2000 o valor do salario minimo foi de RS 151,00, em 2005 de RS 300,00, em 2010 de R$ 510,00 e em
2013 de RS 678, 00.
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do capital financeiro, do capital do entretenimento, do turismo, dos grandes espetaculos
esportivos, das grandes exposi¢cbes e dos parques tematicos, da construcdo de novos
imaginarios da cidade e da vida futura, se perde, também, em células fechadas, onde as
heterotopias sdo impossiveis e apenas a vida entre iguais é segura.

Nos ultimos anos no Brasil, na década de 2010, ou seja, principalmente, com a noticia
de realizacdo dos megaeventos no Brasil, como por exemplo, a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, as grandes cidades brasileiras tem sofrido mais ainda o problema da segregacao
socioespacial e 0 aumento exacerbado do mercado imobiliario. Para a realizacdo dos grandes
eventos, os investimentos publicos do Estado priorizaram fornecer melhoria da mobilidade
urbana, da infraestrutura e da construcdo e reforma de estadios esportivos. Muitas vezes, para
a realizacdo dessas obras, tém ocorrido processos de remogdo de familias pobres, que
habitam estas &reas, ocorrendo novamente o processo de exclusdo sécioespacial.

As cidades brasileiras estdo sendo desenvolvidas atendendo ao mercado e a0 mundo
globalizado, e os gestores municipais, muitas vezes, planejam as cidades e executam obras,
sem considerar a cultura historica, os interesses da sociedade, em que l& habita e se relaciona
com 0s espacos publicos. O futuro das nossas cidades é incerto para toda a sociedade, nao so,
para a populacdo que teve que se distanciar da area central, para dar espaco aos grandes
empreendimentos habitacionais e publicos, mas também, para a populacdo que reside nas
areas centrais da cidade, que ali esta, porque nasceu, cresceu e por fazer parte da sua memaria

viva, por participar da construcgdo desta cidade, que ela escolheu para viver.

3.4.1 A CIDADE DO RECIFE

A cidade do Recife tem enfrentado a fragmentagdo socioespacial como a maioria das
cidades brasileiras.

A cidade do Recife tem sua origem intimamente ligada a de Olinda. No foral (carta de
direitos feudais) de Olinda, concedido por Duarte Coelho em 1537, ha uma referéncia a
"Arrecife dos navios”, um lugarejo habitado por mareantes e pescadores. O Recife
permaneceu portugués até a independéncia do Brasil, com a exce¢do de um periodo de
ocupacéo holandesa entre 1630 e 1654. A elevacdo a categoria de cidade ocorreu em 1823.

A cidade do Recife é constituida de forma tentacular e estelar, na segunda metade do

século XIX, com o estabelecimento dos caminhos ligando a area urbana, formada pelos
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bairros do Recife, Santo Anténio e Sao José, as povoacdes suburbanas, e aos engenhos, na
area rural do municipio (MENESES, 1990).

Até as primeiras décadas do século XX, a forma urbana da cidade do Recife
permanecia seguindo em cinco dire¢des: norte, sul, sudeste, oeste e noroeste. Na década de
1940, ocorreu a ruptura da forma tentacular, com uma mancha urbana ao norte, espraiada na
planicie, e subindo os morros. Os lugares das cidades transformaram-se, multiplicaram-se,
expandiram-se e esses eram movimentos que implicavam conflito entre o ambiente natural e
0 ambiente construido, em detrimento, provocando a perda do equilibrio ecoldgico.

Recife, conhecida como a cidade de contrastes, sua ocupacao de terras mostra uma
disputa secular travada entre 0 homem e a natureza, com sucessivos aterros, onde absorvia a
populacdo mais pauperizada, os habitantes dos mocambos. (Fotos 1 e 2), abaixo (MELO,
1978). llustramos na foto 1, abaixo, a primeira povoacéo da Ilha do Leite.

Foto 1- Mocambos Foto 2- Mocambos

/EY

Fonte- Interlocugdes arquitetdnicas do Brasil- Africa -25/05/2008

As terras de planicies formam a criacdo da cidade, dos segmentos mais abastados.
Esta histdria da ocupacdo do Recife é vivida pelos seus habitantes que lutavam para ocupar as
suas terras. Portanto, os fatores naturais exerceram influéncia no processo de formacéo e
expansdo da cidade do Recife. Além dos aspectos naturais, 0s aspectos sociais, econémicos e
juridico-legais se tornaram propulsores do desenho urbano e da fisionomia da cidade. A parte
liguida da paisagem predomina sobre a porcdo solida, onde os acidentes das &guas

prevalecem sobre os da terra (MELLO, 1978), conforme Fotos 3 e 4, a seguir.
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Foto 3- HabitacGes do Recife em areas Foto 4- Contraste das HabitacGes do Recife

de alagados

Fonte- www.vitruvius.com.br (2013) Fonte- maquinadotempo.blogspot.com (2013)

Embora a ocupacdo das areas entre os tentaculos fosse um fato percebido desde os
anos 1920, a ruptura da forma urbana no transcurso da decada de 1940, foi um fato abrupto e
vertiginoso. Segundo Mello (1951, p. 12), “[...] O Recife esta ameacado. Ameacado
terrivelmente de descaracterizar-se. De ser absorvido, por outro Recife: o Recife que esta
comecando a nascer, outro Recife. Um Recife estranho, aos olhos dos provincianos. No
transcurso da década de 1950 teve sua area territorial modificada, passando de 180,0 Km2 a
209,00 Km2. Em 1950, também o Recife refletia a situacdo de paralisacdo econdmica por que
passava a regido Nordeste. A cidade se modificava pelas mazelas econdmicas e pelo
crescimento demogréfico.

A cidade da miséria ja era propalada nos anos de 1930. Nesta década, a habitacdo era
conhecida como mocambo, composta de taipa, madeira ndo aparelhada, zinco flandre, capim
ou palha. Segundo o censo realizado em 1938, efetuado pela Comissdo Censitaria dos
Mocambos, encontravam-se 45.581 mocambos. O tipo predominante foi o de Palha-Terra,
cobertos de palha, no total de 30.886 unidades. Desses 45.581 mocambos, 42,75%, ou seja,
19.486 eram proprios, porém com o chdo alugado; 19.314 eram de aluguel (COMISSAO
CENSITARIA DOS MOCAMBOS, 1938).

A maioria dos mocambos encontrava-se em terrenos alugados mensalmente. Esses
aluguéis variavam de acordo com a area ocupada e com a localidade. Alguns proprietarios se
queixavam da ocorréncia de mocambos em seus terrenos, outros, entretanto, tem nos aluguéis
do chdo uma boa e comoda receita. A despesa média mensal com o aluguel do mocambo
representou 17,9 % da renda média mensal dos moradores. O rendimento anual do mocambo
de aluguel foi de 35,6% do valor do mocambo. Semelhante relacdo para os prédios de

alvenaria, ndo ultrapassava de 12%, decresce para os prédios de maior valor. A média diéria
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de crescimento dos mocambos, na época, foi de 2,6%. Idéntica média para os prédios de
alvenaria e taipa, que em 1938, representou 1,43% (COMISSAO CENSITARIA DOS
MOCAMBOS, 1938).

Em 1939 ocorreu a criacdo da Liga Social Contra 0 Mocambo, com a finalidade de
construir casas. A experiéncia da Liga Social contra 0 Mocambo representou um pioneirismo,
com a utilizacéo de recursos mais poderosos, incluindo o Erario Publico. Em 1946 foi criada
a Fundacgéo da Casa Popular. Depois, ocorrera a constru¢do de vilas. Nos anos de 1950 a
cidade da miséria teve énfase, principalmente, por ter sido feita a associacao entre miséria e
atraso regional. A identificacdo e a explicitacdo das modificacBes da ocupacdo do territorio,
ao longo da década de 1950, nao foram atribuidas ao fato de ter sido, nessa época, a definicao
da forma urbana do Recife atual. A cidade do Recife nos anos de 1950 era diferenciada e
segregada. Havia os lugares onde se localizavam os estabelecimentos das empresas
comerciais, bancarias e industriais; os das habitacfes dos segmentos sociais médios e altos; e
os de favelas e mocambos.

Ao longo da historia do Recife, os lugares das cidades dos mangues e dos alagados
eram aterrados. Utilizou-se de técnicas rudimentares as mais sofisticadas, devido ao solo ser
constituido de bacias naturais percorridas por rios, baixios e gamboas, resultando para as
areas ribeirinhas, problemas de escoamento de aguas pluviais e de esgotamento sanitario. A
situacdo dos habitantes dos mangues associava-se a degradada condicdo da habitacéo, a
insuficiéncia alimentar, produzindo um ciclo permanente da pobreza.

O aterramento dos bairros mais antigos da cidade, Recife, Santo Antdnio e Boa Vista,
ndo cessaram desde a expulsdo dos holandeses em 1654. Assim, se refere Gusmao (1993, p.2)
“[...] j& no inicio do século a area daqueles bairros era trés vezes maior do que a area
primitiva. Esse crescimento se deu ao longo dos 275 anos. “[..,] Os efeitos dessa pratica
implicaram em sérias consequéncias na qualidade de vida da cidade, péssimas condigdes
ambientais nas areas atingidas e expressivas perdas econémicas na infraestrutura urbana de
drenagem, pavimentacéo e esgotos (GUSMAO, 1993, p. 9).

Segundo Bezerra (1965), a moradia do tipo mocambo fazia-se presente no Recife
colonial e holandés. No final do século XIX 0s manguezais comegaram a ser ocupados pelas
cabanas. A expansdo urbana ocorreu seguindo os eixos de configuragdo radial, que aos
poucos iriam se adensando e formando nucleos residenciais e nos espacos desvalorizados,
erguiam-se moradias dos pobres. Na transicdo para o século XX, a ocupacao foi concentrada
nos bairros centrais. Ao mesmo tempo, uma povoagao mais expressiva ja atingia os bairros de

Santo Amaro, Encruzilhada, Espinheiro, Aflitos, dentre outros.
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Com isso, os mocambos localizados em areas centrais despertaram interesses aos
especuladores imobiliarios. Parcelas desses mocambos cedem lugar a expansao da cidade, a
abertura de vias publicas e a valorizacdo do espaco. Acontece também a expulsdo dos
habitantes dos alagados para 0s morros, por parte do poder publico. Segundo Andrade (1979),
o Recife foi o grande centro de atracdo de mao-de-obra ndo qualificada, ndo tendo capacidade
para absorvé-la. Em consequéncia, surgiu a marginalizacdo e as favelas nos morros, que
circundam a cidade, e 0s mocambos nos manguezais e as palafitas nos alagados. (Fotos 5 e
6), a sequir.

Foto 5- Palafitas do Recife Foto 6- A vida dos moradores das

Palafitas do Recife

Fonte-maquinadotempo. blogspot.com-fevereiro/2013

Josué de Castro, grande cientista que desnaturalizava a fome, ndo consegue esconder
certo encantamento pelo cenério grotesco dos mocambos. Um encantamento ndo apenas ao
observar as facilidades naturais e de alimentacdo que o mocambeiro descobre e, manipula,
mas também, ao testemunhar um ambiente cultural mais denso, de fundas raizes, dificeis de
serem extirpadas do solo nordestino. A vegetacdo dos mocambos ganhou um novo colorido
regional, mais realista, sem divida, opondo-se entdo, aos decretos e normas oficiais, as
tentativas empiricas de urbanizacdo, as gaiolas, verdadeira assadeiras, em série, como a
maioria das vilas operarias. Pois, de resto, 0 mocambo reunia uma boa dose de qualidades
higiénicas e sociais, de habitabilidade (LIRA, 1994).

O mocambo foi assim traduzido na prépria forma da subsisténcia do proletario, do
retirante, do negro e do caboclo. A figura de Josué de Castro estava, sobretudo, ligada a
campanha internacional contra a fome. Seu livro Geografia da Fome (1949) foi pedra-de-
toque de um amplo movimento de dendncia das debilidades alimentares da maioria da
populacéo brasileira. O curioso foi perceber, porém, como as zonas de mocambos, produto da
seca e da fome nédo foge ao argumento de sua romantizagdo: como efeito da modelagem da

natureza a imagem e semelhanca das préprias experiéncias coletivas dos homens simples
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vindos dos brejos e sertbes, ou de suas respostas, singelizadas, as outras coisas materiais que
Ihes ofereceram resisténcia (LIRA, 1994).

Os contos de Josué de Castro, sobre o amanhecer nos mocambos, 0s primeiros
movimentos em casa € na rua, o despertar de balaieiros, o transito de operéarios, carregadores
e estivadores, cozinheiras e lavadeiras, meninos de rua, cegos e aleijados, a pescaria na lama,
0 sururu e o caranguejo, a desertificacdo dos mocambos, ao lado do frenesi do trabalho na
cidade, realmente se esforcam em apreender literariamente os tracos de familiaridade com o
cotidiano em um microcosmo urbano. Tem um tom memorialista, que, alids, aparece
explicitamente em seu romance Homens e Caranguejos (1967), no qual os habitantes dos
mocambos dos arredores de sua morada de infancia sdo os personagens principais. (LIRA,
1994).

As pequenas historias dos mocambos, na verdade, repdem a persisténcia, 14, de uma
moral propria e caracteristicas de vida bem singulares, reminiscéncias de um mundo rural no
espaco da cidade, no qual predominariam relagcdes sociais sempre primarias e personalizadas.
Foi nestes termos que Josué de Castro, ao lado da denincia da miséria, cuja solucdo, em todo
caso, se encontra alhures, reivindicou um sentido estético e cultural, tocado de cores
propositivas, ligado aos mocambos (LIRA, 1994).

Em 1930 ocorreu um debate sobre os mocambos que ja representavam na €poca,
cerca de 20 mocambos, segundo o recenseamento feito pelo IBGE em 1913, no Recife. J& no
Governo de Agamenon Magalhdes (1937-1950), ele defendia a extingdo dos mocambos e
envolvia o discurso do higienismo e limpeza da cidade.

Em 1938 foi organizada a Comissao Censitaria dos Mocambos do Recife, no intuito
de esquadrinhar as condigdes de vida dos habitantes destes monstrengos de palha e zinco que,
dia a dia, mais se espalhavam pelo Recife, acocorando-se, em paralelo, as avenidas asfaltadas
e em torno, as boas casas de alvenaria. Foram entdo, 45. 581 mocambos (contra pouco mais
de 20 000 casas de tijolos); destes, apenas 3.000 eram proprios. Dos moradores, apenas 3,3%
estavam desempregados. Os homens, na sua maior parte, eram artesdos, operarios,
comerciarios, empregados no setor de transportes; as mulheres, na sua maior parte,
lavadeiras, cozinheiras, empregadas domeésticas. As habitagdes foram entdo desconstruidas
pelas autoridades em suas dezenas de tipos construtivos, como que para serem reconstruidas
novamente sob uma forma inimiga exclusiva (LIRA, 1994). .

Os quatro anos de existéncia da Liga Social contra 0 Mocambo registraram a
demolicdo de 12.433 mil mocambos, sendo substituidos por apenas 5.415 mil novas
habitagdes. Com a retirada dos mocambos nas &reas centrais da cidade do Recife, surgiu a
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valorizacdo desses espacos urbanos, que deram lugar a investimentos imobiliarios e a
expansdo da cidade (LIRA, 1994). Esta instituicdo de carater humanitario foi destinada a
promover a extingcdo desse tipo de moradia e a incentivar a construcdo de casas populares
dotadas de condigdes higiénicas e de facil aquisigéo.

E possivel que esta primeira fase da Liga, de sistematica destruicio de mocambos e
acirrada campanha ideologica, pela sua condenacdo, tenha, de uma parte, forcado 0s
deslocamentos de mocambeiros no interior da cidade. Alids, a propria Liga Social contra o
Mocambo possuia um servico de exportacdo de familias de volta aos seus lugares de origem
ou diretamente ligado aos servicos de captacdo de méao-de-obra de Séo Paulo, fornecendo
passagens e auxilio transporte, onde neste periodo, ocorreu uma migracao de nordestinos para
a cidade de Sao Paulo, a procura de emprego, e, de outra parte, sempre mais precariamente,
estimulando a procura de novos esconderijos para 0s mocambos, a periferizacdo, a
segregacdo/dissimulacdo crescente da miséria, enfim, de outra forma de legitimacdo do
pobre, ante o poder de repressao e consensualizacdo do Estado.

Neste periodo, na cidade do Recife, comeca a ficar evidente o processo de exclusao
socioespacial, e, a0 mesmo tempo, inicia-se 0 processo dos movimentos sociais urbanos,
como estratégico para o enfrentamento desta exclusdo. Com esta forma de ocupacdo do
espaco, a populacdo pobre passa a ocupar os morros de Casa Amarela e de Beberibe.
Observou-se na época que existiu um descompasso entre a quantidade de mocambos
derrubados, que estavam localizados nas areas centrais da cidade e a substituicdo desta
moradia, para a populacdo que havia sido remanejada para 0s morros, por nao ter havido
investimentos publicos nestas areas, cabendo a propria populacdo encontrar formas de
resolver a questdo habitacional (LIRA, 1994).

O reformismo da Liga Social contra 0 Mocambo desse modo visou certa instituicdo
da casa, da vida privada e da domesticidade proletarias. E nesse sentido, constituiu-se em um
ponto avancado e perfeitamente solidario ao projeto do ditador Getulio Vargas, de um
estatuto da familia. Com efeito, o Estado Novo, a partir de 1939, investe em politicas de
protecdo e organizagdo familiar, propondo para ela um lugar especifico no conjunto da
sociedade.

Em 1945 foi criado o Servigo Social contra o Mocambo, autarquia administrativa
subordinada ao executivo estadual, tendo como finalidade béasica a constru¢do de casas
higiénicas e populares, destinadas as classes menos favorecidas, protegendo-as contra 0s
males da habitacdo insalubre e da promiscuidade da vida nos mocambos. Ao lado disto,
competiria ainda ao Servigo contra 0 Mocambo, entre outras coisas, fazer a propaganda das
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instituicGes nacionais, propagar 0s bons costumes e 0 bem-estar, promover a consciéncia dos
deveres civicos e profissionais, desenvolver a assisténcia médica e educacional, proteger a
familia e orientar o movimento operério.

No periodo entre os anos de 1940 e 1960, ocorreu no Recife o processo de
autoconstrucdo acelerada, com a migracdo da populacdo do campo para a cidade. A
intervencdo do poder puablico gerou transformacdes nos espacos ocupados pelos pobres,
expulsando-os, empurrando-os, para areas mais distantes. A politica que provocou a
ocupagdo dos morros concorreu para se instituir um mercado de terras, com a prética do
aluguel do chdo, nas décadas de setenta e oitenta do seculo passado. Este foi substituido pelas
lutas dos pobres pela posse da terra, instigando os moradores para a mobilizacdo e a
organizacdo em associagOes. Muitas dessas associa¢Oes foram lideradas pelas mulheres, que
muitas vezes, eram chefes de familia, que tinham que cuidar da sua prole e ao mesmo tempo,
lutar pela melhoria da area em que vivia.

Para compreendermos melhor o fendmeno da pobreza, descrevemos os diferentes
conceitos e visdes apresentados por diferentes escolas .e concepgdes. A escola neocléssica
cuja visao é materialista/utilitarista, procedimentalista, conceitua a pobreza como a auséncia
de recursos/privacdo. Outra visdo sobre a pobreza é a inequidade social/consequencialista,
cujo conceito, é a insuficiéncia de meios para adquirir recursos, segundo Atkinson. Outro
conceito é dado pelo Banco Mundial, que é a de privacdo das necessidades basicas, cuja visao
é materialista/procedimentalista. Existe ainda a concep¢do Marxista, na perspectiva da classe
social/desigualdade, que tem a visdo de exploracdo/socialismo.

A pobreza relacionada a renda, como essa abordagem sofreu evolu¢do durante o
século XX, e considerou desde as condigdes de subsisténcia até as necessidades basicas. A
andlise da subsisténcia considera que a pobreza esta relacionada as questdes da sobrevivéncia
fisica (CODES, 2008). Esse juizo perpassa desde a “Speenhamland Law”, até as analises
atuais de pobreza absoluta, que se refere, justamente, ao ndo atendimento das necessidades
relacionadas ao minimo vital (ROCHA, 2003). Essa operagdo, que ndo e trivial e nem
unanime, estabelece um valor monetario associado ao custo do atendimento das necessidades
médias de uma pessoa, em determinada populacéo e tempo.

No Brasil, segundo ROCHA (2003), o conceito de pobreza mais utilizado é o de
pobreza absoluta e pode ser dividido em duas situa¢bes: quando se trata somente das
necessidades minimas nutricionais, esse valor ¢ denominado linha de indigéncia ou de
pobreza extrema e se baseia no valor de “cestas alimentares basicas”; quando se refere a um

conjunto mais amplo de necessidades, trata-se da linha de pobreza. A adocéo desse conceito

135



se refere a um patamar um pouco mais amplo de necessidades, que considera, por exemplo,
custos com habitacéo e vestuario, e é frequentemente, cercada de criticas e controvérsias. Ela
se baseia, de modo geral, na distribuicdo de renda da populac¢do. Segundo ROCHA (2003), a
perspectiva da pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em fungéo do modo de
vida predominante na sociedade em questao “[...] Implica consequentemente, delimitar um
conjunto de individuos relativamente pobres em sociedades onde o minimo vital ja é
garantido a todos (ROCHA, 2003 p. 11). E, Pierre Salama (1999) conceitua a pobreza como
a pobreza subjetiva, e procura definir um patamar de rendimento que permita aos individuos
ndo se sentirem pobres, quando a renda nacional aumenta.

Por sua vez, vérias areas pobres da cidade do Recife permaneceram por muito tempo
sem receber investimentos, e apenas, as areas mais centrais, sempre foram consideradas areas
de finalidade residencial. Na paisagem do Recife, a estreita convivéncia entre ricos e pobres
compde um mosaico de contrastantes condi¢es de habitabilidade que se avizinham em todos
0s seus bairros. Essas desigualdades foram confirmadas pelos indicadores de habitacéo,
disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, em nivel de municipio.
Também é confirmada no Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife, por Microrregiao
Politico-Administrativa e Unidade de Desenvolvimento Humano, respectivamente, a partir de
dois subtemas: acesso a bens e servicos basicos, e condicdo domiciliar. No capitalismo, a
precariedade da habitacdo deve manter-se constante até tornd-la uma mercadoria rentavel
para o investimento imobiliario (RIBEIRO, 1997).

Nos anos 1960, 0 processo organizativo para 0 acesso a moradia pelas camadas mais
pobres foi reprimido com a ditadura militar. Neste periodo, surgiu o movimento “Terras de
Ninguém” envolvendo mais de 15 mil familias. Porém, nos anos 1980, com 0 movimento de
resisténcia, originou a legalizacdo da posse da terra. Aconteceu que muitas dessas areas de
morros foram ocupadas em areas improprias, com deslizamentos de barreiras, sem
infraestrutura. Neste periodo houve a efervescéncia dos movimentos sociais.

Na cidade do Recife a ocupacdo de terras caracterizou 0 modo de producdo e
circulacdo da moradia, a gestdo do solo urbano e 0 acesso aos equipamentos de uso coletivo.
A cidade do Recife, por sua vez, foi marcada por desigualdades, lutas, resisténcias,
diferencia¢fes sociais, perpassadas através de seéculos. Este movimento reafirmou a
permanente disputa entre classes sociais. Com este movimento de luta pela terra, nos fez
entender porque esse processo organizativo no Recife ja existia desde as primeiras décadas
do século XX, com o movimento formado com o grupo de operéarios, em prol da habitacéo,

Este processo organizativo surgiu a partir da construcdo de uma vila operaria no Recife,
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executada pela Prefeitura Municipal do Recife. Neste periodo, a habitacdo passa a ser tema de
luta para os trabalhadores.

Nas primeiras décadas do século XX, as “vilas operdrias” surgiram como modelo
privilegiado de reforma da habitagdo do pobre urbano, a qual foi apontada como um dos
problemas centrais da cidade. As “vilas operarias” definiram-se como um padrdo de moradia
popular, oposto a favela, ao mocambo e ao cortico, supondo ordem, higiene e decéncia.

O termo sugeria casas salubres e dotadas de ordem espacial interna, que se distinguia
da falta de higiene, de espaco e de conforto atribuidas as casas dos pobres urbanos. Também
sugeria casas de familias de trabalhadores estaveis, favorecidas pelas formas de moradia e
relaces de vizinhancga nas habitacGes coletivas, em oposicdo as misturas entre estes ultimos,
e os individuos afastados dos empregos regulares (autbnomos, vadios, prostitutas etc.).

A Fundagdo “A Casa Operaria” atuou de forma restrita perdendo forca por causa da
Campanha Contra o0 Mocambo, desencadeada no Estado Novo. Os antigos lugares ocupados
pelos pobres passaram a incorporar alto valor imobilidrio. As raizes da problematica da
habitac&o no Recife para a populacdo pobre se encontram no sistema de producdo dominante,
associada a fragil acdo do poder publico, gerando a vulnerabilidade do acesso a habitag&o.
Esta dificuldade de acesso dos pobres a habitacdo se deve aos custos elevados associada a
fragilidade econémica — subemprego, desemprego, trabalho precério.

O Estado tem um papel importante de fomentador do acesso a moradia, mas, pela
ineficiéncia no exercicio do seu papel, traduz na continuidade da exclusdo sécioespacial.
Pela pouca oferta de politicas publicas que venham atender a todos da camada dos mais
pobres, as moradias autoconstruidas, os assentamentos populares, os loteamentos
clandestinos, as favelas, impfem-se como alternativas de acesso a habitacdo. Poucos
investimentos publicos e o grande déficit habitacional, associado a especulacdo imobiliaria,
impulsionou a populagdo mais pobre a criar mecanismos para resolver a sua problematica
habitacional. As habitacbes foram construidas através das modalidades construtivas da
autoconstrucao e do mutirédo.

A modalidade da autoconstrucdo nos programas habitacionais foi adotada pelas
Companhias de Habita¢cBes. Em 1979, as Companhias de Habitagdes (COHABS) instituiram
programas de habitacdo populares alternativos, como o Programa Promorar, que visava a
urbanizacéo in loco de assentamentos populares autoconstruidos.

A partir de 1980 o Programa Promorar, através do Banco Nacional de habitaco
(BNH), foi implantador. Com a extincdo do BNH em 1986, novos programas da COHAB-
PE, implantados no periodo de 1987/1990, efetuaram melhorias, sob o regime de
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autoconstrucdo e com o apoio do Banco de Materiais de Construcdo da COHAB, A extin¢do
da COHAB-PE, no final de 1998, constitui um forte indicador do esgotamento da politica
habitacional na esfera estadual.

No ano de 1991, através da lei de n. 15.547/1991, a ementa: estabelece as diretrizes
gerais em matéria de Politica Urbana e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife, cria o Sistema de Planejamento e de Informacdes da Cidade e da outras
providéncias. No Art. 1°, as Diretrizes Gerais da Politica Urbana e o Plano Diretor de
Desenvolvimento da Cidade do Recife ( PDCR), obedeceréo ao disposto nesta lei, dando-se
assim cumprimento ao art. 103, Paragrafo Unico, incisos | e Il da Lei Orgéanica do Recife. O
Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife € o instrumento normativo e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano e visa integrar e orientar a acdo dos
agentes publicos e privados na producdo e gestdo da cidade, de modo a garantir a

prosperidade e o bem estar individual e coletivo.
O Mapa de Areas Pobres elaborado pelo observatério de Pernambuco, em 1998,

sobreposto a0 mapa de tipos socioocupacionais de 1991, mostra que mesmo nas areas
habitadas pelas elites, é significativa a proporcdo de assentamentos populares. As areas ZEIS
e as areas pobres do Recife sdo demonstradas nos Mapas 1 e 2, a seguir. Observamos nesses
mapas que, embora as areas pobres estejam espalhadas por varios bairros da cidade, existe
uma concentracdo de areas pobres, em alguns bairros, principalmente, em areas de morros,
como o bairro de Casa Amarela, que € um bairro localizado na regido norte, € € um dos mais

populosos da cidade, onde habitam 53.129 habitantes (IBGE, 2010),
Mapa 1- Areas ZEIS do Recife Mapa 2- Areas Pobres do Recife
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Segundo dados do IBGE (2010), as areas que Vvém apresentando crescimento
populacional mais acentuado, destacam-se, por concentrar fortemente, familias cujos
responsaveis, em sua maioria, ndo tém renda ou recebem até dois salarios minimos.
Salientam-se a Comunidade do Pilar, Guabiraba e partes da VVarzea, COHAB e Cacote, com
mais de 75% dos chefes de familia nessa situacdo. A periferia, particularmente, nas areas de
morro, e em outras areas da cidade, também se enquadra nessa situacdo. O mapa 3, a seguir,

demonstra os bairros da cidade do Recife.
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Mapa 3- Bairros da Cidade do Recife
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Segundo os dados do IBGE de 2010, cerca de 852.700 mil pessoas da Regido
Metropolitana do Recife, residiam em areas com condicdes habitacionais inadequadas,

140



representando 22,3%. Tais resultados foram observados, considerando-se também, a conducao
da politica habitacional nos altimos 15 anos e 0s parcos investimentos historicamente
realizados em infraestrutura e regularizagdo fundiaria. As &reas pobres localizadas mais
proximas aos grandes centros foram &reas de interesse dos grandes especuladores imobiliarios,
pela falta de espacos vazios na cidade do Recife, objetivando a construcdo de empreendimentos
habitacionais para a classe média no Recife.

Com o0s megaeventos, como por exemplo, a copa das confederacbes e o0s
investimentos do mercado privado no porto de Suape, o mercado imobiliario aqueceu na
cidade. As areas centrais foram de interesses de grandes investidores, repercutindo na
“expulsdo dos moradores” que habitavam estas areas mais proximas ao centro das cidades. A
formacdo do mercado imobiliario interferiu na regulacdo e na producdo do espaco. A
problemética da habitagdo, com forte rebatimento sobre os segmentos de baixa renda, na
formacdo social urbana do Recife, gerou um campo de luta, combate e resisténcia, como
alternativa de instalacdo dos pobres e garantia de sua permanéncia na cidade. Ocorreu que, nos
morros da Zona Norte do Recife, no bairro de Casa Amarela, a partir dos anos 1930, se
iniciaram 0s processos organizativos entre os pobres. A problematica habitacional existente no
Recife pelos mais pobres vem em destaque, com a probleméatica do pagamento do “aluguel do
chdo” e a constante ameaga de expulsdo, além da auséncia de condigdes adequadas de
habitabilidade.

N&o € de se estranhar que os piores indicadores correspondam as areas pobres do
Recife que se espalham por todo o territério do municipio, localizando-se muitas delas, em
bairros predominantemente ocupados pelas classes média e alta. Ndo h4, portanto, zonas
residenciais exclusivas de classes altas e médias no Recife.

O Atlas de Desenvolvimento Humano dos Municipios divulgado em 2013, registra
que na cidade do Recife em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)® foi de 0,772.
Com relagdo ao IDH, na dimensdo renda, foi de 0,798, tendo uma renda per capita média de
1.144,26. J& na dimenséo longevidade, o IDH foi de 0,825; na esperanca de vida ao nascer foi
de 74,50 e na dimensédo educacdo , o IDH foi de 0,698. Comparando o IDH de 2010 com o0s

anos de 2000, temos em Recife, um IDH de 0,660, sendo na dimensdo renda de 0,736, com

29 . , . ~ , . . .
é um indice que serve de comparacdo entre os paises, com objetivo de medir o grau de desenvolvimento

econdmico e a qualidade de vida oferecida a populagdo. Este indice é calculado com base em dados
econOmicos e sociais. O IDH vai de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total).
Quanto mais préximo de 1, mais desenvolvido é o pais. Este indice também é usado para apurar o
desenvolvimento de cidades, estados e regides. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores:
educacédo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto
per capita.
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uma renda per capita de 778,39. Com relacdo a longevidade , o IDH era de 0,727; com relacao
a esperanca de vida ao nascer era de 68,62, e por ultimo, o IDH na dimensdo educacao era de
0,538. Os dados revelam que houve uma melhora consideravel no IDH do Recife nestes
ultimos dez anos, em todas as dimens@es, e um acréscimo consideravel na renda.

As areas que concentram as maiores rendas, acima de 10 salarios minimos, situam-se
na orla, em Boa Viagem, na Torre e Madalena e no conjunto de bairros da margem esquerda do
Rio Capibaribe. Nestes bairros, e, principalmente, em Boa viagem, tem havido por parte do
Estado investimentos puablicos em infraestrutura. Com estes investimentos, houve um
aquecimento no mercado imobiliario, acarretando no aumento consideravel do preco dos
imoveis. Por sua vez, as areas pobres tem recebido poucos investimentos, reforcando assim, a

problematica da excusdo socioespacial na cidade, bastante visivel para os habitantes da cidade.

3.4.2 POLITICA DE HABITACAO DA CIDADE DO RECIFE

A cidade do Recife com a problematica habitacional ai instalada necessitava de uma
Politica Habitacional que amenizasse o quadro de exclusdo sécioespacial, tdo visivel em toda
a sua malha urbana.

No art. 144, capitulo I1l, a Politica Urbana do Estado de Pernambuco determina que a
Politica de Desenvolvimento Urbano seja formulada e executada pelo Estado e pelos
Municipios, de acordo com as diretrizes fixadas em lei, visando atender a funcéo social do
solo urbano, ao crescimento ordenado e harmoénico das cidades, e ao bem-estar dos seus
habitantes. No §1°, o exercicio do direito de propriedade do solo atendera a sua fun¢éo social,
quando condicionado as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade.

No 82° o estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, coloca que o Estado e os Municipios deverdo assegurar: a) a criagdo de areas de
especial interesse urbanistico, social, ambiental, cultural, artistico, turistico e de utilizacao
publica; b) a distribuicdo mais equanime de empregos, renda, solo urbano, equipamentos
infraestruturais, bens e servigos produzidos pela economia urbana; c) a utilizacdo adequada
do territorio e dos recursos naturais mediante o controle de implantacdo e de funcionamento,
entre outros, de empreendimentos industriais, comerciais, habitacionais e institucionais; d) a
participacdo ativa das entidades civis e grupos sociais organizados, na elaboragao e execucdo
de planos, programas e projetos, e na solugdo dos problemas que Ihes sejam concernentes; e)
o amplo acesso da populacdo as informac6es sobre o desenvolvimento urbano e regional,

projetos de infraestrutura, de transporte, de localizagcdo industrial e sobre o Orgamento
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municipal e sua execuc¢do; f) o acesso adequado das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas
aos edificios publicos, logradouros e meios de transporte coletivo; g) a promocgdo de
programas habitacionais para a populacdo que ndo tem acesso ao sistema convencional de
construgdo, financiamento e venda de unidades habitacionais; h) a urbanizagdo e a
regularizacdo fundiaria das areas ocupadas por favelas ou por populacfes de baixa renda; i) a
administracdo dos residuos gerados no meio urbano, através de procedimentos de coleta ou
captacdo, e de disposic¢do final, de forma a assegurar a preservacgdo sanitaria e ecoldgica.

Portanto, a Politica de Habitacdo do Estado de Pernambuco esté atrelada a Politica
Nacional de Habitacao.

A Politica de Habitacdo da Cidade do Recife para as areas pobres foi construida,
baseada na criacdo de areas ZEIS. Qualquer proposta para a construcdo de uma politica
habitacional para o Recife deve potencializar as ZEIS e o PREZEIS como instrumentos
fundamentais Em 1983, vinte e sete Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram
institucionalizadas na lei de uso do solo do Recife. Essa lei estabelece um tratamento
diferenciado para as ZEIS, visando garantir sua integracdo a estrutura formal da cidade e
consolidando, assim, uma acdo de vanguarda do Governo Municipal do Recife no processo
de legalizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos pobres.

Através da Lei 14.394, de 1987, o Governo Municipal criou o Plano de Regularizacdo
das Zonas Especiais de Interesse Social (Prezeis) *. O Prezeis foi um grande salto para a
organizacdo popular que lutava pelo acesso a terra. Esta organizacao popular ja era visivel no
governo de Peldpidas Silveira, em 1955. Foram criados foruns e representantes nas areas
ZEIS, os quais tinham o papel de definir os investimentos puablicos municipais para a
urbanizacgdo dessas areas, utilizando 1% de recursos do orcamento do municipio. Estas areas
ZEIS receberam investimentos em habitacdo, pavimentacdo, saneamento, dentre outros. Esta
politica habitacional adotada em Recife serviu de modelo para algumas cidades brasileiras.
No ano de 2001, a Camara de Urbanizacdo do PREZEIS realizou um levantamento de areas
que deverdo ser incorporadas as ZEIS, a partir de decreto municipal, quando forem
concebidos projetos para sua utilizacdo, e os artigos que dizem respeito & possibilidade de
ampliacdo do numero de ZEIS (artigos 2° e 5°), reconhecendo a consolidacdo de
assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda, com condicdes precarias de

habitabilidade. E importante acrescentar que, de 1999 até 2002, foram registradas quarenta

%% Este foi um dos instrumentos de referéncia para regulamentacdo urbanistica e fundiaria e de gestdo urbana
no contexto Brasileiro e foi modelo para outros municipios do pais, especialmente apds a Constitui¢cdo de
1988, tornando-se em 1997, objeto de nova revisdo através da Lei 16.113.
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solicitacbes para a transformacdo de assentamentos em ZEIS, nUmero expressivo
considerando que as 66 ZEIS sdo compostas por 252 assentamentos / comunidades. Contudo,
em fungdo de um evidente esgotamento do sistema gerencial e da escassez de recursos, 0
PREZEIS ndo vem promovendo a expansdao do numero de COMULSs. Hoje, das 66 ZEIS,
apenas 35 participam do Sistema de Gestéo.

Quando a crise do SFH se aprofundou, levando o Conselho Curador do FGTS a
suspender, entre os anos de 1991-1994, qualquer tipo de empréstimo, a politica de habitacdo
popular se esgotou, seja no ambito federal, seja no &mbito local. Em Recife, com quase cinco
anos (1991-1994) sem investimentos publicos para a cidade, ocorreu 0 agravamento da
problematica urbana, com o surgimento de outras areas pobres nas areas periféricas, com o
aumento das coabitacGes, e a0 mesmo tempo, a especulacdo imobilidria. A situacdo de
pobreza da cidade se agravou e s6 no final deste periodo de 1990, os investimentos publicos
foram realizados para atender a demanda do déficit habitacional.

No final de 1990, com o surgimento do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), varias construtoras com sede no Recife, se interessaram em adquirir financiamentos
pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Estas construiram varios empreendimentos em Vvarios
bairros da cidade do Recife. Este programa era destinado a familias de até seis salarios
minimos, mas s6 se tornou vidvel para aquelas com renda acima de trés salarios minimos.
Portanto, no final da década de 1990, voltou a acontecer dificuldades de acesso aos
programas habitacionais pelas familias mais pobres.

A partir de 1995, a abertura de novos empréstimos pelo Conselho Curador do FGTS,
ficou condicionada a exigéncias normativas dos novos programas — Pro-moradia e Pro-
saneamento —, que dificultaram ao Estado de Pernambuco e & maioria dos municipios da
Regido Metropolitana do Recife (RMR) 0 acesso aos recursos.

No periodo de 1997-2000, a gestdo da Prefeitura do Recife criou uma Secretaria de
Habitacdo®!, que teve resultados pouco expressivos. A Diretoria de Habitacdo deu maior
énfase na questdo habitacional, adotando um tratamento integrado em diversas acfes, nas
quais a moradia constituiu o objeto central de uma politica especifica, e se apresentou como
um componente importante de politicas, que tinha como eixo central de intervencgdo, entre
outros, o saneamento integrado, a defesa civil e a estruturacdo da rede. Os investimentos
eram discutidos no Programa do Orcamento Participativo do Municipio, referendando a

participacao popular.

*Jana administracdo da Prefeitura no periodo de 2001-2004, a Secretaria de Habitacdo foi transformada em
Diretoria de Habitagdo vinculada a Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente.
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As politicas habitacionais historicamente ndo atenderam a demanda criada pelo
crescimento populacional da cidade, tampouco, houve politicas publicas de combate a
especulacdo imobiliria e promocdo do acesso a terra urbanizada para a populagdo de baixa
renda. Esse quadro acirrou os processos de perda da populacdo nas areas servidas de
infraestrutura e de aumento das ocupacdes irregulares e precarias no territorio metropolitano.
Esta problemética se deve também a falta de planejamento da cidade, priorizando e
hierarquizando programas, projetos e acoes.

No ano 2000 o Recife tinha uma populacdo de 1,4 milhGes, de um total de 3,2 milhdes
de habitantes na Regido Metropolitana do Recife (RMR), representando mais de 44% da
populacdo da RMR. A dindmica metropolitana no periodo de 1991 a 2000, foi marcada pela
perda de populacdo das &reas centrais e servidas de infraestrutura, e pelo crescimento
exacerbado das regides periféricas e assentamentos precarios. Esta dindmica expandiu a
malha urbana e gerou problemas com a concentracdao de imoveis vagos no Centro, conforme

Foto 7, a seguir.
Foto 7- A regido central do Recife (RPA 1-)

Fonte-Cidad&o. dpnet.com. br (2013)

Cerca de trinta e um bairros da cidade perderam populacdo em diferentes regides. O
Centro, especialmente os bairros de Paissandu, Sdo José, Cabanga, Boa Vista, Santo Amaro,
Soledade, Ilha do Leite e Coelhos, concentrou as maiores perdas. Mas também, houve saida de
moradores em bairros do entorno do Centro, como Afogados, Ipsep, Estancia, Jardim Séo
Paulo, Mustardinha, Mangueira, Derby e Prado; e em bairros da regido noroeste da cidade,
como Dois Irméos, Alto do Mandu, Casa Amarela, Nova Descoberta, Vasco da Gama, Alto
Santa Teresinha, Alto José Bonifacio, Morro da Conceicdo, Agua Fria e Funddo (PONTUAL,
2001).

A regido central (RPA 1) perdeu 4,9 mil moradores de 1991 a 2000. Embora tenha
ocorrido esta perda da populagdo nas areas centrais, o Centro do Recife continua

desempenhando um papel importante na dindmica da cidade e da Regido Metropolitana, pois
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nele estdo situados as sedes dos governos estadual e municipal, secretarias estaduais, 6rgaos
federais, sede de empresas, bancos e escritorios, além de universidades, museus, hospitais,

polos industriais e centros comerciais, ilustrado na Foto 8, abaixo.

Foto 8- Cena cotidiana do Centro do Recife.

Fonte: Prefeitura do Recife (2013)

Segundo dados do IBGE (2000), o Centro perdeu em uma década (1991-2000) 6% da
populacdo moradora, passando de 83 mil, para 78 mil habitantes. Entretanto, para muitas
dessas familias, morar no Centro significa estar proximo do trabalho e obter renda, seja nas
atividades formais ou informais. Além disso, muitas das familias pobres que residem nas
comunidades ndo consolidadas ou nos mocambos e palafitas tém ai a Gnica possibilidade de
moradia, 0 que forca a urgente necessidade de promover a habitacdo popular no Centro do
Recife.

Para incentivar a moradia no centro da cidade do Recife, as intervengdes habitacionais
no Centro do Recife foram realizadas no ambito dos programas Promorar (na década de
1980) e Morar no Centro (2000-2005) e, foram revistas no Programa de Requalificacdo de
Areas Urbanas Centrais, e no Projeto do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda,

ilustrado na Foto 9, a seguir.

Foto 9- Area Central do Comércio do Recife

Fonte -Jornaldaparaiba.com. br (2013)
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O Projeto Morar no Centro focou em investir recursos nos bairros do Recife e da Boa
Vista. Foram levantados imoveis, resultando em 60 estudos para reforma de habitacOes
através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), financiado pela Caixa Econémica
Federal. No entanto, a Unica experiéncia concreta através do programa PAR para a reforma
de habitacGes, foi a adequacdo do Edificio Sdo José. Essa experiéncia atendeu apenas
familias com renda superior a trés salarios minimos, excluindo as de zero a trés salarios
minimos.

Por sua vez, em 2005, no d&mbito do Programa de Requalificacio de Areas Urbanas
Centrais do Ministério das Cidades, a Prefeitura delimitou 11 perimetros de reabilitacdo
integrada (PRIs) no Centro: Sdo José (leste e oeste), Guararapes, Boa Vista, llha do Leite,
Eixo da Avenida Conde da Boa Vista, Soledade, Agamenon Magalhaes, Santo Amaro, bairro
do Recife e Imperial.

Ainda entre 2005 e 2007, as prefeituras do Recife e Olinda, 0 Governo do Estado e o
Ministério das Cidades elaboraram o “Projeto do Complexo Turistico- Cultural Recife
Olinda”, com o objetivo de reabilitar areas pertencentes a Unido e remanescentes da atividade
portuéria e ferroviaria. Este projeto cria novas oportunidades de habitacdo de interesse social
na area central do Recife, além de garantir a permanéncia daquelas comunidades que ja se
encontram na regiao.

A importéncia deste projeto de requalificacdo do centro do Recife tem demandado aos
gestores e técnicos varios estudos. Com este projeto, possibilitara a ocupacdo dos prédios
publicos sem uso, utilizara a infraestrutura e os servigos publicos existentes e diminuird o
déficit habitacional, além de dar dinamismo a cidade central e sua requalificacdo urbana,
valorizando o patriménio histdrico e cultural da cidade, considerada a VVeneza Brasileira, que
por algum tempo tem sofrido um processo de degradacdo urbanistica em suas areas mais
centrais.

Na cidade do Recife 0 que se observa € que, apesar dos investimentos realizados na
cidade, atraves do poder publico municipal e estadual e também, através de Orgaos
internacionais, o surgimento de novas areas pobres persiste.

Segundo dados do IBGE, no Recife, no ano de 2010, tinhamos 102.392 domicilios em
aglomerados subnormais (favelas) que correspondem a uma populagéo de 349. 920 pessoas
vivendo nestas areas. Isto quer dizer que, a cidade do Recife possuia neste ano, 109 favelas,
obtendo um percentual de 31,4% do total de favelas em Pernambuco, e 33,9% do total de

favelas da Regido Metropolitana do Recife.
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Recife, de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2004), registrou um
percentual de 21,7% dos domicilios localizados em favelas, correspondendo a 22,8% da
populacdo vivendo em favelas, com relagdo ao total da populacdo do municipio. Enquanto a
populacdo do municipio cresceu apenas 0,78% ao ano de 2000 a 2010, a populacao residente
em aglomerados subnormais cresceu 10% ao ano (aumento de 2,6 vezes em 10 anos). No
ano 2000 estimou-se uma populacdo de 134.790 residindo em aglomerados subnormais.
Portanto, esses dados demonstram que a Politica Habitacional do Recife nesses ultimos anos
ndo tem atendido as demandas habitacionais dos seus moradores, que, face a problematica,
tem ocupado as areas consideradas inabitaveis.

A estrutura sécioespacial da Regido Metropolitana evidencia um padrdo de exclusdo
social enraizado na permanéncia de forte estrutura agricola concentradora de terra e de poder,
que reproduz também os habitos de estreita convivéncia entre setores socialmente muito
distantes, mas geograficamente muito préximos. O baixo nivel de renda das familias
residentes na regido condiciona precarias condi¢fes habitacionais nas areas populares e nas
favelas.

Na RMR concentraram-se 44% dos chefes de familia. Isto representou 60% dos seus
rendimentos. Os 40% restantes distribuiram-se pelos 13 municipios; 30% no ndcleo central
(Jaboatdo, Olinda e Paulista) e somente 10% foram a soma dos rendimentos dos chefes nos
10 municipios restantes. (SOUZA, 2000).

O processo de metropolizacdo do Recife iniciou-se nos anos 1950, embora a sua
origem institucional seja posterior a 1973. A mancha de urbanizacdo do Recife foi espraiada
e continua, de forma tentacular. Com uma area de aproximadamente 321 Km? (12% do
territério metropolitano), extrapolou limites municipais, irradiou-se nas areas da periferia e
franjas. (SOUZA 2000)

Foi a partir dos anos 1960 que a histdrica estrutura axial, policéntrica e periférica da
Regido Metropolitana do Recife se consolidaram. Nos anos de 1970, o seu crescimento
transbordou, havendo a conurbagdo com os municipios periféricos. Podemos identificar como
vetores dessa configuracdo: a implantagdo de distritos industriais na BR 101;
desenvolvimento dos transportes rodoviarios; a constru¢cdo de grandes conjuntos
habitacionais através do Sistema Financeiro da Habita¢do. (SOUZA, 2000)

Essas redes espraiaram 0 espaco urbano metropolitano, deixando incompletas muitas
“areas intersticiais”; algumas se tornaram objeto de especulagdo; incrementaram, ainda, os
indices populacionais municipais, ampliando a abrangéncia das responsabilidades em termos

de politicas sociais e de infraestrutura basica. Foi a partir dos anos 1970 que o processo de
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urbanizacéo, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista qualitativo, exibiu
significativas mudancas. (SOUZA, 2000)

As politicas governamentais de estruturacdo do espaco urbano, implementadas em
escala nacional, desenharam aglomeracGes metropolitanas espraiadas, pautadas no
planejamento, em um padrdo centro-periferia de desenvolvimento urbano. Segundo Melo
(1995), parte significativa da producédo formal de habitacdes no Brasil, entre 1979-1980, foi
executada com a participacdo de financiamentos concedidos pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), cerca de 47%, e os investimentos publicos em saneamento atingiram
metade do PIB. O capital local se especializou em orbitas ndo industriais: promocao
imobiliaria, construcdo civil e atividades industriais de intermediacdo financeira. (SOUZA,
2000).

Conforme o Censo de 1980 que foi realizado antes da crise da divida de 1982, nas
Regides Metropolitanas do pais estavam em pleno vigor, as politicas pablicas de implantacéo
de distritos industriais, de saneamento (PLANASA), de obras publicas viarias e de construcao
de conjuntos habitacionais. No entanto, em 1979, as COHABs passaram a instituir programas
alternativos de habitagdo popular, o Programa Promorar, reconhecendo a necessidade de
urbanizacdo in loco de assentamentos populares autoconstruidos. (SOUZA, 2000).

Os investimentos em obras Vviarias prosseguiram: estava em fase final a construcdo da
estrada de contorno do Recife (BR 101) e na Zona Sul também se concluia a terceira avenida
paralela ao mar, conquistada sobre os alagados (Av. Domingos Ferreira); a 12 Perimetral
tinha sido inaugurada entre Olinda e Boa Viagem, com uma nova ponte de acesso ao bairro,
que concentrava os investimentos imobiliarios e comerciais, e onde se abriu em 1980 o
primeiro shopping center (SOUZA, 2000).

Ao sul de Boa Viagem, os loteamentos da orla maritima de Jaboatdo dos Guararapes
comegaram, com acessos facilitados, a se valorizar, mas sem sinais ainda de verticalizacao.
Esta s6 foi acontecer, com maior énfase, nos anos de 1990, com o plano empresario para a
classe média. No litoral norte, em Olinda, os bairros de Casa Caiada e Jardim Atlantico, ao
sul do grande conjunto habitacional de Rio Doce, foram sendo construidos. Mas o litoral de
Paulista guardava um aspecto bucélico, apenas servido por uma estrada nao revestida.

Por conseguinte, na periferia da mancha urbana, os proprietarios dos engenhos e
usinas, que tinham vendido terras para constru¢do de conjuntos periféricos (Maranguape em
Paulista), estavam animados pelo Proalcool, que garantiu bons retornos a atividade agricola.
Mas a época conheceu grandes embates no contexto da liberaliza¢do iniciada pelo regime
militar. Nas colinas da Zona Norte, onde o processo de ocupacdo sem obras publicas de
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infraestruturas comemorou trinta anos, a luta dos moradores para a posse da terra (Terra de
Ninguém) recebeu o auxilio do Movimento Justica e Paz. Outros embates ocorreram perto do
centro da cidade, para garantir a permanéncia das familias moradoras do Coque, perto do
Viaduto da 12 Perimetral (SOUZA, 2000).

A questdo da regularizacdo fundiaria na cidade do Recife nas areas pobres esta
associada ao dificil acesso a terra para populacdes de baixa renda. A luta pela terra, segundo
Azevedo (1999), assume duas dindmicas: a primeira referente a omissdo do Estado e a
segunda referente a movimentos populares na luta pela posse da terra e as invasdes massivas
que infringem a legislacao e colocam-se a margem da ordem juridica dominante, exigindo do
Estado respostas e solu¢bes que variam de acordo com interesses politicos. O PREZEIS, tem
na sua lei, que a urbanizacdo da area deva preceder a legalizacdo da mesma, para garantir
segurancga aos moradores das areas, tendo a propriedade comprovada por titulos. O processo
de regularizacdo fundiaria geralmente € um processo lento, porém importante, de modo a
garantir definitivamente a permanéncia dos moradores nas areas ocupadas e impedir qualquer
acdo de expulsdo por parte do proprietario (FASE-NE, CENDHEC, URB RECIFE, 1997).

Mas, em meio ao Planejamento Urbano, estruturado na FIDEM, que elaborou
planos metropolitanos consoantes com as diretrizes nacionais, dominou ainda o discurso do
caos gerado pela migracdo rural-urbana. Portanto, a proximidade entre pobres e ricos na
RMR, foi umas das fortes referéncias de sua estrutura socioespacial, e se confirmou na
configuracdo expressa em 1991.

Com a pouca distancia geografica e a enorme distancia social evidenciou-se o
problema, a cerca de 42%, dos 900 mil ocupados metropolitanos registrados no Censo de
1991, que compunham a categoria “popular”, conquistou espaco tanto no centro quanto em
areas de expansdo urbana e periferias rurais ndo agricolas, onde se expandiu também a
segunda residéncia para os segmentos de média renda. (SOUZA, 2000)

Ao sul de Boa Viagem, os loteamentos de Jaboatdo dos Guararapes se valorizaram e
verticalizaram, conurbando-se ao Recife. No litoral norte, em Olinda, a urbanizagéo
expandiu-se ao litoral de Paulista. Na sua composi¢do, continuaram a se destacar as
categorias ocupacionais de elite com o peso predominante dos empregados de nivel superior
(SOUZA, 2000). Nesta época, houve um crescimento de constru¢Ges de empreendimentos
verticalizados pelo setor privado.

Ao mesmo tempo, a valorizacdo dos espacos vazios e a especulacdo imobiliaria na
cidade do Recife também foi fruto deste processo de migracéo das areas rurais-urbanas, que

buscaram viver nas cidades pelas ofertas de empregos, servicgos e lazer. Com a valorizagdo do
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mercado imobiliario, as pessoas migraram para a regido metropolitana, mas, continuaram
utilizando toda a infraestrutura da cidade do Recife, onerando o municipio nos servigos de
salde, educacdo, transporte, dentre outros.

Os investimentos estdo sempre associados ao setor econdmico e politico. Sabemos
que no periodo de instabilidade econdmica poucos investimentos foram feitos na politica
urbana no Brasil. Nestes Gltimos anos, os investimentos publicos foram marcados para
superar a crise econdmica no Brasil, com investimentos, principalmente, para os setores
privados, com o objetivo de dinamizar o mercado e melhorar a economia do Brasil, gerando
noVoS empregos, como 0s investimentos realizados através dos Programas PAC e PMCMV.

No Recife ocorreram investimentos com o PAC, para urbanizacdo de favelas,
melhoria na mobilidade urbana e infraestrutura e com o PMCMYV, foram construidos
empreendimentos verticalizados, principalmente, na regido metropolitana da cidade. Os
investimentos também tém sido realizados, em grande escala, pelo setor privado, para atender
a populacdo de classe média, nos bairros que detém uma melhor infraestrutura, como por
exemplo, o bairro de Boa Viagem. E de se observar que houve o crescimento de algumas
construtoras na cidade, passando a liderar o mercado imobiliario, como por exemplo, a
construtora Moura Dubeux.

A cidade de Recife € uma cidade atropelada pelo crescimento de Pernambuco, com o
surgimento de varias empresas e, consequentemente, com o aumento da populacdo na cidade.
Segundo dados do IBGE (2010), a populacdo do Recife em 2010 representava 1.536.934 de
habitantes. Em consequéncia, a cidade tornou-se inchada, com o travamento da mobilidade, e
ao mesmo tempo, com 0 processo urbano prejudicado, tendo calcadas destruidas, ruas e
pracas invadidas e destruidas, principalmente no centro da cidade; canais, cérregos e rios
transformados em deposito de lixo. O que fazer para recuperar esta cidade e se transformar na
cidade ja conhecida como Veneza Brasileira.

Para pensar no desenvolvimento urbano no Recife temos que considerar a Regido
Metropolitana do Recife. Esta regido caminha para um adensamento com o0s Ultimos
investimentos tanto para o oeste, com a cidade da copa, como para o litoral. O Observatorio
do Recife® levantou os principais problemas da cidade e foram definidos cinco eixos de
atuacdo: desordem urbana, mobilidade, falta de planejamento de longo prazo, o rio

Capibaribe e o resgate da historia da cidade (Revista Algo Mais, Ano 7, no. 81, p. 34).

32 . . .. , .. A . . ..

Um movimento da sociedade civil que relne setores empresariais, académicos, movimentos sociais e
cidadaos, mobilizados com o intuito de selecionar, propor e monitorar indicadores da cidade do Recife na
busca da melhoria dos niveis de vida de todos os que habitam a capital pernambucana.
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Vaérios urbanistas e gestores tem se preocupado com a problematica urbana da cidade do
Recife. Eles sinalizam que é necessario realizar o controle urbano, recuperar o centro
historico, dar prioridade as calgadas, ciclovias e ao transporte publico de qualidade e
revitalizar o centro histdrico e cultural.
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CAPITULO IV )
A PARTICIPACAO FEMININA NA EXECUCAO DE
PROJETOS URBANOS - O CASO DO RECIFE

Este capitulo trata do estudo empirico cujo objetivo é analisar a Participacdo

Feminina durante a execucdo de um projeto urbano nas localidades Sitio Grande/Dancing
Days, no periodo de 2000 a 2012. Neste estudo procuramos identificar quem sdo as mulheres
que participam, que contribuicdes esta participacdo tem propiciado para a execucdo do
projeto e para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e como ocorre a participacdo
das mulheres em relacdo a participacdo dos homens e o que se diferencia.

No Brasil, o interesse pelo termo comunidade, ocorreu em 1936 quando se realizou o
primeiro levantamento de padrdo de vida de um grupo de trabalhadores em S&o Paulo
(ARCOVERDE, 1987). Nas décadas de 1950 e 1960, a participacdo comunitaria foi utilizada
como dispositivo de controle do Estado em relacdo aos aglomerados urbanos, como
mecanismo de controle social. Neste periodo, a no¢do de comunidade é formulada através
dos seguintes tracos: area geografica delimitada, caracteristica da populacdo (renda,
escolaridade, etc.), caréncia de servi¢os urbanos, interesse, praticas coletivas mais ou menos
espontaneas, coesdo interna, solidariedade e cooperacdo (ARCOVERDE, 1987).

O termo comunidade, segundo Carvalho (1985, p. 48) é uma unidade social, na qual
ocorrem interacdes pessoais, intergrupais e sociais, criando uma organizacao tipica e propria.
Para a autora, esta organizacdo é dindmica e mutavel, em seus problemas, potencialidades e
vivéncias, em um processo de interdependéncia local.

“[...] A comunidade ¢ definida por um conjunto de pessoas que vivem em uma mesma
area geografica, em permanente interagdo”. A comunidade serdo os usuarios dos servigos
prestados, pessoas que compartilham uma mesma situacdo, definida como caréncia comum
(ARCOVERDE, 1987, p. 74, p. 164).

No final da decada de 1960 e na década de 1970, a participacdo popular ocorre com a
entrada dos novos movimentos sociais, fundamentais para o processo de redemocratizacdo da
sociedade e do Estado brasileiro. No periodo da ditadura militar em 1964, ocorreram grupos

de resisténcia ao governo. Estes grupos caracterizaram-se como estratégia da oposicédo e
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expressaram a reacdo da populacdo no regime ditatorial existente naquele momento. A
participacdo destes grupos de resisténcias foi nominada de participagdo popular.®

Na década de 1980, a participacdo social foi a nova modalidade de participagdo, cuja
categoria central ndo foi mais “comunidade”, nem “povo”, mas a “sociedade”. A participagio
da sociedade organizada ocorreu em todos os niveis de pressdo por liberdade e democracia.
Nas manifestacbes de rua, na organizacdo de agrupamentos sociais, nas elei¢fes, na
organizacédo dos trabalhadores urbanos e rurais, na organizacao e luta das mulheres contra a
discriminacdo e pela conquista de direitos, dos negros, dos estudantes, enfim, do
empresariado, dos politicos, nas mais variadas formas de manifestacdes. A década de 1980
foi, portanto, marcada por grandes mobilizac6es e profundas modificacdes na democratizacao
do Pais (SOUZA, 2004).

Durante o periodo do neoliberalismo, em 1990, este modelo neoliberal colocou
exigéncias para o Estado, no sentido de reduzir a sua participacdo na garantia dos direitos e
responsabilidades sociais, e ocorreu, a reedicdo das antigas praticas de colaboracdo da
sociedade na execucdo das politicas sociais, por meio do voluntariado, com apelo a
solidariedade dos cidaddos (SOUZA, 2004).

A participacdo comunitaria surge no inicio do século XX, compondo a ideologia e a
pratica dos centros comunitarios norte-americanos. Nesse contexto, “comunidade” significa
“[...] agrupamento de pessoas que coabitam em um mMesmo meio ambiente, ou seja,
compartilham o que se deveria chamar de condi¢des ecoldgicas de existéncia, independente
dos fatores estruturais ou conjunturais que lhes ddo origem (CARVALHO, 1995, p. 77).

O capitulo esta estruturado com os seguintes itens: Dois Assentamentos Populares e
um Projeto de Urbanizacdo- o caso Sitio Grande/Dancing Days; Os Sujeitos Sociais e suas
caracteristicas; Participacdo Feminina versus Participacdo Masculina; A Participacdo dos
Moradores no Projeto; A Participacdo dos Moradores na busca pela Melhoria da Qualidade
de Vida e a Percepcdo dos Moradores sobre o projeto.

Com a coleta de dados foi possivel verificar como ocorreu a participagédo feminina
durante a execucdo do projeto e no que esta se diferencia da participagdo masculina. A

andlise do estudo nos possibilitou responder aos objetivos descritos na introducéo da tese.

3 . . ~ . . soe . . ~ e soe . .
Participacdo popular significa a critica e a radicalizagdo das praticas politicas opositoras ao sistema
dominante face ao agravamento das desigualdades sociais.
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4.1 DOIS ASSENTAMENTOS POPULARES E UM PROJETO DE URBANIZACAO-
O CASO SITIO GRANDE/DANCING DAYS

A historia das ocupagdes de Sitio Grande/Dancing Days demonstra um exemplo de
um processo de exclusdo socioespacial, de luta e organizacao para 0 acesso a terra e a busca
pela melhoria da moradia, nos lugares considerados mais pobres da cidade do Recife.

As duas localidades foram ocupadas no periodo do governo de Agamenon Magalhées
(1937-1945). Neste periodo, a cidade do Recife sofreu um processo de exclusdo
socioespacial®’. A cidade modificou-se vertiginosamente pela decomposicdo do complexo
rural (SINGER, 1977), a cidade modificou-se pela emergéncia de novas forgas sociais e
politicas, a cidade modificou-se pela destruicdo de mocambos, quando em 1939 com a
criacdo da Liga Contra Os Mocambos, foram construidas vilas habitacionais e, assim, a
cidade tornou-se rebelde em suas multiplas expressdes.

Sitio Grande e Dancing Days foram instituidas como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), pela Lei 15.767 em 21 de maio de 1993, e estdo inseridas na Regido Politica
Administrativa do Recife (RPA-06). Sdo areas onde a pobreza se expressa no seu tecido
urbano, e a degradacdo ambiental, com a auséncia do sistema de esgotamento sanitério, de
drenagem e do servigo de limpeza urbana, compromete os cursos d’dgua, os mangues € as
reservas estuarinas. Estas areas estdo situadas na zona sul da cidade do Recife, no bairro da
Imbiribeira, entre a Av. Marechal Mascarenhas de Moraes e 0 Rio Tejipid, no sentido
leste/oeste, e entre o Canal Mauricéia e a Rua Ménaco, no sentido norte/sul, localizado no
loteamento Jardim Europa. Ambas estdo inseridas na malha urbana da cidade, localizadas a
uma distancia de 5,5 Km do centro, e sdo areas continuas, conforme ilustramos na Foto 10, a

sequir.

34 PN P . ~ . . q e .

Tendéncia a organizagdo do espago em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa
disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo sé em termos de diferenca, como
também de hierarquia (Manuel Castells).
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Foto 10- Localizacao das areas Sitio Grande/Dancing Days

No inicio da ocupacdo de Sitio Grande era pago ao proprietario da terra o aluguel do
chdo. Essa forma de acesso constituiu no Recife, uma vivéncia historica presente desde o
periodo colonial, para a populacdo pobre, e remonta a propriedade privada das terras que vai
configurando o espaco urbano. A ocupacdo de Sitio Grande teve inicio na década de 1930 do
século XX. Ocorreu fundamentalmente através de aterros manuais, feitos pela prépria
populagdo, usando uma diversidade de materiais como: lixo, papel&o, dentre outros. Em 1986
foram ocupadas por 58 familias, que viviam no local, sob o regime de aluguel pago ao
proprietario da terra. Em 1988, em dois dias, houve uma invasdo em massa, que ocorreu
sobre conflito entre ocupantes e a policia.

Na comunidade de Sitio Grande, apesar da ocupacdo da &rea ter sido iniciada em
1930, essas familias sé tiveram seu direito e a permanéncia no local assegurada a partir de
1994, por decreto governamental. Sitio Grande possui em torno de 1.820 familias, cuja renda
média familiar é abaixo de trés salarios minimos.

A localidade de Dancing Days possui em torno de 400 familias, cuja renda familiar
ndo ultrapassa trés salarios minimos. A ocupagdo de Dancing Days teve inicio no Governo de
Agamenon Magalhdes (1937-1950), sendo cadastrada pela Comissdo Censitaria dos
Mocambos, decreto n. 182, de 17 de Setembro de 1938. Neste periodo, o prefeito do Recife
foi Novaes Filho (1937-1945). Esta ocupacgdo ocorreu ao longo dos anos, com a chegada de
mais moradores. No final da década de 1970, inicio da década de 1980, mais de 300 familias
ocuparam a terra por meio de um movimento organizado de pessoas que buscavam 0 acesso a
terra, nominada de Dancing Days. Este movimento teve uma grande repercussédo na cidade do
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Recife. As duas localidades abrangem uma area de 40,46 hectares (areas urbanas), sendo
30,00 hectares (&reas de mangue) e 16,46 hectares (areas de terra).

Portanto, o processo de ocupacdo de Sitio Grande e Dancing Days se deram de forma
diferenciada e em tempos distintos. Sitio Grande em 1930, com a ocupagdo das pessoas ao
longo dos anos, tendo s6 no ano de 1994 o local assegurado por decreto e Dancing Days, em
1937, mas o movimento popular realizado no final de 1970, legitima a ocupacao, tendo mais
de 300 pessoas ocupando o lugar. As areas por se encontrarem em regido de mangue, tiveram
sua ocupacdo fundamentalmente baseada na execucao de aterros manuais, feitos pela propria
populacdo. Constituiam-se numa das areas mais criticas da pobreza urbana da cidade do
Recife, com problemas de ordem urbanistica, social, sem 0s servi¢os basicos de agua, esgoto,
limpeza urbana, salde, educacéo, dentre outros.

O periodo de ocupacdo de Sitio Grande/Dancing Days (1930-1937) foi um periodo
marcado como movimento coletivo de lutas dos moradores, tendo as mulheres, em maioria,
na luta pelo acesso a terra, que se manifestou na segunda metade do século XIX. Neste
periodo existiram varios conflitos sociais, mas a luta pelo acesso a terra se tornou mais
evidente através dos movimentos sociais urbanos.

Esse processo reafirma a luta historicamente travada pela populacdo pobre do Recife
no acesso ao chdo, instaladas nas areas mais desvalorizadas pelo mercado imobiliario, através
dos grupos de resisténcia que, muitas vezes, eram expulsos dos locais ocupados por eles, pelo
governo e/ou proprietarios das terras. Com a ocupagdo destas terras, ocorriam as
modificagbes urbanas, que expressavam uma natureza de conflito entre as forcas sociais.
Dessa maneira, a cidade ndo era homogénea nem uniforme, mas continha lugares
diferenciados pelo modo como era apropriada, usada e fruida. Essa argumentacdo reporta a
cidade como uma unidade econOmica, enquanto espaco de concentracdo dos meios de
consumo coletivos e dos meios de reproducdo do capital e da forca de trabalho (LOJKINE,
1981), e de acordo com Lipietz (1977), como dimensdo espacial das relagOes
socioeconémicas. E, para Castells (1977), como produto material das relagdes sociais, dando
a cidade uma forma, uma fung&o e uma significagéo social.

Castro (1946), comparando o crescimento do Recife com o de outras grandes cidades
européias, e americanas, ao final dos anos 1940, manteve a visdo naturalizada e bucdlica da

cidade.

Para Castro (1946),
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A cidade s6 se deixa captar na unidade da sua expressdo urbana, quando
vista do alto dos avides, em sua perspectiva vertical. [..]. Cidade construida
numa planicie encharcada, formada de ilhas, peninsulas, alagados, mangues
e paus, envolvidos e salpicados por manchas d’aguas por todos os lados, séo
impossiveis captar-se a expressdo do seu rosto, do nivel do solo, ou do mar.
[...] No Recife tudo esta ostensivamente jogado numa espécie de desarranjo
césmico. [..] Em suas multiplas expressdes, a cidade traduz o fato
auspicioso de que conseguiu crescer, sem matar a vida da paisagem, sem
artificializar-se rigidamente, como aconteceu com outras cidades do mundo
(CASTRO, 1946/49, p. 20).

De acordo com Cézar (1985), podemos considerar como momentos iniciais de fluxo
dos movimentos populares, o periodo das primeiras décadas do século XX, quando partidos
politicos, a exemplo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), comecaram a organizar
populacgdes locais; e, sobretudo, o periodo dos anos 1955 a 1964, quando o executivo local
liderado, alternadamente, pelos prefeitos Peldpidas Silveira e Miguel Arraes, comecou a
estimular préticas sécioespaciais de mobilizagdo, numa perspectiva populista, para apoiar
seus projetos politicos, ja que ndo haviam feito maioria na Camara Municipal.

Do periodo que se estende entre 1985 até mais ou menos, meados da década de 1990,
esses movimentos foram ainda muito expressivos e fortes, até que, a partir de 1995, talvez em
funcdo do engodo das promessas do projeto neoliberal que havia chegado ao Brasil, os
movimentos em tela tornaram novamente, como escrevemos, alhures (CASTILHO, 2002) ao
seu estado de laténcia, permanecendo ai, até os anos 2000, quando novos elementos surgiram,
promovendo o refluxo desses movimentos. Todavia, esse estado de laténcia aconteceu,
também, devido ao desencanto dos proprios ativistas dos referidos movimentos em funcao de
frustracbes com relacdo a ndo realizagcdo dos seus objetivos, e ndo, a uma fase de governo
autoritario como antes.

A caracterizacdo das areas de Sitio Grande/Dancing Days e da populacdo que ocupou
estas areas, demonstra o processo de exclusdo socioespacial das areas pobres do Recife.
Como coloca Castro (1946), estas areas demonstram uma planicie encharcada, formada de
mangues, com 0 avango da ocupacdo sobre o mangue, problemas do ponto de vista
urbanistico, com habita¢Ges construidas com material precério, esgoto a céu aberto, sem o
servico de limpeza urbana e, a0 mesmo tempo, séo areas onde a populacdo enfrenta o conflito
pela luta da terra.

Nas areas distantes dos centros das cidades, areas de morros e de alagados, néo
raramente consideradas como elevado padréo de qualidade de vida, ocorrem situa¢Ges que se
apresentam, em si mesmas, como excluidas ou sindbnimos de exclusdo social. Trata-se de

espacos criados a parte da cidade, estigmatizantes e excludentes na sua origem, produzidos
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por uma logica urbanistica perversa que segue o modelo da concentracdo econémica, para
definir o que é e o que ndo € cidade.

O fenbmeno da exclusdo socioespacial parece gerar o maximo da efemeridade
humana. O desemprego, a auséncia de direitos minimos de sobrevivéncia, seguranga,
protecdo social. Enfim, o grau de fragilidade a que a situacdo de exclusdo social expde o
sujeito é tdo grande que fere sua propria condi¢cdo humana.

Este fendmeno de exclusdo socioespacial perdura ainda hoje na maioria das grandes

3

cidades brasileiras. Raquel Rolnik tem chamado de “urbanismo de risco”, marcado pela
inseguridade, quer do terreno, quer da construcdo, ou ainda, da condi¢do juridica da posse
daquele territdrio. O risco é, antes de tudo, do morador: o barraco pode deslizar ou inundar
com chuva. (ROLNIK, 1997).

O processo de excluséo socioespacial ndo visa incluir ninguém, ainda que de forma
excludente; pelo contrério, trata-se de um processo que objetiva manter definitivamente, e
cada vez mais, os excluidos enquanto tal. O que ocorre é o aprofundamento da exclusao
social, naturalizando e solidificando o “apartheid” entre as classes sociais. No entanto, a
“falsa consciéncia” das burguesias no Brasil ndo deseja que 0 dominado, ou seja, 0s excluidos
se parecam com seu modo de vida. Deseja manté-los diferentes, excluidos da sociedade. Este
é o sentido mais profundo da exclusdo (OLIVEIRA, 1998).

As entrevistas semiestruturadas ajudaram a conhecer melhor a histéria da ocupacao de
Sitio Grande/Dancing Days. Através das falas dos entrevistados verificamos que a ocupacao
dessas areas ocorreu ha muito tempo e que durante este processo de ocupacdo, as areas
sofreram transformacdes urbanisticas. Na propria fala de uma das entrevistadas fica evidente
a sua historia de ocupacao na area: "Comecei a morar no Sitio Grande desde os 10 anos de
idade, sempre lutando pelas melhorias deste lugar (Entrevistado 2- mulher. Entrevista
realizada em margo/2013).

Destacamos outra fala de uma das entrevistadas, que expressa sentimento e
apropriacdo do lugar, e fala com orgulho de ter acompanhado a modificacdo da localidade:
“Meus pais foram fundadores desta comunidade. Aqui nasci
aqui cresci, € acompanhei através do tempo o crescimento deste lugar” (Entrevistado 1 -
homem. Entrevista realizada em margo/2013).

Outra lideranca descreve na sua fala a sua luta por melhorias para a sua comunidade:
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[...] Resido aqui hd mais de trinta anos. No inicio foi muito dificil, pois nada
tinhamos. O tempo passou e a luta tornou-se intensa, mas ja temos visto o
fruto do trabalho (Entrevistado 5- homem. Entrevista realizada em
marco/2013).

Desde o inicio da ocupacdo das duas &reas, os moradores participaram deste
processo, construindo grupos representativos dos moradores, como por exemplo, as
Associaces de Moradores, os Grupos de Mées, e, outros movimentos organizativos foram
surgindo, como o Conselho de Maes e a Comissdo Municipal de Legalizacdo e Urbanizagéo
(COMUL) *, objetivando a sua luta para melhorias das duas localidades. Estes grupos
organizativos foram constituidos, em sua maioria, por mulheres. Estes movimentos
representativos e organizativos sao chamados de movimentos reivindicatérios urbanos, que
sdo movimentos sociais em luta por melhorias urbanas, definidos por Jacobi (1993).

Castells (1977) aborda que os movimentos reivindicatorios sdo como um sistema de
praticas sociais contraditdrias, que colocam em questdo a ordem estabelecida, a partir de
contradicOes especificas da problematica urbana. O autor desenvolveu uma metodologia que
se baseava na observagdo concreta, para captar nos movimentos, suas perspectivas, sua
estrutura interna, suas contradicdes, seus limites e possibilidades, suas relagdes com a cidade
e com o Estado e assim, estabeleceria relagdo do movimento com a problematica econémica
e politica do capitalismo, bem como, com a crise urbana.

As localidades de Sitio Grande/Dancing Days apresentavam um elevado nivel de
vulnerabilidade em relacdo a estrutura fisica do local, 0 que ocasionou um ambiente
insalubre, afetando diretamente a salde e, sobretudo, as condi¢cBes de habitabilidade da
populacdo local. Nas fotos 11, 12 e 13, a seguir, ilustramos a situacdo da area com suas

habitacdes irregulares.

*> A Comissdo municipal de urbanizacdo (COMUL) tem como finalidade discutir a politica de urbaniza¢do para
as areas pobres e definir prioridades para a utilizagcdo dos recursos.
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Foto 11- Area insalubre de Sitio Grande Foto 12- Habitac0es irregulares

. A

Fonte- CEHAB (2005).

e,
0
‘ .

Fonte- CEHAB (2005).

Foto 13- Habitacfes em Sitio Grande

. HANS V. MANTEUFFELY JC

Fonte: Jornal do Comércio (2000).

A foto 13, acima, faz parte da seguinte matéria do Jornal do Comércio, datada em

01/07/2000, reproduzido a seguir. Esta matéria tem uma riqueza de elementos das duas areas,

contextualizando a sua precariedade e as intervencdes que seriam realizadas com o projeto

urbano.

[..] As favelas Sitio Grande e Dancing Days serdo beneficiadas com R$
22,5 milhdes em obras de infraestrutura e urbanizacdo. A iniciativa faz parte
do Programa Morada Nova, desenvolvido pelo Governo do Estado e CEF,
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Entre as agdes
previstas, estdo medidas como: a coleta sistematica de lixo, a regularizacéo
dos terrenos nas &reas ja desapropriadas e a construcdo de unidades
sanitarias nas habitagcdes. Ao todo, serdo beneficiadas cerca de trés mil
familias. O Superintendente Regional da CEF, Alex Norat, diz que a
intervengdo nas duas comunidades terd inicio num prazo maximo de 90 dias.
“Todos os barracos ¢ palafitas serdo substituidos por casas, enquanto as
casas que ndo possuem sanitarios receberdo saneamento”.
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Ao mesmo tempo, demonstra que 0s moradores possuem uma organizagdo
representativa forte e articulada com o poder publico, através das duas associacbes de
moradores, na luta pelas suas reivindicagdes, principalmente, quanto a regularizacdo
fundiaria das suas casas, conforme complementa a matéria do Jornal do Comércio, de
01/07/2000, citada abaixo.

As areas desapropriadas ja estdo em processo de regularizacdo. Conforme a
presidente da Associacdo dos Moradores de Sitio Grande, Estela Magno, a
posse das areas ocupadas ¢ a principal reivindicagdo da comunidade. “A
favela surgiu com uma ocupacdo de area particular que o Governo do
Estado terminou desapropriando em beneficio dos moradores. A nossa
expectativa € que dessa vez as coisas andem e a questdo seja finalmente
resolvida”. “Problemas como a violéncia, estdo relativamente sob controle
na favela. O que falta mesmo ¢é regularizar a propriedade das casas”.

O projeto Sitio Grande/Dancing Days se torna publico, sendo matéria nos principais
jornais de circulacdo e recebe prémio da Associacdo das COHABs. Em 29/04/2001, o Jornal
do Comércio publica a referida matéria, descrita abaixo. A matéria do jornal descreve a
situacdo das &reas, com os problemas urbanisticos, o detalhamento do projeto, com a
construcdo de novas casas, de equipamentos comunitarios, 0 montante de recursos que serao
investidos nessas areas e fala também da premiacdo que a EMHAPE (agente executor do

projeto) recebeu com o projeto, pela Associacdo Brasileira de Cohabs.

[...] Projeto vai mudar a cara de duas favelas- Sitio Grande e Dancing Days.
O vigilante José Aluisio mora h4 mais de um ano com a esposa, Maria José
e trés filhos, em Sitio Grande, em situacdo bastante precaria. Quando a maré
esta cheia, eles mal conseguem sair de casa. Ndo h& esgotamento sanitario,
poucas ruas sdo asfaltadas, e o lixo se acumula em torno do mangue. O
programa previsto para ser concluido em 2 anos, vai custar R$ 8,8 milhGes e
deve beneficiar trés mil familias. O projeto prevé também a construcdo de
um ndcleo de educacdo profissionalizante, uma cooperativa de servigos
automotivos, uma creche e uma unidade de triagem e coleta seletiva de lixo.
“Tudo foi pensado a partir do que os moradores sugeriram”, diz o presidente
da Emhape. O projeto recebeu o Selo de Meérito 2000, concedido pela
Associacdo Brasileira de Cohabs. Ao todo, serdo construidas 631 novas
casas, cada uma com 30 metros quadrados. Outras 307 terdo novos
banheiros, pois foi constatado que 42% das habitagdes ndo possuem
sanitario individual, e 37% delas ndo tém ligagdo domiciliar de agua. “As
casas serdo construidas por meio do Banco de Materiais de Construcéo,
desenvolvido pela Emhape. O projeto prevé, ainda, a regularizagdo da posse
da terra para os moradores.

Mais uma vez registra a representatividade das duas areas com a participacdo das

liderancas. Um elemento importante na matéria diz respeito a licitagdo das obras, que informa
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que dentro de 30 a 45 dias, os contratos serdo assinados com a construtora. Faz-nos
compreender que o contrato do projeto ocorreu em 2000 e até abril de 2001 as obras ndo
haviam sido iniciadas, demonstrando desde j&, a falta de gestdo do projeto, por parte da
CEHAB, conforme citamos a seguir, com a complementacdo da matéria do Jornal do
Comeércio, de 29/04/2001.

Desde 1986, quando criamos a COMUL, estamos lutando por isso”,
comenta a presidente da comissdo, Cristina Borges. Assim, cada morador
que estiver nessa situacdo ird pagar R$ 10,00 durante 24 meses, para
garantir a posse. A primeira fase das licitacfes ja foi concluida na semana
passada e, segundo Marco Tulio, dentro de 30 a 45 dias, 0s contratos serdo
assinados com a construtora vencedora da concorréncia.

No ano 2000, as duas localidades receberam um projeto de intervencdo urbanistica,
priorizado no orcamento da COMUL, fruto da luta dos moradores, através do Governo do
Estado de Pernambuco, com recursos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo
Federal. Para contratacdo desta intervencao foi necessario realizar um diagnostico das duas
areas e elaborar um projeto de intervencdo urbanistica.

O diagnostico foi realizado pela EMHAPE no ano 2000 e foram identificados como
principais problemas das duas localidades, neste diagnostico, os seguintes itens: “ avango da
ocupacdo sobre 0 mangue; 26% das habitacfes sdo construidas com material precario: 37%
ndo possuem ligacdo domiciliar de agua; 32% das habitacdes ndo dispdem de energia
elétrica; apenas 1/3 das habitaces sdo cobertas com telhas de barro; 42% das habitacGes nao
possuem sanitério individual, o esgoto corre a céu aberto; diversidade de tipologias com
habitacdes de bom padrdo em grandes lotes; despejo de lixo e de esgoto “in natura” no
mangue” (EMHAPE,2000).

A precariedade dos servi¢os urbanos existentes em Sitio Grande e Dancing Days
expressa no Quadro 5, a seguir, mostra percentualmente esses servicos, segundo dados da
EMHAPE (2000). Apresentamos tambeém neste quadro, o numero de familias beneficiadas

por cada servico.
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Quadro 5- Servicos Urbanos existentes

SERVICOS % FAMILIAS
existente | BENEFICIADAS

Abastecimento de | 63% 752

agua

Esgotamento 0% 2620

sanitario

Drenagem pluvial | 20% 2620

Pavimentagdo 20% 2620

Energia elétrica 63% 686

[luminagdo 95% 2620

pUblica

Fonte: EMHAPE (2000).

Segundo o diagndstico constante no Projeto Sitio Grande/Dancing Days, realizado
pela EMHAPE (2000), a populacdo das duas localidades tem uma historia de luta de
participacdo e organizacdo. Nesses lugares, 0 processo de organizacdo da populacdo se
iniciou no decorrer das ocupagbes. Cerca de 50 moradores aglutinaram-se ao redor de
organizagOes associativas, como o movimento de luta pela moradia, que congregavam uma
diversidade de objetivos e interesses. Essas organizacdes passaram a serem canais de
participacdo, juntas, de forma articulada e/ou respondendo a necessidades especificas,
integravam-se a uma busca continua para transformar a realidade local.

As AssociacOes de Moradores e o Conselho dos Moradores, organizagdes existentes
em Sitio Grande/Dancing Days, reuniam, dentre outras pessoas, alguns dos membros do
grupo de jovens existentes nestas areas. Aqueles gque organizaram a ocupacdo de Sitio
Grande, seus objetivos se entrelacavam e estavam voltados para articular os moradores, para
buscar mecanismos de participacdo, para encaminhar as reivindicac@es face as necessidades
coletivas e para exercerem o poder de pressdo. Em Sitio Grande a associacdo nao tem sede
propria e realiza suas assembleias mensalmente, no centro de artes. Periodicamente, as
organizagfes comunitarias promovem assembleias e reunibes nas comunidades, para
identificar as demandas e definir estratégias de acdo. Essas demandas séo priorizadas e
encaminhadas aos o0rgdos competentes. Naquele espaco improvisado, discutem também o
orcamento participativo da cidade do Recife. Em Sitio Grande temos o percentual de 50%
dos moradores que frequentam essas reunides (EMHAPE, 2000).

No diagnostico das duas comunidades foi possivel verificar os equipamentos
existentes nas areas, os quais estdo descritos no Quadro 6, a seguir, e demonstram, por sua
vez, a organizacao da comunidade. Em Sitio Grande, a escola municipal atende a 494 alunos,
distribuidos entre 12 e 42 série. A equipe de satde é composta por um médico, um enfermeiro,

um auxiliar de enfermagem e sete agentes comunitarios. Os times de futebol sdo bastante
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ativos. Acontecem torneios de futebol e a comunidade usa o campo de futebol para realizar as
atividades direcionadas ao lazer e ao esporte. O centro de artes desenvolve atividades com
jovens, promovendo cursos profissionalizantes. O clube de mées também desenvolve cursos

profissionalizantes direcionados para as mulheres (EMHAPE, 2000).

Quadro 6- Equipamentos Sociais existentes em Sitio Grande

EQUIPAMENTOS Quantidade
Assembleia de Deus 04
Centro Espirita 01
Associacgdo de 01
Moradores

Conselho de moradores | 01
Escola Publica 01
Posto de salde 01
Centro de artes 01
Campo de pelada 01
Total 11

Fonte: EMHAPE (2000).

Registramos nas Fotos 14 e 15, abaixo, alguns equipamentos urbanos de Sitio Grande,

a Escola Municipal e a Creche, respectivamente.

Foto 14 - Escola Municipal de Sitio Grande Foto 15- Creche de Sitio Grande

Fonte- Fotografado pela autora (2013).  Fonte Google (2013).

Apreender o processo de organizacdo dessas duas comunidades remete a situa-las no
ambito das ZEIS, A Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo (COMUL) € constituida de
representantes das duas areas pobres e responde a uma exigéncia e definicdo da lei do
Prezeis. Essa comissao tem carater amplo e de interferéncia socio-politica. A COMUL em
Sitio Grande estd composta por 02 representantes do segmento popular e dois suplentes,

eleitos pela comunidade, através de uma eleicdo direta, na qual participam todos os residentes
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maiores de 16 anos, 02 técnicos da prefeitura, e um membro de uma ONG escolhida pela
comunidade para prestar assessoria ao processo de gestdo democratica da urbanizacdo e
legalizacéo fundiaria da area.

Os representantes do segmento popular das COMUL'’s, representantes de diversas
Secretarias Municipais ¢ membros das ONG’s, que prestam assessoria, integram o Férum do
PREZEIS. Este Forum do PREZEIS, enquanto canal de participacao, obteve reconhecimento
e assento em duas importantes instancias oficiais que discutem e definem as diretrizes da
politica urbana: no Conselho de Desenvolvimento Urbano, que tem poderes deliberativos no
controle da implementacdo do Plano Diretor da Cidade do Recife; e também no Conselho do
Orcamento Participativo, instituido em 2001. Esta relacdo ndo vem garantindo as interfaces
do planejamento, da gestéo e das obras aprovadas nestes canais com o planejamento das areas
de interesse social. A COMUL tem como finalidade discutir a politica de urbanizacéo para as
areas pobres e definir prioridades para a utilizacdo dos recursos. As COMULs sdo
responsaveis pela formulacdo, coordenacdo, implementacdo e fiscalizacdo dos planos de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria a serem desenvolvidos em cada ZEIS e o Férum
Permanente do PREZEIS, arena institucional de articulagdo dos diversos segmentos que
integram o PREZEIS, para discussdo e definicdo das estratégias para o conjunto das areas.
Este forum deveria, ainda, gerir os recursos para o Fundo do PREZEIS, contudo, a ndo
efetivacdo desta sua atribuicdo representa um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento
dos objetivos do sistema de gestdo. .Na COMUL, em Sitio Grande, sdo discutidas as
prioridades de intervencbes urbanisticas para as duas areas e definidas as propostas para
serem encaminhadas ao poder publico.

Os dados do referido diagnostico realizado pela EMHAPE (2000), indicam um quadro
populacional na comunidade de Sitio Grande, com a maioria das pessoas do sexo feminino.
Ao mesmo tempo, indicaram que a maioria das familias era chefiada por mulheres, com o
percentual de 62,6% em Sitio Grande. Alguns fatores podem ser atribuidos ao grande
percentual de mulheres chefes de familia em Sitio Grande. Dentre estes, citamos: presenca
significativa de mulheres sozinhas responsaveis por sua prole, sem um companheiro, pobres e
percentuais mais elevados de mulheres nas areas.

Outro dado importante do diagndstico diz respeito ao levantamento da renda das
familias, sendo um quadro de pobreza dessas comunidades, pois a maioria apresentava uma
renda mensal de até um salario minimo. Com relacgao as profissdes, cerca de grande parte da
populacédo estava inserida no setor informal de economia e uma boa parte se encontrava

desempregada. As profissdes mais frequentes, entre os chefes de familia, foram vinculadas ao
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setor terciario: pedreiro, faxineiro, vigias, zeladores, motoristas e outras mais, conforme
graficos 01 e 02, abaixo (EMHAPE, 2000).

Gréfico 1- ProfissGes da Populagdo Masculina Adulta na Construcao Civil em Sitio Grande.

= Pintor
Elatricista
™ Encanador
Servents
B Semhabilidade especifica

1%
17% Meastre da Obmas
W Pedrairo
‘ 1% Marcenio
1% Carpintsiro
\ 7%
2%

Fonte- EMHAPE (2000).

Analisando o Grafico 1, acima, verificamos que 51% da populagdo masculina ndo tem
profissdo especifica na construcdo civil, ou seja, fazem qualquer atividade. A profissdo de
pedreiro teve o segundo maior percentual, de 17%. As demais profissbes foram
percentualmente menores. Este resultado é reflexo da falta de profissionalizacdo da

populacéo.

Gréfico 2- Outras profissdes da populacgdo de Sitio Grande

2% Faxineiro

IIQOW 8 Costureiro
1% \ S ror Cozinheiro
= __26%
N Lavadeira
0% ——

£ / ®wProf. 1.° grau
o _/
o 14% Prof. 2.° grau
4% minst. Informatica

=17 Vigia

Fonte- EMHAPE (2000).

No Gréafico 2, acima, registramos outras profissdes dos moradores de Sitio Grande. A
profissdo que se destacou percentualmente foi a de faxineiro (26%). Em seguida a de
cozinheiro (21%) e a de Lavadeira (14%). Estas habilidades predominantes se destacaram,

por serem, a principio, exercidas sem profissionalizagéo.
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As profissdes citadas nos graficos 1 e 2, acima, foram desempenhadas por pessoas
gue muitas vezes ndo passaram por um processo sistematico de educacdo formal e possuem
qualificacdo bastante reduzida. De acordo com a mesma fonte de pesquisa, 0 nivel de
escolaridade foi considerado muito baixo, com apenas o primeiro grau incompleto.

O registro de criangas e adolescentes em idade escolar, que ndo estudam, abrangeram
10,2% dos jovens entre 11 e 17 anos. A taxa de analfabetismo era alta. Registramos o
percentual de 20,8% de analfabetos em Sitio Grande. Outro dado importante sobre Sitio
Grande e Dancing Days, foi que a populacdo dessas areas era predominantemente jovem
(EMHAPE, 2000).

As informacgdes socioeconbmicas possibilitaram verificar que a maioria dos
moradores, foi constituida de mulheres, chefes de familia, com escolaridade de primeiro grau
incompleto, com uma renda média de até um salario minimo e algumas estavam
desempregadas e, as que trabalhavam, estavam inseridas no setor informal.

Fazendo um comparativo com as profissdes da populacéo do Recife, no ano de 2005,
o setor terciario foi predominante no Recife, tradicional desde seu destaque na intermediacéao
comercial com Portugal na exportagdo de acucar. O setor terciario moderno continuou a
prevalecer, representando 95% de todo o valor da riqueza gerada na cidade, com atividades
comerciais e de prestacdo de servicos. Destacaram-se 0s setores comerciais de supermercados
e shoppings e os servicos meédicos, de informatica e de engenharia, consultoria, ensino e
pesquisa, além do turismo, que representou importante dimensdo para a atividade econémica
da cidade e de seus arredores. Apesar do desempenho da economia formal com uma base
relativamente moderna, o Recife ainda se encontrava fortemente ligado a chamada economia
informal. Persistia uma enorme rede de atividades vinculadas ao comércio e aos servicos
informais, que mantinha ocupada significativa parcela da populagcdo, gerando riqueza e
conferindo a cidade, uma especificidade. No setor informal havia expressivo nimero de
micro e pequenas empresas prestadoras de servigos que tinha um papel importante para a
economia da cidade, em especial, como absorvedoras de méo-de-obra (PREFEITURA DO
RECIFE, 2005).

Em 2005, a CEHAB elaborou o Plano de Reassentamento, para definir as estratégias
para o reassentamento dos moradores que viviam em casas insalubres, e necessitavam serem
reassentados, conforme foi previsto no projeto. Para tanto, foi realizado um novo diagndstico
nas duas areas. Neste diagndstico, verificamos que, em Sitio Grande, a populacdo era
predominantemente jovem, 61,3% dos habitantes tinham até 25 anos, com nivel de
escolaridade muito baixo, 20,8% eram analfabetos e 52,7% tinha apenas o 1° grau
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incompleto, porém 0,4% dos moradores possuem o 3. Grau completo. Esses dados estdo
demonstrados no Gréafico 3, a seguir. Era significativo o nimero de criancas e adolescentes

em idade escolar que ndo estudavam.

Grafico 3- Nivel de escolaridade da populagéo adulta de Sitio Grande

B Analfabeto
B Alfabetizado
1.° Grav Incomp.
1° Grauv Comp.
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44 6% BM3°Grav Comp.

Fonte- CEHAB (2005).

Havia um percentual de 97,9% de familias que apresentavam uma renda
mensal de um saldrio minimo, ou seja, quase a totalidade das familias. Essa baixa
remuneracdo do trabalho estava associada, especialmente, a baixa qualificacdo
profissional. A maioria dos trabalhadores estava inserida no setor informal da
economia, predominando entre os homens, a profissdo na area da construcdo civil e,
entre as mulheres, na area de “servi¢cos domésticos”.

Em Sitio Grande a atividade de biscateiro foi predominante, com o
percentual de 41,7% dos entrevistados; cerca de 21,7% dos moradores ndo tinham
atividade remunerada; 10,4% estavam desempregados, contra 16,6% que declararam
estar empregados. No que se refere a profissao dos membros dos chefes de familia,
verificou-se que em Sitio Grande predominou a profissdo de faxineiro, com percentual de
27%, uma presencga de 14% de lavadeiras e 10% s&o vigias. Entre as diversas profissoes,
apareceram tambeém, professores de 1° e 2° grau, agente de salde e instrutor de informatica
(CEHAB, 2005).

Os dados referentes a profissdo dos moradores de Sitio Grande se diferenciaram nos
dois diagndsticos. Observamos em Sitio Grande, que embora permanecesse a predominancia
da atividade informal, como a de biscateiro (41,7%) e atividades domésticas para as

mulheres, os chefes de familia exerceram atividades de professor e instrutor, atividades
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consideradas especializadas, exigindo uma escolaridade de nivel médio, acima da

escolaridade da maioria dos moradores.

Ja com relacdo aos dados de Dancing Days, segundo o diagnostico realizado pela

EMHAPE, no ano de 2000, existiam 02 associacOes de moradores e apenas uma tinha sede

propria e conselho. Nesta localidade, verificamos que, cerca de 67.3% das pessoas residentes,

participavam das organizacdes. A escola municipal atendia a 643 alunos, de pré-escolar a 42

série, e apresentamos esses dados, no Quadro 7, abaixo.

Quadro 7- Equipamentos Urbanos existentes em Dancing Days

DANCING DAYS Quantidade
Escola Comunitaria 02
Escola Particular 01
Escola Publica 01
Associacao de | 01
moradores
Capela-Igreja catolica 01
Posto de salde 01
Clube de maes 01

Total 08

Fonte: EMHAPE (2000).

A Foto 16, a seguir, ilustra o Posto de Salde de Dancing Days, equipamento

comunitario construido com a execucao do projeto.

Foto 16 - Posto de salde de Dancing Day

Fonte: Fotografado pela autora (2013).

De acordo com o diagnostico da CEHAB (2005), foram identificados os seguintes

grupos comunitarios atuantes e legitimados pela populacdo das duas &reas, descritos no

Quadro 8, a sequir:
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Quadro 8- Grupos comunitarios atuantes de Sitio Grande/Dancing Days

COMUNIDADE DE SITIO GRANDE COMUNIDADE DE DANCING DAYS
Associacdo de Moradores de Sitio Grande Associacdo de Moradores de Dancing Days
Grupo de Maes Desamparadas Grupo de Futebol
Clube das mées Castelo Branco Grupo de Mulheres (De Mulher para Mulher)
Centro de Artes da Salina Grupo de Adolescentes
Grupo dos Idosos Clube de Danga
Grupo Recreativo, Cultural Independente Grupo de Gestantes
Centro Cultural Luiza Matias Grupo de Hipertensos
Campinense Futebol Clube Grupo de Planejamento Familiar de Mulheres
Grupo de Adolescentes Grupo de Adolescentes

Fonte- CEHAB (2005).

Analisando os dados do Quadro 8, acima, e comparando-os com o0s dados dos
Quadros 6 e 7, acima, referentes aos grupos comunitarios existentes nas duas localidades,
constatamos que no ano de 2005, nas duas localidades, existiu a formagao de outros grupos
comunitarios, comparados aos grupos comunitarios existentes nessas areas, conforme
diagnostico realizado pela EMHAPE no ano de 2000, demonstrando entéo, que os moradores
dessas areas, tem um perfil de organizacao coletiva. Esses grupos organizativos eram bastante
diversificados, nos aspectos da faixa etaria, sexo, tema, mas tem uma maior predominancia
de grupo de mulheres. Isto demonstra que 0s processos organizativos dos moradores, tém em
sua maioria, mulheres na sua composicao.

As circunstancias fisicas das duas localidades, assim como, a situagao socioeconémica
dos moradores, impuseram a alternativa da organizacdo, fortemente utilizada, com
caracteristicas de resisténcia séciopolitica e reivindicatoria. Progressivamente, 0 processo
organizativo nestas localidades foi sendo ampliado para a formacéo de distintos grupos, hoje
presentes e atuantes na area. A diversidade de grupos, constituidos nas areas, também
demarcou a diferenciagdo em suas caracteristicas. Assim, alguns se voltaram para responder
as demandas circunscritas aos limites da propria localidade, atuando junto a grupos
especificos — adolescentes, mdes, no que dizem respeito a questdes pessoais e familiares,
trazidas para 0s eventos que ocorreram durante a execucao do projeto.

Contudo, quaisquer que fossem suas caracteristicas, estabeleceram acfes de interacao
entre si, com um olhar direcionado para o coletivo. Esses grupos, com o tempo, aglutinaram
forcas, exerceram pressdo ao Estado, para além das conquistas j& empreendidas, para terem
acesso aos servicos publicos, tais como: agua, luz, telefone, escola, posto de saude, coleta de

lixo, calcamento de vias, entre outros, que estdo disponiveis aos demais habitantes da cidade.
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Em Dancing Days, segundo o diagnostico realizado pela EMHAPE (2000), apontou
um quadro populacional na comunidade com a maioria das pessoas do sexo feminino, como
os dados apresentados em Sitio Grande. Quanto aos chefes de familia, a maioria das familias
era chefiada por mulheres, com o percentual de 63,3%. A taxa de analfabetismo era alta.
Registramos o percentual de analfabetos de 9,5% em Dancing Days. A populacdo era
predominantemente jovem.

Com relacdo as profissGes, cerca de parte da populacdo estava inserida no setor
informal de economia e outra parte se encontrava desempregada. As profissdes mais
frequentes, entre os chefes de familia, estavam vinculadas ao setor terciario: pedreiro,

faxineiro, vigias, zeladores, motoristas e outras mais, conforme Grafico 04, a seguir.

Gréfico 4- Profissbes da popula¢do de Dancing Days
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Fonte- EMHAPE (2000)

Analisando o Grafico 4, acima, observamos que a profissdo predominante da
populacdo de Dancing Days foi de faxineiro (17 %). Em seguida, tem as profissdes de vigia
(15%), zelador (13%), motorista (11%), cozinheiro (11%), lavadeira (10%). Os dados
demonstraram que as profissdes dos moradores eram diversificadas, e também, como em
Sitio Grande, essas profissdes, em principio, ndo precisavam de profissionaliza¢do, com

excecdo da profissdo de motorista.
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Segundo o diagndstico da CEHAB (2005), Dancing Days também possuia uma
populacdo jovem, distribuida em 46,4% com a faixa etaria até 17 anos e 62,5% com a faixa
etaria de até 25 anos. Destes, 52,2% eram do sexo feminino. O nivel de escolaridade também
era muito baixo: 9,5% eram analfabetos e 64,1% tinham apenas o 1° grau incompleto,
conforme Gréfico 5, a seguir. O numero de criancas e adolescentes que ndo estudavam,

abrangiam 10,2% dos jovens entre 11 e 17 anos de idade e estavam fora do sistema escolar.

Grafico 5- Nivel de escolaridade da populacao adulta de Dancing Days
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Fonte-CEHAB (2005)

No aspecto econdmico (trabalho e renda), mais da metade das familias tinham renda
mensal de até Y% salario minimo, e cerca de 66,0% da populacdo estava inserida no setor
informal da economia. As ocupac¢des mais frequentes, entre os homens, eram as ligadas a
construcdo civil e, entre as mulheres, aos servigos domesticos (CEHAB, 2005).

InformacBes sobre o tipo de atividade do chefe de familia, em Dancing Days,
independente do sexo, mostraram que 28,8% eram biscateiros, 19,3% declararam estar
empregados e 23,5% afirmaram n&o desempenhar nenhuma atividade remunerada. Ressaltou-
se a presenca de 12,8% de pessoas desempregadas em Dancing Days (CEHAB, 2005).

Em Dancing Days foi maior a presenca da profissdo de servente, com o percentual de
17%, de pedreiro com o percentual de 10%, seguido de pintor com o percentual de 9%.
Semelhante aos dados sobre a profissdo da populacdo de Sitio Grande, 52% da populacéo de
Dancing Days ndo apresentava ter habilidade na construgo civil. E significativo ainda em
Dancing Days, o quantitativo da profissdo de faxineiro, representando o percentual de 16%,
de vigia representando o percentual de 14%, de zelador representando o percentual de 13%,
de cozinheiro e motorista representando o percentual de 12% e de 4% para a profissao de
agente de saude (CEHAB, 2005).

Nas duas areas foi possivel constatar que as mulheres, quando tinham sua atividade

remunerada, recebiam menos que 0s homens, reproduzindo assim, uma realidade do Pais. Por
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outro lado, observa-se também, que a atividade remunerada estava intrinsicamente
relacionada ao grau de instrucdo do chefe de familia.

Comparando o diagnostico realizado em 2005, com o diagndstico realizado em 2000,
pela EMHAPE, com relacdo as profissdes dos moradores de Dancing Days, estas
permaneceram, em sua maioria, com as mesmas profissdes do ano de 2000, profissdes estas,
que ndo exigem uma maior escolaridade da populacéo.

A auséncia de registro, tdo elevado, de profissédo na construcdo civil da populacdo das
duas localidades, supostamente, tem referéncia ao fato de haver nestas localidades, a presenca
de grande numero de mulheres como chefes de familia, e também, ser esse tipo de profisséo,
prioritariamente, desempenhada pelos homens.

O Projeto Sitio Grande/Dancing Days formulado como projeto piloto® do Programa
Habitar Brasil BID (HBB), foi contratado ao Governo do Estado de Pernambuco no ano de
2000, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, tendo como agente executor a
Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco (EMHAPE), com o valor de
investimento de R$ 8.844.874,19 (oito milhGes oitocentos e quarenta e quatro mil oitocentos
e setenta e quatro reais e dezenove centavos), utilizando recursos do BID, repassados pelo
Governo Federal. Este projeto foi elaborado por empresas de consultoria, contratadas pelo
Governo do Estado de Pernambuco, e sua concepcdo foi baseada no diagnéstico realizado nas
duas areas, pela EMHAPE, em 2000, com a participacdo dos moradores, que levantaram 0s
problemas urbanisticos existentes nas duas areas e sugeriram a construcdao de equipamentos
comunitarios. O Projeto Sitio Grande/Dancing Days foi contratado por ser um projeto que foi
fruto de uma grande reivindicacdo dos moradores e estava definido como prioridade na
COMUL, para receber investimentos publicos.

O Projeto iniciou a sua execucdo tendo varios problemas de ordem técnica,
administrativa e de gestdo, por parte da entidade executora, a EMHAPE. Ao mesmo tempo, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo Federal estava estruturando o Programa
HBB, no ano de 2000, periodo de inicio das contratagdes dos projetos urbanos no Brasil e,
também, teve problemas na gestdo do programa, como ocorreu com a EMHAPE. Por sua vez,
neste periodo, também n&o existia uma Politica Nacional de Habitacdo formulada, bem como,

ainda ndo havia sido criado uma instancia governamental, em nivel de ministério, como o

*® No ano de 2000 foram contratados pelo Ministério das Cidades, seis projetos de urbanizagdo de favelas no
Brasil, sendo dois projetos em Recife, o Projeto Sitio Grande/Dancing Days, contratado com o Governo do
Estado de Pernambuco e o Projeto Beira Rio, com a Prefeitura Municipal do Recife.
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Ministério das Cidades, o qual s6 foi criado em 2003, no primeiro governo do presidente Luis
Inécio Lula da Silva.

Portanto, a Politica Urbana era coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDU). E por sua vez, ndo existiam diretrizes definidas para o desenvolvimento
desta politica nas cidades e, os programas existentes, ndo atendiam as demandas urbanas para
as areas pobres. Com os recursos advindos dos organismos internacionais como o BID e o
BIRD, para urbanizacéo de favelas, as demandas identificadas pelos gestores municipais em
algumas cidades no Brasil, comecaram a serem atendidas, através dos projetos urbanos
contratados, como foi o caso, do Projeto Sitio Grande/dancing Days.

A partir do ano 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, o Programa HBB
passa a ser coordenado por este Ministério e a estrutura de gestdo do programa, estava mais
bem definida. Ao mesmo tempo, neste periodo, no Ministério das Cidades, as diretrizes para
uma Politica Nacional de Habitacdo comecaram a ser desenhadas e a politica urbana passa a
ser prioridade de governo.

Um dos principais problemas ocorridos com o projeto, e talvez sejam os principais,
desde o inicio de sua execucdo, foi de ordem técnica e financeira. A construtora contratada
pela CEHAB para a execucdo do projeto em 2001, ndo tinha viabilidade financeira para
cobrir todas as despesas com as obras, uma vez que, as intervengdes além de complexas,
eram diversificadas, acrescido do fato de que os projetos arquitetdnicos e de engenharia,
elaborados antes da contratacdo, e encaminhados a Caixa Econémica Federal, foram projetos
considerados pelos técnicos da Caixa, como projetos basicos e ndo projetos executivos. Isto
quer dizer que os projetos basicos ndo correspondiam ao diagnostico urbanistico das areas.
Tratavam apenas de uma concepcdo de projeto. Por isso, foi necessario elaborar os projetos
executivos, que correspondessem as necessidades urbanisticas das éareas, antes do inicio das
obras.

Pela demora na liberagéo dos recursos para o Governo do Estado de Pernambuco no
inicio da execucdo do projeto, em consequéncia, houve a paralisacdo das obras por parte da
construtora contratada. Ao mesmo tempo, houve a pressdo popular dos moradores das duas
localidades. Todo inicio de construcdo de obras, principalmente, em areas pobres, com toda a
dificuldade de acesso as areas, as construtoras investem recursos para: montagem da estrutura
do escritorio e galpdo para armazenamento dos materiais utilizados para a execugdo das
obras; realizacdo de compra de materiais, maquinas e equipamentos; alojamentos para 0s
empregados; pagamento de salarios, auxilio alimentacdo e transporte para 0S seus
trabalhadores.
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Devido a ocorréncia de varias paralisacdes com as obras, por parte da construtora, a
CEHAB tomou a medida de fazer o distrato com esta construtora, convidando a segunda
empresa vencedora da licitagédo a realizar a execucéo das obras.

O processo de paralisacdo das obras e a alteracdo das empresas construtoras ao longo
da execucdo das obras ocorreram por sucessivas vezes, implicando no descumprimento do
contrato da CEHAB com o Ministério das Cidades, com relacdo ao prazo e metas realizadas.
Atrelado a este problema, alguns servicos de engenharia, previstos no projeto, como
construcdo das moradias e Kit sanitarios, foram realizados por outras empresas, havendo
assim, a terceirizacdo dos servicos. Portanto, os servicos de infraestrutura estavam sendo
realizados por uma construtora e as habitacdes por outra, dificultando também a gestdo do
contrato por parte da EMHAPE.

No Brasil, este quadro de atraso nas obras nos projetos urbanos contratados através do
Programa HBB foi visivel em quase todos os projetos. Para a continuidade da execucdo dos
projetos, o Ministério das Cidades tomou a decisdo, em 2008, de repassar 0s contratos de
todos os projetos do Programa Habitar Brasil BID, ainda ndo finalizados, para o Programa
PAC (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

Todavia, em 2008, o Projeto Sitio Grande/Dancing Days foi remanejado para o
Programa Piloto de Investimentos (PPl Favelas), fazendo parte do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), tendo como fonte de financiamento, recursos do Orgcamento Geral da
Unido (OGU). Decorrente deste contrato foi orgado ao Governo do Estado de Pernambuco,
em 2008, o valor de investimento de R$ 25.701.389,48 (vinte e cinco milhdes setecentos e
um mil trezentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos), segundo informacoes
obtidas pelo Ministério das Cidades (2008). Este projeto continuou a ter como agente
executor a Companhia de Habitagdo e Obras (CEHAB).

A é&rea onde estdo situadas as duas localidades esta inserida na area estuario do rio
Capibaribe, em area de influéncia das bacias dos rios Jorddo e Tejipio, apresentando o
componente ambiental como um dos mais fortes argumentos para a realiza¢do do projeto.

O Projeto Sitio Grande/Dancing Days tinha como premissa bésica a recuperagédo das
areas degradadas, do ponto de vista da melhoria da qualidade de vida, onde o risco ambiental
se expressa.

A proposta de intervencdo apresentava quatro linhas integradas: juridica-dominial,
urbanistico e de engenharia, ambiental e desenvolvimento comunitario. O Projeto Sitio
Grande/Dancing Days tinha como proposta de intervencdo, acGes referentes a: regularizacao
fundiaria; constru¢cdo e melhoria das habitacdes; complementacdo do sistema viério e
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pavimentacdo com canaletas de drenagem; extensdo de rede de abastecimento de agua e
complementacdo das ligacGes intradomiciliares; extensdo da rede elétrica e de iluminacao
publica; construcao e reforma das unidades sanitarias; remocdo das familias por necessidade
do projeto de urbanizagdo; construcédo e reforma dos equipamentos comunitérios; arborizacao
das vias publicas e dos quintais; implantacdo da infraestrutura de saneamento ambiental
(esgotamento sanitario e drenagem) abrangendo toda a &rea; constru¢cdo de um muro de
arrimo para protecdo do mangue; replantio de uma faixa de 2,5 m de mangue ao longo do
muro de arrimo, bem como, recuperacdo e preservacdo das areas de mangue ainda
remanescentes, através de replantio da vegetacao tipica do local, limpeza e eliminacdo dos
pontos de poluicdo atuais e acbes de repovoamento da fauna tipica (camardes, peixes,
mariscos, etc.); implantacdo de programas de educacdo bésica, sanitaria e ambiental e de
capacitacdo profissional; promocéo as atividades de trabalho e renda, através da implantacéo
de duas cooperativas, com a instalacdo da unidade de servi¢os automotivos e de prestadores
de servicos e de uma unidade de triagem e comercializacdo do lixo reciclavel, e por dltimo, a
instalacdo de uma unidade de educacéo profissionalizante.

O projeto Sitio Grande/Dancing Days teve como principio, trazer para as duas
localidades, impactos positivos como: ordenamento e organizacdo dos espacos fisicos;
adensamento da vegetacdo de mangue através do replantio; preservacdo do ecossistema
manguezal; construgdo de moradias em alvenaria, destinadas a substituicdo de palafitas;
diminuicdo da poluicdo ambiental através da coleta seletiva de lixo, favorecendo o
desenvolvimento da flora e ressurgimento da fauna; recomposicdo e restabelecimento da
paisagem natural, através do replantio de mangues e ampliacdo de areas verdes; valorizacao
da paisagem e area do entorno; melhoria da qualidade de vida; minimizacdo de doencas
transmitidas por insetos, em virtude da regularizacdo da coleta de lixo e reducdo do indice de
contaminagdo de doengas por meio hidrico; servi¢os de drenagem e esgotamento sanitério,
minimizando a polui¢do das &guas dos estuarios e de alagamento a céu aberto; possibilidade
de repovoamento de algumas espécies de peixes, crustaceos e moluscos; manutencdo e
monitoramento do ecossistema manguezal; controle sanitario e reducdo da poluicdo
ambiental; campanhas educativas de carater ambiental para a conscientizagdo dos moradores
quanto a necessidade de preservacdo do meio ambiente.

Com relacéo ao aspecto ambiental, pretendeu-se com o plantio de mangues, adensar e
preservar 30 ha de mangue e o plantio de 80 mil mudas de mangue branco, promover a
regeneracdo e adensamento do manguezal, numa area de 1,02 ha, associado a vegetacao de

restinga. Pretendia haver o acompanhamento dos 6rgdos de fiscalizagdo por 3 anos, com a
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participacdo de técnicos da Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH) e do
Instituto Brasileiro de Mata Atlantica (IBAMA). Ainda foi proposto a arborizacdo de vias
publicas, com plantio de 653 mudas de espécimes arbustivas e arbdreas de pequeno e médio
porte, distribuicdo para os moradores de 6 mil mudas de espécimes frutiferas, para plantio em
areas livres dos lotes, e campanhas educativas, com realizacdo de 24 palestras para 0s
moradores, visando o repasse de informacOes técnicas sobre arborizacéo e a preservacédo do
meio ambiente.

No que se refere as intervencdes ja realizadas nas areas, a COHAB/PE utilizando-se
do processo de autoconstrucdo, construiu 150 casas pelo Programa Habitar Brasil, com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). Também, em algumas vias de acesso a Sitio
Grande foi realizada a pavimentagdo. A Prefeitura da Cidade do Recife pavimentou e drenou
a Av. Dancing Days, aprovada pelo Orcamento Participativo. Através da Igreja Catdlica, em
Dancing Days, foram construidas 60 casas e calcadas de algumas vias. Entretanto, essas
intervencdes foram insuficientes para atender as demandas existentes nas duas localidades.

O partido urbanistico®” adotado no projeto respaldou-se na lei n. 16.113/95 do
PREZEIS, na acumulada experiéncia da EMHAPE com urbanizagdo de favelas e nas
reinvindicacGes historicas da populacdo habitante de assentamentos precarios do Recife. Este
projeto pautou-se em seis pontos basicos: integrar a area de intervencdo com a malha urbana;
aproveitar ao maximo as condic@es ja existentes da ocupacgdo, garantindo acesso a todos 0s
lotes, padrdo minimo de lotes em torno de 30m2; remocdes minima de habitacdes; dotar todos
os lotes de servicos de infraestrutura basica; construir um muro de arrimo para protecdo do
mangue; localizar os equipamentos comunitarios em localizacdo estratégica, em via publica;
adotar um padrdo habitacional de baixo custo e com a possibilidade de expansé&o.

O projeto, no sentido de responder aos objetivos do projeto urbanistico, previu realizar
remocado de algumas familias que ali residem. No levantamento realizado pela EMHAPE, em
2000, verificou-se a necessidade de realizar remocdes de 362 unidades habitacionais, por
apresentarem situacdo de risco, dada a sua precariedade e insalubridade. Nesse caso, as casas
seriam substituidas no proprio lote por outras casas. Foram também previstas no projeto, 269
unidades a serem remanejadas, que estavam localizadas na rede viaria ou eram coabitaces,
ou seja, ‘mais de uma familia vivendo num mesmo lote”. Totalizou-se assim a necessidade de

serem construidas 631 unidades, utilizando-se o Kit construcéo®.

*” Partido urbanistico significa o projeto urbanistico e arauiteténico da obra proposta.
0 Kit construcdao compreende um Kit contendo materiais de constru¢ao do Banco de Materiais da CEHAB,
para construgdo das casas dos moradores que necessitardao de novas casas.
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Quanto ao projeto arquitetbnico para a construcdo das unidades habitacionais,
proposto no projeto Sitio Grande/Dancing Days, se teve a preocupacao de adotar um padréao
habitacional de baixo custo, com caracteristicas que possibilitassem a expansdo futura, com a
sugestdo de dois projetos arquitetdnicos para a expansao das unidades habitacionais, que teve
de ser escolhido pelas familias. O projeto consistiu de uma casa térrea com a dimenséo de
30,55m2, com os seguintes comodos: um quarto, sala, cozinha, um banheiro completo e uma
area de servico. Cada unidade contava com um reservatorio d’agua superior. As melhorias
habitacionais seriam efetuadas nas habitagdes precérias, que apresentassem risco sanitario e
estrutural. As que ndo apresentarem sanitarios serdo construidos médulos hidraulicos®, num
total de 307 unidades.

A alternativa para a modalidade adotada para a edificacdo das casas no projeto foi a
da autoconstrucdo, para a construgdo das unidades com menor custo, utilizando o Banco de
Materiais da EMHAPE. A Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco
(EMHAPE) tinha experiéncia de programas habitacionais que utilizavam este tipo de
alternativa construtiva. Para garantir a eficiéncia técnica da construgdo, estava proposto por
parte do Governo do Estado de Pernambuco, o fornecimento de orientagdes técnicas aos
beneficiarios. Durante a execuc¢do do projeto, esta modalidade construtiva foi alterada para a
construcdo convencional, realizada por empreiteiras, devido o Programa Habitar Brasil BID
ndo permitir como um dos itens de investimento, a compra de materiais para a construcdo de
moradias. No projeto arquitetonico foi apresentado um modelo padrdo de casas e as opgoes

de expansdo, conforme Figuras 1 e 2, a seqguir.

39 . . R ; . ; . T . . .
O Médulo Hidraulico é constituido do banheiro completo com vaso sanitdrio, pia, chuveiro e uma lavanderia,
com as paredes cimentadas em barra lisa.
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Figura 1- Projeto padréo e expansdo das unidades

habitacionais--12 opcéo

Unidade Sanitaria/Habitagao Padréo

Pt Projeto Integrado de Intervengdo no Assentamento Sitio Grande/Dancing Days

Fonte: EMHAPE, 2000.

Figura 2- Expansédo das unidades habitacionais
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Fonte: EMHAPE, 2000 .

Quanto aos equipamentos, foi previsto também no projeto a construcdo de uma creche
para atendimento a cinquenta criangas em Dancing Days, e a melhoria do campo de futebol,
em Sitio Grande, além da construgdo de trés estagdes elevatdrias.

Os projetos arquitetbnicos dos equipamentos comunitarios se encontram
demonstrados nas figuras 3 a 6, a seguir. A creche foi composta de duas salas, bercario,
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fraldario, conforme figura 7, a seguir. A unidade de Educacdo profissionalizante foi
composta de trés salas para realizacdo dos cursos. Atenderiam os alunos do ensino
fundamental com a realizagdo de cursos profissionalizantes, num total de 15 alunos por sala.
Também nessa unidade, a dindmica de funcionamento prévio realizaria oficinas com uma
programacdo voltada para a populacdo feminina, aproveitando as habilidades
tradicionalmente consideradas femininas como: costura, cabelereiro, manicure, entre outras.
As duas cooperativas de prestacdo de servigos e de servigos automotivos, seriam equipadas
com 0s equipamentos necessarios para o seu funcionamento. O projeto da unidade de triagem
e comercializacdo de lixo reciclavel foi baseado no projeto da Companhia Pernambucana de
Recursos Hidricos (CPRH), que consiste em quatro atividades produtivas: triagem, pesagem,
compactacdo e enfardo, e estocagem. O lixo seria comercializado com as indUstrias de
beneficiamento. Foi previsto no projeto a participacdo de uma ONG para fornecer assessoria

a entidade que assumisse a gestdo desta unidade de lixo.

Figura 3- Unidade de Educacéo Profissionalizante

Unidade de
Educacéao Profissionalizante

Projeto Integrado de intervengio no Assentamento Sitio Grande/Dancing Days
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Fonte- EMHAPE (2000).

Figura 4- Cooperativa de Prestadores de Servicos
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Figura 5- Cooperativa de Servigos Automotivos
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Figura 6-Unidade de triagem e comercializacéo

do lixo reciclavel
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Figura 7- Creche de Dancing Days
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As solucbes adotadas para a drenagem visariam disciplinar as aguas pluviais,
resolvendo problemas de alagamentos constantes, existentes nas areas. Para definicdo do
projeto foram desenvolvidos estudos topograficos, com plantas baixas e perfis das ruas
projetadas; estudo geotécnico, caracterizando os solos das areas, para identificacdo dos
materiais e hidrologico, verificando o regime pluviométrico da regido, para um
dimensionamento de um sistema de drenagem eficiente para a area. Com o resultado dos
estudos, foram apresentadas as solugdes de drenagem, com a construcdo do canal, a
construcdo de linhas d’agua e canaletas a céu aberto e a construgdo de galerias interligadas
por caixas de passagem (poco de visita) a cada 25,00 m e interligadas a boca de lobo.

O sistema viario proposto teve como premissa basica o acesso a todos os lotes. Para as
vias de veiculos, principais e secundarias, foram adotadas pistas de rolamento com largura
variando entre 3,00 e 4,00 metros, aproveitando a geometria ja existente das vias e evitando
as desapropriacfes, contidas por meio-fio e passeios laterais com larguras variadas. Para as
vias de pedestres, foram adotadas larguras que variaram entre 2,00 e 3,00 metros com meio
fio lateral. O projeto de pavimentacdo previu o refor¢o do subteto, considerando tratar-se de
uma regido originalmente de mangue aterrado, sem nenhum critério, e com material de
terceira categoria, podendo haver a compensac¢do nos trechos mais criticos. Foram previstas a
pavimentacdo de 22.256 m2 de vias, de acordo com as principais caracteristicas geométricas.
A definicdo das larguras das vias de trafego e de passeio seguiu o projeto do parcelamento®.

Os servigos de abastecimento d’agua  constituiram-se de  pequena
ampliacdo/complementacdo da rede existente, de modo a atender os novos lotes previstos na
proposta urbanistica. Os servicos de esgoto das duas localidades fazem parte das unidades
coletoras 76 e 77, componentes do Programa Estruturador da Cidade do Recife (PROEST),
cujos projetos de esgotamento sanitario estavam em fase de elaboracdo pela Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA). O sistema de coleta foi projetado considerando
duas bacias de esgotamento sanitario para Sitio Grande e duas bacias de esgotamento
sanitario para Dancing Days, contendo redes coletoras e ramais condominiais. O sistema de
esgotos necessitaria da construcao de 3 estacdes elevatorias.

O projeto elétrico proposto constou de extensdo de rede elétrica e de iluminagdo
publica, com 2.300,00 m, para a area parcelada com novos lotes e em toda a extensdo do

muro de arrimo que circunda a area para protecdo do mangue, bem como, para a

40 . 4, .. PN . . R
Projeto onde é definido no terreno os tamanhos de cada lote e a existéncia de vias publicas.
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complementacdo das 656 ligacOes intra-domiciliares das habitagcdes abastecidas por ligacbes
clandestinas.

A coleta de lixo previu realizar a coleta seletiva de lixo feita pelos moradores que ja
participam do Programa da Prefeitura do Recife. Através da Empresa de Manutencdo da
Limpeza Urbana do Recife (EMLURB), essa coleta seria intensificada, atraves do programa
de Educacdo Ambiental, aliado ao aproveitamento do lixo reciclavel. O Projeto contemplou a
implantagdo da Unidade de Triagem e Comercializacdo do Lixo Reciclavel. Todos os
residuos solidos coletados pela EMLURB seriam levados para o aterro sanitario de Muribeca.

Incluiu, também, o Projeto de Participacdo Comunitaria* organizado em trés grandes
eixos complementares: mobilizacdo e organizacdo comunitéaria, educacdo sanitaria e
ambiental e geracdo de trabalho e renda. A proposta do projeto visou desenvolver acdes
educativas, cursos profissionalizantes e preparacdo da populagdo para o funcionamento dos
equipamentos instalados. Para a execucdo do projeto buscou-se: a inser¢cdo da médo de obra
local; acBes que possibilitassem o surgimento de novas liderancas, especialmente feminina e
a participacdo efetiva da mulher no contexto do projeto, como também, sua inser¢do no
mercado de trabalho.

A metodologia utilizada neste projeto constituiu-se de adocao de posturas capazes de
construir um Unico processo entre os diversos atores envolvidos no projeto; definicdo clara de
papéis e de responsabilidade dos diversos atores, com sua participagdo, utilizando
instrumental que facilitasse o entendimento dos processos vividos, respeitando e
incorporando as praticas das comunidades. A introducdo nas areas incidiu sobre modos de
vida, préaticas existentes, relaces intrapessoais e sociais, valores e interesses diversos, tendo
como referéncia, as organizagdes associativas locais. Houve a participacdo dos grupos
associativos e da populagdo, através de assembleias comunitérias, reunides da COMUL,
reuniGes com familias que foram indenizadas, com as organizacdes locais, a¢des articuladas
com a equipe técnica, instituicdes publicas e ONGS.

As acles de educacdo sanitaria e ambiental estabeleceram relagcdo com o relatorio de
avaliacdo de impacto ambiental e foram acompanhadas pela equipe técnica da EMHAPE e da
Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH). O projeto de educagdo ambiental
teve como objetivo fomentar a consciéncia dos moradores sobre as questdes ambientais em

areas de mananciais e suas interfaces com o cotidiano de cada um e da coletividade,

%0 projeto de Participagdo Comunitdria é obrigatdrio nos projetos urbanos executados em dreas pobres e é
exigéncia do BID.
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abordando os aspectos sociais, econdmicos, fisicos, de saude publica e os ecoldgicos
relacionados.

As atividades voltadas para a geracdo de renda procuraram integrar trabalho e
educacdo, com o0s objetivos de elevar o nivel de escolaridade da populagdo, formar
profissionais para o trabalho, introduzir novas tecnologias, e criar alternativas de trabalho e
renda.

O monitoramento e avaliagcdo do projeto aconteceram no decorrer de todo 0 processo
de intervencdo. O monitoramento consistiu na analise da eficacia do projeto, buscando a
solucdo dos problemas apontados pelos moradores e detectados pela equipe técnica, com o
objetivo de atingir 0s objetivos propostos.

Os aspectos dominiais das areas de intervencdo, parte é de propriedade da COHAB,
representada pela EMHAPE, adquirido mediante desapropriacdo, e parte é terreno de
marinha, estando o processo de aforamento em tramitacéo na época, para posterior celebracao
de contrato de cessdo de uso.

Conforme o Plano de Reassentamento elaborado pela CEHAB em 2005, com relacéo
a quantidade de familias que necessitavam ser reassentadas, descritas no projeto, foram
identificados 631 imoveis, que apresentaram situacéo de precariedade nas duas comunidades,
a exemplo dos imdveis demonstrados nas Fotos 17 e 18, abaixo. O objetivo do plano de
reassentamento foi promover o reassentamento das familias cujos imdveis apresentavam
situacdo de risco e/ou estavam localizados em areas insalubres, nas localidades de Sitio

Grande e Dancing Days, de modo a proporcionar melhoria na qualidade de vida dos

moradores.
Foto 17- Imdveis das familias Foto 18- Imdveis das familias

reassentadas reassentadas

Fonte- CEHAB (2005). Fonte- CEHAB (2005).
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Esses 631 imoOveis apresentavam a seguinte situacdo estrutural: Imdveis de madeira,
papeldo, plastico, latdo; Palafitas (madeira sob o mangue); Mistos (considerando madeira
com alvenaria); Telhas de amianto (brasilit); Piso de chdo batido e/ou cimento grosso. Esses
imdveis geralmente sdo compostos de um vao; sem instalagbes sanitérias, nem energia
elétrica (a iluminacdo é facultada através de gambiarras ligadas a rede publica) e ndo contam
com o servigo de abastecimento d’agua (o acesso a agua potavel ¢ via penas d’agua
clandestinas e/ou cedidas por terceiros) e esgoto a céu aberto (sem nenhum sistema de
drenagem, os dejetos sdo depositados in natura no manguezal) (CEHAB, 2005).

No Gréfico 6, a seguir, demonstramos a tipologia dos imoveis de risco em Sitio
Grande, habitados pelos moradores que seriam reassentados. Desses, 92% sdo de madeira,
4% séo de alvenaria e 2% sdo de taipa e misto. Foram identificados 230 imoveis de risco,
localizados na Comunidade de Sitio Grande, previstos no projeto, que fazem parte dos 631

imoveis a serem reassentados, identificados no diagndstico da EMHAPE em 2000.

Grafico 6- Tipologia dos Iméveis de Risco em Sitio Grande

Fonte- CEHAB (2005).

Os imoveis de risco em Sitio Grande foram identificados por quadras, onde foram
classificados por tipologia. E importante ressaltar que na quadra 35, por ser constituida de
area especifica de manguezal, foi onde apareceu a maior concentracdo de palafitas,
construidas na maior parte, em madeira e latdo, sem nenhuma infraestrutura, o que acarretava
alto grau de insalubridade. Entretanto, ressaltamos ainda que, em toda comunidade, em
diversas quadras, havia a incidéncia desse tipo de imével (CEHAB, 2005).

Na localidade de Dancing Days foi identificado um contingente de 22 imdveis em
situacdo de extrema periculosidade, pondo em risco a vida dos habitantes. Desses, a quadra
que apresentava 0 maior contingente de familias em situacdo de risco, era a quadra 28, com
18,18% do total dos barracos em situacdo alarmante. As quadras 19 e 26 apresentavam o
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contingente de 13,63% de seus imoveis na mesma situacdo. Ja as quadras, 12, 15 e 25
apresentavam o percentual de 9,09% dos riscos da comunidade. Enquanto que nas quadras
01, 05, 17, 20, 21 e 24, os numeros alcancavam o montante de 4,54% de situacdo de risco em
relacdo a localidade (CEHAB, 2005).

Em relacdo a tipologia dos imoveis de risco de Dancing Days, temos a seguinte
informacao (Gréafico 07), a sequir: 77% séo de madeira; 14% séo de alvenaria, e 9,0 % sdo de
constituicdo mista.

Gréfico 7- Tipologia dos imdveis de risco em Dancing Days

Fonte- CEHAB (2005).

Nas familias que seriam reassentadas, conforme plano de reassentamento (2005)
foram identificados ainda, muitos portadores de necessidades especiais, sendo 01 deficiente
para cada grupo de 02 familias, o que daria um ndmero aproximado de 175 pessoas
apresentando dificuldades diferenciadas e necessitando de um atendimento especial. O nivel
de escolaridade desse grupo populacional € muito deficitario, com poucos moradores com o
1° ciclo do Ensino Fundamental concluido. Em relacéo a renda familiar, 50% do grupo néo
apresenta renda superior a 01 salario minimo. As familias residentes nesses imdveis sdo
constituidas, em média, de 06 a 08 pessoas por habitacdo, totalizando o nimero de 2.800
pessoas que seriam beneficiadas com a acao.

A substituicdo das unidades habitacionais de madeira por alvenaria, assim como, a
dotagdo de unidades sanitarias nos imoveis, tem sido uma das a¢fes de alavancagem no
projeto, que visa mudar a face das localidades, além de propiciar uma melhoria fisica na area,
assim como, uma revalorizacdo das familias, a medida que terdo suas casas valorizadas como
patrimdnio digno de habitabilidade pelo ser humano.

Conforme o Plano de Reassentamento (2005), outra situacdo identificada nas areas,
diz respeito as familias que ja foram, e as que seriam indenizadas, em decorréncia da

necessidade de viabilizacdo do Projeto Sitio Grande/Dancing Days, conforme critérios e
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definigcdes, constantes no mesmo projeto. Estas familias contariam com um processo de
acompanhamento, avaliacdo e controle sistematico, por um periodo de duracdo que se inicia a
partir da identificacdo da necessidade de remocao do imovel de risco e/ou da necessidade de
infraestrutura do Projeto, e encerra-se ap0s a indenizagdo a ser concretizada, enfim, quando
essa familia estiver numa situacdo habitacional definida.

No Projeto esta previsto um custo minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de
indenizacdo por imovel de madeira. No caso dos iméveis em alvenaria, o valor definido terd
por base a avaliacdo do imdvel, considerando o valor do m2 em alvenaria, de R$ 200,00
(duzentos reais). Os primeiros encaminhamentos junto as familias que foram indenizadas,
foram realizados pela equipe técnica social, sob orientacdo da Assessoria Juridica da Empresa
construtora. Este processo foi monitorado e teve como objetivos: comparar as condi¢fes de
habitacdo das familias alvo de indenizacGes, tendo como referéncia, a casa e 0 espaco fisico-
ambiental onde estavam localizadas, e o novo espaco habitado, para verificar o nivel de
satisfacdo das familias e as relacGes socioorganizacionais vivenciadas.

Os dados coletados através do estudo empirico nos levaram a identificar dois
fendmenos: por um lado, o processo de exclusdo socioespacial e a luta pelo direito a moradia,
e por outro lado, a participacdo feminina e os movimentos reivindicatorios. Estes foram
abordados anteriormente por diferentes autores e traremos para discussdo, possibilitando uma
compreensdo desses fenémenos.

Segundo dados da CEHAB, em 2011, foi construida pela CEHAB uma Proposta de
Reprogramacdo do Projeto Social, a qual foi encaminhada a Caixa Econémica Federal. A
reprogramacao baseou-se na necessidade de adequacdo das acdes/atividades para as familias
ja reassentadas, bem como, para as familias cadastradas, residentes na poligonal do Projeto.

Segundo dados da Proposta de Reprogramacdo (2011), a populacdo das duas areas,
possui em torno de 8.706 habitantes, sendo 2.220 familias em Sitio Grande e 486 em Dancing
Days, e caracterizam-se como familias de baixa renda.

Para o planejamento das futuras atividades, foi necessario redefini-las, principalmente,
em virtude da situacdo atual de 60 familias que foram reassentadas (p0s-obra), onde foi
construido um conjunto habitacional, que estava previsto no projeto, e também decorrente das
familias beneficiadas, residentes nas areas de intervencdo do Projeto, que receberam novas
moradias, em substituicdo as suas moradias insalubres, além das obras de infraestrutura ja
realizadas nas duas localidades. Foi necessario na Proposta de Reprogramacdo do Projeto
Social, incluir atividades do periodo po6s-obra, para serem trabalhadas com os moradores,
como as atividades para a formagéo da convencdo de condominio, atividades para trabalhar
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com os moradores as relacdes de convivéncia, dentre outras atividades. Estas atividades do
periodo pos-obra sdo obrigatorias e estdo definidas no Programa Habitar Brasil BID, e
deverdo ter em média, a duracdo de 18 meses, apds a conclusdo das obras.

O tempo previsto para execucdo do Trabalho Técnico Social na Proposta da
Reprogramacéo foi de 13 (treze) meses a partir de dezembro de 2011. Entretanto, o Trabalho
Técnico Social continua sendo realizado ap0s este prazo, devido as atividades previstas na
reprogramacao nao terem sido ainda concluidas, bem como, as obras ndo terem sido

finalizadas, sendo necessario entdo, continuar a execucéo do trabalho social*.

4.2 OS SUJEITOS SOCIAIS E SUAS CARACTERISTICAS

Os sujeitos sociais pesquisados no estudo empirico representam uma amostra de 9
liderancas, dentre as liderancas existentes nas duas localidades, conforme definido na
metodologia da pesquisa, sendo 4 moradores de Sitio Grande e 5 moradores de Dancing
Days, e duas técnicas sociais da Empresa Exatta Consultoria, que executa o Trabalho Social.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para a coleta de dados e foi possivel
caracterizar as liderancgas entrevistadas.

Relatamos as carateristicas dos sujeitos entrevistados que residem em Sitio Grande,
que correspondem, em média, as seguintes categorias: a) Idade- superior a 47 anos, sendo
dois entrevistados do sexo masculino (Entrevistado 1 e Entrevistado 4) e dois entrevistados
do sexo feminino (Entrevistado 2 e Entrevistado 3); b) Escolaridade- superior ao 1°. Grau
completo, embora uma pessoa possua primeiro grau incompleto, sendo o Entrevistado 1 (2°.
Grau incompleto), o Entrevistado 2 (2°. Grau completo), o Entrevistado 3 (1°. Grau completo)
e 0 Entrevistado 4 (1°. Grau incompleto); c) Profissdo- Vigilante (Entrevistado 1), Agente
Comunitério (Entrevistado 2), Servicos Gerais (Entrevistado 3) e Eletricista (Entrevistado 4).
d) Tempo de ocupacgdo na area- mais de 30 anos, e ainda, uma das liderancas reside na area
desde que nasceu, conforme demonstramos: 55 anos (Entrevistado 1, homem), 50 anos
(Entrevistado 2 mulher), 22 anos (Entrevistados 3, mulher e 4, homem).

Estas liderancas entrevistadas em Sitio Grande sdo representacbes formais na
localidade e tém uma atuacdo como lideres ha alguns anos, e algumas delas, tém
representacdo, desde o inicio do processo organizativo dos moradores, com a formagéo da

Associacdo de Moradores. Nesta época ja se constituiam como liderancas desta area.

*20 Trabalho Social é obrigatdrio ser realizado enquanto a obra ndo for finalizada, tendo como ultima etapa a
de pds-obra.
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Segundo os dados apresentados anteriormente sobre as liderancas de Sitio Grande, na
categoria escolaridade, podemos dizer que: ndo existe diferenca, segundo o sexo masculino e
feminino, embora tenham se diferenciado quanto a idade. As liderangas mais velhas possuem
uma maior escolaridade (Entrevistados 1 e 2). Os dados remetem ao processo de educacéo
formal nas camadas pobres, que muitas vezes, acontece com a duracdo de muitos anos,
intercalado com a atividade do trabalho.

Com relacdo a categoria profissdo, cada lideranca entrevistada exerce profissdo
diferente. Porém, as profissbes consideradas como masculinas, sdo exercidas pelos
entrevistados do sexo masculino. Este dado nos traz para a discussdo sobre género, mais uma
vez apontada por Scott (1990), que diz que a organizacdo concreta e simbdlica da vida social
e as conexoes de poder, séo realizadas nas relagdes entre 0s sexos.

No que concerne ao Tempo de Ocupacéo na localidade, os dados demonstraram que a
area de Sitio Grande esta consolidada.

De acordo com as caracteristicas das entrevistadas, apresentadas anteriormente,
podemos concluir que as liderancgas entrevistadas do sexo feminino de Sitio Grande possuem
as seguintes caracteristicas: uma idade acima de 47 anos, com uma escolaridade de 1°. e 2°.
Graus completos, com uma profissdo de agente comunitario e servigcos gerais e com o tempo
de ocupacdo na area de mais de 20 anos. Com relacdo as liderancas do sexo masculino,
apontamos as seguintes caracteristicas: a escolaridade ¢ de 2°. Grau incompleto e 1’ Grau
incompleto, exercendo a profissdo de vigilante e eletricista e com tempo de ocupagdo na area
de mais de 20 anos.

Portanto, os dados permitem dizer que embora a escolaridade dos homens tenha sido
menor, comparada com a das mulheres, eles exercem uma profissdo melhor valorizada no
mercado de trabalho. Repetem assim o paradigma da divisdo sexual do trabalho. Como
coloca Macedo (2001) “[...] No mercado de trabalho as mulheres ndo apenas estdo inseridas
nas profissbes de menor prestigio e mais baixas remuneracdo, como ainda, apresentam taxas
de desemprego mais altas™®.

Os dados coletados referentes as carateristicas das liderancgas entrevistadas de Dancing
Days, correspondem em média, de acordo com cada categoria, a0 mencionado: a) Idade-
superior a 48 anos, com exce¢do de uma lideranga que tem 22 anos; b) Sexo- quatro
liderancas entrevistadas sé@o do sexo feminino (Entrevistados 6 a 9) e apenas uma do sexo

masculino (Entrevistado 5); ¢) Escolaridade- 2°. Grau, mas, existem duas liderancas que

* As taxas de desemprego das mulheres na Regido Metropolitana do Recife em 2012, corresponde a 14,6%,
enquanto a dos homens é de 9,8% (SISTEMA PED - PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO, , 2013).
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possuem curso superior (Entrevistado 6 e 9), sendo a Entrevistada 6, a Presidente da
Associacdo dos Moradores de Dancing Days, desde que o projeto foi contratado; d)
Profissdo- aposentado (Entrevistados 5 e 7), Agente Comunitario de Saude (Entrevistado 6) e
Auxiliar Técnica Social (Entrevistado 9); e) Tempo de ocupacéo na area- acima de 22 anos,
sendo 37 anos de ocupacao (Entrevistados 6 e 8), 26 anos (Entrevistado 7) e 22 anos de
ocupacao (Entrevistado 9). Uma das entrevistadas reside na localidade desde que nasceu
(Entrevistada 9).

Segundo os dados apresentados anteriormente sobre as caracteristicas das liderancas
de Dancing Days, na categoria idade, mencionamos que, embora as liderancas sejam mais
velhas, existem jovens que despertaram interesse em representar os moradores, muitas vezes,
no papel de dar continuidade aos processos politicos dos moradores mais antigos das
localidades.

Com relacdo a categoria escolaridade, o nivel de conhecimento dos entrevistados com
relacdo a educacdo formal, representa um nivel maior de conhecimento, comparado ao nivel
de conhecimento da maioria da populacdo. A categoria profissdo novamente vem confirmar
que as profissdes exercidas por liderangcas mulheres, sdo aquelas consideradas profissdes
femininas pela sociedade, embora sejam exercidas também pelos homens, em minoria.

No que se refere ao tempo de ocupacdo na éarea, esta localidade, como a de Sitio
Grande, esta consolidada. Seus moradores residem h& muitos anos nesta localidade.

Fazendo um comparativo das caracteristicas das liderancas entrevistadas das duas
localidades, podemos apontar variaveis que representam dados qualitativos similares e dados
qualitativos divergentes. Com relacdo a categoria idade, os dados foram homogéneos. As
liderancas, em média, apresentaram idade adulta avancada, com mais de 47 anos. Na
categoria escolaridade, as liderancas de Dancing Days apresentaram uma escolaridade
superior a de Sitio Grande, inclusive, tendo uma das entrevistadas, a sua formacéo através de
Curso Superior. Também podemos colocar que, as liderancas entrevistadas das duas
localidades, na categoria escolaridade, se destacam da maioria dos moradores. Com
referéncia a varidvel Profissdo, os dados demonstram que nas duas localidades, as
entrevistadas mulheres exercem profissdes consideradas “femininas”. Por ultimo, com
relacdo ao tempo de ocupacdo das liderancas das duas areas podemos afirmar que é antigo.

Estes dados nos trazem para a discussdo de que as liderancas entrevistadas buscaram
ampliar o seu conhecimento, através da educacéo formal, para obter uma melhor condicéo de
representatividade popular, frente aos moradores e principalmente nos espacos publicos, onde
representam a sua comunidade, como por exemplo, a COMUL.
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Com relacdo as caracteristicas das duas técnicas sociais da empresa Exata Consultoria,
podemos destacar: formacédo profissional em Sociologia e Pedagogia, com idade de 53 anos e

22 anos, respectivamente.

4.3 PARTICIPACAO FEMININA VERSUS PARTICIPACAO MASCULINA

A participagdo é um fator chave para assegurar graus de qualidade e
possibilitar a superacdo dos desafios a serem enfrentados no desenrolar de qualquer
projeto urbano. Aqui, a participacdo é compreendida como um processo e, assim
sendo, construido e conquistado. Confirma-se como a capacidade de tomar decisdes
implicando no desenvolvimento de a¢gbes organizadas de natureza social e politica
dos individuos e grupos.

Nessa perspectiva, o exercicio da participacdo compde o contexto da vida
dessa populacdo que pela via do exercicio da pressao, se instalaram e permaneceram
no terreno. Foi fundamental, portanto, a definicdo clara de papéis e de
responsabilidade dos diversos atores, como garantia dessa participacdo; sendo
indispensavel, também, que o instrumental utilizado facilite o entendimento dos
processos vividos, respeitando e incorporando as praticas da populacdo do lugar. A
intervencdo na area incidiu sobre modos de vida, formas de ocupacdes do espaco
fisico e social, consubstanciadas nas praticas arraigadas, relacdes intrapessoais e
sociais, valores e interesses diversos.

Os dados quantitativos sobre a Participagdo Feminina e Masculina foram abstraidos
dos Relatérios de Participacdo Comunitaria do Projeto Social, no periodo de 2003, e das
entrevistas semiestruturadas, realizadas com as liderancas das duas localidades, em marc¢o de
2013.

Devido a organizacéo e a luta dos moradores das duas localidades, com reivindicagdes
junto ao poder publico para obter melhorias nas areas, suas solicitacbes frente as
representacfes dos poderes executivos e legislativos foram atendidas, e o Projeto Sitio
Grande/Dancing Days foi discutido e priorizado nas reunides da COMUL, e também teve
garantido o orcamento para a sua execucao.

Nas entrevistas semiestruturadas, identificamos o sentimento de orgulho das
liderancas pelas lutas e conquistas ocorridas nas areas e pela capacidade dos moradores em

conseguir um projeto urbanistico que veio minimizar os problemas existentes em suas
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localidades, com a realizacdo de intervengdes de infraestrutura e construcdo de moradias, e
transformar a paisagem urbana e as suas condicdes de moradia e de vida. Portanto, a
representatividade das liderangas nos espacos publicos teve uma importancia fundamental
para as conquistas ocorridas nas areas.

Durante a pesquisa documental nos Relatorios de Participacdo Comunitaria de 2003, a
Participacdo Feminina e Masculina foram identificadas através dos eventos realizados
durante a execucdo do projeto social, descritos nas atas anexas a estes relatdrios. Estes
eventos que ocorreram nas localidades foram diversificados, dentre eles, destacamos
assembleias com os moradores sobre o projeto, oficinas de educacdo ambiental, grupos de
jovens, reunides da COMUL.

Na analise dos dados sobre a participagdo masculina e feminina, inicialmente
identificamos o percentual de participacdo das mulheres e homens nestes eventos, constantes
nestas atas, que estdo representados no Quadro 9, abaixo. Foi constatado que, na maioria dos
eventos realizados nas localidades, as mulheres se fizeram presentes em maior numero, tendo
em meédia, o percentual de 68% das mulheres presentes nos eventos, principalmente, nas
reuniGes da COMUL, onde o indice de participacdo foi em torno de 74%. Porém, a
participacdo dos homens foi maior que a das mulheres, nos eventos realizados com a equipe
técnica executora e com a equipe que faz a gestao do projeto.

Os dados contidos no Quadro 9, abaixo, demonstram que o total de participantes nas
reunides foi de 84 moradores, sendo 27 moradores homens, representando o percentual de
32%, e 57 moradores mulheres, representando o percentual de 68%. Portanto, os dados

apontam para um processo de participacdo feminina predominante e permanente.

Quadro 9- Percentual de mulheres presentes nos eventos realizados nas comunidades em 2003

Evento Quantidade % homens Quantidade de | % mulheres
de homens Mulheres
Reunido para proposta de um 0 0 06 100

trabalho psicossocial

Reunido da COMUL 5 26 14 74
Reunido técnica executora 7 55 13 45
Reunido técnica gestora 8 55 15 45
Reunido de avaliacdo do 7 40 9 60
programa

Total 27 32 57 68

Fonte- Elaborado pela autora (2013)
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Na anélise dos dados dos relatorios sociais do ano de 2003, verificamos nas atas dos
relatdrios, que a presenca da mulher é predominante. A mulher participa* das reunies e dos
eventos ocorridos na comunidade, como se esses espacos fossem uma extensdo do espaco
domestico. Esta participacdo faz parte da vida cotidiana das mulheres. Elas participam destes
eventos na busca de obter melhorias na sua vida privada e familiar. Entretanto, com a
continuidade da sua participacdo nestes espacos a mulher passa a exercer poder diante dos
moradores das suas localidades, e aos poucos, este poder € assim constituido, e esta mulher,
por sua vez, é legitimada como lider, na medida em que, ela representa a sua comunidade,
nos espagos publicos, buscando melhorias para as areas em que vivem. Nesses “espacos
comunitarios” ndo estdo presentes s6 as mulheres, embora sejam elas maioria.

Temos que refletir ainda que esta mulher que participa dos eventos ocorridos durante
0 projeto, deixa também neste tempo de se dedicar a sua vida, aos afazeres domésticos, ao
cuidado com os filhos.

O homem também participa dos eventos comunitarios, sendo em minoria, comparado
com as mulheres. Ao participarem desses espagos comunitarios (assembléias, oficinas,
reunides), os homens se integram aos moradores nas discussdes, na perspectiva de exercer
poder, futuramente, como representantes das comunidades pobres. Muitas vezes, esse poder
ali constituido, aos poucos, vai se transformando em um poder politico. Isso decorre, algumas
vezes, pelo fato de que, ao se tornarem conhecidos na comunidade, e com o poder legitimado,
facilita, portanto, a sua inser¢do em processos politicos partidarios.

Assim, o processo de participacdo nesses espagos populares torna-se interessante para
0s moradores, para gque, posteriormente, possam obter a conquista de um espaco politico
partidario, e por este motivo, estes espacos sdo tdo disputados entre eles, nas localidades
pobres. Muitas vezes, as liderangas comunitarias, homens e mulheres, desempenham o seu
papel como lider na sua comunidade, com o propésito de, principalmente, exercer um papel
politico partidario. Esses lideres, em sua maioria, recebem apoio de politicos, fazendo o papel
de “cabo eleitoral” para as eleigdes municipais e estaduais, inicialmente, e no futuro buscam
exercer um poder politico partidario. Assim, o ciclo politico continua com outros moradores
das comunidades pobres.

O conceito de comunidade sociologicamente falando significa, em contraposi¢do a
sociedade, um grupo pequeno, localizado, dito priméario, ou seja, de conhecimento mutuo,

face a face, onde se exerce um estilo participativo de poder (DEMO, 2009). As caracteristicas

* Esta participacdo ocorre de diferentes formas, como participante ou representante.
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participativas das comunidades, em sentido mais restrito, seria a interpretacdo do poder como
vindo de baixo para cima, sendo a comunidade detentora do poder. Em consequéncia, quem
esta no poder, foi colocado |4 pela comunidade, em delegacédo; ndo é dono do poder.

Scott (1990) coloca que o poder se exerce sobre o género como forma de dominio
politico, por isso, na base de regimes totalitarios ou ditatoriais, as relacbes de género, séo
estreitamente codificadas e vigiadas. Mesmo sem uma justificativa imediata e pragmatica,
como no caso, de dissidentes politicos ou minorias étnicas e religiosas, nos regimes de
excecdo, as minorias sexuais e mulheres, sdo controlados e conformados a uma moral estrita.
Portanto, o conceito de género ao enfatizar as relacGes sociais entre 0s sexos, permite a
apreensdo de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus
componentes centrais, as desigualdades de poder.

A diferenca dos sexos € construida na relacdo efetiva das mulheres e dos homens. Ela
ndo pode ser tratada na terceira pessoa. Ela s6 pode ser dita na experiéncia do dialogo, e de
sua parte conflitual, que confronta um homem e uma mulher, homens e mulheres, no espaco
privado ou puablico. A diferenga dos sexos, e seu no de diferencas sdo da ordem do discurso.
Ninguem sabe o que mulher ou homem quer dizer, a ndo ser na escuta do que uma mulher
diz. Aquela que fala ndo sabe quem ela é, nem quem € o outro, mas ela fala; ela e aquela que
fala e quer ser entendida naquilo que ela diz. A diferenca é teoricamente indecidivel, mas ela
se decide e se re-decide em toda relacdo (SCOTT, 1990).

Analisando o Quadro 9, podemos trazer para reflexao de que “os homens estdo
presentes em maioria, comparando com as mulheres, nos espacos em que sdo discutidos
assuntos de seu interesse e que precisam de uma figura de autoridade para tomar decisdes”,
ou seja, 0s homens participam das reunides ocorridas nas comunidades, onde existe a
participacdo de técnicos e gestores, com o objetivo de discutir as questdes do projeto e muitas
vezes, tomar decisOes. Durante as reunides que ocorreram para tratar da regularizacdo dos
imdveis, para tratar da construcdo das habitacGes, para tratar dos problemas de infraestrutura
decorrentes das obras, foi verificado nos relatdrios sociais do ano de 2003, que a participacao
dos homens foi significativa.

Para os moradores homens, a sua presenca nestes espacgos, legitima a deciséo,
indicando, supostamente, que esse locus de poder s6 pode ser exercido pelos homens. Mais
uma vez, deixa claro neste comportamento masculino, a opressao quanto a mulher e a questao
da diferenca de género. E ainda, o poder exercido sobre o género como forma de dominio

politico, conforme coloca Scott (1990).
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A construcdo social do género impacta negativamente na vida das mulheres, porque
fornece um substrato através do qual se consolidam, de forma diferente, nos diversos tempos
historicos e nas formagdes sociais. Normas culturais estruturam o lugar das mulheres como
restrito ao espaco privado. A desigualdade de género tem a ver com a representacao social. A
mulher € vista pela sociedade e pelas igrejas, como elemento do espaco privado. Portanto,
demonstra claramente a questdo cultural interferindo na participacéo das mulheres no projeto.
Temos que reconhecer entdo que as desigualdades entre mulheres e homens sdo por principio,
elementos constituintes da cultura machista, patriarcal.

Ao mesmo tempo, verificamos o movimento coletivo de lutas das mulheres. Este
ocorreu desde a segunda metade do século XIX, periodo das ocupacOes destas duas areas. A
reinvindicacdo politica do feminismo, nesta época, emergiu de uma reconceitualizacdo dos
direitos universais, apoiando-se nas teorias dos direitos dos cidad&os, que séo resultados das
revolugbes americana e francesa (HIRATA, et ali, 1999). Desde este século que a luta das
mulheres se processa e tem crescido, embora seja um processo lento e gradual, devido a
opressao que ela sofre.

Se o feminismo instituiu as mulheres como sujeito politico (AVILA, 2005), a arena
politica mantém-se sob controle dos homens, e ndo a acolhe como tal. O feminismo, como
todo movimento social, tem um desafio politico e pedagdgico, a tomada de consciéncia sobre
a propria opressdo e exploracdo das mulheres.

Baseado nos dados e nas consideracbes acima, trazemos para a discussao a
participacdo feminina e sua relacdo com a dos homens, num modelo de sociedade capitalista
tardia.

O modelo de sociedade capitalista, para Carvalho (2003), é baseado na autoridade
paterna, na supremacia da figura masculina denominada sociedade patriarcal. Segundo a
critica feminista radical, o patriarcado € um sistema social sustentado ideologicamente pela
heterossexualidade compulsoria, pela socializacdo de papéis de género e modos de
organizacdo da vida e do trabalho em que os homens dominam as mulheres, econémica,
sexual e culturalmente, pela violéncia masculina, a partir do lar. Este modelo de sociedade
tem alimentado o androcentrismo que significa a visdo do homem como o centro, como a
norma para os seres humanos; refere-se ao sistema de valores da cultura dominante baseado
em normas masculinas (SOUSA & CARVALHO, 2003).

Todavia, Louro coloca que,
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Género, bem como a classe, ndo é uma categoria pronta e estatica. Ainda
que sejam de naturezas diferentes e tenham especificidade prépria, ambas as
categorias partilham das caracteristicas de serem dindmicas, de serem
construidas e passiveis de transformacdo. Género e classe ndo sdo também
elementos impostos unilateralmente pela sociedade, mas com referéncia a
ambos supBe-se que 0s sujeitos sejam ativos e ao mesmo tempo
determinados, recebendo e respondendo as determinages e contradigdes
sociais. Dai advém a importancia de se entender o fazer-se homem ou
mulher como um processo e ndo como um dado resolvido no nascimento. O
masculino e o feminino sdo construidos através de pratica sociais
masculinizantes ou feminizantes, em consonancia com as concepcles de
cada sociedade. Integra essa concep¢do a ideia de que homens e mulheres
constroem-se num processo de relagdo (LOURO, 1992, p. 57).

Nas reflexdes de Saffioti (1992), todas as sociedades, realmente conhecidas, revelam
dominéncia masculina, ainda que esta dominancia varie em grau. No entanto, ndo existe
patriarcado absoluto no qual os homens deteriam, por confisco, todos os poderes. Além desta
dominancia, variar em grau, sua subalternidade, contudo, ndo significa auséncia absoluta de
poder. Com efeito, nos dois polos da relagdo existe poder, ainda que em doses
tremendamente desiguais. Em todas as sociedades conhecidas, as mulheres detém parcelas de
poder que Ihes permitem atingir a supremacia masculina.

Portanto, tanto Louro como Saffioti colocam que o poder se estabelece na relacéo
entre homens e mulheres. Que o poder do homem €é de dominacdo frente as mulheres. Este
fato demonstra claramente como a sociedade € estruturada e como os papéis sdo definidos
para a mulher e para 0 homem.

A analise que Bourdieu (1999) faz da construcdo social dos sexos procura mostrar que
é no processo de socializagdo/educacdo que se inculca o habitus sexuado e sexuante, ou seja,
constroem-se 0s sujeitos masculinos e femininos. Esta educagdo/socializacdo sexista nao é
neutra, € intencional, tem uma finalidade politica, pois esta vinculada as relacdes de poder.
De poder que se exerce e se detém. Neste sentido, a escola é um dos setores sociais em que
esta educacdo sexista que reforca os estereotipos sexuais e 0s preconceitos ligados ao que a
sociedade entende o que é ser homem e o que é ser mulher, é produzida, reforcada e
reproduzida, mas é, também, espaco de contradi¢cGes onde ela pode ser superada.

Portanto, a relacdo que a mulher estabelece com o0s homens num processo
participativo é uma relacdo de dominagdo do homem. Nesta relagdo o homem exerce o papel
de autoridade, trazido por Souza (2003). Os eventos ocorridos nas localidades que tinham
como meta a resolucdo de demandas tiveram a participa¢do dos homens. Também temos que

registrar que as mulheres estavam também presentes nos eventos, em maioria. De todo modo,
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0 poder também é exercido pelas mulheres, mesmo com a dominacdo dos homens, conforme
colocado por Saffioti (2002).

Com relacéo ao estudo empirico, com a realizacdo das entrevistas semiestruturadas
aplicadas com as liderancas locais, também foi possivel verificar como ocorreu a Participacéo
Feminina e Masculina nos eventos (oficinas, cursos, assembleias, reunides) ocorridos nas
localidades, diferenciando-se a Participacdo entre 0os homens e as mulheres. O Quadro 10, a

seguir, descreve esses dados.

Quadro 10 - Participacao das liderangas nos eventos

Forma de Participagao Homens Mulheres
Participante X
Representante X X

Motivo da Participacéo

Iniciativa propria

Solicitagdo da sua organizagdo X

Outro (por ser a entidade que X
acreditou no projeto)

Outro (por ser a entidade que luta) X
Outro  (por solicitagdo da X

associacdo)

Fonte- Elaborado pela autora (2013).

Os dados do Quadro 10, acima, apontam que, a Participacdo Feminina durante os
eventos, aconteceu de varias formas, em relacdo a Participacdo dos homens. Quando os
homens participaram dos eventos do projeto, a sua forma de participacdo foi como
representante, por solicitacdo da sua organizacdo. Ja para as mulheres, a forma de
participacdo, em sua maioria, foi como representante, por solicitacdo da associa¢do, mas
também, por representar uma entidade, que acredita no projeto, ou que luta pelo projeto.

Conforme coloca Demo (2009), a Participacdo € conquistada. Significa que é um
processo no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
Participacdo € em esséncia autopromocao e existe enquanto conquista processual. Mas, existe
uma tendéncia historica a dominagéo.

O processo de participagdo das mulheres de Sitio Grande/Dancing Days também
ocorreu de forma processual. Podemos registrar este processo, através do conteddo de uma
das falas dos entrevistados: “[...] nas primeiras reunides do projeto ninguém sabia nada”, mas
assim mesmo, tinhamos que estar 14 “(Entrevistado 3. Entrevista realizada em margo/2013).
Ou seja, as liderancas inicialmente frequentavam as reunides como participantes, muitas
vezes, apenas para obter informagdes sobre o projeto. Posteriormente, elas frequentavam

estas reunides, estabelecendo relagdes entre os participantes, na discussdo sobre os assuntos
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tratados, e participavam de diferentes formas, como representante ou por terem interesse em
participar.

O processo de participagcdo dos moradores é muito importante, durante a execucéo de
projetos de urbanizacdo, principalmente, nessas &reas pobres, para superar os desafios
decorrentes destas intervencGes urbanisticas. Entretanto, os graves problemas sociais que
ocorrem na nossa sociedade, muitas vezes, sdo resolvidos somente com a participacdo dos
moradores, sem a presenca do Estado. E necessério que o Estado assuma o seu papel como
controlador das politicas publicas e construa propostas estruturadas, que atendam a
problematica urbanistica das areas pobres das grandes cidades brasileiras.

Retomando o processo historico, no final do governo militar e inicio do governo
democratico, no periodo de 1980, a populacdo local das cidades brasileiras tentou resolver a
sua questdo habitacional, com a construgdo de suas casas pelo regime de mutirdo ou
autoconstrucdo, e a partir dai, a populacdo exerceu o papel de parceira no processo.Esta
modalidade construtiva também ocorreu no projeto Sitio Grande/Dancing Days por ser uma
modalidade construtiva mais barata. SO nos ultimos anos é que o Estado comeca a
compreender que é necessario investir recursos publicos para esta camada mais pobre da
cidade. E ainda, s6 ap0s a Constituicdo de 1988, os projetos urbanos, em sua maioria, foram
executados com a participacdo dos beneficiarios diretos que receberam esses investimentos.
Muitas propostas participativas acabaram sendo justificativas para camuflar novas e sutis
repressdes. Entretanto, esta participacdo dos moradores foi fundamental para o controle da
politica urbana e para exercer pressao ao Estado, para que este exercesse o seu papel como
responsavel pelo controle urbano das cidades, Este fato é observado durante as reuniées com
0s moradores e a equipe executora e gestora do projeto.

Nas localidades pobres, o Estado adota as modalidades construtivas mais baratas,
como a autoconstrugdo, 0 mutirdo, utilizando a méo de obra dos moradores, e, por sua vez,
utilizando o seu tempo disponivel de vida, que poderia estar sendo utilizado com o trabalho, o
lazer, o convivio com amigos e familia.

Por outro lado, nas localidades mais centrais das cidades, com a existéncia de
infraestrutura, o Estado investe em melhorias urbanisticas, com construgdes de viadutos,
instalacOes de equipamentos de lazer, sem ter participacdo dos moradores neste processo. E
ainda, o processo de pressdo frente ao Estado pelos moradores das areas centrais, tem um
efeito mais imediato de solucdo, comparando com a pressdo realizada pelos moradores de

areas pobres.
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Como podemos desenvolver as nossas cidades se o Estado, com o papel de
fomentador do desenvolvimento, favorece parte da cidade, as areas centrais, e a outra parte,
as areas pobres, para que sejam desenvolvidas, 0os moradores precisam contribuir com sua
forca de trabalho.

Quem acredita em participacdo estabelece uma disputa com o poder, encarando-o de
frente. Participacdo ndo € auséncia, superacdo, eliminacdo do poder, mas outra forma de
poder. Participacdo € um processo de conquista ndo s6 na ética da comunidade, mas também,
dos técnicos e gestores.

Podemos registrar a participacao das mulheres de Sitio Grande/Dancing Days, como
um processo de conquista, adquirida através da luta pela melhoria urbana das duas areas,
apesar das insatisfagdes com o projeto e a falta de credibilidade no projeto, em alguns
momentos, devido a uma cultura eleitoreira, de promessas por parte do Governo e que muitas
vezes, ndo foram concretizadas.

Nas entrevistas semiestruturadas essas mulheres lideres demonstraram ter uma grande
representatividade ndo sé nas localidades em que moram, como também, no contato com os
representantes dos 6Orgdos publicos (CEHAB, EMLURB, Prefeitura do Recife). Nesses
orgaos, as liderancas sdo reconhecidas como representantes dos moradores, sdo respeitadas e
ouvidas, e sdo convocadas para participarem das reunides que dizem respeito a algum servico
para a sua area.

Essas liderancas participam dos espacos publicos e também dos espagos populares da
cidade. Citamos como principais espacos de participacdo dessas liderangas, a COMUL™®, o
Conselho das Cidades*, e o Férum Social Mundial*’. Nestes espacos, as liderancas
participam das discussfes sobre a politica urbana nacional e local e, sobre a politica para as
mulheres. Esses espagos sdo considerados caminhos para as liderangas exercerem seu papel
politico e buscarem investimentos para as melhorias das suas localidades. Esta participacéo
das mulheres na discussdo dos problemas das cidades e, consequentemente, da politica
urbana, faz com que as mulheres desempenhem, mesmo que de forma timida, relacdes de
poder e afirmem o seu papel na sociedade como cidadd, exercendo o papel da mulher como

ser politico.

* Comissdo de Urbanizagao e legalizagdo, que faz parte do PREZEIS da cidade do Recife.

®E um 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura bdsica do Ministério das
Cidades.

* 6 um evento altermundialista organizado por movimentos sociais de muitos continentes, com objetivo de
elaborar alternativas para uma transformacao social global.
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Sassen (2010) coloca que as mulheres sdo fundamentais para a transformacédo das
cidades, naquelas onde ha uma grande e evidente transicdo demogréafica, onde a maioria dos
trabalhadores que vivem e moram na cidade sdo mulheres.

Todas as relagdes sociais sdo relacdes de poder e as relacbes interpessoais sao também
relacdes sociais. Nessas relacdes, os sujeitos individuais ocupam determinadas posicdes e é
desse lugar, com as singularidades de seus ocupantes, que se estabelecem relacdes de poder.
Ocorre que essas relacdes de poder tem sido conformadas historicamente como relagfes de
opressdo e de exploragdo. No entanto, é possivel pensar e construir relagdes de poder em
outra perspectiva, através do dialogo e do entendimento.

O espaco € imprescindivel para qualquer exercicio de poder, e somente pode ser
conquistado a partir da producdo de mais espaco (LEFEBRE, 1991). Entdo a politica, como
exercicio de poder que articula as praticas de ordenamento do social, transita e se manifesta
invariavelmente através do espaco (TAPIA, 2008, p. 96-97).

[...] A luta pelo acesso a moradia se fez muito presente no final do governo
militar, demonstrando claramente a situacdo das pessoas pobres que residem
nas grandes cidades, em 4dreas insalubres e inabitaveis. Muitos dos
movimentos deste periodo eram realizados por mulheres. Isto demonstra que
a luta das mulheres por direitos é antiga (TAPIA, 2008, p. 96-97).

Analisando os dados empiricos podemos dizer que a participacdo das mulheres em
Sitio Grande/Dancing Days foi expressiva, comparada com a participacdo dos homens, nos
diversos espagos em que as mulheres se fizeram presentes, e por si s6, exerceram uma relacao
de poder frente aos outros participantes, considerando os diversos eventos realizados nas
localidades, durante a execucdo do projeto. Embora tenham enfrentado o processo de
dominacdo dos homens, essas mulheres se destacaram no seu processo participativo e foram
essenciais para a construcdo de grupos organizativos nas suas localidades, e para as melhorias
urbanas e de qualidade de vida dos habitantes ocorridas nas localidades que ali vivem e se
relacionam. A participacdo se estendeu aos moradores das duas areas nas quais o0 projeto se
desenvolveu. Entretanto, a participacdo dos homens foi fundamental nos eventos especificos
que trataram sobre os processos construtivos do projeto, contribuindo na tomada de decisdes.
Portanto, a participagdo dos homens foi decisoria nestes eventos especificos.

Se levarmos em consideracao todos os eventos ocorridos durante o projeto, podemos
dizer que a participacdo das mulheres foi expressiva se comparada com a participacdo dos
homens, uma vez que esta participacdo teve um efeito positivo no controle e na continuidade

do projeto, bem como, na busca das melhorias da vida cotidiana das familias que ali residem.
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4.3.1 APARTICIPACAO DOS MORADORES NO PROJETO

A participacdo popular em projetos, programas e politicas publicas, realizada por
homens e mulheres, vem sendo a pratica no Brasil, apds a Constituicdo de 1988, em virtude
da definicdo da politica urbana, em seu capitulo I, que estabelece a participacdo popular nos
regimes democréticos. Entretanto, sabemos que esta participacdo, muitas vezes, é incipiente
devido a cultura politica de longos anos, caracterizada pela dominacdo, pela cultura
coronelista. Esta pratica da participacdo popular ja existia desde o inicio do seculo XX, com o
surgimento das favelas, decorrentes da urbanizacao acelerada nas cidades.

O Projeto Sitio Grande/Dancing Days contratado em 2000, através do Programa
Habitar Brasil BID, tinha como componente obrigatério o Trabalho de Participacdo
Comunitéria, e que um dos eixos de atuacdo, é a mobilizacdo e a organizacdo comunitaria.
Assim, as atividades inerentes a este eixo, realizadas com os moradores, além de, estimular a
formacdo de grupos organizativos nas localidades, também, estimulou a formacdo de uma
Comissdo de Acompanhamento de Obras, que teve o papel de acompanhar o andamento das
obras e fazer a articulacdo entre os moradores e técnicos das construtoras e da empresa
executora do trabalho social. E por sua vez, também estimulou a participacdo dos moradores
no projeto.

Leroy e Soares (1998) colocam que a participacdo exposta pelo BID ndo é clara sobre
0s conceitos utilizados e ndo possui regras claras e concisas para que sua implementacao
aconteca da forma mais participativa, e, muitas vezes, ndo apresenta os resultados esperados.
Os autores ainda afirmam que sdo raras as experiéncias participativas realizadas nesses
programas que tiveram éxito. Quando aconteceram, apresentaram um carater bastante
fragmentado, além de, ser um processo, muitas vezes, de manipulacdo e cooptacdo pelos
governos locais, fazendo com que a populacdo desacredite no projeto.

No Projeto Sitio Grande/Dancing Days, esta comissdo de acompanhamento de obras
foi constituida, no inicio da execucédo do projeto, e foi formada pelos moradores, tendo nesse
universo, representantes das duas Associacdes de Moradores, com a constituicao total de 10
membros. Porém, ao longo da execucao do projeto, alguns moradores que representavam essa
comissdo deixaram de participar, e assim, ndo deram continuidade ao acompanhamento das
obras. Embora tenha sido desfeita esta Comissdo de Obras, ela foi fundamental para o
acompanhamento do projeto pelos moradores e liderancas. Em consequéncia, o0

acompanhamento da execugdo do projeto foi assumido pelos representantes das AssociacOes
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de Moradores das duas localidades. Os objetivos desta comissdo, aléem de realizar o
acompanhamento das obras, foi também, os de: obter informacfes sobre o andamento do
projeto, com relagdo aos prazos das obras; discutir as medidas a serem adotadas pela
construtora, diante das intervencdes, em relacdo a situacdo de alguns moradores, que
precisavam ser reassentados, ou daqueles que seriam indenizados; receber informacdes sobre
a substituicdo das moradias, consideradas insalubres, dentre outros. E com o papel de
estabelecer uma relagdo com os moradores, esta comissao repassava as informacoes sobre o
projeto, visando a transparéncia do processo urbanistico. Por sua vez, para a construtora e a
CEHAB, a constituicdo dessa comissdo minimizava os conflitos com a comunidade,
decorrentes das obras, em virtude desses representantes dos moradores serem o canal de
interlocucdo entre eles.

Apresentamos agora como se deu a participacdo dos moradores no projeto. Os
Quadros de 11 a 15, a seguir, foram construidos, com base em 4 variaveis: tema,
identificacdo/responsavel, encaminhamento e ndmero de participantes. Estes quadros
representam as principais necessidades e inquietagfes dos moradores, nos aspectos referentes
as obras, discutidas durante sua participacdo nos eventos ocorridos durante a execucdo do
projeto, extraidas dos anexos dos Relatérios do Trabalho de Participacdo Comunitaria do ano
de 2003. Apresentamos a seguir, o detalhamento destas variaveis, baseado nos registros dos
dados descritos nos Quadros de 11 a 15, a seguir, e que se referem a cada tipo de evento
realizado durante a execucdo do projeto, com a participa¢do dos moradores.

Quadro 11 - Participacdo dos moradores na reunido da COMUL em 2003

Evento Tema Identificacdo/ | Encaminhamento Ndmero
Responsavel de
participantes
Reuniéo Situacdo da regularizagéo das casas dos | Presidente da | Verificar cada situagdo, caso seja correta, a | 4 homens e
da moradores Associacdo de | associacdo fara declaragdo com endosso da | 5 mulheres
COMUL Paralisagdo das obras e problemas com | Moradores e | comul, sobre a posse dos iméveis.
a rede de agua técnicos da | Representantes da URB solicitaram | 14 mulheres

Construcdo das casas
Mudangas do campo de futebol

CEHAB

encaminhar os problemas ocorridos com as
obras para o Prezeis, para vistoria e
fiscalizacdo. Realizagdo de um movimento

5 homens e 19
mulheres

planejado, organizado, com  vérias
liderancas aliadas para reivindicar a
realizacéo efetiva do projeto

Encaminhar questionamento dos
moradores para engenheiro da obra

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Participagdo Comunitaria de 2003
(2013).

Nas reunides com a COMUL, descritas no Quadro 11, acima, foram tratados os
seguintes temas: Situacé@o da regularizacdo das casas dos moradores; Paralisacdo das obras e
problemas com a rede de agua; Construcdo das casas e mudancas do campo de futebol. Com
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relacdo aos temas discutidos, o tema da regularizacdo fundiaria foi um dos itens prioritarios
para 0os moradores. A equipe técnica da CEHAB solicitou aos moradores a regularizacao e
comprovagao da posse dos imoveis para atualizagdo dos cadastros dos moradores. Com esta
identificacdo foi possivel verificar a regularizacdo dos imoveis e buscar alternativas para os
imoveis que ainda ndo obtiveram a sua regularizacdo. Nesta reunido participaram 4 homens e
5 mulheres.

Outro tema trazido pelos moradores foi sobre os problemas ocorridos com as suas
moradias, decorrentes das obras realizadas: o esgoto estava retornando as casas; canos de 100
m de diametro para o esgoto néo € suficiente; rede de dgua deficiente; escoamento de agua da
chuva ndo estava adequado. Nesta reunido teve a participacdo de 14 mulheres. Outra questao
discutida nesta reunido foi referente a construcdo das casas, previstas no projeto, que
deveriam ocorrer antes do inverno.

Neste sentido, a comunidade insatisfeita com os problemas decorridos com as obras,
buscou encontrar nova forma de pressdo ao Governo do Estado, com o apoio da Associacao
de Moradores, se mobilizando para a realizagdo de uma manifestacdo coletiva, com a
participacdo dos moradores, como a ocorrida em 1993, no Governo Joaquim Francisco. Nesta
ocasido, a Associacdo dos Moradores expressou sua insatisfacdo com o projeto e afirmou a
necessidade de realizar um protesto urgente, pois ela e a comunidade estavam profundamente

decepcionadas, com tantas promessas ndo cumpridas.

Quadro 12 - Participacdo dos moradores na reunido do Prezeis em 2003

Evento Tema Identificacéo/ Encaminhamento Ndmero
Responsavel de participantes
Reunides com o Prezeis Informagdo sobre a | Representantes das | Encaminhamento da | 07 mulheres sendo 4
retomada das obras associacdes de | convocacdo da empresa representantes da
Relatos de alguns casos | moradores de  Sitio Associacao de

de moradores que serdo
anexados ao processo do
morador (ficha cadastral)

Grande e Dancing Days,
assistente  social da
CEHAB e da URB

Moradores da duas areas

Acompanhamento  do
projeto  social  pelos
moradores, pelo
colegiado e COMUL

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Participacdo Comunitéaria de 2003
(2013).

Nas reunides com o Prezeis, que ocorriam em Sitio Grande, demonstradas no Quadro
12 acima, foram discutidos varios assuntos pertinentes a obra. Participaram desta reunido 7
Inicialmente nesta reunido foram solicitadas

mulheres, moradoras das duas areas.

informacdes sobre a empresa, segunda colocada na licitagéo, para a execucdo das obras, uma
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vez que a obra se encontrava paralisada devido a incapacidade financeira da construtora
contratada dar continuidade a obra. A CEHAB informou aos moradores na ocasido, que
estava sendo negociada a contratacdo com esta nova empresa. Foi solicitado também pelos
moradores a CEHAB, um cronograma de custo e execucdo de obras, num periodo de 3

meses, para que fosse acompanhado pela COMUL.

Quadro 13 — Visitas domiciliares realizadas nas areas em 2003

Evento Tema Identificacdo/ Evento Tema

Visitas domiciliares

Problema nas casas dos
moradores.
Retomadas das obras.

Assistente Social

Encaminhado o0s casos
das casas dos moradores
no relatério social.

6 moradores

Mediagao de conflitos.
Avaliacéo das casas.
Verificar novas
construgoes.
Identificacdo das novas
casas ndo cadastrada.

Identificacdo das
Familias que serdo
indenizadas ou
removidas.

Identificacdo das

Familias que residem na
area limite do mangue.

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatorios de Participacdo Comunitaria de 2003
(2013).

Com relacdo as visitas domiciliares realizadas pelos técnicos para a realizacdo das
vistorias em 6 casas de moradores, foram detectados os seguintes problemas: 1- incéndio
ocorrido na casa, perda dos bens, moradora desempregada, gravida e com filho menor de 4
anos, esta residindo temporariamente na casa de parentes; 2- casa cedeu na parte dos fundos,
estdo escoradas com madeiras, telhas quebradas recompostas com sacos plasticos, maré
enche e entra agua dentro de casa, reside com neto menor de 10 anos; incéndio na casa com
perda de eletrodomesticos e roupas, desempregada, reside com trés filhos menores e
companheiro, estd morando temporariamente em casa de familiares. 3- A casa ndo possui
cadastro, foi entregue documentacdo para CEHAB e o caso foi informado a COMUL,
ocorreu também um incéndio na casa, queimando os pertences dos moradores, reside com um
irmao, trabalha como faxineira, tem 2 filhos. 6- incéndio na casa, mora com 3 criangas,
construgdo em madeira foi totalmente atingida com o incéndio, catadora de residuos sélidos.
7- construcdo indevida de um banheiro no imdvel; 8- Conflitos dos moradores com equipe de
topografia que estdo avaliando a situacdo das casas.

Durante a vistoria nos imdveis, foi verificado que existem 3 casas em estado precario, com

risco de desabamento. Ainda foi identificado o surgimento de novas construgdes, com
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ocupantes residindo no imovel, que para serem cadastradas, para que se possa realizar um
estudo da nova realidade das areas. As familias que tiverem que deixar suas casas para
construgdo dos equipamentos comunitarios foram indenizadas ou reassentadas. Por altimo,
foram proferidos os esclarecimentos aos moradores sobre as obras de escavacdo e sobre a

medicdo dos quintais, e da necessidade de reducdo de alguns lotes.

Quadro 14 - Participacdo dos moradores em suas reuniées em 2003

Evento Tema Identificacdo/ Evento Tema
Reunides com | Imével ocupado onde | Assistente social Acompanhamento das familias | 10 mulheres e
moradores serdo  construidos os | Representantes da Luna | indenizadas 4 homens
equipamentos engenharia e CEHAB Realizagdo de assembleia ¢/ | 2 homens e
comunitarios. Presidente da CEHAB | moradores para informacbes do | 10 mulheres
Planejamento familiar. e técnicos projeto e paralizacdo das obras 10 mulheres e
Drenagem na area Aguardando retorno da caixa sobre | 2 homens
Indenizacéo das casas edital de licitacéo
Paralizacdo das obras
Licitagbes da empresa
para construgdo das casas

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatorios de Participacdo Comunitaria de 2003
(2013).

Ocorreram varias reunides com os moradores e cada uma delas teve como pauta
assuntos distintos, conforme Quadro 14 acima. Foram esclarecidos 0s seguintes assuntos:
Situacdo dos imdveis e dos moradores onde serdo construidos os equipamentos comunitarios.
Nesta reunido teve a presenca de 10 mulheres e 4 homens moradores das areas; Realizacdo de
um trabalho psicossocial com os moradores no posto de satde sobre planejamento familiar.
Nesta reunido participaram 2 homens e 10 mulheres moradores das areas; inicio das obras;
materiais j& comprados para as obras; metodologia utilizada para indenizacdo das familias e
exigéncias sobre o projeto, que precisam ser cumpridas e sobre a liberacéo de recursos para a
construtora, referente a duas faturas encaminhadas pela construtora a CEHAB, contendo os
custos das obras ja executadas. Nesta reunido participaram 10 mulheres e 2 homens

moradores das localidades.

Quadro 15 - Participacdo dos moradores na reunido com a CEHAB em 2003

Evento Tema | Identificacao/ Evento Tema
Reuniéo com a | Avaliacdo das moradias | Presidente da CEHAB e | Liberagdo do servico de drenagem 8 mulheres e 2
presidéncia da CEHAB | a serem indenizadas. técnicos Publicacdo do edital de licitagdo | homens

sobre  as moradias

indenizadas

Maéo de obra local foi
demitida h& 4 meses
Contratacdo de empresa
para  constru¢do  das
casas.

Drenagem das canaletas.

para empresa de construgdo das
casas

Fonte- Elaborada pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Participacdo Comunitéaria de 2003

(2013).
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Na reunido com a Presidéncia da CEHAB sobre as moradias a serem indenizadas, 0s
moradores questionaram 0s valores adotados nas indenizagdes das casas e disseram que a
avaliacdo estava incorreta. Nesta reunido participaram 8 mulheres e 2 homens moradores das
areas, conforme Quadro 15 acima.

Fazendo uma analise do conteldo trazido pelos moradores nos diversos eventos,
descritos nos Quadros de 11 a 15, acima, observamos que 0s assuntos discutidos foram
diversos, mas em sua maioria, diziam respeito as obras. Eles trouxeram problemas
relacionados com a ma execucdo das obras, problemas construtivos com os imdveis, a
situacdo da regularizacdo fundiaria dos imoveis e por ultimo, a insatisfacdo dos moradores
com 0 projeto.

Esses dados nos apontam para a reflexdo sobre o objetivo da implementacdo de
politicas urbanas nas areas pobres das cidades brasileiras. Podemos dizer que as politicas
urbanas possibilitam amenizar a gravidade dos territdrios no aspecto urbano, entretanto, a
falta de planejamento e a ma& gestdo publica, muitas vezes, ocasionam problemas na
implementacdo dessas politicas.

A ocupacdo ilegal pela populacdo pobre ocorrida nessas duas localidades, no periodo
de 1930-1937, foi resultado da auséncia de condi¢bes acessiveis para 0 acesso a terra e da
falta de politicas habitacionais para as camadas mais pobres da populacdo da cidade do
Recife. Esta situacdo esteve e esta presente em outras localidades da cidade do Recife, cidade
que foi marcada por desigualdades, lutas e resisténcias. A dificuldade de acesso a moradia
legalizada passou a ser um dos elementos centrais da desordem urbana nesta cidade.

Nas cidades brasileiras, durante muitos anos, a populacdo pobre enfrentou
dificuldades de habitabilidade em virtude da falta de uma politica habitacional que definisse
diretrizes para os municipios e estados brasileiros, para implantar a sua politica habitacional.

A concepcdo de que a moradia € um direito social s6 foi entendida 12 anos apo6s a
promulgacdo da constituicdo de 1988. No art. Il da Politica de Habitacdo do Estado de
Pernambuco esta definido que cabe ao Estado a promocéo de programas habitacionais para a
populacdo que ndo tem acesso ao sistema convencional de construgdo. Este direito esta
resguardado também nas diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo. O que falta, muitas
vezes, é a aplicacdo deste direito.

Os problemas trazidos pelos moradores, conforme relatamos acima, também trazem
para discussdao o papel do Estado em garantir o bem publico e preservar a sociedade.
Portanto, cabe ao Estado o cumprimento da politica publica, com boa aplica¢do dos recursos.
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Ao mesmo tempo, temos que lembrar que o modelo de Estado desenvolvimentista, adotado
no Brasil, foi promotor de desenvolvimento por um lado, mas por outro, ocasionou enormes
desigualdades, quando se omitiu em realizar investimentos publicos, em &reas ndo centrais da
cidade.

O Projeto Sitio Grande//Dancing Days teve uma grande dificuldade na sua execucéo
até hoje. Podemos cita-lo como um modelo de méa gestdo publica, no que diz respeito a sua
eficiéncia e eficicia, com o ndo cumprimento de prazo de contrato, de metas, e com aumento
de recursos, onerando os cofres publicos e deixando de atender outra populagéo que também
passa pelas mesmas dificuldades urbanisticas e de condi¢des de vida. Dai a insatisfacdo dos
moradores, apontada nas entrevistas. Por conseguinte, verificamos que a participacdo como
condicionalidade ndo se restringia a minimizar conflitos entre os moradores e 0s técnicos e
gestores, mas se expandia. Portanto, a participacdo dos moradores no projeto é fundamental
para o controle urbano, para a tomada de decisGes compartilhada com os representantes das
empresas e da CEHAB, para a maximizacdo na aplicacdo dos recursos, e principalmente, para
0 acompanhamento do projeto, junto aos técnicos, propiciando que a execucgdo deste, fosse
realizada de acordo com o projeto original, atendendo as necessidades das areas e dos
moradores, e obtendo resultados favoraveis para a melhoria de vida desses moradores. Ao
mesmo tempo podemos verificar com os dados apontados nos quadros de 11 a 15 que a
participacdo das mulheres foi mais expressiva que a dos homens, nos eventos destacados
nestes quadros, que dizem respeito as obras.

4.3.2 A PARTICIPACAO DOS MORADORES NA BUSCA PELA MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA

Tratamos neste item sobre a participagdo dos moradores nos eventos ocorridos
durante a execucgéo do projeto, que buscam discutir os temas que dizem respeito a sua vida
familiar e cotidiana e que objetivam a melhoria da qualidade de vida. Estes dados foram
extraidos dos anexos dos Relatdérios do Trabalho de Participacdo Comunitaria em 2003,
ilustrados nos Quadros 16 a 18, a seguir. Estes quadros foram também construidos, com base
em 4 variaveis: tema, identificacdo/responsavel, encaminhamento e nimero de participantes.
Estes quadros representam os principais problemas na vida pessoal dos moradores.

Detalhamos abaixo os eventos, trazendo os principais temas apontados pelos
moradores, que fazem parte da sua vida cotidiana, e que precisam ser discutidos, para que

possam ser resolvidos ou amenizados.
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Quadro 16 - Participacdo dos moradores nos eventos com temas ligados a vida familiar.

Evento Tema IdentificacaoRes | Encaminhamento NUmero
ponsavel de
participantes

Reunido com a Mées chefes de familia Presidente da EMHAPE realizara grupos com os 5 mulheres
Associacéo - Dindmica familiar Associacéo moradores para discutir questoes

Protetora das protetora das mées | relativas ao ambiente familiar

Mées de Sitio de Sitio Grande

Grande

Reunido com Apresentacdo de doi projetos que visam | . Representante do Projeto musica e danca

representantes da | resgatar a cidadania (cursos grupo de jovens da | Participacéo dos alunos no grupo
Associacéo profissionalizantes de cabelereiro e associacao de adolescestes e de mulheres

Protetoras de reciclagem) protetora das mées | gestantes do posto de salde de Sitio

Ma@es, Escola Programa PETI e Grande
Jodo Paulo Il e Mutirdo da Cidadania Equipe da . Realizac8o de palestras para o

Posto de Saude CEHAB grupo de mées da associagdo com

de Sitio Grande assuntos: educagéo alimentar,

dificuldade na relagéo entre pais e
filhos.

Reunido com a Mutirdo da Cidadania Geréncia da Formalizacéo para realizagéo do

Secretaria de secretaria da mutirdo da cidadania num final de

Justica e justica e cidadania | semana nas duas comunidades

Cidadania

Reunido com Estreitar a relacdo com a equipe da Psicéloga da Serdo contactados Reunido com
representantes da | CEHAB, trabalhar com as mées os CEHAB 6rgéos especializados representantes
creche de Sitio temas sobre alcoolismo e drogas, da creche de
Grande devido ao indice observado com os sitio grande

moradores.

Reunido com os Minimizar conflitos decorrentes da Assistente social

catadores de lixo | nova gestdo dos catadores

da comunidade

de Sitio Grande

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatorios de Participagdo Comunitaria de 2003

(2013).

Na reunido realizada com a Associacdo Protetora das Maes de Sitio Grande foi tratado

0 tema sobre a dinamica familiar, conforme Quadro 16 acima. Os dados demonstram que as
méaes, em sua maioria, chefes de familia, estdo desempregadas, gerando aborrecimentos em
casa, presenca da baixa estima e grande indice de depressdo. Também se queixaram da
agressividade das criancas. A EMHAPE se comprometeu em realizar grupos com 0s
moradores para discutir questdes relativas ao ambiente familiar. Participaram dessa reuniéo 5
mulheres.

Na reunido com representantes da Associacdo Protetora de Mées, da Escola Jodo
Paulo 1l e do Posto de Saude de Sitio Grande, foram apresentados dois projetos que visam
resgatar a cidadania (cursos profissionalizantes de cabelereiro e reciclagem), o Programa
PETI e o Mutirdo da Cidadania. Falou-se do Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), que funciona na associacdo de moradores, com a participacdo de 50 criangas, na
idade de 7 a 14 anos. Foi solicitada pelos representantes da associacdo protetora de Maes, a
realizagdo de um trabalho sobre violéncia e cidadania, com essas criangas do Programa PETI.
Além desse trabalho, foi proposto pela Escola Jodo Paulo 11, um trabalho a ser realizado com
as criancas da escola, que tratem das questdes ligadas ao ambiente familiar, por estarem
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interferindo no aprendizado e no comportamento dos alunos. Nesta reunido também se
discutiu a mudanca do campo de futebol e a realizacdo do mutirdo da cidadania -Programa da
Secretaria de Justica do Estado. Foi proposta também, a realizacdo de palestras para o grupo
de mées da associagcdo, com o0s assuntos destacados: educacdo alimentar, dificuldade na
relacdo entre pais e filhos e a participacdo dos alunos no grupo de adolescestes, e de mulheres
gestantes do posto de satde de Sitio Grande.

Com relacdo a reunido com a Secretaria de Justica e Cidadania foi discutida a
viabilidade de fazer um Mutirdo da Cidadania visando proporcionar aos moradores a retirada
de documentacdo pessoal e oferecer orientacGes juridicas.

A reunido com representantes da creche de Sitio Grande teve o objetivo de estreitar a
relacdo com a equipe da CEHAB e trabalhar com as mdes dos alunos da creche, os temas
sobre o0 alcoolismo e as drogas, devido ao indice de alcoolismo observado nos moradores das
areas. Para trabalhar esses temas, foram contactados 6rgaos especializados.

A reunido com os catadores de lixo da comunidade de Sitio Grande teve o objetivo de
minimizar conflitos decorrentes da nova gestdo dos catadores. Esta reunido teve a

participacdo da Cooperativa Coopagres, da Ong Caritas e da Emlurb.

Quadro 17 - Participacdo dos moradores nas reunifes das Associa¢des de Moradores com temas ligados a

vida familiar.

Evento Tema IdentificagaoResponsavel | Encaminhamento NUmero
Reunido com 1. Levantamento dos Diversos participantes Marcou-se o dia das 22 mulheres
Associagdo de assuntos de interesse reunides e devera 23 mulheres

Moradores de Dancing
Days

dos moradores
(Depressdo, drogas,

comegar com o tema da
adolescéncia

20 adolescentes do
sexo feminino

prevencdo, estresse na 4. Realizagdo de 19 mulheres

familia e atividades para

adolescéncia). diminui¢do do estresse-

2 Adolescéncia trabalhos manuais,

3. Trabalho educativo formagdo de grupos

com filhos de para obtengdo de renda

moradores- Grupos de

adolescentes

4. Estresse
Reunido com a DST- doengas com Psicologo da COA- Centro de Encaminhamento dos 7 homens
Associagdo de homens e mulheres Orientagdes e Aconselhamento | moradores para o 14 mulheres

Moradores de Sitio
Grande

moradores das
comunidades

centro de orientagdes e
aconselhamento para
teste do HIV e
distribuigdo de
preservativos para
associagcdo de
moradores
mensalmente

Fonte- Elaborado pela autora a partir dos dados dos Relatérios de Participacdo Comunitéaria de 2003

(2013).
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No Quadro 17 acima, abordamos as reunides ocorridas com as AssociacOes de
Moradores de Sitio Grande e de Dancing Days. Durante a reunido com a Associacdo de
Moradores de Dancing Days, realizada pela psicologa da EMHAPE, foi feito um
levantamento dos assuntos de interesse dos moradores. Os assuntos elencados foram:
Depressdo, drogas, prevencao, estresse na familia e adolescéncia. Além desses temas, a
psicologa sugeriu outros temas, aceitos pelos moradores: dificuldade de relacionamento em
grupo, alimentacdo alternativa e sexualidade feminina. Com relagdo & agressividade das
criangas, a psicéloga colocou que, € necessario, haver a reorganizacdo pessoal e social, e que
se iniciam com contestacdes, rebeldia, rupturas e agressdes. Foi proposto discutir com 0s
moradores questdes relacionadas ao estresse e suas causas, atraves de grupos. Neste trabalho
em grupo foram identificadas as seguintes causas para o estresse: a falta de dinheiro, trabalho,
carinho e compreensdo. Para diminuicdo do estresse, 0 grupo sugeriu a realizagdo de
trabalhos manuais e formacdo de grupos para obtencdo de renda. Foi solicitada pelos
moradores nesta reunido, a realizacdo de um trabalho educativo com seus filhos adolescentes.
Os temas relacionados a adolescéncia, a serem trabalhados com seus filhos foram:
menstruacao e mudancas fisicas. Participaram desta reunido 22 mulheres.

Na reunido com a Associacdo de Moradores de Sitio Grande foram discutidos 0s
aspectos sobre a prevencdo de doencas, como DST e AIDS, através da exibi¢do de um filme.
Também houve a apresentagdo de preservativos masculinos e femininos. Nesta reunido

participaram 7 homens e 14 mulheres.

Quadro 18 - Participacao dos moradores adolescentes nas reunides de grupo com temas ligados a
adolescéncia

Evento Tema IdentificagaoResponsavel | Encaminhamento NUmero
Reunido com Grupo Sexualidade Psicdloga Marcar novos encontros | 36 adolescentes do
feminino de para aprofundar os sexo feminino
adolescentes na faixa temas
de 11 a 23 anos
Reunido com grupo de | Fase da adolescéncia— | Psicéloga Seré elaborado 28 adolescentes do
adolescentes de Sitio implicacdes no cronograma com sexo masculino e 29 do
Grande crescimento individual horérios e dias para sexo feminino

do jovem, autoestima e realizacéo dos grupos

identidade

sociocultural
Reunido com grupos Discutir sobre varios Psicdloga 22 adolescentes do

de adolescentes
mulheres de Dancing
Days

temas
2. Mapeamento das
dificuldades

sexo feminino

Reunido com grupo de
adolescentes gravidas

Maternidade

Psicologa e Assistente Social
da CEHAB

Continuidade do grupo

16 adolescentes do
sexo feminino

Fonte- Elaborada pela autora & partir dos dados dos Relatérios de Participagdo Comunitaria de 2003

(2013).
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A reunido com o Grupo Feminino de Adolescentes na faixa etaria de 11 a 23 anos,
conforme Quadro 18 acima, foi conduzida pela psicologa da EMHAPE e teve o objetivo de
discutir questdes sobre prevencdo de gravidez, menstruacdo, diferencas entre 0s sexos e
doengas sexualmente transmissiveis. Foi feita uma divisdo no grupo de adolescentes, por
faixa etaria, para adequar conteldos e metodologias. Participaram desta reunido 36
adolescentes do sexo feminino.

Na reunido com o Grupo de Adolescentes Gravidas foi discutido o tema da
maternidade: o que é ser me, as dificuldades existentes nesta fase (falta de apoio da familia,
do parceiro, medo, inseguranca) e a reacdo dos familiares ao saber da gravidez. Cada uma das
adolescentes gravidas colocou seus sentimentos. A psicologa falou da possibilidade de
doacéo de enxovais para estas adolescentes, feita pela EMHAPE. Participaram desta reunido
16 adolescentes do sexo feminino.

A reunido com o Grupo de Adolescentes de Sitio Grande trouxe os seguintes temas:
fase da adolescéncia — implicacBes no crescimento individual do jovem, autoestima e
identidade sdciocultural. Foi solicitado pela psicdloga que os adolescentes falassem sobre os
temas que gostariam de ser discutidos: sexualidade, drogas, violéncia, relacionamento entre
pais e filhos. Foram sugeridos 17 temas nesta reunido, para serem trabalhados neste grupo.
Participaram da reunido 28 adolescentes do sexo masculino e 29 adolescentes do sexo
feminino.

A Reunido com o Grupo de Adolescentes Mulheres de Dancing Days teve o objetivo
de realizar o mapeamento das dificuldades que elas enfrentam e discutir sobre varios temas:
drogas, sexualidade, violéncia sexual e planejamento familiar. Participaram desta reunido 22
adolescentes do sexo feminino.

Fazendo uma anélise do contetdo trazido pelos moradores nos eventos, descritos
acima, temos que observar que varios assuntos foram discutidos: Depressdo, drogas,
prevencdo de doencas, estresse, familia, adolescéncia, autoestima. Foi também realizado a
formacdo de grupos de criangas e adolescentes. Em quase todos os eventos tivemos a
participacdo s0 de mulheres. Apenas na reunido para tratar de doencas sexualmente
transmissiveis, registramos a participagdo de 7 homens e nos grupos de adolescentes que
trataram sobre sexualidade, tivemos a participacdo de adolescentes do sexo masculino (28
adolescentes), em numero quase igual, a dos adolescentes do sexo feminino (29
adolescentes).

Os dados demonstram que os assuntos de ordem familiar e que dizem respeito a
educacéo dos filhos, sdo vistos pela sociedade como assuntos que devem ser tratados pela
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mulher. Por isso, a participacdo das mulheres nos eventos que discutiram estes temas foi
ampla e quase unanime, comparada com a participacdo dos homens.

Os dados refletem o que Bourdier (1989) coloca sobre a questdo da ascendéncia
masculina e sobre a dominagdo masculina, ou sobre o poder do macho e, também, o que €
colocado por Saffiotti (1987), que permeia as formacdes domésticas. E identificado em todas
as sociedades, através de fortes indicagbes de subordinacdo feminina, relacionadas com
violéncia fisica, coercdo de diversos tipos, controle sobre o corpo e a circulagdo social das
mulheres, apropriacdo individual de beneficios coletivos e, até o emprego de elementos
simbdlicos e miticos, associando mulheres a natureza e perigo, e homens a cultura e a ordem
(Balandier), mas isto ndo impede que haja uma resisténcia efetiva e tomada de espacos que
permitam uma contra ascendéncia feminina.

A dominacéo masculina é uma violéncia simbdlica, suave, insensivel, invisivel as suas
proprias vitimas, exercidas pelas vias simbdlicas da comunicac¢do, do conhecimento, do
reconhecimento, do sentimento. A sociedade € um lugar de conspiracdo em que coloca o
homem, que realiza seus misticos e usufrui dos prazeres suspeitos do poder e da dominagao,
enquanto as mulheres ficam fechadas na casa das familias, sem participar das numerosas
sociedades que compde a sociedade (BOURDIER, 2002).

Para Bourdier (2002), a diferenca entre 0s sexos esta na ordem das coisas. A divisao
socialmente construida entre os sexos, como naturais, evidentes, adquire a legitimagdo. A
ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominacdo masculina sobre a qual se alicerca. E a divisdo social do trabalho distribuindo as
atividades entre os sexos, é a estrutura dos espagos, cabendo ao homem o mercado e a
assembleia, e a mulher, a casa.

Também podemos evidenciar esta questdo durante a participacdo das mulheres nas
lutas urbanas. Nestas lutas, a mulher associa-se a natureza e a dimensdo das pautas de
reivindicagdes, por vezes, atreladas ao atendimento de necessidades familiares, pelas quais as
mulheres tém sido responsabilizadas, com o papel culturalmente atrelado a ela como o de
cuidadora da familia, que elas assumem como seu.

Grande parte das familias, atualmente, sdo constituidas por apenas mulheres e filhos,
chegando a 49,3% (IBGE, 2010). Temos a observar outro dado importante, que as mulheres
casadas com filhos, na composi¢do familiar em que o homem é o principal responsavel,
afirmaram dedicar, em média, 31,7 horas semanais ao trabalho doméstico e 35,0 horas ao
trabalho remunerado. No caso, em que as mulheres sdo identificadas como chefes de familia,
em casal com filhos, elas asseveram realizar 30,3 horas/semana de trabalho doméstico,
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enquanto, asseguraram dedicar 36,5 horas ao trabalho pago. As mulheres que vivem sozinhas
com seus filhos dedicam 25,9 horas semanais a atividades domésticas. Ou seja, a presenca do
cbnjuge masculino nas familias, ndo significa a diminui¢do do peso das tarefas domésticas
para as mulheres, mas, ao contrario, representa a sobrecarga de tarefas (IPEA, 2010).

Outro dado se refere a responsabilidade familiar feminina que ndo ocorre
igualitariamente com relacdo a responsabilidade dos homens, no cuidado com os filhos,
significando, frequentemente, sobrecarga para as mulheres. Desigualdade agravada muitas
vezes, pelas condigbes econdmicas das mulheres, traduzida, no desempenho de
responsabilidade familiar feminina. Portanto, os eventos em que as mulheres participavam
em sua maioria, trazendo assuntos da sua vida familiar e cotidiana, demonstram mais uma
vez, a participacdo das mulheres de Sitio Grande/Dancing Days como expressiva comparada
com a participacdo dos homens.

Apesar da responsabilidade do cuidado com os filhos culturalmente ser da mulher,
além dos afazeres domésticos, consumindo delas muito do seu tempo diario para realizar
estas atividades, além do tempo gasto com as atividades relacionadas ao trabalho, muitas
vezes estas mulheres reservam parte do seu tempo para atividades coletivas. O exercicio da
participacao pelas mulheres nos espacos coletivos enriquece 0 seu processo participativo, no
seu l6cus doméstico, legitimando e quebrando paradigmas na sua relacdo com o homem. E
ainda, repercute na sua autoestima e em consequéncia, reflete na sua relacdo familiar com o
seu filho e na sua relacao de trabalho.

Durante a execuc¢do do projeto, registramos também que as duas localidades possuiam
alguns grupos organizativos presentes e participativos. Temos que reconhecer que esses
grupos organizativos comunitarios, como a Associacdo de Moradores sdo fundamentais para
uma gestdo democratica da cidade, porque sdo os verdadeiros diagnosticadores das
necessidades coletivas. Podem gerar consciéncia para novas mudancas sociais.

A presenca das mulheres nos movimentos populares de bairro, nas areas pobres do
Recife, tem registros tanto na participacdo, quanto na gestdo de Associacdo de Moradores,
Conselhos, Clubes de maes. Essa participacdo se contrapBe a historica exclusdo da
participacdo das mulheres do campo politico.

Ainda ¢é importante colocar que o0s temas trazidos nestes eventos, para serem
discutidos entre os moradores, repercutiram na sua vida familiar e cotidiana, pois
proporcionaram esclarecimentos e modificaram o comportamento deles, frente a esses
problemas e assuntos, que por sua vez, interferem diretamente na qualidade de vida. Os

diversos problemas apontados pelos moradores retratam os vividos pela populacéo pobre, na
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maioria das cidades brasileiras, e sdo consequéncia da propria condicdo de vida, da pobreza e
da excluséo socioespacial, que geram problemas como a violéncia, e o consumo e trafico de
drogas, e em consequéncia, outros problemas surgem, em decorréncia desses primeiros,
afetando ndo s6 os adultos, mas também, os adolescentes e criancas. Estes problemas entéo
passam a fazer parte da vida cotidiana desses moradores pobres e sdo considerados por eles
como corriqueiros, muitas vezes, sem a observancia da sua gravidade para a vida fisica e
psiquica.

Os diversos programas e projetos urbanos precisam também considerar que é
necessario trabalhar a salde fisica e mental da populacdo pobre da cidade, excluida da
sociedade nos diversos aspectos: econdmico, territorial, cultural, ambiental, educacional e de
salde. Ndao basta apenas o Estado intervir em politicas pablicas que visem intervir na questao
urbanistica das cidades. E importante também desenvolver os individuos que habitam os
lugares pobres da cidade. Alem de que também é necessario considerar a questdo de género

nos diversos programas e projetos urbanos.

4.3.3 A PERCEPCAO DOS MORADORES SOBRE O PROJETO

A percepcao dos moradores sobre o Projeto Sitio Grande/Dancing Days foi extraida
dos seguintes documentos: do Relatdrio de Participacdo Comunitaria de fevereiro de 2003,
das entrevistas semiestruturadas e do Relatorio de Participacdo Comunitaria de fevereiro de
2013.

Com relacdo aos dados extraidos do Relatorio de Participacdo Comunitéria de 2013,
mencionamos que foram entrevistadas 25 pessoas das localidades. Os pontos avaliados
foram: o programa PAC; o atendimento da CEHAB; o atendimento social da empresa
executora (Exatta); os eventos realizados na comunidade; a participacdo da comunidade no
projeto e por ultimo, o andamento do projeto com relacdo as informagdes sobre as agoes
propostas.

Observamos nestes Relatorios de Participacdo Comunitaria de 2013 que a maioria dos
moradores que participaram da pesquisa, avaliou o Programa PAC como 6timo e muito bom.
Este resultado demonstra a satisfagdo dos moradores com a proposta do programa.

Com relagdo ao aspecto sobre o atendimento da CEHAB, este foi avaliado pelos
entrevistados, como 6timo e regular. Esses dados expressam que alguns moradores estdo
muito satisfeitos com o atendimento da CEHAB e outros moradores demonstram sua
insatisfacao.
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Com relacdo a avaliagdo dos moradores referente ao atendimento da empresa
executora, 0s que opinaram, disseram que gostavam do atendimento, porém alguns
moradores ndo quiseram opinar.

Sobre a avaliagdo dos moradores quanto aos eventos realizados nas localidades
durante a execucdo do projeto, os dados refletem que os moradores fizeram uma avaliacao
satisfatoria dos eventos. Com relagdo a avaliacdo dos moradores sobre a participacdo no
projeto, para eles, a participacgdo foi considerada boa, pois eles estavam sempre presentes nos
eventos que ocorriam nas localidades durante a execugéo do projeto.

Por ultimo, o item avaliado pelos moradores foi sobre o andamento do projeto, que
diz respeito as informacdes sobre as acdes propostas. Na avaliacdo, a populacdo expressou
que tem recebido informagdes sobre o projeto.

Todos os elementos avaliados, tanto com relagdo a participacdo dos moradores no
projeto, como com relacdo a avaliacdo do programa PAC, ao atendimento da empresa
executora, a avaliacdo dos eventos e 0 andamento do projeto, foram avaliados positivamente,
porém, o dado referente a avaliagdo sobre o atendimento da CEHAB, este foi avaliado por
alguns moradores, como 6timo, e, por outros, como regular. Esta avaliacdo é contraditoria,
uma vez que os moradores registraram nas entrevistas semiestruturadas, o problema do
projeto com relacdo ao atraso nas obras e também, nos Relatoérios de Participacdo
Comunitéria, a sua insatisfacdo com o projeto. Portanto, a avaliagdo com relacdo ao
atendimento da executora e do Programa ndo poderia ser avaliada positivamente. A
avaliacdo por parte de alguns moradores sobre o atendimento da CEHAB, como regular, foi
possivel ser vista no conteido da fala de um dos entrevistados, onde ele diz que “é preciso
trocar a equipe da CEHAB” (Entrevistado 3. Entrevista realizada em Margo/2013).

Estes dados demonstram, mais uma vez, que o Estado, dentro de um processo
organizativo de sociedade, exerce o seu papel em funcdo dos seus interesses, sendo o detentor
do poder, com o papel de representatividade na sociedade, que o coloca neste papel e como
tal, enfrenta este processo. A tendéncia do Estado, de uma forma geral, € privilegiar-se a
custa dos dominados. Portanto, esta avaliacdo positiva pode ter sido provocada pela relacdo
de poder existente entre o Estado, representada pela CEHAB e a sociedade civil, os
moradores, onde prevaleceu o fator de dominagédo do Estado.

Também nas entrevistas semiestruturadas, os dados identificaram a percepcdo dos
moradores sobre o projeto, descrevendo os principais dificultadores e facilitadores sobre a

execucéo do projeto.
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Os dificultadores elencados pelas liderancas de Sitio Grande, dizem respeito as obras
e a morosidade do poder publico. Os dificultadores relacionados pelas liderancas
entrevistadas de Dancing Days, dizem respeito a paralisacdo das obras e ao seu prazo de
execucao.

Com relacdo aos facilitadores, as liderancas entrevistadas de Sitio Grande néo
indicaram facilitador. Quanto as liderancas de Dancing Days, foi apontado como facilitador:
a propria comunidade como parceira do projeto.

Estes dados acima nos trazem a reflexdo que o fato da prépria comunidade conhecer o
espaco urbano e as demandas das areas, e também participar do acompanhamento do projeto,
ajuda os técnicos na implementacdo deste projeto. Para os entrevistados nas duas areas, 0
principal dificultador diz respeito a paralizacdo e a morosidade das obras. Por diversas vezes,
este fato ocorreu nas areas, em consequéncia da mudanca da empresa construtora, causada
pela falta de capital financeiro destas empresas para executarem as obras, segundo
informacdes dos relatorios de participacdo comunitaria de 2003.

Conforme o procedimento operacional do Ministério das Cidades, a liberagdo dos
recursos para o contratante do projeto, no caso de Sitio Grande/Dancing Days, o Governo do
Estado de Pernambuco, sé sera feita mediante a comprovacéo das obras realizadas. Portanto,
a empresa construtora tem que executar primeiro as obras, para depois ser verificada a sua
execucgdo, por parte dos técnicos especializados da Caixa Econdmica Federal, que emitirdo
um parecer técnico, definindo a liberacdo dos recursos financeiros provenientes dos custos
realizados pelas construtoras com as obras executadas e vistoriadas.

Estas sucessivas paralisacdes ocorridas com o projeto, ocasionaram o descumprimento
de prazos e metas, por parte da CEHAB, e em consequéncia, também repercutiu no atraso da
liberag&o dos recursos para 0 Governo do Estado de Pernambuco, formando um ciclo que se
repetiu em varios momentos, durante a execugao do projeto.

Os Projetos urbanos em areas pobres tém sido executados num periodo de longa
duragdo, devido a varios fatores, dentre eles, a diversidade de intervengfes e em
consequéncia, 0S recursos se tornam escassos, mas também, existe a dificuldade na gestéo
desses projetos. Estes dados nos apontam para uma questdo que merece ser discutida: o papel
do Estado como gestor publico no cumprimento do controle urbano e na oferta de servigos
(direitos sociais) basicos para a populagéo.

A complexidade das intervencdes, como abertura de ruas, implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario, drenagem, contencdo de encostas, construgdo de habitacfes, dentre

outras, necessitam de projetos integrados, com um cronograma de obras Unico, para que a
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execucdo de cada intervencdo, seja realizada em etapas, respeitando o projeto urbanistico
como um todo. Estes projetos precisam ter uma estrutura de gestdo que possa controlar e
monitorar as diversas intervencdes, e por sua vez, obter a eficicia na sua execucao.

O Projeto Sitio Grande/Dancing Days também enfrenta esta dificuldade na execucao
das obras. Este projeto foi contratado no ano 2000 e ainda estd em execucdo em 2013.
Algumas intervengdes previstas no projeto ainda ndo foram executadas (construcdo da
cooperativa de servigos automotivos, conclusdo do saneamento, recuperagdo do mangue). E
ainda, os recursos contratados foram insuficientes para o cumprimento das obras, devido ao
seu atraso, havendo aumento no preco de material e no preco da médo de obra da construgéo
civil, inviabilizando o cumprimento das intervengdes previstas no projeto com o0 montante de
recursos orcados no inicio da sua contratacdo. O recurso que foi destinado para a sua
execucao no ano de 2000 teve que ser triplicado em 2008, gerando um gasto desnecessario
aos cofres publicos. Se tivesse havido o cumprimento do cronograma de obras, 0 recurso
contratado em 2000 seria suficiente. Esta visdo da falta de acompanhamento das obras por
parte dos gestores também é reconhecida pela prépria comunidade.

A falta de planejamento, controle e gestdo dos projetos urbanos, acaba adotando a
pratica dos grandes atrasos nas execucfes das obras, principalmente, quando sdo obras com
recursos publicos investidos em areas pobres, por ndo se tratar de um projeto estratégico para
a cidade e para os grandes investidores imobiliarios, com recursos privados. Os pobres por
sua vez, continuam por muito tempo, ocupando, vivendo e convivendo nesses espacos sem a
observacao de qualquer lei ou plano urbanistico e sem condi¢des de habitabilidade. E em
funcdo deste processo de ndo resolucdo dos problemas, em varias comunidades pobres, se
acumulam e perduram por muito tempo as distor¢des e a exclusdo das pessoas nas cidades.
As liderancas constituidas nessas areas buscam captar recursos com a sua participacdo nos
espacos publicos, como o Orgamento Participativo do Municipio, procurando formas de
melhorias dessas areas. O processo de luta é arduo, e muitas vezes, s6 sdo atendidas as
demandas dos moradores, fruto de varias pressdes exercidas frente ao governo municipal e
estadual e dependendo também, da relagdo que estas liderancas estabelecem com os entes
federativos. Além de que essas liderangas gastam o seu tempo de vida, que poderia ser
dedicado ao trabalho e ao cuidado dos filhos, participando das reunibes, dos eventos que
dizem respeito aos projetos, pagando um “preco”, para ter direito a receber politicas publicas
que venham melhorar as suas localidades.

Temos que compreender o contexto da ocupacdo de Sitio Grande/Dancing Days, para
entender o papel do Estado como gestor publico frente a este projeto urbano.
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A ocupacdo vivenciada por seus moradores resulta da dificuldade de acesso a terra,
como local de moradia, que tem sido um fator determinante dessas muitas caréncias e
desigualdades sociais, especialmente no tocante ao direito & moradia. Nas cidades, os altos
precos da terra impOem expressivos custos sociais que S80 regressivos, inversamente
proporcionais a capacidade de pagamento de quem o0s suporta. Essas areas sao desprovidas de
servigos publicos e sdo exatamente 0s mais pobres 0s que arcam com 0s custos mais elevados
de transporte e de acesso a bens e servicos urbanos. Existem diferentes interesses no acesso a
terra, daqueles que precisam dela para estabelecer sua ocupacgdo na cidade. Existe também a
luta de classes nesse processo de inclusao e exclusdo do espaco urbano.

Conforme coloca Telles (1994):

[..] as cidades sdo atravessadas ou constituidas por uma dindmica
societaria e cada vez mais complexa, heterogénea, diferenciada, com novas
clivagens surgindo e cruzando transversalmente a estrutura de classe,
desfazendo identidades tradicionais e criando outras tantas, gerando uma
pluralidade de interesses e demandas nem sempre convergentes, quando ndo
conflitantes e excludentes (TELES 1994, p. 52).

Sob o manto das desigualdades sociais surgem cidades concretas, complexas,
populacdes distintas, separadas e unidas pelas mais discrepantes situacdes de vida,
vivenciando temporalidades, as mais diversas, representadas pelas alegrias e sofrimento das
pessoas.

O Projeto Sitio Grande/Dancing Days é um exemplo da ineficiéncia do Estado,
abordada por Topalov (1979), no processo de producdo da cidade e, por conseguinte, no
planejamento, no controle urbano e na realiza¢do dos investimentos publicos.

Souza (2002) coloca que:

[...] O enfraquecimento do planejamento se faz acompanhar pela
populariza¢do do termo gestdo (nos paises de lingua inglesa, management),
0 que é muito sintomético: como a gestao significa, a rigor, a administracéo
dos recursos e problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no
médio prazo, o hiper privilegiamento da ideia de gestdo em detrimento de
um planejamento consistente representa o triunfo do imediatismo e da
miopia dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre”. “Em outras
palavras, ele representa a substituicdo de um “planejamento forte”, tipico da
era fordista, por um planejamento fraco” (muita gestdo e pouco
planejamento), o que combina bem com a era pos-fordismo, da
desregulamentagio e do “Estado minimo” (SOUZA, 2002, p. 31)

O planejamento envereda-se, para um caminho a ser substituido por formas de
“gestoes” mais flexiveis. O Estado, muda substancialmente sua fun¢ao e papel, na pratica de
exercer oportunidades, andlises e desenvolvimento para as cidades. A concep¢édo de se ter a

cidade como categorias de funcionalidade e ordenacgédo, nos moldes da producao industrial, na
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qual a cidade moderna deveria se adequar, foi defendida até a metade do século XX, e é
substituida pela concepcdo mercadoldgica. A principal constatacdo dessas analises é que o
planejamento do territdrio ndo é mais representado pelo ato de controle rigido e fechado e
sim, por uma postura de coordenacdo flexivel e aberta, transferindo a execucao e parte do
planejamento, de acdes para unidades inferiores de administracdo, promovendo incentivos ao
empreendedorismo das cidades e das metropoles, para possuirem uma imagem forte e
positiva.

O planejamento deixa de ser o ponto central no controle urbano da cidade, e por
consequéncia, temos a gestdo dos projetos enfraquecida e fragil.

Além dos dificultadores e facilitadores do projeto, apontados pelos moradores,
durante as entrevistas, os dados trazem as principais conquistas, na percep¢do dos moradores,
com a execucéo do projeto.

Esses dados demonstram que durante a execu¢do do projeto, o quadro urbanistico das
duas localidades sofreu alteracbes. Conforme o relato dos moradores, muitas conquistas
foram realizadas, desde a ocupacdo das areas e durante a execucao do projeto. As matérias de
jornais de circulacdo local e internacional e os registros fotogréficos expressam estas
conquistas. Os moradores apontam as seguintes conquistas no aspecto urbanistico: construcéo
de habitacdes em Sitio Grande, construcdo da creche em Dancing Days, e a construcdo da
Unidade de Educacdo Profissionalizante em Sitio Grande. As fotos de 19 a 22, abaixo,

ilustram essas conquistas.

Foto 19 - Novo empreendimento Foto 20- Familia recebe apartamento
em Sitio Grande em Sitio Grande

Fonte- CEHAB (2013) Fonte- CEHAB (2013)
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Foto 21- Nova Habitacdo em Sitio Grande

Fonte- CEHAB (2011)

As Fotos 19 e 20, acima, se referem ao novo empreendimento construido em Sitio
Grande, beneficiando 60 moradores que foram reassentados, previsto no projeto. Os demais
moradores que serdo reassentados receberdo apartamentos em um novo empreendimento, que
estd sendo construido em Sitio Grande, segundo a CEHAB (2013), demonstrado na Foto 22,

abaixo.

Foto 22- Novo empreendimento em

construgdo em Sitio Grande

Fonte- CEHAB (2013)

A foto 21, acima, ilustra as casas, que foram construidas nas duas localidades,
substituindo as moradias insalubres, identificadas no diagndstico elaborado pela EMHAPE
(2000).

Nas Fotos de 23 a 25, a seguir, registramos 0s equipamentos urbanos das duas areas,
fruto das obras executadas nas localidades e previstas no projeto. A Unidade de Educagéo
Profissionalizante, conforme Fotos 24 e 25, a seguir, oferece cursos técnicos e aulas de
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informatica e também, é usada para reunibes comunitarias. Os lideres comunitarios, homem
ou mulher, ttm voz ativa em todo o trabalho que estd sendo feito. Eles participam da
inscricdo das familias no cadastro territorial e da administracdo de creches e escolas, entre

outras coisas. A Foto 23, abaixo, ilustra a creche de Dancing Days.

Foto 23 - Biblioteca da Creche de
Dancing Days

Fotografado pela autora (2013)

Foto 24- Unidade de Educacao Profissionalizante

em Sitio Grande
Foto 25- Unidade de Educacédo Profissionalizante

Realizacdo do Plantéo Social

\ -
Fonte- Fotografada pela autora (2013) Fonte- Fotografado pela autora (2013)

Segue a seguir, a matéria do Jornal Diario de Pernambuco, publicada em 20/10/2011,

que registra a entrega das moradias do empreendimento construido em Sitio Grande:
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[...] Sessenta familias de Sitio Grande e Dancing Days recebem esta manha,
as chaves e novas moradias, no conjunto habitacional que estd sendo
construido nas comunidades de Dancing Days e Sitio Grande, no bairro da
Imbiribeira. A solenidade conta com a presenca do governador Eduardo
Campos que, na ocasido, assina a ordem de servigco para construcdo de
outras 128 habitagbes que também fazem parte do projeto habitacional
desenvolvido para as duas comunidades. As 60 casas, que vao abrigar cerca
de 300 pessoas, estdo distribuidas em oito blocos de dois pavimentos, com
dois apartamentos em cada andar. Nesta primeira etapa estdo sendo
investidos R$ 2,9 milhdes. Ao todo serdo 208 habitagBes, sendo 188
apartamentos e 20 casas, um campo de futebol, duas quadras poliesportivas
e 20 banheiros comunitarios. A obra esta dentro do conjunto de intervencdes
do Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC 1), gerenciado pela
Secretaria das Cidades e prevé um investimento total de R$ 25.5 milhdes,
sendo R$ 20 milhdes do Governo Federal e R$ 5.5 milhdes de contrapartida
do estado (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2011).

Esta matéria registra o0 momento da entrega das chaves das novas moradias
construidas em Sitio Grande, das 60 familias que tiveram que ser reassentadas. Para a
construcao dessas casas houve um investimento financeiro de R$ 2,9 milhdes.

Outra matéria do Jornal de circulacdo internacional, o jornal BID Ameérica, publicada
em 26 de novembro de 2012, registra também as conquistas dos moradores com o projeto. As
Fotos 26 e 27, abaixo, publicadas na matéria do jornal, mostram uma das familias sendo
beneficiada com as novas moradias e um dos moradores contratado pela construtora, para a

construcao da creche em Dancing Days.

Foto 26- Familia beneficiada com nova moradia

em Sitio Grande
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Foto 27- Trabalhador da Creche.
Eugénio da Silva e sua familia, prontos para receber uma nova casa oferecida pelo Habitar Brasil

Fonte: Jornal Bid América (26/11/2012)
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A matéria publicada no Jornal BID América, abaixo, aborda os objetivos do Programa
Habitar Brasil BID, e o Projeto Sitio Grande/Dancing Days, informando o valor do
financiamento, mas principalmente, o sentimento de satisfacdo de trés moradores, Sr.
Eugénio da Silva, por ter recebido a sua casa, Sr. Rogélio Figueiredo por ter conseguido
emprego, pois foi contratado pela construtora para a construcéo da creche de Dancing Days, e
Sr. Eronildo Francisco, que foi contratado pela construtora para a execucdo da obra da
Unidade de Educagdo Profissionalizante de Sitio Grande. A contratacdo de moradores estava
prevista no projeto social. A insercdo da mé&o de obra local no processo de execuc¢do do

projeto era concebida como estratégia para 0 aumento de emprego nas areas.

[..] Mais do que um abrigo. Em Recife, no Brasil, um programa
habitacional para familias de baixa renda cria um circulo virtuoso de
mudanca social e participacdo comunitaria. A chuva ndo serd mais um
problema para Eugénio da Silva. Durante anos, esse morador de 67 anos
enfrentou goteiras em sua casa. Eugénio construiu sua casa modesta num
pequeno lote que lhe foi cedido pelo governo. Quando a situacdo ficou
dificil, Eugénio teve de acolher suas duas filhas casadas, Rosa e Lourdes,
que levaram consigo o marido, os trés filhos de Rosa e os dois filhos de
Lourdes. Agora, a familia vai se dividir para melhorar suas condi¢Ges de
vida. Eugénio da Silva e sua familia, prontos para receber uma nova casa
oferecida pelo Habitar Brasil. O BID aprovou um financiamento de $250
milhdes para o projeto, cujo custo total é de US$ 417 milhGes. [...] O
objetivo é encontrar uma solucdo abrangente para essas comunidades,
proporcionando assisténcia tanto no que se refere a infraestrutura fisica
como a melhoria de vida das pessoas que ali vivem”, diz Claudia Nery, a
representante do BID. Além da garantia de melhor moradia, alguns
beneficiarios sdo também contemplados com oportunidades de emprego. Foi
iSso que aconteceu com o ex- desempregado, Rogélio Carlos Figueiredo, de
27 anos. casado e com um filho de quatro anos, Figueiredo foi contratado
para ajudar a construir uma creche em Dancing Days. Moradores
desempregados também arrumaram emprego na comunidade vizinha, de
Sitio Grande, como Eronildo Francisco da Silva, de 54 anos, que esta
trabalhando na equipe de construgdo da nova escola profissionalizante. A
prépria comunidade resolveu estabelecer um nimero maximo de novos
residentes, para evitar mais danos ao ambiente”, conta Neide Maria da Silva,
vice-presidente da Associacdo de Moradores de Sitio Grande. Rogélio
Figueiredo foi contratado para ajudar a construir uma creche no conjunto
habitacional Dancing Days. Mas, além das novas construcfes, o programa
teve um efeito notavel no que se refere a motivar as pessoas que vivem
nessas duas areas para participarem dos eventos. (JORNAL BID
AMERICA, 2012).

Além das conquistas apontadas pelos moradores com a execuc¢do do projeto, descritas
acima, 0os moradores trazem como conquistas também: a pavimentacdo das ruas e o

saneamento, ilustradas nas Fotos 28 e 29, a seguir.
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Foto 28- Pavimentacdo das ruas de Foto 29- Ruas saneadas de Sitio Grande
Sitio Grande

Fonte- Fotografado pela autora (2013) Fonte- Fotografado pela autora (2013)

Salientamos que nas duas areas, com a implementacdo da infraestrutura, as habitacdes
também se transformaram, no seu aspecto arquitetdnico e deixaram de serem habitacGes
irregulares. Observamos que as habitacdes, em sua maioria, atualmente nas éareas, sdo
habitacdes construidas em alvenaria, alterando a paisagem do lugar, onde as moradias que
existiam anteriormente eram, em grande parte, construidas com madeira ou papeldo. Em
algumas dessas habitacGes existem dois usos, funcionam como moradia, mas também, como

comércio, conforme as Fotos 30 e 31, abaixo.

Foto 30- Habitagdes em Sitio Grande  Foto 31- Habita¢des com funcionamento

do comércio
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Fonte- Fotografado pela autora (2013) Fonte- Fotografado pela autora (2013)

Fazendo uma anélise das transformacgdes ocorridas nas duas localidades, no aspecto
urbanistico, podemos dizer que o Projeto Sitio Grande/ Dancing Days tem proporcionado a
integracdo das duas areas com a cidade, com a construcdo de avenidas que ddo acesso aos
bairros do entorno, conforme os objetivos do projeto e do Programa Habitar Brasil BID, além
de ter melhorado os servigcos publicos, como o de &gua, limpeza urbana, saneamento,
drenagem. Também temos que registrar que a constru¢do de novas habitacfes nestas areas

proporcionou melhorias de habitabilidade para os seus moradores.
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Nas entrevistas realizadas com as técnicas sociais, foi possivel identificar os avangos,
0s problemas e as conquistas do projeto, na percepcdo destas técnicas. Dentre os dados
colhidos do ponto de vista urbanistico, podemos citar como avancos: a construgdo do
conjunto habitacional em Sitio Grande; a construcdo da unidade de educacdo
profissionalizante em Sitio Grande; a construgdo da creche em Dancing Days. Como
problemas identificados pelas técnicas, temos: a paralizacdo das obras, a mudanca do projeto,
a incerteza da conclusdo do projeto, e por ultimo, como conquistas, mencionamos: a
construcdo das moradias, a realizagdo dos Cursos para os moradores, a pavimentacdo das ruas
e a implantacdo do saneamento, em andamento.

Para as técnicas entrevistadas foi de fundamental importancia entender as
dificuldades encontradas para a execugdo do projeto, para que buscassem as alternativas de
solucdo com a CEHAB, visando o cumprimento das obras e o atendimento as demandas dos
moradores, trazidas durante a realizacdo do plantdo social, das reunides e assembleias,
realizadas nas comunidades, estreitando o canal de comunicacdo entre moradores e técnicos.

Portanto, alguns avangos e conquistas com o projeto, colocado pelas técnicas sociais
foram similares, aos colocados pelos moradores, como a construcdo do novo
empreendimento, dos equipamentos, a execu¢do da pavimentacdo e do saneamento nas areas.

Ao relacionarmos estes avancos e conquistas descritos acima, com as metas propostas
no projeto, podemos dizer que, grande parte destas metas propostas ja foi executada.
Entretanto, ja se passaram 13 anos que o Projeto Sitio Grande/Dancing Days foi contratado e
recursos investidos, e, mesmo assim, com todo este periodo, ainda ndo foi concluido.
Portanto, podemos identificar esta questdo novamente, como um problema na Gestdo Publica
da CEHAB, que teve seu papel fragilizado no controle urbano e na condugéo do projeto.

A nova Gestdo Publica na bibliografia recente conceitua como um modelo normativo
poOs-burocratico para a estruturagdo e a gestdo da administragdo publica baseado em valores
de eficiéncia, eficacia e competitividade. Hood e Jackson (1991) defendem que esta gestdo é
um argumento administrativo ou uma filosofia de administracdo, na qual eficiéncia e
desempenho sdo valores que prevalecem baseados em um conjunto de doutrinas e
justificativas, relativamente coerentes umas com as outras.

Teorias do desenvolvimento tratam a governanga como um conjunto adequado de
praticas democraticas e de gestdo, que ajudam os paises a melhorar suas condicGes de
desenvolvimento econdmico e social. "Boa governanca™ €, portanto, a combinacdo de boas

praticas de gestdo publica.
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Pierre e Peters (2000) delineiam os elementos inexoraveis da Governanca Publica:
estruturas e interacBes. As estruturas podem funcionar por meio de mecanismos de hierarquia
(governo), mecanismos autorregulados (mercado) e mecanismos horizontais de cooperacao
(comunidade, sociedade, redes). As interacOes dos trés tipos de estrutura séo fluidas, com
pouca ou nenhuma distincdo clara entre elas.

Richards e Smith (2002) contestam esse tipo de entendimento, respondendo que o
Estado mantém seu papel de liderancga na elaboragdo de politicas pablicas. De acordo com 0s
autores, a Governanca Publica provoca a criagdo de centros multiplos de elaboracdo da
politica pablica, em nivel local, regional, nacional ou supranacional. O Estado, no entanto,
ndo perde importancia, e desloca seu papel da implementacdo, para a coordenagdo e o
controle. Essa abordagem centrada no Estado cria "instrumentos de colaboragdo e um modelo
mais transparente e integrador de Estado, que serve como um veiculo ao alcance de interesses
coletivos" (PIERRE E PETERS, 2000, p. 92). Tratando de questbes mais préticas,
disponibiliza plataformas organizacionais para facilitar o alcance de objetivos publicos tais
como o envolvimento de cidaddos na construcdo de politicas, fazendo uso de mecanismos de
democracia deliberativa e redes de politicas publicas.

O projeto Sitio Grande/Dancing Days como um problema de ma gestdo publica por
parte da CEHAB, tem como balizador desta ma gestdo, a participacdo das liderancas e dos
moradores em geral, com o propoésito de ver realizado e concluido este projeto, com todas as
intervencdes urbanisticas realizadas, e poder assim, se concretizar a melhoria da qualidade de
vida dos moradores que, lutaram, vivenciaram, participaram deste projeto e muitos sonharam
com a transformacdo deste lugar. Esta participacdo sendo prioritariamente feminina
representou um papel importante na transformacao destas localidades, sendo a participacao
das mulheres, 0 meio encontrado por elas, para a busca de satisfacdo de necessidades para sua
familia.

Sassen (2010) entende que as mulheres estdo emergindo como um ator chave na
transformacéo das cidades e que os numeros estdo crescendo. Para a autora, as cidades tém
trabalhos que demandam muito e absorvem tempo, o que faz com que os modos usuais de
cuidar das tarefas de casa ndo sejam o da familia patriarcal que conhecemos, ou seja, das
mulheres Essas transformacfes contém possibilidades para a autonomia e empoderamento
das mulheres. E também, a participacdo das mulheres nas cidades fez com que elas
desempenhassem relagcdes de poder, e afirmassem o seu papel na sociedade como cidada,

fazendo com que a opressdo fosse diminuida.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade do Recife, cidade das aguas, com sua beleza natural, cortada por rios, traz

no seu processo histdrico, a cidade dos contrastes. Com sua beleza e sua miséria, 0 Seu povo
busca um espaco, e se encontra, no meio de alagados e mangues. Esse povo recifense
trabalhador e criativo, pobre da cidade, usa como modalidade de moradia nesse espago, 0s
mocambos e 0 povo possuido de recursos, constroem suas casas em areas centrais da cidade.

A cidade é praticada pelo individuo e reforca a sua identidade. Os mocambos,
habitagdo peculiar, retrata um periodo da historia do Recife. De mocambos a formagéo dos
bairros da cidade, Recife modifica a sua paisagem e se transforma. O rio permanece
marcando a fisionomia da cidade, mas os bairros perderam os limites, interligaram-se,
transformando-se em ambientes construidos, comportando muitas atividades e
deslocamentos. A cidade é diferenciada e segregada. Os recifenses ndo mais reconhecem a
sua cidade e 0 povo em busca de um espaco se solidariza e se une, num processo coletivo em
luta pela moradia e pelos direitos basicos.

Durante o estudo foi possivel compreender os varios elementos que perpassam a
construcdo da cidade do Recife e a luta do povo recifense na construcéo do direto a moradia e
0 acesso a cidade, frente a tantos contrastes e desigualdades sociais. Compreender estes
elementos numa perspectiva de género foi um grande desafio. O espago urbano estabelece
hierarquias e prioridades que favorecem determinados valores e anulam outros. A casa € a
cidade se adaptam aos movimentos, 0 homem se apropria, controla e vigia o entorno urbano.

Recife pela sua formacdo histérica e pela cultura local propicia o surgimento de
movimentos descentralizadores e participativos, se torna cidade de referéncia nos processos
democraticos. Ndo podemos deixar de reconhecer esta préatica, com a formacdo do PREZEIS
e dos Movimentos de Bairros/Orgamento Participativo.

No processo de construcdo da cidade, o povo recifense das camadas mais pobres,
excluido da cidade formal, busca o acesso a terra em lugares considerados fora da franja
central urbana, os morros, os alagados e 0s mangues, e cria a sua insercdo na cidade, através
da moradia, construida com seu esfor¢o do trabalho. Surgem assim, as moradias construidas
pelo processo da autoconstrucdo. E esses alagados, morros e mangues, vao criando formas e
se constituem em areas pobres na cidade do Recife, com os problemas de um povo que sofre
as consequéncias do processo da pobreza humana nas cidades, com a falta de servigos, a

violéncia e a falta de direitos civis, socioeconémicos, ambientais, de qualidade de vida,
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politicos e culturais. Nesse processo de ocupacao do espaco, surgem conflitos de grupos de
interesses e o Estado, como centralizador, exerce o papel de intermediacdo desse processo.

Desafiador foi compreender este desenho urbano na cidade do Recife com um
enfoque de género, através da aproximacao com o processo de ocupacdo de duas localidades
pobres na cidade, tendo como referencial a mulher. As localidades Sitio Grande e Dancing
Days, sdo ocupadas em 1930, no seéculo XX, periodo de efervescéncia no Recife dos
movimentos sociais na luta pelo acesso a terra, com a construgdo dos mocambos. Sobre fortes
conflitos de interesses, com a expulsdo dos seus ocupantes e com o apoio da igreja catolica e
atraves da sua organizacao, os ocupantes resistem e enfrentam um dos mais cruéis processos
da cidade, o da exclusdo socioespacial.

Outras pessoas chegam nessas areas e estas vao criando formas e se constituindo em
localidades com limites de fronteiras, dentro de um bairro formal da cidade. Um dos grandes
avancos ocorridos com as duas localidades, fruto do processo reivindicatorio dos moradores,
foi quando estas areas foram consideradas areas ZEIS, nominadas de ZEIS Sitio Grande.

No ano 2000, estas areas enfrentam um processo de transformacao urbana, através da
execucdo de um projeto urbanistico, fruto da organizacdo e da luta dos moradores, pelo
direito a moradia. O Estado se faz presente no papel de controlador e provedor de habitacdes
e servicos para os pobres, neste momento, num periodo em que 0s investimentos publicos em
habitacéo retornam.

Sitio Grande/Dancing Days € priorizado na reunido da COMUL, para receber
investimentos publicos, resultado da luta dos seus moradores. Sitio Grande/Dancing Days
comeca 0 seu processo de transformacdo, com a identificacdo dos seus moradores. A
populacdo se organiza, as suas representacdes se expressam e 0s moradores cansados de
tantas reivindicacdes, em prol da melhoria dos lugares, comecam a acreditar que vai ser
diferente desta vez. Sitio Grande/Dancing Days, afinal, se transformara num bairro da cidade
do Recife.

Sitio Grande e Dancing Days, na sua composi¢do populacional se destacam com a
presenca das mulheres em sua maioria, muitas delas chefes de familia. Mulheres que lutam
pela sua sobrevivéncia, mas, ao mesmo tempo, mulheres que vdo, em busca do
conhecimento, através da educacdo formal e constroem sua legitimidade no espago privado,
entendendo o0 espago, lugar onde moram e dialogam, construindo assim sua
representatividade, frente aos moradores daquele lugar e nos espacgos publicos, com a sua voz
que transcende o desejo e a esperanga por dias melhores, alcangam limites nunca pensados.

Essas mulheres que sofrem o processo de opressao natural, por ser mulher, continuam o seu

229



processo de luta. Na sua percepcao, algumas conquistas ja foram alcancadas, mas a busca por
melhorias € infindavel. A participacdo das mulheres como individuo politico estabelece
relacdes sociais de poder nas cidades e afirma o seu papel de cidada.

A participacdo das mulheres se fez presente no acompanhamento do projeto,
participando das discussdes, nas reunides locais, sobre os problemas decorrentes das obras,
quando estas foram paralisadas por diversas vezes, bem como, sobre o cumprimento das
intervengdes previstas no projeto original; nos eventos educativos para 0s seus moradores, de
diversos grupos etarios, na area de salde, meio ambiente, educacdo e cidadania e nas
reunides que trataram sobre os temas relacionados aos problemas cotidianos da vida dos
moradores, de ordem familiar, e relacionados a educacéo dos seus filhos, junto aos técnicos e
representantes institucionais das empresas que fazem a execucdo e a gestdo do projeto. Ao
mesmo tempo, nos espacos publicos, registramos a presenca e participacdo das mulheres,
como por exemplo, nas reunides da COMUL, onde representaram seus moradores, quando se
discutiam as questdes relacionadas as suas localidades.

A participacdo das mulheres nos espacos publico e privado foi expressiva, comparada
com a participacdo dos homens, conforme os dados apontados no estudo. Por sua vez, 0s
homens também tiveram a sua participacdo no acompanhamento do projeto, porém esta
participacdo foi menos expressiva, se considerarmos 0s diversos eventos que ocorreram nas
localidades. Entretanto, a participacdo dos homens foi decisoria, nos eventos em que havia a
presenca dos representantes institucionais e dos técnicos, onde discutiram questfes sobre as
obras e foram tomadas resoluc¢des que impactaram diretamente na vida dos moradores, como
a definicdo da construcdo das unidades habitacionais. As mulheres participavam em maioria,
comparada com os homens, utilizando-se do seu tempo de vida que poderia ser dedicado ao
cuidado com o trabalho, a vida dos filhos, pagando um “preco”, para receber politicas
publicas que venham melhorar as suas localidades e as condi¢des de vida de seus familiares.

Os homens também participam dos eventos comunitarios, se integram aos moradores
nas discussdes, na perspectiva de exercer poder como representantes das comunidades pobres
e muitas vezes, esse poder, aos poucos, vai se transformando em um poder politico. Portanto,
a relacdo que a mulher estabelece com 0s homens num processo participativo € uma relagédo
de dominacéo pelo homem. Nesta relacdo, 0 homem exerce o papel de autoridade.

Nos eventos ocorridos nas localidades durante a execucdo do projeto, onde foram
discutidos os assuntos de ordem familiar e que diziam respeito a educacdo dos filhos, a
participacao das mulheres é total, Estes assuntos sdo vistos pela sociedade como assuntos que

devem ser tratados pela mulher. Estes problemas relatados fazem parte da vida dos moradores
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pobres, como a violéncia, o consumo de drogas, baixa estima, desemprego, dentre outros. E
sdo necessarios serem discutidos nos espacgos locais, pois com o didlogo e a troca de
experiéncia entre os moradores e sob a orientacdo de técnicos especializados, que muitas
vezes nestas reunibes estiveram presentes, por solicitagdo da CEHAB, minimizam os
problemas e melhoram a saude fisica e psiquica dos moradores. Estes assuntos precisam ser
considerados pelos gestores publicos durante a implementacao de projetos urbanos em areas
pobres das grandes cidades. Trata-se de um problema de satde publica.

A participagéo integra o cotidiano da coletividade humana e os leva a participar de
grupos, na busca de alcancar objetivos que lhes seriam de dificil consecucéo, se fossem feitos
isoladamente.

A participacdo das mulheres no projeto também foi positiva, pois legitimou e quebrou
paradigmas e fortaleceu a sua representatividade frente aos moradores ao longo dos anos.
Este fato é registrado com a presidente da Associacdo de Moradores de Dancing Days que
ainda é a mesma representante, desde o inicio da execucao do projeto. Essas representacdes
séo os verdadeiros diagnosticadores das necessidades coletivas.

Também temos que enfatizar que o Projeto Sitio Grande/ Dancing Days foi executado
sem a realizacdo de uma gestéo de qualidade por parte da CEHAB, no que diz respeito ao seu
planejamento, eficiéncia e eficacia do projeto, ao cumprimento de prazo de contrato, de metas
€ COm um processo executivo muito longo, por mais de 12 anos. Esta gestéo, por conseguinte,
enfrentou diversos problemas de ordem administrativa, financeira, construtiva e de gestéo,
ocorrendo a paralisacdo das obras por diversas vezes, mudancas de empresas construtoras e
de projeto, além do Governo do Estado de Pernambuco necessitar de um investimento
financeiro superior ao previsto no seu projeto original para a sua implementacéo.

Os projetos elaborados pela EMHAPE na época da contratacdo do Projeto Sitio
Grande/Dancing Days foram considerados pela Caixa Econémica Federal como projetos
basicos. Sendo assim, foi necessario complementa-los, para que se tornassem projetos
executivos. Em consequéncia, houve atrasos nas obras, e por sua vez, maiores gastos com
estudos técnicos. Estes motivos foram centrais para o atraso nas obras e consequentemente,
para a demora na liberagdo dos recursos pela Caixa, uma vez que, conforme diretrizes do
Programa HBB, a liberac&o de recursos para o proponente, no caso deste projeto, o Governo
do Estado de Pernambuco, que depois seria repassado a construtora, s6 ocorreria apés a
execucdo da meta fisica (das obras), prevista no cronograma de obras do projeto. Estes

problemas acarretaram na insatisfacdo dos moradores quanto ao cumprimento do projeto e
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em consequéncia, muitas vezes, exerceram pressdo ao Estado para a continuidade das
intervencdes que estavam sendo realizadas.

E importante colocar que o Estado tem o papel de controlador e fomentador de
politicas publicas. Entretanto, o Estado, no caso de Sitio Grande/Dancing Days, além de ter
exercido uma politica de ma gestdo, ndo foi eficaz no seu papel e ainda, utilizou-se do tempo
dos moradores, muitas vezes, para resolver as questdes decorrentes dessas politicas, junto aos
técnicos, no momento que participaram das reunides e eventos ocorridos durante o projeto.

A organizacdo dos moradores e sua participacdo efetiva durante a execucao do projeto
foram essenciais para a realizacdo do controle urbano e para 0 monitoramento do projeto, que
inicialmente foi realizado através da Comissdo de Acompanhamento de obras e ao longo do
projeto, pelos representantes das Associa¢des de Moradores das duas localidades. Temos que
reconhecer que, com todas as dificuldades enfrentadas tanto pelos que executam o projeto
(construtoras), quanto para os que fazem a gestdo do projeto (CEHAB), bem como, para 0s
representantes dos moradores, as obras executadas nas duas localidades, como o saneamento,
a pavimentacdo e a construgdo de moradias, modificaram a paisagem urbana e a qualidade de
vida dos moradores.

A participacdo das mulheres na construcdo de uma politica urbana que atendam as
diretrizes definidas na Constituicdo de 1988 esteve presente nos diversos espacos publicos e
privados, e resulta das lutas individuais e organizadas das mulheres, e que, como processo
participativo, contribuiram para a constru¢cdo de um modelo democratico de desenvolvimento
das cidades.

Portanto, a participacdo das mulheres em Sitio Grande/Dancing Days foi expressiva
na transformacdo urbanistica e social das duas localidades e nos permite pensar em novas

pesquisas que nos tragam outros elementos para discusséo.
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APENDICE A- FORMULARIO DE ENTREVISTA COM OS LIDERES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

DADOS PESSOAIS

Qual o0 seu nome?__ e-mail para contato
Onde Vocé mora?

Quanto tempo?

Qual a sua idade? Sexo( )M ()F
Vocé trabalha? Qual a sua fungdo ou profissdo? Vocé estudou até
que série?

DADOS DO PROJETO

Vocé conhece o Projeto Sitio Grande/Dancing Days, do Programa Habitar BID, que esta sendo implementado
nessascomunidades?

Vocé tem participado das reunides/eventos realizados na comunidade?

Se sim, de que forma: ( ) como participante () como representante
Qual o motivo da sua participagéo:

() iniciativa propria ( ) por solicitagdo da sua organizacdo
( )outro Qual?

Qual a relacdo que vocé tem estabelecido com a CEHAB?

Vocé conhece outros projetos que existem na comunidade?

Quais?

Vocé conhece algum grupo de mulheres formado na comunidade durante a execugéo do

projeto? Qual?

Qual a sua percepcao sobre o projeto? (dificultadores, facilitadores, etc)

Outras Consideracdes




APENDICE B- FORMULARIO DE ENTREVISTA COM OS LIDERES SOBRE A
HISTORIA DE VIDA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

DADOS PESSOAIS
Qual o seu nome?
e-mail para contato Onde Vocé mora?

Quanto tempo?
Qual a sua idade? Sexo ()M ()F
Vocé trabalha?

Qual a sua funcéo ou profissédo?
Vocé estudou até que série?

DADOS DO PROJETO

Vocé conhece o Projeto Sitio Grande/Dancing Days , do Programa Habitar BID, que esta sendo implementado
nessas comunidades?

Fale da sua histéria de vida na comunidade




APENDICE C- FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA OS TECNICOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

DADOS PESSOAIS

Qual o seu nome? e-mail para contato
Onde Vocé mora?

Quanto tempo?
Qual a sua idade? Sexo()M ()F
Vocé trabalha? Qual a sua funcéo ou profissdo?
Vocé estudou até que série?
DADOS DO PROJETO
Percentual de obra- Prazo de conclusdo do projeto
Equipamentos Comunitarios previstos no projeto e construidos
Cooperativa de prestacdo de servigos- Sim( ) Néo ( )

Cooperativa de servigos automotivos- - Sim( ) Néo ( )

Escola de Educacéo profissionalizante- Sim( ) N&o ( )

Creche- Sim( ) Ndo ()

Unidade de triagem de lixo- Sim( ) Néo ( )

Construgdes habitacionais- quantidade-

Remogdes- quantidade-

Participacdo da comunidade nos eventos- mais homens- percentual
mais mulheres- percentual
Principais problemas no projeto-

Sintese das conquistas




