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“A FAVELA NUMA CIDADE GRANDE

A situagao do pais, em que existem regides que
sao verdadeiros bolsdées de pobreza, se repete
nas capitais e nas grandes cidades, bolsées da
miséria.

As favelas sédo os retratos de brasileiros vitimas
de um sistema de politicas econémicas e sociais
excludentes.

As fabricas se fecham, os operarios vagueiam em
busca de trabalho, a fome e a violéncia tomam
conta na vida das cidades, os governos procuram
paliativos mais do que as solugbes que a
sociedade exige.

O que se precisa fazer é aglutinar todos aqueles
que sonham e lutam por uma sociedade
igualitaria. E preciso que fagamos uma opgéao de
vida em defesa de uma sociedade que todos
tenham os seus direitos garantidos. E preciso que
surjam homens, mulheres, jovens e criangcas que
pensem e sonhem que os direitos de moradia,
saneamento  basico, escola, trabalho e,
sobretudo, o direito de alimentagdo sejam
garantidos a todos.

Acredito e vejo os movimentos dos sem-terra,
sem-teto e sem-alimento como uma resposta aos
poderosos, ao poder econdmico, internacional,
nacional, resistindo, lutando por essa sociedade
igualitaria e sustentavel, que ha de vencer, de
triunfar em nossa Patria.”

(Ovidio Ferreira de Paula, 2002. p. 24)



RESUMO

O estudo trata dos reassentamentos de moradias populares, ocorridos no periodo de 1980 a
2012 por meio de acbes do poder estatal e de reivindicagdes de politicas publicas de
habitacdo popular, na Comunidade Chéo de Estrelas, localizada nos bairros de Campina do
Barreto e dos Peixinhos — Recife. Esse estudo de caso tem por objetivo compreender como
o Estado brasileiro através de politicas habitacionais para reassentamentos de moradias,
num contexto de lutas populares, lanca mao, numa relagcdo assimétrica de poder, de um
discurso de cidadania e justica social-territorial que se constitui num meio de controle social
do cotidiano dos pobres na producao do espago urbano da referida comunidade. A tese
central € que o reassentamento de moradias populares praticado pelo Estado brasileiro,
com fins de saneamento ambiental, foi acompanhado por dotagdo de equipamentos e
infraestruturas que gerou uma redugao da injustica socioespacial afetando os moradores da
Comunidade Chao de Estrelas, fruto de um longo processo reivindicatério. Mas, ao mesmo
tempo, fomentou um arrefecimento das organizagbes politicas, socioculturais e
reivindicatorias locais, a um formato cada vez mais imposto, institucionalizado, normatizado
e configurou um cotidiano controlado e de uma cidadania inacabada. A pesquisa tem como
categorias norteadoras as de justica social-territorial, cidadania e controle social, seguindo
autores como Marcelo Lopes de SOUZA, Maria da Gléria GOHN e Milton SANTOS entre
outros, e se desenvolve em uma concepcado interdisciplinar das ciéncias geografica e
antropolégica, seguindo uma metodologia oriunda desta ultima, perscrutando “informantes
chaves”, que ajudam a compreender como se dao as lutas e as conquistas da comunidade.
As investigacdes realizadas com esses informantes em conjuntos de reassentados revelam
uma modalidade de participacao sociopolitica que articula moradores, liderancas locais,
membros do poder publico e privado em praticas que dizem respeito a gestdo de bens
publicos. O territério em estudo é organizado por diferentes atores sociais que tentam
controla-lo, observando-se que o governo é o ator mais forte. E nesse contexto de lenta
conquista de mais justi¢a social-territorial e de uma cidadania inacabada, que se desenvolve
o cotidiano, fruto das lutas, dos esforcos e dos trabalhos dos moradores e moradoras locais.
Como resultado, espera-se contribuir na elaboragao, planejamento e execug¢ao de politicas
publicas de habitagcao popular.

Palavras — chave: Producdo do espaco urbano periférico. Reassentamentos de moradias

populares. Justica social-territorial. Cidadania. Controle social. Recife.



RESUME

Cette recherche a pour objet le relogement en ensembles populaires d’habitants de
bidonvilles dans la période de 1980 & 2012, résultant des actions du pouvoir d’Etat et des
revendications de politique publique de logements populaires dans la communauté Cho de
Estrelas, située dans les quartiers de Campina do Barreto et Peixinhos, a Recife (capitale de
Pernambouc — Brésil). Cette étude de cas a pour but de comprendre comment I'Etat
brésilien, par des politiques de relogement, dans le contexte des luttes populaires, s’utilise,
dans une relation assymétrique de pouvoir, d’'un discours de citoyenneté et de justice sociale
et territoriale qui s’est constitué comme une modalité de contrdle social de la vie quotidienne
des pauvres dans la production de I'espace urbain de cette communauté. La thése centrale
affirme que le relogement en maisons populaires pratiqué par I'Etat brésilien, dans le but
d'assainissement environnemental, a été accompagné par la disponibilité de I'équipement et
de linfrastructure qui a généré une réduction de l'injustice sociospatiale concernant les
habitants de la communauté Chdo de Estrelas, en conséquence d'un long processus
revendicateur. Mais, en méme temps, a stimulé la transformation des organisations
politiques, socioculturelles et revendicatrices en une forme de plus en plus imposée,
institutionnalisée, soumise aux normes et a caracterisé un quotidien contr6lé et une
citoyenneté inachevée. La recherche a eu comme catégories d’analyse celles de la justice
sociale et territoriale, de la citoyenneté et du contréle social, selon quelques auteurs tels que
Marcelo Lopes de SOUZA, Maria da Gloria GOHN et Milton SANTOS, parmi d’autres. Elle
s’est développée dans une conception interdisciplinaire de la géographie et de
I'anthropologie, avec une méthodologie qui s’est basée sur la science anthropologique. On a
eu recours a des «informateurs clés», pour aider a comprendre les efforts pour surmonter les
problemes et les réalisations de la communauté. Les enquétes réalisées auprés des
informateurs, divisés en plusieurs ensembles d’individus relogés, révélent un mode de
participation socio-politique qui articule les habitants, les autorités locales, les membres du
gouvernement et l'initiative privée autour de pratiques qui concernent la gestion des biens
publics. Le territoire d'étude est organisé par différents acteurs sociaux qui tentent de le
contréler, dans un rapport de forces ou le gouvernement est le principal acteur. C'est dans
ce contexte de lente conquéte de plus de justice sociale et territoriale et d’'une citoyenneté
inachevée, que la vie quotidienne se développe, en conséquence des luttes, des efforts et
des travaux des habitants locaux. Par cette étude, on prétend contribuer a I'élaboration, la
planification et la mise en ceuvre des politiques publiques en matiére d’acces au logement
pour les personnes a faibles revenus.

Mots clés: Production de I'espace urbain périphérique. Relogements de personnes a faibles

revenus. Justice social et territoriale. Citoyenneté. Contréle social. Recife.



ABSTRACT

The study deals with the resettlement of affordable housing, which occurred from 1980 to
2012, through actions of state power and public policy claims of housing, the Community of
Chéao de Estrelas, located in the neighborhoods of Campina do Barreto and Peixinhos -
Recife. This aim of this case study is to understand how the Brazilian state through housing
policies for housing resettlement in the context of popular struggles, makes use of an
asymmetrical power relationship, a discourse of citizenship and social justice-that constitutes
a territorial means of social control of daily life of the poor in the production of urban space of
that community. The central thesis is that the housing resettlement practiced by the Brazilian
state with the purpose of environmental sanitation, was accompanied by availability of
equipment and infrastructure that generated a reduction of socio injustice affecting the
residents of the Community of Chao de Estrelas, fruit of a long process of claims. But at the
same time fostered a cooling of political organizations, socio-cultural and claimed sites, a
format increasingly imposed, institutionalized, standardized and configured a daily controlled
and citizenship unfinished. The research is guiding the categories of social-territorial justice,
citizenship and social control, following authors such as Marcelo Lopes de Souza, Maria da
Gloria GOHN and Milton SANTOS among others, and is developed in an interdisciplinary
conception of geographical and anthropological sciences, following a methodology derived
latter, peering "key informants”, to help you understand how to give the struggles and
achievements of the community. Investigations with these informants sets resettled reveal a
mode of social and political participation that articulates residents, local leaders, members of
government and private practices that relates to the management of public goods. The area
under study is organized by different social actors who try to control it, noting that the
government is the strongest actor. It is in this context of slow conquest of social justice-
territorial and unfinished citizenship , which develops the everyday struggles of the fruit of the
efforts and the work of residents and local residents. As a result, we expect to contribute in
the development, planning and implementation of public housing policies.

Key - words: Peripheral production of urban space. Resettlement of affordable Housing.
Social justice-territorial. Citizenship. Social control. Recife.
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INTRODUCAO

“Senhor Deus dos desgracados!
Dizei-me vés, Senhor Deus!

Se é loucura... se é verdade
Tanto horror perante os céus...
O mar! Por que nao apagas
Co’a esponja de tuas vagas

De teu manto éste borrao?...
Astros! noites! tempestades!
Rolai das imensidades!

Varrei os mares, tufao!

Quem sao éstes desgracados,
Que nao encontram em vos,
Mais que o rir calmo da turba
Que excita a furia do algoz?...
Quem sao? Se a estréla se cala,
Se a vaga a pressa resvala
Como um cumplice fugaz,
Perante a noite confusa...
Dize-o tu, severa Musa!
Musa libérrima, audaz!”
(ALVES, 1966, p. 184)
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INTRODUCAO

Varios autores expdéem na introducdao de seus trabalhos (teses, artigos, livros
etc.) que eles se formaram antes de suas producgdes e sao frutos dos momentos de
reflexdes que nasceram de gestagdes de anos e as vezes décadas de estudo e
pesquisa, ou seja, antes de suas realizac¢oes, frutos de leituras e de pequenos rabiscos
que foram evoluindo, avolumando-se, adquirindo densidade e amadurecendo (HISSA,
2002). Em nosso caso, esse e outros trabalhos se deram de maneira diferente, quase
oposta, pois nossa vida esta toda ocupada no magistério basico (ensino fundamental e
médio)'. Sendo assim, ndo sobra muito tempo ou tempo suficiente para um maior
amadurecimento dos nossos questionamentos.

Este obstaculo acompanha nossa formagcao académica desde as séries iniciais,
quando ainda jovem, cursando o ensino fundamental e médio tivemos de estudar e
trabalhar, e continuou nos cursos superiores (na graduacao, especializagdo, mestrado e
agora no doutorado).

Mas, com teimosia e apoio dos meus orientadores enfrentamos mais essa
empreitada de luta, de desafio, de obstaculos, de sonhos e desejos, a custa de muitas
dores.

Esclarecida as dificuldades de ordens politicas e pessoais, vamos a
apresentacao da tese. A questdao da moradia, ndo sé dela, mas a da falta de lazer,
emprego, educacdo de qualidade, seguranga, saude, saneamento, transportes, entre
outros problemas sociais; tem levado a populagdo a uma necessidade de organizacao e
luta para conquistas de tais necessidades. Isto levou o Movimento Popular —
Reivindicatério — a ser uma forca expressiva da nossa sociedade, principalmente, em
determinados momentos da histéria politica e socioeconémica do Pais.

Sendo assim, estes movimentos populares de bairro nascem nos centros
urbanos e decorrem das contradigbes sociais vivenciadas cotidianamente pelas

populagdes pobres, sendo uma fragcdo dos movimentos sociais no Brasil. Os estudos

' Com 24 turmas de duas aulas de 00h50min semanais em regéncia (350 horas/aulas/mensais).
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destes ultimos tém abordado, em sua maioria, as formacdes historicas dos referidos
movimentos, que se originaram nos segmentos das classes trabalhadoras com carater
reivindicatério (JACCOUD, 1990; GOHN, 1991), surgida apdés 1930, no bojo das
contradigbes geradas pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil (RAICHELIS,
1988).

Nos movimentos populares de bairros, as Associacées de Moradores de Bairros
tém sido objetos de estudos (CABRAL, 2004; FONTES, 1996; AMMANN, 1991; GOHN,
1982, 1985; ARAUJO et al. 1993), e as mudancas nos modelos a que visam
democratizar a gestdo publica lancando mao da participagdo popular (LEAL, 1996,
2003; FERNANDES, 2004; MOURA, 1996; MORA, 1996). Entretanto, o foco aqui nao é
o movimento social em si, contudo, as habitacbes em estudo sao frutos das
mobilizacdes e das lutas (reivindicacdes) de seus moradores e moradoras através de

modalidades néo institucionais de tais movimentos.

Diante destas constatagbes, como veremos ao longo da pesquisa,
paradoxalmente os moradores pobres dos conjuntos em estudos quando moravam nas
favelas, nas margens do rio e canais que limitam a area em apreco, ndo estavam
preocupados com moradias, ndo reivindicavam e nem pediam novas casas para morar.
O Estado ao implementar projetos/programas destinados a redes de drenagens,
saneamento ambiental com diversos objetivos, entre eles: melhorar a qualidade de vida
da populagao, a infraestrutura da cidade etc., necessita mexer com estes pobres. Como
nao apresenta nenhuma proposta consistente de solucao, isto levou os ocupantes das
referidas areas a se mobilizarem, reivindicarem e conquistarem as moradias.

Sobre esses projetos, em particular os que envolvem a construgao e doagao de
moradias populares, podemos destacar que, de um lado, possibilita a melhoria de vida
dos pobres e produzem mais justica social-territorial. Por outro lado, nem todos os
pobres beneficiados sentem-se satisfeitos com as novas casas, chegando alguns até se
desfazer, vendendo-as, alugando-as etc., talvez porque estas vieram com aumento de
despesas, para quem ja tem a renda tao infima entre outros motivos, como veremos (no
capitulo II).

Desta forma, o tema em estudo “REASSENTAMENTOS DE MORADIAS
POPULARES: controle social, justica social-territorial ou producao do espaco de
cidadania (1980 a 2012). O Caso da Comunidade Chao de Estrelas — Recife/PE
(Brasil)”; tem como objetivo central compreender como o Estado brasileiro através de
politicas habitacionais para reassentamentos de moradias, num contexto de lutas
populares, lanca mao, numa relagdo assimétrica de poder, de um discurso de cidadania
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e justica social-territorial que se constitui num meio de controle social do cotidiano dos
pobres na produgdo do espacgo urbano da referida comunidade. Em outras palavras,
entender como se apresenta a producdo do espago urbano local, da moradia dos
pobres, dos projetos governamentais de reassentamentos, dos processos de
exclusdo/inclusdo politica e social na dialética entre os de baixo e os de cima® na
comunidade. Este ultimo conceito representa o hegemonico, j& os “de baixo”: as
pessoas comuns, os excluidos do “poder”, os moradores pobres e marginalizados das
periferias® urbanas, os dominados, as classes subordinadas, os abandonados, os
excluidos® etc. esse processo é dialético, pois, mesmo quando estdo envolvidos em
aspectos especificamente politicos de suas existéncias, ndo podem ser dissociados das
condi¢gdes mais amplas de poder, de classe e contradi¢des da estrutura social do qual

fazem parte.

A area de investigacao desta pesquisa encontra-se na Cidade do Recife, capital
do Estado de Pernambuco, localizada no Nordeste do Brasil (Figura 1). Sdo mais
especificamente os quatro (04) conjuntos residenciais construidos e doados pelo poder
publico (Prefeitura, Estado e Unido), situado na Comunidade Chao de Estrelas, nos
bairros de Campina do Barreto® e dos Peixinhos; bairros vizinhos que se formaram no
final do século XIX (CABRAL, 1999; 2004; 2011), areas do municipio do Recife — PE
(ver mapa 1), na microrregiao — 2.1, pertencendo a RPA — 02 (Regiao Politico
Administrativa — Zona Norte do Recife). O bairro dos Peixinhos encontra-se em sua
totalidade na 4rea da pesquisa, com uma populacdo de 4.998 habitantes (IBGE, 2010)°
e o de Campina do Barreto apenas uma pequena fragdo (ver mapa 2),
aproximadamente um quarto da area; em sua totalidade o bairro possui 9.484 habitantes
(IBGE, 2010)".

2 A respeito dos conceitos dos “de cima” e dos “de baixo”, ver: Jim SHARPE, A historia vista de baixo; Peter
BURKE, Abertura: a nova histéria, seu passado e seu futuro; Eric J. HOBSBAWM, Sobre histdria, ensaio n. 16.

% Periferias estdo aqui no sentido de periferizagdo que, segundo Eliza Pinto ALMEIDA, é “a exclusdo social e
geografica de grandes parcelas da populagdo das modernizagbes do territdrio que tem nas periferias
desassistidas a sua expressao cabal.” In: Maria Adélia de SOUZA (Org.), Territorio Brasileiro: usos e abusos,
p. 230.

* E utilizado aqui “no sentido preciso de excluidos das benesses do sistema, ou de certos ambientes, OK”. Como
nos alerta Marcelo Lopes de SOUZA, ABC do desenvolvimento urbano, p. 69.

5 O nome de Campina do Barreto, s6 vai ser citado, a partir do Decreto Lei Estadual n. 503, de 19/06/1940, que
fixa as divisdes distritais e limites municipais do Estado. E interessante comparar os limites do referido decreto
com o Decreto Lei n. 235 de 09/12/1938, que trata do mesmo tema. Sobre a origem do nome do bairro ver
Augusto Antonio Campelo CABRAL, Educagao ambiental na escola de ensino fundamental: uma experiéncia
na Comunidade de Campina do Barreto, cap. Il; e Idem. Os gestores publicos e suas acoes no bairro de
Campina do Barreto: o vivido e o instituido, cap. I, p. 52.

® Disponivel em http://www2.recife.pe.gov.br/a-cidade/perfil-dos-bairros/rpa-2/peixinhos/ Acessado em: 19 out.
2012.

’ Disponivel em http:/www2.recife.pe.gov.br/a-cidade/perfil-dos-bairros/rpa-2/campina-do-barreto/ Acessado em:
19 out. 2012.




FIGURA 1 — LOCALIZAGAO DA CIDADE DO RECIFE
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RMR - Regiao Metropolitana do Recife
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Fonte: LEAL, 2003, p. 34.




MAPA 1
CAMPINA DO BARRETO E PEIXINHOS
LOCALIZACAO NO MUNICIPIO DO RECIFE - 1997
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FONTE: Prefeitura da Cidade do Recife, 1997.
ADAPTACAO E EXECUGAO: Alvaro Manoel dos Santos Cabral.



MAPA 2
) COMUNIDADE CHAODE ESTRELAS
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A razao da escolha desse recorte tematico passa pelo desafio de identificar mais
especificamente a atuacao do poder publico na reinsercdo dos pobres em instrumentos
legais concernentes ao uso e ocupagao do solo na area em aprego, compreender a
dependéncia/presenca do poder local, as pessoas comuns, 0os excluidos do “poder”, os
moradores pobres e marginalizados das periferias urbanas, os dominados, as classes
subordinadas, os excluidos etc. (os de baixo) nas politicas publicas municipal, estadual,
nacional e das agéncias internacionais (os de cima) no que diz respeito a habitacao
popular, e a vida cotidiana das pessoas, seus conflitos, lutas, reivindicacdes e o seu dia-
a-dia, ou seja, as minucias do cotidiano dos pobres na produgdo do espago urbano
local. Outro ponto da pesquisa é o fato dos estudos em escala nanoterritério, escala
cartografica maior que a microlocal ser ainda pouco explorados na geografia®. Como
também a tematica da participagao politica (aqui os de baixo — na vida publica) que sao
escassos na Ciéncia Geografica, estimulando ainda mais a reafirmac¢édo da importancia
dessa tese para a referida ciéncia. Desse modo, as apreensdes das dinamicas socio-
espaciais, por meio da pesquisa, contribuirdo para novas condigdes de planejamento e
gestao do espacgo urbano (dos pobres) pelo poder publico.

A area em estudo sofreu quatro intervengdes do poder publico, com a construgéao
dos conjuntos habitacionais a fundo perdidos (Comunidade Chao de Estrelas — 1981;
Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema — 1986; Conj. Res. Ovidio Ferreira de
Paula — 1988 e Conjunto Habitacional do Jacarezinho — 2008) para familias que viviam
nas margens do Rio Beberibe e dos canais do Arruda e do Jacarezinho (ver mapa 3).

O recorte temporal de nossa pesquisa corresponde ao periodo de 1980 quando
se iniciaram efetivamente as construgcdes das primeiras moradias e se alonga até
meados de 2012 quando poderemos compreender como se deu 0 amadurecimento da
dindmica social-territorial e a dos moradores dos Conjuntos habitacionais,
particularmente o do “Habitacional do Jacarezinho”, por ser o mais recente construido.
Portanto, deve-se atribuir a producao do espaco local a dialética dos diferentes atores
(moradores, liderangas, poder publico e privado) que se inserem no contexto citado. Isto
permite destacar que a produgdo do espaco urbano periférico, se apresenta de forma
assimeétrica e, na maioria das vezes, excludente, suscitando conflitos de interesses no
tocante ao uso e apropriacdo do espaco. Mas, que nivel da abordagem deve ser
discutido para se tratar de forma mais aprofundada, da producéo do espaco urbano dos
pobres? Primeiro, acreditamos que trabalhando em uma escala cartografica maior que a

8 Ver Marcelo Lopes de SOUZA, A prisdo e a agora: reflexdes em torno da democratizagdo do planejamento e
da gestao das cidades, p. 317.
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microlocal, denominada por Marcelo Lopes de SOUZA (2006, 2007, 2011) de
nanoterritério: 0 que aprendo pela microescala, que nao teria condicées de vé se nao
descer até as minucias do cotidiano dos moradores e moradoras para verificar os
eventos? Aqui estd a combinagcdo entre Geografia e Antropologia e uma das
contribuicbes da pesquisa.

Com isto em mente, percebemos que nossos questionamentos encontram-se no
campo da dimensao politica da ciéncia geografica, € que tomamos como categorias
norteadoras as de justica social-territorial (SOUZA, 1995, 2002, 2006; RAFFESTIN,
1993; SANTOS, 1997; HARVEY, 1980; RAWLS, 2002), cidadania (SANTOS, 1996;
GOMES, 2002; CASTRO, 2005), e controle social (VILA NOVA, 2006; GOHN, 1985,
2001; COUTINHO, s/d; COSTA, 2004; PASSETTI, 2004; TEIXEIRA, 2002). Entretanto,
estas categorias se realizam na existéncia que é tecida por relacbes de todos os tipos

(econbmicas, politicas, sociais, simétrica, dissimétrica etc.), sdo frutos de uma
mediagdo, mais ainda, de uma problematica relacional (RAFFESTIN, 1993; CASTRO,
2005), que tem o Poder como elemento chave. Para Claude RAFFESTIN (1993, p. 6): “o

poder ndo € nem uma categoria espacial nem uma categoria temporal, mas esta

presente em toda ‘producado’ que se apoia no espago € no tempo”. Em outras palavras,
como diz RAFFESTIN (1993, 49), “a relacdo cujo desfecho é a satisfagdo das
necessidades de ao menos dois atores sociais pode ser simétrica ou dissimétrica, ou
seja, a troca € equivalente ou ndo. O risco de dissimetria seria pequeno se nunca
houvesse uma finalidade de crescimento caracterizando um dos polos da relagéo.” Pois,
como mais uma vez nos diz RAFFESTIN (1993, p. 38), “[...] o poder esta presente, faz
parte de todo o processo relacional”, portanto, “o poder é imanente a toda relagdo que é
o teatro e o lugar do confronto.” (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Como dissemos, a problematica ndao é s6 da moradia, mas é nela, em nosso
caso, que se materializam e também se apresentam os aspectos: econémico, politico,
social e ambiental indissociaveis, que mudam seus formatos segundo a posi¢do ou forca
dos grupos e classes sociais envolvidos no processo em jogo em cada periodo histérico.
Deste modo, a questdo dos reassentamentos de moradias populares situa-se no quadro
de uma problematica relacional de poder (RAFFESTIN, 1993; CASTRO, 2005), na qual,
por um lado, o processo de reassentamentos de moradias populares permite a producao
de justica social-territorial e de uma cidadania inacabada. Porém, até que ponto essa
producdo de moradia ndo € uma forma de controle social utilizada na produgdo do
espaco urbano dos pobres por parte do poder publico? Questionando-se de outra

maneira, como €& possivel o processo de reassentamento de moradias populares vir



32

acompanhado do discurso de produgdo de justica social-territorial e cidadania, e o
Estado brasileiro o empregar como mecanismo de controle social® dos pobres, na
producéo do espaco urbano, em particular da Comunidade Chao de Estrelas.

A revisao da literatura e a fundamentacéao teérico-metodoldgica encontram-se no
capitulo | e ao longo de toda a tese. Contudo, alertamos que a categoria “cidadania” é
vista aqui como totalizante (totalidade — SANTOS, 1997), pois acreditamos que para
sermos cidadaos temos de ter realizadas na pratica cotidiana uma série de direitos que
sdo assegurados em nossa sociedade pela Constituicdo de cada Pais, ou seja, a
materializacdo do direito a autonomia, a liberdade, a justica social-territorial, a
participagcao, a igualdade etc., em outras palavras, significa ter direitos civis, politicos e
sociais entre outros. Mas a cidadania é uma via de mao dupla, ndo podendo ser
pensada s6 com direitos ou apenas com obrigacdes, é necessario que haja igualdade
de direitos e oportunidades para todos (ALVES, 2007).

Como hipétese central destacamos que: o reassentamento de moradias
populares praticado pelo Estado brasileiro, com fins de saneamento ambiental, foi
acompanhado por dotacdo de equipamentos e infraestruturas que gerou uma reducao
da injustica socioespacial afetando os moradores da Comunidade Chao de Estrelas,
fruto de um longo processo reivindicatério. Mas, ao mesmo tempo, fomentou um
arrefecimento das organizagbes politicas, socioculturais e reivindicatérias locais, a um
formato cada vez mais imposto, institucionalizado, normatizado e configurou um

cotidiano controlado e de uma cidadania inacabada.

Para uma maior elucidacao do objeto/objetivo de pesquisa, esta tese traz uma
proposta tedrico-metodoldgica interdisciplinar'®, na qual utilizou procedimentos das
ciéncias geografica e antropoldgica. Estes elementos ajudaram a identificar e
compreender a relacdo entre os objetos tomados como referencial politico/espacial de
analise.

Para finalizar, sera apresentada a seguir a estrutura da pesquisa, na qual a
tematica foi tratada em seis capitulos, sendo o Ultimo com carater conclusivo.

No CAPITULO 1 — A EPISTEMOLOGIA DOS POBRES: ALGUNS CONCEITOS
PRODUZIDOS NO COTIDIANO DOS DE BAIXO — ¢ feita a revisdo da literatura e a

® Usamos Controle Social por acreditar que este conceito possui uma intencionalidade mais “ideolégica” em lugar
de Regulacdo que entendemos ter um cunho mais de norma juridica — exemplo: o Estatuto da Cidade, Planos
Diretores etc.

19 A respeito da concepcao de interdisciplinaridade ver: Hilton JAPIASSU, Interdisciplinaridade e patologia do
saber; lvani Catarina Arantes FAZENDA, Interdisciplinaridade: historia, teoria e pesquisa; Milton SANTOS, Por
uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica, capitulo IX; Nidia nacib PONTUSCHKA;
Tomoko lyda PAGANELLI; Hanglei Cacete NURIA. Para ensinar e aprender Geografia, 22 parte entre outros.
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apresentagao teoérico-metodolégica que baseou a elaboracao deste estudo. Esta parte
esta constituida de duas etapas; a primeira corresponde a revisdo da literatura parte
(1.1), particularmente da producdo académica que trata da constru¢cdo do espaco em
estudo. A segunda parte (1.2, e o item 1.2.1) faz um breve esbogo tedrico-metodolégico
das principais categorias, conceitos chaves e procedimentos utilizados que da
sustentacado a nossa tese.

O CAPITULO 2 — A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DOS POBRES: O
ESPACO DA INJUSTICA — foi dedicado a produgcdo do espago urbano dos pobres
(espago da injustica, espacgo periférico local); questionando quem produz o espago
urbano busca identificar os principais agentes desta producado (aqui sdo o Estado e os
Grupos Excluidos, partes 2.1 e 2.2, respectivamente). Em seguida na parte (2.3),
abordam-se de maneira bastante resumida os Movimentos Sociais Urbanos (de carater
reivindicatério) que sao frutos das lutas desenvolvidas pelos grupos excluidos,
particularmente os ocorridos na localidade em estudo (item 2.3.1). A parte (2.4 e item
2.4.1) aborda a producao do espaco através das acdes cotidianas nas ocupagdes (nas
margens dos: rio e canais) que limitam a localidade em estudo pelos Pobres-Favelados;
como também, a situagcdo em que se encontrava a Bacia do Beberibe assinalada pelo
Programa PROMETROPOLE quando da sua elaboracdo em 2001, respectivamente. Por
fim a concluséo, parte (2.5).

O CAPITULO 3 — POLITICAS HABITACIONAIS: PODER LOCAL E
CONTROLE SOCIAL — aborda de forma bastante resumida como foram utilizadas as
politicas de moradia popular ao longo do tempo no Brasil e no Recife, como um
elemento de controle social (parte 3.1); em seguida (a parte 3.1.1, e item 3.1.1.1)
apresentam o Programa PROMETROPOLE — programa contratado pelo governo de
Pernambuco em convénio com os municipios do Recife e Olinda, que conta com
financiamento do Banco Mundial —, e mais particularmente, no que se refere a nossa
area de estudo. A parte (3.2 e item 3.2.1) analisa a questdo da moradia popular e as
caracteristicas fisico-arquitetdnicas dos conjuntos habitacionais na area de pesquisa,
respectivamente. Por fim, a parte (3.3) que corresponde a conclusdo do referido
capitulo. Nossa intencao neste capitulo € mostrar a politica de habitagcdo como elemento
que faz um discurso de justica social-territorial e de melhoria da cidadania, mas que tras
na outra face da moeda a intencionalidade e uso dessas moradias como mecanismo de

controle social dos pobres, em particular da Comunidade Ch&o de Estrelas.

O CAPITULO 4 — A COMUNIDADE E A POLITICA MUNICIPAL: AS ACOES
DOS DE CIMA NA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS — destaca a outra faceta da
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realidade, os de cima. Inicia-se fazendo uma reflexdo dos contextos sociopoliticos e
econdmicos em que se deram as acgdes do poder publico municipal, dos agentes
externos e do PREZEIS na producdo do espago urbano na Cidade do Recife, em
particular na localidade em apreco. Além de contextualizar como ocorreu maior
participacao local na gestdo Municipal. As partes (4.1, 4.2 e 4.3) elencam as principais
acdes que foram implantadas pelos poderes publicos, a formagdo e atuacdo do
PREZEIS e de suas demais instancias, e os apoios dados pelas entidades externas as
organizages/liderancas da Comunidade Chao de Estrelas, respectivamente. A parte
(4.4eo0sitens4.4.1,4.4.2,4.4.3 e 4.4.4 seguintes) exibe as organizacdes socioculturais,
as reivindicatérias e o desenvolvimento das entidades e liderangas (como elementos de
lutas para conquistas das melhorias); e por ultimo, a parte (4.5) corresponde a
conclusgo.

Ao focar O COTIDIANO LOCAL: AS MINUCIAS DOS MORADORES DOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS DA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS — OS DE
BAIXO — no CAPITULO 5, tinhamos como preocupacdo analisar as minlcias do
cotidiano dos moradores a partir das falas dos entrevistados de modo a identificar tanto
as diferengas de classes como as desigualdades socioeconémicas-ambientais e 0s
contrastes socioespaciais que o lugar revela, como sendo elementos de uma (in)justica
social-territorial e de uma cidadania inacabada. As analises realizadas na parte (5.1 e
itens seguintes) expdem as praticas cotidianas dos moradores através da dindmica dos
individuos no seu dia-a-dia; e por fim a concluséao, parte (5.2).

Finalmente, o ULTIMO CAPITULO — ESPERANCAS E LUTAS: AS
PERSPECTIVAS DE FUTURO DOS MORADORES E MORADORAS DA COMUNIDADE
CHAO DE ESTRELAS — RECIFE (CONCLUSAO) —, dedicado as consideracdes finais,
procura Identificar os fatores que tem se apresentado como empecilhos ou barreiras
para a melhoria da qualidade de vida, como também, as perspectivas de futuro dos
moradores e moradoras pesquisadas parte (6.1); além de apontar as evidéncias
alcancadas, o significado da moradia como elemento de controle social, de justica
social-territorial e cidadania ainda inacabada dos moradores da Comunidade Chao de
Estrelas.

A realidade pesquisada é rica em contradicdes e muitas outras questdes ainda
poderao ser formuladas e investigadas. Mas espera-se com esta pesquisa, contribuir
também para a construgao de um novo relacionamento entre os de baixo e os de cima

na localidade.



CAPITULO |

EPISTEMOLOGIA DOS POBRES: ALGUNS CONCEITOS
PRODUZIDOS NO COTIDIANO DOS DE BAIXO

“O elemento popular ‘sente’, mas nem sempre
compreende ou sabe; o elemento intelectual
‘sabe’, mas nem sempre compreende e, muito
menos, ‘sente’. (...). O erro do intelectual consiste
em acreditar que se possa ‘saber sem
compreender e, principalmente, sem sentir e
estar apaixonado (ndo sé pelo saber em si, mas
também pelo objeto do saber), isto é, em
acreditar que o intelectual possa ser um
intelectual (e ndo um mero pedante) mesmo
quando distinto e destacado do povo-nagao, ou
seja, sem sentir as paixdes elementares do povo,
compreendendo-as, e, assim, explicando-as e
justificando-as em determinada circunstancia
historica, bem como relacionando-as
dialeticamente as leis da histéria, a uma
concepcdo do mundo superior, cientifica e
coerentemente elaborada, que é o ‘saber’; ndo se
faz politica-histéria sem esta paixao, isto é, sem
conexdo sentimental entre intelectuais e povo-
nagao. Na auséncia deste nexo, as relagbes de
natureza puramente burocrdtica e formal; os
intelectuais se tornam uma casta ou um
sacerddcio (o chamado centralismo organico)”.

(GRAMSCI, 1986, p. 138-9)
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1 A EPISTEMOLOGIA DOS POBRES: ALGUNS CONCEITOS PRODUZIDOS
NO COTIDIANO DOS DE BAIXO

As consideragdes iniciais tém o intuito de apresentar um arcabouco tedrico-
epistemoldgico sobre os significados das principais categorias, de forma a melhor situar
0s eventos que estdo na génese das questdes habitacionais e do controle social na
producao do espaco urbano dos pobres da nossa area de estudo.

Corresponde uma leitura das categorias de justica social-territorial, controle social
e cidadania que estruturam toda a reflexdo contida nesta tese. Esses conceitos ja se
encontram bastantes consolidados na literatura académica, que trata da tematica dos
movimentos sociais, particularmente dos movimentos sociais urbanos de carater
reivindicatério. Estes ultimos tém entre os principais focos de reivindicagdes, a questao
da moradia popular, objeto de estudo desta pesquisa. As referidas categorias foram
encontradas em obras de autores consagrados, como: Marcelo Lopes de SOUZA (1995,
2002, 2006), Maria da Gléria GOHN (1985, 2001) e Milton SANTOS (1996), embora
outros pensadores tenham merecido certa atencdo pela dimensdo da temética
abordada.

As categorias serdo analisadas na perspectiva dos eventos produzidos no
espaco cotidiano das relacées de poder dos de baixo, com base em apreensdes
resultantes de nossas experiéncias no local’. Nossa andlise segue uma metodologia
oriunda da Antropologia, perscrutando informantes que Ivandro da Costa SALES (2006,
p. 26) chama de “testemunhas privilegiadas”, e nés chamamos de “informantes-chave”.

A partir de uma relacao dialdgica entre os autores, os conceitos e a realidade da
comunidade, procuraremos captar as relagdes existentes entre a imagem mental e o
objeto representado (produzido) através da acao dos de baixo. Como resultado faremos
a revisao da literatura local e um quadro-tedrico-metodolégico visando minimamente dar

conta do uso das aludidas categorias aqui trabalhadas em nossa pesquisa empirica.

' A localidade pesquisada é objeto/objetivo dos estudos do autor desta tese desde 1996, além de morar desde o
nascimento no bairro vizinho e na comunidade desde 1989, acompanhando até certo ponto, todo processo de
luta e formagao.
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1.1 A PRODUQAO LOCAL: REVISAO DA LITERATURA SOBRE O ESPACO EM ESTUDO

A literatura que trata de movimentos sociais urbanos de caréater reivindicatérios,
particularmente em prol da moradia popular, conta com uma consideravel quantidade de
trabalhos bastante consolidados®. Entretanto, ha uma grande escassez de trabalhos
académicos em particular na area da Ciéncia Geografica, em nivel de doutorado, que
tenham como objetivos/objetos estudos micros locais, pela dimensé&o da tematica por
nos adotados (uma fragdo menor que um bairro). Isto se refere a escala denominada de
nanoterritorialidade utilizadas por Marcelo Lopes de SOUZA (2006, 2007, 2011), ja que
0 espaco de pesquisa sdo os quatros conjuntos residenciais “doados” pelo poder publico
aos habitantes pobres (favelados) das margens do Rio Beberibe e dos canais do Vasco
da Gama-Peixinhos (mais conhecido por Canal do Arruda) e do Jacarezinho existentes
na imediacao.

Sendo assim, procuramos identificar os trabalhos académicos que estudaram
alguns aspectos da referida comunidade, e que serao referéncias para nossa pesquisa.
O primeiro estudo foi um trabalho “ndo académico”, o “Projeto Unidao do Beira — Rio:
Cabo Gato — Peixinhos”, um Programa de Urbanizacao da Comunidade de Cabo Gato
realizado pela populagdo, sob o comando do Conselho de Moradores com coordenagao
técnica do Centro de Pesquisa e Acao Social, financiado pela Secretaria de Habitacao
de Pernambuco (PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, 1979). Esse trabalho em si, ndo
aborda a Comunidade Chao de Estrelas, no entanto, é importante, pois trata da primeira

2 Ver a respeito: Manuel CASTELLS, A questido urbana, ldem, Cidade, democracia e socialismo: a
experiéncia das associacoes de vizinhos de Madri; Jean LOJKINE, O Estado capitalista e a questao urbana;
Alain TOURAINE, O que é a democracia?; Safira Bezerra AMMANN, Movimento popular de bairro: De frente
para o Estado, em busca do Parlamento, Idem, Os incansaveis: movimento popular de Brasilia, Idem,
Participacao social; Lucio KOWARICK, Capitalismo e marginalidade na America Latina, Idem, A espoliacao
urbana; Maria da Gléria GOHN, Reivindicagoes populares urbanas: um estudo sobre as associacdes de
moradores em séo Paulo, Idem, A forca da periferia: A luta das mulheres por creches em Sao Paulo, Idem,
Movimentos sociais e luta pela moradia, Idem, Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgao da
cidadania dos brasileiros, Idem, Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos,
Idem, Novas teorias dos movimentos sociais; Geraldo MARINHO, Movimentos urbanos de luta pela
moradia; Regina Bega dos SANTOS, Movimentos sociais urbanos; Luis César de Queirés RIBEIRO e Robert
Moses PECHMAN, O que é questdo da moradia; Betania de Moraes ALFONSIN, Direito a moradia:
instrumentos e experiéncias de regularizagdo fundiaria nas cidades brasileiras; Socorro de Paula Barbosa
Rodrigues LEITE, Participacao popular e acesso a moradia: as escolhas possiveis para a populagédo removida
por intervengdes de melhoria urbana do PREZEIS; Ademir Alves da SILVA, Politica social e cooperativas
habitacionais; Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia: a politica habitacional para as classes de baixa
renda de Campina Grande-PB; ETAPAS, Movimento de bairro: repeticdo/invencdo, Idem, Movimento de
bairro do Recife e seu relacionamento com a Prefeitura entre 1955 e 1989; Idem, Velhas historias novas
conquistas: ZEIS Novo Prado; Alexandrina Sobreira de MOURA (Coord.), Promorar e autoconstrugcao no
Nordeste: subsidios para uma avaliagcdo institucional; ESPACO & DEBATES, n% 3 e 6, 1981, 1982
respectivamente; Marcelo Lopes de SOUZA, O territorio: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento,
Idem, O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica sdcio-espacial nas metrépoles brasileiras,
Idem, Mudar a cidade: uma introdugdo critica ao planejamento e a gestdo urbanos, Idem, ABC do
desenvolvimento urbano, Idem, Planejamento urbano e ativismos sociais, Idem, A prisao e a agora:
reflexdes em torno da democratizagdo do planejamento e da gestdo das cidades; Milton SANTOS, O espaco
cidadao, entre muitos outros.
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organizagdo de movimento social em prol da moradia nas imediagbes da area em
estudo. Moradores de parte dessa comunidade de Cabo Gato e outros que residiam ao
longo das margens do Rio Beberibe constituiram os habitantes da nova comunidade
onde se encontram 0s conjuntos habitacionais por nés estudados.

O primeiro trabalho académico que identificamos sobre a comunidade foi a
monografia em Ciéncias Sociais: “Movimentos Populares: uma questao de cidadania”,
a pesquisa procura identificar o processo participativo de membros do movimento social
reivindicatério, mais especificamente das Associagées de Moradores, como também a
cidadania via organizacdo popular, tendo como estudo de caso o “Centro de
Organizagao Comunitaria Chao de Estelas”, por ser uma entidade que nasceu a partir
das lutas em prol da cidadania dos moradores da Comunidade de Chao de Estrelas
(LIMA, 1992). Esse trabalho faz um resgate, mesmo de forma bastante resumida, de
todos os momentos da formagao dos varios conjuntos residenciais que surgiram e que
formam a referida comunidade, trata também, da organizacdo e mobilizacdo dos
moradores desde a ocupacado da favela de Cabo Gato até a formagédo do centro de
organizagao comunitaria com seus projetos e agdes para a nova comunidade. Identifica
outras lutas comunitarias até o momento de conclusdao da referida pesquisa. Sua
relevancia para nosso estudo esta no fato de ser o primeiro trabalho sobre a
comunidade que mostra a formacéo dos trés conjuntos habitacionais: Chao de Estrelas
(1981), Senador Aderbal Jurema/Jorge Pimenta (1986) e Ovidio Ferreira de Paula
(1989).

Outro ponto ligado a essa monografia é “a existéncia de uma entrevista anexa”
realizada pela a autora (LIMA, 1992 e ANEXOS) com o primeiro presidente do centro de
organizagdo comunitaria e principal lider do movimento pré-remocdo, o Sr. Ovidio
Ferreira de Paula e com o Sr. Roberto Arraes, agente externo. O Ultimo entrevistado fala
de temas como: estrutura de poder, politica dos grupos, movimentos populares,
consciéncia do trabalho, projetos politicos das associa¢des etc. O primeiro, conta a
histéria de como se deu a formacao da organizagdo em Cabo Gato e as diversas acoes
do Centro de Organizacdo Comunitaria Chéo de Estrelas, incluida a luta pela construgédo
das casas do conjunto residencial que leva o seu nome em 1989.

Outro trabalho foi a monografia de Especializagdo em Associativismo: “Chao de
Estrelas: o brilho das histérias de luta de um povo — uma experiéncia da organizacao
comunitaria na regido Metropolitana do Recife” (ARAUJO et. al., 1993), que escolhendo
0 movimento de bairro como objeto de analise e tendo como objetivo realizar a

reconstrucao histérica da organizacdo comunitaria dos moradores de Chao de Estrelas,
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basicamente, faz um relato de algumas experiéncias da organizacdo comunitaria desde
Cabo Gato passando pela luta de remogao e conquista das moradias, destacando as
acoes realizadas na nova area, e fecha com uma avaliacao das liderancas acerca da
organizagao comunitaria desenvolvida na Comunidade Chao de Estrelas. Utilizando-se
da técnica de Histéria Oral, contém as entrevistas de dez liderangas que participaram do
movimento pro-remogéo e cita o trabalho de Maria José de LIMA (1992).

A dissertacdo de mestrado em Antropologia Social: “Trajetérias de criacao do
mamulengo do Prof. Benedito em Chao de Estrelas e mais além — ato, ritual, arte e
cultura popular” (DUTRA, 1998), visa a compreensdo do que € caracteristico do
mamulengo, teatro de bonecos tradicional e popular em Pernambuco. Tem como
pesquisa empirica 0 mamulengo do Professor Benedito e o desempenho do
mamulengueiro mestre Dengoso, na Comunidade Chao de Estrelas. Interessa-nos
particularmente o capitulo dois, que aborda cenas dos processos de construgao da vida
social em Cabo Gato e em Chao de Estrelas. Este trabalho, junto com os citados acima
e a entrevista completa realizada por Maria José de Lima (0 anexo é um resumo) e as
conversas informais com o proprio Sr. Ovidio, aliado as observacdes e experiéncias do
referido autor desta tese, que tem tido o bairro de Campina do Barreto, e
particularmente a sua hinterlandia, a Comunidade Cha&o de Estrelas desde a
especializacao (1998) como fonte de inspiragdo para as pesquisas desenvolvidas pelo
mesmo, sao materiais que subsidiardo o marco tedrico da tese.

H& do referido autor dois trabalhos, o de especializagéo: “Educacao Ambiental
na Escola de Ensino Fundamental: uma experiéncia na comunidade de Campina do
Barreto” (CABRAL, 1999), que é uma proposta de metodologia de trabalho didatico para
os professores, particularmente os da disciplina de Geografia, desenvolverem com o
tema da educagao ambiental a nivel local. Faz uma caracterizagao histérica do bairro e
da comunidade bastante superficial.

O outro trabalho é a dissertacdo de mestrado: “Os Gestores Publicos e suas
Acoes no bairro de Campina do Barreto: o vivido e o instituido” (CABRAL, 2004), teve
como objetivo investigar e compreender como se dao as relagbes entre as
representagcdes dos moradores (vivido) e a gestao (o instituido) no bairro em apreco,
para a melhoria da qualidade das acbes destinadas a populacdo local. Faz uma
reconstrucao histérica calcada nos objetos (nos vetores — SANTOS, 1997) que, desde
o século XVI, com a presenga dos portugueses produziram na area de estudo um
espaco periférico. Sua importancia para nés € o fato de tratar-se da mesma éarea e
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vetores de estudo, além de fazer uma sintese geral da formacao do referido bairro e da

comunidade.

Fora os trabalhos acima citados, que serviram como referenciais sobre a
localidade e a histéria do lugar em estudo existem outros, como a monografia de
bacharelado em Assistente Social: “Propostas ideoldgicas da relacao homem/meio
ambiente na comunidade Chao de Estrelas” (SILVA, et. al., 1994), com o objetivo de
sistematizar fatos concretos de alternativa da coleta seletiva de lixo reciclavel. As
estudantes escolheram a Comunidade Chao de Estrelas, onde ja existia uma entidade
local denominada “Movimento Cultural Desperta Povo”, que desenvolvia um projeto
desde 1993, sobre a coleta seletiva de lixo, intitulado “Projeto Desperta Povo: lixo é
vida”. As autoras, consultando a monografia de LIMA (1992), fizeram a caracterizacao
fisica e histérica da comunidade. Contudo, confundem no tempo e no espago a
formagdo dos conjuntos residenciais’, excede o nimero de habitantes
(aproximadamente vinte e um mil habitantes nas diversas faixas etarias)* que compée a
referida comunidade entre outros equivocos. A importancia para nossa pesquisa € por
abordar a degradacdao ambiental local e a sobrevivéncia de alguns moradores tiradas
desta degradacao.

Ha as dissertacoes de mestrado: “O Significado Histérico da Vila Jorge
Pimenta no Recife — PE: uma interpretacdo do ambiente construido habitado” e a “Do
Discurso a Pratica: associativismo e participagdo popular. Um estudo de caso da
Comunidade de Chao de Estrelas — Recife/PE”, ambas do Mestrado em
Desenvolvimento Urbano e Regional — MDU/UFPE. A primeira dissertacdo propde
interpretar o significado histérico da Vila Jorge Pimenta (também conhecida por
Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema — SOUZA, 2000), a partir da
compreensao da sua configuragdo espacial como parte do ambiente construido habitado
da Cidade do Recife, ligado a habitagdo popular. A vila é o lugar onde se realiza a
fragmentagé@o e espoliagéo territorial do modelo de desenvolvimento industrial adotado
nos anos 50 e consolidado a partir de 1964, além de ser o local que permite a realizagao
de parte da estratégia de sobrevivéncia do segmento social excluido dos beneficios do
modelo. O trabalho ndo faz uma contextualizagao histérica da formagédo das diversas
comunidades (favelas) que se encontravam nas margens do Canal Vasco da Gama-

% As datas correspondem ao inicio das entregas das primeiras casas: Chao de Estrelas, 12/03/1981; Conjunto
Residencial Senador Aderbal Jurema, 1986; Conj. Res. Ovidio Ferreira de Paula, 09/03/1989; e mais
recentemente o Conj. Res. Jacarezinho, 24/04/2008.

‘A populagdo do bairro de Campina do Barreto em 2000 (IBGE) era de 8.335 habitantes. Lembramos que a
maior parte da area da comunidade pertence a esse bairro.
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Peixinhos e, que constituiram a Vila Jorge Pimenta. Outro equivoco € nao identificar
corretamente a localizagéo da referida vila no bairro dos Peixinhos Recife, e colocar o
bairro de Campina do Barreto como uma comunidade do bairro de Campo Grande e
como sendo de classe média da Cidade do Recife, apontando também como a luta de
reivindicagdo como uma parceria entre associacdo e prefeitura. Mas, ajuda-nos a

compreender a formagéo desse conjunto residencial.

A dissertacdo “Do Discurso a Pratica: associativismo e participacao popular. Um
estudo de caso da Comunidade de Chao de Estrelas — Recife/PE” (SILVA, 2000),
partindo do processo de industrializagdo/urbanizagdo (fordismo) ocorrido no Pais,
propde investigar acerca do associativismo e da participagdo popular em movimentos de
bairro nas comunidades de baixa renda da Cidade do Recife, escolhendo a Comunidade
Chao de Estrelas. Em outras palavras, tem como interesse basico da pesquisa
identificar a percepcéo das redes de sociabilidade e de solidariedade que se formam
entre as pessoas da comunidade. Um dos equivocos dessa dissertacao é tomar um
Unico trabalho para fazer a caracterizacdo sobre a sua area de pesquisa como
referéncia, que foi o de SILVA (1994), caindo nas mesmas falhas desta. Outro erro é
apontar a realizagdo do conjunto Chdo de Estrelas como obra da Prefeitura e a
homogeneidade no padrdo dos imdveis®, ndo considerando os Varios conjuntos
construidos em momentos e projetos diferentes ocorridos na comunidade etc.

Ha ainda a dissertacdo de mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente —
PRODEMA/UFPE, “A Questao Ambiental para o Idoso no Habitar em Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social — um estudo de Jacarezinho Recife — Pernambuco”
(ALVES, 2011). Partindo do novo cenario de aumento da populagao idosa, de mudancgas
nos arranjos familiares, da habitacdo, de preocupacao com relagdo com o territério a
partir da dimensao ambiental, a autora propde investigar a condicdo de habitabilidade
nos espacgos periféricos, pensado a partir do idoso, escolhendo o Conjunto Habitacional
do Jacarezinho, no bairro da Campina do Barreto Recife, como objeto de estudo. Tendo
como objetivo principal analisar as condicées de habitabilidade para o idoso em
conjuntos habitacionais de interesse social na periferia a partir das novas propostas de
intervengdes urbanas e ambientais na sociedade contemporanea. Alguns pontos
necessitam ser mais bem esclarecidos, por exemplos: a falta do nimero de iméveis

construidos para os idosos, a quantidade total por sexo e idade dos idosos entre outros.

® Ver entrevista anexa 2 da monografia de Maria José de LIMA, “Movimentos populares: uma questdo de
cidadania”.
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Esta dissertagcdo nos ajuda a compreender as politicas para os idosos desenvolvidas
dentro do Programa PROMETROPOLE em andamento na area de estudo.

Além desses trabalhos citados acima, temos conhecimento da existéncia de mais
um, que nao tivemos acesso: a tese de doutorado em Antropologia: “In Fear of
Abandonment: Slum Life, Community Leaders and Politics in Recife, Brazil” (KOSTER,
2009 — NL).

Todos os trabalhos elencados acima sao importantes por tratarem de nossa
localidade de pesquisa. A seguir faremos um breve esboco tedrico-metodolégico das
principais categorias que da sustentacao a nossa pesquisa.

1.2 ESBOCO TEORICO-METODOLOGICO DA PRODUGAO DA MORADIA LOCAL:
ESPECIFICIDADES DOS DE BAIXO E DOS DE CIMA

A producédo do espaco urbano do pobre serd aqui analisada a partir da “dialética
da moradia dos de baixo”, entendida como a realidade em estudo, a dindmica da
comunidade que € intensa, com seus conflitos de interesses, as disputas de lideranca e
as varias formas de reivindicagdes, mobilizacées e resisténcia dos pobres que sao
constantes ao longo da histéria local, produzindo um espago de tensao que leva seus
moradores a organizacao “politica” da comunidade.

Sendo assim, o direito de morar, segundo Milton SANTOS (1996, p. 45), é
confundido por “boa parte da literatura especializada com o direito a ser proprietario de
uma casa”’, é na realidade, direito a um teto, direito a um abrigo, direito a se proteger
contra as intempéries, refere-se também, ao direito de justica social-territorial e
cidadania. Em outras palavras, a produc¢ao do espaco urbano do pobre como ja frisamos
(e abordaremos detalhadamente no capitulo 1), serd analisada a partir da “dialética da
moradia dos de baixo”. A moradia tem sido um dos principais elementos de
reivindicagao de alguns movimentos populares, nao o Unico, nem sempre 0 primeiro, a
exemplos do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto — MTST e da luta pela moradia
na localidade — esta se deu a partir dos proprios moradores. Entretanto, é o imével que
territorializa as pessoas em um lugar, dando-lhe a “cidadania”, pois como nos diz Milton
SANTOS (1996, p. 18), “Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como
produtor, consumidor, cidadao, depende de sua localiza¢ao no territério.”

Entende-se por cidadania o direito de todos os individuos a liberdade, ao acesso

a bens, equipamentos e servicos, entre eles a moradia. Posi¢do esta, préxima a autores
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como: SANTOS (1996), GOMES (2002), CASTRO (2005), entre outros. Para Milton
SANTOS (1996, p. 7), “a cidadania é uma lei da sociedade que, sem distincéo, atinge a
todos e investe cada qual com a forga de se ver respeitado contra a forga, em qualquer
circunstancia.” E continua SANTOS (lbid., p. 116):

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do
componente territorial. [...], ja, que o valor do individuo depende do lugar em
que esta e que, desse modo, a igualdade dos cidadaos supde, para todos,
uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem 0s quais a vida
nao sera vivida com aquele minimo de dignidade que se impde.

Posicdo proxima a esta, mas com énfase no territério € a do gedgrafo Paulo
César da Costa GOMES (2002, p. 173), que conceitua cidadania do seguinte modo:

[...] a cidadania é um pacto social estabelecido simultaneamente como uma
relagéo de pertencimento a um grupo e de pertencimento a um territério.

[E] [...] algo que se traduz no cotidiano e nas agdes mais habituais do
cenario da vida publica, ou seja, onde ha vida publica ha discussao e
conflitos, que, de uma forma ou de outra, traduzem-se em uma disputa
territorial. (p. 9)

Ser cidadao é pertencer a uma determinada porgao territorial, ou seja, esta
€ sem duvida uma classificagao espacial. (p. 135)

Na mesma linha de abordagem de Milton Santos e Paulo César da Costa Gomes
encontra-se a geégrafa Ina Elias de CASTRO (2005, p. 200), para quem “a cidadania é
constituida por um conjunto de direitos e deveres garantidos pela lei, mas que se
realizam necessariamente nas praticas do cotidiano social inscritas no tempo e no
espaco.” Sao nesses espagos (territérios) que se concretizam as agdes de liberdade,
producdo de bens, equipamentos e servigos®.

Para nés, a cidadania é a condi¢cdo ou qualidade de ser cidadao. Cidadao € um
individuo, um sujeito que esta em plenos direitos sociais, civis e politicos e que pode
participar da vida de um estado. E aquele que goza de seus direitos constitucionais — é
existir, é ser livre com autonomia, é ter direitos pelo simples fato de existir, de estar no
mundo. E ter acesso a bens, equipamentos e servicos e a participar da vida social e
politica da sua localidade, sem ser discriminados quanto ao sexo, cor, renda, classe
social e lugar de moradia.

® Ver ainda as novas concepgdes de cidadania que foram elaboradas nas dltimas décadas do século XX: Maria
da Gléria GOHN, O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidarias; Andrea
CORNWALL et al. Posfacio: Cultura da politica, espagos de poder: contextualizando as experiéncias brasileiras
de governanga participativa. In: Jorge O. ROMANO et al. (Orgs.). Olhar critico sobre participacao e cidadania:
a construgdo de uma governanga democratica e participativa a partir do local; Alain TOURAINE, O que é
democracia? Cap. 5, entre outros.



44

Mas, a cidadania tem sido abordada/direcionada tanto em termos te6rico como
empirico, na busca de compatibilizar a existéncia de diversas possibilidades e
gradagoes, ou seja, em multiplas cidadanias (VIEIRA, 2001). Primeiro, acreditamos nédo
ocorrer a combinagao necessaria entre liberdade, participagdo, autonomia e igualdade
para todos, como aponta Ciara Nubia de Carvalho ALVES (2007, p. 18 — Destaque
nosso) para a existéncia da cidadania plena: “Como a cidadania inclui varias dimensoes,

algumas podem estar presentes no dia-a-dia do cidadao, e outras ndo. Mas sé se pode

considerar cidadania plena aquela que combina liberdade, participacdo politica com

igualdade para todos.” Segundo: porque concordamos que no interior das classes

sociais existem gradacbes de “cidadas”, isso se confirma na literatura sobre a temética
através de uma infinidade de adjetivos que atualiza e qualifica o conceito de cidadania,
por exemplo: subcidadania (SOUZA, J., 2006); cidadania social, cidadania comum,
cidadania diferenciada, cidadanias multiplas, cidadania politica, cidadania democratica
(VIEIRA, 2001); cidadania passiva, cidadania ativa, falta de cidadania (MARIZ;
ARRUDA, 2007); cidadania informal, cidadania restrita (PACHECO, 2001); cidadania
regulada, pré-cidadao, individuo-cidadao (TELLES, 2006); cidaddao consumidor, nédo-
cidadania, cidadania real (MANZINI-COVRE, 1986); cidaddos de segunda classe,
cidadania regulada, meia cidadania (WEFFORT, 1981); cidadania atrofiada, nao-
cidadao, cidadao mutilado, cidaddo imperfeito, cidadaos diminuidos, cidadaos
incompletos, espago sem cidadao (SANTOS, 1996); cidadania de papel (DIMENSTEIN,
1994) entre outros. Para nos, sdo cidadanias capengas, de segunda classe, de segunda
categoria, fragmentada, ou melhor, cidadania inacabada.

O estudo da cidadania tem sido abordado por diversas vertentes teéricas, tendo
como uma das primeiras referéncias que se tornou classica a concepg¢ao de Thomas H.
Marshall, com seu texto Cidadania, classe social e status, acerca dos direitos e as
obrigacOes inerente aos individuos e reconhecidos pelo estado. Marshall estabeleceu
uma ordem dos direitos de cidadania: direitos civis, integrado pelos direitos de liberdade
individual; direitos politicos, consubstanciado pelos direitos ligados a participagdo no
exercicio do poder estatal; e os direitos sociais, dos quais resultam os direitos que dizem
respeito ao bem-estar econdmico e a heranga cultural. Estando, cada um desses
direitos, vinculados a movimentos de consolidagdo da sociedade burguesa inglesa.
Posteriormente, diversos autores fazendo andlise de suas realidades nacionais e
utilizando-se desta concepgao acrescentaram nuangas teéricas (PACHECO, 2001;
VIEIRA, 2001; CORREA, 2010).
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Assim, “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nédo tem
cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisoes,
ficando numa posigao de inferioridade dentro do grupo social.” (DALLARI, 1998, p. 14).
Por isso que precisa assegurar e, sdo de fato assegurados em nosso caso pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu Titulo I, capitulos I, Il e IV, particularmente

o artigo 5° tais direitos, mesmo que na pratica nem sempre se concretizem de fato.

Para que exista cidadania ainda é necessario os bindmios direitos e deveres, ou
seja, além dos direitos civis, politicos e sociais, haja a correspondéncia dos deveres
individuais e coletivos do cidadao.

Diante disso, a cidadania sé tem garantia se vier acompanhada também de
condi¢des econbmica, politica, social e cultural, além de combinar liberdade, autonomia
e participacao politica com igualdade para todos. Isto quer dizer segundo Maria de
Lourdes MANZINI-COVRE (2006, p. 9) que:

todos os homens séo iguais perante a lei, sem discriminagédo de raga, credo
ou cor. E ainda: a todos cabem o dominio sobre seu corpo e sua vida, o
acesso a um salario condizente para promover a propria vida, o direito a
educagao, a saude, a habitagao, ao lazer. E mais: é direito de todos poder
expressar-se livremente, militarem partidos politicos e sindicatos, fomentar
movimentos sociais, lutar por seus valores. Enfim, o direito de ter uma vida
digna de ser homem.

E continua a autora (MANZINI-COVRE, 2006, p. 9):

Isto tudo diz mais respeito aos direitos do cidadao. Ele também deve ter
deveres: ser o proprio fomentador da existéncia dos direitos a todos, ter
responsabilidade em conjunto pela coletividade, cumprir as normas e
propostas elaboradas e decididas coletivamente, fazer parte do governo,
direta ou indiretamente, ao votar, ao pressionar através dos movimentos
sociais, ao participar de assembleias — no bairro, sindicato, partido ou
escola. E mais: pressionar os governos municipal, estadual, federal e
mundial (em nivel de grandes organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional — FMI).

Essas propostas ndo sao faceis de ser realizada, como nos alerta Maria
MANZINI-COVRE (2006, p. 10), “na realidade essas propostas sao dificeis de serem
efetivadas, pois quem detém o poder cuida de encaminhar as coisas na dire¢cao que
atenda basicamente aos seus interesses, e ndao ao interesse de todos, apesar da
aparéncia contraria.” E conclui ela (MANZINI-COVRE, 2006, p. 10), “s6 existe cidadania
se houver a pratica da reivindicagao, da apropriacao de espacos, da pugna para fazer
valer os direitos do cidadao.”
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Diante disso, podemos concluir como aponta José Murilo de CARVALHO (2004),
gue a cidadania nao se da s6 nas relagcbes formais entre Estado e Sociedade. Mas
também, é possivel a articulagcdo de varias praticas sociais como forma de exercicio da

cidadania. “Sao expressdes da cidadania ndo s6 o voto, mas também os atos de revolta,

as manifestacdes publicas, os protestos populares contra as determinacdes do poder.”

(PACHECO, 2001, p. 22 — Grifo nosso), como veremos nessa tese em nossa area de
estudo, isto ocorreu particularmente através das lutas pela moradia.

Como vimos a cidadania ndo é um conceito estanque, mas dinamico, histérico,
seu significado tem variado ao longo do tempo e no espaco. Ser cidadao na Grécia
Antiga ndo € a mesma coisa de ser cidadao na Idade Média, no lluminismo, nem no
século XIX, nem no século XX e nem hoje (2012); como também ¢é diferente ser cidadao
na Franca, nos Estados Unidos, na Alemanha, na Holanda ou no Brasil, por exemplo,
(GOHN, 2005). Como a cidadania se materializa através do exercicio da participagao
politica (primeiro passo ou um dos passos), e, isto s6 ocorre em sociedades
democréticas; no oposto, quando estamos em sociedades autoritdrias ndo passa de

uma mera formalidade.

No Brasil, em particular, pais de uma sociedade civil marcada pela desigualdade
social, ser cidadao segundo a classe e/ou estratificacdo social a qual o individuo
pertence é “gozar” na maioria das vezes de uma cidadania incompleta, como diria Milton
SANTOS (1996). E uma cidadania burguesa, fragmentada, inacabada, de segunda

classe, excludente.

Como vemos, a cidadania se realiza nas praticas cotidianas inscritas no espaco,

ou como diz Marcio Pifilon OLIVEIRA (2011, p. 198 — Destaque no original):

Portanto, a cidadania depende da condicdo material e cultural que possui
um individuo, concebida como heranga, histérica — o que inclui a sua
condicdo de classe — da posicdo social que ele ocupa na sociedade em
questdo e do nivel de mobilizagéo, organizagdo e participagdo efetiva das
classes sociais, num sentido lato, nas decisdes que definem os seus rumos
nas escalas social e geografica, da comunidade local e da cidade, em
relagdo ao poder do Estado nacional e questdes de alcance global.

O espaco em que se realiza essa cidadania € aqui analisado no sentido de
espaco social, na qualidade de territério, que entendemos ser um espaco delimitado de
poder ou para o poder. Seja um pais, estado, municipio, bairro ou até mesmo o lugar de
residéncia, a casa, um quarto. O que importa é a ideia de posse, de espaco definido,

delimitado, dominado e apropriado por um Estado, um povo, uma nacdo, uma
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sociedade, uma empresa, um grupo ou até mesmo por um individuo. Estando assim,

atrelado a ideia de disputa, confronto, conflito, posse, controle e poder.

Para Claude RAFFESTIN (1993, p. 143), um territério “se forma a partir do
espaco, é o resultado de uma agao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel.” Ou como nos diz Marcelo Lopes de SOUZA (20086, p.
335), “os territdérios ndo sao [apenas] ‘coisas’, matéria tangivel, e sim ‘campos de forca’
(SOUZA, 1995a:97) que s6 existem enquanto duram as relagdes sociais das quais eles
sdo projecdes espacializadas.”” Estamos aqui preocupados com a distribuicdo de
justica, melhor dizendo, de uma distribuicao justa, na perspectiva geografica do territério
urbano. Segundo Roberto Lobato CORREA (1989), a organizacdo espacial da cidade,

ou simplesmente, o espago urbano, é:

O espagco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto
social, resultado de agGes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem espaco. (CORREA, 1989, p. 11).

Segundo Michel FOUCAULT (1984, p. 252) citado por Andrea CORNWALL (et.
al., 2007, p. 276), “o espago € fundamental em qualquer exercicio de poder.” Nesse
sentido, para Marcelo Lopes de SOUZA (1995, 2006) e Claude RAFFESTIN (1993) &,
fundamentalmente, um espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder,
interligado a territorialidade. Em outras palavras, o territério € o espaco que sofre o
dominio dos diversos agentes (politicos, econdmicos, sociais, culturais etc.), e a
territorialidade é a forma ou arranjo territorial de como esses agentes modelam a
organizacao do territério. Continuando, SOUZA (2006, p. 317), ainda diz que nas rotinas
dos processos de participacdo popular, quando concernentes aos estudos sobre a
espacialidade do poder, ha urgéncia de exames acerca das “nanoterritorialidades” e
“nanoterritorializacbes”, e afirma ele (SOUZA, 2006, p. 317-318 — aspas no original e
destague nosso):

“Nanoterritorios” sao territérios extremamente pequenos, diminutos;
situam-se em uma escala ainda mais reduzida que a microlocal, sendo
atinentes a espacos com os quais, diferentemente de espacos de nivel
escalar microlocal como o bairro ou o setor geografico (que € um agregado
de bairros), [...]. Nos “nanoterritorios”, as relagbes de poder remetem a
interacdes face a face entre individuos, os quais compartilham (coabitam,

” Ver ainda sobre territorio: Milton SANTOS, A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emogao; Milton
SANTOS et al. Territério: Globalizagao e fragmentagdo; Marcos Aurelio SAQUET e Eliseu Savério SPOSITO,
Territorios e territorialidades: teorias, processos e conflitos; Marcos Aurelio SAQUET, Abordagens e
concepcoes de territério; Rogério Haesbaert da COSTA, O mito da desterritorializagdo: do “fim dos
territérios” a multiterritorialidade, entre outros.
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trabalham, desfrutam) espagos muito pequenos, em situagdo de co-
presenca. Nesses espagos eles exercem, quotidianamente (e, amilde,
informalmente), algum poder, ao mesmo tempo em que, com suas praticas,
especialmente referenciadas (desejo de ocupar espaco, vontade de possuir
objetos inscritos no espago etc.), colaboram para definir a organizacao
espacial nessa escala modesta, seja apenas demarcando e alterando
territorios, seja eventualmente alterando o préprio substrato espacial. Os
grupos, aqui, sdao do tipo primario, como a familia, mas também
agrupamentos de individuos que nem ou mal se conhecem. Estes podem vir
a interagir, por um dado momento, esporadica ou regularmente, em um
espagco muito pequeno, com consequentes situagbes de negociagédo e
conflito em torno do desfrute e da apropriacao do espaco.

E esclarecendo melhor o conceito de nanoterritérios continua Marcelo Lopes de
SOUZA (2006, 2007, 2011, p. 160 — Aspas no original):

“Nanoterritério” que € a escala das casas e oficinas, das ruas e das pragas,
e que é, também, como exemplifiquei em texto anterior, a escala “das
pessoas amontoadas ao relento nas calgadas ou embaixo dos viadutos”,
“das celas e dos diversos espagos de uma penitenciaria”, “da faina dos
ambulantes” e, também, “dos espacos do trabalho das prostitutas fazendo
seu trottoir noturno” (Souza, 2007, p. 110).

Nossa pesquisa encontra-se na escala geografica do nanoterritério® ja que o
objeto de observacao em estudo s&o particularmente os quatro conjuntos residenciais e
a vida que a anima, na Comunidade Chao de Estrelas.

Ainda em relagdo ao nosso objeto de pesquisa, a territorialidade deve ser
articulada com o conceito de lugar, no sentido de espago vivido/percebido®, dotado de
significado, em que a questdo do poder figura subjetivamente, pois na qualidade de
referencial simbdlico e afetivo para um grupo social, converte-se 0 espaco em alvo de
cobica ou desejo de manutengao de controle (SOUZA, 2006); sendo também, o espaco
do racional, da reivindicacao politica, da participagdo, da mobilizagao e organizagéo das
liderancas locais, das lutas e conquistas de suas necessidades basicas entre outras,
que se realizam no espaco banal do qual nos fala Milton SANTOS (1997; 2000a).

8 Marcelo Lopes de SOUZA, A prisdo e a agora, p. 317, cita que “os trabalhos de gedgrafos urbanos nao
costumam lidar especifica ou diretamente: a moradia, o local de trabalho (fabrica, loja, escritério e, para os
trabalhadores do ‘circuito inferior da economia urbana’, freqlientemente, um trecho de calgada como ‘ponto’) e o
local de lazer ou distragdo (um praga, uma praia ou trecho de praia...), entre outros.”

® Para analisar as praticas cotidianas dos individuos e o espaco de sua existéncia imediata, ha de se considerar
trés niveis de andlise, segundo Henry LEFEBVRE citado por Saint-Clair C. da TRIDADE JUNIOR, Sujeitos
politicos e territorialidades urbanas, p. 154. A pratica espacial € o espaco percebido e corresponde a
materializagdo das formas construidas, envolvendo uma reunido de usos distintos. A representacéo do espaco é
0 espacgo concebido, representa¢cdes mentais ligadas, principalmente, ao saber e ao poder. Em geral, expressa
simbolos e imagens que definem a vida pragmatica, como aqueles concebidos pelos planejadores, urbanistas e
tecnocratas. O espacgo da representacéo € o espago vivido, que relaciona a pratica cotidiana dos sujeitos, pratica
esta repleta de significados e que contém a dimensao do “irracional”, das emogdes, do subterraneo, das obras e
dos simbolos, recobertos de cddigos, linguagens e residuos. (Grifo nosso). Sobre o conceito de Lugar ver
também Milton SANTOS, A natureza do espaco.
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No que se refere a problematica relacional de poder existente na localidade em
estudo, entendemos que é tecida por relagdes complexas, pois, como assinala Claude
RAFFESTIN (1993, p. 32), “a relagao nao esta somente presente na troca material; é co-
extensiva e co-fundadora de toda relagéo social.” Sendo o poder “uma forma de impor
uma vontade a parte mais fraca de uma relacdo, mediante a possibilidade de aplicar
sangdes que sao aceitas como estratégia de ‘espera’ por esta parte mais fraca”
(CASTRO, 2005, p. 101). Continuando na mesma linha de argumentacao, para Claude
RAFFESTIN (1993, p.58), “o poder visa o controle e a dominagédo sobre os homens e
sobre as coisas.” Assim sendo, ‘0 poder se manifesta em situagdes relacionais
assimétricas.” (CASTRO, 2005, p. 98 — destaque nosso). Isso exposto, aqui se faz
necessario alertar que as relagdes de poder e controle, na pratica se ddao de forma
bastante sutil, simbdlica, sofisticada, muitas vezes de forma implicita e até mesmo
invisivel. Mas essa qualidade mais sofisticada do poder se apresenta, podemos
constatar quando Ina Elias de CASTRO (2005, p. 98), tomando Foucault como
referéncia destaca algumas proposicées importantes sobre a condicdo do poder'®:

1. Que o poder ndo é algo que se adquira, arrebate ou compartilhe, algo que
se guarde ou se deixe escapar; o poder se exerce a partir de inUmeros
pontos em meio a relagbes desiguais e iméveis;

2. Que as relagbes de poder ndo se encontram em posi¢ao de exterioridade a
outras relacdes — como econémicas ou de conhecimento —, sao efeitos
imediatos das partilhas, desigualdade e desequilibrios que se produzem nas
relagbes entre desiguais;

3. Que o poder vem de baixo; isto é, ndo h& no principio das relagbes de poder
uma oposi¢ao binaria e global entre os dominadores e os dominados. Deve-
se, ao contrario, supor que as correlagdes de forga multiplas se formam e
atuam nos aparelhos de producgdo, nas familias, nos grupos sociais e nas
instituicdes;

4. Que as relagcbes de poder sdo, ao mesmo tempo, intencionais e nao
subjetivas. S&o atravessadas de fora a fora por um calculo: ndo ha poder
que se exerca sem uma série de miras e objetivos. Estes ndo sao
individuais, mas estdo na base da rede de poderes que funciona em uma
sociedade;

5. Que |4 onde h& poder, hd resisténcia; as correlacdes de poder sé podem
existir em fungdo de uma multiplicidade de pontos de resisténcia que
representam, nas relagdes de poder, o papel de adversario, de alvo, de
apoio. Estes pontos estdo presentes em toda a rede de poder. As
resisténcias sdo o outro termo das relagdes de poder, inscrevem-se nestas
relagbes como um interlocutor irredutivel.

Do exposto, podemos concluir que existem formas de poder fora do Estado, mas
de natureza politica igual; melhor dizermos, “as relagdes de poder estdo embutidas nas

1 Ainda sobre o poder é interessante ver também, Marcos Aurélio NOGUEIRA, Poténcia, limites e seducées
do poder; Gérard LEBRUM, O que é poder; Boaventura de Sousa SANTOS, Pela mao de Alice: o social e 0
politico na p6s-modernidade; Idem, A critica da razado indolente: contra o desperdicio da experiéncia; Zygmunt
BAUMAN, Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual, cap. 3.
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praticas da vida diaria: sao inerentes as relagdes sociais de todo tipo, incluindo aquelas
nas quais nem a coercao nem a resisténcia sao evidentes.” (CORNWALL, ROMANO,
SHANKLAND, 2007, p. 277).

Ainda referente a esse ponto das formas de poder, Claude RAFFESTIN (1993, p.
33) destaca que, “a relagdo nasce num dado lugar e para um dado lugar, num dado
momento e por uma duracdo determinada ou indeterminada.” Esta relagdo de poder foi
vivenciada, como veremos nesse trabalho, nos momentos das reunides de negociagcdes
e visitas aos canteiros de obras para construgcao dos varios iméveis e do canal entre os
moradores dos conjuntos em estudo, algumas liderangcas e os representantes do
governo Federal e do governo Estadual [DNOS/COHAB-PE — 1981] e da Prefeitura do
Recife [1986 e 1989]; e, mais recentemente [2007], com 0s representantes do governo
do Estado de Pernambuco [CONDEPE-FIDEM], da Prefeitura da Cidade do Recife, do
Banco Mundial e das Empresas contratadas para execucgdo das obras'' do Programa
PROMETROPOLE.

Referente ao conceito de justica social-territorial € necessario esclarecer o
conceito de justica e de social. O termo “social” € concernente a sociedade, a amizade e
unidao de varias pessoas que convivem em comunidade, em grupos, referem-se ao

conjunto dos cidadaos de um pais, que vivem em sociedade.

Aqui utilizamos o conceito de sociedade, no sentido de coletivo, cooperacao,
viver em coletividade. Pois todo ser humano é um animal politico por natureza e que
vive em grupo, em sociedade, sua agao € uma acao politica, agdo com um fim comum
(DALLARI, 1984).

Entretanto, nessa sociedade, melhor dizer, na sociedade ocidental atual ter
justica é ter direitos civis, politicos e sociais. O primeiro refere-se aos direitos
fundamentais do cidadao a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei;
0 segundo aos direitos politicos que definem as normas, os limites da acao coletiva e
individual e a participacdo no governo da sociedade; e o terceiro, os direitos sociais
como direito a educacgéo, a saude, ao trabalho e ao salério justo etc. Para Ina Elias de
CASTRO (2005, p. 203), “estes direitos compéem um conjunto de a¢des que configuram

0 que as democracias modernas consideram com justica social.”'?

" No primeiro momento foram contratadas as Empresas: Diagonal Urbana Consultoria Ltda. e Geosistemas:
Engenharia e Planejamento, para realizar o diagnéstico e cadastramento nas Unidades de Esgotamentos — UEs
20 e 21, e para execugao das obras formaram o Consércio DELTA ROCHA com as: Imobiliaria Rocha
Engenharia e Delta Construcdes S.A.

'2 Na nossa visdo (utdpica), ter justica é ter direitos iguais entre as pessoas, independente de classe social, de
renda, idade, sexo, cor, religido etc., e que nas sociedades atuais, sejam desenvolvidas ou subdesenvolvidas,
prevalecem as desigualdades no sentido de injusticas. Vamos a um exemplo concreto e comum a todos os
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Diante do exposto acima, concordamos com Norberto BOBBIO (et al., 2003) e
David HARVEY (1980, p. 81), quando afirmam que o “conceito de justica social € um
conceito normativo”, e com Agnes HELLER (1998, p. 20), quando define justica dizendo:
“0 conceito formal de justica significa a aplicagao consistente e continua das mesmas
normas e regras a cada um dos membros de um agrupamento social aos quais elas se
aplicam.”

Essas definicbes mostram-nos como se apresentam hoje (normatizadas) as
relagbes entre os grupos, empresas e individuos na sociedade. Entretanto, o conceito
de justica tem aqui a intengdo de clarificar a compreenséao de justica social-territorial ™.
Para isso, adjetivando o conceito, justica social tem aqui o sentido de melhorias das
qualidades das acdes destinadas aos habitantes, particularmente os habitantes pobres
locais. No entanto, esta perspectiva traz implicita a ideia de desigualdade, de confronto,
de disputa entre classes, individuos etc., e consequentemente, da necessidade de igual
distribuicdo para alcanca-la. Posicdo esta, proxima da afirmacdo dada por David
HARVEY (1980, p. 82), quando diz que “o conceito de justica social ndo é do tipo
inclusivo total no qual englobamos nossa visdo de uma boa sociedade. Ele é, antes,
bem limitado”. Conservando a desigualdade de estratificacdo na sociedade, mas
excluindo ou ndo admitindo diferengas de exclusao social absoluta (os miseraveis), que
seria sinbnimo de injustica social. Em oposi¢ao a esta ultima, HARVEY (1980, p. 82)

afirma:

A justica deve ser pensada, essencialmente, como um principio (ou série de
principios) para resolver direitos conflitivos. Esses conflitos podem surgir de
varias maneiras. A justica social € uma aplicagao particular de principios
justos e conflitos que surgem da necessidade de cooperacdo social na
busca do desenvolvimento individual. (HARVEY, 1980, p. 82).

individuos que necessitam fazer compras de alimentos basicos para se mantiver vivos e em condi¢bes de
realizar trabalho: todos os consumidores ao comprar algum género alimenticio de primeira necessidade, ao
consumir energia e agua potavel em sua residéncia pagam impostos direito ou indiretamente. Sera que o
trabalhador assalariado que receber por més um salario minimo vigente no Brasil (01/2010 — o valor do salario
minimo vigente a partir de 01 de janeiro de 2010 é de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais, com reajuste a cada
ano), paga em termos percentuais ao realizar essas compras a mesma quantidade de impostos cobrados tanto
ao0s empresarios, as empresas quanto a outros trabalhadores que recebem pela sua forga de trabalho trés, cinco,
dez, quinze, cinquenta ou mais salarios minimos? A desigualdade ndo se da apenas quanto a renda, mais
também em relacdo a cesso a educacdo, a saude, ao lugar de residéncia, a influéncia politica, entre outras,
sendo assim, igualar os desiguais é ser injusto.

'3 O conceito de “justica social-territorial” é tomado de David HARVEY em A justica e a cidade (subtema “Uma
distribuicdo justa obtida com justiga: justica social territorial”, p. 99). O hifen se justifica pela semelhanca com o
caso da grafia de “sécio-espacial” apontado por Marcelo Lopes de SOUZA em A prisdo e a agora. Ou como o
proprio Souza diz: “ha uma inequivoca unidade de sentido, um todo inseparavel [...] no presente caso, a
sociedade concreta e sua transformagdo para melhor, ao mesmo tempo, cada elemento preserva a sua
individualidade originaria: [...] e as relagbes sociais e 0 espago como componentes indissociaveis na pratica, mas
irredutiveis um ao outro.” p. 111 (nota de rodapé, n. 21).
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Sendo assim, a cooperagao leva a uma necessidade de distribuicdo dos
beneficios entre aqueles que contribuiram no processo. Possibilitando, segundo David
HARVEY (1980, p. 82 — Destaque no original):

O principio relaciona-se também aos arranjos sociais e institucionais
associados a atividade de producdo e distribuicdo. Pode-se, assim, por
extensdo, considerar os conflitos do ponto de vista do poder e da autoridade
que toma decisdo, da distribuicdo de influéncia, da atribuicdo de Status
social, das instituicdes destinadas a regular e controlar a atividade etc.

Para ocorréncia de tal processo descrito acima, é necessario a existéncia de um
territorio como vimos. Mas, referindo-nos ainda ao principio de justica social,
concordamos com Marcelo Lopes de SOUZA (2006), quando este afirma que sé existe
“um auténtico processo de desenvolvimento sécio-espacial quando se constata uma
melhoria da qualidade de vida e um aumento da justica social.” (SOUZA, 2002, 61
— destaque no original). Sendo que a melhoria da qualidade de vida:

Corresponde a crescente satisfacdo de necessidades, sejam elas basicas
ou nao-basicas (distincdo subjetiva e intersubjetivamente variavel), sejam
materiais ou imateriais, de uma parcela cada vez maior da populagao:
educagao, saude, moradia adequada (na escala da habitacdo e na escala
do bairro, 0 que pressupde coisas como saneamento basico, equipamentos
de lazer e outras facilidades), e por ai vai. (SOUZA, 2006, p. 133-34).

E continua o autor (SOUZA, 2006, p. 134; 2002, p. 62), o aumento de justica
social, de imediato, esbarra-se na multiplicidade de possibilidades de entendimento do
que seja a justica social, que sera assumida como “ser justo” € “tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente”. “Ser justo” dependera de como se
entenderdo igualdade e desigualdade: igualdade em relagdo a qué?'* Desigualdade em
relacdo a qué? Ele exemplifica para concretizar a compreensao deste conceito:

Partindo-se da premissa de igualdade entre os individuos ndo apenas como
cidadaos, independentemente de etnia, sexo etc., mas como seres
humanos merecedores de tratamento igualmente digno e respeitoso,
conclui-se que o acesso a fatores de qualidade de vida — como
equipamentos culturais e recreativos — e a quaisquer locais publicos nao
deve apenas ser facultado formalmente (legalmente) a todos os individuos:
€ necessario que barreiras discriminatérias, simbolicas ou territoriais, que
dificultam ou interditam o acesso de certos individuos, sejam efetivamente
eliminadas. (SOUZA, 2006, p. 135 — italico no original).

' Ver em uma perspectiva liberal a obra de Amartya SEN, Desigualdade reexaminada.



53

Marcelo Lopes de SOUZA (2006, p. 135-36; 2008, p. 46), ainda fala que justica

social'®

e qualidade de vida sdo parametros que se encontram vinculados a uma
diferente esfera da vida humana. O primeiro esta relacionado com a esfera publica, ao
passo que qualidade de vida remete, inicialmente, a esfera privada. No entanto, também

nos alerta dizendo:

Cada um dos dois parametros calibra e complementa o outro, e qualquer
um dos dois, caso seja tomado isoladamente, mostrar-se-a insuficiente para
servir de base para avaliagdes de processos e situagbes concretas e para a
formulacao de estratégias de desenvolvimento sécio-espacial.

Em uma perspectiva préxima a esta, John RAWLS (2002, p. 3) assevera que “a
justica € a primeira virtude das instituicées sociais, como a verdade o € dos sistemas de
pensamento.” E continua RAWLS (2002, p. 4):

Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo
0 bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. Por essa razao, a
justica nega que a perda de liberdade de alguns se justifique por um bem
maior partilhado por outros. [...]. Portanto numa sociedade justa as
liberdades da cidadania igual sdo consideradas inviolaveis; os direitos
assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a negociacdo politica ou ao
célculo de interesses sociais.

Diante disso, John RAWLS (2002, p. 5), afirma que “os principios da justica
social: eles fornecem um modo de atribuir direitos e deveres nas instituicoes basicas da

sociedade e definem a distribuicdo apropriada dos beneficios e encargos da cooperacao
social.” E continua ele, os bens sociais primarios — “sdo direitos, liberdades e

oportunidades, assim como renda e riqueza. [...]. Sao bens sociais em vista de sua
ligacdo com a estrutura basica.” (2002, p. 98). Ja4 os bens naturais — sdo “a saude e o
vigor, a inteligéncia e a imaginacao” (2002, p. 66). Ou seja:

O objeto primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperacao social. (RAWLS, 2002, p. 7-8).

Como vimos, o conceito de justica social de Rawls esta no campo da esfera
publica apontado por Souza, mas, apesar de serem correntes tedricas divergentes
acreditamos que ha pontos que se complementam. No entanto, David HARVEY (1980,

'3 Ver em uma perspectiva liberal a obra de John RAWLS, Uma teoria da justica.

'® Na mesma perspectiva é o principio da eficiéncia apontado pelo autor: “uma configuragéo é eficiente sempre
que é impossivel muda-la de modo a fazer com que algumas pessoas (pelo menos uma) melhorem a sua
situagcdo sem que, ao mesmo tempo, outras pessoas (pelo menos uma) piorem a sua.” (RAWLS, 2002, p. 71).
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p. 92) nos chama a atencao dizendo que o problema referente ao conceito de justica
social € encontrar uma organizag¢ao social, econdmica e politica na qual esta condicao
seja obtida e mantida. A partir desse principio, HARVEY (1980, p. 99) conceitua justica

social territorial como sendo:

1 A distribuicdo de renda deveria ser tal que (a) as necessidades da
populagdo dentro de cada territério fossem localizadas, (b) os recursos
fossem entdo alocados para maximizar os efeitos multiplicadores inter-
territoriais, e (c) os recursos extras fossem alocados para ajudar a resolver
as dificuldades especificas emergentes do meio fisico e social.

2 Os mecanismos institucional, organizacional, politico e econdmico
deveriam ser tais que as perspectivas do territério menos favorecido fossem
tdo grandes quanto possivelmente pudessem ser.

Se essas condigcdes fossem satisfeitas haveria uma distribuigdo justa
alcancada com justica.

Mesmo compreendendo que essas perspectivas (tanto a de Rawls como a de
Harvey) acima, quando implementadas melhoram a justica social e a qualidade de vida
dos habitantes de um determinado territério, ou seja, ha uma maior justica social-
territorial. Entendemos que elas nao eliminam as desigualdades, alids, as mantém e

alimentam.

A justica social-territorial se da na medida em que os de baixo desse espaco
delimitado comecam a receber, ndo no sentido de favor, esmola, caridade, mas no
sentido das necessidades inerentes as pessoas pelo simples fato de existirem'’. E
nesse sentido que o conceito de justica social-territorial vai criando corpo, sendo
atendido, formado, construido e concretizado, materializado. Nessa perspectiva, ele sé
tem significado de existéncia em sentido particular, localizado e limitado, ou seja,
individualizado, ja que as ag¢des nao se dao, por exemplo, no territério do municipio
como um todo. Sendo assim, ser mais ou ser menos cidaddo depende também do ponto
do territério onde se esta, como assevera Milton SANTOS (1996).

Ainda em nosso estudo, entende-se que a dialética entre os de baixo e os de
cima, tendo como objetivo maior a conquista pelos primeiros das necessidades basicas,
tanto da esfera publica como da esfera privada, apontada por Marcelo Lopes de Souza
e, que nada mais é que o processo de producdo do desenvolvimento sécio-espacial
apontado também por SOUZA (2006).

E importante esclarecer que o conceito de justica social-territorial aqui trabalhado
nao €& utépico (inatingivel), ele esta no campo do empirico e ndo do ontoldgico, ele se
concretiza, materializa-se segundo as necessidades, a pressao, a localizagédo, a forma,

"7 Ver CONSTITUIGAO FEDERAL DO BRASIL (1988) e do ESTADO DE PERNAMBUCO (1989)
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a forca de quem reivindica (seja um grupo ou individuo na sociedade) e o interesse da
autoridade que toma a decisdo de atendé-la, oferecé-la, executa-la.

Os conceitos algados até o momento trazem a necessidade de aclarar o conceito
de liberdade. Para tanto, utilizaremo-nos de teéricos como David HARVEY e Caio
PRADO JUNIOR e Amartya SEN.'® Este Gltimo, partindo da ideia de desenvolvimento
como um meio para expansao das liberdades reais, a conceitua da seguinte maneira: “a
liberdade é o que o desenvolvimento promove, [...]""° (SEN, 2007, p. 17). E prossegue:

Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servicos de educacao e
salde) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de
discussoes e averiguacgoes publicas). (SEN, 2007, p. 17 — Parénteses no
original).

Mais adiante Amartya SEN (2001, p. 14) nos esclarece dizendo que: “... a
liberdade de uma pessoa poderia ser avaliada pela extensdo do conjunto de
oportunidades representadas por pacotes alternativos de bens e servicos. [e que]

guanto maior a extensao desse conjunto de oportunidades, maior a liberdade individual.”

Em uma visdo oposta a essa, Caio PRADO JUNIOR (1984, p. 59) critica a
liberdade burguesa, afirmando que esta ndo passa de uma ilusdo, pois concede “ao
individuo uma faculdade que as contingéncias da vida coletiva lhe subtraem logo em
seguida.” E conceitua a liberdade como sendo um interesse coletivo:

[...] por “liberdade” se entende a faculdade, a possibilidade e a oportunidade
de o individuo se realizar, Isto €, dar vazdo as suas potencialidades e fixar
em funcao delas suas aspiragées, logrando alcanga-las. (PRADO JUNIOR,
1984, p. 59 — aspas no original)

David HARVEY (2002, p. 25), em uma posi¢ao proxima a de Caio Prado Junior,
fazendo uma leitura da Modernidade, aponta Marx, em muitos aspectos, como filho do
pensamento iluminista, que atribui a classe trabalhadora o papel de agente da libertagéo

e da emancipacdo humana da moderna sociedade capitalista. E tomando Marx como
referéncia, destaca que:

'® Para uma perspectiva liberal ver Amartya SEN, Desigualdade reexaminada; e Desenvolvimento como
liberdade.

'% Para Amartya SEN (2007, 17 — Destaque no original) “o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com
visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizagao
social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito importante como um meio
de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade.”
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S6 quando os produtores diretos tivessem o controle do seu préprio destino,
[...], poderiamos alimentar a esperanga de substituir o dominio e a
repressao por um reino de liberdade social. Mas se “o reino da liberdade s6
comecga quando o reino da necessidade é superado” [...] (HARVEY, 2002,
p.25 — aspas no original).

Outro conceito que esta diretamente ligado aos anteriores, particularmente nos
de cidadania e liberdade, que se faz necessario esclarecer é o de participacao (aqui
entendido como participagéo politica). Que segundo Dalmo de Abreu DALLARI (1984, p.
33), é procurar exercer influéncia sobre as decisdes de interesse comum da vida social.

Ja para lvandro da Costa SALES (2006, p. 124):

A participacdo seria mais bem traduzida como uma estratégia/pedagogia de
aprender a ter poder, a se fazer tomar em consideragéo, a fazer valer a
importancia econOmica, politica e cultural das pessoas, categorias ou
classes que estejam participando de um determinado processo social.

E continua SALES (2006, p. 124), “neste sentido, a participacdo € ir definindo e
redefinindo permanentemente os fins e os meios das praticas que estejam sendo
desenvolvidas.” E aprendizagem do poder que vivenciamo-nos mais variados momentos
e lugares que atuamos. Participagao, portanto, como o préprio SALES (2006, p. 124)
define, “é ter poder de definir os fins e os meios de uma pratica social, poder que pode
ser exercido diretamente ou através de mandatos, delegagbes ou representacoes.”
Como ocorre no Brasil. Nessa perspectiva, para Dalmo de Abreu DALLARI, existem
importantes formas de participacdo, como: a participagdo individual e a coletiva; e
continua DALLARI (1984, p. 43-44 — Grifo nosso):

Em termos individuais a participacdo significa uma constante busca dos
melhores caminhos, bem como o aproveitamento de todas as oportunidades
para conscientizar os outros e para cobrar a participagdo de todos.

[ia] a participacéo coletiva se da por meio da integragdo em qualquer grupo
social.

Nesta mesma linha de abordagem, Maria da Gléria GOHN (2001) aponta que
apesar da participagao dos individuos s6 aparecer em nosso Pais na década de 1980, o
cenario politico surgido nos anos 1990, possibilitou requalificar a tematica da
participacdo em outras dimensdes, entre as quais a construgdo de novos espacos de
participacdo baseada na categoria de cidadania; e coloca que as formas de participacao
popular e comunitaria cedem lugar as duas novas denominagdes: participacdo cidada e
participacao social, que tem como categoria a sociedade. Ela (GOHN, 2001) esclarece
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que na participagao cidada para CARVALHO (1995 apud. GOHN, 2001, p. 56-57 —
Aspas e parente no original):

[...]. “A participagdo pretendida ndo é mais a de grupos excluidos por
disfuncao do sistema (comunidade) nem a de grupos excluidos pela légica
do sistema (povo marginalizado), € sim a do conjunto de individuos e
grupos sociais, cuja diversidade de interesses e projetos integra a cidadania
e disputa com igual legitimidade espaco e atendimento pelo aparelho
estatal”.

[ia] a participacao social nao representa um sujeito social especifico, mas se
constr6i como um modelo de relagdo geral/ideal, na relacao
Sociedade/Estado. (GOHN, 2001, p. 58).

Isto nos leva ao conceito de participagao apontado por Elenaldo TEIXEIRA (2002,
p. 52), quando diz “que a participacao € um processo contraditorio, envolvendo vérias
dimensbes e papéis, tendendo-se a considerar como estratégica, na atualidade, a
dimensao de controle social do Estado e do mercado.”

A participacdo nao tem aqui o significado de partilha, de quem participa dos
lucros de uma empresa, mas € utilizado em sentido oposto, de quem participa
ativamente em espacos politicos em sentido pleno, toma parte de alguma atividade, ser
membro em associacdo, em clube, sindicato, partido politico, ter poder de definir

coletivamente etc.

Sao varias as modalidades de participagao, entre essas ha ainda a participagéo:
na familia, na reparticdo, na igreja, na cooperativa, nos partidos, clubes, associacoes de
moradores, associagdes de bairro, grupos de jovens, idosos, recreativos, movimentos
de mulheres, ecoldgicos, de moradia, de negros, em conselhos populares, de gestores,
participacao eleitoral, de iniciativa popular, de plebiscito, de referendo, no orgcamento
participativo, nos féruns e nas assembleias.

Alertamos ainda que em regimes autoritarios, apesar da palavra ser bastante
utilizada, o direito de opinar ndo existe, ndo passa de mera formalidade. Sendo assim,
os conflitos que surgem nao provém das diferengas de individualidades, mas de posi¢ao
ideolégica oposta. A participacdo foi e continua sendo utilizadas por governos
populistas, democraticos, militares (ditaduras militares), instituicdes internacionais,
organizagOes governamentais e civis, nacionais e internacionais.

Outro conceito que ajuda compreendermos o que € cidadania e, que estao
imanentes aos demais conceitos acima, € o de autonomia. A palavra autonomia,
segundo Marcelo Lopes de SOUZA (1995, p. 105) é, “oriunda do grego, e que designa
uma realidade politico-social [...], significa, singelamente, o poder de uma coletividade
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se reger por si proprio, por leis préprias” *°. Ou como diz Cornelius CASTORIADIS
(1983, p. 22) citado pelo préprio SOUZA (1995, p. 105):

A liberdade numa sociedade autbnoma exprime-se por estas duas leis
fundamentais: sem participacdo igualitaria na tomada de decisdes nao
havera execugdo; sem participacao igualitaria no estabelecimento da lei,
nao havera lei. Uma coletividade autbnoma tem por divisa e por
autodefinicao: nés somos aqueles cuja lei € dar a nés mesmos as nossas
proprias leis.

Para Marcelo Lopes de SOUZA (1995, p. 106), “uma sociedade auténoma é
aquela que logra defender e gerir livremente seu territorio, catalisador de uma identidade
cultural e ao mesmo tempo continente de recursos, recursos cuja acessibilidade se da,
potencialmente, de maneira igual para todos.” Essa idéia de autonomia, segundo o
proprio SOUZA (1995, p. 105), € o que constitui “a base do desenvolvimento [sdcio-
espacial], este encarado como o processo de auto-instituicdo da sociedade rumo a mais

liberdade e menos desigualdade [...]". E continua ele (SOUZA, 2008, p. 45; 2002, p. 64,
174; 2006, p. 137), a idéia de autonomia engloba ainda dois sentidos inter-relacionados:

Autonomia individual (que se refere a possibilidade material e institucional
efetiva e também a capacidade psicolégica de um individuo para definir
propdsitos para a sua vida e persegui-los de modo licido e em igualdade de
oportunidades com os demais individuos pertencentes a mesma sociedade)
e autonomia coletiva (que se traduz, material e institucionalmente, pela
existéncia de instituicbes sociais que garantam igualdade efetiva — e nao
somente formal — de oportunidades aos individuos para a participagdo em
processos decisérios relevantes para a regulagao da vida coletiva, e, sobre
essa base, para a satisfagdo de suas necessidades), fornece o critério-
chave para orientar a busca por maior justica social e uma melhor qualidade
de vida. (SOUZA, 2008, p. 45 — destaque no original).

Ainda referente ao conceito de autonomia, particularmente, autonomia individual
na perspectiva de John RAWLS (2002, p. 574), podemos dizer que € quando as
pessoas agem segundo o principio da justica como equidade®', melhor dizer, quando
estao “agindo de forma autébnoma: estao agindo segundo principios que reconheceriam

em condigbes que expressam, da melhor forma possivel, a sua natureza de seres

racionais livres e iguais.” Para Maria da Gléria GOHN (2005, p. 33), “a autonomia se

20 A autonomia constitui, nas palavras do proprio autor, a pedra angular ao longo de seus trabalhos. Ele ainda
indica que a ideia de autonomia (SOUZA, 1995, p. 105) é “discutida de maneira particularmente contundente e
fecunda pelo filésofo Cornelius Castoriadis” ao longo de suas obras.

2" Para John RAWLS, Uma teoria da justica, a justica como equidade “sdo esses principios que pessoas livres
e racionais, preocupadas em promover seus proprios interesses, aceitariam numa posicao inicial de igualdade
como definidores dos termos fundamentais de sua associagéo. Esses principios devem regular todos os acordos
subsequentes; especificam os tipos de cooperagéo social que se podem assumir e as formas de governo que se
podem estabelecer a essa maneira de considerar os principios da justica eu chamarei de justica como equidade.”
p. 12.
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obtém quando se adquire a capacidade de ser um sujeito histérico, que sabe ler e re-
interpretar 0 mundo; quando se adquire uma linguagem que possibilita ao sujeito
participar de fato, compreender e se expressar por conta propria. E continua ela (GOHN,
2005, p. 33):

Os individuos adquirem autonomia quando constroem um campo ético e
politico de respeito ao outro, seja amigo ou adversario, jamais vendo este
outro como membro de sua teia pessoal de relagdes, subordinado a sua
dominagéo, ou um esteio para seus interesses particulares e particularistas
de poder e, muito menos, como um inimigo.

Para nés, o conceito de autonomia é entendido como ser um individuo autbnomo,
€ participar de fato, coletivamente, € gozar de liberdade politica, € o individuo tomar

decisdes livremente, é ser livre, é ser cidadéo, é ter cidadania.

Outro conceito abordado na pesquisa € o de controle social. Mas, o0 que é de
fato o controle social? Quem necessita do controle social? O entendimento do Iéxico
“social” ja foi desenvolvido anteriormente acima. Ja o Iéxico “controle” passa pela ideia
de hierarquia, de mando, de influéncia, de autoridade, de disciplina®, de poder; tendo no
oposto, a idéia de obediéncia, dependéncia, submissdo, subordinagado, sujeigcao,
dependéncia, desobediéncia. O controle social existe em toda sociedade de “classe”
como a nossa (capitalista ou socialista “real”’). Como as “classes” apresentam-se com
interesses antagénicos trazem explicita ou implicita a necessidade de controle de
grupos, classes, individuos sobre outros.

Antes de mostrarmos que vivemos em uma sociedade de controle, tanto por
parte dos de baixo, como dos de cima necessitamos esclarecer que concordamos com
os professores Rogério da COSTA (2004), Edson PASSETTI (2004) e Marcos César
ALVAREZ (2004) quando tomando por base as reflexdes do filésofo Gilles DELEUZE
(1988, 1990, 1992) sobre os trabalhos de Michel FOUCAULT (1977, 1999) e o préprio
FOUCAULT (2003), assinala a passagem da sociedade disciplinar para a sociedade de

controle. Aponta que a primeira situa-se entre o século XVIII até a Segunda Grande
Guerra, nesta ha um enclausuramento dos individuos com operacdes de reparticao no
espaco em meios fechados — escolas, hospitais, industrias, prisdo etc. — e sua
ordenacdo do tempo de trabalho. E a ideia de vigilancia fisica da sociedade, da

regulacdo do movimento fisico dos individuos, no seu deslocamento espacial. Ja a

22 para Boaventura de Sousa SANTOS, “Foucault tem certamente razdo ao denunciar o excesso de controle
social produzido pelo poder disciplinar e pela normaliza¢ao técnico-cientifica com que a modernidade domestica
0s corpos e regula as populagbes de modo a maximizar a sua utilidade social e a reduzir, ao mais baixo custo, o
seu potencial politico.” Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade, p. 235; ver também
Zygmunt BAUMAN, Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual, cap. 6.
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sociedade de controle é marcada pela interpenetracdo dos espagos, da suposta

abolicdo dos limites definidos (em redes), da tolerancia em lidar com as assimetrias e
simetrias e da afirmagdo de um tempo continuo onde os individuos ndo conseguem
concluir nada, mas, ndo ha uma abdicagado das praticas disciplinares anteriores. Para
Rogério da COSTA (2004, p. 164 — Grifo nosso):

Ha uma espécie de vigilancia disseminada no social, ja que todos podem,
de certa forma, seguir os passos de outros. O controle exercido é
generalizado, multilateral. As empresas controlam seus clientes; as ONGs
controlam as empresas e 0s governos; 0s governos controlam os cidadios;
e os cidaddos controlam a si mesmos, ja que precisam estar atentos ao que
fazem.

Para José Vicente Tavares dos SANTOS (2004), no periodo do Estado de Bem-
Estar Social (1946 — 1978, aproximadamente) e do Modernismo Penal (1946 — 2000)
estdvamos vivendo o modelo de controle social “correcional”’, pois as formas de
controles sociais — formais e informais — funcionavam. O controle social formal é
constituido das policias, do judiciario, do sistema da justica criminal, das prisées com
objetivos de reabilitacdo e ressocializagdao dos infratores. Ja o controle social informal
era formado pela familia, a escola, os grupos sociais, as associagdes, 0s movimentos
sociais e funcionava regularmente reproduzindo valores e disseminando orientagdes

para a agao social.

O Modernismo Penal ou Estado de Controle Social Repressivo refere-se as
“formas contemporaneas de controle social, com caracteristicas de um Estado
repressivo acompanhando a crise do Estado-Providéncia.” (SANTOS, 2004, p. 8).
Marcado por uma policia repressiva, um judiciario penalizante, uma privatizacao do
controle social contribuindo para o crescimento das policias privadas e das prisdes
privadas. Para o referido autor (SANTOS, 2004, p. 10), sé a partir de 2001 com o Férum
Social Mundial de Porto Alegre, inicia-se um novo periodo de proposigées para “um
outro mundo possivel”’, com a construcdo social de controle social democratico
orientados pelo respeito a dignidade humana.

O conceito controle social nessa perspectiva esta hoje inserido no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira e, € entendido como mecanismo de
participacado da sociedade civil (dos cidadaos) na definicdo de critérios e formulacdes de
parametros de orientacdo nas decisées das acgdes publicas, ou seja, é a sociedade
exercendo, através das diversas modalidades de participacdo, o controle social e
politico sobre os seus mandatarios (ver CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), e através da
gestao das politicas publicas setoriais, a exemplo dos Conselhos de Saude, Educagao,
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Assisténcia Social etc. como os entendem (SANTOS, 2008; SERAFIM, 2007; TEIXEIRA,
2002; GOHN, 2001 entre outros). Entretanto, nesse trabalho ndo desconsiderando essa
perspectiva, seguiremos um caminho inverso, onde o entendimento é que o controle
social tem sido um instrumento material ou simbdlico de coergéo politica, historicamente
utilizada pelo poder hegeménico (Estado), e ndo s6é por este, para o controle da
sociedade®. Nessa perspectiva o estado exerce a tutela, em defesa dos interesses do
capital, seja ele: local, nacional ou global, além de tentar manter o equilibrio de forgas
entre as classes, definir normas, garantir a “seguranga social”, resolver situacoes de
conflito e punir individuos que transgridem as normas definidas, utilizando-se de
estratégias, como: as leis e as repressdes, o controle dos fluxos migratérios, a
exploragéo do solo urbano, da construgéo, localizagdo e modelos das moradias, das
ofertas de diversos servigcos na area do consumo coletivo, na organizacao e na agao dos
movimentos sociais reivindicatérios etc. (GOHN, 1985; AMMANN, 1991; SANTOS,
2008)*.

Como o Estado nos trés niveis de governos e poderes é responsavel pelo
funcionamento da sociedade (apresenta-se como neutro, preocupado com o bem
comum de todos, sem distincdo de classe social, renda, sexo, cor, religido etc.)
necessita exercer um controle sobre os dominados. Nesse momento o controle social se
apresenta de forma mais implicita, aparentemente involuntaria e nao intencional.
Entretanto, o controle ndo é exclusivo do Estado, ocorre também da mesma maneira e
intensidade por parte da iniciativa privada, das empresas, grupos, associagoes,
individuos, € uma disputa de poder, de um lado “os que mandam” (classe hegeménica)
e do outro lado “os que obedecem” (classe trabalhadora, os pobres).

= Posigdo essa proxima de Norberto BOBBIO, Nicola MATTEUCCI e Gianfranco PASQUINO, Dicionario de
Politica. De acordo com o dicionario: “Por Controle Social entende-se o conjunto de meios de intervengéo, quer
positivos quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os préprios membros a
se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular os comportamentos contrarios as
mencionadas normas, de restabelecer condigdes de conformagéo, também em relagdo a uma mudanga do
sistema normativo. Podem ser identificadas duas formas principais de Controle Social de que se serve um
determinado sistema para conseguir o consenso: a area dos controles externos e a area dos controles internos.
Pelo primeiro termo faz-se referéncia aqueles mecanismos (sangdes, punigdes, agdes reativas) que se acionam
contra individuos quando estes ndo se uniformizam com as normas dominantes [...]. Fazem parte, em vez disso,
dos controles internos, aqueles meios com que a sociedade procura mentalizar os individuos [...] sobre as
normas, os valores e as metas sociais consideradas fundamentais para a propria ordem social”. (GARELLI,
Franco. In: BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 2003, n.p.). Noberto BOBBIO, Nicola MATTEUCCI e
Gianfranco PASQUINO, Dicionario de Politica. CD-ROM.

2 Para Regina Bega dos SANTOS, Movimentos sociais urbanos, p. 71, “Os grupos dominantes, por exemplo,
agem mundialmente, utilizando os Estados para controlar as populagbes e a sociedade civil. Isso pode ser feito
mediante limitagées dos fluxos imigratérios provenientes de paises pobres para os mais ricos, ou por meio do
apoio aos tratados de livre mercado, as privatizagdes da seguridade social e dos servigos de salde, as reformas
juridicas do ensino, a diminuigdo de subsidios para a pesquisa social e de apoio as organizagdes populares, a
imposicao de tutela sobre as ONGs etc.”
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Sendo assim, quando a sociedade (o Pais) encontra-se em um momento de
liberdade, ou seja, de democracia, esse controle apresenta-se mais implicito, de forma
mais sutil, “natural” e até mesmo como “justo”, no sentido de que alguns individuos
necessitam de alguém que “cuidem” deles, ou ainda porque as desigualdades entre os
individuos sao vistas como de “ordem biol6gica”, da capacidade cognitiva de cada
individuo, variando de individuo para individuo, natural mesmo®. Nos momentos de
repressao, de ditadura o controle social apresenta-se de forma explicita, arrogante e
intencional, levando muitas vezes pessoas por terem posi¢cao politico-ideolégica oposta
a vigente a serem perseguidas, presas, torturadas e até mortas.

Concretamente, o controle social pode se da pela intervengédo do Estado através
de politicas publicas sociais, como: a¢cdes e normas relacionadas ao Bem-estar Social
dos cidadaos e grupos, controle sobre os fluxos de pessoas (particularmente migracoes
entre paises), privatizagdo do patriménio publico: da energia®, da salde, através das
reformas juridicas, do ensino, abertura da participagdo (parceria), construgdo e
localizacdo de moradias, de creches, postos de saude, cooptacao de liderangas, seguro-
desemprego, idade para entrar e sair do mercado de trabalho, proibicdo do jogo do
bicho, servico de seguranga publica, lazer, transportes, controle em alguns momentos
sobre 0 movimento sindical, leis de repressao, projetos/programas sociais como
Rondon, PROMORAR?’, PLANASA®, PROMETROPOLE®, ou através de instituicées e
autarquias publicas como: a LBA*, a criacdo dos CSUs®' entre outros (com excecédo do
PROMETROPOLE, hoje os demais citados foram extintos). Além de exploracdo da
infraestrutura urbana (controle do uso e ocupacao do solo), e através da oferta de outros
servicos sociais. Do lado da iniciativa privada: as empresas criam sua prépria
infraestrutura social e cultural atuando em areas sociais, como também, na

infraestrutura com o aval/apoio do poder publico (Unido, Estados e Municipios).

Por fim, outro conceito abordado na pesquisa € o de cotidiano. Mas o que é este
cotidiano? Como ele se constitui? Como se apresenta na localidade em estudo? O

% ver Amartya SEN, Desigualdade reexaminada, Idem, Desenvolvimento como liberdade; John RAWLS,
Uma teoria da justica.

% Acarretando aumento de preco dos servicos fornecidos, a exemplo da energia em Pernambuco —
beneficiando grupos, empresas e individuos hegemonicos, em detrimento do bem-estar dos habitantes, lesando
a patria.

% PROMORAR — Programa de Erradicagéo de Sub-Habitagao.

% PLANASA — Plano Nacional de Saneamento.

% PROMETROPOLE — Programa de Infraestrutura em Area de Baixa Renda da Regido Metropolitana do
Recife.

% LBA — Legigo Brasileira de Assisténcia.
81 CSU — Centros Sociais Urbanos.
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cotidiano® é a esfera da vida doméstica e a esfera do espaco banal para Milton
SANTOS (1997). O primeiro € a dimensdo da residéncia, do entorno com suas
necessidades de alimentagao, vestimentas, higiene, moradias, habitos e sobrevivéncia,
€ a sucessao dos dias, € a vida cotidiana, as agbes dos pequenos gestos, que se
repetem no dia-a-dia das pessoas, € a vida de todo ser humano, sem excecdo, com
seus desejos, angustias, alegrias, dores, sofrimentos e fomes. E ir para o trabalho, para
a igreja, ao jogo, ao bar tomar uma cerveja, o bate-papo na esquina, o jantar, o jogo de
domin6 na frente da casa, o assalto, a violéncia, o trafico de drogas que ocorre na
localidade, é o lazer, a arte, a cultura. E a vida onde ocorre o prazer, o acaso, o

inesperado é a fragdo inerente da esfera do espaco banal®®

, que é dinamico,
heterogéneo, hierarquico, com suas unidades e conflitos, espacos privados e publicos,

sendo assim, necessariamente dialético.

Na visdo dialética da totalidade®, tanto os de baixo como os de cima vivem a
vida cotidiana com todas as suas acgdes, seja individuais (individualidade de sua
personalidade) ou coletivas (representado pelo Estado, pelos movimentos e
organizagfes sociais etc.), dialégicas ou de conflitos. Isto se confirma nas falas de
dois autores por noés utilizados: Agnes HELLER e Henri LEFEBVRE. Para a primeira
(HELLER, 1989, p. 17 — Destaques no original):

A vida cotidiana é a vida do homem inteiro; ou seja, 0 homem participa na
vida cotidiana com todos os aspectos de sua individualidade, de sua
personalidade. Nela, colocam-se “em funcionamento” todos os seus
sentidos, todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades
manipulativas, seus sentimentos, paixdes, ideias, ideologias. O fato de que
todas as suas capacidades se coloquem em funcionamento determina
também, naturalmente, que nenhuma delas possa realizar-se, nem de
longe, em toda sua intensidade.

Sendo assim, a experiéncia da vivéncia da cotidianidade serd diferente
segundo 0S grupos ou classes sociais aos quais os individuos pertencem na

sociedade. Isto se dar por que o0 homem nasce e amadurece ja inserido em sua

% Sobre o cotidiano ver Milton SANTOS, A natureza do espaco: técnica e tempo, razio e emocao; o capitulo:
“o lugar e o cotidiano”; Renato Nunes BALBIM, A quinta dimensao do espaco: cotidiano e praticas espaciais;
José Paulo NETTO e Maria do Carmo Brant de CARVALHO, Cotidiano: conhecimento e critica; Maria Esther B.
DIAS, A dialética do cotidiano: trabalho social em conjunto habitacional; Michel de CERTEAU et. al., A
invencao do cotidiano: 2; MAFFESOLI, A conquista do presente; Jovanka Baracuhy C. SCOCUGLIA,
Cidade, habitus e cotidiano familiar; Ana Lucia Hazin ALENCAR, Estilo de vida e sociabilidade: relagées
entre espago, percepcao e praticas de lazer na sociedade contemporanea; Sandra Améndola Barbosa LIMA, A
participacao social no cotidiano.

% Segundo Milton SANTOS, A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao; (p. 257), a quinta
dimenséao do espago banal ou o espago dos gedgrafos é o Cotidiano.

% Sobre a nogéo de totalidade ver Milton SANTOS, A natureza do espaco: técnica e tempo, razio € emogao; o
capitulo: “o espago e a nogao de totalidade”.
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cotidianidade de classe, como nos diz Agnes HELLER (1989, 18 — Destaque no
original):

O homem nasce ja inserido em sua cotidianidade. O amadurecimento do
homem significa, em qualquer sociedade, que o individuo adquire todas as
habilidades imprescindiveis para a vida cotidiana da sociedade (camada
social) em questdo. E adulto quem é capaz de viver por si mesmo a sua
cotidianidade.

Para Henri LEFEBVRE (1977, p. 90), predecessor de Agnes Heller, o
cotidiano, a vida cotidiana é o “setor privilegiado da pratica”. Pois é no cotidiano que
se formam os pares dialéticos: miséria, pobreza e riqueza, felicidade e infelicidade,
unicidade e conflito etc. (LEFEBVRE, 1977, p. 90-91):

Riqueza da vida cotidiana: nela se esbo¢cam as criagdes mais auténticas os
estilos e os modos de vida que reinem os gestos e as palavras correntes a
cultura. Nela se opera a renovagéao incessante dos homens: o0 nascimento e
a formacgéo das criangas, a passagem das geragoes. [...]. Miséria e pobreza:
a vida cotidiana constitui a repeticdo dos mesmos gestos, o levantar-se pela
manha, preparar o café, sair, caminhar pelas ruas, sempre as mesmas
todas as manhas, atravessar as pracas, também as mesmas, tomar a
condugao, perder-se na multidao, ler o jornal, entrar pela mesma porta na
mesma fabrica, no mesmo escritério. [...]. [E] o dominio da felicidade e da
infelicidade, do acaso, do destino e de suas combinagdes surpreendentes.
O romanesco e o extraordinario se fundem ai com o trivial.

E essa dialética da unidade e do conflito que caracteriza a vida dos homens
em particular e a vida em geral. J& para Maria do Carmo Brant de CARVALHO (2007,
p. 17), faz algum tempo que a vida cotidiana “é, sobretudo o centro de atengédo do
Estado e da producao capitalista de bens de consumo.” E parafraseando Henri
LEFEBVRE (1981, p. 126 apud CARVALHO, 2007, p. 17) diz, “o Estado moderno
gere o cotidiano seja direta ou indiretamente. Diretamente pelos regulamentos e leis,
pelas proibicbes ou intervengdes multiplas, pela fiscalizagdo, pelos aparelhos da
justica, pela orientacao da midia, pelo controle das informagdes etc...”. E continuando
a citar LEFEBVRE (1981, Ill: 126-7 apud CARVALHO, 2007, p. 17-18), expde:

O que é que escapa ao Estado? O insignificante, as mindsculas decisdes
nas quais se encontra e experimenta a liberdade (...). Se é verdadeiro que o
Estado deixa fora apenas o insignificante, é igualmente verdadeiro que o
edificio politico-burocratico sempre tem fissuras, vaos e intervalos. De um
lado, a atividade administrativa se dedica a tapar esses buracos, deixando
cada vez menos esperanga e possibilidades ao que podemos chamar de
liberdade intersticial. De outro lado, o individuo procura alargar estas
fissuras e passar pelos vaos.
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Para CARVALHO (2007, p. 20), “é assim que a vida cotidiana é, para o Estado
e para as forcas capitalistas, fonte de exploracdo e espaco a ser controlado,
organizado e programado.” O espago em estudo se compde dessas dimensdes
espaciais, melhor dizerem, é produto tanto dos procedimentos dos de baixo —
cotidiano dos moradores —, como das a¢des dos de cima — aqui o Estado.

Deste ponto de vista, faz-se necessério entender os conceitos de “estratégia e
tatica”, usados por Michel de CERTEAU no livro: “A invencao do cotidiano: 1”, que
serd trabalhado em uma perspectiva dialética onde as agbes dos de cima
representam o primeiro e a tatica corresponde aos procedimentos e astucias dos de
baixo. Assim, estratégia é “... o calculo das relacdes de forcas que se torna possivel
a partir do momento em que um sujeito de querer e poder é isolavel de um
‘ambiente’. Ela postula um lugar capaz de ser circunscrito como um proprio e
portanto capaz de servir de base a uma gestdo de suas relagbes com uma
exterioridade distinta.” (CERTEAU, 2008, v. 1, p. 46 — Destaques no original). As
estratégias sdo, assim, agdes de autoridades, sejam individuos, instituicbes ou
entidades civis e comerciais que impdem sob um territério regras de dominagao e

relagdo com o poder que 0s sustenta.

Por outro lado, as taticas sdo os procedimentos que ndo possuem um
territério especifico, expressando-se de maneira fragmentada no espago do outro,
atras de uma aparéncia de conformidade e de formas subterraneas de conviver com
politicas impostas, ndo enfrentando de frente as estratégias, mas procurando
preencher suas necessidades, transforma os eventos em oportunidades. Segundo de
CERTEAU (2008, v. 1, p. 46), a tatica é:

[...] um calculo que ndo pode contar com um proprio, nem portanto com uma
fronteira que distingue o outro como totalidade visivel. A tética s6 tem por
lugar o do outro. Ela ai se insinua, fragmentariamente, sem apreendé-lo por
inteiro, sem poder reté-lo a distancia. Ela nédo dispde de base onde
capitalizar os seus proveitos, preparar suas expansdes e assegurar uma
independéncia em fase das circunstancias.

As taticas compdéem a “arte dos fracos” (CERTEAU, 2008, v. 1), isto é, as
praticas cotidianas dos de baixo, ndo s6 desses, que materializam suas resisténcias
socioculturais e reivindicatérias as normas espaciais estabelecidas pelas estratégias dos
fortes (dos de cima), podendo, assim, tdo somente aproveitar o que existe, manuseando
da forma que se encontra ou reformulando os eventos/objetos, que sdo produzidos nas
praticas cotidianas ou maneiras de fazer (para usar as palavras de M. CERTEAU) dos

moradores dos conjuntos habitacionais em estudo.



66

Esses conceitos aqui assinalados, mesmo sendo independentes, possuem um
nucleo comum, pois eles sempre trazem como fio condutor, os direitos fundamentais
inerentes aos individuos — direitos a liberdade, aos bens, equipamentos e servigos.
Portanto, a base tedrica da pesquisa fundamenta-se nas obras, categorias e conceitos
dos autores aludidos acima. A seguir, encerrando este capitulo, mostraremos o caminho
metodol6gico-procedimental realizado para atingir os objetivos propostos e comprovar a
hipdtese desta pesquisa, que contribuiram para uma visdo mais ampla da realidade em
apreco, a partir das analises dos fendmenos politico/socioespacial.

1.2.1 O Caminho Metodoldgico Utilizado na Pesquisa

Para atender aos objetivos e coletar dados foram definidos procedimentos
metodoldgicos, desenvolvidos em etapas de trabalho. Essas sdo dindmicas, flexiveis e
podem ser concomitantes e/ou distintas no tempo. O primeiro procedimento
metodoldgico utilizado foi buscar uma forma de aproximag¢do a mais concreta possivel
da realidade a ser investigada, de maneira que pudéssemos vir a ter o maximo de
compreensdo da totalidade do fendbmeno ou dos fendmenos (ou parte dele), mesmo
sabendo da impossibilidade, decorrente da grande quantidade de interpretacdes do real.
Sendo assim, para um novo “olhar’ nao comum a geografia buscou-se auxilio na
antropologia (YIN, 2005), explorando dimensdes que chamamos de “informantes-
chave”; ja que se refere a uma pesquisa empirica de estudo de caso. Segundo Augusto
Nibaldo Silva TRIVINOS (1987, p. 133 — Destaque no original), o Estudo de Caso “é
uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa
aprofundadamente.”

Os procedimentos que adotamos para a coleta e a andlise das informagdes
essenciais permitiram-nos avaliar processos, e nao estados estaticos. Sendo assim, a

seguir descrevemos sucintamente:

A ESCOLHA DO LOCAL - a localidade escolhida foi a Comunidade Chao de
Estrelas, localizada no interior dos bairros de Campina do Barreto e dos Peixinhos em
Recife, constituida dos quatro conjuntos habitacionais, a saber: a Comunidade Chao de
Estrelas propriamente dita, primeiro conjunto € que da origem ao nome; o Conjunto
Residencial Senador Aderbal Jurema, também conhecido por Vila Jorge Pimenta; o
Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula e o Conjunto Habitacional do
Jacarezinho. Conjuntos que foram construidos pelo poder publico (Estadual e Municipal)
para ocupantes das margens do Rio Beberibe e dos Canais do Vasco da Gama-
Peixinhos (mais conhecido por Canal do Arruda) e do Jacarezinho doados a fundo
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perdido. A comunidade tem sido a localidade de residéncia (1989) e a base dos estudos
do referido autor, desde 1996. Entretanto, um esclarecimento: o autor residia desde o
nascimento em um bairro vizinho — o do Cajueiro —, vivenciando todo o processo de luta
pela moradia que levou ao surgimento da comunidade no antigo “Sitio Santa Terezinha”,
aliado a suas posicoes politicas/ideoldgicas levaram-lhe a debrugar-se sobre esta para
estuda-la.

A ELABORACAO DAS ENTREVISTAS - para desenvolver a referida
investigacdo, optamos por um enfoque qualitativo das informagbes (entrevistas
semiestruturadas®, melhor dizer: um roteiro de perguntas que as vezes se multiplicam
com o dialogo, realizadas em varios momentos distintos, de acordo com a evolugao das
andlises novas perguntas foram surgindo necessitando novos contatos no qual nem
sempre eram com 0S mesmos entrevistados ou entrevistadas). A selegcdo dos
entrevistados e entrevistas teve com critério de exigéncia “ser o primeiro morador”, ou
seja, “quem recebeu o imoével”. Também foram elaborados trés roteiros de entrevistas
(ver apéndice) com perguntas que as vezes as se repetiam, sendo um para 0s
moradores e moradoras dos conjuntos  habitacionais, um para as
liderancas/representacées locais e um para a representacdo do gestor publico
(Prefeitura) e equipe social da empresa que executou as obras tanto do canal e demais
areas da UE 21, onde se encontra a comunidade incluindo o ultimo conjunto
habitacional construido. As entrevistas foram realizadas, gravadas e posteriormente
transcritas. A partir de algumas pessoas (informantes-chave) de ambos os sexos que ja
conheciamos e que haviam recebido a moradia, realizamos as primeiras entrevistas.
Estes sempre nos apresentavam a outros(as) proprietarios(as) com o0s quais
agendavamos e realizavamos individualmente as entrevistas em sua maioria nos finais
de semana na residéncia ou no ambiente de trabalho, com duracao de meia hora a duas
horas entre os meses de agosto de 2009 a abril de 2012. Tentamos evitar as
parcialidades, isto nao quer dizer neutralidade politica, mas um distanciamento ou pelo

menos uma tentativa necessaria a andlise da realidade. Esta técnica é importante, pois

% A entrevista semiestruturada ¢ utilizada em pesquisa do tipo qualitativa, € um dos principais meio que tem o
pesquisador para realizar a Coleta de Dados (das informagdes). Segundo Augusto Nibaldo Silva TRIVINOS
(1987, p. 146 — Destaque no original), “podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e
que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comega a participar
na elaboracédo do contetudo da pesquisa.” E continua Augusto TRIVINOS (Ibidem.), “é util esclarecer, para evitar
qualquer erro, que essas perguntas fundamentais que constituem, em parte, a entrevista semi-estruturada, no
enfoque qualitativo, ndo nasceram a priori”. Elas sdo resultados ndo s6 da teoria que alimenta a agdo do
investigador, mas também de toda a informag&o que ele ja recolheu sobre o fendmeno social que interessa, nao
sendo menos importantes seus contados, inclusive, realizados na escolha das pessoas que serdo entrevistadas.”
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gera uma relacdo de confianca e seguranga entre o entrevistado e o entrevistador. Para
determinar quando deveriam ser encerradas as entrevistas utilizamos o critério de
saturagdo. Para Ana Lucia Hazin ALENCAR (2008, p. 80), “isso acontece quando as
informagdes obtidas estdo suficientemente confirmadas e, a adicdo de novas, ndo traz
mais nenhuma contribuicdo importante para o tema em estudo.” No dizer de ALVES-
MAZZOTTI (1999, p. 163) citado por Ana ALENCAR (2008, p. 80), atinge-se “um ‘ponto
de redundancia’ a partir do qual ndo mais se justifica a inclusdo de novos elementos”.
Ainda referente as entrevistas, lembramos que o0s entrevistados e entrevistadas (a
maioria sdo mulheres), sdo pessoas de baixissimo poder aquisitivo e escolar, melhor
dizer, carentes de quase todas as necessidades basicas. Sendo assim, estes moradores
encontram-se de maneira geral, numa segregacao espacial determinada, com formas de
sociabilidade e de padrdes culturais que sdo marcadas pela propria localizagao espacial.
No caso em aprego, no primeiro momento, se deram nas margens do rio e dos canais —
as ocupagdes informais (ABRAMO, 2003), excluidos de todos os servicos e
infraestruturas urbanas — esquecidos como gente e insuportaveis pela sua miséria
(como veremos no capitulo Il); e no segundo momento, ja residindo nos conjuntos
habitacionais construidos e doados pelo poder publico, mas permanecendo carentes de
servigos, emprego e renda digna etc. Este perfil dos entrevistados mostra-nos o capital
cultural, o estilo de vida e a realidade social, ou seja, “a visdo de sua posicao nesse
mundo social, e de sua identidade social’ (Cf. BOURDIEU, 1984 apud ALENCAR, 2008,
p. 83). Isto é importante, pois mostra-nos como se deu a produgao do espago urbano
dos pobres (miseraveis) através de politicas de reassentamentos de moradias
populares.

OS PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS CONTEUDOS - primeiramente foi
realizada a transcricdo das entrevistas e leitura e releituras para se apropriar dos
conteudos. Posteriormente organizamos o material de maneira que todas as respostas
fossem agrupadas de acordo com as questdes colocadas. Em seguida, relidas e
recortadas e organizadas por temas, 0s quais correspondiam aos capitulos e itens da
tese. Na pesquisa em pauta, a andlise se deu a partir do reconhecimento e
enquadramento em determinadas categorias definidas a priori. Entretanto, mais
especificamente os procedimentos metodoldgicos podem ser obervados no quadro — 1.

Estes procedimentos ocorrem concomitantemente em quase todos os capitulos,
apenas por questdes didaticas e para facilitar o entendimento é que distribuimos da
forma acima, pois em alguns momentos um procedimento se destaca em relagdo a

outros. Mesmo quando nos utilizavamos de conversas informais e de nossas
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observagdes de campo (autor vendo) na constru¢do do texto, procuramos documentar a

informacgao através das entrevistas e/ou de referenciais teérico-bibliograficos.

QUADRO - 01: Procedimentos Metodologicos Utilizados na Pesquisa

Autor Autor Autor Autor
Capitulos®® Lembrando e Conversando Entrevistand | Lendo
Vendo Informalmente 0
Capitulo | X X
Capitulo 1l X X X X
Capitulo Il X X X X
Capitulo IV X X X
Capitulo V X X
Capitulo VI X

Fonte: Elaborado pelo autor, 2012.

A medida que avancamos nas etapas da pesquisa faremos a selecdo e
catalogacao das informacdes obtidas através dos trabalhos de gabinete (bibliograficos
— abrangendo os conteudos de livros, artigos, leis, decretos, projetos governamentais,
diarios oficiais, monografias e dissertagcdes existentes, em particular sobre a localidade
em estudo.) e de campo (entrevistas semiestruturadas, conversas informais e
observacgbes “in loco” — como descritas acima). As informagdes coletadas foram
descritas, organizadas, interpretadas e analisadas buscando-se verificar as relacoes
existentes entre os elementos pesquisados e o0s pressupostos tedrico-metodolégicos
adotados, trabalhamos com as categorias ja referidas acima, entretanto trés se
destacam, pois norteiam a pesquisa, sao elas: justica social-territorial, cidadania e
controle social (0 controle aqui por parte do poder publico sobre os de baixo local e ndo
0 inverso), sendo a ultima etapa a redacao do texto da tese.

Alertamos que a fundamentacao tedrica e as agdes tanto dos “de baixo” como
dos “de cima” ndo se deram em capitulo especifico (mesmo que o titulo do capitulo
indique essa posicao), estdo plasmados ao longo de toda a pesquisa.

Outro ponto para esclarecimento é que na pesquisa prevaleceu a abordagem
qualitativa sobre a quantitativa, pois 0 anseio era conhecer as taticas desenvolvidas,
tantos pelos os “de baixo” (moradores(as) / lideranga) para alcangar suas conquistas —
a cidadania mesmo que inacabada, como as estratégias dos “de cima” (governo), para

ter o controle social sobre os primeiros. Dito de outra maneira pretendiamos

% Utilizamos capitulos em vez de temas no quadro de procedimentos, pois este ultimo teria uma variavel muito
grande. Vamos a dois exemplos de temas para melhor esclarecer: “Politica de habitacdo na Campina do
Barreto”, procedimentos utilizados: Autor lembrando e vendo, Autor entrevistando; “Descrigdo dos imdveis dos
conjuntos residenciais”, procedimentos utilizados: Autor lembrando e vendo, Autor conversando, Autor
entrevistando e assistindo os filmes sobre as diversas tematicas abordadas. (DVD-ROM — Anexos).
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conhecer/analisar a dialética da produgao do espacgo urbano dos pobres (seu cotidiano),
das suas moradias, dos projetos governamentais de reassentamentos, a consequéncia
da segregacdo para a populagdo reassentada e os processos de exclusdo/incluséo
territorial, politica e social da area e dos moradores e moradoras em estudo. Os
informantes foram codificados para garantir o anonimato (e sé foram citados os que
concordaram). Assim, com esses procedimentos e consultas a referidas fontes,

acreditamos ter sido possivel chegar ao objetivo proposto.



CAPITULO I

A PRODUQAO DO ESPACO URBANO DOS POBRES.:
ESPACO DA INJUSTICA

“O Operario Em Construcao
Mas ele desconhecia

Esse fato extraordinario:

Que o operario faz a coisa

E a coisa faz o operario.

De forma que, certo dia

A mesa, ao cortar o pao

O operario foi tomado

De uma subita emocgao

Ao constatar assombrado
Que tudo naquela mesa

— Garrafa, prato, facdo —
Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operario,

Um operério em construcdo.”
(Vinicius apud Moreira, 1988, p. 108)
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2 A PRODUQAO DO ESPACO URBANO DOS POBRES: 0 ESPACO DA
INJUSTICA

Analisados os significados das principais categorias a serem vivenciadas,
passaremos agora analisar nesse capitulo a produgao do espago urbano da injustica na
localidade em estudo — espago dos pobres, espago dos favelados, espacgo vivido,
espaco cotidiano, espaco banal para Milton SANTOS (1997) —, a partir das agdes
desenvolvidas pelos atores: os de cima — o poder publico (Unido, Estado e Municipio —
introduzindo o que de certa forma sera desenvolvido no capitulo 3) — e os de baixo (os
movimentos sociais urbanos de carater reivindicatérios, os pobres-favelados, os
representantes locais: Lideranca, Associacdo de Moradores, Centros Comunitarios,
COMUL etc.). Como se deu a producdo do espago urbano local até o0 momento dos
reassentamentos produzidos pelo poder publico, pelos movimentos sociais, pelos
pobres-favelados e suas representagdes na comunidade, em um contexto de relagdes
assimétricas que dificultam uma cidadania plena ou a superacdo de um espago de
injustica. Iremos a seguir nos determos pouco mais nos agentes que estao diretamente
ligados na produgdo do espago da area de nosso estudo, sdo eles: o Estado e os
Grupos Sociais Excluidos’.

2.1 O ESTADO

Para Ademir Alves da SILVA (1992, p. 27):

O Estado nasce da necessidade de conter os antagonismos das classes
que a sociedade se mostra impotente em conciliar, e, em sua progressiva
constituicdo (divisao territorial, forca publica, impostos) como forga de
coesdo da sociedade civilizada, acaba por configurar-se numa
poderosissima maquina de opressao de uma classe sobre outra.

O Estado é, portanto, um produto da sociedade e ndo um poder que se lhe
impds de fora para dentro. Surge quando a sociedade chega a um certo

' Lembramos ainda que 0 espago em apreco é uma periferia fisica e social, que faz parte da area ZEIS (ZEIS
Campo Grande — Recife).
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grau de desenvolvimento como uma ex?!géncia histérica de uma sociedade
cindida por antagonismos inconciliaveis.

Para Boaventura de Souza SANTOS (2008, 31), “O Estado capitalista, [...], € a
relagéo social em que se condensam as contradicées do modo de producao capitalista e
as lutas sociais que elas suscitam.” Sendo assim, coube ao Estado as obrigacdes de
zelar pela justi¢ca, a paz, a seguranca e constituir-se em ser um apaziguador de conflitos,
regulador da economia e da sociedade, ou nas palavras do proprio Boaventura
(SANTQOS, 2008, p. 31 — Aspas no original):

A fungao politica geral do Estado consiste precisamente em “dispersar”
essas contradicoes e essas lutas de modo a manté-las em niveis tensionais
funcionalmente compativeis com os limites estruturais impostos pelo
processo de acumulacao e pelas relagdes sociais de produgdo em que ele
tem lugar. Nao se trata, portanto, de resolver (superar) as contradi¢cdes
sociais ao nivel da estrutura profunda da formagao social em que elas se
produzem, mas antes de as manter em estado de relativa laténcia mediante

acoes dirigidas as “tensbes”, “problemas”, “questdes” sociais por que as
contradicbes se manifestam ao nivel da estrutura de superficie da formacao
social.

Ja para Roberto Lobato CORREA (1989, p. 24), “o Estado atua também na
organizacao espacial da cidade. Sua atuag¢do tem sido complexa e variavel tanto no
tempo como no espago, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte constituinte.”
E considerando apenas o papel do Estado capitalista brasileiro, ele ressalta que esse
atua como um dos proprietarios do meio de produgao, sobretudo como grande industrial;
proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de
regulacdo, do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos sociais urbanos. E
também o responsavel pelo gerenciamento e implantagao de servigos publicos. Roberto
L. CORREA (1989, p. 25), citando A. SAMSON (1980)°, relaciona um conjunto de
instrumentos que o Estado pode empregar em relacdo ao espago urbano, tais como:

a
b
c
d

Direito de desapropriacao e precedéncia na compra de terras;
Regulamentagéo do uso do solo;

Controle e limitagéo dos precos de terras;

Limitagdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

—_ o~
—_ = =

2 Sobre a origem da formag&o do Estado ver também: ENGELS, Friedrich, A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado; Ademir Alves de SILVA, Politica social e cooperativas habitacionais, cap. 2; Paul
CLAVAL, Espaco E poder, cap. 6; sobre o conceito de Estado ver Jean LOJKINE, O Estado capitalista e a
questao urbana, cap. 1; referente a concepgdo do Estado na sociedade capitalista ver David HARVEY, A
producao capitalista do espaco, cap. 3; Paul M. SWEEZY, Teoria do desenvolvimento capitalista, cap. 13;
referente a evolugdo dos papéis que o Estado vai incorporando (desenvolvendo) ao longo do tempo ver Potyara
Amazoneida Pereira PEREIRA, Estado, regulagdo social e controle democratico. In: BRAVO, Maria Inés Souza;
PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira (Orgs.). Politica social e democracia, p. 25-42, entre muitos outros.

8 A. SAMSON. In: DURAND-LASSERVE, Alain (org.). La croissance peripherique dés Villes Du Tiers Monde. Le
role de La promotion fonciere et immobiliére. Travaux et Documents de Géographie Tropicale, 40, Ceget, 1980.
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(e) Impostos fundiarios e imobiliarios que podem variar segundo a
dimenséo do imével, uso da terra e localizagao;

(f) Taxacao de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do
espaco urbano;

(g) Mobilizacédo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupagao do espago;

(h) Investimento publico na producdo do espago, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros e implantagao da infra-estrutura;

(i) Organizagdo de mecanismos de crédito a habitacéo; e

(j) Pesquisas, operacdes-teste sobre materiais e procedimentos de
construgdo, bem como o controle de produgédo e do mercado deste
material.

Continua Roberto Lobato CORREA (1989, p. 25-26):

Esta complexa e variada gama de possibilidades de acdo do Estado
capitalista ndo se efetiva ao acaso. Nem se processa de modo socialmente
neutro, como se o Estado fosse uma instituicdo que governasse de acordo
com uma racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social,
econbmico e espacial, pairando acima das classes sociais e de seus
conflitos. Sua agdo é marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes
membros da sociedade de classes, bem como das aliangas entre eles.
Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da classe
dominante que, a cada momento, estdo no poder.

Além disso, ele (CORREA, 1989) destaca que a acdo do Estado processa-se em
trés niveis politico-administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. Mudando
sua atuacdo e discurso que encobre os interesses dominantes. Nessa mesma

perspectiva Maria da Gléria GOHN (1982, p. 23), aponta o papel do Estado no urbano:

A intervencdo do Estado no urbano serd para criar mecanismos que
regulem as contradigdes implicitas, numa intervengdo eminentemente
politica, portanto, expressdo de luta de classes que se desenvolve no
interior da sociedade. Esta intervengédo se faz através de um conjunto de
orgaos, entidades e agéncias, que formulam a politica urbana e os
planejamentos governamentais. O Estado terd que satisfazer as exigéncias
técnicas e econOmicas do capital e também propiciar solu¢des para as
necessidades de reproducao da forga de trabalho. (...).

O Estado sera o gerenciador dos equipamentos urbanos, pois a ele
competira produzi-los, distribui-los e geri-los. Ele tera que empreender uma
acao politica, para criar condicées de producao e reprodugao da forca de
trabalho. Devido a heterogeneidade de interesses que se condensam em
torno do Estado, a ele competird, como resposta, dar coesao politico-
ideolégica a sociedade. Ele ndo é meramente o comité executivo da
burguesia, mas o organismo onde se condensam as lutas sociais e
politicas. Nem que seja meramente ao nivel ideoldgico, compete ao Estado
dar a aparéncia de igualdade social.

Ela ainda esclarece exemplificando com eventos brasileiros (GOHN, 1985, p. 72-
73): o Estado cria o urbano, enquanto l6cus administrativo. Com o advento da

industrializacao a intervengéo se altera porque se redefinem suas fun¢des no processo
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de acumulagéo. O Estado passa a regulamentar as relagdes entre o capital e o trabalho
(legislacdes, legislagao trabalhista, salario minimo, regulagao e rebaixamento do custo
de forga de trabalho etc.). Mais tarde o Estado passara a ser o provedor das condi¢des
gerais para a acumulagao (transporte, energia, industria de insumos basicos etc.). Num
segundo momento, as atividades administrativas do Estado ampliam-se
fundamentalmente para politico. Este momento é marcado pela penetracao do capital
estrangeiro, a reproducao das classes médias geradas por este capital, pelos problemas
urbanos das classes trabalhadoras e a instabilidade do sistema como um todo. Levando
o Estado a ser o principal agente de concentracao e centralizagdo do capital, e também
a ser a grande fonte de controle e dominagao das classes subordinadas, que culmina no
final da década de 1970, com o Estado viabilizando uma politica mais efetiva de
atendimento as necessidades da forca de trabalho. Entretanto, o Estado também nao
deixa de ser o promotor de segregacao social, como esclarece Marcelo Lopes de
SOUZA (2003, p. 91— Aspas no original e destaque nosso):

O Estado, tradicional promotor de segregacdo residencial (junto com o
capital imobiliario, ou tendo este por tras...), ao investir diferencialmente nas
areas residenciais da cidade e estabelecer estimulos e zoneamentos e
outras normas de ocupacgao do espago que consolidam a segregac¢éao, atua,
também, como agente repressor, via de regra na tentativa de “colocar os
pobres no seu devido lugar”: antes uma guarda das elites que uma policia
cidada, igualmente respeitadora de brancos e negros, de moradores
privilegiados e pobres.

Como vemos o Estado nao € um ente “neutro”; ele tem um papel a cumprir, que €
0 da classe na qual representa que esta no poder; onde segundo Manoel Correia de
ANDRADE (1984, p. 17), “o Estado nunca é controlado por uma classe como um todo,
mas por determinados grupos de uma classe — o0s grupos hegeménicos — que amplia
ou retrai 0 grupo que tem acesso ao poder, que controla o aparelho do Estado.” Sendo
assim, utilizara de todos os instrumentos enumerados acima para o controle social da
sociedade, em particular, dos dominados, entretanto, apresentando-se como neutro e
apaziguador de conflitos. Esse carater contraditério do Estado é exatamente o que
interessa destacar para fins desta pesquisa. A seguir veremos a produg¢do do espaco a

partir dos grupos sociais excluidos.
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2.2 0S GRUPOS SOCIAIS EXCLUIDOS

Referem-se as classes dominadas, aos despossuidos, aos segregados, aos
pobres, aos abandonados, aos favelados, aos excluidos, marginalizados e miseraveis®,
aos habitantes das periferias, em outras palavras, € a camada de “lumpemproletariado”
denominada por Marcelo Lopes de SOUZA (2009) “hiperprecariado”; sdo pobres
integrados ao sistema como trabalhadores explorados, como exército industrial de
reserva, consumidores de baixo poder aquisitivo, desempregados, mendigos, prostituta,
traficantes etc. ou que se encontram ocupados no setor informal, que por possuir rendas
insuficientes para sua sobrevivéncia tem como Unico lugar para morarem as ocupacoes
da periferia das grandes e médias cidades; restringindo-se aqui aos moradores pobres
favelados das margens do Rio Beberibe e dos Canais do Arruda e do Jacarezinho que
constituiram os habitantes dos conjuntos residéncias que compéem a Comunidade
Chao de Estrelas, nos bairros de Campina do Barreto e dos Peixinhos (Recife - PE).

Para Leonardo Ricardo SUZIN (1990/1991), em seu estudo da problematica
marginal, diz que o abandono, a exclusédo refere-se a uma marginalidade, e que na
sociedade de classes existem marginalidades de diversos tipos: marginalidade
generalizada (refere ao abandono absoluto) e marginalidade parcial (individuo afetado
por limitagdo nas oportunidades educacionais, de modalidade social, de participacao
politica, de prestigio, de status etc.) e um setor participante, ndo afetado pela
marginalidade. Portanto, a exclusdo social refere-se a um ou outro tipo de
marginalidade, nao sendo, no entanto, uma situagao aleatéria, mas de excluidos, como
aponta Luiz Carlos SUSIN (1984, p. 201) citado por Leonardo Ricardo SUZIN (1991, p.
212 — Aspas no original):

O pobre, o 6rféo, a vilva e o estrangeiro que nao sou eu: ndo tem alimentos
— nem pao, nem musica, nem flores — n&o tem vestuario — nem roupas,
nem titulos, nem fungdes sociais — nao tem habitacdo e nem porta para
separar a propria intimidade. Sem gozo do mundo e sem felicidade, com
necessidades sem poder satisfazé-las, estdo ameagadas de morte na
propria corporeidade e na prépria interioridade. O corpo nu — de nudez real
porque nao bela, transita por necessidades nao satisfeitas — esté voltado
ao frio e a fome de modo irrecuperavel. A interioridade esta voltada a
vergonha e ao “estar-jogado” sem projetos e sem possibilidades. Orfao, sem
0 amor paterno, cortado de seu passado “pessoal”’, sem eleicao e por isso
sem beggéo e sem unicidade, jogado como um elemento indiferente do
mundo.

4 Ver Milton SANTOS, Pobreza urbana; e Idem, O espaco do cidadao.

® Boaventura de Sousa SANTOS, A construcido multicultural da igualdade e da diferenca, mostra que a
gestao controlada da desigualdade e da exclusdo a cargo do estado se encontra hoje em crise.
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Algumas dessas situagdes fazem parte do cotidiano de boa parte dos habitantes
do Brasil e do mundo, consequentemente, de certo numeros de moradores na area em
estudo. Sao os despossuidos, 0os nao cidadaos, ou cidaddaos de segunda classe,
cidadaos incompletos de uma cidadania inacabada, os marginais ou marginalizados da
nossa sociedade. Entretanto, como vemos afirmando a populagcdo que compde estes
territérios sao diversificadas, heterogénea mesmo. Sendo assim, decorrente desta
diversidade concordamos com o prof. Milton SANTOS (1996, p. 83) quando coloca que:

Por mais simples que seja o exame das caracteristicas relativas a
distribuicdo da populacdo segundo seus diversos estratos e a reparticdo dos
servigos publicos, dos tipos de comércio, dos pre¢os e das amenidades,
pode-se inferir a existéncia de uma correlagdo entre a localizagcdo das
pessoas e 0 seu nivel social e de renda.

Em outras palavras, pode-se dizer que, com excegdo de alguns bolsdes
atipicos, o espago urbano é diferentemente ocupado em fungéo das classes
em que se divide a sociedade urbana.

E prosseguindo, Milton SANTOS (1996, p. 84) diz:

O fendmeno é antigo, mas na medida em que a aglomeragéo evolui,
aparece cada vez mais nitido. A principio se podia falar de uma certa
espontaneidade, entendendo-se por essa palavra o simples jogo dos fatores
de mercado. Nos ultimos decénios, porém, o jogo dos fatores do mercado é
ajudado por decisbes de ordem publica, incluindo o planejamento, as
operacdes de renovagdo urbana e de remocédo de favelas, corticos e outros
tipos de habitacao subnormal.

Essa reparticdo espacial das classes sociais € um fato que se verifica no
espaco total do pais e em cada regido, mas é sobretudo um fenémeno
urbano. No caso do pais como um todo, ou em cada uma das suas regides,
0 que se passa é principalmente a existéncia de diferenciais de renda que
podem acompanhar as diferengas do desenvolvimento entre as regides,
embora a relagdo ndo seja mecanica.

Para Roberto Lobato CORREA (1989, p. 29), sdo na sociedade de classes que
se verificam desigualdades e diferengas sociais no que se refere ao acesso aos bens e
servigos produzidos socialmente, e o acesso é seletivo, a exemplos: habitagdo, a
escolaridade, a saude etc. Ele ainda destaca que é na producdo da favela, que os
grupos sociais excluidos produzem uma forma de resisténcia e, ao mesmo tempo, uma
estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as diversidades impostas aos
grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas
as operacdes de renovacdo, que lutam pelo direito & cidade. Continua ele (CORREA,
1989, p. 31):

A evolugédo da favela, Isto é, a sua progressiva urbanizacao até tornar-se um
bairro popular, resulta, de um lado, da agao dos préprios moradores que,
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pouco a pouco, durante um longo periodo de tempo, vdo melhorando suas
residéncias e implantando atividades econémicas diversas. De outro, advém
da agdo do Estado, que implanta alguma infra-estrutura urbana, seja a partir
de pressbes exercidas pelos moradores organizados em associagdes, seja a
partir de interesses eleitoreiros. Esta urbanizagdo, contudo, desencadeia
uma vaelorizagéo que acaba por expulsar alguns de seus moradores e atrair
outros.

Para José Alvaro MOISES e Verena MARTINEZ-ALIER (1977, p. 46), “[..] a
urbanizagcao nao foi simples reflexo mecanico que expressasse ao nivel espacial o
crescimento econdmico.” E continuam eles (1977, p. 46 — ltalico no original e destaque

Nosso):

Ela foi o resultado de um processo social, no qual intervieram diferentes
atores sociais concretos. A cidade (ou metrépole) ndo pode ser vista
simplesmente como um reflexo da estrutura econémica, pois ela foi formada
— melhor seria dizer construida — como resultado da acao de diferentes
atores histéricos, cada qual marcando sua intervencdo de acordo com os
seus interesses proprios. Esses atores foram, fundamentalmente, as
classes dominantes, as classes populares e o Estado. As primeiras trataram
de se utilizar dos grandes centros urbanos como centros privilegiados de
concentracado de capital e de forga de trabalho. As segundas intervieram
como puderam para garantir as condi¢cdes de sua reprodu¢do no contexto
urbano (fato de que o fenbmeno da autoconstrucdo na periferia de nossas
grandes metropoles talvez seja a expressao mais visivel). Finalmente, o
Estado agiu para garantir as condigbes necessarias de coesao social no
contexto desses interesses diferenciados, além de suprir as insuficiéncias
da chamada iniciativa privada em alguns setores estratégicos.

Diante do exposto acima, entendemos a cidade como um “meio ambiente
construido, que é um retrato da diversidade das classes sociais, das diferencas de
renda e dos modelos culturais.” (SANTOS, 1997, p. 79 — Destaque no original). E
concordando com Milton SANTOS (1996, p. 84), quando afirma, “na verdade a pobreza

"’ Ha por tanto, uma intencionalidade por parte dos dois

tem suas condi¢cbes espaciais
agentes citados — o Estado e os Grupos Sociais Excluidos, ndo sé dos dois —, na
producdo do espaco urbano; mas se apresenta de forma antagonica, ja que 0s grupos
sociais excluidos lutam para serem atendidos em suas necessidades basicas com iguais
direitos e o Estado como agente regulador da sociedade, procura controlar praticamente
todos os espacos dos dominados, ja que ele é o representante da classe dominante,
gue a cada momento, estdo no poder. Isto é o que justifica a necessidade das lutas

desenvolvidas pelos grupos sociais excluidos por meio dos Movimentos Sociais.

® Neste ponto estou em desacordo com Roberto Lobato Corréa, quando afirma que toda favela na sua
progressiva urbanizagao torna-se um bairro popular.

7 Sobre o conceito de “pobreza” sera trabalhado mais adiante. Ver Milton SANTOS, A pobreza urbana.
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2.3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS

A nossa finalidade aqui, ndo € fazer um inventério da histéria dos movimentos
sociais (urbanos), apenas contextualiza-lo, para melhor situar os acontecimentos que
estdo na origem das questdes habitacionais e da producéo do espago urbano em nossa
area de estudo®.

Sao varios o0s pesquisadores que estudam esse fenémeno social, das mais
diferentes posicdes tedricas e ideoldgicas. Entretanto, parecem concordar em um ponto
comum: 0s movimentos sociais s6 passaram a surgir na histéria da humanidade quando
do aparecimento das desigualdades entre os seres humanos; desigualdades essas,
materiais, simbdlicas, de mando e de poder. Como veremos em Maria da Gléria GOHN,
Remo MUTZENBERG e Safira Bezerra AMMMANN entre outros.

Os movimentos sociais de modo geral existem desde muitos séculos®, pois sdo
fendmenos histéricos decorrentes de lutas sociais, como diz Maria da Gléria GOHN
(2002, p. 320), as “lutas sociais sao partes construtivas das sociedades humanas desde
os primérdios da humanidade.” E continua ela (GOHN, 2002, p. 20), “enquanto a
humanidade nao resolver seus problemas basicos de desigualdades sociais, opressao e
exclusao, haverd lutas, havera movimentos.” Posicao também de Remo MUTZENBERG
(1999, p. 139 — Aspas no original), quando diz:

Movimentos e mobilizagbes de grupos sociais sdo encontrados em
diferentes épocas, lugares, situacdes e em distintas sociedades, com maior
ou menor significacdo. Como exemplos podemos nos referir as revoltas de
escravos, aos movimentos de mulheres da Idade Meédia, as guerras
camponesas do século XVI, aos conflitos étnicos, aos movimentos
religiosos como o franciscanismo, o protestantismo do século XVI... Na
histéria do Brasil, encontramos varios deles, de diferentes caracteristicas e
dimensdes, como movimentos emancipacionistas, messianicos, culturais,
politicos... Os dos anos 70 e 80 tém seus predecessores nos movimentos
de bairro, de camponeses e operarios das décadas anteriores. Ao se falar
dos movimentos das ultimas duas décadas, os autores procuram distingui-
los dos anteriores, denominando-os de “novos movimentos sociais”."°

Os Movimentos Sociais decorrem das desigualdades de classes ao longo da
histéria e, do avanco do processo urbano-industrial, que no inicio do século XX,

® Para uma panoramica mais detalhada sobre os movimentos sociais no Brasil ver o artigo de Augusto Antonio
Campelo CABRAL; Alcindo José de SA, OS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS E SUAS MANIFESTAGCOES
CONCRETAS NO BRASIL E NO RECIFE: Sintese Retrospectiva, Revista Geografia, Recife: UFPE -
DCG/NAPA, v. 26, n. 3, set/dez, 2009.

° Ver a esse respeito: Max BEER, Historia do socialismo e das lutas sociais: Da Antiguidade aos tempos
Modernos; Werner HOMANN, A histéria do pensamento do movimento social dos séculos 19 e 20.

' Remo MUTZENBERG, Construgdo de sentido pelos movimentos sociais. In: Bueno Augusto Souto-Maior
FONTES (Org.). Movimentos sociais: producao e representacédo do sentido, p. 123-156.
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compreendia quase exclusivamente a organizagao do proletariado industrial, isto é, os
sindicatos'’. Entretanto, Safira Bezerra AMMMANN (1991, p. 13), destaca que os
Movimentos Sociais s6 recentemente mereceram a atencdo dos cientistas sociais'®.
Para estes, o que vem a qualificar um movimento como Movimento Social é o elemento

constitutivo: a contestacao, o protesto, a insatisfagcao, o conflito, o antagonismo.

Movimento é aqui entendido no sentido dado por Maria da Gléria GOHN, (1985,
p. 46), “Os movimentos se expressam através de um conjunto de praticas sociais nas
quais os conflitos, as contradicbes e os antagonismos existentes na sociedade
constituem o mével basico das agbes desenvolvidas.” E continua GOHN, (1985, p. 46),
‘0 movimento social também expressa a consciéncia possivel da classe que

representa.”

Nessa perspectiva, Safira Bezerra AMMANN (1991, p. 17), ainda expde que “todo
Movimento Social carrega o germe da insatisfacao, do protesto contra relagdes sociais
gue redundam em situagdes indesejaveis para um grupo ou para a sociedade, sejam

13 Sedo assim, todo Movimento Social inscreve-se em uma

elas presentes ou futuras.
problematica relacional de poder, e, como tal, é preciso compreendé-lo como uma
relagdo de forgca, de confronto (REFFESTIN, 1993; CASTRO, 2005), de disputa e
conflito entre lutas de classes, dominantes e dominados, entre os de baixo e os de cima,
de relacdo capital/trabalho com todas as complexidades e implicacées que envolvem

estas categorias, hoje.

Esta luta nem sempre é pela diregdo da producado da sociedade, mas protestam
contra formas de direcdo vigentes ou anunciadas, e de suas consequéncias para a
classe dominada. Manoel Correia de ANDRADE (1984, p. 18) citando Nicos
POULANTZAS (1980, p. 141-177) enfatiza que “a histéria e o processo de produgao do

espaco constituem assim uma interminavel luta entre os grupos sociais dominantes

" Safira B. AMMANN, Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, em busca do Parlamento, p.13.

2 No que se refere a conceituagdo tedrica de movimentos sociais, ja existem uma grande quantidade de
trabalhos, tanto enddégeno como exdgeno — ver indicagdo na nota de rodapé n. 1, p. 14, do livro de Ibidem,
Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, e também, a nota de rodapé n. 1, p. 9, do livro de Maria
da Gléria GOHN, Novas teorias dos movimentos sociais. Este Gltimo livro mais o: Teorias dos movimentos
sociais: paradigmas classicos e contemporéneos, da mesma autora fazem um mapeamento das diferentes
correntes tedrico-metodoldgicas, tanto classicas, como as novas teorias contemporaneas que analisam o0s
movimentos sociais.

'3 Ibidem, coloca que “coletividades de carater promocional ndo chegam a ser Movimentos Sociais se no tém
corte contestatorio, grupos de jovens que praticam esporte; clubes de méaes que aprendem a costurar;
analfabetos que aprendem a ler; obras; assistenciais ou filantropicas que se ocupam com populagbes carentes;
agricultores que buscam melhorar suas técnicas agricolas sdo entidades de promogéo, ndo de protesto.” Estes
sem duvida podem vir a ser um fecundo embrido de Movimentos Sociais, como a realidade brasileira nos tem
mostrado, Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, em busca do parlamento, p. 17.
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entre si, e da classe dominante como um todo, frente as classes dominadas.” E continua
ANDRADE (1984, p. 18):

O jogo dialético da luta dentre as classes da origem e se origina, a um sé
tempo, do sistema de relagbes de trabalho dominante em face do nivel de
desenvolvimento, de utilizacdo das forgas produtivas. Dai a ligagao direta
que ha entre o tipo de espago produzido e 0 modo de produgédo e/ou a
formacao econémico-social dominante.

Sendo assim, o antagonista visivel dos Movimentos Sociais pode ser o Estado ou
outro representante direto da exploragdo, enquanto responsaveis por relagées sociais
consideradas indesejaveis.'* Os representantes dos Movimentos Sociais podem ser
“uma classe social, uma etnia, uma regido, um religido, um partido politico ou inUmeras
outras categorias” (AMMANN, 1991, p. 18). Entretanto, Maria da Gléria GOHN (1985) e
Safira Bezerra AMMANN (1991, p. 19), nos alerta que “tanto a classe dominante como a
classe dominada, com suas respectivas fragdes, podem constituir-se em sujeitos sociais
dos movimentos, insatisfeitas com as relagbes sociais vigentes ou propostas.” Mas, aqui
se faz necessario alertar que apesar dos Movimentos Sociais encontra-se regidos por
uma légica de exploragdo do capital, este produz outras formas de opressao e
dominacdo especificas, entre as quais figura as problematicas dos indios,
homossexuais, étnicos, ecologicos entre outros, que nao se reduz a relagao
capital/trabalho. Estes movimentos especificos tém objetivos particulares, ndo podendo
ser reduzidos as relagbes de classe como adverte Safira Bezerra AMMANN (1991, p.
20)"°; em outras palavras, apesar de estar no interior do regime capitalista, quando
dentro desses movimentos suprimir-se a oposi¢do entre capital/trabalho nao
enquadrando-se como movimentos sociais. Porém, no caso em estudo, como veremos
adiante, se insere nas questbes de lutas de classes (capital/trabalho) decorrentes das
necessidades cotidianas dos moradores pobres e miseraveis do nosso Pais,
particularmente da localidade em apre¢o, que mesmo tendo sido alvo de acbes dos
poderes publicos, tanto Municipal como Estadual e Federal, apresentou-se em alguns
momentos como movimentos sociais de carater reivindicatérios, entretanto, nao
institucionalizados. Isto mostra-nos que sdo as intencionalidades dos processos que

define o que sera ou ndo um Movimento Social'®.

'* Safira B. AMMANN, Movimento popular de bairro: De frente para o Estado, em busca do Parlamento, p. 21.

'® Neste ponto estou de acordo com Safira Bezerra AMMANN, quando diz que existem movimentos “que nao tém
carater de classe” (1991, p. 20). Discordando de Maria da Gléria GOHN, quando afirma que todo Movimento
Social tem carater de classe (1985, p. 45-8).

'® 330 0s “processos de contestacao que objetivam a controversdo ou a preservagéo da ordem estabelecida, a
partir das contradigoes especificas da realidade.” (AMMANN, 1991, p. 22).
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Concordamos com o conceito formulado por Safira Bezerra AMMANN (1991, p.
22): “Movimento Social é uma agao coletiva de carater contestador, no ambito das
relagdes sociais, objetivando a transformacdo ou a preservagdo da ordem estabelecida
na sociedade.” Sendo assim, 0s movimentos sociais em sua maioria lutam por melhorias
sociais (de bens, equipamentos e servigos coletivos), e ndo pela tomada do poder (do
Estado). Em outras palavras sao lutas e reivindicagdes por menores desigualdades e
exclusdes sociais, melhores condi¢gdes de vida em sentido pleno (de cidadania), que néo
sao novas nem exclusivas do Brasil, mas tem acompanhado a humanidade desde que

)17

surgiu a divisdo social do trabalho (divisdo de classe)'’, contudo apresentam

particularidades no tempo e no espaco.

Para nds, os movimentos sociais urbanos reivindicatérios, ou seja, 0s
movimentos populares de bairros sdo organizacoes da classe destituida de poder, que
demandam através das reivindicagdes'®, por direitos basicos (materiais e ndo materiais)
de acesso a participagdo e cidadania, ndo se dirigindo a luta pelo dominio (controle)
politico do Estado. Mas tendo no Estado, ndo apenas o destinatario de suas
reivindicacdes, mas também um adversario'® e, as vezes, paradoxalmente, até um

aliado®.

Para estes movimentos sociais urbanos as formas de luta e resisténcia cotidiana
se fizeram de diversas maneiras e, predominantemente a partir da situacdo de moradia,
muitas vezes nos bairros pobres e improvisados que chegam a servir de habitat para
milhdes de familias trabalhadoras. Tais lutas acompanhadas de outras, como: por
“agua, luz e servigos urbanos basicos ja ndo ocorrem de forma isolada, e vao
construindo uma rede de intercambio de experiéncias e organizacao que pode chegar a
converté-las em movimentos de bairro”, como assevera EVERS, MULLER-
PLANTENBERG e SPESSART (1985, p. 111 — Destaque no original). Ainda para os
autores (lbidem, p. 115 — Destaque no original): “a deterioragdo das condigdes
reprodutivas em muitos paises € parte da histéria atual do desenvolvimento capitalista
na América Latina, que tem seu eixo no processo de industrializacao periférica”.

' Ver Friedrich ENGELS, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
'® As reivindicacdes sdo, aqui, tomadas no sentido de “confronto”, diferenciando-se das peticdes.

% Além do Estado (poder publico: Unido, Estados e Municipios), a organizacdo de bairro necessita, as vezes,
dirigir-se também a particulares, adversdrios privados, entretanto, necessitando na maioria das vezes da
mediacdo do Estado. Ver a esse respeito Tilman EVERS, et al. Movimento de bairro e Estado: lutas na esfera
da reproducao na América Latina, 1985, p. 135.

2 Ver Augusto Antonio Campelo CABRAL, Os gestores plblicos e suas agcdes no bairro de Campina do
Barreto: o vivido e o instituido, p. 28.
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No Brasil, as contradicbes urbanas decorrentes do desenvolvimento do
capitalismo que se iniciam ap6s 1930, com uma logica no processo de acumulagao do
capital o qual “cria como precondi¢do, para seu funcionamento e desenvolvimento, a
participagdo controlada das massas populares no processo econdmico e politico”
(RAICHELIS, 1988, p. 49). Gerando um novo tipo de sociedade urbana, especialmente
nas duas principais metrépoles do Pais — Rio de Janeiro e Sdo Paulo, baseando-se na
superconcentragdo de atividades produtivas e de reprodugdo. Concentrou-se nessas
regioes, ja que ai se centralizava os demais fatores indispensaveis para sua ampliagao

as demais regides metropolitanas brasileiras:

[...] a formagdo das principais areas metropolitanas brasileiras foi
acompanhada do surgimento de uma série de contradicbes sociais e
politicas especificas que apareceram na forma das ‘distor¢des urbanas’
conhecidas, por exemplo, por cidades como Sao Paulo, Rio, Recife, Belo
Horizonte, Salvador e Porto Alegre, entre outras. Desde os anos 40 e, mais
intensamente, apds a industrializacdo que se inicia em meados dos anos
50, o aprofundamento da divisdo social do trabalho no pais provocou a
emergéncia de necessidades sociais e urbanas novas para a sobrevivéncia
da populagcédo. Aumentou a demanda por servicos de infra-estrutura (agua,
esgotos, asfaltamento de ruas, iluminagéo privada e publica, etc.) e por um
sistema de transportes coletivos mais rapido e eficiente, pois a expansao da
periferia tornava bem maiores as distancias entre o local de moradia e o
local de trabalho da mé&o-de-obra. Por outro lado, o novo desenvolvimento
criou necessidades (reais ou ilusérias) infinitamente maiores para o sistema
educacional, em todos os niveis, pois a modernizacdo econémica impods
expectativas novas a méo-de-obra e, ao mesmo tempo, uma ansia de
valorizagdo (qualificacdo e especializagdo) para o conjunto da for¢ca de
trabalho; de outra parte, ampliou consideravelmente a demanda por
servicos de saude (pronto-socorros, postos de saude, maternidades,
hospitais, etc.), pois a complexifica¢gdo de vida urbana, com a intensidade e
a rapidez de sua concentragao, altas taxas de densidade, circulagao rapida
e veiculos, transito, etc., e ao ritmo cada vez intenso do trabalho e da vida
social, aumentou os acidentes de trabalho e de transito, as doencas
nervosas, as epidemias e as enfermidades em geral. Criou uma demanda
nova por equipamentos sociais e culturais (creches, maternidades, parques
infantis, bibliotecas, centros de recreacao, locais de praticas de esportes,
areas verdes), pois ndo apenas as crescentes levas de migrantes recém-
chegados a cidade exigiam atendimento social especial, como as condi¢des
urbanas aprofundaram a qualidade das expectativas, provocando a
emergéncia de uma demanda inteiramente nova para o sistema. A
incorporacdo da mulher a forca de trabalho criou problemas sempre
crescentes, como a necessidade de hospitalizagdo durante a gravidez e a
assisténcia a populagao infantil durante o horéario de trabalho. Além disso, a
atomizagdo da vida social e a diluicdo da vida familiar exigiu o surgimento
de novos padrdes de sociabilidade da mesma forma que langou os agentes
dessa ‘vida moderna’ a um tal grau de complexificacdo de sua existéncia,
que seria inevitavel a emergéncia de problemas como as chamadas
‘enfermidades mentais’, a prostituicdo, a criminalidade do menor, etc.
(MOISES, 1985, p. 17-18 — Destaque no original; grifo nosso).
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Ainda para José Alvaro MOISES (1985, p. 18 — Destaque no original), viver nas
regibes metropolitanas exigia da populagdo uma nova adaptagéo ao ritmo de vida no

urbano:

Viver nas éareas metropolitanas, além de exigir a integracdo a novos
padrdes de consumo, que garantissem uma sociabilidade adequada a vida
moderna (de que a televisdo talvez seja o melhor exemplo), exigia também,
da populagéo, o desenvolvimento de uma rapida capacidade de resposta ao
ritmo urbano de vida — (longas distancias, trafego congestionado,
mobilidade rapida no trabalho, acidentes, surtos epidémicos, etc.). E a
integracdo nesse ritmo rapido e violento de vida, indispensavel para o
funcionamento da metrépole, ndo podia mais se dar no d&mbito das solugdes
individuais, tomadas por cada familia dos componentes da forca de
trabalho. Ela dependia de solugdes globais situadas ao nivel das macro-
decisdes, sO passiveis de serem tomadas ao nivel do Estado.

E interessante observar do exposto acima, como o processo de industrializagao-
urbanizacdo nao so6 alterou a vida da populagdo pobre (da classe trabalhadora), com
novas necessidades, como também levou a um agravamento do estado de
pauperizacdo desta. Além de transferir com uma nova ideologia criada pela classe
dominante, segundo a qual cabia agora ao Estado ser o “provedor” de toda a populacao,
isto é, um Estado acima das classes, responsavel a atender as necessidades mais
prementes da populacdo, e assim, resolver a problematica urbana, que crescia sempre
mais. Levando também, a alteragdo, no transcorrer do tempo, da importancia do
antagonismo entre proletariado e burguesia nos conflitos sociais induzindo a uma nova

contradicdo, que é o confronto entre as “massas populares” e o “Estado™".

Este processo de metropolizagdo que se formou nas principais cidades brasileira,
s0 foi possivel entre outros fatores, gragcas aos movimentos migratérios que se deram do
campo e se fixando na periferia das principais cidades, em condi¢des muito precarias de
vida, estando disponiveis, abaixo prego para investimento do capital tanto na agricultura
(os boias frias), como nas atividades urbanas (industrias e servicos), e como na
construcao civil; se constituindo em um subproletariado (GOHN, 1982), que subsiste
mediante a venda da forca de trabalho diaria, sem desfrutar das garantias da legislacao
trabalhista, constituindo o proletariado urbano. Em outras palavras, os trabalhadores e
seus familiares constituem a forca de trabalho predominante nos grandes centros
urbanos, necessitando que aumente a demanda dos servigos de infraestrutura urbana

gue necessitam e, a0 mesmo tempo, que eleva e acelera as propor¢des de moradia em

' Ver José Alvaro MOISES, O estado, as contradicoes urbanas e os movimentos sociais, p. 18; e Francisco
de OLIVEIRA, Acumulacdao monopolista, estado e urbanizagao: a nova qualidade do conflito de classes, p.
65-76.
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condi¢cdes inadequadas, de forma geral, agrava também, conforme o perfil social, a
cidade. Surgindo assim, as favelas e os bairros periféricos, além de novas formas de
organizagao e estrutura de poder que se materializam nos movimentos sociais urbanos

reivindicatérios, como veremos a seguir na Comunidade Chao de Estrelas.

2.3.1 O Movimento Social na Comunidade Chao de Estrelas

A Comunidade Chao de Estrelas faz parte de um contexto mais amplo que é a
Cidade do Recife, sofrendo assim os mesmos problemas. O Recife ja em 1939, segundo
Antbénio Paulo REZENDE (2000, p. 67), “recebia um expressivo contingente
populacional vindo da zona rural, sonhado em melhorar de vida”. Para Mario LACERDA
DE MELO (1977, p. 149-159), decorrem dos “efeitos das debilidades e distor¢des de
natureza estrutural e de ordem sécio-econémica e demografica de diferentes espacos
da hinterlandia nordestina”. Sendo assim, “Os fluxos de migrantes dirigidos para o

espaco metropolitano do Recife pertencem a Gltima dessas categorias.”®.

Esse enorme crescimento populacional, aliado a grande concentragcao de renda,
e incapacidade de geracdo de emprego que incorporasse parcela da populagdo ao
sistema econbémico, transformou o Recife em uma cidade carente de infraestrutura
urbana, com a maior parte da sua populagdo mantendo-se a margem do mercado formal
de trabalho em atividades informais — ambulantes, biscateiros, artesdes etc.; ou, ndo os
encontrando, recorrem a assaltos, a prostituicdo, a mendicancia, e mais recentemente,
ao trafico de drogas etc. — que passou a significar a Unica possibilidade de
sobrevivéncia para a maioria desses contingentes; levando também, a sensacao de
inseguranga que gera um quadro social desagradavel, que, quando nao foram morar
nos morros, nas margens dos rios e alagados sem acesso a maior parte dos servicos
publicos basicos, constituiram bairros pobres ou favelas, lugares “opacos” que surgiram
ao lado dos bairros elegantes, “luminosos”® nos dizeres de Milton SANTOS (1997,
1977a).

Essa situacdo levou a populacdo a comecgar a se organizar em Movimentos de
Bairro formando Associagbes de Moradores, Conselhos de Moradores, Grupos de
Jovens, de Mulheres, de Saude, de Educacdo, de Cultura etc. que lutavam para

2 3Sobre as migragdes internas no Recife ver Gilberto Osério de ANDRADE, Migrages internas e o Recife. Ja
sobre o planejamento do crescimento da aglomeragéao Recife, decorrente dessas migragdes, ver Manuel Correia
de ANDRADE, Recife: problematica de uma metrépole de regido subdesenvolvida.

2 Ver Luciana de Barros JACCOUD, Movimentos sociais e crise politica em Pernambuco (1955-1968), p. 53;
Manuel Correia de ANDRADE, Poder politico e producao do espaco, p. 36. Ver também Milton SANTOS, os
pobres na cidade, p. 258, em A natureza do espaco; Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-
cientifico informacional, p. 49, p. 83.
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conquistar ou garantir direitos basicos reivindicando melhorias urbanas e equipamentos
sociais. Tendo no Estado e seus diversos 6rgaos, o interlocutor e adversario, que é o
responsavel pelo atendimento das reivindicagdes. Entretanto, € para a Prefeitura e seus
orgaos, que se dirigem a maioria das reivindicagées do movimento, ja que é ela que se
encontram mais perto dos habitantes do municipio. Esses primeiros Movimentos de
Bairro surgem no Recife em 1931 (ETAPAS, 1989; CABRAL, 2004). Entretanto, a partir
de 1979 a 85, a Cidade do Recife sera marcada por maior mobilizacdo e resisténcia dos
movimentos contra a politica do governo local. Tendo como consequéncia a criacao de
cerca de 80% das entidades de bairros existentes até 1986 (CABRAL, 2004; ETAPAS,
1988, 1989; LEAL, 2003). Decorrente dessas pressdes/reivindicagdes, por outro lado
também, a Prefeitura estimulava a criacdo de entidades formais nos bairros onde nao
existiam e cria também entidades paralelas, com o intuito de um maior conhecimento da
area e um controle dos possiveis protestos, manifestacdes, passeatas evitando que a
pressdo da periferia chegasse a cidade®.

Com a “Abertura Politica”, as organizagdes populares deixam de ser vistas pelo
estado como caso de policia, passando a ser reconhecidas, muitas vezes, como
interlocutoras ou até parceiras. Estas sdo “todos nascido da necessidade de conquistar
e garantir condi¢des basicas de vida e requerer espacos de participacao, na discussao e
decisao das politicas sociais” (ARAUJO, et al., 1993, p. 25)%°.

A éarea de pesquisa, nao foge a regra, melhor dizer, nao foge as contradi¢coes
urbanas ocorridas no Pais, com o desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial.
Sendo também, principalmente, reflexo do enorme crescimento populacional (éxodo
rural), aliado a grande concentragdo de renda e incapacidade de geracdo de empregos
na Cidade do Recife — PE. Esta vai permanecer em sua maior parte, um sitio de

24 Na administragdo de Gustavo Krause, os programas foram “Levante a Mao e Defenda o seu Bairro”, “Um por
Todos”, criagdo dos barracdes e outras iniciativas que visavam cooptar os movimentos organizados. “A prefeitura
chegava nas areas com projetos prontos para serem executados, sem a participagdo popular na sua elaboragao,
mas exigindo o trabalho gratuito dos moradores em obras de pavimentagdo, muros de arrimo, escadarias, etc.”
p.54. Ja4 a administragao de Joaquim Francisco, volta-se as “questdes urbanisticas da cidade como um todo, ndo
privilegiando com programas especificos os bairros populares. O atendimento as reivindicagées dos Conselhos e
Associagbes de Moradores se faz de forma esporadica, a partir das pressdes da populagdo. Nao se detecta
nenhuma estratégia politica especifica de conquistar ou regimentar, para o jogo politico, o Movimento de Bairro”.
p. 52. ETAPAS, O Movimento de bairro do Recife e seu relacionamento coma Prefeitura entre 1955e 1989.

% Sobre os movimentos sociais na atualidade ver: Maria da Gloria GOHN, Novas teorias dos movimentos
socias, Ibid. (Org.), Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais; Ibid. Os
sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil brasileira na era da globalizacado; Ibid. Movimentos sociais e
redes de mobilizacbes civis no Brasil contemporaneo; Ibid. O protagonismo da sociedade civil:
movimentos sociais, ONGs e redes solidarias; Regina Bega dos SANTOS, Movimentos sociais urbanos; llse
SCHERER-WARREN, Redes de movimentos sociais; Marcelo Lopes de SOUZA e Glauco Bruce
RODRIGUES, Planejamento urbano e ativismos sociais; Aécio AMARAL JR e Joanildo A. BURITY (Orgs.),
Inclusdo social, identidade e diferenca: perspectivas pds-estruturalistas de andlise social; Maria Lucia
DURIGUETTO, Sociedade civil e democracia: um debate necessario.
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coqueiros até inicio de 1980, quando o Decreto Estadual, 5.532 de 11 de janeiro de
1979, declara de utilidade publica (DIARIO OFICIAL - PE, 12/01/1979a, p. 4 — Destaque

no original):

O governador do Estado, [...],
Decreta:

Art. 12 - Fica declarada de necessidade e utilidade pablicas, para efeito de
desapropriagao, a area de terreno denominada SITIO SANTA TERESINHA,
situada na Campina do Barreto, nesta Capital, cuja propriedade é atribuida
a D. Maria Carrilho da Silveira® e outros, medindo aproximadamente 30
(trinta) hectares, [...], localizadas no suburbio de Beberibe, nesta Capital.

Para fins de construgao de um conjunto habitacional pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPESEP). Esse decreto (5.532/79) tera sua
redacdo modificada pelo Decreto, 5.973 de 14 de setembro do mesmo ano, onde o novo
texto destina para execugao de programa habitacional pela Secretaria de Habitagao do
Estado (DIARIO OFICIAL - PE, 15/09/1979b, p. 2), para remocdo das familias que
moravam ao longo das margens do Rio Beberibe®, pois necessitava de desocupar as
margens do rio para realizar as obras que deveriam resolver os problemas das
enchentes que inundavam a maioria dos bairros do Recife e Olinda, independente de
classe social. Com isso, foi realizada uma parceria do Ministério do Interior com o
governo do Estado de Pernambuco, em 1979, que levou o DNOS (Departamento
Nacional de Obras e Saneamento) a atuar nas areas ribeirinhas com o objetivo de evitar
as inundagées (CABRAL, 2004; ARAUJO, et. al., 1993; CAMPOS, 2003; SOUZA, 2000).

-

E nesse terreno que sera construido o primeiro conjunto habitacional a fundo
perdido para moradores ribeirinho dando origem a “Comunidade Chao de Estrelas”.
Entretanto, foi por volta da década de 1930, que os espacos vazios existentes ao longo
das margens do Rio Beberibe vao sendo ocupados; mas, s6 a partir da década de 1950,
que se dard com maior intensidade, nas imediagbes entre a fabrica de bebidas Antéartica
(que nao existia na época, no municipio de Olinda-PE) e o Matadouro de Peixinhos (no
municipio do Recife-PE), préximo ao sitio de coqueiros que fica no outro lado do rio, no

% Duas observagées importantes: 12) O sitio era conhecido como “Sitio de Badé”, antigo morador do bairro de
nome Manoel José dos Santos,, vigilante do sitio desde 1954 até 1981, sogro do referido autor. 22) O decreto de
desapropriacao do terreno (DIARIO OFICIAL - PE, 12/01/1979a, p. 4) consta um erro, no nome da viuva do Sr.
Osman Anténio da Silveira, herdeira do sitio. O nome correto é “Marina Carrilho da Silveira”, ver observagao 1° e
requerimento do Sr. Manuel José dos Santos na junta de conciliagdo e julgamento da justica do trabalho (TRT).

&7 As obras integravam o Programa de Recuperacdo das Areas Atingidas pelas Enchentes da Regido Nordeste,
a cargo do Governo do Estado de Pernambuco, de acordo com o convénio n.2 016/79-3% DRS, processo do
Departamento Nacional de Obras e Saneamento DNOS — 52 Regional, DNOS n.? 4459/79, celebrado em 4 de
julho de 1979 e encerrado por decurso de prazo em 11 de julho de 1993. Citado Por Fernando Antonio Santos de
SOUZA, O significado historico da Vila Jorge Pimenta no Recife — PE: uma interpretacdo do ambiente
construido habitado, p. 74-5.
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bairro de Campina do Barreto e Peixinhos — Recife/PE; particularmente, a ocupagao

denominada de “Cabo Gato™® (

ver filme no DVD anexo), comega a ser tomada por uma
populacao de migrante-pobres, originaria da zona rural, em geral de municipios da Zona
da Mata pernambucana, como: Sao Vicente Férrer, Nazaré da Mata, Vitéria de Santo
Antédo entre outros; ou de outras aglomeragdes urbanas da Regidao Metropolitana do

Recife (RMR), dando origem ocupacao/favela de Cabo Gato.

Essas pessoas, em geral ao chegarem as areas urbanas sem nenhuma
qualificagdo profissional vao desempenhar atividades informais, entre elas as de
lavadeiras e pescadores etc. irdo se sentir atraidas pelo Rio Beberibe, ndo s6 o rio, que
lhes propiciavam condi¢des para exercer um trabalho, uma vez que nessa época, o Rio
ndo era poluido e a pesca e a lavagem de roupa podiam ser realizadas®.

Segundo o Sr. Ovidio, uma das liderancas de Cabo Gato, ou a principal
lideranca, disse ter recebido a noticia que a comunidade seria urbanizada; ou nas
proprias palavras dele: “em 1978 chegou o pessoal da COHAB com a proposta de
urbanizar Cabo Gato.” (LIMA, 1992, p. 28 — Anexo |, p. 15; CABRAL, 2004, p. 82). Como
os moradores da comunidade ja desenvolviam um trabalho de organizacao
comunitaria, decorrentes das enchentes que ocorriam todos os anos no inverno®
levando as pessoas a terem que sair das suas casas (barracos) para ficarem em abrigos
improvisados nas escolas, associagdes, igrejas etc., entretanto, isso, dialeticamente,
favorecia a solidariedade entre os moradores (desabrigados). Essa organizacao teve um
marco significativo que podemos constatar na fala do Sr. Ovidio (LIMA, 1992, p. 28 —
Anexo |, p. 15; CABRAL, 2004, 79; ARAUJO, et. al., 1993, p. 29-32 — Paréntese e
aspas no original), quando diz:

(Este fato aconteceu entre 1976 e 1977). [...]. Teve uma cheia, levou a
ponte, a gente aproveitou, mobilizou. Tive uma inten¢cdo boa, unir os dois

2 Ver PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, Cabo Gato — Peixinhos. Recife: Conselho de Moradores, Dez/1979.
A énfase em Cabo Gato é pelo fato de ter sido o ponto aglutinador de todo o movimento de luta pela moradia que
vai da origem a Comunidade Chéao de Estrelas, além de ser a ocupagédo maior, tanto em extensao (9 ha), como
em numeros de moradias, 406 familias. A localizagdo geografica de Cabo Gato € no bairro dos Peixinhos, no
Municipio de Olinda, na margem esquerda do Rio Beberibe: “limitado ao Norte pela Vila da COHAB; ao Sul, pelo
Rio Beberibe; ao Oeste, pela Rua Cabo Gato e ao Leste, pela 22 Travessa Condor, onde se encontra instalada
uma Depuradora da COMPESA.” (PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, Cabo Gato — Peixinhos. 1979, p. 9). A
rua que limita a favela com a Depuradora ndo é a 22 Travessa do Condor, é a Av. Jardim Brasilia, a referida rua
€ uma paralela antes da referida Avenida, onde se encontrava uma antiga serralharia, ainda em funcionamento.

2 Nesta época existiam os famosos “banhos de rios”; em Campina do Barreto existiam o banho da portuguesa,
hoje proximo da estacdo de tratamento de esgoto de Peixinhos (ETE-Peixinhos — COMPESA) e o banho de
cabo-gato, proximo do terminal do énibus do bairro, no final da Rua dos Craveiros, ambos no Rio Beberibe.
Referentes aos banhos de Rios, ver Manoel Correia de ANDRADE, RECIFE: problema de uma metrépole de
uma regido subdesenvolvida.

% Lembramos que a nossa regido coresponde ao litoral e que as chuvas so do tipo: Chuvas de Outono-Inverno
— que ocorre em toda a porgdo Oriental do Nordeste, compreendendo a zona da Mata, desde o litoral do Rio
Grande do Norte até ao norte da Bahia, sendo os meses de maiores precipitagdes: maio, junho e julho.
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lados Campina do Barreto e de Cabo Gato, se mobilizou para construir a
ponte nossa, a “ponte da amizade” para ninguém pagar e o Sr. Manoel da
ponte — com os olhos deste tamanho: “Se vocés fizerem eu derrubo”. A
gente foi para a prefeitura de Olinda, COHAB, ai a Empresa Sao Paulo
disse: “se vocés fizerem a gente ajuda”. A gente se mexeu, conseguiu 0
material com a LBA e a alimentacdo. A gente tirou uma comisséo e fizemos
a “ponte da amizade” para ninguém pagar. [...]. Apds a ponte, comecou um
trabalho com o Pe. (padre) Jodo, de peixinhos, surgiu a escola, feirinha com
géne;oa§ alimenticios. Entrei no Encontro de Irmaos. (LIMA, 1992 — Anexo |,
p. 15).

Como as enchentes eram constantes®, a ponte (ver Foto 2) foi varias vezes
arrastada pela forga das aguas e reconstruida, até que esgotadas as possibilidades de
resolver o problema na localidade, a comissao articulou com as prefeituras das Cidades
do Recife e Olinda, e conseguiu que ambas juntas construissem uma ponte de alvenaria
e concreto (ver Foto 3), a qual continua sendo utilizada até hoje®. Ainda sobre a
organizagdo comunitdria em Cabo Gato, segundo Maria José de LIMA (1992, p. 28)

citado por Augusto Antonio Campelo CABRAL (2004, p. 80 — Destaque e aspas no
original):

“O povo, contou com o apoio da Igreja catdlica, através do Padre de
Peixinhos, do Movimento de Defesa dos favelados (MDF), da Agcdo Social
da Igreja e de algumas liderangas do bairro que faziam parte do ‘Encontro
de Irmdos’. As reunibes eram realizadas no espago da Igreja, o unico
possivel na época da repressao militar.”*

81 Apesar de no Programa de Urbanizacdo da Comunidade de Cabo Gato construido pelo Conselho de

Moradores, com a coordenacgéo técnica do Centro de Pesquisa e Agéo Social e financiado pela Secretaria de
Habitagdo de Pernambuco, citar na p. 13, que a construgdo da Ponte da Amizade, ter sido realizada em 1978,
pela populagdo de Cabo Gato, conversa com o Sr. Ovidio em 20.02.2010, o mesmo coloca que o desencontro
das datas refere-se as varias reconstrucdes da ponte. (PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, 1979).

% Ver Hernani Lobler CAMPOS, Processo historico de gestdo na bacia hidrografica do rio Beberibe (PE):
uma retrospectiva. p. 140. Quadro 7 Classificagdo em ordem cronoldgica das cheias em Recife e seu entorno

Cheias Catastrdficas 1842 — 1854 — 1866 — 1869 — 1897 — 1924 — 1955 — 1966 — 1970 — 1975

Cheias Excepcionais 1884 — 1894 — 1899 — 1914 — 1920 — 1960 — 1974

Fonte: SUDENE (1975)

“A ACQUA-PLAN - Estudos Projetos e Consultoria realizou, no ano de 1975, um estudo retrospectivo das
Ultimas enchentes nos rios Capibaribe e Beberibe, ocorridas a partir de 1960. Nos periodos de 14 a 16 de junho
de 1966, 21 e 22 de julho de 1970, 17 e 18 de julho de 1975 as enchentes foram de responsabilidade exclusiva
do Capibaribe, enquanto que naquelas de 13 a 15 de junho de 1965 e 11 a 12 de agosto de 1970, acentuadas
por chuvas locais, sentiu-se, também, a influéncia da bacia do Beberibe (ACQUA-PLAN, 1975a). O agravamento
do fendmeno das cheias periddicas dos rios Capibaribe e Beberibe estava diretamente ligado, também, ao tipo
de urbanizagao crescente e desordenada das bacias, notadamente, a do Beberibe.”

% A Ponte de concreto liga a Rua dos Peixinhos, antiga Rua do Rio (no bairro de Campina do Barreto) com a
Avenida Jardim Brasilia (limites dos bairros de Peixinhos — Olinda com Peixinhos — Recife) ao lado da ETE-
Peixinhos — Estacdo de Tratamento de Esgotos de Peixinhos, de responsabilidade da COMPESA (marco 15 —
segundo a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo do Recife), proxima da Comunidade Chao de Estrelas; mas distante
de onde se localizava a primeira ponte da amizade, préxima da residéncia de Cabo Gato e do atual terminal do
6nibus de Campina do Barreto.

34 “Encontro de Irm&os” é um Movimento criado durante a Ditadura Militar, no més de margo de 1969, pelo entao
arcebispo do Recife e Olinda, Dom Helder Camara, denominado: MEEI — Movimento de Evangelizagcao
Encontro de Irmaos, ligado a corrente da Teologia da Libertagdo da Igreja Catdlica. Ver: Jornal Voz das
Comunidades, Encontro de Irmaos, uma religido libertadora Dom Helder Camara, um profeta dos pobres. Brasil,
junho de 2008 — Ano 3 — n. 6. Religido, p. 6-7. Enderego eletrdnico: Jvc.jvi@gmail.com
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Foto 02 — Construcao da Primeira Ponte da Amizade

MEMORIA VIVA: historias de Cabo Gato

Fonte: Jornal: O Chao de Estrelas, junho, 1996. n. 00, p.4.

Foto 03 — Atual Ponte da Amizade®

Fonte: Foto do autor, 1998.

Referente a construcdo da “ponte da amizade”, alguns pontos sdo importantes
destacarmos: 1) o fato de que as mulheres gravidas tinham de pagar o dobro ao passar
na ponte (nova modalidade de atividade informal), acarretando também uma nova
modalidade de relacbes capitalistas em meio de uma populagdo considerada excluida,
em outras palavras, a existéncia de relagao “capital/trabalho” no interior da comunidade
(favela), sob uma populacdo (a maioria) que j4 era explorada por um sistema que
colocava a margem da sociedade, ou seja, “era pobre explorando pobres”; 2) a
organizagao em defesa da ponte: a tatica utilizada foi que o confronto com o senhor

% Visao do Rio Beberibe, local onde existia o Banho da Portuguesa, no fundo avista-se o muro da ETE-
Peixinhos. A atual ponte fica distante da 12 Ponte da Amizade, que se localizada préximo da casa de Cabo Gato
e do terminal do 6nibus de Campina do Barreto.
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“Mané da Ponte” ou “Mané de Rita” como também era conhecido deveria se da com as
mulheres, que se revezavam vigiando-a; e 3) o saldo da diferenga entre as Doagdes e
as Despesas para Construcdo da Ponte da Amizade foi repassado para a mao-de-obra
da escolinha da comunidade — “Escola Comunitaria Nova Esperanga” (LIMA, 1992 —
Anexo |; CABRAL, 2004; ARAUJO, et. al., 1993; JORNAL. O CHAO DE ESTRELAS,
1996, n. 00, n. 01).

* ORCAMENTO

Doacgoes:

LBA Cr$ 42.434,00
DNOS Cr$ 15.000,00
Empresa Pedrosa Cr$ 5.000,00
Total de doacées Cr$ 62.434,00
Despesas

Lima Parafusos Cr$ 1.044,00
Armazém Sao José pregos Cr$ 900,00
Madeiramento Cr$ 39.890,00
Total Cr$ 41.834,00
Pagamento de Mao-de-Obra Cr$ 10.000,00
Total de despesas Cr$ 51.834,00
Doacées Cr$ 62.434,00
Despesas Cr$ 51.834,00

* Valores da época
** O saldo (Cr$ 10.600,00) foi repassado para a méo-de-obra da Escolinha
da Comunidade.

As consequéncias dessas lutas contribuiram para ampliagcao da compreensao da
necessidade de se “buscar solugdes para os problemas em conjunto” e de um espago
para as reuniées. Assim sendo, organizaram-se, contribuiram individualmente em cotas
e compraram um “barraco”, onde passou a funcionar o “Conselho de Moradores de
Cabo Gato”, entidade que assumiu a representacdo da Comunidade nas suas lutas;

mesmo ainda, nesse momento, ndo estando juridicamente legalizado.

A primeira reivindicagdo sobre o comando do Conselho de Moradores foi resolver
o problema da agua; para isso, o referido Conselho ap6s varias reunides com o0s
moradores encaminhou um abaixo-assinado a COMPESA, para instalagdo de um
chafariz. Em seguida, realizaram uma campanha educacional na comunidade, com o
tema: “Agua suja mata: agua limpa salva’, com o objetivo de conscientizar os
moradores, sobre a importancia da utilizagcdo da agua tratada (CABRAL, 2004;
ARAUJO, et. al., 1993). Entretanto, para o convénio com a COMPESA fazia-se
necessario o Conselho tornasse uma entidade juridica; era necesséria a publicagdo do
estatuto no Diario Oficial do Estado e posterior registro em Cartério. Para obter recursos
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para este fim; fizeram um sorteio na area e contaram com o apoio da Arquidiocese de
Olinda e Recife, por meio da Acdo Social (CABRAL, 2004; ARAUJO, et. al., 1993,
DUTRA, 1998).

Outras reivindicagdes foram abragadas pelo conselho de moradores com apoio e
mobilizacdo da comunidade. Como a luta pela constru¢gdo de uma escola comunitaria
que atendesse aos meninos do pré-escolar e aos foras de faixa, pois a que existia no
barraco do conselho de moradores — Escola Cabo Gato — pelo evento da remogao
para Chao de Estrelas foi demolida. Como podemos perceber na entrevista dada ao
“Jornal O Chao de Estrelas”, edicao julho de 1996 — N° 1, pela educadora Sénia
Almeida, uma das responsaveis pela construcdo da “Escola Comunitaria Nova
Esperanca” em Cabo Gato:

Com o processo de renovagao [remocao] para Chao de Estrelas a sede do
Conselho de Moradores foi demolida, acabando com a escola que havia na
area. Entdo os moradores comegaram a reivindicar uma outra escola para a
comunidade. Dai que fui convidada por Ovidio para fazer parte de uma
escola em Cabo Gato. Na verdade o que se chamava escola era um terreno
cheio de lama entre dois barracos. A comunidade se mobilizou em
comissdes que foram a LBA, prefeitura de Olinda e outros érgdos que
pudessem ajudar a construir materialmente a escola. A prefeitura doou 30
caminhdes de barro que foram tombados na cabeca por mulheres, criangas
e alguns homens. Logo, a escola nasceu das doacoes e, principalmente, do
esforco da comunidade.*

Ao mesmo tempo em que se lutava pela nova escola, a comunidade recebe a

noticia que seria urbanizada, como vimos. E quando segundo o Sr. Ovidio (LIMA, 1992
— Anexo |, p. 15-16):

Falaram com o Pe. Humberto, ele pegou duas pessoas da COHAB para
fazer parte da comissédo da beira do rio. A gente disse: ndo, tem que ser
alguém da area, ai foi escolhido eu [Ovidio] e Maria Galega, fomos
escolhidos para fazer parte da comissdo da equipe para fazer parte junto a
COHAB para urbanizar Cabo Gato e ficamos alegres: vamos melhorar
nossos barracos.

Entretanto, “na proporcao que foi aumentando o movimento, disseram que nao
era para urbanizar cabo gato e sim remocéo do pessoal.” (LIMA, 1992, — Anexo |, p.
15).

Com esta fala do Sr. Ovidio, percebemos que a luta de reivindicagdo por uma

moradia melhor nao foi facil, mas mostra-nos a importancia da organizagdo comunitaria,

% Referente a escola Nova Esperanca, hoje pertence a Prefeitura Municipal de Olinda, localizada na Avenida
Jardim Brasilia (limites entre Olinda e Recife), ao lado da ETE-Peixinhos no bairro dos Peixinhos, Olinda-PE. Ver
o filme: A nossa Historia é a Historia de Cabo Gato. Recife: Produgao: Centro de Organizagdo Comunitaria
Chao de Estrelas. Espia Video, setembro de 1988.
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e consequentemente, o valor de terem constituido um “Conselho de Moradores” para
representa-los. Importancia que se reforga (e se consolida) nos varios acontecimentos
que foram se dando ao longo de todo o trajeto de luta até a remocao de quase todos os
moradores. Dizemos quase todos, porque os moradores mais afastados das margens

do Rio, na periferia destas margens, ainda hoje ndo foram removidos (refiro-me
particularmente a Cabo Gato), como nos diz o Sr. Ovidio, em conversa com 0 autor no
dia 20/02/2010:

Os maiores lutadores de Cabo Gato que faziam parte do conselho:
Vaqueiro, Mariano, Alfredo e Luiz ndo foram removidos. Eles estavam apés
a linha de 15 metros das margens que ficaria do Rio®’. Ainda hoje existem
moradores do tempo de Cabo Gato que esta na uUltima (32 etapa) da obra do
Rio pelo PAC, como dona Liquinha, do chafariz que ainda permanece na
luta pela remocgao.

Como podemos perceber até o0 momento, a luta ndo foi facil e nem pouca.
Mas vamos para mais alguns acontecimentos para melhor entendermos como se deu 0
movimento social reivindicatério em Cabo Gato, que deu origem a atual Comunidade
Chéao de Estrelas. Continua o Sr. Ovidio referindo-se a remoc¢ao (LIMA, 1992, — Anexo
l, p. 16-19 — Aspas no original)*®:

E eu, questionava, como é que vai remover Cabo Gato, quando tem todo
pessoal 14 de baixo, de Cajueiro, do Rio Beberibe, ai disseram que era para
alargar o rio. Foi quando a gente quis incluir o pessoal das outras areas. [...]
e disseram para mim: “Sr. Ovidio, a sua fun¢do ndo é juntar o pessoal, que
eu cuidasse da minha area (disse a COHAB). Eu disse: como comunitario,
tenho direito, como morador daqui sou diferente, o problema ndo é meu, é
de todo pessoal que mora na beira do rio. Eu disse assim: Agora vamos
criar o nosso Conselho de Moradores, ficava mais facil de néo ser engolido
pelo Estado-Governo. [...]. A gente criou a Comissao e comecou. [...]. Seu
Walter e Braga, o braguinha bateu nas minhas costas e disse: “de hoje em
diante a negociagéo € individual e ndo mais coletiva”. Mas ficou a equipe. O
que ele fez (Braga, hoje tucano) chegou e perguntou se queria indenizagéo,
era 50, 10 pra ca e 10 para la. Sr. Braga dizia — ndo va pela cabeca do Sr.
Ovidio que ele é comunista. Nao va pela cabeca de Dorinho que é ditadura.
Queimava todo mundo. [...], chega Dirinha, chega duas meninas da diocese.
Dr. Walter manda me chamar. Tem a COHAB que ¢é estadual, o DNOS que
é federal e a diocese manda chamar todo mundo. [...]. Sai da diocese,
cheguei em casa, a 4rea estava dividida — area 1, area 2, area 3 e area 4,

%7 Segundo Maria do Socorro Santos de Sousa ARAUJO et. al. Chao de Estrelas: o brilho das histérias de luta
de um povo — uma experiéncia de organizagdo comunitaria na regiao metropolitana do Recife, “o rio Beberibe,
que nas imediagdes de Cabo Gato e areas adjacentes tinha dez metros de largura, deveria ser alargado em vinte
e cinco metros, pois com esta ampliagdo o DNOS resolveria os problemas das enchentes. Para efetivar estes
trabalhos, teria que ser desapropriado o terreno situado nesta faixa, e a populacdo residente deveria sair,
liberando a area para a realizagédo dos trabalhos.” p. 37.

% Obs. além da entrevista no anexo |, da monografia de Maria José de LIMA, Movimentos populares: uma
questao de cidadania; ha uma Xerox com a mesma entrevista, sendo completa com o Sr. Ovidio Ferreira de
Paula (Primeiro Presidente do Centro de Organizagdo Comunitaria Chao de Estrelas) e lider responséavel pela
remogao e o Sr. Roberto Arraes (agente externo). Entrevistas: dia 03 de maio de 1992 e 24 de maio de 1992.
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para cada area, quero cinco pessoas de cada area para amanha a 1 hora
para ir a COHAB. Dava 20 pessoas. Quando cheguei em casa, tinha tanta
gente, tanta gente. [...]. Dr. Walter viu o peso da gente, o Sr. Ovidio quero
que o Sr. organize a saida do pessoal. Aparece a segunda verba para a
construgdo das casas. A primeira verba tinha chegado para a COHAB. A
construgdo das casas estava lenta e o conflito se dava na area para
apressar a construcao e transferir o pessoal. [...]. No outro dia, Dr. Walter
disse ao jornal que Cabo Gato ndo ia ser removido. O DNOS tirou a
empreiteira e comecgou a autoconstru¢do. Em 1979 comegou a construgao e
a primeira entrega foi em 12 de marco de 1981.

Além das varias reunides de negociacao houve necessidade de outras taticas de
luta, como aponta ainda o Sr. Ovidio (LIMA, 1992, — Anexo 1, p. 19 — Aspas no
original):

Em Cajueiro, as casas que tinham o quintal maior com bananeira, coqueiro,
0 DNOS queira passar o trator. A gente reuniu em Assembleia para resistir,
chamou o pessoal de Brasilia Teimosa e Morro da Conceigcao, Cajueiro,
Justica e Paz, Acgao social da Diocese. Chegou o trator, a radio Capibaribe®
— ligada ao Governo do Estado, J. Menezes anunciou: “amanha, a policia
vai prender Ovidio, Olga, Luiz Herminio e Imarai”. O chofer do trator nao
passou e perdeu o emprego. Quando o trator saiu, foi feita uma procissao
com uma cruz, de Cajueiro a Cabo Gato, parando e refletindo.

Foi necessario muitas vezes os moradores responder as investidas do governo
pondo em risco a prépria vida; fazendo um bloco humano com homens, mulheres e até
criancas, em defesa de seus barracos, ja que era o Unico bem material basico que
possuiam a suas sobrevivéncias. Outra tatica para forcar o governo a tomar decisdes
mais proximas das reivindicagdes dos moradores foi a realizagdo de uma passeata em
1980, que saiu do Conselho de Moradores de Cabo Gato indo até o Palacio do Governo
(Campo das Princesas — Recife), como conta dona Maria Galega: “ai fizemos uma
passeata com 230 mulheres e 3 homens, com as panelas na mao, vassouras velhas e
criangas.” (ARAUJO, et. al., 1993, p. 39). E continua dona Maria Galega (ARAUJO, et.
al., 1993, p. 39):

Pra gente sair nessa passeata, a gente lutou muito, por mais de dois meses,
nao foi dizer assim que anunciou a passeata e saisse com ela nao. Porque
um se organizava, outro se organizava, um dizia: Eu ndo vou, porque eu
tenho medo, eu ndo vou porque eu vou trabalhar [...] pra poder a gente
fazer essa passeata foi embora dois meses, mas saimos.

Para divulgacao das informagbes do que estava acontecendo e a troca de ideias
com a Comunidade de Cabo Gato, houve reunides estimulando as discussdes

generalizadas, mais principalmente, “foi criado para esse fim um jornal denominado

% A RADIO CAPIBARIBE - Jovem Cap (AM), Rua: Coronel Urbano Ribeiro de Sena, 956 Cajueiro Recife-PE
CEP 52221-000. Data da Fundagéo: 25/12/60 (PERNAMBUCO, 2004a, p. 99).
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“UNIAO DO BEIRA RIO”, e nele, uma personagem figurativa, o “SIRI”, se constituiu no
elemento ativo e constante das comunicagdes.” (PROJETO UNIAO DO BEIRA - RIO,
1979, p. 18). Além do jornal, com intencao de estimular os debates, também foi
reativado um grupo de teatro formado com pessoas da comunidade, denominado
“TEATRO DA AMIZADE”, onde representou uma pega que resgatava a histéria da
formacao de Cabo Gato e evidenciava os problemas que permaneciam ao longo do
tempo sem solucdo (PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, 1979, p. 20).

Entretanto, as taticas utilizadas pelos moradores e a “Comissdo Pr6-Remogao”
nao foram suficientes para manterem a unidade anterior a remog¢ao na nova area. A
pressao dos 6rgaos do governo sobre os moradores e as liderancas da beira rio,
particularmente, da Comunidade de Cabo Gato, s6 diminuiu quando da assinatura de
um convénio entre o Ministério do Interior via DNOS e o governo do Estado de
Pernambuco, através de suas Secretarias de Habitacao (SH) e de Saneamento e Obras
(SS0O). Esse convénio tinha como objetivo a execugdao de um programa de habitagao
para construcdo de moradias populares, a fim de remover as familias residentes nas
margens do Rio Beberibe, nos municipios do Recife e Olinda. Cabendo agora, as
liderangas passarem a ajudar o DNOS e a COHAB no cadastramento das familias.

Os varios exemplos de taticas destacadas que foram utilizadas pelos moradores

»40

a “Comissao Pro-Remocao”™ em Cabo Gato na luta em prol da moradia, ndo se

esgotam aqui; mas acreditamos serem suficiente para mostrar a relevancia desse
movimento de reivindicagdo popular de bairro (no caso aqui das ocupacdes as margens
do Rio Beberibe), ligado a nossa pesquisa.

Agora iremos nos determos um pouco mais em alguns acontecimentos na nova
Area. Segundo Sr. Ovidio (LIMA, 1992 — Anexo |, p. 1 — Grifo nosso):

Depois de um ano [na nova localidade] foi criada a sopa comunitaria*'. A
gente criou a sopa pra poder ter contato com o povo e essa sopa a gente
criou depois de uma assembleia, 0 que 0 povo pensava € 0 que 0 povo
queria e sairam dois problemas principais. Um é a questdo do 6nibus de
Campina do Barreto porque tinha muitos moradores como hoje ainda tem
que trabalhavam em Olinda e outro é a questao do desemprego e da fome e
criou-se a comissao da fome com a proposta da sopa comunitéaria. A nossa
preocupagado era essa: criar a sopa nao para a gente simplesmente dar

0 Para Maria do Socorro Santos de Sousa ARAUJO et al. Chao de Estrelas: o brilho das histérias de luta de um
povo — uma experiéncia de organizacdo comunitdria na regido metropolitana do Recife, “Para acelerar o
processo de remogédo, bem como assegurar que todas as localidades estivessem representadas perante os
érgdos publicos, os moradores constituiram uma comissdo, denominada COMISSAO PRO-REMOGAO,
composta por trinta membros, sendo escolhidos 5 representantes de cada area, através de eleigdo em suas
respectivas localidades: Ponte Preta, Depuradora, Cabo Gato, Portdo do Gelo, Cajueiro e Antartica.” O objetivo
da “comissao era avaliar mensalmente o movimento, como também tomar deciséo de interesses comuns.” p. 43.

! Ver o filme: O Pao Nosso de Cada Dia. Recife: Realizagdo TV VIVA, s/d. (Duragdo: 00h15min:15). DVD-ROM.
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comer, porque a gente ndo queria ser pai e mae da comunidade, queria ser
organizador da comunidade [...], a gente chamava para conversar e decidir
problemas, ai comecou a questdo da escolinha surgiu do grupo da sopa,
surgiu a questao do grupo de saude, também da sopa, surgiu a questao
também de reivindicar o resto do pessoal que ainda estava em Cabo Gato-
Ponte Preta, a reivindicar a construgdo da creche, a entrega dos prédios a
comissdo de Chao de Estrelas, que era Comissao de Chao de Estrelas que
dava o nome.

Para o Sr. Ovidio, a intengdo dos moradores e das liderangas do movimento Pré-
Remocao era ao chegar o ultimo morador vindo da beira do Rio a Comunidade Chéo de
Estrelas, darem continuidade a luta criando a nossa prépria organizacao. Entretanto, ao
chegar a nova localidade encontram o imével que tinha sido escolhido e construido para
a organizacdo dos moradores de Chao de Estrelas (ARAUJO, et. al., 1993)* ocupado
pela Associagdo de Moradores do bairro — Associacdo de Moradores da Campina do
Barreto —, que foi criada em 1981 (LIMA, 1992, p. 51; CABRAL, 2004, p. 96) pela
interferéncia direta do Estado, através de suas instituicdes na comunidade: o DNOS e a
COHAB, com pessoas que nunca participaram da luta pela remog¢ao. Para o morador
Armando Negromonte (Entrevista, n. 07, 21/04/2010), antes de existirem as casas a
area era o Sitio de Badé (Sitio Santa Terezinha), ndo existia aqui associacao, o que
havia era um Senhor chamado Jodo Manoel (ja falecido), que morava na Rua Gerinaldo
Alves e apresentava-se como representante local, sempre estava com uma grande
quantidade de papéis tentando organizar uma associagcao para o bairro, e as reuniées
organizadas por ele (seu Manoel) eram realizadas na liga de domin6 que fica na Rua
dos Craveiros, esquina com a Rua Santa Lucia, proximo da barbearia de Moacyr. Disse

também, que seu Manoel estava sempre com politicos.

Ja para o lider comunitario Sr. Ovidio (Entrevista, n. 07, 21/04/2010), tudo tinha
sido organizado pelo vereador Aristéfene de Andrade; ele (o vereador) preparou um
grupo de moradores para representar a associagao e, que o responsavel era o Sr. Joao
Manoel, por que Campina do Barreto era maior e dava mais voto. “Assim, a primeira
Associagdo dos Moradores, iniciou com uma diretoria composta por pessoas que
estavam envolvidas politicamente com outros interesses que interferiram negativamente

naquela organizacdo.” (ARAUJO, et. al., 1993, p. 51). Hoje (12/2012) a Associacdo dos

2 Para Patricia Angélica DUTRA, Trajetérias de criacdo do momulengo do Prof. Benedito em Chio de
Estrelas - ato, ritual, arte e cultura popular, séria “no prédio que era destinado a Escola Nova Esperanga”, p. 64.
Optamos pela posicdo de M? do Socorro S. de Souza ARAUJO, et. al. Chao de estrelas: o brilho das histérias
de luta de um povo — uma experiéncia de organizagdo comunitaria na Regiao Metropolitana do Recife, ap6s
conversa com um dos lideres, o Sr. Ovidio Ferreira de Paula, que colocou a existéncia de além do prédio se
destinar para a organizagao (associagdo) dos moradores, também ficariam algumas salas de aulas até ter um
prédio préprio para a Escola, como ocorreu posteriormente.
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Moradores da Campina do Barreto encontra-se no mesmo imoével, sendo agora
reconhecida como sede prépria.

As taticas utilizadas pelas liderangas para evitar a desarticulagdo “natural” e
“‘imposta” pela poder Publico para desmobiliza¢do e controle social sobre 0 movimento
de organizagdo comunitaria decorrente da remogao, foi a criagdo da “sopa

comunitaria™®®

em 1983, com o objetivo de nao sbé, minimizar a fome, mais
principalmente, para reorganizar a comunidade. Os organizadores conseguiram manter

a distribuicdo da sopa por um periodo de dois anos e seis meses.

Com a experiéncia vivenciada no Conselho de Moradores de Cabo Gato e os
problemas com a Associacdo dos Moradores de Campina do Barreto, aliado a
necessidade de encaminhar a luta reivindicando solugbes para os problemas ainda
existentes na comunidade, levou a Comissao de Chao de Estrelas, em 28 de julho de
1985, a registrar o Estatuto da Entidade com o nome de “Centro de Organizacao
Comunitéria Chdo de Estrelas.” (DIARIO OFICIAL - PE, 1985, p. 14), com o objetivo de
ser “um organismo do povo, que pudesse nao sO reivindicar, mas organizar a
populacao” (LIMA, 1992 — Anexo I, p. 2). Com esta entidade, segundo Maria do
Socorro Santos de Sousa ARAUJO, et. al. (1993, p. 56), foi estabelecida uma “nova
correlacao de forcas em Chao de Estrelas, agora legalmente representada, pelo Centro
de Organizacdo Comunitaria.”

Com a mudanga no cenario politico do Brasil, a partir de 1985, e em particular no
Estado de Pernambuco, através da redemocratizacdo com elei¢cdes diretas, tanto para o
governo Estadual como Municipal (em 1985/1986, respectivamente), candidatos eleitos
pelo voto direto, implantam programas que priorizam a participagdo popular. E nesse
contexto, que as liderangas da Comunidade Chao de Estrelas reivindicaram e
recuperaram os dois imoveis onde funcionava a associagao de Moradores de Campina
do Barreto, passando a estabelecer o Centro de Organizagdo Comunitaria (hoje com
sede propria), o Posto Médico (que desde 1987 estd em pleno funcionamento) e a
Delegacia do bairro (essa desativada)**, fortalecendo as liderancas (CABRAL, 2004;
DUTRA, 1998, p. 64; 1992; ARAUJO, et. al., 1993; URB-RECIFE, 1993, p. 13).

3 M2 do Socorro S. de Souza ARAUJO, et. al. Chao de Estrelas: o brilho das histérias de luta de um povo —
uma experiéncia de organizagdo comunitaria na regi@o metropolitana do Recife, vai denominar de “Sopa
comunitdria: a fome mata sem sangrar’, p. 51. Ainda sobre a sopa, além de ARAUJO et. al. (1993), ver Maria
José de LIMA (1992 — Anexo 1) e o filme: O pao nosso de cada dia. Realizagdo TV VIVA, s/d. lembramos que
as primeiras casas entregues foram no més de novembro de 1981, mas as liderangas que irdo organizar a sopa
foram os Ultimos a serem removidos, ja no ano de 1982.

4 Segundo o Sr. Ovidio, a Delegacia de Agua Fria se transferiu para uma sala no prédio onde fica a Associagao
dos Moradores da Campina do Barreto, temporariamente, pois o prédio que fica no bairro do mesmo nome
estava em reforma.
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Ainda sobre a organizacdo comunitaria em Chao de Estrelas destaca-se nesse
periodo: o Movimento Cultural Desperta Povo. Este surgiu por meio do Grupo de
Meméria e Acao, através do Centro de Organizacdo Comunitaria Chao de Estrelas, na
gestdo do seu primeiro presidente, Sr. Ovidio, em 26 de setembro de 1988, com o
objetivo de resgatar a Histéria do Povo de Cabo Gato, junto ao Grupo Meméria de Cabo
Gato e de Chao de Estrelas. Além desses objetivos existiam outros, como:

Reunir todas as pessoas que lutam, trabalham e cultivam os valores
culturais na area metropolitana do Recife, a fim de resgatar as suas raizes e
preserva-las em oficinas culturais com criangas, jovens e adultos;

Apoiar todas as iniciativas reivindicatérias que objetivam a defesa dos
direitos de cidadania e visam o bem-estar social, econémico e cultural da
humanidade;

Estimular, apoiar e desenvolver atividades culturais, educacionais e
esportivas, como também artesanais e produtivas, cujos frutos revertam
g?;%.os trabalhos culturais e sociais da comunidade. (SILVA, et. al., 1994, p.
O Movimento Cultural Desperta Povo, hoje se encontra em pleno funcionamento
e suas atividades estdo voltadas para os problemas socioambientais da Bacia
Hidrografica do Rio Beberibe, preocupado com a formagao de agentes multiplicadores
em Educagdo Ambiental e Agenda 21, particularmente com a problematica da agua e
com o Desenvolvimento Sustentavel da Comunidade. Com esta preocupacgao foi
realizado no dia 12 de marco de 2011, um grande seminario em comemoracao aos trinta
anos de existéncia da Comunidade Chao de Estrelas, no qual se realizou a abertura do
“Ano do Desenvolvimento Sustentavel de Chao de Estrelas”, logo apés foi cantado o
“Hino Nacional” e o “Hino de Chao de Estrelas” (ver Figura 2), a tarde foi apresentada a
“Bandeira” da Comunidade confeccionada pelos alunos da Escola Sdo Judas Tadeu da
rede publica estadual de ensino de Pernambuco, localizada na comunidade, e em
seguida houve o langamento do “livro” sobre a histéria da formagdo da comunidade,
com o titulo: “O Direito de Morar, o Direito de Viver do Cabo Gato a Chao de
Estrelas: a histéria de luta de um povo pela conquista da moradia”, escrito pelo referido
autor desta tese e por Janusy Mara de Alencar Almeida e Ovidio Ferreira de Paula (ver
Figura 3).
Os ultimos grandes momentos de mobilizagcado de luta reivindicatéria por moradia
em Chao de Estrelas deu-se quando da integragdo das quatro comunidades vizinhas:

% Segundo Claudia Barbosa da SILVA, Proposta ideolégicas da relagio homem/meio ambiente na
Comunidade Chao de estelas, foi os “Seminarios, encontros, shows e oficinas contribuiram para o surgimento
do movimento com a participagdo de quatro grupos integrantes: Grupo Reizado (sic), Grupo Bumba-Meu-Boi,
Grupo Oficina de Circo e o grupo Oficina de Mamulengo. Num total de onze fundadores.” p. 57.
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Saramandaia, Canal do Campo Grande, Canal do Arruda e Riacho Jacarezinho; que
constituiram os atuais conjuntos habitacionais: Conjunto Residencial Senador Aderbal
Jurema (1986), também conhecido como Vila Jorge Pimenta (SOUZA, 2000), e o
Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula (1988).

Figura 2 — Hino da Comunidade Chao de Estrelas*

Hino de Chao de Estrelas
Autores: Leandro José | Wado Bahia | Carlos Pop

Desperta povo para um novo dia Em um pedaco de chdo construimos
De liberdade ja anunciada Corta por rios, mangues e canais
Num Chdo de Estrelas clareando a vida Com coragem, lutas e trabalho
Iluminando toda a nossa estrada Conquistamos nossos ideais
Desperta povo td chegando a hora E vem mostrar a comunidade

Vem demonstrar como vocé cresceu Com muito orgulho vocé eéesceu

O povo vibra com sua vitéria E o povo grita com liberdade

Nesse refrdo canta vocé e eu Agradecendo ao nosso grande Deus
O povo vibra com sua vitéria E o povo grita com liberdade

Nesse refrdo canta vocé e eu Agradecendo ao nosso grande Deus
Liberdade, conseguida Estribilho

Conta a histdria
Dessa vila

Nossa terra, conquistada
Brava gente
Camarada

Fonte: Desperta Povo: MUR — Nordeste, 2005 (verso da capa do CD-ROM).

Dessas lutas, a que sera encampada pela direcdo do Centro de Organizagao
Comunitaria Chao de Estrelas foi a da Comunidade do Riacho Jacarezinho, como nos
descreve o Sr. Ovidio (LIMA, 1992, p. 34 e Anexo 1, p. 5):

Houve a invasdo de Ponte Preta com os moradores da area ribeirinha
(Riacho Jacarezinho) a gente foi intervir, e eu sofri muito, era pobre
invadindo casa de pobre. Me impressionei de um modo que, nem o que
invadiu saisse sem casa, nem que tinha ficasse sem ela, também foi o
momento mais rico que vivi nesse tipo de organizacao.

Em outras palavras, eram pobres-favelados invadindo casas para outros pobres-
favelados. A fala relata que na ocasiao das obras de construgdo da Via “Semi-Radial
Norte” e “Macrodrenagem” no Canal do Arruda, alguns moradores da ocupacao do
Riacho Jacarezinho (hoje, Canal do Jacarezinho), por ndo terem sido removidos com os
moradores que formaram o Conjunto Senador Aderbal Jurema, pois a mesma se
encontra afastada da area que sofreu intervencéo, além da expulsdo desses moradores

do canal pela prefeitura (como veremos no capitulo lll), resolveram invadir as casas que

“ Ficha Técnica — Cantor: Wado Bahia / Vocal: Carlos Pop e Leandro Moreno / Arranjos: Wado Bahia e Zé
Valdo / Compositores: Wado Bahia, Carlos Pop e Leandro Moreno / Teclado: Zé Valdo / Produgao: Wado
Bahia e Carlos Pop / Fotografia: Martijn Koster (Wageningen Universidade) / Apoio: CREA-PE. Fonte: Verso
da Capa do CD: Desperta Povo: MUR — Nordeste, 2005 (CD-ROM).
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estavam sendo construidas proximas da padaria comunitaria que se destinavam aos
ocupantes da favela da Ponte Preta (URB-RECIFE, 1993, p. 7)*. Para resolver o
problema de forma que ninguém saisse sem moradia, Sr. Ovidio formou uma comissao
com representantes de ambos os lados (dos invasores e dos invadidos) e foram
negociar uma solugdo com os 6rgaos publicos responsaveis pela obra, o resultado foi a
construcdo do Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula, para os dois grupos
(LIMA, 1992), como percebemos na fala do presidente do centro de organizacao (LIMA,
1992, — Anexo 1, p. 5 — Aspas no original):

Juntava uma comissdo dos invadidos que era Célia e outra e com duas
comissdes fomos para a Prefeitura, fomos para SUDENE e conseguiu
dividir. [...], a COHAB falou: “... a gente vai dar aquele terreno e acabou.”
[...]. A COHAB deu o material, o pagamento das pessoas também para
construiram suas proprias casas e até botaram meu nome: Ovidio Ferreira
de Paula (sic).

Figura 3 — Capa do livro: O Direito de Morar, o Direito de Viver do
Cabo Gato a Chéao de Estrelas: a historia de luta de um povo
pela conquista da moradia

Augusto Antonio Campelo Cabral
Janusy Mara de Alencar Almeida
Ovidio Ferreira de Paula

O DIRETG DRI VGRATL,
‘O DIREITO DE VIVER
DO CALEG GATO :
A CHAO DE ESTREFAS:
A historia de luta de um povo pela conquista da moradia

co""-lnidade (3

Chao g,

~Qelas

Fonte: CABRAL; ALMEIDA; PAULA, 2011.

*" Para Maria José de LIMA, Movimentos populares: uma questdo de cidadania; ocorreu o contrario, algumas
familias de Ponte Preta que ndo foram removidas para o Conjunto Senador Aderbal Jurema, invadiram as casas
que se destinavam as familias do Riacho do Jacarezinho. p. 34. Optamos pela posicdo da URB-Recife, pois
confirmamos o fato ocorrido com o Sr. Ovidio presidente do centro de organizagdo comunitaria na época do
ocorrido.
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Este conjunto teve a construcdo das casas iniciadas em dezoito de setembro de
1988, sendo entregues em nove de margo de 1989. (URB-RECIFE, 1993, p. 7). J4 o
Conjunto Residencial Senador Aderbal jurema vai surgir como consequéncia da
intervengao das obras de macrodrenagem no Canal do Arruda e da construgdo da Via
“Semi-Radial Norte”, que prejudicou varias casas e barracos, rachando-os,
desencadeando

junto as comunidades envolvidas um processo de mobilizagao popular para
a negociagdo da remogao e reassentamento dos barracos prejudicados, e
junto a prefeitura, um processo de articulacdo institucional e de
planejamento com vistas a implementacdo de um programa habitacional
para atendimento das familias envolvidas.

As negociacoes se estabeleceram entre 0 DNOS e a prefeitura através da
empresa Obras Recife e entre esta ultima e as liderangas comunitarias da
comunidade de Saramandaia e as associagcoes de moradores do Canal do
Arruda e Canal de Campo Grande. Dessa forma, teve inicio um processo de
discussdo popular e negociacdo entre a prefeitura e a populagdo envolvida
para encaminhamento da remocdo e reassentamento das familias.
(SOUZA, 2000, p. 76).

Segundo Maria José de LIMA (1992, p. 33), “as casas foram construidas em
1987. Em fins do mesmo ano e inicio de 1988 as casa foram entregues aos moradores
[...]", em um espago ainda existente na Comunidade de Ch&o de Estrelas.

Como analisados nos exemplos acima, as experiéncias adquiridas nas lutas por
melhores condicdes de vida em Cabo Gato ou na Nova Area néo foram suficientes para
manter o movimento de organizacdo. As mudancas de estratégias*® por parte do poder
publico (Estado e politicos e seus aliados) ao longo do tempo levou aos procedimentos
adotados pelos moradores a ndo serem mais suficientes para manter a uniao do grupo,
pois ao longo dos anos “os de cima” vao percebendo que ndo € necessario manter
aquela relagdo de choque que vinha se dando, e sim, agora por conhecer melhor a
situacdo de vida dessas pessoas e seus lideres, mais particularmente, a situagdo de
(des)emprego e renda, fome etc., mudam as estratégias, e passam a cooptar os lideres
(talvez todos?) para serem seus representantes locais e cabos eleitorais nos periodos
de eleicbes (dando-lhes alguns empregos ou outro tipo de ajuda); além de usar o
discurso da “participacdo e parceria”* levando a essas entidades/liderancas a ndo mais
se entenderem, quebrando a articulacdo que existia, contribuindo para atualmente as

“8 Lembramos que estamos utilizando os conceitos aqui segundo a definicdo dada por Michel de CERTEAU. As
Estratégias sio pontos de agdes; é organizada pelo postulado de um poder, e visa o controle. J4 as Taticas sao
procedimentos; é determinada pela auséncia de poder; é a arte, a astlcia do fraco. Empregaremos |éxicos:
Estratégias para representar os procedimentos dos de Cima, e Taticas para representar as astlicias do de Baixo.
Ver Michel de CERTEAU, A invencao do cotidiano: 1. Artes de fazer, ver capitulo I, e Claude RAFFESTIN, Por
uma geografia do poder.

“9 Ver a esse respeito: Maria da Gléria GOHN, Conselhos gestores e participagéo politica.
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acoes se darem isoladas, individualmente. Isto mostra a interferéncia (o controle social)
pelo/do Estado e seus representantes, desde o inicio do movimento de luta pela
conquista da moradia, com a intengdo de procurar excluir e/ou neutralizar os

representantes dos habitantes locais.

Todos os exemplos elencados acima se referem a uma problematica urbana, que
tem a ver com o uso, a distribuicdo e a apropriacdo do espago urbano, sdo, portanto, em
sua maioria movimentos sociais urbanos de carater reivindicatérios, ou como nos diz a
gedgrafa Ana Fani Alessandri CARLOS (1999, p. 89), “os movimentos sociais ou
reivindicatérios surgem como produto da unidao entre individuos, a partir da descoberta
de um cotidiano com pontos comuns, em que dimensao do social se impde para muda-
lo: € o exercicio da cidadania.” A seguir iremos analisar a produgao do espaco local
realizadas pelos pobres-favelados e seus representantes.

2.4 OS POBRES-FAVELADOS: FAVELA, POBREZA OU EXCLUSAO DA CIDADANIA?

Neste subcapitulo passaremos analisar a producdo do espaco urbano local a
partir das acdes cotidianas dos moradores pobres e favelados, propriamente ditos.
Diferencia-se do subitem anterior (2.3.1), pois o foco daquele era mostrar as taticas de
lutas pela conquista da moradia (através de movimento de carater reivindicatério ndo
institucionalizado), e neste sera a producao do espacgo através das ocupacgdes (acoes
cotidianas) nas areas abandonadas (margens dos: rio € canais) existentes na localidade
em estudo. Mas, primeiramente, necessitamos esclarecer: 0 que € ser pobre-favelado?
Pobres-favelados sdo marginais? Ou pobres-favelados sao cidadaos?

Estas categorias vém atreladas as outras, como “ocupacdo”, “invasao”,
“marginalidade” etc. e defini-las levariam a necessidade de tempo e de um capitulo
exclusivo, diante da complexidade e da diversidade de posicdes existentes™. Tais
categorias se apresentam quase que uma questdo semantica, entretanto, esta
discussao foge aos objetivos desse trabalho. Mas, procuraremos deixar claro, mesmo
em linhas gerais algumas definicdes e nossa posi¢ao.

O entendimento do fendmeno da “pobreza” tem se apresentado a quase todos os
pesquisadores, independente de corrente tedrica e ideoldgica, como sendo visto
sinbnimo de “marginalidade” (SANTOS, 1978), e este tendo a “participagcado popular”

% Ver artigo de Marcelo Lopes de SOUZA; e Eduardo Tomazine TEIXIEIRA, Fincando bandeiras,
ressignificando o espaco: territérios e “lugares” do movimento dos sem-teto. p. 29-66.
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intimamente associada (GOHN, 1985)°'. Conceitos que foram utilizados na América
Latina, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando do processo de
urbanizagao/industrializacdo causador das migragdes internas, nos quais 0s migrantes
passaram a localizarem-se nas periferias e areas decadentes das grandes cidades,
dando origem as “favelas”, aos “mocambos”, as “vilas miséria”, as “cidades informais” e
outras denominagdes que esses nucleos passaram a ter (LIMA, 1983; ABRAMO, 2003),

particularmente no Brasil.

Em um primeiro momento, a “marginalidade” foi abordada em termos da
precariedade habitacional a que estavam sujeitos estes grupos sociais, reduzindo-se a
uma problematica fisico-ecoldgica (morar nas favelas e corticos). Posteriormente,
acrescentando a essa caracteristica as socioecondmicas e culturais dos contingentes
qgue viviam nestas areas (KOWARICK, 1981; LIMA, 1983). “Do habitat passa-se para a
maneira de viver e para uma situacdo de vida. Baixo nivel de renda e educagéo,
subemprego e desemprego, desorganizagdo familiar, anomia, falta de participacéo
social foram, entre muitos outros tracos, associados a estes grupos.” (KOWARICK,
1981, p. 14).

Lucio KOWARICK (1981) apontar a existéncia de dois erros nessas acepgoes: a
populacdo das favelas sdo semelhantes ou idénticas aos demais grupos pobres
existentes nos cenarios urbanos (moradores de corticos, em baixo de pontes etc.), tanto
em estilo de vida, como de renda e de ocupacao. Para ele (KOWARICK, 1981, p. 15 —
Aspa no original), “Isto significa que a favela — ou outro tipo de ‘area marginal’ —
apresenta uma complexidade de situagdes tanto econdmicas como processos e
estruturas existentes no conjunto da sociedade inclusiva.”

Entretanto, ha autor para o qual marginalidade social se diferencia do conceito de
pobreza, apesar de ambos o0s conceitos estarem frequentemente ligados. Porém, a
pobreza é um conceito mais abrangente que o de marginalidade social, com algumas

excegOes, “os_marginalizados sao pobres; porém nem todos os pobres incluem-se na

condicao de marginalidade. Os marginalizados estao fora da sociedade, que os exclui,
enquanto que aos pobres cabe a possibilidade de ocupar os niveis mais inferiores da

estrutura social.” (ALFONSO, 1979, p. 33 — Grifo nosso). E continua o autor: “a

" As concepcées de “marginalidade e participagdo” fundamentam-se na “teoria da modernizacdo” que se
baseiam numa interpretacdo estrutural funcionalista da realidade; como também na interpretagcdo histérico-
estruturalista da realidade, expressada através da teoria da dependéncia. Ver a esse respeito: Lucio
KOWARICK, Capitalismo e marginalidade na América Latina; Sandra Améndola Barbosa LIMA, Participacao
social no cotidiano; Maria da Gléria Marcondes GOHN, A forca da periferia: a luta das mulheres por creches
em Sé&o Paulo; Milton SANTOS, Pobreza urbana; Safira Bezerra AMMANN, Participacao social.
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marginalidade, sob o ponto de vista da caréncia, supde um maior grau de rigidez que a
pobreza: € mais um critério de exclusao social do que econémico.” (Ibidem, 1979).

Clarificado o que seja marginalidade, vamos tentar compreender melhor o
conceito de “favela”. Ainda Lucio KOWARICK em seu livro: A espoliacao urbana, p. 76,
citando Licia do Prado VALLADARES (1978, p. 31), descreve que:

As favelas permaneceram por muito tempo ao abrigo de qualquer
especulacdo posto que os terrenos por elas ocupados, de propriedade de
o6rgdos publicos ou de particulares, encontravam-se em condi¢des
topograficas de dificil exploragdo, ocorrendo geralmente em encostas de
morros ou em terrenos alagadicos, sem contar aqueles de propriedade
contestada ou desconhecida.

E chamando a atencao de fatores histéricos relata que no Rio de Janeiro, os
“soldados que voltaram a cidade no final do século passado [século XIX], apés a Guerra
de Canudos, e que nao tinham onde morar foi-lhes permitido construir barracos em
terrenos sem valor de mercado, como uma recompensa aos servigos prestados a
Patria®.” (KOWARICK, 1978, p. 31).

Utilizando o Iéxico “zonas marginais”, Juan Maestro ALFONSO (1979, p. 40-41 —
Destaque no original) vai definir favelas, ndo sé as zonas de degradacao da cidade, os
suburbios, produtos do processo de industrializagao; mas também,

0s conjuntos de submoradias em zonas marginais da cidade onde a
determinadas condigdes de vida muito piores do que as do outros lugares
acrescenta-se o desenraizamento e o total abandono de seus habitantes, na
sua maioria integrantes da categoria social definida como <marginalizados>.

Contudo, como vimos, a favela ndo € s6 o espago fisico de topografia
desfavoravel a ocupagdo humana; mas, sao principalmente, resultados das
desigualdades sociais, econdmicas e ambientais decorrentes da divisdo social do
trabalho (de classes) que imperam em nossa sociedade, nao sé nela, mas na histéria da
humanidade. David HARVEY (1980, p. 64-5) nos ajuda a entender melhor esta posigao,
qguando tentando demonstrar o relacionamento existente entre a redistribuicdo da renda
real e as decisdes politicas, nas perspectivas da equidade ou de justa redistribuicdo de
renda em um sistema urbano, aponta que existem mecanismos ocultos da redistribuicéo

que tende a beneficiar o rico e a enfraquecer o pobre; e, citando I. D. SHERRARD

*2 Lucio KOWARICK em seu livro: A espoliagdo urbana, p. 76, cita na nota de rodapé, n. 3, que a designagao
do vocébulo “favela’ parece ter ai a sua origem: e Canudos havia uma encosta chamada de Morro da Favela,
que, por sua vez, € uma planta tipica das caatingas baianas. Contudo, o dicionario ilustrado da lingua portuguesa
do Instituto Brasileiro de Edicdes Pedagdgicas aponta para o fato que o nome ‘favela’ advém de um dos morros
do Rio de Janeiro.”
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(HARVEY, 1968, p. 10 — Grifo nosso), nos diz que favela € o abrigo coletivo dos
vencidos, aqui entendido como dos pobres®:

A favela é o abrigo coletivo dos vencidos, e no esforgco competitivo pelos
bens urbanos as areas faveladas sao também as vencidas em termos de
escolas, negocios, lojas de quinquilharias, ruas iluminadas, livrarias,
servigos sociais além de tudo o que é comumente Util, e sempre com pouca
oferta. A favela, entdo, é uma area onde a populacéo carece de recursos
para competir com sucesso, € onde coletivamente hd necessidade de
controle sobre os canais através dos quais tais recursos séo distribuidos ou
mantidos. Isto pode sugerir algumas novas abordagens ao planejamento
metropolitano — reconhecendo-se a necessidade de redistribuicdo de
poder, de acesso mais amplo a recursos e de expansdo da escolha
individual aqueles que tém sido consistentemente deixados a margem.
(HARVEY, 1980, p. 64-65 apud. SHERRARD, 1968, p. 10 — Grifo nosso).

Como assistimos nas programagdes das TVs e visualizamos nas paisagens das
cidades, as favelas também sao um conjunto de objetos e de agbdes (SANTOS, 1997) de
necessidades materiais e ndo materiais inerentes aos seus habitantes. Entretanto,
Marcelo Lopes de SOUZA (2003, p. 173 — ltalico e aspas no original, grifo nosso), nos

esclarece de maneira mais didatica e atual esse conceito:

As favelas apresentam varias caracteristicas, mas nenhuma delas parece
ser tdo especifica quanto o seu status juridico ilegal, na qualidade de
ocupante de terras publicas ou privadas pertencentes a terceiros. A pobreza
de sua populacao é, sem duvida, uma caracteristica distintiva muito comum,
mas o nivel de pobreza é bastante varidvel ndo s6 entre favelas (uma favela
recente de periferia tende a ser mais pobre, na média, que uma favela
antiga e consolidada, localizada préxima a bairros privilegiados), mas
também no interior de favelas grandes e consolidadas, especialmente
quando situadas em areas valorizadas. A caréncia de infraestrutura, assim
como a pobreza, é, igualmente, uma caracteristica muito comum, mas, nao
menos que a pobreza, variavel. A esses critérios se poderiam acrescentar a
malha vidria totalmente irregular e mais alguns outros. O leitor pode estar se
perguntando: “mas, e se o Estado dotar uma favela de infraestrutura e
promover a sua regularizagdo fundiaria? O espago continuara a ser
favela?”. Em principio, ndo; no entanto, como a forca de inércia dos
preconceitos € muito grande, é provavel que, no imaginario coletivo da
populacdo privilegiada, as concentracbes de pessoas pobres que
continuariam a ser esses espacos, provavelmente continuariam recebendo
algum tratamento discriminatério no cotidiano. Dai a importancia de se
enfrentarem, complementarmente a dotagdo de infraestrutura e a
regularizagdo fundiéria, o problema da pobreza e, também, o desafio
representado pelos elementos racistas e estigmatizantes presentes no
imaginario e associados as imagens de certos lugares.

Esta descricdo de Souza aponta que as injusticas com os moradores pobres das

favelas, ndo sao sé materiais, sao também simbdlicas, ndo materiais; e o0 mais grave, €

%8 O verbete “pobre” é visto aqui como sin6nimos de “camadas populares, classes populares urbanas, ‘pobres’
urbanos, populacdo de baixa renda ou simplesmente ‘povao’.” no sentido dado por Alba ZALUAR. A maquina e
a revolucao: as organizagdes populares e o significado da pobreza, p. 35.
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bastante antigo e tém se agravado com o passar do tempo, de lugar para lugar e de
pessoa para pessoa, como podemos perceber também nos relatos de Mike Davis em
seu livro “Planeta Favela”, quando descreve os mecanismos da produgdo em massa
dessas moradias precarias no mundo (DAVIS, 2007, p. 32-34 — Italico e aspas no

original e destaque nosso):

Mas o que é slum, palavra inglesa que significa “favela™? A primeira
definicdo de que se tem conhecimento foi publicada no Vocabulary of the
Flash Language [Vocabulario da linguagem vulgar], de 1812, do escritor
condenado a prisdao James Hardy Vaux, no qual é sinbnimo de racket,
“estelionato” ou “comércio criminoso”. No entanto, nos anos da célera das
décadas de 1830 e 1840, os pobres ja moravam em slums em vez de
pratica-los. (...). Em meados dos séculos XIX, identificavam-se slums na
Franga, na América e na India, geralmente reconhecidos como fenémeno
internacional. (...).

Essas favelas classicas eram lugares pitorescos e sabidamente restritos,
mas em geral os reformadores concordavam com charles Booth — o Dr.
Livingstone dos parias de Londres — que todas se caracterizavam por um
amalgama de habitagcbes dilapidadas, excesso de populagdo, doenga,
pobreza e vicio. (...). Quarenta anos depois, o novo Departamento do
Trabalho dos Estados Unidos, na primeira pesquisa “cientifica” sobre a vida
nos corticos norte-americanos (The Slums of Baltimore, Chicago, New York,
and Philadelphia, 1894), ainda definia slum como “uma &rea de becos e
ruelas sujas, principalmente quando habitada por uma populagédo miseravel
e criminosa”.

Os autores de The Challenge of Slums descartam essas calUnias vitorianas,
mas fora isso conservam a definicao classica da favela, caracterizada por
excesso de populacado, habitagdes pobres ou informais, acesso inadequado
a agua potéavel e condicdes sanitarias e inseguranga da posse da moradia.
Essa definicdo operacional, adotada oficialmente numa reunido da ONU em
Nairdbi, em outubro de 2002, esta “restrita as caracteristicas fisicas e legais
do assentamento” e evita as “dimensdes sociais”, mais dificeis de medir,
embora igualem-se, na maioria das circunstincias, a marginalidade
econdmica e social. Englobando tanto as areas periurbanas pobres quanto
0 arquétipo dos corticos das regibes decadentes do centro da cidade, essa
abordagem multidimensional é, na pratica, um gabarito bem conservador do
que se classifica como favela (...).

Na verdade, o capitalismo neoliberal, a partir de 1970, multiplicou
exponencialmente (...). Os favelados, embora sejam apenas 6% da
populagéo urbana dos paises desenvolvidos, constituem espantosos 78,2%
dos habitantes urbanos dos paises menos desenvolvidos; isso corresponde
a pelo menos um tergo da populagéo urbana global.

Nas falas descritas acima, aparecem de maneira mais ou menos explicitas outros
conceitos quase sindbnimos destes — de marginalidade e favela —, séo os de: pobreza,
desigualdade e exclusdo social (da cidadania). Entretanto, alertamos que estes
conceitos tém sido vistos pelos tedricos como “relativos”, “variaveis”, ou seja, sao
exigidos que quando do uso, qualifiquem em relacdo a que ou de que se referem
(SOUZA, 2003, 2004a; ZALUAR, 2002, SANTOS, 1978; DUBET, 2003 etc.).
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Concordamos com estas posigdes, pois as ocupagdes (favelas) por nos
estudadas foram ao longo do tempo ficando tanto nas paisagens fisica como nas
paisagens humanas mais heterogéneas, diversificadas mesmo, por englobar diferentes
setores (gradacOes) da populagdo urbana. Dito isto, e para deixarmos claro estas
variagoes, destacamos o conceito de pobreza definido por Marcelo Lopes de SOUZA
(2003, p. 179 — Destaque no original) a seguir:

Pobreza absoluta e pobreza relativa: pobre, em sentido absoluto, é
aquele Individuo cujos rendimentos nao séo suficientes para assegurar-lhe
nem sequer a satisfacdo minima de todas as suas necessidades basicas. Ja
o individuo que é relativamente pobre pode ter, pelo menos, as
necessidades bdsicas minimamente satisfeitas, mas ele é considerado
pobre em comparacdo com outros segmentos sociais, hormalmente sendo
visto como tal pela sociedade e, inclusive, vendo-se a si proprio nessa
condicao, em funcéo de seu local de moradia, de sua dificuldade de acesso
a certos bens de consumo (especialmente de consumo duravel) etc.

Para Suzana Pasternak TASCHNER (2003, p. 28 — negrito no original) desde
1950, o IBGE enfatiza que “favela € um setor especial do aglomerado urbano
formada por pelo menos 50 domicilios, ha sua maioria carentes de infraestrutura e
localizados em terrenos nao pertencentes aos moradores.” E continua TASCHNER
(2003, p. 28)>*, “de 1973, 1975, 1980, 1987 e 1993, definiu-se como favela quando havia
no minimo 2 unidades habitacionais com as caracteristicas acima mencionadas.

Ficaram excluidas domicilios e acampamentos.”

Referente ao conceito de pobreza, Milton SANTOS (1978, p. 8 — Aspas no
original, grifo nosso) vai diferenciar do conceito de miséria, da seguinte forma: os
pobres, “seriam ‘aqueles que tém um poder de compra mais reduzido que o considerado
normal para o ambiente em que vivem’. Os miseraveis estariam privados da satisfagcao
de algumas das necessidades vitais, de maneira que a saude e a forga fisica tornar-se-
iam precérias a ponto de fazer perigar a propria vida.” Posicao proxima a esta é de Juan
Maestro ALFONSO (1979, p. 33) quando diferencia o termo pobreza do conceito de
miséria:

Esta supbe os graus mais extremos de pobreza, considerando-se que se
chega a esse estado quando as pessoas ndo tém o necessario para

% Ainda para Suzana Pasternak TASCHNER, O Brasil e suas favelas. In: ABRAMO, Pedro (org.). A cidade da
informalidade: o desafio das cidades latino-americanas, “a favela no Brasil € um fendmeno predominantemente
metropolitano: em 1980, 79,6% das moradias faveladas estavam nas 9 regidées metropolitanas. Em 1991, 2.391
favelas (74%), de um total de 3.211 e 817.603 (78%) dos domicilios favelados se alocavam nas metrépoles. [...].
Em 1980, as 4 regides metropolitanas do Norte e Nordeste concentravam toda a populagédo favelada dos seus
respectivos estados. Em 1991, ja surgem favelas fora da Grande Fortaleza (poucas, apenas 4,12% da populagao
favelada estadual). Em Pernambuco, em 1991, 98.4% dos domicilios favelados estavam na regido metropolitana
do Recife.” (2003, p. 33 — grifo nosso).
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satisfazer as suas mais agudas necessidades fisiolégicas. Contrariamente a
pobreza que, como se disse, pode adotar a forma de encoberta, a miséria é
aberta e perceptivel a primeira vista.

Como podemos perceber, as favelas sdo constituidas desses espagos fisicos e
humanos nos quais historicamente tem se apresentado como sendo o reduto (espacos)
onde os pobres-favelados vivem e sobrevivem, e que foram (e continuam sendo)
associados a estere6tipos discriminatérios e preconceituosos, do tipo: que toda pessoa
moradora de favela sdo sinbnimas de pessoas desonestas, ladras, vagabundas,
criminosas, desempregadas, desocupadas, biscateiros, cameldés, mendigas, caloteiras,
sujas, cachaceiras, preguicosas, catadoras de lixos, vendedoras ambulantes, sucateiras,
prostitutas, traficantes de drogas, negras, xangozeiras etc., todos estes adjetivos apesar
de realmente representar os habitantes que constituem (e residem) nas favelas, melhor
dizer nas ocupacgbes informais (ABRAMO, 2003), eles sao pejorativos, racistas,

"5 S0 os

discriminatorios, preconceituosos e se resumem a um sO: “marginais
privados de liberdade ou sem liberdade para o economista liberal Amartya SEN (2007),
como também os desprovidos de uma cesta de bens primarios apontada por John
RAWLS (2002). Esta visdo preconceituosa se alimenta da divisdo social do trabalho e
apresenta-se mais grave nos nuacleos urbanos das cidades/capitais dos Paises
Subdesenvolvidos ou semiperiféricos, como o Brasil, por exemplo, para usarmos uma

terminologia de Marcelo Lopes de SOUZA (2003, 2006).

Entendemos como pobres-favelados aquela classe ou conjuntos de pessoas
excluidas ou desprovidas parcial ou totalmente das necessidades vitais e que ocupam
0s espacos carentes de infraestruturas, de assisténcia social, espacos insalubres das
periferias fisicas e sociais urbanas das grandes cidades do mundo, principalmente do

mundo subdesenvolvido®.

A pobreza, a marginalidade, a favela ndo sdo de fato as causas nem
consequéncias das migrag¢des e do crescimento demografico, mas, sdo decorrentes de
um modelo de sociedade onde predomina a desigualdade social-espacial-ambiental (de
uma divisdo de classe injusta, mesquinha e individualista, egoista, possessiva e
perversa, para nao dizer fascista).

% Alertamos que estamos generalizando, melhor dizer, destacando a visdo de como se apresenta a percepg¢ao
do senso comum dos de baixo.

% Estes eventos podem ser constatados nas descrigdes e analises que faremos mais a diante (no item 2.4.1) da
area de estudo e do Programa PROMETROPOLE (completando de certa maneira o item 3.1.1 do capitulo Ill).
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Para mostrarmos os eventos na localidade em estudo ndo usaremos a expressao
“invasdo”, pois esse léxico tem o sentido pejorativo, discriminatério, preconceituoso®,
significa: invadir, penetrar num determinado lugar e toma-lo pela forgca; desrespeito,
desconsideragao, especialmente em relagdo a vida pessoal de outrem; usurpagao; e
sim, usaremos “ocupagao”, ato de apoderar-se de algo ou de ocupar uma propriedade;
posse, modo de aquisicdo da propriedade de coisa mével sem dono ou abandonada;
apropriagao; ocupar, preencher um espago, fazer uso de; esses ultimos sentidos sao os

que temos em mente.

Esta posicao é decorrente de estarmos convencido que hoje, mais do que nunca,
vivemos uma “perversidade sistémica” dominada pela “tirania do dinheiro”, ou como nos
assevera Milton SANTOS (2000, p.18), o “império do dinheiro”, ou ainda como nos diz
Karl MARX (1983, p. 128 — Destaque no original):

O dinheiro ndo € s6 um objeto da paixdo de enriquecer; ele é o proprio
objeto. Essencialmente, esta paixao é a auri sacra fames [a maldita sede do
ouro]. A paixdo de enriquecer, ao contrdrio da paixdo pelas riquezas
naturais particulares ou pelos valores de uso tais como o vestuario, as joias,
0s rebanhos, etc., sé é possivel a partir do momento em que a riqueza geral
se individualiza numa coisa particular e pode, assim, ser retirada sob a
forma de uma mercadoria isolada. O dinheiro surge, portanto, como sendo o
objeto e a fonte da paixao de enriquecer. No fundo, é o valor de troca, o seu
crescimento, que se torna um fim em si. A avareza mantém o tesouro
prisioneiro, ndo permitindo ao dinheiro torna-se meio de circulagdo, mas a
sede do ouro mantém a alma de dinheiro do tesouro, a constante atracao
que exerce sobre ele a circulagéo.

Sendo assim, o que € importante € o “Ter” em detrimento do “Ser”, melhor
dizermos, nado concordamos com a grande quantidade de é&reas desocupadas,
abandonadas para pura especulagao imobiliaria, enquanto milhares e milhdes de seres
humanos permanecem sem um abrigo para amparar-se das intempéries, simplesmente,
pelo fato de nascerem “pobres”. Pois 0 homem como nos diz Karl MARX (s/d, Livro 3, v.
6, p. 891 — Destaque no original):

Mesmo uma sociedade inteira nao é proprietaria da terra, nem uma nagao,
nem todas as sociedades de uma época reunidas. Sao apenas possuidoras,
usufrutudrias dela, e como bonipatres familias [bons pais de familia] tém de
lega-la melhorada as geracdes vindouras.*®

% Ver a este respeito o artigo de Marcelo Lopes de SOUZA; Eduardo Tomazine TEIXEIRA, Fincando bandeiras,
ressignificando o espago: territérios e “lugares” do movimento dos sem-teto. In: Ativismos sociais e espaco
urbano, Revista Cidades. v. 6, n. 9, p. 29-66, jan/jun, 2009; e, Regina Bega dos SANTOS, Movimentos sociais
urbanos, p. 132.

%8 “«Como & que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra? Essa ideia nos parece estranha (...). Isto
sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra (...). O que € o homem sem os animais? Se
todos os animais se forrem, 0 homem morreria de uma grande solidao de espirito. Pois 0 que ocorre com o0s
animais, breve acontece com o homem. Ha uma ligacdo em tudo (...). Onde estd o arvoredo? Desapareceu.
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As ocupacgdes que deram origens as favelas em nossa area de pesquisa tém
ocorrido nos espacos vazios e abandonados, sendo esses, em sua maioria pertencentes
aos poderes publicos, localizados as margens do Rio Beberibe e dos Canais do
Jacarezinho e do Arruda, que limitam a area em apre¢o. Dizemos em sua maioria pelo
fato de alguns trechos das margens do rio ndo terem sido ocupados, pois alguns
moradores que tinham seus terrenos ou lotes que atingiam até o rio, ndo permitiam a
ocupacédo alegando que era a continuagcdo de seus terrenos, independente destes
serem terrenos ou area de marinha, como por exemplo, o lote onde residia Cabo Gato
(1979). Mas, como de fato surgem e crescem as ocupagdes? O que levam as pessoas a
morarem em uma ocupag¢ao? Quais as vantagens e desvantagens de morar em uma
ocupacao? Como é e como se transforma no tempo um barraco? Uma ocupagédo? Tem

este espago livre? Qual a relagdo com as aguas? Com o meio ambiente?

As ocupacdes nas imediacdes da nossa area de estudo sdo bastante antigas™ e
se formaram de maneira desordenada, sem planejamento, melhor dizermos, sem
orientagdo técnica e apoio de nenhum movimento reivindicatério institucionalizado, por
exemplos: a Organizacdo de Luta dos Movimentos Populares de Pernambuco — o
Movimento OLMP —, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto — MTST etc., que tem
apoiado as ocupagdes urbanas em cidades do Estado. Sendo assim, as ocupagdes
surgiram de forma espontanea, desordenadas; ninguém sabendo ao certo quem foi o
primeiro a fincar o primeiro pau e a levantar o primeiro barraco. Corria o boato de boca
em boca que estdo ocupando um terreno, sejam nas margens do rio ou dos canais e
terrenos desocupados, as pessoas vao tomando coragem de ocupar um pedago do
chao; ao chegar ao local a primeira providéncia é delimitar o tamanho do futuro lote, que
varia dependendo da quantidade de pessoas disputando e do momento que chegou
(quem chega primeiro, normalmente tera o terreno maior), e passam a limpar o terreno
(a capinar o mato), posteriormente, vem a construgdo do barraco propriamente dito; o
tamanho decorre tanto da dimensdo do terreno quanto do tamanho da familia, do
numero de pessoas que estao ajudando a construir, do recurso financeiro que dispde o
ocupante, e, quando da falta do recurso, fato comum a essas pessoas, entdo a
alternativa é pedir na redondeza sobras de materiais de construgdo entre outros
materiais que possam ser utilizados na edificagdo do barraco. Normalmente fincam os

quatro paus (as estacas) onde sustentara o telhado e as paredes; estas ultimas tém sido

Onde est4 a aguia? Desapareceu. E o fim da vida e o inicio da sobrevivéncia.” (Trechos da carta do chefe Seatle
ao presidente dos EUA, em 1854, apud. VESENTINI, 1989, p. 51). Esta visdo faz parte de nossas utopias.

%% (como vimos acima no item 2.3.1 e veremos no capitulo IIl, itens 3.1.1.1 e 3.2).
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feitas de tdbuas, plasticos, papelao, lona, folhas de zincos, taipa ou de palhas de
coqueiros; ja o telhado é coberto com folhas de zincos, palhas de coqueiros, plasticos
ou com telhas de barro ou brasilite. O chao normalmente é o préprio solo batido (chao
batido) ou de cimento, como podemos perceber na fala de uma entrevistada (Entrevista,
n. 10, 14.05.2010): “Cada um foi chegando, foi fazendo com jeitinho, foi fazendo, foi
fazendo, um de lona outro de papeldo”.

Os espagos livres vaos todos sendo ocupados e a ocupagao vai surgindo
espontanea, criando corpo, se materializando e crescendo de forma desordenada,
desorganizada mesmo. Os barracos tém uma estética esquisita que apresentam uma
miserabilidade na paisagem; as ruas nao tém tracados, sdo na maioria das vezes becos
estreitos e retorcidos de curvas estreitas e quase sempre esburacadas e cheias de
lama, sem iluminacdo e de dificil acesso, principalmente para os estranhos (ver foto —
04).

Foto 4 — Viela na Vila Redencao no Mercado Velho da Campina do Barreto

Ll
!

Fonte: Autor: Augusto César Cabral, 2010.

Outro ponto importante apds a ocupacao é nao deixar o lote sé, “abandonado”,
para ndo ser ocupado por outra familia ou para nado roubarem os materiais da
construgéo do barraco, como nos relata uma entrevistada (Entrevista, n. 10, 14.05.2010
— Destaque nosso):

O meu foi invadido, pois eu ndo tinha onde morar; ai foi quando comegaram
a invadir, ai eu disse: eu vou entrar nessa também. O primeiro que eu entrei
levaram 0s meus paus todos, eu sei que chorei tanto, tanto, ai depois
comecaram a invadir de novo, ai deu certo, eles ndo vieram mais, ai eu
fique até vir pra quir.
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Acontecimento também ocorrido com outro entrevistado (Entrevista, n. 01,
30.08.2009 — Destaque nosso):

Olha, minha vida no canal [Riacho Jacarezinho], eu passei pouco tempo,
praticamente, eu ndo cheguei nem a morar, porque quando eu comecei a
construir o barraco a prefeitura tomou. Quando ela tomou foi quando a
gente entrou na luta de requerer nossos direitos. O barraco era grande,
cerca de trés por cinco metros. Na época eram duas pessoas SO, nao
pagava nem agua nem luz e o lixo jogava no canal mesmo.

Ainda referente ao risco de deixar o barraco s6, abandonado, ocorreu
recentemente (em maio de 2010) um episodio na ocupagado da Beira-Rio, no Rio
Beberibe, nas imediagcbes da Rua Ana Lucia, na Campina do Barreto, que atualiza os
relados acima. Segundo depoimento de uma delegada do OP — Orgamento
Participativo® (Entrevista, n. 12, 05/06/2010):

Um rapaz conhecido por Juninho com a nova mulher invadiu um barraco.
Este barraco era de Telma, que tinha recebido o terreno de Telinha, era um
terreno na invasdo. Telma com a ajuda do Oratério e de varias pessoas
comprou madeirito e fez um barraco, com um quadrado s6 [um vao sd], e foi
morar. Foi quando uma das filhas adoeceu com suspeita da doenca do rato
[leptospirose]; ela saiu imediatamente do barraco e foi morar de aluguel. Ela
ia sempre olhar o barraco porque deixou os moéveis e tudo dentro. Certo dia
quando foi olhar tinham sumido os mdveis e a mulher de Juninho estava 1§;
eles estavam aterrando o barraco. Telma deu uma esculhambagéo neles, e
veio na minha casa [na casa da delegada do OP], ela pensa que eu posso
resolver isso. Ela falou que esculhambou também Telinha porque acha que
ela (Telinha) pegou o terreno e vendeu a Juninho. Juninho disse que néo,
que eram umas telhas que ele estava devendo a Telinha, e que ela deu o
terreno por conta disso. Juninho disse a Telma que n&o podia fazer nada e,
se ela quisesse dava R$ 100,00 ou 150,00 reais, mas sé em julho [2010]...

Como vimos no exemplo descrito pela delegada do O P., ndo s6 os materiais
para construgao do barraco que pode ser roubado, o préprio barraco pode ser invadido.
Este exemplo aliados a outros que veremos a seguir, nos mostram a complexidade e a
diversidade do que seja morar na ocupagao. Mas, o que € este espaco Ocupacao, as
vezes, cheios de riquezas de casos de relagcdes de companheirismos, de ajudas mutuas
para superacdo das dificuldades do dia-a-dia, e também, cheios de casos de
“espertezas”, de violéncias, de pessoas com a ideia de levar vantagens, da falta de
respeito, de amor, de honestidade com o préximo por parte de alguns moradores?

Vamos a mais alguns exemplos para melhor conhecé-la.

Nos barracos as divises dos comodos dependem também do ndmero de filhos,
da disponibilidade de recursos e materiais adquiridos e da visdo do proprio morador,

% Neste exemplo os nomes dos personagens no texto sao ficticios, pois a entrevistada solicitou para néo cita-los.



113

como percebemos na fala de um entrevistado (Entrevista, n. 11, 22.05.2010), “o critério
foi se eu ganhava um pouco mais, eu tinha condigdes de dividir, quem ndo tinha fazia o
caixao e ia fechando com lona, com pano, com papelao”. Além destes materiais
utilizados, muitas vezes sdao empregadas para dividir os comodos as proprias mobilias,
como: guarda-roupa, bergo, geladeira, armario, estantes, sofa, como também, sao feitas
com plasticos, papelédo, cortina de panos etc. confirmado pelo autor dessa tese em

observacgdes in loco.

Um dos problemas quando do inicio da ocupacgao foi a falta de infraestrutura,
principalmente de energia e agua potavel, como aponta uma entrevistada (Entrevista, n.
03, 31.08.2009 — Destaque nosso):

A gente morava |4 em Saramandaia, que é a Avenida Professor José dos
Anjos, ela foi batizada como Saramandaia; entdo morando ali ndo sabia
nem o que era favela, ndo conhecia o que era favela; pra mim favela era um
nome de uma rua, sabe! Eu morava era em Peixinho, ai o povo dizia, o povo
n&o, meu cunhado, irméao do meu marido, ir pra Capilé, conhecer a Capilé.
Fiz uma casa no Capilé, ai quando eu fui mora ja fui de mudancga e tudo.
Passa essa ponte tudo escuro, ndo tinha agua nem energia, era aquele
escuro e tudo, meu deus! Aonde vou mora! E resumindo a histéria, eu fui
morar la. Uma amiga minha que morou perto de mim dizia: ndo chore nao!
Aqui é um lugar muito bom! E fiqguei morando la. Depois de |a apareceu uma
casa pra ca, que estava pra sair, ai saiu essas casas daqui [do Conjunto
Residencial Senador Aderbal Jurema].

Com o passar do tempo os barracos vao sendo melhorados, cercas sao
construidas para delimitar o territorio (lote) de cada morador, o préprio barraco vai sendo
reconstruido, ou de madeira ou de alvenaria, mas com uma divisdo melhor dos
comodos, com um banheiro mais organizado, entretanto, com um detalhe, os dejetos
continuam a serem despejados no rio ou canal. A luz e a 4gua sao instaladas, sejam de
formas legal ou clandestina, os famosos “macacos” e “jacarés”, respectivamente, como

podemos perceber na fala da entrevistada (Entrevista, n. 03, 31.08.2009):

Minha casa tinha dois quartos, era de tabua, tinha dois quartos, duas salas,
era sala e cozinha e banheiro, tinha um terrago na frente, o quintal era bem
grande na frente, tanto na frente quanto atras, tinha espaco bem grande
tanto na frente como atrds. Um lugar onde morei que ainda hoje eu tenho
saudade. Se a casa daqui fosse como a de |&! Hoje eu tenho uma manséo,
mas nao gosto, eu gostava era de |4. La ndo pagava agua e luz, 14 ndo tinha
saneamento bésico, |4 era tudo corria para o canal, quem tinha sanitario,
né? Quem nao tinha fazia pombo correio®. O caminhdo do lixo n&o
passava, era tudo no canal, tudo jogado no canal.

®' Fazer as necessidades fisiolégicas em uma folha de jornal e joga por cima do muro na rua ou em qualquer
outro lugar.
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Mas, nem todas as familias que ocuparam pela primeira vez 0s espagos vazios
que vao constituir as ocupagdes permaneceram morando. Ha casos em que por alguns
motivos dos quais se destacam: medo da inseguranca, da violéncia, da falta de agua e
de luz, medo que a empresa onde trabalha descubra e ponha para fora, ou por esta
morando e vim a ter alguma desavenga com vizinhos, ou envolvimento de filhos com
drogas etc. leva a esses moradores se desfazerem dos barracos, vendendo-os,
trocando-0 ou até alugando para obter uma renda; enquanto outras familias por nao
poderem mais pagar aluguel (pois o salario € baixo ou porque ficou desempregado) ou
ainda porque a intengdo € conseguir a moradia cedida a fundo perdido pelo poder
publico, ja que sabem que é o Unico meio de vir a possuir um imével préprio, como

podemos constatar na fala da entrevistada (Entrevista, n. 10, 14.05.2010):

O meu [barraco], eu comprei, meu marido tinha acabado de sair de uma
firma. Eu comprei a dona Maria Preta. Eu mesmo comprei o terreno com os
paus enterrados, um lado tinha tdbua o outro n&o tinha era papeldo, um
lado era coberto e outro ndo era. Paulo de la do centro foi em casa, e
quando chegou, eu estava com a sombrinha assim [aberta]! No dia do meu
casamento, em 1984, eu tava assim, a sobrinha e todo mundo almogando
com uma sombrinha, por que era a metade [do telhado] coberta e a outra
metade descoberta, era um desastre. Eu estou rica agora! (entrevista, n.
10b).

[Ja] eu, ndo tinha como comprar e tava um pessoal tudo fazendo isso, ai eu
disse: vou fazer também, vou entrar no meio pra ver se vai da certo. Eu
pagava também um cantinho por la por perto de tabua, pagava num maior
sacrificio, ai o pessoal ta fazendo isso vou ver se dé certo. (entrevista, n.
10a).

As situacOes descritas pelas entrevistas acima, referem-se aos moradores que
vieram das ocupacdes do canal do Arruda e do Jacarezinho; entretanto, ndo séo
exclusivas destes, ocorreram também na ocupacdo do Cabo Gato, no lado do Rio
Beberibe, como relata um entrevistado (Entrevista, n. 11, 22.05.2010):

Quando eu vim para Peixinho aluguei um quarto a Alfredo. Ele tinha
diversos quartos de aluguel ali na Rua Santo Amaro, atras da Igreja de Sao
Sebastido, néo era atras, era uma transversal, ai eu fiquei la. Ai foi quando
padre Umberto saiu de Peixinhos para Agua Fria e quem ficou na paréquia
foi padre Jo&o. Ele mim viu em uma situagdo! Eu disse: padre Jodo eu to
procurando um lugar melhor. [ele] de vez de vocé procurar um lugar maior
pra pagar mais, vocé néo faz um barraco? Vocé néo faz ou compra um
barraco? E, tem ali por perto um barraco; ai ele mandou procurar saber
quanto custava e mim levou no conselho paroquial, e 14 a gente acertou, a
paréquia comprou o barraco e eu fiquei pagando, como aluguel, até que
terminou e pronto.
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A igreja catdlica através de alguns padres (provavelmente ligado a teologia da
libertagdo®; é o caso aqui) apoiava e compreendia a necessidade das familias

ocuparem esses espagos e as ajudavam.

Outro tipo de situacdo ocorrida foi quando da noticia que os barracos das
margens do Rio Beberibe iriam sair e que esses moradores receberiam casas. Uma
senhora de nome Nicéia, que vivia das lavagens de roupas e morava com uma senhora
cega (dona Nita) que Ihe ajudava e uma filha deficiente, em um quarto de aluguel na
casa da viluva de Cabo Gato, o qual possui um terreno que vai até a margem do Rio
Beberibe, solicitou a permissdao da proprietaria (dona Benedita — hoje, todas ja
falecidas)®® para construir um barraco de palhas de coqueiros préximo ao rio para
conseguir a casa propria e deixar de pagar aluguel. Autorizada, construiu o barraco de
palha com um Unico vao e colocou uma cama e uma mesa velha para da a impressao
de ocupado. Quando dos boatos que alguma fiscalizac¢ao iria passar no local colocava a
senhora cega no barraco para provar que estava habitado. As mesmas vieram a serem
beneficiadas com a conquista de uma casa que saiu em nome de dona Nita, quando da
remocao para Chao de Estrelas; mas, apds alguns anos residindo na Rua Joao Bezerra
de Menezes, venderam e foram morar em Vitéria de Santo Antdo — PE, onde residia
um irmao de dona Nicéia, apesar de serem naturais do municipio de Garanhuns — PE.

Como percebemos o que levam as familias a morarem em uma ocupacgao (seja
ocupando um espago abandonado ou comprando ou alugando um barraco) sdo as
condi¢cdes econdmicas; como nao possui emprego certo com renda que lhe garanta uma
“sobrevivéncia”, ou melhor, uma vida digna, mesmo como pobre, exige dessas pessoas
certas alternativas. E, morar em uma ocupacao lhe da algumas “vantagens”, como nos
diz uma entrevistada (Entrevista, n. 10, 14.05.2010):

[existem vantagem morar na favela?]. Eu acho, sim, porque ndo tem um
lugar pra guardar uma carroga, um carro de mao aqui, e la no canal [Vasco
da Gama] tinha essas vantagens, né? Outra vantagem também, a gente
tava assim e de repente chegava gente pra ajudar, era feira, uma coisa e
outra, aqui por que a gente mora em uma casinha que tem quatro tijolos ja
pensam que a gente € rica e ndo ddo mais nada. La teve uma época que
meu marido faleceu, na época de natal e eu tava numa necessidade tao
grande que eu nunca tinha passado; ai eu disse: meu Deus! S6 Deus na
minha vida. Mas a pessoa que acreditar em Deus tem tudo! Ai bateram
palma, meu Deus quem é7? Chegou la um senhor com uma senhora com
uma feira, tome senhora, eu vim trazer para vocé! Eu agradecei nao sei
quantas vezes, porque chegou na hora exata. (Entrevista, n. 10b).

82 Ver o filme: “O Anel de Tucum”, Verbo Filmes, 1994.

% Dona Benedita era enfermeira e foi parteira que realizou varios partos na mae do referido autor, e dona Nicéia
e Dona Nita foram irmas de Fé (umbandista) da mae do referido autor.
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Do mesmo jeito fui eu. (...). Aparecia uma compra, aparecia sempre uma
sopa pra dar a gente, né! Tinha essas vantagens. (Entrevista, n. 10a).

As vantagens nao sao apenas deixar de pagar aluguel, mas sao de varias
maneiras, como por exemplo: ajudas com cesta basicas, barracos grandes, ao contrario
das casas doadas pelo poder publico (como vemos no capitulo Ill) permitindo tanto
guardar seus objetos de trabalho, a carrogca, material de reciclagem, como ter espaco
para plantacdes de fruteiras e criagcdo de animais que Ihe rendem algum dinheiro; além
de ser nas ocupagdes, onde algumas pessoas, em sua maioria dos centros kardecistas
costumam doar alimentos aos pobres. E neste espaco chamado favela, ou melhor,
ocupacdo para nés, onde vivem aquelas pessoas totalmente ou parcialmente
“excluidas” do sistema, os nao cidadaos ou de cidadania inacabada.

Ainda referindo-se as pessoas morarem nas ocupacdes € necessario alertar que
nao sao apenas vantagens, existe também “desvantagens”, pois na ocupagao nao ha
infraestrutura, tudo € feito na base do improviso, de restos de materiais usados, com
muita luta e dificuldades, reivindicagbes e as vezes com solidariedade de seus
moradores, como nos esclarecem a entrevistada (Entrevista, n. 10, 14.05.2010) e o
entrevistado (Entrevista, n. 06, 13.03.2010), respectivamente:

Morar em uma favela é uma coisa muito pobre, muito pobre, pessoas
mesmas necessitadas; pessoas que sé vai pra li bem dizer, mora dentro da
lama, dentro das fezes, € humilhacdo, € muita humilhagcéo, vive porque
precisa mesmo, necessita. Nao tem onde ficar e como precisa se a sujeita.

Rapaz, [reivindicava] melhoria de dgua, melhoria de luz, a rua era cheio de
lama, certo, a rua era esburacada, aterro, quando era pra construir a
calgada a gente reivindicava aterro, certo.

Estas situagdes descritas nos dao uma idéia da vida cotidiana nos barracos e
ocupacbes. Mas sado os préprios entrevistados que nos esclarecem melhor. Para uma
entrevistada (Entrevista, n. 10b, 14.05.2010), “A vida la na ocupagao era normal, vivia
mais trabalhando.” E continua outra entrevistada (Entrevista, n. 10a, 14.05.2010), a vida
na ocupacao nao era tao ruim, pois apesar da casa ser de tabua o espaco era maior, e
ela usava com plantacdes de fruteiras e criagdo de animais, que ainda lhe rendia algum
dinheiro, como podemos constatar no seu depoimento a seguir:

Tinha um espago bom, um quintalzinho grande; a casa tinha dois quartos,
sala, cozinha, e um banheirinho no lado de fora; 14 eu plantava coqueiro,
tinha pé de manga, de bananeira, era um espacgo bonzinho la. Agora aqui
quando eu vi botei pra chora; la eu tinha os cocos e vendia, vendia os
cachos de cocos, criava galinha, criava porco.
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No que se refere as relagdes de vizinhanga e o lazer, estas se apresentavam na

maioria das vezes de maneira solidaria, como nos relatam algumas entrevistadas
(Entrevista, n. 03, 31.08.2009), (Entrevista, n. 02, 30.08.2009), (Entrevista, n. 11,
22.05.2010) a (Entrevista, n. 06, 13.03.2010), respectivamente:

Ja o lazer:

L4, gragas a Deus tinhamos vizinhos bons. Eu vivia mais dentro do
conselho de moradores. Ai quando era de manhd a gente abria as
atividades; la a gente tinha colénia de férias; sabe o que é coldnia de férias?
Onde a crianga passa o dia todinho na época de férias. A crianga passa o
dia todinho no colégio; a gente fazia de manha o café, meio-dia dava o
almoco, de tarde um lanche e de noite eu dava aula de alfabetizagao para
pessoas da terceira idade e ensinava artesanato; entdo eu passava mais
tempo l& que em casa (Entrevista, n. 03).

A relagdo com os vizinhos eram étimas, cada um na sua, ninguém na casa
de ninguém, que o mal é viver socado na casa do outro, 0 mau vizinho é
esse que vai levando [fuxico] pra casa do outro, depois cria confusdo
(Entrevista, 02).

L4 [em Saramandaia), o lazer era a gente mesmo quem fazia, trabalhava.
Eu e seu Valdemar. Valdemar fazia um teatro que parecia um portugués,
que chamou a atengao. Ficou gente que sé, até pendurado no galho do
mato [da arvore], pendurado pra vé (Entrevista, n. 03).

O lazer era jogar um dominozinho na frente de casa pra fica conversando, e
escutar um som, sé no final de semana, quando o pessoal t4 tomando uma
cervejinha em casa (Entrevista, n. 02).

O lazer era dificil porque néo tinha condi¢des. Agora como a gente tinha um
relacionamento maior, nos finais de semana a gente ia para Jardim Brasil,
pra casa de uns tios da gente. E tinha a igreja, a fungdo da igreja, as
missas, as igrejas evangélicas (Entrevista, n. 11).

Era todo dia, eu mesmo tinha naquele tempo, eu n&o vou te mentir, eu tinha
uma magquina de valvula (uma radiola) que é antiga. As vezes a noite botava
no meio da rua e era uma festa, amanhecia o dia, isso quase todo dia
jogando domind e os meninos brincando na rua. Ja faz parte do lazer da
gente. Ficavamos jogando dominé de 1 hora, 2 horas da manha, a turma diz
que favela é braba (violenta), mas ndo era ndo, a gente amanhecia o dia
jogando Domino, certo. Minha vizinha era Roseli que mora aqui do outro
lado, até hoje ela fala que sente saudades (Entrevista, n. 06).

Ainda referente aos espagos das relagbes cotidianas nas ocupacgoes,

percebemos que nao ha uma homogeneidade nem no tamanho dos barracos, nem dos

terrenos e nem nos tracados das ruas. No primeiro e segundo caso, alguns se

apresentam maiores, com mais “conforto” e “seguranca”. Ja as ruas, umas apresentam

mais largas permitindo o lazer dos adultos e das criangas e outras se encontram

estreitas.

Outro tema assinalado na ultima fala € o problema da violéncia, que esta

diretamente ligado ao problema da seguranca ou da falta desta; que apesar de ter se
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agravado ao longo das décadas, e hoje ser um caso de calamidade publica, pelo menos
no Brasil (SOUZA, 2006, 2008), nao foi apontado pelos entrevistados como um
problema grave quando eles residiam nas ocupagdes, conforme esclarecem a
entrevistada (Entrevista, n. 10, 14.05.2010) e o entrevistado (entrevista, n. 01,
30.08.2009), respectivamente:

Dos tempos para ca [ficou violento], no comego nao.

Na época que a gente morou la [em Jacarezinho] nao tinha essa violéncia
como hoje; mudou, o sistema mudou muito, hoje a gente vive nos cantos
melhores e a violéncia é completamente pior que na favela. Nao eram
constantes as brigas, ndo, a gente foi abencoado.

Para finalizar esta tematica da producdo dos espacgos pelos/dos pobres-
favelados, retomaremos dois pontos: a questdo do pobre-favelado como um dos
elementos do novo lumpemproletariado e a categoria desigualdade, mesmo de forma
breve. Primeiro, ressaltamos que os varios agentes que compdem o0s estratos da
populagao favelada por nos estudada, demonstram a heterogeneidade e complexidades
dos conjuntos de individuos desses espagos, € que segmentos deles fazem parte do
novo “lumpemproletariado” ou “hiperprecariado” do Mundo, particularmente do Brasil
urbano-metropolitano, apontado por Marcelo Lopes de SOUZA (2000, 2004, 2004a,
2006, 2009), Alba ZALUAR (2002) e Juan Maestro ALFONSO (1979), quando usam o
termo consagrado pelo marxismo®*, embora sem abragar completamente o enfoque de

Marx e Engels a respeito do lumpenproletariat®.

O segundo ponto refere-se & categoria desigualdade®® social. Esta tem existido
desde sempre, como assinala Antonio David CATTANI prefaciando o livro de Francois

% Em uma posicdo oposta a esses autores, esta Licio KOWARICK, em “A espoliagdo urbana’; para ele apesar
de a favela ser percebida como um atestado potencial de méa conduta, ela ndo concentra uma populagédo com
caracteristicas de lumpen. p. 92.

% Essa posicao aproxima-se da analise realizada por Karl MARX em o Capital (1969, p. 70-71; 1978, p. 366 —
Aspas e destaque no original): “[...] A pretexto de fundar uma sociedade beneficente, o lumpen-proletariado de
Paris fora organizado em facgles secretas, dirigidas por agentes bonapartistas e sob a chefia geral de um
general bonapartista. Lado a lado com roués decadentes, de fortuna duvidosa e de origem duvidosa, lado a lado
com arruinados e aventureiros rebentos da burguesia, havia vagabundos, soldados desligados do exército,
presidiarios libertos, forcados foragidos das galés, chantagistas, saltimbancos, Lazzaroni, punguistas,
trapaceiros, jogadores, maquereaus, donos de bordéis, carregadores, literati, tocadores de realejo, trapaceiros,
amoladores de facas, soldadores, mendigos — em suma, toda essa massa indefinida e desintegrada, atirada de
ceca em meca, que os franceses chamam la boheme; com esses elementos afins, Bonaparte formou o nicleo da
Sociedade de 10 de Dezembro. ‘Sociedade beneficente’ no sentido de que todos os seus membros, como
Bonaparte, sentiam necessidade de se beneficiar as expensas da nagao laboriosa; esse Bonaparte, que se erige
em chefe do lumpen-proletariado, que s6 aqui reencontra, em massa, 0s interesses que ele pessoalmente
persegue, que reconhece nessa escoria, nesse refugo, nesse rebotalho de todas as classes a Unica classe em
que pode apoiar-se incondicionalmente, é o verdadeiro Bonaparte, o Bonaparte sans phrase.

% | embramos que apesar das desigualdades sociais ndo serem s6 produto do século XVI, é a partir deste, que
surgem varias indagagbes e explicagbes para justifica-las, tendo em vista os novos principios politicos e
juridicos, trazendo em seu bojo as questbes de igualdade e desigualdades. Destacando-se a partir desse
periodo varios pensadores, entre eles: Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Edmund Burke
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DUBET (2003, p. 7), diz ele: “apesar do fato de as desigualdades existirem desde
sempre, € somente a partir da Modernidade, no mundo ocidental, que elas passam a ser
consideradas como relevantes, como um problema que envolve todas as dimensdes da
vida humana e das relagdes sociais.” Posigcao também de Frangois DUBET (2003, p. 26)
quando citando Karl MARX, diz: “as desigualdades de classes ndo constituem uma
heranga do passado, mas um elemento fundamental, estrutural, das sociedades
modernas, isto é das sociedades capitalistas.” Entretanto, José Paulo NETTO (2001, p.

46 — Aspas no original e grifo nosso), nos explica melhor quando expdée:

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as desigualdades, as
privacdes etc. decorriam de uma escassez que 0 baixo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas ndo podia suprimir (e a que era
correlato um componente ideal que legitimava as desigualdades, as
privacdes etc.); na ordem burguesa constituida, decorrem de uma escassez
produzida socialmente, de uma escassez que resulta necessariamente da
contradigdo entre as forgas produtivas (crescentemente socializadas) e as
relagdes de producéo (que garantem a apropriagdo privada do excedente e
a decisdo privada da sua destinagdo). A “questado social”’, nesta perspectiva
tedrico-analitica, ndo tem a ver com o desdobramento de problemas sociais
que a ordem burguesa herdou ou com tragos invariaveis da sociedade
humana; tem a ver, exclusivamente, com a sociedade erguida sob o
comando do capital.

Para outro marxista, o gedgrafo Richard PEET (1982, p. 255): “a desigualdade e
a pobreza séo produzidas inevitavelmente pelas sociedades capitalistas”; e continua ele:
“o funcionamento normal do capitalismo produz necessariamente uma subclasse mais
ou menos permanente de desempregados e, portanto, de pobres.” (PEET, 1982, p.
259). E o préprio Richard PEET (1982, p. 265) que reforcando sua posicdo nos

esclarece melhor:

O funcionamento normal do sistema econémico capitalista produz uma série
de classes sociais, que tem distintas funcdes e que sao desiguais com
respeito a seus salarios, poder e status.

Cada classe, e até cada camada dentro de uma mesma classe, é levada a
reproduzir a si mesma valendo-se de uma parte dos salarios da geragéao
presente para criar, educar e preparar a geracao de futuros participantes no
sistema de produgdo. A geragdo adulta investe no meio ambiente dos
recursos sociais usado pelas geragdes em crescimento, e a quantidade de
dinheiro colocada a cada classe varia, de modo que a quantidade que pode
ser investida nos recursos sociais varia, produzindo meios ambientes
desiguais que perpetuam o sistema de classes.

(1729-1797), Jean-dacque Rousseau (1712-1778), Thomas Robert Malthus (1766-1834), Voltaire (1694-1778),
Kant (1724-1804), Karl Marx (1818-1883) entre muitos outros.
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Em outras palavras € a oposicao entre dono do capital e trabalhadores ou a
relagdo capital/trabalho que torna as desigualdades sociais um elemento funcional do
sistema das sociedades modernas (DUBET, 2003).

Esta producao de desigualdade se dar ao longo do tempo e em diversos
espacos, como assevera Richard PEET (1982, p. 255), “a idéia geografico-social de que
a desigualdade pode transmitir-se de uma geragao a outra, através do meio ambiente de
oportunidades e servicos em que se encontra cada individuo ao nascer.” Estas
assertivas nos esclarecem que as “desigualdades” ocorrem entre as classes e, que no
interior das mesmas se dao apenas “diferengas”; sendo que desigualdade e diferenca
n&o sao estanques, sejam entre 0s pobres ou entre os ricos. Agnes HELLER (1998, p.
17-18 — Destaque e aspas no original), nos esclarece melhor esses dois conceitos:

[...] Ser “igualmente isto ou aquilo” significa que partilhamos determinadas
caracteristicas. Na verdade, mesmo sendo seres humanos singulares,
partilhamos certas propriedades essenciais com cada ser humano.
Rousseau, no entanto, estava mais do que consciente de quao pouco essas
propriedades partilhadas tém a ver com a igualdade ou desigualdade social,
a menos que sejam criadas ou, pelo menos, reforcadas por normas e regras
sociais. Os usuarios comuns da linguagem podem identificar o advérbio
“igualmente” como o designativo “igual a alguém” se uma ordem social é
tida como certa, como quase-natural (onde apenas aqueles iguais a alguém
sao tratados igualmente). Nao sendo esse 0 caso, mesmo 0s usuarios
cotidianos da linguagem tendem a chagar a perspectiva com a qual dei
inicio a esta discussdo — que igualdade e desigualdade séao
normativamente constituidas. Em outras palavras, se as mesmas normas e
regras se aplicam a um agrupamento de pessoas, nés nos referimos aos
membros desse agrupamento como iguais. Se diferentes normas e regras
se aplicam a dois agrupamentos de pessoas, e a assimetria do
comportamento pertinente aos membros dos dois grupos, em sua mutua
relacdo, é constante, referimo-nos a relacdo dos membros dos dois
agrupamentos como desigual e aos proprios membros como desiguais
(entre si). Se A, B, C sao cidadaos livres e D, E, F ndo sao, as normas e
regras da cidadania livre se aplicam a A, B, C e ndo se aplicam a D, E, F.
Quanto a cidadania, A, B e C sdo iguais um ao outro (iguais entre si) e D, E
e F sdo, de novo, iguais um ao outro, mas desiguais em relacdo a A, Be C
(membros de grupos diferentes). Igualdade e desigualdade social ndo é um
dado ontologico; € constituido pela aplicagdo de conjuntos distintos de
normas e regras. Da mesma forma, conjuntos distintos de normas e regras
constituem desigualdade social apenas se as seguintes condi¢des
prevalecerem: (a) uma divisdo estrita entre a mesmice de conhecimento,
acao e expectativa entre o grupo de dentro, e a diferenca entre
conhecimento e expectativa por um lado e agédo por outro, em relagdo ao
grupo de fora; (b) a assimetria é constante.

Em uma perspectiva préxima a essa Boaventura de Sousa SANTOS (1999),
afirma que os processos de Desigualdade e de Exclusédo sao geridos pelo principio da

regulacao (controle), ja& que sao produzidos pelo préprio desenvolvimento capitalista; e
afirma que ha uma pertenca hierarquizacao nesses sistemas (SANTOS, 1999, p. 4):
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A desigualdade e a exclus&o sdo dois sistemas de pertenca hierarquizada.
No sistema de desigualdade, a pertenca da-se pela integragdo subordinada
enquanto que no sistema de exclusdo a pertenca da-se pela exclusao. A
desigualdade implica um sistema hierarquico de integracdo social. Quem
esta em baixo esta dentro e a sua presenca ¢é indispensavel. Ao contrario, a
exclusdo assenta num sistema igualmente hierarquico, mas dominado pelo
principio da exclusao: pertence-se pela forma como se é excluido. Quem
estd em baixo, estd fora. Estes dois sistemas de hierarquizagdo social,
assim formulados, sao tipos ideais, pois que, na pratica, os grupos sociais
inserem-se simultaneamente nos dois sistemas, em combinacdes
complexas.

Os dois sistemas acima apresentado por Boaventura Santos, apesar de serem
tipos ideais demonstram a atualidade e complexidades de anélise da integracéo social
em nossa sociedade. Porém, podemos perceber que a medida que a diferenca entre
ricos e pobres aumentam o processo de desigualdade e exclusdo vai ficando mais
nitido, com um detalhe, os pobres na medida em que se encontra em uma escala abaixo
ficam excluidos, pois seus rendimentos sempre insuficientes nao permitem usufruir de
tudo que necessita, ndo sendo vistos como cidaddaos ou quando o sao, é cidadao de
segunda classe, de uma cidadania inacabada. Entretanto “as praticas sociais, as
ideologias e atitudes combinam a desigualdade e a exclusado, a pertenca subordinada e
a rejeicao e o interdito” (SANTOS, 1999, p. 6), na dialética do capital. Outro ponto que
fica claro é que a exclusdo social se da s6 na classe pobre contribuindo para a
diferenciacao e constituindo o lumpemproletariado.

Entre as atuais abordagens tedricas sobre as desigualdades sociais destacamos
duas: as que explicam a desigualdade pelas “causas sociais” (desemprego, renda,
saude, habitagdo etc.) e as que afirmam serem “proprias do individuo” (causas
biologicas: genéticas, doengas, deficiéncias etc.). Ambas as concepgdes levam a um
sistema bastante complexo de oportunidade e fatores. Na segunda abordagem — as que
sao préprias do individuo —, destacam-se os liberais Amartya SEN (2007), e John
RAWLS (2002), por exemplo, que explicam a partir da capacidade fisico-biolégica de
cada individuo. O primeiro exemplifica, dizendo que um individuo mesmo com renda
mais alta, mas portador de alguma deficiéncia fisica € menos favorecido do que um
individuo de boa saude. J& o segundo exemplifica, expondo que um individuo
fisicamente incapacitado pode possuir uma cesta de bens primario maior e ainda assim
ter menos chance de levar uma vida normal (ou de promover seus objetivos) do que
uma pessoa fisicamente capaz possuidor de uma cesta menor de bens primarios. Para
nés, a Desigualdade representa a distingao entre as classes sociais ou “interclasses” e,
a exclusdo social representa a diferenca ou “intraclasse”. Esta ultima sé existe na classe

dos pobres, sdo aqueles que estdo parcialmente incapacitados de satisfazer as
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necessidades basicas; entretanto esta classe também é constituida de outros, como os
miseraveis, por exemplo, que se encontram abaixo da linha de pobreza, privados de
satisfazer a maioria das necessidades vitais ao individuo — a vida. Sendo esta, a
condicdo de classe®” dos pobres, particularmente dos pobres-favelados, que o distingue
de outro pobre e principalmente da classe rica. Discordamos assim, dos liberais citados,
pois estes tratam a questdo sem fazer distingées dos dois conceitos (desigualdade e
exclusao), ou quando o faz é mais uma perspectiva ideolégica. Sendo assim, divergimos
desses, pois as diferengas bioldgicas nao correspondem a desigualdades sociais, mas,
sim, as heterogeneidades genéticas.

Apesar de parcialmente concordarmos com as posigcdes de Richard Peet, e
entendermos que a posicao dos liberais foge a regra geral, ja que as maiorias dos
individuos estdo excluidas, tanto da renda como da cesta basica de bens primarios,
independente da sua capacidade fisico-biologica, sendo estes, casos especificos,
excegoOes; para nés, as desigualdades sado decorrentes das condi¢cées sociais, como
também, ndo € s na sociedade capitalista que sao produzidas a(s) desigualdade(s) e a
pobreza. Estas existram e existem em outros sistemas sociais, com suas
particularidades. Entretanto, sdo nas sociedades capitalistas atuais que temos todas as
condi¢gdes, todos os recursos, todos 0s meios técnicos e cientificos que necessitamos
para compreensao e superacao de tais desigualdades, injusticas, exclusdes e pobrezas.
E apenas uma questdo de decisdo politica e econémica (de poder), de escolha de
permanecer fazendo do planeta um inferno, para usarmos uma expressao do professor
Milton Santos (2000), ou também, pensar e escolher o contrario, outro caminho, ou “uma
outra globalizagdo” com assevera o proprio Milton SANTOS (2000, p. 18). A seguir
veremos a producdo do espaco dos pobres-favelados (as ocupagdes das favelas) na
Regido Metropolitana do Recife (RMR) e na Bacia do Beberibe assinalados pelo
Programa PROMETROPOLE quando da sua elaboracdo em 2001.

2.4.1 Os Pobres-Favelados (Favela, Pobreza ou Exclusiao da Cidadania?)
Apontados Pelo Programa PROMETROPOLE
Os programas oficiais de melhorias sociais e ambientais, a exemplo do
PLANASA, PROMORAR/BEBERIBE, PROMETROPOLE, destinados a atender a

¢ Lembramos que apesar do conceito de “classe” estar fora de “moda” no sentido consagrado pelos marxistas
decorrente da complexidade da sociedade hoje, os moradores da area de estudo, nossos “informantes-chave”
como denominamos apresentam uma disparidade social (de renda, educagéo, saude, alimentacdo etc.) tao
grande, tao diferentes em relagdo aos de outros dos bairros vizinhos, por exemplo: o bairro do Cajueiro, que
preferimos utilizar o conceito no sentido consagrado pelos marxistas.
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populagdo, particularmente as mais pobres, sdo constituidos de diversos elementos
estruturadores, como: reassentamentos, infraestrutura, participagcdo comunitaria,
educacdo ambiental etc.,, quando materializados nos espacos concretizam uma
sociedade como justa (com justica social-territorial), mas, paradoxalmente, também
contribui a um maior controle social por parte do poder publico sobre os habitantes desta
coletividade. Sendo assim, as posses desses elementos pelos individuos em nossa
sociedade sdo o que os caracterizam como “cidadaos”, ou melhor, a proporgdo em que
os individuos tém acesso a maior quantidade e qualidade ou nao desses elementos,
eles serdo considerados mais ou menos cidadas, e ndao deve ser confundido como

“consumidor”, como nos alerta o professor Milton SANTOS (1996).

A intencdo em abordar esses elementos do Programa PROMETROPOLE é
responder a pergunta: “que elementos oficiais dizem algo sobre os conceitos de justica
social-territorial, controle social e cidadania, os quais nos mostram as melhorias das
condicbes de vida dos habitantes local?” Com a implantacdo de elementos
estruturadores de tal programa € possivel aumentar de fato a cidadania dos moradores
da Comunidade Chao de Estrelas? Esta abordagem aponta a situacdo em que se
encontrava a Regido Metropolitana do Recife, quando dos estudos para elaboragéo do
Programa PROMETROPOLE (programa do governo do Estado de Pernambuco em
parceria com os municipios do Recife e Olinda e o Banco Mundial). Isto se faz
importante frisar, pois vem reforcar (com dados oficiais) os relatos dos nossos
entrevistados, mostrando a situacao em que eles viviam e vive ainda grande parte dos

moradores locais e da bacia do Beberibe entre outros lugares do Brasil e do Mundo.

Com base no documento Sintese (produto 1) do Programa PROMETROPOLE
(PERNAMBUCO, 2001a) em seu item intitulado: “os antecedentes e a situagao
problema”, é possivel identificar como encontrava-se a producao do espaco (das
Favelas, da Pobreza, da Exclusdo Social) na Regiao Metropolitana do Recife (RMR),
mais particularmente, na Bacia do Beberibe no final da década passa (1990) e inicio da
de 2000. No entanto, o documento inicia o diagnéstico dando énfase ao problema da
necessidade da moradia, como podemos constatar na citacdo abaixo (PERNAMBUCO,
2001a, p. 13. — Produto 1):

A questdo do atendimento as necessidades habitacionais das populagdes
de baixa renda, foi durante muito tempo no Brasil, entendida como
simplesmente oferta de habitagdo (abrigo) sem nenhuma preocupac¢ao com
a integracdo social dessa populacdo aos demais bairros da cidade. Nas
décadas de 60 e 70, prevaleceu a erradicagdo dos assentamentos de
populagédo de baixa renda localizados em areas privilegiadas das cidades,
sendo a populagdo transferida para grandes conjuntos habitacionais
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construidos na periferia, ou simplesmente expulsa pela pressdo do mercado
imobiliario. Estes conjuntos foram criados com infra-estrutura precaria, de
dificil acesso e longe dos centros de emprego, onde a populagdo pobre
encontra seu meio de vida. Com isto quebravam-se os lagos sociais e de
emprego, contribuindo para a marginalizagdo do segmento mais
desprivilegiado da populacéo.
Primeiramente esclarecemos que apesar do Programa PROMETROPOLE iniciar
o projeto apontando como causa dos problemas socioambientais (aqui entendido como
a pobreza urbana) a politica de habitacdo para as populagcdes de baixa renda
implantada por governos passados, na qual ndo havia uma preocupagdo com a
integragcao social dessa populacdo aos demais bairros da cidade, transferindo-os para
conjuntos residenciais, nas periferias distantes do centro; o referido programa néo é de
moradia, no sentido restrito do termo, o que ha sdo apenas programas de
reassentamentos (como veremos no capitulo 3, item 3.1.1). Segundo, também nao é a
simples transferéncia da populagéo para conjuntos habitacionais construidos na periferia
(penso aqui nos conjuntos construidos pelo governo do Estado-PE, como por exemplo:
a Vila dos Comerciarios, a Vila de Rio Doce, de Paratibe, de Arthur Lundgren | e Il, de
Maranguape | e Il) que vao ser a unica causa dos problemas; alias, tudo indica que a
maioria dos habitantes dos referidos conjuntos sdo em grande parte funcionarios
publicos e pessoas com certa estabilidade de emprego e renda, que muitas vezes com
influéncia politica (com cartdo de politico) conseguiam se escrever em tais programas
habitacionais. Os habitantes que constituiram a “cidade informal” (as ocupagdes) sao os
migrantes e seus descendentes e desempregados que foram expulsos do campo e do
nucleo urbano, que apesar de dialeticamente viverem na cidade formal (na periferia
fisica e social desta), ja eram em sua maioria excluidos de tais programas. As causas
dos problemas sdo diversas, entretanto, as desigualdades, particularmente de “Renda”,
aliadas a outros fatores, como por exemplo: a agdo do setor imobilidrio, a falta de
intraestrutura, de moradia, de empregos, de educacado etc. divide a cidade, criando
lugares que sao para 0s ricos e nao para os pobres.

Isto se confirma quando o programa destaca que com a redemocratizagdao do
Pais, a luta pela terra tera uma maior participagdo das comunidades pobres, com forte
apoio da Igreja Catodlica e das Organizagbes Nao-governamentais (ONGs), culminando
com o reconhecimento pelo poder publico de dreas pobres, dos espacos de exclusao

social, as chamadas cidades informais para ABRAMO (2003), que em 1980 passam a
serem reconhecidas como areas especiais, contando agora com legislagao de protecéao
contra a expulsdo da localidade (PERNAMBUCO, 2001a, — PROMETROPOLE,

Produto 1, documento sintese), como veremos no capitulo IV.
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Outros dados do projeto nos detalham as situacdes de pobreza em que se
encontravam varias localidades da RMR. Segundo os dados da antiga Secretaria
Estadual de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, em 1990, o Recife possuia cerca de
500 assentamentos de favelas, correspondendo a 63,3% das moradias edificadas na
cidade. (PERNAMBUCO, 2001a. PROMETROPOLE, Produto 1). E continua o Programa
PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001, p. 16. Idem. — Produto 1):

Em 1996, o Governo do Estado, realizou uma pesquisa amostral do
ambiente socio-econémico em 50 favelas da RMR. Os dados resultantes
desse trabalho foram complementados por estudos sobre a situacdo dos
trabalhadores do setor informal, podendo-se destacar as seguintes
informacdes:

e Aproximadamente 58% dos residentes com mais de 15 anos, recebem
menos do que um salario minimo;

e Aproximadamente 44% das criangas da RMR s&o subnutridas e
propensas a doengas;

e Mais de 20% das habitagcbes ndo possuem instalagcbes sanitarias e
somente 7% das habitacdes das favelas estdo conectadas ao sistema de
esgotos;

e Favelados listaram como prioridade nimero um a seguranga publica
juntamente com o esgotamento sanitario (somente 5 das 50 favelas
pesquisadas citaram outros servigos como primeira prioridade);

e Favelados ordenaram suas prioridades como seguem:
seguranca/esgoto, saude, abastecimento d’dgua e coleta de lixo.

Esses assentamentos caracterizam-se, principalmente, por uma ocupagao
intensiva das periferias e dos vazios urbanos e de areas de risco e
insalubres, situadas em morros e baixios, sujeitos a deslizamentos,
desmoronamentos e alagamentos.

Apenas um ponto acima difere das nossas entrevistas com antigos moradores
das ocupacdes as margens do Rio Beberibe e dos canais do Arruda e do Jacarezinho®,
hoje moradores dos conjuntos residenciais em estudo; é a “seguranga”, que nao foi
apontado nas entrevistas como um problema grave quando estes moravam nas
ocupacébes. Provavelmente tem haver com o agravamento da situagdo de miséria que
assolou o Pais desde a crise econ6mica pés-milagre brasileiro, em meados da década
de 1970, e que levou a década seguinte ser cognominada como “a década perdida”
(LEAL, 2003), abrindo espaco para a penetracdo das drogas, da desestruturagcédo
familiar, do alcoolismo, da prostituicdo entre outros fatores nesses espacos de
informalidades, ndo s6 nas ocupagdes, mas, principalmente nestas.

Ainda se referindo aos diversos espacos da RMR que foram sendo ocupados por
uma populagdo pobre excluida ou parcialmente excluida da cidade formal e

consequentemente da cidadania, o Programa vai ter como area modelo para execucao

%8 Lembramos que as margens do rio, aqui o Beberibe, ainda encontram-se ocupadas por favelas (12/2012) e,
que os canais ja sofreram intervengdes, sendo construidas vias as suas margens.
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das obras pilotos a Bacia do Beberibe, que se destaca pela sua gravidade,
apresentando como principais antecedentes e problemas socioambientais: a Excluséo
Social, o Inadequado Modelo de Uso e Ocupagdo do Solo, a Insustentabilidade do
Modelo de Desenvolvimento Urbano e a Infraestrutura Deficiente, mais detalhadamente
podemos ver que (PERNAMBUCO, 2001 — PROMETROPOLE, Produto 1. Destaques e
grifos nosso):

A Exclusao Social — Pobreza é a caracteristica que mais se destaca no
espaco da Bacia do Beberibe. Esta refletida no amontoado de moradias
precariamente construidas ao longo das areas alagaveis e até alagadas ou
nas encostas perigosamente ocupadas; na insalubridade dos esgotos que
correm a céu aberto pelas ruas estreitas, desaguando nos rios onde
contribuem como principal fator de polui¢do. Esta refletida também nos altos
indices de violéncia urbana, no desemprego, nos baixos salérios, na pouca
escolaridade e em outros varios indicadores socioecondmicos. (...) [p. 26];

O Inadequado Modelo de Uso e Ocupacao do Solo — A forma peculiar da
ocupacao dos morros e, mais recentemente dos tabuleiros, foi condicionada
pelo baixo nivel de renda dos seus moradores: expulsos da planicie pela
articulacdo de dois movimentos ligados a expansdo e modernizacdo da
cidade formal (especulagdo imobiliaria e visdo higienista do Estado), os
segmentos mais pobres da populacéo invadiram inicialmente os morros e ai
procuraram se instalar. Pela prépria condicdo de pobreza, fizeram uma
ocupacao predatéria: sem planejamento e sem orientagao técnica. Atuando
de forma desordenada, desmataram, ocuparam encostas de morros de alta
declividade, leitos de corregos e margens de rios, e, canalizaram aguas
servidas para os cursos d’agua. Este processo incidiu de forma negativa
sobre o meio natural e desenvolveu condigbes adversas para o meio criado.
Ou seja, engendrou um ciclo de realimentagdo negativo: as agressdes ao
meio natural voltaram-se sobre o homem, resultando na construcdo de um
habitat hostil. De forma reflexa, a populagao passou a conviver, desde logo,
com dois graves problemas: de segurangca e de saude. A ocupacao
predatéria das encostas dos morros trouxe, em épocas de chuvas, os
deslizamentos; a ocupacao de leitos e margens de canais e rios trouxe as
inundag6es. Do ponto de vista sanitario, as doengas de veiculagédo hidrica e
as decorrentes da falta de rede de esgoto elevam as taxas de mortalidade
infantii e aumentam os numeros de enfermidades como leptospirose,
filariose, colera, etc. (...) [p. 27];

A Insustentabilidade do Modelo de Desenvolvimento Urbano — Os
conflitos ambientais sdo sempre conflitos socioambientais. A degradagéo do
ambiente natural e a criacdo de um ambiente urbano de péssima qualidade
expressam, na Bacia do Beberibe, a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento urbano. Este modelo se fundamenta numa escassez
socialmente criada a partir da apropriacdo do solo e do funcionamento do
mercado de terra. A apropriacdo dos melhores terrenos da planicie por
parte de setores sociais mais poderosos e o prego da terra, tornado
inacessivel pelos mecanismos formalizados do mercado, levaram os setores
menos poderosos e mais pobres a ocupar ambientes fisicos (...). Agravou-
se, aqui, a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento urbano com a
inadequagédo e mau uso dos investimentos publicos que demoraram muito a
chegar em comunidades de baixa renda, geralmente assentadas em
terrenos alagados ou ingremes. (...). E a partir da década de 80 que parte
dos recursos publicos foi destinada a infraestruturas no habitat dos morros
(rede viaria, contencéo de encostas, abastecimento d'agua) e a urbanizagao
de comunidades de baixa renda na planicie. (...) [p. 27];
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E a Infra-Estrutura deficiente — Sistema Viario e de Transportes. A analise
da malha viaria identificada permite concluir que existe uma razoavel
cobertura espacial, onde é possivel, aos moradores da Bacia do Beberibe,
alcancar as linhas de 6nibus com percursos a pé, quase sempre inferiores a
300 metros, a excecado da regido situada entre os rios Morno, Beberibe € a
BR-101, de ocupagdo mais recente, onde o sistema viario pavimentado
ainda é rarefeito. (...). Abastecimento d’agua. Os principais problemas nos
sistemas de abastecimento d’dgua da Bacia do Beberibe referem-se: (...) -
ao elevado indice de inadimpléncia; as ligagdes clandestinas, -
consequéncia do mau atendimento da populagdo de baixa renda pelo
sistema oficial. Drenagem. Os problemas de drenagem na Bacia do
Beberibe sdo diversos e decorrem, principalmente, da ocupagao
desordenada do habitat, destacando-se: (...) - avan¢o na ocupagado das
varzeas naturais; - assoreamento, acUmulo de lixo e vegetagdo e
obstrugbes de diversos tipos; (...). Esgotamento Sanitario. Apesar da
existéncia da Estacado de Tratamento de Esgotos - ETE-Peixinhos na Bacia,
o sistema implantado atende apenas a uma parte da sua darea, mais
precisamente a area de planicie, onde ha predominancia de habitagdes de
padrdo econdmico mais elevado. (...). Os Residuos Sélidos. A coleta de
residuos nos municipios da bacia tem uma cobertura média de 60% dos
domicilios, sendo o restante lancado, indiscriminadamente, em terrenos
baldios, canais e galerias de aguas pluviais, comprometendo a drenagem e
0 escoamento das aguas. [p. 29 - 31].

Os problemas de pobreza apontados pelo Programa PROMETROPOLE para a
Bacia do Beberibe vem reforgar o que ja destacamos nas entrevistas, sdo na realidade,
a falta ou deficiéncia de infraestrutura, de equipamentos publicos na localidade, entre
outros elementos que vao caracterizar os habitantes locais como ndo possuidores de
justica social-territorial e de cidadania, e também, paradoxalmente, a negacado do
controle social sobre os pobres; isto demonstra o “esquecimento”, 0 abandono em que
viviam estes moradores, pelo poder publico (tanto municipal como estadual) em

determinados momentos da histéria do lugar.

2.5 CONCLUSAO

Ao longo deste capitulo procuramos analisar como se deu a produgao do espaco
da injustica pelos seus principais agentes no local, o Estado e os Pobres-favelados
desde a formacao das ocupacdes as margens do rio e dos canais de onde vieram até o
recebimento das moradias doadas pelo poder publico. Isso se faz necessario para
compreendermos como em uma relagdo de mediacdo assimétrica, que
contraditoriamente combina controle social aceitavel (sutil) com justica social-territorial,
pode levar a conquista da cidadania para os moradores locais, mesmo sendo uma

“cidadania inacabada” onde pouco altera a vida das pessoas, se reduzindo ao fisico, ao
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arquiteténico, as infraestruturas, permanecendo os individuos desempregados, mal

alimentados, com escolas ruins entre outras necessidades.

Constatamos também que o espaco urbano em nossa sociedade é produto de
diversos atores/agentes sociais. Sendo assim, analisamos apenas os dois agentes que
sao diretamente responsaveis pela sua producdo: o Estado e os Grupos Sociais
Excluidos. O primeiro, o Estado, se formou e tornou-se um ente que se apresenta como
“neutro” apaziguador de conflitos pairando sobre as classes, se utilizando de diversos
instrumentos para manter o controle social dos grupos na sociedade, em particular dos
dominados, com a funcdo e a responsabilidade de ser o provedor de todas as
necessidades prementes para essa populacédo, além de ter de resolver os problemas
urbanos. O segundo, os Grupos Sociais Excluidos ou simplesmente os Pobres-
favelados que ocupam as periferias fisicas e sociais das cidades e lutam para serem
atendidos em suas necessidades basicas com iguais direitos, por meio dos movimentos
sociais urbanos — de carater reivindicatério —, ou néo. Ja os movimentos representam
uma “classe social” (ainda que nem sempre tenham consciéncia disso), uma etnia etc.,
mas aqui, refere-se aos destituidos de poder, que em sua maioria lutam por melhorias
sociais (de bens, equipamentos e servigos coletivos) e ndo pela tomada do poder (do
Estado), como constatamos nas analises de alguns eventos ocorridos no Brasil, na
Cidade do Recife e na Comunidade Chéao de Estrelas (objeto do nosso estudo).

Sao através das reivindicagoes, primeiro por moradia, € em seguida por luz, agua
encanada, ruas calgadas, transportes coletivos, condigbes de vida digna etc. é que
foram se dando a producao do espaco local realizada pelos préprios pobres-favelados,
pelas liderancas e entidades de representacao local e também pelo poder publico
(Estado e Municipio), com programas, como por exemplo: PROMETROPOLE, que ainda
esta em andamento, implementando diversas obras de infraestruturas urbanisticas e
arquiteténicas na localidade em apreco.

Lembramos ainda que as injusticas com os moradores pobres da area de estudo
pejorativamente vistos como marginais, ndo sao s6 materiais, séo também simbdlicas e
nao materiais, que decorrem de um modelo de sociedade que historicamente pelo
menos no mundo subdesenvolvido tem predominado e conservado a pobreza e as
desigualdades socioecondmica-ambientais. Sendo assim, é logico concluir que um
projeto de moradia ndo muda a vida das pessoas, € que programas cComo O
PROMETROPOLE fazem promessas falsas, quando em seu objetivo a firmam solucdes

gue nao serdao cumpridas. Pois, varias obras ndo serdo concluidas e, além de uma casa
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nova nao muda o sistema de desigualdade da sociedade, levando a permanecer
parcialmente um espaco de injustica, apesar das conquistas e melhorias alcangcadas.

A seguir veremos o controle social produzido pelos de cima através das politicas
publicas de habitacdo popular e do Programa PROMETROPOLE para os de baixo nas
novas moradias na Comunidade de Ch&o de Estrelas.



CAPITULO I

POLITICAS HABITACIONAIS: PODER LOCAL E CONTROLE SOCIAL

“— Essa cova em que estas,

com palmos medidas,
€ a conta menor
que tiraste em vida.

— é de bom tamanho,
nem largo nem fundo,
€ a parte que te cabe
deste latifundio.

— Na&o é cova grande,
€ cova medida,
€ a terra que querias
ver dividida.

— E uma cova grande
para teu pouco defunto
mas estaras mais ancho
que estavas no mundo. (...)"

(Melo Neto, 1920, p. 41-2).
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3 POLITICAS HABITACIONAIS: PODER LOCAL E CONTROLE SOCIAL

A habitagdo se constitui em um dos varios utensilios das lutas pelas
necessidades humanas bésicas. Levando cada sociedade ou setores destas a procurar
resolver o problema da falta de moradias nas diversas conjunturas histéricas. Neste
capitulo temos por objetivo demonstrar que o Estado brasileiro usa a politica
habitacional como um elemento de legitimagao frente as camadas de baixo, mais do que
um elemento central para exercicio da cidadania. Mesmo assim, essas politicas quando
concretizadas no espaco dos pobres sao exemplos de uma cidadania inacabada que
atende as reivindicagbes das populagdes que ndo possuem moradias €, ndo meras
acodes benevolentes do Estado. Porém, nessas politicas publicas ha implicitamente uma
estratégia de controle social por parte do poder publico, sobre estes beneficiarios e
consequentemente, sobre a produgdo do espaco urbano dos pobres. Dito de outra
forma, politicas publicas de habitacdo de interesse social, promove justica social-
territorial e controle social, mas ndo leva os habitantes locais a conquista da cidadania

plena, ao maximo conduz a uma conquista um pouco mais substancial da cidadania.

Antes de iniciar a reflexdo sobre a questdo da moradia ou de sua “crise”,
ocorrida na area em estudo, é importante termos em mente que ela faz parte de um
contexto mais amplo, das mudancas advindas do modo de producdo capitalista, em
nosso caso, dos finais do século XX, inicio do século XXI. Esse fenbmeno ainda que
n&o seja exclusivo do capitalismo, encontra suas origens mais remotas na transi¢do do
feudalismo para o capitalismo, e seu agravamento e permanéncia a partir da Revolucao
Industrial.

Ja em 1887, a questdo da falta de moradia digna foi apontada por Friedrich
ENGELS em seu texto “Para a questdo da habitagdo”, no qual informa como se
encontrava a situacao habitacional nas cidades da Europa durante a segunda metade

! Alertamos que apesar de utilizarmos a expressao “crise”, pela forma que se apresenta, a questao da moradia é
um problema estrutural do modelo capitalista. Ainda que exista em outros modelos de organizagéo social.
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do século XIX, momento em que os velhos paises, principalmente, Franga e Alemanha,

realizavam a transi¢cdo da manufatura para a grande industria.

Para Iranise Alves da SILVA (1987), é nesse contexto que a questdo da moradia
passa a ser, antes de qualquer coisa, a da sua crise, e essa se configura num quadro
mais amplo, cujas dimensdes ultrapassam os simples mecanismos reguladores da
relagdo oferta/demanda no mercado econdmico, para refletir uma determinagao
estrutural, historicamente estabelecida, entre as necessidades socialmente definidas e a
producdo de moradias e de equipamentos urbanos, numa formagédo econdmico-social
dada.

Mas o processo de producdo de moradia tem caracteristicas bem especificas,
diferenciando dos demais processos de producdo de bens de consumo duravel,
decorrente da sua total subordinagdo ao mercado de terras e ao capital imobiliario
(SILVA, 1987; SOUZA, 2008a). Isso mostra que, no capitalismo, a crise da moradia é
estrutural, e a relagdo entre exploracdo do trabalho, caréncia e precariedade
habitacional ndo ¢ direta, mas mediada pelos mercados de terras e o imobiliario®, como

veremos a seguir no Brasil.

3.1 A QUESTAO DA MORADIA POPULAR NO BRASIL E NO RECIFE

E no espaco da grande cidade capitalista que sucede os complexos usos da
terra. “Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de concentragdo de
atividades comerciais, de servicos e de gestao, areas industriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de

reserva para futura expansao”

. Ela é ainda espaco das relagdes espaciais, reflexo da
sociedade de classes, que é profundamente desigual, além de condicionante social € “a
expressao territorial da socializagdo contraditéria das forcas produtivas no modo de
producdo capitalista”, como assevera Boaventura de Sousa SANTOS (2008, p. 37); é

nesse contexto que se da a questao da “crise” da moradia no Brasil.

No Brasil, as péssimas condigées habitacionais, o encarecimento do prego da
moradia e a segregacao das classes e camadas sociais no espacgo, sao trés das
principais marcas do processo de urbanizagdo. Essas condi¢gdes serdo comuns a todas
as cidades brasileiras. Entretanto, a “crise” habitacional ndo é s6 causa de um déficit

2 Luis César de Queirés RIBEIRO, O que é questdo da moradia, p. 17.
® Roberto Lobato CORREA, O espaco urbano, p. 7.
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habitacional, que poderia ser resolvido através da acao do Estado, criando programas
que incentivassem a producdo de residéncias, sobretudo através da constituicao de
financiamentos especiais a construcdo e a comercializagdo. Mas, deve-se
principalmente, & permanéncia de uma parcela grande dos habitantes que ndo tém
renda suficiente para adquirir uma determinada mercadoria e que esta excluido da
demanda, ndo obstante dela necessitar”.

Nesse contexto, a problemética habitacional no Brasil apresenta trés aspectos:
econdmico, social e politico, que tem como consequéncia, “as contradicbes do espago
urbano — por exemplo, a discriminacdo no acesso aos consumos coletivos e a
estratificacdo e segregacao habitacional”, como assevera Boaventura de Souza
SANTOS (2008, p. 39). Basicamente, a questdo da moradia inicia-se nos anos de 1930
a 1950, com a consolidacdo do capitalismo industrial e o deslocamento do centro da
economia das areas rurais para as areas urbanas, acarretando o problema de elevada
demanda de moradia e infraestruturas urbanas, tendo como principal resultado desse
desequilibrio a favelizagao.

A intervencao estatal no setor da habitacdo popular ocorrer com a criacdo em
1946 da Fundagao da Casa Popular, no Governo Vargas, objetivando, segundo Iranise
Alves da SILVA (1987, p. 30), “viabilizar uma politica habitacional de a@mbito nacional
para populagdo de baixa renda, visto que as instituicoes preexistentes [Institutos, Caixas
de Pensdes e Aposentadorias] atuavam no setor de habitagdo, de forma fragmentada e
limitada apenas aos seus socios.” A atitude do Estado nesse periodo caracterizou-se
pelo descompasso entre o discurso populista e a auséncia de solugdes praticas para as
necessidades habitacionais das classes populares. Ainda para Irenise Alves da SILVA
(1987, p. 16), é no plano politico que:

A concentracdo demografica nos aglomerados de moradias proletarias
contribuiu para formagdo e desenvolvimento da consciéncia de classe,
representando uma ameaca a ordem politica dominante, na medida em que
se tornava dificil a contencdo, dessa forga politica concentradora, pelas
forcas de represséos.

No periodo do regime militar, a politica habitacional do Estado brasileiro inicia-se
por meio do Plano de Acdo Econémica do Governo — PAEG, que “objetivava estimular

a industria da construgao civil, através de um programa habitacional ‘voltado a atender a
demanda das populagdes, tornando a aquisicdo da casa prépria acessivel as classes

* Roberto Lobato CORREA, O espaco urbano, p. 7.
® Ver também, Friedrich ENGELS, Para a questio da habitacao.
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menos favorecidas™. Entretanto, “a funcdo empresarial, norteada pelo lucro, estava
claramente priorizada, pela qual a preocupacado social ficava reduzida a mera
declaracao de desejos” (SILVA, 1987, p. 33).

Outro fator de ordem politica, que contribuiu para a “estabilidade social da nacao”
foi 0 nascimento do Banco Nacional de Habitagdo — BNH, que procurava da legitimidade
ao novo regime, e também almejava mostrar através de uma imagem de sensibilidade
as necessidades sociais de amplos setores populares, despertados para a politica no
inicio da década de 1960. Como podemos constatar na carta enderecada ao entao
Presidente da Republica, Castelo Branco, pela lider direitista Sandra Cavalcante, em
1964, propondo-lhe a criacao do BNH:

A revolugdo vai necessitar — escrevia a S? Cavalcante — agir
vigorosamente junto as massas. Elas estdo 6rfas e magoadas, de modo que
vamos ter que nos esforgar para devolver a elas uma certa alegria, penso
que a solugcdo dos problemas da moradia, pelo menos nos grandes centros
urbanos, atuara de forma amenizadora e balsdmica sobre suas feridas
civicas.® (Grifo no original).

A mesma preocupagado encontra-se nas declaragdes do entdo Ministro Roberto
Campos citado por Iranise Alves da SILVA (1987, p. 34):

A solucdo do problema da casa propria tem esta particular atragdo de criar
um estimulo a poupanga que, de outra forma, nao existiria e contribui muito
mais para a estabilidade social que o imovel de aluguel. O proprietario da
casa prépria pensa duas vezes antes de se meter em arruacas ou depredar
propriedades alheias e torna-se um aliado da ordem.

Ja para Mario Trindade, um dos presidentes do BNH, a preocupagédo era de
atenuar crises localizadas, através de estimulo a construgao civil, como destaca L. A. G.
ANDRADE (1976) citado por Ademir Alves da SILVA (1992, p. 75 — destaque nosso):

No quadro do desenvolvimento urbano brasileiro o problema mais
importante ndo era a casa, era a abertura das oportunidades de emprego
para absorvermos as massas de trabalhadores semi-especializados: de
oportunidades para mobilizarmos o0s escritérios de engenharia, de
planejamento, de projetos, de arquitetura e dar trabalho as firmas de
construgao civil e a industria de construcao, forcas paralisadas na economia
brasileira...

Como vimos, havia uma preocupagao para compensar e conquistar as massas
trabalhadoras vitima do desemprego e das “pressdes da politica de contengao salarial.
Dai a importancia da ‘casa prépria’.” (BOLLAFFI, 1979 apud SILVA, 1992, p. 15).

¢ Berenice G. Vasconcelos SOUZA (1974) citado por Iranise Alves da SILVA (1987), Ibidem, p. 33.
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Entretanto, sem deixar de privilegiar a classe empresarial, representada “pelos
construtores, bancos, financeiras, associacées de poupanca e crédito imobiliario, que
dificilmente embarcariam numa politica que Ihes contrariasse os interesses.” (SILVA,
1992, p. 14). Porém, os programas habitacionais se destinavam as classes médias e

altas, com renda familiar superior a cinco salarios minimos’.

Para atender as classes mais desprovidas, a Politica de Habitagdo Popular vai
implementar as COHABs — Companhias de Habitagdo, que sado os agentes
promotores/executores dos programas de habitagao popular do BNH, constituidas sob a
forma de sociedades mistas, o poder publico, Estado ou Municipio, detendo o controle
acionario, com os recursos advindos do FGTS. As COHABs passam para o setor
privado todas as funcdes produtivas, limitando-se, apenas, a fiscalizarem as obras e a
liberarem parcelas de financiamento, de acordo com cronograma fisico-financeiro, e
incumbindo-se da comercializacdo e das cobrancas®.

Mesmo tendo o periodo de 1964-1969 sido considerado aureo para o mercado
popular de moradias, 0s novos programas habitacionais para os moradores de baixa
renda subordinaram-se as conveniéncias comerciais dos agentes privados que
dominavam o mercado imobiliario, provocando altos indices de inadimpléncia, sendo o
acelerado crescimento das favelas nas periferias urbanas um claro indicador disso®.

Para amenizar o problema da inadimpléncia e abandono de iméveis pelos
mutuarios, as COHABs introduziram, em 1975, um redirecionamento da politica de
habitagcdo popular com modificagées substanciais nas normas de atendimento. A mais
importante foi privilegiar as faixas de renda mais alta do mercado popular (mudando a
composicao da clientela), elevando para cinco salarios o nivel minimo de atendimento,
contribuindo para exclusdo dos habitantes de baixa renda e para a proliferagdo da
especulacao imobiliaria, que elevam os precos dos imoveis e aluguéis. Assim, quando
os reajustes da prestagdo eram inferiores as taxas de inflagdo, essas moradias
tornavam-se vantajosa para os adquirentes, gerando aumento da demanda superior ao
da oferta, incentivando o clientelismo politico. O cartdo de recomendacao de um politico
influente passou a ser condigao indispensavel para se conseguir a casa'® propria.

O fracasso do programa de habitagdo popular do BNH, no ambito do qual apenas
280 mil trabalhadores de baixa renda foram atendidos, de um déficit habitacional

” Ver Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 36.

8 Ver Ibidem, p. 38; e Wanderley J. Manso de ALMEIDA. Abastecimento de agua a populacdo urbana: uma
avaliagdo do PLANASA.

9 |ranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 40.
19 Ver Ibidem, p. 42.
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calculado em sete milhdes de moradias ou 3% da meta original, levou a criagdo, em
1973, do Plano de Habitacao Popular — PLANHAP, que teria como areas prioritarias de
atuacdo cidades com mais de 50 mil habitantes e/ou taxa de crescimento superior a 7%,
com clientela, familias com renda familiar de um a trés salarios minimos. Essas
mudancas técnicas, ndo garantiram o sucesso do programa, ocasionando, por exemplo,
o crescimento, durante a década de 1970, em 400% da populagao favelada na cidade
de Sao Paulo; isto ilustra o ritmo de crescimento desse setor e a gravidade do problema
nas demais cidades de médio e de grande porte do Pais'’.

Para conter o crescimento do setor informal de moradias, foram criados novos
programas como o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados — PROFILURB,
em 1975, que buscava ampliar a clientela atendida pelo antigo PLANHAP, com a
incorporacao de familias com precaria ou instavel inser¢cdo no mercado de trabalho (com
renda de um a trés salarios minimos). Esse programa foi bastante criticado pelos
setores do empresariado da construcao civil, uma vez que comporta pouco volume de
obras. Sendo reformulado em 1978 (RC 18/78)'?, com a introducdo de esquemas mais
vantajosos de financiamento e com incorporagao de uma Unidade Sanitaria ao lote —

levou uma reviravolta de curto prazo no programa'®.

O FICAM — Financiamento da Construgdo, Conclusdo, Ampliacdo ou Melhoria
de Habitacdo de Interesse Social, instituido em 1977, buscava de forma articulada com
o PROFILURB consolidar a autoconstrugao enquanto alternativa efetiva aos programas
de financiamentos individuais de materiais de construcédo. E o Programa de Erradicacao
de Subabitagdo — PROMORAR, criado em 1979, que por ser um programa mais
completo de urbanizacao de favelas, acabou absorvendo o PROFILURB e o FICAM.

O PROMORAR inicialmente estava inserido no ambito do PLANHAP, passou a
ter legislagcao propria com a Resolucao R-BNH n® 135/82, com objetivo basicamente, de
se destinar a erradicagao ou recuperacgao de favelas, palafitas ou mocambos, através do
saneamento e urbanizagdo da area'®, seguido da construgdo de moradias compativeis,

na area ocupada. Segundo Iranise Alves da SILVA (1987, p. 45-46):

O PROMORAR pretende ser um novo enfoque da questdo das favelas, ja
que aceita a permanéncia da populagdo favelada nas areas onde ja
residem, havendo, portanto, consideravel diferenga das praticas anteriores,

" Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 45.
'2 Resolug&o do Conselho de Administragdo do BNH.

% Ver Alexandrina Sobreira de MOURA, Promorar e autoconstrucdo no Nordeste: subsidio para uma
avaliacao institucional, p. 21.

' Ver Ibidem, p. 21 e Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 45.
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ou seja, erradicagdo, pela via da remog¢do dos favelados para conjuntos
habitacionais distantes de seus locais de origem, cujo resultado desse
remanejamento causava os chamados efeitos “desintegradores”: queda da
renda familiar, por aumento do custo e gasto com transportes; desemprego,
devido ao afastamento dos mercados de trabalho; despesa com habitacao,
destruicao dos lagos sociais de vizinhancga e de solidariedade, etc.

Entre as inovagdes contidas na abordagem do PROMORAR destacam-se, por
parte do Estado, a angariagdo de legitimidade politica e simpatia junto as camadas
populares, em face a significagao politico-eleitoral da populacéo favelada e, obviamente,
seu poder de barganha pela via do voto, além de dar énfase a chamada participacao

comunitaria, entre outra'®.

Nesta conjuntura, 0 PROMORAR tinha como discurso oficial a promogao de
habitag6es populares subsidiadas, além de promover redistribuicdo de renda, elevacao
do padrdo de bem-estar das classes de menor poder aquisitivo e ampliagdo das
oportunidades de emprego. Entretanto, o déficit habitacional estimado pelo proprio BNH,
no nivel de familias urbanas com até trés salarios minimos mensais, para o periodo de
1980-85, correspondem a 77% do déficit urbano total, constituindo-se num
reconhecimento de mais um fracasso da politica de habitagdo popular'®. Esse quadro
recessivo levou segundo Iranise Alves da SILVA (1987, p. 49) e Benicio SCHMIDT
(1986, p. 51 — Destaque nosso):

A aceleracdo do processo de periferizacdo das 4reas urbanas,
particularmente das regibes metropolitanas. Estima-se que, em 1982, cerca
40% da populacéo do Rio de Janeiro, 45% da de sédo Paulo e 63% da de
Recife, para sé citar as maiores, vivem em assentamentos precarios:
favelas e corticos. O quadro nédo é diferente para as demais regides
metropolitanas e capitais de Estados.

Para Milton SANTOS (1993, p. 111):

O préprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula,
assim, a especulacdo e fomenta a producdo de espagos vazios dentro das
cidades; incapaz de resolver o problema da habitagdo, empurra a maioria
da populagéo para as periferias; e empobrece ainda mais os mais pobres,
forcados a pagar caro pelos precarios transportes coletivos e a comprar
caro bens de um consumo indispensavel e servigos essenciais que o poder
publico ndo é capaz de oferecer.

Entre o periodo de junho/79 e janeiro/83 foi construidas pelo PROMORAR na
regido Nordeste 62.376 habitacoes, e no Estado de Pernambuco 14.347 habitacdes

'® Ver Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 46.
'8 Ver Ibidem, p. 47.
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contratadas'’. Para Iranise Alvas de SILVA (1987, p. 45), o PROMORAR “E a mais
recente resposta oficial as demandas de moradia das camadas ‘esquecidas’ pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo.” E continua a autora (SILVA, 1987, p. 25 — Destaque

NOSS0):

O Estado — dada a necessidade politico-econémica de cada conjuntura,
nos diferentes momentos histéricos — ao intervir no mercado imobiliario,
através das politicas publicas de habitagdo popular, visa alcangar uma
gama consideravel de objetivos, ou seja: ora busca legitimagao politica, ora
busca o controle social das classes subalternas, ora pretende promover a
formagao de uma forga de trabalho cativa, ora visa a reproducao da for¢a de
trabalho e/ou a diminuicdo do seu valor. Muitas vezes pretende promover
superacdo de crises ciclicas da economia, ou até mesmo promover as
classes populares acesso real aos direitos de cidadania.

O PROMORAR como solugdo para o problema habitacional, segundo Iranise
Alves da SILVA (1987, p. 65), “foi impelida pelas lutas populares, em especial das
Associacdes de Bairros”. Para Maria Angela de Almeida SOUZA (1990, p. 128), “a
participagdo da populagdo restringiu-se, praticamente, as negociagdes para
implementacdo do programa no assentamento.” Estes exemplos analisados acima,
mostram até o momento como foram se dando concomitantemente as acdes de justica
social-territorial e controle social por parte do poder publico (Unido) sobre os habitantes
pobres.

Com a Constituicao de 1988 e a reforma do Estado, passa a ser atribuicdo dos
Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de habitacéo,
cabendo agora a estes as definicbes de prioridades e execugbes de tais programas com
receitas proéprias.

Ja as alternativas para a década seguinte (1990) '® incidiram na permanéncia das
parcerias dos governos locais com agéncias de financiamento internacional ou federal
através dos organismos multilaterais de desenvolvimento econémico — BID e o Banco
Mundial, por exemplos — (LEITE, 2007; PORDEUS, 2006; SERRANO, 2006;
CYMBALISTA apud LEITE, 2007). Essa politica, ou melhor, essa “auséncia” de um
projeto de politica habitacional consistente e duradouro por parte do Governo Federal,
vai perdurar praticamente até boa parte do primeiro mandado do governo Lula. Governo

"7 Ver: Iranise Alves da SILVA, A crise da moradia, p. 47. Habitagbes contratadas: = Unidades construidas +
Unidades em constru¢do + Unidades a construir com projetos e financiamentos aprovados.

'® Referentes aos diversos programas de politica habitacionais criados pelos governos federais pés-extingao do
BNH até os trintas primeiro meses do governo Lula, ver o artigo de Sérgio AZEVEDO, Desafios da habitagao
popular no Brasil: politicas recentes e tendéncias. In: CARDOSO, Adauto Lucio (Org.). Habitagao social nas
metrdpoles brasileiras: uma avaliagdo das politicas habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro e S&o Paulo no final do século XX, p. 12.
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que teve inicio em 1° de Janeiro de 2003 e terminou em 12 de janeiro de 2007. Neste a
atencao maior foi combater a fome, a reforma da previdéncia e a questao econémica.
Entretanto, o primeiro mandato iniciado em janeiro de 2003, comega com a criagcao do
Ministério das Cidades, que passa a ser o 6rgao central responsavel pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacdo'®. Esta se
inscreve dentro da concepg¢do de desenvolvimento urbano integrado, no qual a
habitacdo nao se restringe a casa e incorpora o direito a infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais,
buscando garantir a inclusdo social e o direito & cidade (MINISTERIO DAS CIDADES,
2004)%°. Nesse mandato foram investidos mais de R$ 36 bilhdes de reais, beneficiando
cerca de dois milhdes de familias em todo Pais, com producéo e aquisicdo de moradias,
urbanizacdo de assentamentos precarios, aquisicao de material de construcao, reforma
e ampliacdo de unidades habitacionais, producao de lotes urbanizados e requalificacéo
de imoveis para uso habitacional. Além disso, 75% dessas familias tém renda maxima
de cinco salarios minimos, consolidando o processo de priorizagao dos investimentos na
populacdo com essa faixa de renda®'.

O segundo mandato do petista Luiz Inacio Lula da Silva, na presidéncia da
Republica do Brasil, inicia-se com o langcamento do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento — PAC (DECRETO N? 6.025, de 22/01/2007), “que estabeleceu um
conjunto de regras, compromissos de acao e diretrizes de governo, que objetivam um
crescimento econémico de 5% ao ano no periodo 2007/10.” (PAC — URBANIZACAO
DE FAVELAS, 31/07/2010, p. 1). Em 29 de margo (2010) foi langada a segunda versao
do Programa de Aceleragao do Crescimento — o PAC 2, como é conhecido, esta divido
em seis novos eixos que abrangem projetos de infraestrutura em todo o Brasil, sédo eles:
PAC Cidade Melhor; PAC Comunidade Cidada; PAC Minha Casa, Minha Vida; PAC
Agua e Luz para Todos; PAC Transportes; e PAC Energia.

O eixo que nos interessa aqui é o “PAC Minha Casa, Minha Vida” — PMCMV,
criado pela Medida Proviséria n® 459, de 25 de margo de 2009, convertida na Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, e da outras providéncias. Este programa

19 “Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habitagédo, a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade
Urbana.” MINISTERIO DAS CIDADES. Politica nacional de habitagdo. Cadernos MCidades Habitagao, 4,
Brasilia, Nov, 2004. p. 12.

2 Ministério das Cidades. Disponivel em: <http//www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secreteria-de-
habitacao/snh/pac/?searc...> Acessado em 31 de jul. 2010.

#' Ministério das Cidades. Disponivel em: <http//www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secreteria-de-
habitacao/snh/pac/?searc...> Acessado em 31 de jul. 2010.
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tem como objetivo principal a finalidade de criar mecanismos de incentivo a produgéo e
a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias com renda de até dez

salarios minimos.

Para as familias com renda bruta de até trés salarios minimos na aquisicao de
um imével tera direito ao subsidio do fundo do programa habitacional “minha casa,
minha vida”, ficando as prestacdes de até 10% da renda, por 10 anos, e com prestacdes
de R$ 50 por més. Além disso, ndo havera analise de risco de crédito e capacidade de
pagamento; ficando também, os contratos e registros efetivados preferencialmente, em
nome da mulher. J& a area de abrangéncia sdo as Capitais e respectivas regides
metropolitanas, com municipios com mais de 100 mil habitantes; podendo contemplar
em condi¢des especiais municipios entre 50 e 100 mil habitantes, de acordo com o seu
déficit habitacional. Os imoveis do “programa minha casa, minha vida”, se constituem de
casas térreas ou prédios de acordo com as caracteristicas, especificagbes e custos pré-
definidos. Com limites de até 500 unidades por mddulo, ou condominios segmentados
em 250 unidades habitacionais. Nao incidem custos de comercializagéo e incorporacao
sobre o mutuéario. Com especificagcdo padronizada da seguinte forma: Tipologia 1: casa
térrea — 35 m*; e tipologia 2: apartamento — 42 m? de 4rea construida.

Duas reportagens do jornal Folha de Pernambuco destacam o programa. Na
primeira, do dia 14/03/2010, a jornalista Amanda NOBREGA (2010) registra que para a
Associagao das Empresas do Mercado Imobiliario de Pernambuco — Ademi-PE —, para
o Sindicato das Industrias da Construgéo Civil — Sinduscon —, para a Caixa Econémica
Federal — CEF —, e para as construtoras, o Programa apresenta perspectivas muito
boas, com o crescimento das “classes C e D”, e afirma que daqui a alguns anos estas
camadas da sociedade vao representar cerca de 70% do mercado imobiliario.

Ja a segunda reportagem, do dia 8/05/2010, do jornalista Diego MENDES (2010),
destaca o presente antecipado do “Dia das Maes” e do “Sao Joao”, para 624 familias do
municipio do Recife pelo presidente Lula, com a entrega das chaves dos seus
apartamentos. Os conjuntos habitacionais foram construidos em parceria entre o0s
governos Municipal e Federal, com recursos do programa “PAC Urbanizacdo de
Favelas”, com financiamento da Caixa Econémica Federal, para as familias de baixa
renda dos bairros da Imbiribeira, Agua Fria e Arruda.

Em Pernambuco essas iniciativas inscrevem-se na sequéncia de uma trajetoria
de lutas continuadas pelas moradias por parte de familias parecidas aquelas
beneficiadas por essa entrega. Entretanto foi com a Revolugdo de 1930, que a politica

de construcdo de moradias teve uma das primeiras mudangas e, em Pernambuco, o
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interventor nomeado pelo presidente da republica Getulio Vargas, Agamenon
Magalhaes, implementou um decreto-lei que criava a taxa por insalubridade, na qual
guem morasse mal, ainda teria que pagar por isso. Em outro decreto-lei, proibiu a
construgdo de novos mocambos no perimetro urbano®. O destino da maior parte dos
desabrigados foram os morros da zona norte, cuja terra tinha baixo valor econémico.
Essa forma de intervengéo por parte do Estado levou os moradores a se organizarem
nas suas localidades.

A partir da redemocratizacdo do Pais, em 1947, criam-se as primeiras
Associagdes de Bairros e Ligas de Moradores para garantir a ocupag¢do das margens
dos rios, alagados e morros e reivindicar servigos de infraestrutura e equipamentos
coletivos. J&4 o periodo entre 1955 a 1964 destaca-se pela presenca marcante de
instituicoes democraticas que puderam se organizar em varias partes do Recife.
Formou-se na politica uma coligacdo denominada “Frente do Recife” (veremos com
detalhe no capitulo 4), que tinha como destaques Peldpidas Silveira e Miguel Arraes,
tendo como plataforma politica a questdo da participagcdo popular através,
especialmente, das Associagdes de Bairros (LEAL, 2004; ETAPAS, 1989).

Em 1965, em ambito local, foram criadas as COHABs Recife e Pernambuco, que
funcionaram separadamente até 1978, quando se fundiram. Para Socorro de Paula
Barbosa Rodrigues LEITE (2007, p. 39), “a nova COHAB PE, apesar de ter sua
abrangéncia em todo o estado, acabou focando sua atuac¢ao na regidao Metropolitana do
Recife.” Para Maria Angela de SOUZA (1990):

A partir dos ultimos anos da década de 70, assiste-se a um constante
choque entre a acdo publica e a manifestagéo de insatisfagdo dos setores
populares nas grandes cidades. Presencia-se um grande movimento de
invasdes de terrenos urbanos e o fortalecimento dos movimentos de bairros,
calcados nas lutas pela posse da terra e pelo acesso a infra-estrutura
basica. Os conflitos urbanos que convulsionam a Nagéo contribuem para
que o Regime tome a iniciativa de descomprimir 0 quadro repressivo
existente na politica institucional.

Com isto, hd um redirecionamento da politica habitacional, instalando-se praticas
da participacado dos habitantes na implementagéo de programas de melhoria nas areas
pobres da cidade, onde de modo geral, as prioridades dependiam mais do nivel de

2 para M. C. M. ORTIZ e R. S. A. HUE (1987, p. 185) citado por Socorro de Paula Barbosa Rodrigues LEITE
(2007, p. 33 — Aspas no original):O préximo passo foi a criagdo de uma entidade privada — “Liga Social contra
0s Mocambos” — da qual participavam o secretariado do governo, usineiros, industriais, setores da Igreja e
nenhum morador de casebre. Seus objetivos eram: ligar-se com as Carteiras Prediais dos diversos institutos de
Pensdo e Aposentadoria (lacetec, IAPC, IPSEP...); demolir e remover sistematicamente os mocambos e
incentivar a construcdo de vilas por categorias profissionais, bem ao estilo corporativista incentivado por
Agamenon Magalhdes. Os mocambos eram amarrados em correntes e arrastados, apdés o que os moradores
recolhiam os destrogos e se dirigiam aos arrabaldes. Ver o Guia Social do Recife, 1943.
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organizagao e do poder de pressao dos habitantes. Por outro lado também se incentivou
o crescimento de entidades representativas nessas areas, algumas das quais criadas
pelo proprio Estado, como os “barracdes” instalados pela Prefeitura do Recife, no
governo de Gustavo Krause, em 1979. “Os barracdes [...] procuravam estabelecer um
espaco de didlogo entre a populacdao e o poder publico, com o discurso de que iria se
planejar com a populagdo.” # Para Suely Maria Ribeiro LEAL (2003), os Barracées
serviram muito mais como balcao de recolhimento de reivindicagdes e de contencéo de
conflitos. Estas pressbes e organizagdes que resultam de lutas sociais se confirmam
também nas palavras de Boaventura de Souza SANTOS (2008), quando coloca que o
proprio Estado promove a organizagao dos interesses coletivos das classes populares e
da repolitizagéao controlada dos conflitos e das lutas sociais dai decorrentes.

Para Socorro de Paula Barbosa Rodrigues LEITE (2007, p. 44), apesar de ainda
ser sancionada “a lei do Plano de desenvolvimento do Recife**, que previa o tratamento
especial para as areas pobres, adequando-se aos moldes de gestdo do Programa

% mais uma

PROMORAR e orientando a criagcado, posteriormente, das areas Especiais
vez, os objetivos dos programas habitacionais nao sao atingidos, e “as construgcoes, até

1987, foram predominantemente contratadas a empreiteiras e o0 barateamento ocorreu

muito mais pela diminuicdo do tamanho e da qualidade das casas construidas” (LEITE,

2007, p. 45 — Destaque nosso), do que pela construcdo de um grande numero de
habitacoes.

Em 1986, o BNH foi extinto e a gestdo do FGTS foi transferida para a Caixa
Econ6mica Federal. Operando no contexto de uma grave crise das finangas publicas:
“‘com a arrecadagdo em declinio nos anos 80 por conta da crise econdmica, nao
apareceu no pais nenhum novo projeto consistente e duradouro de politica habitacional
durante os governos Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.?®”.
Posicdo apontada também por Maria José Vitoriano SERRANO (2006, p. 106) quando

diz:

2 Ver Socorro de Paula Barbosa Rodrigues LEITE, Participacdo popular e acesso a moradia, p. 44. A
formacéo das entidades de representacdo da nossa area de estudo contou com o apoio da Igreja Catélica, ver
também Augusto Antonio Campelo CABRAL, Os gestores publicos e suas a¢des no bairro de Campina do
Barreto: o vivido e o instituido, p. 80, e Maria do Socorro S. de Souza ARAUJO, Chao de Estrelas: o brilho das
histérias de luta de um povo, cap. I, p. 28.

2 Lei 14.110/79.
% Através do Decreto 11.670/80, foram criadas 26 Areas Especiais na Cidade do Recife, que passaram a ser

reconhecidas como Zonas Especiais de Interesse Social a partir de 1983, pela Lei 14.5111 — Lei de Uso e
Ocupagao do Solo do Recife.

% Ver CYMBALISTA (2005, p. 21) citado por Socorro de Paula Barbosa Rodrigues LEITE, Participagdo popular
e acesso a moradia, p. 45.
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Outro dado importante é que, se antes as politicas habitacionais eram
insuficientes, dos anos de 1990 até os dias de hoje elas inexistem
praticamente. Os financiamentos que a Caixa Econémica oferece sdo quase
impossiveis para a classe média conseguir, diante da burocracia e dos tipos
de financiamentos, o que torna os compradores reféns da politica
habitacional do governo.

Quanto aos pobres, ficam a mercé de algumas politicas habitacionais
restritas, tanto na esfera estadual quanto na municipal, as quais alegam que
faltam recursos para o atendimento de casas populares. Utilizam-se dos
programas de urbanizagdes das favelas como uma solugéo para o déficit
habitacional.

No ambito da Prefeitura do Recife é implementado o “Programa Prefeitura nos
Bairros”, cuja gestdo discutiu as demandas dos bairros com o0s representantes de
entidades locais, e entre outros programas, € criado, em 1987, o Plano de
Regularizagao das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS, que, através de
Lei, possibilitou a regularizacdo urbanistica e fundiaria de algumas areas pobres da
Cidade do Recife, instituidas como ZEIS.

A década de 1990, mais particularmente “entre 1995 e 1998, o Governo Federal
aponta para Pernambuco, através da COHAB, recursos de maior monta, a partir dos
programas PROMORADIA e Carta de Crédito Associativo, ambos pelo programa
HABITAR-BRASIL” (LEITE, 2007, p. 48). Em Pernambuco o governo criou em 1998, a
Empresa de Melhoramentos Habitacionais — EMHAPE, que passou a atuar basicamente

a partir de convénios e parcerias envolvendo recursos federais e internacionais.

A partir de 2001, o Recife é governado por Jodo Paulo, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que deu continuidade ao desenvolvimento de programas e projetos
em parceria com o0s governos do Estado e Federal, além das agéncias multilaterais; e
tendo como “carro-chefe” da gestdo o “Programa Orgcamento Participativo” — OP?’; ele
se reelegera [em 2004] e fara seu sucessor: Jodo da Costa [em 2008], com o discurso
da continuidade dos planos (CUNHA, 21/09/2008, p. 5). E nesse contexto e aliado ao
programa PROMETROPOLE, que surge o mais recente conjunto residencial e obras de
infraestrutura em nossa area de estudo. A seguir, iremos nos deter no Programa
PROMETROPOLE para compreender com se da “politica” de habitacdo popular hoje na
localidade pesquisada.

27 Ver Socorro de Paula B. Rodrigues LEITE. Participagdo popular e acesso a moradia; e Augusto Antonio
Campelo CABRAL, Os gestores publicos e suas acoes no bairro de Campina do Barreto: o vivido e o
instituido, entre outros.
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3.1.1 Programa PROMETROPOLE

Com a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada no Brasil, a “Rio 92”
também conhecida por “Eco-92”; a questdo ambiental foi basicamente a “relacédo
homem-natureza”; vinculando assim ao setor de saneamento basico passando a ser
objeto de atencdo dos poderes publicos. Em Pernambuco, o governo do Estado inicia
uma gestdo com o Banco Mundial para financiamento do Programa Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PEDU — prevendo investimentos em agdes integradas de
desenvolvimento de cidades de porte médio e metropolitano. Este programa entre 1995
e 1996 transforma-se no “Programa Qualidade das Aguas” — PQA/PE, contemplando
estudos para investimentos no setor de saneamento. Paralelamente a isto, ha um
agravamento da pobreza urbana que leva a um sentimento de urgéncia de agdes para
minimizar o problema. “O Governo do Estado de Pernambuco, neste contexto, sediou e
co-patrocinou em margo/96 o Encontro Internacional do Recife sobre a Pobreza Urbana,
evento preparatorio do Habitat Il, realizado em Istambul, em 1996” (PERNAMBUCO,
2001a, p. 15), que propbds programas de ag¢des visando a sustentabilidade ambiental,
onde inclui o desenvolvimento integral do homem. Destaca-se ainda no documento a
ideia da necessidade de privatizacdo do setor de saneamento para redirecionamento
dos financiamentos pelo Banco Mundial para a¢des de combate a pobreza urbana.

O Programa Qualidade das Aguas (PQA) passa a caracterizar-se pela agdo
integrada em areas de baixa renda, tendo por objetivo a requalificagdo do espaco
ocupado pela populagdo pobre, degradada por uma ocupagdo desordenada e
desprovida de servigos publicos e de infraestrutura fisica e social, de forma a dota-la de
caracteristicas de bairro (PERNAMBUCO, 2001a). Tendo em vista desencadear um
processo capaz de reverter a degradagcao das condi¢cdes socioambientais e de melhorar
a qualidade de vida dos habitantes necessitados de maneira sustentavel, o Governo do
Estado resolveu promover o desenvolvimento do Programa de Infraestrutura em Areas
de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife — PROMETROPOLE, doravante
(PERNAMBUCO, 2001a), executado pela Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas — CONDEPE/FIDEM, em cooperagdao com a Companhia Pernambucana de
Saneamento — COMPESA e com diversas entidades da administracéo direta e indireta
das Prefeituras das Cidades do Recife e de Olinda. O PROMETROPOLE® assinado em
23/07/2003, em Washington/EUA, pelo Governo do Estado de Pernambuco, as
Prefeituras do Recife e de Olinda e o Banco Mundial, incorporou outros projetos;
diretamente o PQA/PE, que abrangia todo o Estado. Mas, detendo-se principalmente na

% Ver Quadro 2 — Relacao dos Produtos Especificos do Programa PROMETROPOLE. Anexo: A, p. 357.
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area central da Regido Metropolitana do Recife — RMR, nas bacias hidrogréaficas dos
Rios Capibaribe, Beberibe, Ipojuca e Jaboatdo, e tendo como intencdo minimizar a
desigualdades dessa regido. Esses projetos identificaram (PERNAMBUCO, 2001a, p.
21):

(i) que a principal fonte poluidora das aguas eram os esgotos residenciais e
(i) que havia uma coincidéncia entre a concentragao de assentamentos de
baixa renda e a deficiéncia e até total caréncia de servigos publicos basicos
0 que espacialmente correspondia a area da Bacia do Rio Beberibe.

Para o Programa PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001a, p. 21 — Destaque
no original) a Bacia do Rio Beberibe apresentava-se segundo os dados do IBGE
referentes a 1996, da seguinte forma:

A populagdo da bacia é de 549.278 habitantes, distribuidos em Recife
(65,5%), Olinda (32,8%) e Camaragibe (1,7%), tendo apresentado as
seguintes taxas de crescimento no periodo 1991/96: Recife - 0,73%, Olinda
- 0,46% e Camaragibe - 2,25%. A area apresenta uma elevada densidade
populacional, na ordem de 6.800 hab./km? na zona urbanizada.

E continua o Programa (PERNAMBUCO, 2001a, p. 21-22 — Aspas no original):

Os dados do Censo de 1991 permitem algumas revelagdes sobre a situagédo
econémica da populacao da Bacia nos municipios do Recife e de Olinda:

= na bacia do Beberibe vivem cerca de 40% de todas as familias de Recife
e Olinda, cujo chefe de familia ganha até 2 SM (o equivalente ao valor
que define a linha de pobreza segundo o BIRD, i.e. “One dollar a day”
por pessoa);

= enquanto as familias, cujo chefe ganha até 2 SM perfazem cerca de 50%
de todas as familias dos municipios do Recife e de Olinda, na bacia do
Beberibe este percentual alcanga quase 2/3 das familias ali residentes;

= no caso de Olinda, cerca de 60% dos chefes de familia com rendimento
até 2 SM vivem na bacia do Beberibe.

Decorrente disto, as areas escolhidas para os planos-pilotos foram as da bacia
do Beberibe, que segundo Hernani Loebler CAMPOS (2003, p. 196), sofria com
problemas das enchentes e a “elevada concentracdo de aglomeragdes urbanas
caracterizada pela predominancia de assentamentos de baixa renda, notadamente, nas
areas de morros e na planicie estuarina, ao longo dos cérregos, canais e rios”.

O programa PROMETROPOLE apresentado em maio de 2000 pela FIDEM,
reformulando a Carta Consulta referente ao PEDU/PE, aprovada em agosto de 1992
(CAMPQOS, 2003), tem como objetivo principal (PERNAMBUCO, 2008, p. 8):

Melhorar as condigdes de habitabilidade da bacia do Rio Beberibe por meio
de implantagdo de infraestrutura urbana [agua, esgoto, residuos sélidos,
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drenagem, sistema viario, equipamentos sociais e de lazer, entre outros] em
areas de baixa renda, contribuindo para a redugdo da pobreza e melhoria
da qualidade ambiental da Regido Metropolitana do Recife — RMR.

Ainda esta prevista a implantacao de equipamentos de uso coletivo e de carater
metropolitano, tais como: Parque nas Margens do Rio Beberibe, Parque Beberibe,
Parque Nascedouro de Peixinhos e a implantacdo de vias coletoras, a exemplo, da Av.
Prof. José dos Anjos, que margeia o Canal do Arruda (PERNAMBUCO, 2010)*.

Com vistas a esse objetivo principal, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos (PERNAMBUCO, 2001a, p. 40):

e Minorar a deficiéncia, ou mesmo auséncia, de infra-estrutura e servicos
urbanos essenciais nas areas pobres da RMR;

e Contribuir para a melhoria das condi¢des ambientais da RMR,;

e Estabelecer uma estratégia para a agdo permanente e sustentada de

provisdo e manutengao da infra-estrutura essencial nas areas da RMR
habitadas por populagdes de baixa renda;

e Envolver a populagdo beneficiada nos processos de gerenciamento,
implantagéo, operagdo e manutengao das infra-estruturas;

e Desenvolver a capacidade de atuacao das instituicdes que lidam com
esse problema na RMR;

e Contribuir para a regularizagéo e legalizacao da cidade informal;

e Produzir conhecimentos de gestdo municipal e metropolitana que

possam contribuir para melhorar as condi¢des de vida da populagéo de
baixa renda da RMR.

Para atender as propostas e projetos que define os eixos de intervengdes foram
elencados o0s seguintes principios norteadores que deverdo ser seguidos
(PERNAMBUCO, 2001a, p. 32-33 — Destaque e italico no original):

= Considerar a bacia como unidade de planejamento de acao, dentro
de uma visao integrada;

= Expor os rios de modo positivo para o cotidiano dos habitantes de
modo a resgatar a importancia desse recurso natural como eixo condutor
da estruturagéao;

= Adotar uma nova postura sobre a ocupacao das areas de risco,
encarando o problema conforme ele se apresenta;

= Melhorar o habitat onde for possivel, reduzindo ao maximo a
relocacdo de moradias;

= Requalificar os espacos de uso publico ou coletivo e Ampliar a
oferta de espacos de lazer; favorecendo a integragdo da comunidade;

= Assegurar e fortalecer os canais de participacido da populacao,

= Apoiar as manifestagoes culturais das populacées envolvidas;

= Promover a criacdo de novas oportunidades socio-econémicas,
privilegiando as potencialidades locais;

2 FIDEM. Apresentagdo do PROMETROPOLE. Disponivel em:
<http://www?2.condepefidem.pe.gov.br/c/portal/layout?p | id=PUB.1557.44> Acesso em: 31 ago. 2010.
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= Assegurar adequada protecdo as nascentes e aos pontos de
recarga dos aquiferos;

= Adotar a educacdao como elemento - chave para a modificacdo das
atuais condicoes socio-economicas da populacao.

Segundo o Programa PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001a, p. 33 —
Destaque no original), para atender aos principios tracados e ao objetivo principal, qual
seja, o desenvolvimento estruturado da Bacia, com a redugdo da pobreza urbana, o
Plano enfatizou as agdes/intervencdes existentes para toda a area, assinalou outras
acoes de naturezas diversas, e, principalmente tentou promover a integracao desse
conjunto de agdes, na tentativa de transformar a realidade. Para isso estruturam-se as
propostas segundo trés campos estratégicos que visam ao desenvolvimento sustentavel
da bacia, quais sejam (PERNAMBUCO, 2001a, p. 33 — Destaque no original):

e Qualidade do Habitat - significa a busca da melhoria da qualidade do
espaco fisico, seja através da conservagao e recuperacao do ambiente
natural, seja através da requalificacdo dos padrdes de uso e ocupagao
do solo, da habitagcdo, da infra-estrutura urbana e dos espagos
publicos.

e Desenvolvimento Socioecondmico - significa a requalificacao e
melhor distribuicdo dos usos e funcdes urbanas, de modo a aumentar e
melhorar os niveis de emprego e renda, assim como garantir ao
cidadao melhores condigbes sociais de acesso a educacdo, saude,
cultura, lazer e seguranca e, consequentemente, contribuindo para o
exercicio efetivo da cidadania.

e  Gestao Ambiental - busca consolidar, através do compartilhamento de
compromissos e da interface entre os agentes publicos e privados, bem
como do aperfeicoamento e ampliagdo das organizagbes para gestao
comunitaria, a participacdo da sociedade na formulagao,
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.

Dos campos estratégicos apontados acima, o de Gestdo Ambiental se destaca
pela sua importancia hoje, pelo fato de sua indispensabilidade a qualquer
Projeto/Programa, independente da dimensao espacial ou politica (governamental ou
privado), e, que sem este ndo sera executado; ou seja, a exigéncia de uma boa
proposta de desenvolvimento sustentavel, que inclua as questdes ambientais de
avaliagdo dos impactos e educagdo ambiental. Sendo assim, com o Programa
PROMETROPOLE nio foi diferente; ele propde um Plano de Gestdo Ambiental para a
Regido Metropolitana do Recife (PGA — RMR). Regido esta com caracteristica de uma
grande metrépole mundial; mas, por outro lado, apresentando centenas de nucleos de
pobreza, com um grande contingente de familias indigentes, que moram em favelas,
com problemas econO6micos, sociais e ambientais que juntos orientam para uma
avancada reducdo da qualidade de vida dos seus habitantes. Particularmente, em

relagdo as areas de baixa renda, constata-se que a ocupacao informal dos espacos
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livres com assentamentos espontaneos, inclusive nas areas de preservacao (florestas,
manguezais) e areas de risco (alta declividade ou inundavel), leva a um processo em
espiral, € no longo prazo irreversivel, de descaracterizagdo da paisagem e de
inviabilidade de uso sustentado dos recursos naturais anteriormente existentes, e que
necessitam de enfrentamentos e solugdes (PERNAMBUCO, 2001b).

Esta situagdo levou os governantes a buscarem alternativas de intervencgao,
visando o ordenamento territorial e a implementacao de iniciativas potencializadoras do
desenvolvimento para a regido. Tendo no centro das questbes metropolitanas, a
preocupacdo do desenvolvimento sustentavel, assumindo a priorizagdo do
crescimento econémico, com equidade social e manutengcao do meio ambiente e da
qualidade de vida; com isto, atendendo também acordos internacionais
(PERNAMBUCO, 2001b).

Entre as propostas estratégicas do Programa PROMETROPOLE para um
desenvolvimento sustentavel das bacias da Regiao Metropolitana do Recife — RMR, a
ser executada, primeiramente na Bacia do Beberibe, estd o Plano de Gestao
Ambiental da Regiao Metropolitana do Recife (PGA-RMR). Este plano tem como
objetivo: “Diretrizes estabelecidas e acoes estratégicas desenvolvidas para uma gestao
ambiental compartilhada, que conduza a melhoria do meio ambiente
metropolitano e da qualidade de vida dos seus cidadaos.” (PERNAMBUCO, 2001b,
p. 13 — Destaque no original). Mas especificamente pretende-se (PERNAMBUCO,
2001b, p. 14 — Destaque no original):

e Contribuir para a Politica de Meio Ambiente do Estado e dos
Municipios da R.M.R;

e Possibilitar a preservacdo e conservacao dos recursos naturais
remanescentes na R.M.R;

e Propor mecanismos que tornem eficaz o Sistema de Gestao
Ambiental metropolitano;

e Contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel da R.M.R.

Para atender a tais objetivos 0 Plano de Gestdo Ambiental devera ser elaborado
de acordo com os principios do Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21, tomando
como referéncia indispensavel os seguintes requisitos da gestdo metropolitana
(PERNAMBUCO, 2001b, p. 14 — Destaque no original):

e Reconhecimento da identidade municipal e da necessidade de
compartilhamento de solu¢des intermunicipais;

e Envolvimento dos governos federal, estadual e municipais, e
participagdo dos diferentes setores da sociedade civil, como o
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empresarial, as universidades, as organizacoes nao-governamentais
e 0s movimentos sociais organizados;

¢ Identificagdo e implementacdo de solucoes criativas, de acordo com
prioridades estabelecidas democraticamente.

Este Programa (PGA) deve ter como principio, a pratica de estimular e
potencializar iniciativas ambientais de governos e da sociedade civil, que ampliem o
acesso a informagdo ambiental, contribuam para a formacdo de uma convivéncia
ambiental e cidada e que possuam sustentabilidade econdémica, social e ecoldgica, no
médio e longo prazo (PERNAMBUCO, 2001b). Para isto, dentre as iniciativas que
devem ser apoiadas e que merecem um detalhamento no ambito do Programa, estao
(PERNAMBUCO, 2001b, p. 18 — Destaque no original):

¢ Informacado e Comunicacdao Ambiental, com estratégias mdltiplas para
sistematizar e disponibilizar as informacdes de interesse da sociedade e
dos setores publicos, através de mecanismos compativeis com os
diferentes tipos de usuarios;

¢ Educacao ambiental e mobilizacdo social, com énfase em escolas e
nas comunidades, facilitando o processo de tomada de consciéncia
cidada e a mobilizagao para a defesa do meio ambiente, na construgao
de uma metrdpole ecologicamente viavel;

¢ Recuperacao de areas degradadas, seja por desmatamento, erosdo
marinha, mineragado, aterro ou poluicdo ambiental. Neste caso, serd
necessario definir a tipologia de areas recuperaveis, caracterizar as
formas de intervencgdo, propor uma priorizagdo das agdes e identificar
possiveis atores desse processo;

¢ Projetos sustentaveis de iniciativa local, que se originem nas
comunidades e que busquem, de forma criativa, a compatibilizagao entre
desenvolvimento social, econémico e a protecdo ambiental. Enfase deve
ser dada as iniciativas em dareas de pobreza, situadas préximo ou no
entorno de florestas, manguezais ou mananciais hidricos.

Para a implementacéo de tais acdes do Programa PROMETROPOLE, nas areas
selecionadas deverao ser realizado através de um conjunto de medidas congregadas
em trés componentes, apontada no produto sintese do Programa e resumidas por
Hernani Loebler CAMPOS (PERNAMBUCO, 2001a; CAMPOS, 2003, p. 198 —
Destaque nosso) citadas a seguir:

= Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda — este componente do projeto
contemplara agbes integradas de abastecimento d’agua, esgotamento
sanitario (inclusive médulos sanitarios e ligagdes domiciliares), coleta de
lixo, drenagem, arruamento, pavimentacdo, obras de protecdo de
encostas, reassentamentos, regularizagéo fundiéria, mobiliario urbano de
pequeno porte, provisdo de espagos coletivos dentro do desenho
urbanistico, dentre outros elementos, junto as favelas e ocupacgdes de
baixa renda da RMR;

= Infra-Estrutura Metropolitana Complementar — este componente tem
como objetos a ampliagdo e implantagdo de equipamentos de infra-
estrutura metropolitana complementares a infra-estrutura local, tais como
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estacdes de tratamento de esgoto, aterros sanitarios, equipamentos
sociais, dentre outros;

= Estudos e Desenvolvimento Institucional e Comunitario — este
componente buscarda o melhoramento da capacidade dos agentes
envolvidos, principalmente das instituigbes publicas, como também das
organizagbes comunitarias, para que, em conjunto com entidades
privadas essas sejam capazes de implementar agbes integradas de
infra-estrutura urbana e de prover os servigcos publicos, que beneficiem
as areas ocupadas pela populacao de baixa renda.

A execucéo do Programa PROMETROPOLE se dara num periodo de cinco anos.
Este periodo esta dividido em duas fases distintas: a Fase |, com duragéo de trés anos,
concluindo com o término das atividades de planejamento para todas as areas de baixa
renda constantes do PROMETROPOLE. J4 a Fase Il, ser4 essencialmente de
execugao, com duracao de dois anos, iniciam-se com as experiéncias do “pos-obra” e a
formatagdo do PROMETROPOLE Il (PERNAMBUCO, 2001a).

Os recursos orgcado para o Programa é de aproximadamente cem milhdes de
doélares, sendo que, cerca de cinquenta e quatro milhdes de délares (54%) do Programa,
corresponde a um empréstimo a ser contraido junto ao Banco Mundial, enquanto o
restante quarenta e seis milhdes de dblares (46%) do valor restante do Programa, serao
de responsabilidade e contrapartida, do Estado, em conjunto com a Unido e os
Municipios do Recife e de Olinda (PERNAMBUCO, 2001a). “Esse valor, segundo os
estudos, atende apenas a 25% (vinte e cinco por cento) do total das necessidades de
infraestrutura fisica da Bacia de Beberibe, e que serdo necessarios programas
semelhantes que deem continuidade ao processo de urbanizagédo total.” (PORDEUS,
2006, p. 64; PERNAMBUCO, 2001a, p. 38). Posicao que se confirma na reportagem da
jornalista Cleide ALVES (2006, p. 3 — Aspas no original) da Folha de Pernambuco, do
dia 19/11/2006; quando ela descreve:

A burocracia caracteristica do programa somada a desvalorizagdo do délar
em relagdo ao real®® teve um resultado inesperado para os moradores. Até
agora, sé uma obra foi executada com recursos do Prometropole — a
reforma de parte do antigo Matadoruro de Peixinhos®', no limite do Recife
com Olinda — e o restante continua como projetos. “Infelizmente, a area de
abrangéncia do programa tera de ser reduzida a metade”, reconhece a
coordenadora estadual do Prometropole, Barbara Kreuzig.

% Segundo a citada reportagem, “em 2003, ano de lancamento do programa, o délar valia R$ 3,82. Semana
passada [19/11/2006], estava cotado em R$ 2,13. Com isso, o contrato de US$ 84 milhdes (US$ 46 milhdes
financiados pelo Banco Mundial e o restante é dividido entre governo do Estado, Prefeituras do Recife e de
Olinda) despencou de R$ 320,8 milhdes para R$178,9 milhdes.” (ALVES, 2006, p. 3).

%" Obra que ainda hoje maio 2012, n&o foi concluida em sua totalidade, além de termos a impresséo que apesar
de ser um prédio protegido pela Lei de Preservagao n® 13.957, de 26/09/1979, a recuperagao nao respeitou toda
sua originalidade, ja que € um monumento do século XIX, que representava o ideal urbanistico do pensamento
higienista moderno, um exemplar da arquitetura eclética, com planta vinda de Paris.
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Alguns pontos acima chama-nos a atengado: 1) a falta de coeréncia no
cromograma para o término das obras. Uma obra com a dimens&o e complexidade do
PROMETROPOLE, mesmo s6 realizando as areas piloto na Bacia do Beberibe, o tempo
apresenta-se muito curto. A prova foi que s6 a obra do Matadouro de Peixinhos (hoje
Nascedouro) realizou-se no periodo estipulado, assim mesmo pela metade (ver foto —
05) e com atraso de trés anos para o inicio. Entdo como fica o projeto se o tempo
necessario para recuperagao de toda a area da bacia que sdo de quinze anos segundo
0 programa, caso tenha continuidade? (PERNAMBUCO, 2001a, p. 38); 2) Como o
programa inicia-se com apenas 1/4 dos recursos previstos para execursao e este é
calculado em moeda estrangeira ficando também refém desta, obrigando a
descontinuidade do referido programa (PERNAMBUCO, 2001a, p. 126); e 3), além da
burocracia passar a ser a justificativa para as decisées politicas que penaliza os
habitantes da area que seria beneficiada pelo programa, levando milhares de moradores
a exclusao dos beneficios que teria com as obras, e consequentemente a melhoria da

justica social-territorial.

Foto 05 — Nascedouro de Peixinhos

Fonte: Foto do autor, 2012.

No que se refere ao arranjo institucional previsto para implantacdo do Programa,
constante no documento sintese do PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001a) ha trés
niveis distintos de intervengao, resumido por Hernani Loebler CAMPQOS (2003, p. 198 —
Desquate nosso) e citados a seguir:

a) Nivel Decisério, constituido por um Conselho Diretor formado pelos
segmentos diretamente envolvidos, ou seja, Secretarios Estaduais e
Prefeitos dos municipios; b) Nivel Gerencial, constituido por uma Unidade
de Gestdo do Projeto — UGP, coordenada pela FIDEM e formada por
representantes técnicos de todas as instituigbes e entidades envolvidas no
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Projeto; c) Nivel Executivo, constituido por Unidades Executoras
implantadas em cada uma das entidades responsaveis pela execugao das
acoes componentes do Projeto, ou seja, Prefeituras Municipais, COMPESA,
Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco — EMHAPE e
FIDEM. O gerenciamento e a execug¢ao do Projeto dar-se-d40 com o apoio
de empresas consultoras especializadas.

As atribuicbes e responsabilidades das diversas instituicbes envolvidas na

execugdo do PROMETROPOLE apresentam-se resumido no quadro — 03, a seguir:

Quadro 03 — Atribuicées por Instituicées Envolvidas no PROMETROPOLE

INSTITUICAO ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES
SEPLANDES e  Representagdo no Conselho Diretor, 6rgao de decisao politica do Prometrépole.

e Acompanhamento e supervisdo da implantagao do Programa.

e Articulagdo politica com organismos financiadores externos e nacionais.

e  Compatibilizagdo com os demais Programas implantados pelo Estado de Pernambuco.

FIDEM e Participagdo no Conselho Diretor do PROMETROPOLE.

e Participacdo na esfera deciséria, através do CONDERM para: compatibilizar o Prometrépole
com a Politica/estratégia de desenvolvimento da RMR e para propor linhas e estratégias de
acao.

e  Coordenagao da Unidade de Gestado do Programa -UGP, que tem como atribuigéo: articulagéo
técnica com organismos financiadores externos e nacionais, acompanhar a execugao fisico e
financeira do Programa, consolidar planos anuais de operagao, definir/ programar agbes de
Desenvolvimento  Organizacional, promover coordenagédo inter-institucional, promover
participagéo das comunidades e do setor privado.

»  Desenvolvimento de estudos e projetos metropolitanos.

e  Coordenar a preparagdo do PROMETROPOLE II.

SEIN e  Participagdo na instancia de deciséo politica - Conselho Diretor
e Acompanhamento e participagédo na gestéo do Programa, através dos 6rgéaos envolvidos com os
projetos metropolitanos de infraestrutura.
COMPESA e  Geréncia de execugao estadual
e Implantagdo de infraestrutura metropolitana de saneamento complementar a infraestrutura local.
EMHAPE e  Geréncia de execugao estadual.

e Apoio as Prefeituras na implantagdo de infraestrutura local em dareas de baixa renda e
legalizagao da posse da terra. .

e  Execucgéo de agbes de urbanizacéo de Areas de Baixa Renda.

e  Producao de unidades habitacionais para reassentamentos.

CPRH e  Geréncia de execugéao estadual.

e Apoiar as entidades executoras na implementacéo das agdes de educagao ambiental.

e Licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e gestdo dos recursos ambientais ligados ao
Prometrépole.

PCR/URB e Coordenar a execugdo dos projetos, informar a UGP sobre o andamento dos Projetos,
(Recife) analisar/aprovar planos de intervengao, contratar projetos/obras e preparar planos operativos
anuais.

e Implantagdo das agdes previstas nos planos de intervengao para areas de baixa renda.

e Instalar e manter escritérios locais responsaveis pela elaboragdo de planos de intervengao,
coordenar e fiscalizar execugao de projetos e agdes e promover colaboragdo da comunidade.

e Implementar agdes de educagao ambiental e fortalecimento comunitario.

PMO e  Coordenar a execugao dos projetos (execugdo prépria € em parceria com a EMHAPE), informar
(Olinda) a UGP sobre o andamento dos Projetos, analisar/aprovar planos de intervengdo, contratar

projetos/obras, preparar planos operativos anuais.

Implantagao das agdes previstas nos planos de intervengéo para areas de baixa renda.

Instalar e manter escritérios locais responsaveis pela elaboragdo de planos de intervengao,
coordenar e fiscalizar execugao de projetos e agdes e promover colaboragdo da comunidade.
Implementar agdes de educagao ambiental e fortalecimento comunitario.

Fonte: PERNAMBUCO, 2001a, p. 97
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Os Dbeneficiarios do Programa segundo o0 documento sintese do
PROMETROPOLE sido os Grupos Vulneraveis que terdo atencdo especial como os
jovens e adolescentes que (PERNAMBUCO, 20014, p. 42):

Serao ofertadas alternativas para uma melhor socializagéo, a ocupacgéo dos
tempos livres e a pratica de atividades sécio-culturais. Agbes diferenciadas
por género (melhoria das condi¢gdes de moradia, maior permeabilidade das
areas residenciais, fortalecimento das entidades comunitarias, entre outros)
beneficiardo o crescente niumero de mulheres chefe de familia, contribuindo
para estabilizar familias e reduzir a violéncia urbana.

Pelo que constatamos até o momento (11/2012), as obras de infraestrutura fisica
estdo sendo implementadas, exceto as do Rio Beberibe que estdo em fase de
readaptacao dos projetos, tanto nos planos pilotos como em nossa area de pesquisa.
Entretanto, essas propostas para os grupos vulneraveis tudo indica que nao sairdo do
papel, como vimos na reportagem de Cleide Alves e confirmada pela ex-coordenadora
estadual e ex-gerente geral do PROMETROPOLE, Barbara Kreuzig acima; o programa
foi reduzido, penalizando tanto o proprio programa, como principalmente os habitantes
excluidos dos beneficios.

Para as acbes integradas de urbanizacdo adotadas pelo PROMETROPOLE a
unidade de intervencao basica definida foi a “UE” (Unidade de Esgotamento) na forma e
limites definidos nos estudos de esgotamento sanitario do PQA das Bacias dos Rios

Capibaribe, Beberibe, Jaboatédo e Ipojuca. “A unidade de esgotamento pode ser definida
como uma area continua formando uma unica sub-bacia de coleta de esgotos e de
macrodrenagem, permitindo solugbdes logicas e integradas do ponto de vista de
infraestrutura urbana e de melhorias ambientais potencializaveis” (PERNAMBUCO,
2001a, p. 33 — Destaque nosso).

Com este critério, que se baseia nos estudos do PQA e conciliando com os
interesses dos municipios envolvidos no Programa, foram definidas duas areas-piloto na
Bacia do Beberibe: a UE 23 — Campo Grande [ZEIS Campo Grande], Recife (area de
planicie) e a UE 17 — Passarinho, Olinda (4rea de morros)®*’. Entretanto, as licdes de
certa forma ndo vieram dos planos pilotos que atrasaram sua execugao, e sim, do

Programa PROMETROPOLE na UE 21, particularmente no que se refere ao Canal do

% Para escolhas das duas areas-piloto na Bacia do Rio Beberibe, o documento sintese do Programa
PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001a, produto 1, p. 34 — Destaque nosso) exigia o seguinte: “O critério
estabelecido para definicdo das areas piloto do Prometropole foi que representassem a diversidade de
implantacdo presente na regidao (morros e planicie), de forma a gerar elementos técnicos (padrdo de projetos,
tipos de urbanizacdo, concepgédo das infra-estruturas) e ordem dos custos de implantacdo das obras, entre
outros), permitindo a sua replicabilidade na formatacdo geral do programa.”
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Jacarezinho, que teve a implementacdo de suas obras iniciadas primeiro, sobre a
responsabilidade da Prefeitura da Cidade do Recife, como veremos a seguir.

3.1.1.1 Programa PROMETROPOLE na UE 21 (Campina do Barreto)

As intervencbes no Riacho Jacarezinho que corresponde a contrapartida dos
investimentos que coube a Prefeitura do Recife, no acordo assinado com o governo do
Estado, a Prefeitura de Olinda e o Banco Mundial para execugdao do Programa
PROMETROPOLE. Iniciam-se anos antes, com as lutas de alguns moradores (as
mulheres sempre em maior numero) de Chao de Estrelas que residem nas vilas ao
longo da Rua Marcilio Dias e no cruzamento desta com a Rua das Moc¢as, os moradores
que habitavam nas margens e palafitas no Riacho (hoje Canal do Jacarezinho),
influenciados pelos primeiros, luta que iniciou mais concretamente no dia 20 de janeiro
de 2001 as 19h00, com uma Reunidao com representantes da Prefeitura, organizada
pelo referido autor® desta tese, nas dependéncias da Escola Sao Judas Tadeu, na
propria Comunidade. Reunidao que contou com a presenca do Secretério de Orgamento
Participativo, do presidente da URB-Recife, diversos assessores, das liderangas e
diversos moradores locais (ver figura — 04).

Ha ainda as mobilizagdes de diversos moradores, como por exemplo, Ivaldo
Marciano do “Maracatu Nacdo Cambinda Estrela”, que com seus atabaques varias
vezes fomos fazer barulho na entrada do prédio Sede da Prefeitura, reivindicando
solucdo para o problema das enchentes do Jacarezinho, e ao longo de toda gestdo do
prefeito Jodo Paulo, foi cobrado também através das votagbes nas Plendrias do
Orcamento Participativo, elegendo-o varias vezes como obra prioritaria. Isto demonstra
por que apesar de esta prevista a se iniciar s6 seis meses apds os planos pilotos foi
iniciado primeiro. Lembramos ainda que esta obra ndo € a uUnica da UE 21, existem
outras, como: a da Vila Redencao (o mercado velho da Campina do Barreto), a da Beira
Rio (do Rio Beberibe) etc.; mas, nosso foco sdo as obras voltadas para o Canal do
Jacarezinho, pois € dai que saiu os moradores que constitui os habitantes do mais

% O referido autor desta tese, contou para realizacao da reunido com a ajuda de varias liderangas: o Sr. Ovidio,
Degenildo, Zezinho da Cruz, seu Manoel da radio comunitéria, Sr 2 Creuza entre outras pessoas da localidade
(pelo tempo do ocorrido e por nao ter guardado a relagdo dos nomes ndo é possivel descrever todos que
auxiliaram na divulgagédo) e convidando todos os moradores do bairro de Campina do Barreto e Peixinhos
(Recife), em particular os moradores das palafitas e os que sofriam com as enchentes do riacho Jacarezinho.
Reuniao ocorrida vinte dias apds a posse de Joao Paula do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura da Cidade
do Recife. Solicitagcdo do referido autor ao Assessor Onildo durante a campanha eleitoral. Esteve presente o
Adjunto, Roberval Veras; o atual prefeito, Jodo da Costa que era Secretario de Orgcamento Participativo na
época; o Sr. Pedro da presidéncia da URB e Sr? Jane da DIU-URB-Recife; Dr2. Bernadete do Distrito Sanitario II;
0 advogado Carlos Aguiar da COMUL da ZEIS Campo Grande, o vereador da area Cleudinado Lima — “Nado” —
a genitora do referido vereador ainda hoje reside no bairro, e o assessor do vereador Josenildo entre outros
presentes.
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recente Conjunto Residencial por nés estudado — Conjunto Habitacional do Jacarezinho
—, 0 quarto construido da Histdria local.

FIGURA 4 — Bilhete Autorizando o Espaco da Escola para a Reuniao
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Para os documentos: “Termos de Referéncia”, “

, “Plano de Reassentamento” e o
“Plano de Acompanhamento Social de Obras™* para o Canal do Jacarezinho, o
Programa PROMETROPOLE beneficiard& no todo as seguintes Unidades de

Esgotamento Sanitario: UE-17 (Olinda) e UE-23 (Areas Piloto), UE-03, UE-04, UE-08,
UE-19, UE-20 e UE-21 (Recife) (PREFEITURA, 2006a; 2006b — Ver figura — 5).

FIGURA 5 — MAPA DAS UNIDADES DE ESGOTAMENTO SANITARIO (DAS UE’s)
NO RECIFE

Fonte: SLIDE DE APRESENTACAO PROGRAMA PROMETROPOLE. AuTOR: SESAN, 2006.

% Os referidos planos integram e fazem parte do “Termos de Referéncia: contratagdo de empresa de
consultoria para acompanhamento social nas fases de obra e pos-obra para a localidade — canal do jacarezinho”
(PREFEITURA, 2006a).
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No caso da UE 20 e UE 21, segundo o “Relatério Analitico” da pesquisa de
campo realizada nas mesmas com finalidade de subsidiar planos e projetos previstos no
ambito do PAT-PROSANEAR e do PROMETROPOLE, coordenados pela
CONDEPE/FIDEM (PERNAMBUCO, 2003a), as areas localizam-se ao nordeste da
Cidade do Recife. Faz parte da RPA 2 (Regido Politico-Administrativa), abrangendo os
bairros de Agua Fria e Arruda na UE — 20; e, Campina do Barreto, Peixinhos, Funddo de
Dentro e as Comunidades de Chao de Estrelas e Jacarezinho na UE — 21, todos com a
maior parte do seu territério encravado na ZEIS Campo Grande (exceto Agua Fria e
Fundéo) que se encontra inserida na Bacia do Beberibe, foco principal da atuagéo do
Programa PROMETROPOLE. Sao localidades vizinhas, sendo a UE — 20 delimitada
pelo Canal do Arruda ao sul, Rua da Regeneragio ao norte, Estrada Velha de Agua Fria
a oeste e Rua Desenhista Eulino Santos a leste. J4 a UE — 21 ¢ limitada ao sul pela Rua
da Regeneragao, ao norte pela Av. Nova do Fundao e Rua Cel. Urbano de Sena, a leste
pelo Rio Beberibe e a oeste pela Av. Beberibe.

Segundo o Relatério Analitico de Pesquisa (PERNAMBUCO, 2003a), os estudos
da area estiveram orientados por recortes pré-definidos, onde as UE’s foram compostas
por setores para aplicacdo da metodologia. No caso em apreco, as pesquisas foram
realizadas em conjunto para as UE’s: 20 e 21. Sendo estas estruturadas da seguinte
forma: UE 20 é composta por 3 setores de andlises (setor 1 — cidade formal; setor 2 —
zona intermediaria; setor 3 — favela) e a UE 21 por 4 setores de analises (setor 1 — zona
intermediaria, area de morro; setor 2 — cidade formal, loteamentos antigos; setor 3 —
zona intermediaria, conjuntos habitacionais; setor 4 — favelas, margens do rio e canais).
Cada uma possui caracteristicas proprias quanto a estruturagao urbana e social, apesar
da grande quantidade de pontos comuns.

Para o Relatério Parcial Ill — Diagnéstico Integrado — do PAT-PROSANEAR
(PERNAMBUCO, 2004), de acordo com a intensidade dos problemas identificados,
analisados e agrupados pelos recortes territoriais do Diagnéstico Integrado, a atuacao
das agdes propostas foram integradas e hierarquizadas configurando os seguintes focos

de intervencao:

Beira Rio Beberibe (Setor 4 — UE 21);

Beira Canal do Arruda (Setor 4 — UE 21; Setor 3 — UE 20);

Canal do Jacarezinho (Setor — Setor 2, 3 — partes, e 4 — UE 21; Setor 2 — UE 20);
Setor 3 — UE 20 (Comunidade);

Setor 1 — UE 21 (area de Morro);

Invasdes Pontuais (exemplo: Mercado Velho da Campina do Barreto);

Area total das UE’s 20 e 21 subtraidos os focos acima (setores 1 e 2 da UE 20 e
setor 2 e 3 da UE 21) para a dimensao urbanistico-ambiental de estudo e toda a
area de intervencéo para as demais dimensoes.

VVVYVYVVYY
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Ainda para o Relatério Parcial Ill: Diagnéstico Integrado (PERNAMBUCO, 2004),
a ordem descrita € que sugere os focos de intervencdo, a prioridade de agdo dos
problemas identificados no diagnostico e sua emergéncia de atuacao (ver figura — 6). Os
dois primeiros focos de intervencao apresentados (Beira Rio Beberibe e Beira Canal do
Arruda) foram apontados como prioritarios para o atendimento. Ha equivaléncia de
prioridade também entre o foco de intervengédo Setor 1 — UE 21 e Invasdes Pontuais
que, apesar de configurarem situagcées mais agudas de precariedade ambiental e
vulnerabilidade social, precedem os focos anteriores no tempo de ocupacao. Entretanto,
a mobilizagdo dos moradores prejudicados com as enchentes do Riacho Jacarezinho foi
de fundamental importancia para que as acdes de intervengdes comecassem pelo
referido riacho (parte do setor 2 e 3 da UE 21), e apontado também pelo poder publico
(PREFEITURA, 2006c, p. 5), abaixo:

FIGURA 6 — UE’s 20 e 21 e seus Setores Focos de Intervengoes

Fonte PERNAMBUCO PAT PROSANEAR 2003a p. 5.

Esta area foi eleita como prioritaria das intervengées do Prometropole —
Recife, pela Administragdo Municipal, em virtude da demanda de
reivindicacdes acumuladas ha véarios anos e, respaldada por avaliagao
técnica criteriosa, que aponta a desobstrugdo do canal do Jacarezinho
como acgdo vital a eficacia do sistema de drenagem da UE 21 e adjacéncias.

O Canal do Jacarezinho é afluente da margem esquerda do Canal Vasco da
Gama/Peixinhos (ou Canal do Arruda), inicia-se no eixo da Rua da Regeneragao segue
pelas Ruas do Bom Conselho e Manoel Silva até o cruzamento com a Rua Agostinho

Goncalves Torreiro, a partir dai seguia por entre fundos de lotes (hoje ja revestido e com
uma estrada sobre o mesmo), cruza a Rua das Mogas até chegar a sua foz no Canal
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Vasco da Gama/Peixinhos, com aproximadamente 700m de extensdo (PREFEITURA,
20063a; 2006b; 2006c).

A partir das imediagdes da Rua das Mocgas até sua foz, sua area pertencia as
terras do antigo sitio de coqueiros — “Sitio Santa Terezinha”, mais conhecido como “Sitio
de Badé”, desapropriado para fins de constru¢do de um conjunto habitacional, dando
origem a “Comunidade Ch&o de Estrelas” (PERNAMBUCO, 1979; 1979a). Antigo
“Riacho Santo Anténio”, “Canal da Regeneragado” segundo o Cadastro de Canais da
Cidade do Recife (2000), também conhecido por “Riacho Jacaré”, segundo
denominacdo constante no decreto de desapropriagdo do referido Sitio
(PERNAMBUCO, 1979; 1979a), hoje conhecido por “Riacho Jacarezinho”, recebeu este
nome por conta do fato de ali ter sido encontrado um filhote de jacaré, no periodo inicial
de sua ocupacao (figura — 7) e apos seu revestimento passou a ser denominado “Canal
do Jacarezinho”.

FIGURA 7 — Perimetro da Area de Intervencdo: Comunidade Canal do Jacarezinho

(]
ef

Fonte: Fonte: PREFEITURA: Termo de Referéncia, 2006a. p. 5.

Segundo o documento “Termos de Referéncia” (PREFEITURA, 2006a, p. 5-6)
para as obras de urbanizagao e infraestrutura do Canal do Jacarezinho, a ocupagéo das
margens do referido Canal se deu a mais de trinta anos, a partir do final da década de
setenta, com o assentamento de varias familias em duas regides do canal, como
transcrevemos abaixo:

[...] O inicio da producao informal do espaco, o assentamento das familias
se deu em duas regides do canal. Primeiro na regido em torno do
cruzamento da Rua Clara com o Canal do Jacarezinho. Segundo, em trecho
que margeia o Canal, paralelo a Rua Delegado Trindade Henrique. Neste
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ultimo, as informagdes sdo que a ocupagado teria sido planejada pelo
Governo Municipal como alternativa para familias que viviam em &reas
insalubres. Esta acdo foi efetivada mediante doacdo de lotes em area
edificante e concessao de recursos financeiros para a construgao de casas-
embrido. Atualmente as margens do Canal e partes do seu leito, encontram-
se invadidas, por constru¢des improvisadas, com precéarias condigbes de
habitabilidade.

Ha informagbes que as familias ali residentes sdo procedentes de
populagbes removidas de outras areas, que receberam indenizacdo e
voltaram a se instalar, informalmente, e outras por ndo poderem arcar com
aluguéis onerosos aos seus poucos rendimentos. (...). Estas pessoas
vieram principalmente de outros assentamentos como os de Ponte Preta,
Depuradora, Cabo Gato, entre outros. Outros eram filhos ou parentes de
pessoas residentes nas adjacéncias da Area que precisavam de um lugar
para morar.

(...), o trecho da Rua Clara e adjacéncias — onde ha predominancia de
barracos e palafitas — a ocupagdo naquele setor teve inicio a mais de 30
anos. O processo foi gradual, com pessoas provenientes de outras areas
que nao podiam pagar os aluguéis. (...) a liderangca na época era da Dona
Leticia e ndo houve registros de conflitos.

Na regido da Rua Delegado Trindade Henriqgue — onde hoje predominam
construgbes em alvenaria (....) a ocupagdo naquela area teve inicio pelo
trecho entre as ruas Min. Albuquerque e Ivo Barros em 1984. Em sua
maioria os moradores vieram de areas circunvizinhas ou eram familiares de
moradores ja residentes na area. A exemplo do primeiro, o processo foi
gradual ocorrendo com a construgdo de uma média de cinco ou seis
barracos por vez, também sem ocorréncias de conflitos. (...) as liderangas
da area nesta época eram a Dona Creuza, Zezinha da Cruz, Zezinho do
Pao e Dona Bina (PREFEITURA, 2006a, p. 5-6).

Referente aos diversos pontos destacados na fala acima é necessario
analisarmos por etapa, pois as ocupagdes apontadas ocorreram em dois momentos

consecutivos: anterior a 1989 e posterior a esta data.

1) Anterior a 1989, também existem dois momentos consecutivos: a) antes da

formacao da Comunidade Chao de Estrelas (1980) a area do Canal entre a Rua das
Mocas e sua foz pertencia ao sitio Santa Terezinha, e o canal (ainda riacho) servia de
limite “natural”, tanto do bairro como da propriedade (do sitio), decorrente disto, as
invasdes apontadas ocorridas anteriores a 1980 se deram no lado do bairro do Arruda;
b) com a criagcdo da comunidade no terreno do sitio as areas de varzeas as margens do
canal — “agora” sao areas publicas — e mesmo sendo imprdprias para moradias passam
a serem ocupadas; posteriormente, em 1989, os moradores foram retirados pela
Prefeitura do Recife e vao constituir o Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula.
Isto mostra um equivoco nas informagdes dos documentos citados acima, referente ao
fato das ocupacdes terem sido planejadas pelo poder publico, além de divergirem de
nossa posicdo e dos depoimentos dos ex-moradores do préprio canal por nos
entrevistados, como podemos perceber na fala abaixo (ENTREVISTA, n. 01,
30/08/2009):
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Esse sistema da gente receber a casa foi depois que a prefeitura tomou o
material, tomou o material ai a gente comegou a nossa luta, a nossa batalha
ali. E andando COHAB, URB, Prefeitura, entdo com varias e varias reunides
chegou assim um consenso que a COHAB nos prometeu o seguinte, para a
gente procurar um terreno para serem construidas umas casas, porque nao
tinha condicoes de a gente morar aonde tava [no Riacho do Jacarezinho].
Foi quando na época de 89, 87, a gente encontrou esse terreno aqui. Isso
aqui eram dois campos, era um campo onde existe esse ai, e outro aqui; ai
a gente falou com a presidenta da COHAB que tinha terreno em Chéo de
Estrelas...

2) Ap6s 1989, com a remogao dos ocupantes do Riacho Jacarezinho para o
conjunto habitacional do mesmo nome, fica a area livre, inclusive para a maquina passar
proximo as margens fazendo a limpeza periédica do riacho (como ocorria). Mas, com a
permanéncia dos problemas socioecondmicos e a inexisténcia de politicas publicas mais
consistentes voltadas para a habitacao e, além da auséncia de fiscalizacdo dos espagos
publicos pelos 6rgaos responsaveis, levaram por diversos motivos certo nimero de
familias, algumas que até mesmo ja tinham recebido casas doadas pelo poder publico
na prépria comunidade a se desfazer destas e a reocuparem as margens do referido
riacho, como constatamos na fala de uma ex-moradora entrevistada (entrevista, n. 19,
06/11/2010):

Quando eu fui morar 14, eu ndo morava na favela ndo, eu morava na vila, ai
nao tinham muitos barracos, ai, depois comecaram a invadir, ai foi quando
minha mae vendeu a casa e a gente foi morar l4. Foi quando a gente foi
morar em Olinda, ela ficou morando na favela e a gente quando voltou foi
morar também.

Estas ocupagdes vao ocorrerem por mais de uma década, levando ao empecilho
da limpeza do riacho e seu transbordamento acarretando as enchentes. A entrevista n.
15 mostra-nos melhor quando comega a ocorrer essas novas ocupagoes
(ENTREVISTA, n. 15, 06/11/2010): “Eu fui um das primeiras a ocupar; ai nao tinha muita
gente ndo. Tinha reunido e s6 depois de 17 anos foi que a gente saiu.” Estes ocupantes
s6 foram removidos em 2008 (Foto 6), quando a Prefeitura do Recife construiu mais um
conjunto habitacional — o Conjunto Habitacional do Jacarezinho, em um terreno
proximo® (Foto — 07) —, e transferiu-os para o mesmo, e em seguida realizou as obras
de revestimento do referido riacho.

Para o Plano de Reassentamento dos habitantes residentes na area do Canal do

Jacarezinho, os moradores apresentavam as seguintes caracteristicas sociais
(PREFEITURA, 2006c, p.8):

% E o Terreno do Antigo Curtume Carioca, na Rua Iguatd, préximo a Policlinica Amaury Coutinho e a Vila
Redencao (Mercado Velho), na Campina do Barreto.
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Foto 6 — Ocupacao Sobre o Canal do Jacarezinho — 2006

Foto 7 — Terreno do Antigo Curtume Carioca — Hoje
Conjunto Habitacional do Jacarezinho — 2006

Fonte: PREFEITURA: Canal do Jacarezinho: Plano de Reassentamento, 2006c¢.

A populagéo residente no perimetro pesquisado representa um contingente
de 1.717 pessoas distribuidas em cerca de 5.0ha, o que confere a area uma
densidade média de 343 hab/ha. Este valor é considerado alto e contribui
para agravar as ja precarias condi¢des de vida da populagéo residente.

Esta populacdo esta distribuida em 472 familias — onde 43 ocupam o
domicilio na situagdo de coabitacdo com a familia titular do imével. Estes
nuameros permitem um dimensionamento médio de 3,6 membros por familia
ocupante na area do projeto. (...).

A populagdo pesquisada da comunidade do Jacarezinho é
predominantemente feminina, jovem, onde as mulheres assumem a
responsabilidade do domicilio em 57% dos casos. Cerca de 52,2% da
populacdo é composta de mulheres e 1/3 do contingente total tem idade
inferior ou igual a 15 anos. Os idosos representam apenas 3,1% do todo.

(o).
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A faixa de escolaridade de maior amplitude encontrada na area foi a que
incorpora 0 segmento que possui apenas O primeiro grau incompleto
(53,5%), enquanto que a taxa de analfabetismo é considerada alta e atinge
7,6% da populagéo.

O valor médio de renda familiar encontrado pela pesquisa foi de R$
426,34(1,42 SM). Cerca da metade das familias pesquisadas (45,2%)
possui renda familiar na faixa de até 01 salario minimo mensal — abaixo da
renda média, portanto. Outros 2/5 das familias situam-se na faixa de R$
301,00 a R$ 900,00 mensais. Existem ainda 5,6% de familias com renda
situada entre R$ 901,00 e R$ 1.500,00 e 2,8% entre R$ 1.501 e R$
3.000,00. Estas ultimas influenciam diretamente o valor da média da renda
familiar, puxando-a para um patamar superior a faixa de renda modal (>0

até R$ 300,00).
Do total de 472 familias pesquisadas, 45,2% ou (213) destas possuem renda de
até 01 salario minimo mensal, e outras 2/5 (189) familias que tem renda entre R$ 301,00
a R$ 900,00 mensais, totalizando mais de 85% (402) das familias, aliado a este fato,
mais da metade dos moradores possui apenas o primeiro grau incompleto (53,5% ou
252 moradores), isto provavelmente, seja um dos motivos que levaram as familias a
residirem onde se encontram. Pois, com escolaridades e rendas tdo baixas
possivelmente s6 tém como Unica alternativa os espacgos sujos, insalubridades das
periferias urbanas das grandes cidades do Brasil e do mundo, como aponta Mike DAVIS

(2007) no livro “Planeta Favela”, em nosso caso, da Cidade do Recife para residirem.
No que se refere a Organizacdo Comunitaria na area do Canal, o referido
documento (PREFEITURA, 2006a), aponta a existéncia na UE 21, de sessenta e seis

organizacdes de carater social, sendo encontradas treze nos entorno do canal*®. O

% Ver Quadro 4 — Organizacdes Sociais Existentes na UE 21
ORGANIZACOES SOCIAIS

Discriminacao Locais Entorno Total
Governamentais 12 2 14

Nao Governamentais 54 11 65
TOTAL 66 13 79
AREA DE ATUACAO
Discriminacao Locais Entorno Total

Educacional 22 8 30
Saude
Religiosa 1

Associativa Comunitaria

Assisténcia Social

Desportiva / Recreativa

D O =| N| O &

| O = N

Cultural / Folclérica

Seguranca
Defesa dos Direitos
Defesa Civil

- =
—_

Comunicagao 2 B >

TOTAL 66 13 79

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - SERVICOS EDUCACIONAIS

Discriminagéao Gov N Gov Total




163

Esporte e 0 Lazer se reduzem aos dois campos de futebol: o de Chao de Estrelas (por
traz do Mercado Publico de Ch&o de Estrelas ao lado da Creche Comunitaria Ch&o de
Estrelas e do terminal do 6nibus, e ao lado da escola Sao Judas Tadeu); o outro € o do
Centro Social Urbano Prefeito Novaes Filho (ao lado da Policlinica Amaury Coutinho e
da Vila Redencao — Mercado velho da Campina do Barreto), utilizado através de
agendamento prévio. A Cultura é desenvolvida pelo Centro Cultural Darué Malungo e
outros grupos afins (como veremos mais detalhes no capitulo V). Ja a Saude na UE 21,
apesar de se destacar quando comparada a outras comunidades do entorno, dispde de
expressivos servigos, conta com dois PSF’s que atendem uma demanda acima da sua
capacidade, e uma Policlinica 24 horas que sofre 0 mesmo problema de superlotacao,
prestando servigos além dos limites territoriais da UE.

Apesar dos dados apontarem uma grande quantidade de organizagdes sociais
que ajudam os moradores na UE 21, e especificamente a existéncia de treze destas no
entorno da ocupacdo (do Canal), ndo foram reconhecidas pelos entrevistados, tanto
anterior a 1989, nem recentemente: “l& ndo tinha ninguém que ajudava nao”
(ENTREVISTA, n. 01, 30/08/2010), “Nao tinha nenhuma organizagdo nao. As reunides
eram feitas por Creuza, seu Ovidio, Degenildo, Zezinho da Cruz que também é antigo.
Ele fazia reunidao de vez em quando, a gente s6 participava, ndo fazia parte nao.”
(ENTREVISTA, n. 15, 06/11/2010). Como constatamos, ndo ha uma participacdo mais
democratica de trocas de ideias nessas reunides, levando a um descrédito,

Creche - 330 330
Educagao Infantil 773 1.173 1.946
Ensino Fundamental 4.114 119 4.233
Ensino Médio 500 - 500
Educagéo de Jovens e Adultos 553 305 858
Projeto Avancar 135 - 135
Projeto de Apoio Pedagdgico - 727 727
TOTAL 6.075 2.654 8.729
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO —ASSISTENCIA SOCIAL

Discriminagao Gov N Gov Total
Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano 29 - 29
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI 18 - 18
Capacitacao e qualificagéo profissional - 426 426
Oficinas pedagogicas / recreativas / desportivas / socioculturais / ambientais 584 1.011 1595
Orientagao religiosa - 458 458
Distribuicao de sopa - 210 210
Programa Ciranda da Crianga - 75 75
Programa de Assisténcia a Pessoa Idosa - 50 50
Distribuicdo de cestas basicas - 100 100
TOTAL 651 2.330 2961

Fonte: PDLI - Diagonal Urbana/2003 apud PREFEITURA, 2006a, p. 6.
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prevalecendo a vontade de quem organizou. No que se refere as pessoas citadas sao
as liderancas da comunidade ainda hoje.

Ja o documento “Termo de Referéncia” tem como objetivos: geral e especificos
para a localidade do Canal do Jacarezinho (PREFEITURA, 2006a, p. 8 — Destaque no
original) os seguintes:

Geral

e Acompanhamento social a populagdo durante a execugao das obras de
infraestrutura urbana e ao processo de reassentamento na localidade do
Jacarezinho, com énfase na participagcao comunitaria.

Especificos

¢ Desenvolver atividades de Acompanhamento Social a populagao afetada
pelas obras de infraestrutura urbana a serem executadas nas areas de
intervencao e sujeitas a remogao e Reassentamento;

e Desenvolver agdes junto aos moradores que estimulem a participacéo
efetiva dos mesmos no acompanhamento dos trabalhos;

e Garantir o processo de negociagdo com a comunidade para o
reassentamento, criando mecanismos facilitadores;

e Prestar assisténcia aos relocados durante e apds a mudanca no periodo
de execucgao de obras.

Ainda para o referido documento (PREFEITURA, 20064, p. 9):

O acompanhamento social deverd acontecer antes, durante e apdés o
processo reassentamento, que ocorrerd no periodo de 12 meses, com
estimativa de 289 remocgbes. Este acompanhamento se desenvolvera
simultaneamente as obras, acordando suas agoes, inclusive, com as etapas
previstas no Plano de Execugao de Obras da localidade de Jacarezinho.

O projeto para a localidade do Canal teve seus trabalhos iniciado na segunda
quinzena do més de janeiro de 2006, com a realizagcdo do cadastramento e o
diagnéstico socioeconémico das familias residentes na area de intervencao direta. “Este
diagnéstico teve como finalidade o conhecimento da realidade local e 0 embasamento
do projeto com informagdes sobre as familias residentes.” (PREFEITURA, 2006b, p.7).

Para o “Plano de Acompanhamento Social de Obras” (PREFEITURA, 2006b), o
projeto foi elaborado e aprovado por unanimidade e em conjunto com a comunidade
diretamente ou através de seus representantes eleitos em assembleia com moradores
da area. Sendo posteriormente aprovado o plano urbanistico, a tipologia das casas, 0
plano de reassentamento com a metodologia e roteiro a ser adotado no processo de
reassentamento. “O plano urbanistico prevé implantagdo de infraestrutura
(abastecimento de &gua, pavimentagdo, drenagem, esgoto, iluminacdo e limpeza
urbana), bem como solucéo habitacional formal para a populagdo que atualmente ocupa
precariamente o canal.” (PREFEITURA, 2006c, p.7). O projeto previa ainda
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desobstrucao do canal e vias laterais ao longo das margens (ver foto 8); tinha também,
paradoxalmente, o objetivo de reduzir ao maximo o numero de remocodes. Para isso
(PREFEITURA, 2006c, p. 7):

Foto 8 — Vista Parcial do Canal do Jacarezinho Revestido

Fonte: Foto do acervo do autor, 01/07/2010.

Foi proposto um canal revestido e de tragado mais regular com o
deslocamento do seu eixo para a direita onde a ocupacao é mais rarefeita.
A estas premissas, somou-se a necessidade de estruturagdo do sistema
viario que ira conferir maior permeabilidade a area e permitird a instalagao
das redes de servigo para todos os usuarios da area de intervengéo.

Foram consideradas passiveis de remog¢do os imdveis inseridos nas
seguintes situagdes:

1- Leito do canal

2- Margem do canal

3-  Leitos de ruas.

No que se referem aos impactos socioecondmicos e fisico-ambientais
decorrentes das obras realizadas na area do Canal do Jacarezinho, o Plano de
Acompanhamento Social de Obras (PREFEITURA, 2006b, p. 12) indicam que deveriam
ser apontadas medidas amenizadoras dos impactos negativos e maximizadoras para 0s
impactos positivos, tendo o0s seguintes critérios: “Classificacao: positivo-negativo;
Probabilidade: certo-incerto; Prazo: curto-médio-longo prazo; Abrangéncia: local-
regional; Magnitude: grande-média-pequena; Duragdo: permanente-temporaria;

Reversibilidade: reversivel-irreversivel; Natureza: direto-indireto.”’

7 Ver

Quadro 5 — Critérios de Avaliacdao dos Impactos

Classificacao:

POSITIVO

Por se tratar de uma regido antropizada e degradada, em todas as suas
repercussdes no meio ambiente, seja no meio fisico, bioldgico ou antrépico, os
impactos decorrentes da intervengao repercutem positivamente.
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Um ponto que nos chama a atencdo € o fato de alguns imoéveis mesmo na
ocupacao serem alugados. Isto mostra uma tatica criada pelos pobres como alternativa
de aumentar a renda e melhorar sua sobrevivéncia. Ja o langamento dos esgotos e lixo
no canal, e parte deste ser colocado no caminhdo demonstra a baixa escolaridade de
seus moradores; com relacdo a maior parte do consumo de agua e energia ser de
maneira clandestina ndo nos causou surpresa, pois nos da indicios de que o nao pagar

desses servigos é decorrente principalmente do baixo poder aquisitivo dos moradores,

pois caso

“pudessem”,

entrevistados abaixo:

pagariam; conforme podemos perceber

nas falas dos

A luz a gente s6é pagou quando tinha o vale gas, depois se acabou o vale
gas. O saneamento a gente n&o tinha. O lixo o carro pelo menos passava
na rua, ndo na favela, mas na rua de frente (para a favela) dava pra a gente
botar. (...). Tinha um esgoto 14, e a gente com as meninas pequenas tudo
dentro das merdas dos outros, na porta pra descer pra dentro do canal.
(entrevista, n. 15, 06/11/2010).

Morar na favela a gente ndo paga luz, ndo paga energia. Ja a desvantagem
€ 0 esgoto que nao tinha era a céu aberto e os meninos todos brincando
junto. (entrevista, n. 19, 06/11/2010).

Probabilidade:

CERTO

No que se refere a probabilidade de se efetivarem, os impactos decorrentes das
intervengdes podem ser considerados como efetivamente certos, desde que as
obras previstas acontegcam.

Prazo:

CURTO PRAZO

O tempo decorrido entre a intervengédo e a resposta ambiental é considerado
curto. Os reflexos positivos decorrentes da implantagéo da infra-estrutura e das
novas habitagdes poderao ser sentidos quando da sua concluséo.

Abrangéncia:

LOCAL/
REGIONAL

A éarea de repercussdo dos impactos extrapola o limite da localidade. Seus
reflexos, decorrentes da implantacdo da infra-estrutura, principalmente das
intervengdes na macro-drenagem no Canal do Jacarezinho deverdo contribuir
positivamente para redugédo de alagamentos e maior fluidez. No que se refere
ao meio antropico, as intervengdes deverdo contribuir para diminuir a incidéncia
de doengas de veiculagédo hidrica associadas a falta de saneamento basico. A
melhoria das condigbes de vida, decorrente da oferta de novas moradias, infra-
estrutura e desenvolvimento de agdes de cunho sdcio-educativo-ambiental na
area, deverdo contribuir para elevacdo da cidadania e identidade local e
diminuicdo dos indices de violéncia e marginalidade, um problema
metropolitano.

Magnitude:

GRANDE

Os impactos positivos decorrentes das intervengdes sdo grandes em magnitude,
principalmente quando considerado a quantidade inicial de pessoas
beneficiadas, cerca de 1700 habitantes, diretamente afetadas pela infra-
estrutura alocada.

Duracao:

PERMANENTE

O espago de tempo em que o0s impactos repercutirdo no meio ambiente
decorrente das intervengdes planejadas para a localidade, sdo permanentes.

Reversibilidade

IRREVERSIVEL

Uma vez implantadas as infra-estruturas planejadas os impactos decorrentes
sdo irreversiveis, podendo ser maximizados com sua extensdo a programas
sdcio-produtivos, entre outros.

Natureza:

DIRETO

Os impactos positivos da intervengdo tém natureza direta, decorrem dos
investimentos na localidade.

Fonte: PREFEITURA, 2006c¢, p. 14.
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As obras previstas para serem implantadas na localidade do Canal do

Jacarezinho e sujeitas ao acompanhamento da Comissao de Acompanhamento Social
de Obras sdo as seguintes (PREFEITURA, 2006b, p. 7):

=

Urbanizagéo das margens do Canal do Jacarezinho;

Urbanizacéo da area de reassentamento - Conjunto Habitacional;
Instalagdo de redes de infraestrutura urbana (adgua, esgoto,
pavimentagdo, drenagem e iluminagdo) em todas as ruas dentro do
perimetro de intervengao;

Instalagdo de redes de infraestrutura para o conjunto habitacional
projetado para as familias removidas por insalubridade e por exigéncias
do projeto;

. Construcdo de conjunto habitacional com 274 unidades para abrigar as

familias que serdo reassentadas;

Construcdo de 75 unidades habitacionais em areas remanescentes da
intervencdo ao longo do canal para reassentamento das familias
removidas.

Como critérios adotados no processo de reassentamento foram seguidos os

seguintes principios basicos, que norteiam a Politica de Reassentamento Involuntario,
tomado pelo Programa PROMETROPOLE (PREFEITURA, 2006c, p. 16 — Destaque no

original):

Reduzir ao necessario o numero de relocacées;

Efetuar reassentamentos, preferencialmente, na prdpria area objeto de
intervengdo urbanistica ou em dreas adjacentes, mantendo lagos
sociais e de vizinhanga;

Garantir a melhoria ou a manutengcdo das condicbes de vida e
renda/produgdo das familias sujeitas a relocagao;

Compensar ou repor perdas de patriménio e outras, preferencialmente
mediante oferta de uma casa/ponto comercial novo em local apropriado;

Assegurar a participacdo dos afetados por relocagcbes em todo o
processo de planejamento e de execuc¢do do reassentamento;

Prestar assisténcia aos relocados.

Das obras previstas, o conjunto habitacional, a remogao dos moradores para o

mesmo e as vias ao longo do canal ja foram concluidas. Obras que atendem ao

principio de proximidade (adjacentes), tentando manter os lagos sociais de vizinhancas

— preocupagao que nao ocorreram com 0s moradores dos conjuntos habitacionais

anteriores, exceto no conjunto Senador Aderbal Jurema o segundo mais antigos

existentes na comunidade. Para a representante do poder publico (Prefeitura)

entrevistada, s seria possivel a troca das casas no novo habitacional para ficar préxima

do antigo vizinho antes da entrega dos documentos dos imdveis pelo governo
(ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010). Ja o critério das trocas de barraco por casa segundo
a mesma entrevistada era (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010):
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Quem tinha uma casa até 40m®, recebia um duplex; acima de 40m® até
55m?” e alvenaria, ai trocar por uma casa térrea de dois quartos; se for acima
disso, ai € uma de 3 quartos; se for muito maior ai geralmente eles nao
querem e, se for mais de 3 quartos que ndo eram muitas eles indenizam.

Também estd em andamento certo niumero de agdes de infraestrutura, com
algumas poucas ruas faltando serem pavimentadas e saneadas, e alguns iméveis a
serem construido nos espacos remanescentes ao longo das margens do canal para as
familias que receberam casas com trés quartos e, que estdo aguardando o auxilio

moradia.

Em relagéo aos principios basicos que norteiam a politica de reassentamento do
projeto o critério € que ocorra a melhoria das condi¢des de vida para os moradores, fato
que tem se concretizado, como nos diz uma entrevistada do Conjunto Habitacional do
Jacarezinho: “aqui eu tive condi¢cdes de botar o saldo, la no meu barraco nao tinha
como. Com o saldo ficou melhor. Pude vende também um picolezinho” (ENTREVISTA,
n. 16, 06/11/2010). Entretanto, nem todos os moradores concordam haver mudanca
para melhor em suas vidas, estes ainda apontam ter ocorrido o oposto, 0 aumento de
suas despesas, como constatamos na fala da entrevistada: “a minha vida é a mesma
coisa, ndao mudou em nada. Mesmos problemas; aumentou as dividas” (ENTREVISTA,
n. 15, 06/11/2010).

Apesar de estarmos convencido que a relocacao dos moradores do Canal para o
Conjunto Habitacional foi uma acado de justica social-territorial e de melhoria da
cidadania daqueles ocupantes, mesmo acompanhado de um maior controle social por
parte do poder publico, também estamos convencidos que estas melhorias ndo sdo sé
fisicas, mas principalmente, se dardo de acordo com a realidade financeira de cada um
dos moradores, decorrentes da escolaridade, da qualificagao profissional, da renda etc.
(SEN, 2007), como constatamos, no exemplo acima, pois a entrevistada ja tinha o curso
de cabeleireira, tendo assim, na nova moradia, um espago melhor localizado para abrir
seu proprio negdcio e aumentar a renda e poder cumprir com 0s compromissos dos
acréscimos das despesas que vieram com a nova casa — conta de luz, agua e esgoto,
por exemplo; j& a segunda entrevistada, trabalhadora doméstica, a mudanga s6
aumentou suas despesas, exceto é claro, as melhorias da infraestrutura que foram

comuns a todos os removidos e ao espago como um todo.

Um ponto ainda a salientar do projeto da localidade do Jacarezinho ligado aos
critérios de reassentamento foi o fato dele unificar itens de prioridades e de tratamento
diferenciado junto as familias a serem relocadas e/ou reassentadas. Estas prioridades
foram selecionadas procurando atender caracteristicas e necessidades especificas dos
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futuros moradores do Jacarezinho. Para esses grupos de familias o resultado oferecido
foi as solugdes urbanisticas e arquitetonicas descritas no (quadro — 6) abaixo:

Quadro 6 — Critérios de Prioridade e Tratamento Especifico para Familias
Relocadas e/ou Reassentadas

DISCRIMINACAO SEGUNDO CRITERIOS DE TRATAMENTO ESPECIFICO
PRIORIDADE / TRATAMENTO DIFERENCIADO

1. | Familias que possuem idosos entre seus Tipologia arquiteténica adaptada para
membros idoso

2. | Familias que possuem pessoas com Tipologia arquitetonica adaptada/
necessidades especiais entre seus membros localizagéo diferenciada para portador de

necessidade especial

3. | Familias que desenvolvem atividade econémica Tipologia arquitetbnica adaptada/
no domicilio (uso misto) localizag&o diferenciada para uso misto

4. | Familias que possuem cadastro padrao Tipologia arquiteténica adaptada para
habitacao padrao

Fonte: Adaptado da PREFEITURA, 2006c¢, p. 17.

Como vimos, o projeto acompanha uma solugdo “humanistica", ou seja, que
respeita o “cidadao”, quando traz definido em seus critérios a constru¢do de habitagdes,
com tipologia arquitetonica adaptada para as familias que possui membros: portadores
de necessidades especiais, idosos e familias que desenvolviam alguma atividade
econdmica no antigo domicilio. Isto sdo agcées que melhoram a qualidade de vida dos
moradores, sao também materializacbes da justica social-territorial e elementos de
contribui¢cdo para o avango da cidadania destes moradores.

A seguir veremos a questao da produgao da moradia na area de estudo, tanto
fruto do Programa PROMETROPOLE, a mais recente, como dos programas anteriores,
a partir das andlises das qualidades fisico-arquitetonicas de todos os conjuntos
construidos e doados a fundo perdido para os moradores das ocupagdes das margens
do rio e canais que deram origem a Comunidade objeto/objetivo de nosso estudo.

3.2 A QUESTAO DA MORADIA POPULAR NA LOCALIDADE EM ESTUDO

A area em estudo compreende os bairros de Campina do Barreto e dos Peixinhos
(Recife), limites com o bairro dos Peixinhos (Olinda) pelo Rio Beberibe, nas imediacdes
do antigo Matadouro dos Peixinhos, hoje Nascedouro, a Nordeste; limitando-se a Norte
e Noroeste com o bairro do Cajueiro; a Oeste com o Fundao; ao Sudeste com Agua




170

Fria; e a Sul com o bairro do Arruda, pelos canais do Jacarezinho e do Arruda®. Inicia-
se, basicamente, com os problemas das enchentes do Rio Beberibe durante toda a
década de 70 (enchentes em 1970, 1975, 1976 e 1978), quando o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, érgao do extinto Ministério do Interior, em
parceria com o Governo do Estado de Pernambuco resolve atuar na &rea para evitar as
inundacdes. Foi quando em 1978, a ocupacdo de Cabo Gato® recebe a noticia através
da COHAB-PE, que a comunidade seria urbanizada. No decorrer das negociacoes o
objetivo foi mudado passando a ser desapropriada.

Cabo Gato era a denominacdo dada para uma das ocupacgdes/favelas as
margens do Rio Beberibe, no trecho que vai da Estagdo Depuradora de Peixinhos
(Estacao de Tratamento de Esgoto de Peixinhos) de responsabilidade da COMPESA a
Leste, até as imediagdes da Rua Cabo Gato a Oeste, ao Norte esta limitada pela Vila da
COHAB e ao Sul pelo Rio Beberibe*’, em uma area de aproximadamente nove hectares
no bairro dos Peixinhos, Municipio de Olinda-PE. Ja a nova area escolhida para os
moradores das ocupacdes foi um antigo sitio de coqueiros*' localizado entre os bairros
de Campina do Barreto*”® e dos Peixinhos (Recife), que recebeu a denominacdo de
“Comunidade Chao de Estrelas”. A ocupacdo das casas*® ocorreu no final do ano de
1980 até 82; entretanto, a data oficial da entrega foi em 12 de margo de 1981, com a
remogao das 872 familias. A partir de 1987, novos conjuntos habitacionais foram
construidos nas areas ainda desocupadas na comunidade, com as seguintes

% A area de estudo faz parte da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), mais especificamente, ZEIS Campo
Grande (PREFEITURA, 1997), pertencente ao Municipio do Recife — PE; na microrregido — 2.1, esta
pertencendo a RPA — 02 — Regido Politica Administrativa. Para compreensao dos aspectos fisicos ambientais
da area, sugerimos ler: Hernani Leobler CAMPOS, A bacia hidrografica do Beberibe: um enfoque ambiental;
Ibid., Processo historico de gestao na bacia hidrografica do rio Beberibe (PE): uma retrospectiva; Augusto
Antonio Campelo CABRAL, Educacdao ambiental na escola de ensino fundamental: uma experiéncia na
comunidade de Campina do Barreto; e o Atlas ambiental do Recife. Referente ao canal do Arruda — ele é a
continuagao do canal Vasco da Gama- Peixinhos, antigo riacho agua Fria.

%9 Sobre a origem do nome de Cabo Gato, ver Maria do Socorro Santos de Souza ARAUJO [et. al.], Chéo de
Estrelas: o brilho das histérias de luta de um povo — uma experiéncia da organizagdo comunitaria na regiao
metropolitana do Recife; Patricia Angélica DUTRA, Trajetdrias de criacao do mamulengo do Prof? Benedito
em Chao de Estrelas e mais além — ato, ritual, arte e cultura popular; Augusto Antonio Campelo CABRAL et.
al., O direito de mora, o direito de viver do Cabo Gato & Chéo de Estrelas: a histéria de luta de um povo pela
conquista da moradia; e o PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, Cabo Gato — Peixinhos.

“ A referida area esta na margem esquerda do rio Beberibe, no Municipio de Olinda - PE, préximo da residéncia
de Cabo Gato, que fica na margem direita, no Municipio do Recife - PE. Ainda hoje, a area permanece com
invasdes. O Rio é o limite “natural” dessa area no bairro dos Peixinhos (Olinda) com o bairro de Campina do
Barreto (Recife).

! Sitio Santa Teresinha [sic], mas conhecido como “Sitio de Badé”, pertencente & vitiva do Sr. Osman Antdnio
da Silveira, dona Marina Carrilho da Silveira e outros. Ver Augusto Antonio Campelo CABRAL, Os gestores
publicos e suas ac6es no bairro de Campina do Barreto: o vivido e o instituido, citagcdo 26 e 27, pag. 84.

20 nome de Campina do Barreto sé vai ser citado a partir do Decreto Lei Estadual n. 503, de 19/06/1940, que
fixa as divisdes distritais e limites municipais do Estado. E interessante comparar os limites do referido decreto
com o Decreto Lei n. 235 de 09/12/1938, que trata do mesmo tema.

3 Ver M.2 José de LIMA, Movimentos populares: uma questdo de cidadania, Cap. IV e Anexo; e Augusto
Antonio Campelo CABRAL, Ibid., p. 85.
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denominagdes: “Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema” (1986)** e “Conjunto
Residencial Ovidio Ferreira de Paula” (1988). A primeira, localizada no bairro dos
Peixinhos Recife, decorre dos programas de remocdo para intervencao de
macrodrenagem no canal do Arruda e da obra da Via Semi-Radial Norte*. A segunda
comunidade, no bairro de Campina do Barreto, especificamente por trds da Escola Séao
Judas Tadeu, ao lado do campo de futebol e do Mercado Publico de Chao de Estrelas,
surge como solugao para os problemas das invasfes das casas destinada as familias
da favela de Ponte Preta, que foram ocupadas por um grupo de familias do canal do
Jacarezinho, liderada, segundo Sr. Ovidio (ENTREVISTA, n. 11, 22/05/2010), por
Zezinho do Pao, por nao terem sido removidas para o Conjunto Residencial Senador
Aderbal Jurema, juntamente, com as demais familias quando da intervencédo no canal
do Arruda.

Com aproximadamente oito anos de reivindicagao para resolver o problema das
enchentes causado pelo transbordamento das aguas do riacho Jacarezinho®, em
decorréncia das palafitas e do assoreamento do seu leito, s6 recentemente, em vinte e
quatro de abril de 2008, o bairro de Campina do Barreto sofreu mais uma intervencao (a
quarta de sua histéria da habitagdo popular) pelo poder publico, através de uma parceria
da Prefeitura do Recife com o Governo do Estado e o Banco Mundial, por meio do
programa PROMETROPOLE; que construiu e entregou o “Conjunto Habitacional do
Jacarezinho” com 365 unidades habitacionais*’ para os moradores que ocupavam o
canal do mesmo nome que limita o referido bairro com o bairro do Arruda, liberando o
canal para inicio das obras. Este Conjunto Habitacional € o segundo construido para os
moradores do referido riacho; o primeiro foi o0 Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de
Paula, em 1988. Ha ainda algumas casas construidas nos espagos existentes nas
margens das vias paralelas ao canal. Todos os conjuntos residenciais descritos serdo
caracterizados a seguir e situa-se na Zona de Interesse Social — ZEIS Campo Grande.

* Também conhecido como Vila Jorge Pimenta constituido de 531 casas; ja o conjunto Residencial Ovidio
Ferreira de Paula é constituido de 45 casas. Citado por M2. José de LIMA, Ibidem., p. 30 e 34, respectivamente;
Citado pelos moradores em entrevistas durante nossa pesquisa de mestrado (CABRAL, 2004).

5 Segundo reportagem da Camara Municipal do Recife — “Aconteceu na Camara” —, do dia 21/06/2007, com o
titulo: Condominio em 'Chéo de Estrelas' recebe o0 mesmo nome da comunidade, na pagina da Prefeitura do
Recife, na internet, esse conjunto teve o nome modificado pela sessdo da Camara para o mesmo nome da
comunidade. Disponivel: 21/06/2007. Camara Municipal do Recife - Pauta da semana 23/08/2004 Link:
<http://www.recife.pe.gov.br/2007/06/21/mat 41128.php> Acessado: 04 de maio de 2011. Entretanto até o
momento ndo conseguimos localizar a publicacdo que sanciona o decreto-lei no D. O. M.

46 Hoje conhecido por Canal do Jacarezinho. Segundo o cadastro de canais da Cidade do Recife, 2000, consta
com o nome de Canal da Regeneragao, pois o referido canal é paralelo a Rua do mesmo nome.

" Revista informativa do Orcamento Participativo. Distribuicdo gratuita na Plenaria Regional na Campina do
Barreto em 27/03/2008. p. 26.
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3.2.1 Caracteristicas Fisico-Arquitetonicas dos Conjuntos Habitacionais

Além dos varios aspectos ja abordados ao longo da pesquisa, outro que
analisaremos sao as qualidades fisico-arquitetdnicas dos imoveis e o0s contrastes
socioespaciais-ambientais que o lugar revela, para compreender como se deram as

desigualdades na localidade em aprego.

Os imdveis dos conjuntos habitacionais em estudo tém as seguintes tipologias:
casas em estilo duplex ou casas®® térreas. As casas (este nanoterritdrio, territério da
familia) sdo um dos objetos que apresentam em sua estética uma configuragao possivel
a identificacdo de tais desigualdades revelada no lugar (comunidade/bairro); sendo
também um dos elementos que contribui para uma (in)justica social-territorial e,
consequentemente a melhora ou ndo da cidadania. Além de paradoxalmente ser um dos
objetos utilizados como mecanismo de controle social usado pelos os de cima sobre os
de baixo da localidade.

Os conjuntos habitacionais*® estudados correspondem ao que Jovanka Baracuhy
C. SCOCUGLIA (2000, p. 11 — Destaque nosso) denomina de “0s espagos
habitacionais™’; “lugares de significacdo alterados pelas novas relacdes sociais, mas

que guardam também em suas formas e usos, os habitos, os costumes e as hierarquias

transmitidas ao longo do processo de socializagdo através da familia.” Continua a autora
(SCOCUGLIA, 2000, p. 11), “a relacéo entre a forma e o valor dos objetos que circulam
no cotidiano expressa e, também, influencia os comportamentos e os vinculos sociais.”

Sendo assim, esses espacos habitacionais sdo cheios de ideologias®'; sdo objetos-

8 Segundo Jovanka Baracuhy C. SCOCUGLIA, “a casa, territério familiar, espago das relagbes ditas primarias,
se torna espago de consolidagdo de um pacto entre as familias burguesas e o Estado. A familia caberia o
compromisso de delimitar os poderes de pais e filhos, estabelecer uma ordem familiar disciplinada, como
garantia do cumprimento das leis do Estado. As criangas comegam ali a se socializarem, se acostumam a um
mundo segregado e hierarquizado para, posteriormente, serem introduzidas na escola. Ao Estado caberia
desenvolver as instituicbes e os meios para conter seus membros ndo integrados. Através dos médicos
higienistas, o Estado procurava modificar ndo s6 o espag¢o domiciliar, sendo a conduta fisica, intelectual, moral,
sexual e social das familias burguesas do final do século passado e inicio do século XX, visando sua adaptagao
ao sistema econdémico e politico. Uma forma de conter os conflitos e os desmandos nos espagos urbanos.”
continua a autora, “desse modo, o isolamento da familia na intimidade do lar e o perfil arquitetdnico das
habitagbes foram modificados, para permitir um fluxo afetivo mais livre entre os préprios membros da familia. A
nogdo de espago publico e privado € um dos elementos dessa transformagéo. Através da evolugéo da casa
urbana, desde o periodo colonial, podemos observar a expansio da esfera privada sobre a publica. Espagos
publicos utilizados de maneira privada e um espago dentro da habitacdo sendo reservado para os contatos
publicos.” (SCOCUGLIA, 2000, p. 110 — Grifo nosso).

9 Lembramos aqui que segundo Marcelo Lopes de SOUZA (2006, p. 318 — Aspas no original e grifo nosso), “os
‘nanoterritérios’ remetem, por exceléncia, a vida privada (a casa) e, mais geralmente, as interagbes de grupos
pequenos ou mesmo relativamente grandes (podendo chegar a milhares ou dezenas de milhares de pessoas,
como em um estadio de futebol ou em uma grande assembleia) em espagos de dimensdes muito limitadas.”

%A pesquisa de a referida autora objetiva retratar o cotidiano familiar e o espago social (a casa) de familias de
classe média. Tendo como critérios a localizagdo das residéncias, a renda média mensal de seus moradores
(entre 10 e 35 salérios, 1989) e a ocupagéao do(a) principal “chefe” da familia.

%" Milton SANTOS (1997, p. 101), coloca que “a ideologia produz simbolos, criados para fazer parte da vida real,
e que frequentemente tomam a forma de objetos.”
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simbolos-concretos-fixos® que reproduzem e reprocessam as diversas relagdes sociais,
OU seja, 0S espacgos arquitetdnicos (as casas) sao uns dos simbolos subjetivos que
fundamenta a visdo da realidade social; sdo espacos da materializagées de habitos de
grupos, classes sociais e individuos presentes na sociedade. Nesse sentido, as praticas
cotidianas e 0s espacos habitacionais que sdo os sistemas simbdlicos constituidos ao
longo da histéria de vida dos individuos dao os contornos de classes e grupos sociais a

qual estes pertencem e representam.

Para Jovanka Baracuhy C. SCOCUGLIA (2000, p. 18), “as representacdes sao
entendidas a partir das praticas dos agentes, de suas formas de consumo e de
reproducao ligadas a uma posigao nas relagées de produgao e as diferengas no plano
das relagbes simbdlicas, nas trajetérias de vida individuais e nas estratégias de
manipulacdo das identidades.” Como se vé, os estilos de vida e de representacdo estao
vinculados a ideia de “habitos”, base de sistema gerador e classificador de praticas,
como também, base das representagdes. Estando, ainda, presente nos objetos em
geral, por exemplo: nos espacgos habitados, na casa®® (SCOCUGLIA, 2000). Ja o
habitus, para Pierre BOURDIEU (1979) segundo Angelo SERPA (2007, p. 175 — ltalico

no original):

é ao mesmo tempo um principio gerador de praticas sociais e um sistema
de classificagdo dessas praticas. E da relagdo dessas duas caracteristicas
que definem o habitus — capacidade de produzir praticas e objetos passiveis
de classificagdo e capacidade de apreciar e diferenciar essas préticas e
objetos (gosto) — que se origina 0 mundo social das representagdes, 0
espaco dos estilos de vida.

Sendo assim, a realidade social é constituida das representagdes e dos estilos de
vida — habitos. Esse ultimo apresenta-se, melhor dizendo, sao principios geradores e
classificadores de praticas cotidianas, expressas através das diferengas de situacoes e

de desigual posicao social (SCOCUGLIA, 2000; SERPA, 2007), que sao produzidas
pelos individuos e grupos através da divisdo social do trabalho e de classe. Para

52 Segundo Milton SANTOS, “objeto seria aquilo que o homem utiliza em sua vida cotidiana, ultrapassa o quadro
doméstico e, aparecendo como utensilio, também constitui um simbolo, um signo.” (1997b, p. 54 — Destaque
nosso). Ou seja, “toda criagao de objetos responde a condig¢des sociais e técnicas presentes num dado momento
historico. Sua reprodugao também obedece a condigbes sociais.” (ldem, p. 56). “Os fixos sdo os préprios
instrumentos de trabalho e as forgas produtivas em geral, incluindo a massa dos homens.” (1996, p. 77). As
casas, portos, armazéns, plantacdes, fabricas etc. (SANTOS, 1997, p. 165). Ou como ele diz alhures: “os
elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem agdes que modificam o proprio lugar” (1997b, p. 50).
Contrapondo a esses “os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das agbes e atravessam ou se instalam nos
fixos, modificando a sua significagdo e o seu valor, ao mesmo tempo em que, também, se modificam.” (Idem).
Ainda SANTOS, “Os fluxos sdo o movimento, a circulagdo e assim eles nos dao, também, a explicagdo dos
fendmenos da distribuicdo e do consumo.” (1996, p. 77 — Grifo nosso).

% Segundo Jovanka Baracuhy C. SCOCUGLIA (2000, p. 17 — Destaque no original), a casa é o “lugar
privilegiado da objetivagcao dos esquemas geradores do habitus”...
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entender como vem se dando esse processo na area em estudo é necessario retroceder
na histéria do lugar. O lugar é aqui entendido no sentido de localiza¢do, pois observa
Milton SANTOS (1988, p. 2 — Destaque nosso), que:

O lugar é o objeto ou conjunto de objetos. A localizacdo é um feixe de
forgas sociais se exercendo em um lugar.

Cada localizagao é, pois, um momento do imenso movimento do mundo,
apreendido em um ponto geografico, um lugar. Por isso mesmo, cada lugar
esta sempre mudando de significag@o, gracas ao movimento social: a cada
instante as fragbes da sociedade que lhe cabem ndo sdo as mesmas.
(1988, p. 2).

Cada lugar, ademais, tem, a cada momento, um papel préprio no processo
produtivo. (1988, p. 3).

Deste modo, o lugar € também a localidade (aqui os conjuntos habitacionais e a
vida que a anima) e tem influéncia publica das representacdes dos gestores e do
cotidiano dos préprios moradores. E resultado em um primeiro momento da acdo dos de
baixo, da sua luta, do seu dia-a-dia, de sua sobrevivéncia, e posteriormente da producao
cotidiana de ambos — dos de baixo e dos de cima. Portanto, o “lugar conforma e permite
a concretizacdo e o aprofundamento da divisdo territorial do trabalho, e também a
espacializacao profunda dos lugares para atender a exigéncias de producdo e
circulagdo do modo de produgdo capitalista” (GOMES, 2003, p. 488), gerando a
periferizagdo. E o espaco onde ocorrem as horizontalidades e verticalidades®
apontadas por Milton SANTOS (1997).

O lugar onde se localiza os referidos conjuntos habitacionais em apreco era uma
antiga varzea no baixo curso do Rio Beberibe, na periferia entre Olinda e Recife, nas
imediagdes do antigo matadouro dos Peixinhos, que desde a primeira metade do século
XVI, teve como evento mais importante até fins do século XVII, a instalacdo de
engenhos de aclicar’™. “Sendo a 4rea da pesquisa, ocupada pela cultura canavieira, ja
gue os engenhos nunca estavam exatamente a beira do rio, pois a varzea toda ficava

inundada com a maré alta, e principalmente quando das enchentes.” (CABRAL, 2004, p.

54 “As Horizontalidades sio o alicerce de todos os cotidianos, isto &, do cotidiano de todos (individuos,
coletividades, firmas, instituicdes). As Verticalidades agrupam areas ou pontos, ao servico de atores
hegem®Onicos nado raro distantes.” [Santos, 1997a, p. 54] (grifo nosso). Ainda Milton SANTOS, “é, talvez, dessa
dialética que as populagées retirem o entendimento de sua verdadeira situacao e cobrem félego para ampliar o
seu grau de consciéncia. Os chamados movimentos sociais poderiam inspirar-se nessa dinamica.” [2000, p. 54].
Sobre os referidos vetores, ver: SANTOS, 1997, 1997a; 2001; 2000a.

% O primeiro engenho no Brasil foi fundado em 1542, pelo fidalgo Jerénimo de Albuquerque, cunhado do
donatario Duarte Coelho Pereira, chamava-se de Nossa Senhora da Ajuda, denominado vulgarmente de
Engenho Velho de Beberibe, situado a meia légua, do Varadouro para cima, a margem esquerda do Rio
Beberibe, onde atualmente encontra-se a indlstria de fertilizantes Fosforita S/A, no bairro de Peixinhos
(municipio de Olinda).
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42). Com a entrada dos engenhos em fogo morto, a area “vai sofrer transformagdes na
forma de ocupacgado fundiaria e no uso do solo; passando a ser desmembrada e
repassada a diversos foreiros constituindo-se nos chamados sitios” (CABRAL, 2002, p.
5), que “foram bastante utilizados com diversas culturas, como cana-de-agucar, banana,
[capim] e, sobretudo, coqueiros, dai proliferaram-se os chamados sitios de coqueiros,
que conferiu uma certa identidade a localidade” (CABRAL, 1999, p. 35). “Estes habitats
rurais vao sofrerem modificagbes com o passar da evolugao urbana, transformando-se
em suburbios e arrabaldes®” (CABRAL, 2002, p. 5), que por sua vez, ja nos meados do
século XX, se tornaram povoagdes residenciais. Entretanto, o Rio Beberibe que tinha a
funcao de escoadouro da producéao, fornecedor de agua potavel, espaco para abrigo de
moradia e meio de sustento para a populagédo pobre (lavadeiras, pedreiros, pescadores
etc.) das suas margens, nas imediacées de nossa area de pesquisa desempenhara
novos papeéis, como por exemplo: depdsito de lixo e esgotos de todos os tipos, além de
permanecer a utilizacdo de suas margens como espago para habitacdes informais
(CABRAL, 2004; ABRAMO, 2003).

No final de 1979, o rio passara por obras de retificagao pelo projeto denominado
“Estudos e Projetos na Bacia do Rio Beberibe para o Controle de Cheias nas Cidades
de Olinda e do Recife”, também chamado “Projeto Rio Beberibe”, que objetivava o
controle de enchentes e melhorias no abastecimento d’agua nas cidades de Olinda e do
Recife (CAMPOS, 2003). Com isto, os moradores das habitagdes informais em suas
margens teriam de ser removidos. Como o projeto nao tinha nenhuma proposta de
habitabilidade para os referidos moradores a alternativa encontrada pelo governo do
Estado de Pernambuco foi o programa PROMORAR.

Pela dimenséao do referido sitio e sua localizagado nas margens do Rio Beberibe e
dos canais do Arruda e do Jacarezinho, o primeiro passo apés definicdo de sua nova
fungdo foi a derrubada e retirada do plantio de coqueiros, principal atividade
desenvolvida. Posteriormente, a area foi aterrada com barro e realizada a terraplanagem
e tracadas as ruas que dividem as quadras que sao constituidas de lotes a familias
removidas, para o denominado “Loteamento do Projeto Beberibe”, conhecido por
“Comunidade Chao de Estrelas” (CABRAL, 2004; LIMA, 1992). Sendo as casas
desse conjunto habitacional as primeiras a serem entregues, em 1981. Sdo casas
térreas no estilo vila, as quais os trabalhadores contratados para as obras foram

também os futuros “morador-proprietario” (sendo os imoveis entregues no nome das

% Segundo Jan BITOUN, “... o ‘arrabalde’, palavra hoje em desuso, aplicada aos assentamentos de habitat
concentrado a partir dos quais se estende o ‘subulrbio’. O desaparecimento da palavra ‘arrabalde’ se deve a sua
substituicdo paulatina pela de ‘bairro’.” (2000, p. 43).
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mulheres). A principal tipologia sdo lotes retangulares que possuem em geral 7 x 15
metros de area, com residéncias com recuos frontais, de fundo e lateral em apenas um
lado, o outro lado da casa é conjugada, as frentes dos lotes/casas sdo separadas pelas
ruas que separam as quadras que acompanham as metragens estabelecidas pelo
projeto. Na grande maioria, sdo constituidas de: um terrago estreito na frente da moradia
sem grade, uma sala com uma janela de cobogé para o terrago e um balcdo com
torneira, dois quartos sem portas e saida para a sala e duas janelas de cobogé, uma
para frente da rua e no outro quarto a janela para o quintal (ndo havendo a separagao
do sexo entre os filhos, e dependendo do tamanho da familia, também dos pais) e um
banheiro com chuveiro simples e bacia sanitaria, sem descarga e pia para lavar as maos
e porta externa a casa, sem azulejo nas paredes e piso de cimento queimado, as
paredes em alvenaria sem rebocos, e consequentemente, sem pintura, com portas de
madeiras, com cobertura (teto) em telha ceramica tipo canal em estrutura em madeira e
com duas aguas uma para frente e outra para tras, sem muros que separam 0
exterior/publico do interior/privado, consequentemente com acesso livre para a
habitacdo, conjugadas de um lado, sem cozinha, e uma fossa para ambas as casas.
Além desse modelo padrao da maioria das casas, havia outras com banheiro interno,
entre os dois quartos, oitdes livres etc.; e quando da entrega existiam ainda algumas
qgue faltavam agua encanada e energia elétrica; as ruas sem calgcamentos e alguns sem
iluminagéo publica, sem redes de esgotos e faltando transportes coletivos (Foto 9).

Foto 09 — Casa na Comunidade Chéo de Estrelas
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O Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema (1986)°’, “a principio
conhecida por Jorge Pimenta” (sic) (PREFEITURA, 1993, p. 10), tem seu nome
modificado em 10/10/89, através de decreto municipal (PREFEITURA, 1993); sdo casas
térreas em estilo vila, localizada em uma area de cerca de sete hectares, ainda
remanescente na Comunidade Chao de Estrelas, mais precisamente no encontro do Rio
Beberibe com a foz do Canal Vasco da Gama-Peixinhos, totalmente no bairro de
Peixinhos Recife, e pertencente a ZEIS Campo Grande. Primeiramente realizou-se o
aterramento e terraplenagem da area, em seguida a abertura de ruas, demarcacao de
quadras e lotes e as construcdes das casas para as 531 familias.

Esse conjunto residencial tem uma particularidade em relagdo aos demais por
nés estudados, no que se refere & construgdo dos iméveis. E o fato de ter sido
executado em trés etapas, a saber: na primeira etapa, foram construidas dezesseis

casas tipo embrido, em sistema de mutirdo (onde o préprio morador entrou no final de
semana, fazendo o aterro), constituidas de um quarto ja pronto — rebocado, sala e
banheiro (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/2010), utilizando o sistema construtivo
convencional e empregando mao-de-obra contratada e da comunidade. Seriam vinte
unidades, mas as dificuldades de participar da construgdo levaram as quatro demais
familias a desistirem. Na sequnda etapa, foram construidos quatro iméveis tipo embrido,

com um quarto, sala e banheiro. Dos setentas e quatro previstos que inicialmente
participavam da programacdo, através do uso de uma inovagao tecnoldgica, com
fundagbes e paredes em “solo-cimento”, utilizando mao-de-obra da prefeitura. As
reacoes contrarias das comunidades (futuros moradores) frente as experiéncias

construtivas inviabilizaram a continuidade do projeto.

Na terceira etapa, ja no final de 1987, foram construidos os demais imoveis (a

grande maioria), principal tipologia com lotes medindo 6 X 12m em estilo embries,
através de empreiteiras contratadas com material adquirido e cedido pela prefeitura do
Recife, sendo a infraestrutura implementada pelo Governo do Estado. Com excecéao das

57 “Em 29 de setembro de 1986, a Prefeitura da Cidade do Recife assinou o contrato n® 079/86, processo n®
8362/86, no qual competia ao DNOS fornecer a area adjacente ao canal remanescente do Programa de
Recuperagdo das Areas Atingidas pelas Enchentes da Regido Nordeste, para onde as familias que foram
atingidas pelas obras de dragagem seriam removidas e repassar recursos do programa a prefeitura que por sua
vez, se comprometeria a executar a construgdo das casas, com a colaboracdo da comunidade, empregando,
sempre que possivel, o sistema de mutirdo.” (SOUZA, F., 2000, p. 77). Posteriormente, “em 9 de dezembro [de
1987], a prefeitura celebrou convénio com a Secretaria Especial de Agdo Comunitaria — SEAC, com o objetivo de
implementar o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais na Area.” (sic) (SOUZA, F., 2000, p. 79), cabendo a
prefeitura a responsabilidade de repasse dos recursos, o terreno, material e auxilio técnico necessario a
construcdo das casas. Para execugdo da obra do canal foi assinado um convénio “em 23 de novembro de 1987,
a prefeitura, por intermédio da empresa Obras Recife, conjuntamente com o Governo do Estado de Pernambuco,
através de sua Secretaria de Saneamento, Obras e Meio Ambiente, assinou o convénio n® 112/87, de processo
n® 11.545/87, para execugao, no trecho final do Canal Vasco da Gama-Peixinhos, de agbes que permitiriam a
abertura, retificagéo e urbanizagdo das suas margens.” (SOUZA, F., 2000, p. 78).
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primeiras vinte casas construidas, que eram constituidas de uma sala, um quarto e um
banheiro, a tipologia padrdo era um vao unico (“sala”) com uma pia de lavar prato
(balcao) construido em alvenaria, com um banheiro, sem quarto (sem dormitérios), sem
reboco, sem piso, sem quintal e coberto com telha ceramica tipo canal em estrutura em
madeira com cada lado do telhado correspondendo a uma residéncia, em cada lote
(terreno) foram construidos quatro embrides, sendo dois com a frente para uma rua e
dois para outra, divididos ao meio com um oitdo e uma frente para cada casa, com
esgotos sanitarios do tipo ramais condominiais. Ou seja, os iméveis geminados quatro a
quatro, constando apenas de dois comodos — um vao — com um banheiro para cada, ou
seja, é repartida ao meio, uma banda — lado — para cada familia — quatro familias por
casa (Foto 10).

Foto 10 — Casa no Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema

Fonte: SOUZA, Fernando A. S. de, 2000.

Ainda foram relatados pelos entrevistados que quando chegaram a nova area
encontraram grandes dificuldades, pois algumas casas encontravam-se sem portas,
sem janelas, outras sem banheiro (sem a bacia sanitaria), sem agua encanada®®, sem
energia elétrica, sem muros, sem calgcamento nas ruas, sem transportes, com apenas
um pequeno terreno ao lado que dava para construir dois quartos, sendo as casas
entregues através de sorteio respeitando a comunidade a qual fazia parte a familia
removida, ou seja, cada quadra correspondia a uma comunidade de origem (as
comunidades eram: Saramandaia, Campo Grande, Canal do Arruda) e sendo entregues

%8 S6 colocaram agua mais de um més depois.
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em nome de quem se cadastrou® (CABRAL, 2003; SOUZA, F., 2000; PREFEITURA,
1993; ENTREVISTAS, n. 03; n. 06; n. 10).

O Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula (1988), fica localizado em
um terreno por tras da escola Sdo Judas Tadeu de Ensino Fundamental e Médio, da
rede publica estadual de educagao de Pernambuco, entre o atual campo de futebol e o
terminal do 6énibus de Chao de Estrelas, ao lado do mercado publico de Chao de
Estrelas, onde existiam dois campos na prépria Comunidade. A Area do campo menor,
segundo Sr. Ovidio (ENTREVISTA, n. 11, 22/05/2010), tinha sido doada ao Lions Clube
de Casa Amarela por ter cedido a do atual campo recebida da COHAB. O Lions Clube
deu esse terreno para igreja® construir a capela, como padre Humberto achava grande
o terreno, doou para a construcdo do referido conjunto, recebendo em troca outro
terreno por tras do Posto de Saude de Chao de Estrelas, onde foi construida a Capela
para “Nossa Senhora da Conceigdo”, que segundo o Sr. Ovidio € a padroeira da
comunidade, ao lado da “Escola Unido de Ch&o de Estrelas”. Atualmente ambos os
espacos (da capela e da escola) pertencem ao Centro de Organizacdo Comunitaria
Chao de Estrelas.

Com a defini¢cao do terreno, os futuros moradores fizeram a capinagao (limpeza),
como nos conta um entrevistado: “no dia que a gente chegou aqui estava tendo um
jogo, a gente parou o jogo e arrancou as traves. Olhe, foi uma guerra, mulher, menino
tudo com pé, enxada, ciscador, estrovenga tudo aqui dentro, numa tarde a gente limpou
esse terreno, essa area todinha aqui, entdo abriu.” (ENTREVISTA, n. 1, 30/08/2010).
Em seguida a COHAB fez a medicao e definiu que caberiam quarenta e cinco moradias
que seriam construidas em projeto mutirdo, onde o governo entraria com material e os
moradores com a mao de obra. A tipologia seria de uma casa popular, com um terrago,
uma sala, dois quartos, uma cozinha e um banheiro, mas o governo recuou alegando

que houve um corte na verba até que reduziram as casas a um Embrido de 3 X 7

% Referente ao sorteio e o nome de quem ficaria a casa, ndo houve um consenso entre os entrevistados, um
coloca que nao houve sorteio e que era a Prefeitura que definia a transferéncia, como também nao teve
negociacdo na escolha do modelo das casas, além de vir em nome dos maridos (dos homens), optamos pela
entrevista, n. 06 (13/03/2010) pelo fato do entrevistado ter sido um dos primeiros moradores e membro
(tesoureiro) da entidade de representacdo dos moradores do conjunto (Centro de Organizagdo Comunitaria
Senador Aderbal Jurema). Além dele esta ligado ao movimento de remogao para a nova localidade.

% O Lions Clube recebeu outro terreno por tras do Posto de Satde de Chao de Estrelas ao lado de onde foi
construida uma Capela; mas o Lions ndo quis e deu para a Igreja, que doou parte do terreno para a construgao
da Escola Unido de Chao de Estrelas, que ficava antes onde hoje (2012) encontra-se a Creche Comunitaria
Chao de Estrelas ao lado da capela. Hoje a capela foi substituida pela “Capela Santa Terezinha”, construida em
um espaco proximo da estacdo de bombeamento dos esgotos la dentro do Conjunto Residencial Senador
Aderbal Jurema, ao lado do PSF — Santa Terezinha e do Centro Comunitario Irma Terezinha Batista, nas
imediagdes do Centro de Educagao e Cultura Darué Malungo. A mudanga do nome da padroeira da comunidade
segundo o Sr. Ovidio foi para homenagear a irma Terezinha (Ir. M. Maristella), assassinada no dia 27 de janeiro
de 2007, na sua residéncia que fica de frente ao posto de salde que recebe seu nome.
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metros, com um Unico vao, um balcdo e um banheiro, coberta com telha ceramica tipo
canal em estrutura em madeira e em duas aguas, uma para frente e outra para tras,
com esgotos sanitarios do tipo ramais condominiais. O lote medindo 6 X 12 metros, com
imével geminado dividido ao meio por uma parede de alvenaria, ficando dois oitdes,
duas frentes e dois quintais, um para cada familia (cada casa). Construido em duas
fases, na primeira construiu trinta e trés embrides, e posteriormente apareceram mais
familias e conseguiu o resto totalizando quarenta e cinco (45) unidades habitacionais.
Ainda segundos os entrevistados, 0 conjunto era para ser totalmente fechado como um
condominio, como consta no projeto da planta, de forma que teria ruas que permitiriam
circular entre as quadras, mas como nao fecharam com muros as areas desocupadas
proximas do atual campo de futebol foram sendo ocupadas e construidas outras
residéncias, além das do projeto original, também tem algumas ruas com muros
fechando a entrada pelo lado do campo, tornando-se uma rua com uma Unica entrada
que serve também de saida (ENTREVISTAS, n. 1; n. 2; n. 11).

O Conjunto Habitacional do Jacarezinho (2008) foi construido no terreno do
antigo Curtume Carioca, na Rua Iguatt n. 182°%', préximo do Mercado Velho da Campina
do Barreto (atual Vila Redengédo) e na mesma Rua da Policlinica Amaury Coutinho,
pertencente a Prefeitura da Cidade do Recife. Primeiramente, realizou-se o aterramento
e terraplenagem do terreno, em seguida a demarcacao das quadras (de A até G), dos
lotes com aproximadamente 9 X 3,5 metros e as constru¢des das casas (265 no total).
O habitacional é formado de trés tipos de tipologia arquiteténica com aproximadamente
32m? construidos, sendo 0 modelo padrao (com maior niimero de iméveis) o em “estilo
duplex conjugado” para familias que residiam em imdveis situados em quadras
irregulares sujeita a ordenamento urbanistico e que estao no auxilio-moradia (retirados
do Riacho, hoje Canal do Jacarezinho). Sdo imoveis constituidos de uma sala, uma
cozinha com uma pia de prato e janela em cobogd, um banheiro com bacia sanitaria
com descarga, pia de lavar as maos e chuveiro simples com piso em cimento e sem
reboco, um tanque de lavar roupa na parte externa (quintal com 1,50 metros
aproximadamente), sem oitdes, conjugados em ambos os lados, uma escada de ferro
em sentido espiral (com dezesseis degraus) na sala para 0 acesso ao pavimento
superior, onde se encontram dois quartos sem portas. Na frente ha um espaco de 1,25
metros aproximadamente, uma janela e uma porta (Unica entrada e saida da casa) em

madeira tipo caixdo; piso em cimento queimado, paredes em alvenaria com reboco na

' Desapropriado pelo decreto municipal n2 21526, de 23 de outubro de  2005.

<http://legiscidade.com.br/decreto/21526/#fragment-1> Acessado em 25/06/2012.
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parte externa (na frente) e sem reboco na parte interna pintado de branco (a cal) e
colorido na frente (cada residéncia de uma cor), teto com telha ceramica do tipo canal
apoiado em estrutura de madeira com duas aguas (quedas — uma para frente e outra
para tras) e uma caixa d’agua de 500 litros. H4& também, alguns iméveis adaptados
(quadra G) para familias que possuam “pessoas com necessidades especiais”, com
moradores “idosos”, “deficientes fisicos” e ocupantes de “imével de uso misto” (pontos
de comércio). Esses imoveis tém apenas um dormitério no pavimento superior e outro
no térreo, o telhado tem trés aguas (quedas), em todas as tipologias a quantidade de
cOmodos sdao os mesmos, por exemplo: possui apenas dois quartos e a porta do
banheiro € para a sala em baixo da escada etc. exceto o de tipologia mista, que
acrescenta na frente o ponto comercial. Ha ainda no conjunto habitacional uma praca
gue no momento encontra-se destruida com apenas um escorrego e bancos de cimento
para o lazer das criancas, as ruas sao pavimentadas e com saneamento béasico e
esgotos residenciais que j4 sdo cobrados na conta déagua pela COMPESA
(ENTREVISTA, n. 15), sendo o conjunto aberto tanto para a Rua Iguati como para a
Rua Coronel Mério Libdrio, antiga Rua do Dendé (Foto 11).

Foto: 11 — Casas do Conjunto Habitacional do Jacarezinho

Fonte: Acervo do autor, 2008.

Ainda referente ao Conjunto Habitacional do Jacarezinho (Foto 11) e (Figura 8 —
a seguir), dois pontos importantes a destacar s&o: primeiro, lembrar que enfocamos com
mais detalhes este conjunto por ser o projeto mais recente e termos acesso aos dados
(documentos: PREFEITURA, 2006a, 2006b, 2006¢c, 2006d) e podermos acompanhar
mais de perto em relagdo aos demais conjuntos antigos, que ja estdo entre vinte e cinco
e trinta anos de entregues; segundo, pelo fato da grande quantidade de suas
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moradoras® terem realizados algum tipo de transacdo com os iméveis, como: venda,
aluguel, troca etc., levando estas a residirem em outros lugares. Conforme dados
oficiais, algo em torno de 21%°® se desfez dos iméveis em um espaco de tempo muito
pequeno de aproximadamente quatro anos do recebimento das casas.

A figura 8 — abaixo, elaborada por uma funcionaria da equipe social da empresa
responsavel pelas obras para o “Relatério de Acompanhamento Social do Habitacional”
reproduz um censo alusivo as transagdes realizadas pelos moradores do conjunto, que
nos mostram quais os imdéveis foram negociados. Eventos que ja haviam ocorridos com
0s demais conjuntos que compdem a comunidade em estudo, como podemos constatar,
por exemplo, dos dados apontados na pesquisa de mestrado de Fernando Antonio
Santos de SOUZA em 2000, (SOUZA, 2000, p, 82), sobre o Conjunto Residencial
Senador Aderbal Jurema, quando parte de seus moradores se desfizeram dos imoveis,
algo em torno de 35%, em um espaco de tempo de aproximadamente cinco anos:

Grande parte, 64,9%, dos imdveis, permaneceu com 0os mesmos moradores
que foram removidos pela Prefeitura da Cidade do Recife das margens do
canal Vasco da Gama Peixinhos em 1988 (tab. XIl); 26,9% foram vendidos,
3,9% foram permutados, 2,6% foram alugados e 1,6% foram cedidos.
62,4% dos imodveis ndo foram repassados a terceiros (tab. XIIl). As
transagbes imobiliarias ocorreram com maior frequéncia nos primeiros anos
da vila e se estabilizaram nos dltimos 5 anos (tab. XIV).

Esses exemplos juntos com uma pequena amostra que realizamos nas duas
primeiras semanas do més de janeiro de 2013, onde das sessenta e cinco ruas da
comunidade, pesquisamos dezesseis que corresponde a algo em torno de 24,24% do

62 Lembramos que as casas foram entregues em nome das mulheres e que estas sdo em maior quantidade.
% Ver: Quadro 7 — Resumo da Situagdo dos Iméveis do Conjunto Habitacional do Jacarezinho

2008 a 2012
SituacGes / Transacdo | Quadras:A+B+C+D+E+F+G | TOTAL %
Vendido 51 4 6 1 3 5 25 9,43
Alugado 31 1 0 4 5 2 16 6,03
Cedido 2 0 3 20 0 2 9 3,40
Trocada por Imével no
Habitacional 0 1 1 2 1 0 6 2,26
Troca por Imével Fora
do Habitacional 0 0 0 1 0 0 0 1 0,38
Subtotal 57 21,50
Imovel Dividido o1t 0 0O 1 O 2 0,76
Titular Falecido Parente
Residindo 00 0 20 0 0 2 0,76
Sem alteragdo/Com o
Primeiro Proprietario 30 14 33 29 36 32 30 204 | 76,98
Total 265 | 100,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2012.
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Figura 8 — Sintese do Relatorio de Acompanhamento Social das Casas do Conjunto
Habitacional do Jacarezinho — Julho/2011%

HABITACIONAL DO JACAREZINHO
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Fonte: PROMETROPOLE: UEM: Prefeitura da Cidade do Recife, 2012.

total (com 364 casas), constatamos que 40,65% das residéncias (148 residéncias)

|65

permanecem com o primeiro proprietario/morador que recebeu o imével™. Isto ajuda a

% A figura sintetiza o censo do Relatério de Acompanhamento Social do Conjunto Habitacional do Jacarezinho
de julho de 2011, atualizado em 04/03/2012, referentes a situagéo dos imoveis que foram vendidos, alugados,
trocados, cedidos etc. (ver legenda na figura 5). Segundo a técnica social da empresa responsavel pelas obras a
figura foi elaborada apenas para uso interno. E cedido ao autor desta tese.

ver Quadro — 08: Amostragem de Algumas Ruas que as Casas Permanecem com o
Primeiro Morador-Proprietario — jan./2013

Conjunto Residencial Chao de estrelas — Total de Ruas™ = 40 // Total de Familias™** = 1.448
Total de N¢ de casas com | Permanecem

Nome das Ruas casas 12 ocupante %

1 — Rua George de Souza Pacheco 12 05 41,66
2 — Rua Jornalista Nelson Pereira Lima 15 05 33,33
3 — Rua Walmir Moraes 15 06 40,00
4 — Rua Jarbas Manso 14 06 42,85
5 — Rua Paulo Rogério de Andrade Lima 35 14 40,00
6 — Vereador Mivaldo Cavalcanti Maia 38 10 26,31
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reforcar nossa estimativa do percentual em torno de 50% a 60% de casas que foram
negociadas até hoje na comunidade, ou seja, nos trés conjuntos antigos estudados.
Mas, o que leva as pessoas a se desfazerem das novas casas? Segundo os
entrevistados séo diversos os motivos, como: rixa com vizinhos, envolvimento de filhos
com as drogas, problemas com a policia ou a justica, para pagar dividas, falta de
espago para guardar: carroga, animais e materiais para reciclagem; falta de
compreensdo de ter uma moradia digna, ndo ter alta estima, entre outros
(ENTREVISTAS, n. 5, 8, 9, 14), como constatamos na fala de uma lider comunitéria e
agente de saude entrevistada (ENTREVISTA, n. 16, 31/07/2010):

Eu conhegco uma senhora que vendeu a casa por que o filho estava
ameacado de morte. Com medo de o filho ser assassinado, terminou indo
morar na favela e quando chegou |4 o filho foi morto sempre. Outra vendeu
por que o marido ndo queria ficar ai por que tinha carroga, tinha cavalo e
nao tinha onde botar o bicho. Vendeu a casa e foi morar na favela, em outra
favela, em outro lugar; outros venderam por que nao gostaram da casa,
outros venderam pra morar na favela pra ganha outra casa, tA morando em
outra favela pra ganha uma casa de novo. Outras que alugaram por que
ndo gosta do lugar, ndo gosta da vizinhanga, ndo gosta do tamanho da
casa, do modelo da casa, ai aluga a casa e [com o dinheiro] alugam em
outro canto, outros trocaram. A maioria que vendeu e trocou foi morar em

favela.
7 — Ubirajara Vilarim 21 08 38,09
8 — Rua Glauber Rocha 19 02 10,52
9 — Rua Leonel Alves Pontes 15 07 46,66
Total 184 63 34,23

Conjuntos Residencial Senador Aderbal Jurema — Total de Ruas = 23
Total de N? de casas com | Permanecem

Nomes das Ruas casas 12 ocupante %

1 — Rua Jupia 42 23 54,76
2 — Rua Miracica 13 07 53,84
3 — Rua Bonina 23 12 52,17
4 — Rua Guagu 42 11 26,19
5 — Rua Colorado 22 08 36,36
Total 142 61 42,95

Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula — Total de Ruas = 03*
Total de N¢ de casas com | Permanecem

Nomes das Ruas casas 12 ocupante %

1 — Rua Dona Neuza 13 09 69,23
2 — Rua Jornalista Paulo Matos 25 15 60,00
Total 38 24 63,15
Total Geral 364 148 40,65

Fonte: elaborado pelo autor, 2013.
*A terceira rua é um pequeno trecho da Rua Dr. Elias Gomes.
**Total de ruas dos trés conjuntos residenciais da comunidade = 65.

***Refere-se ao total de familias dos trés conjuntos descritos acima que receberam as casas
quando das entregas pelo governo (Estadual e Municipal).
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Além dos iméveis dos referidos conjuntos foram construidos outros nas margens
do Canal do Jacarezinho para os moradores que possuiam barracos grandes e
mesmo pequenos, mas que nao aceitavam sair do local. Estes iméveis tém dois tipos de
tipologia. Uma sendo no estilo duplex conjugado, o mesmo modelo e tamanho do
Conjunto Habitacional do Jacarezinho, apenas com a escada de cimento e outro
constituido de casas térreas maiores e com mais comodos, possuindo dois ou trés
quartos, um pequeno terrago € um corredor que da acesso aos dois ultimos dormitérios,
o banheiro fica entre a cozinha e um quarto, ambos (cozinha e banheiro) com os cobogo
para a rua, com piso de cimento queimado, as paredes s&o de alvenaria sem rebocos e
pintadas de branco a cal, a frente sdo rebocadas e coloridas (cada casa de uma cor),
com um lado conjugado, o teto é em uma agua (uma queda — modelo padrdo) para
frente nas casas térreas (Foto 12).

Foto 12 — Casa na margem Canal do Jacarezinho

Fonte: acervo do autor, 2012.

As casas de todos os conjuntos habitacionais por nds estudados vieram sem
muros, ou seja, apresentam-se sem nenhuma estratégia de seguranca para evitar
assalto e a presenca de pessoas estranhas as familias e a propriedade. Isto se
apresenta mais grave, particularmente, quando se referem as residéncias dos: Conjunto
Residencial Ovidio Ferreira de Paula, Conjunto Habitacional do Jacarezinho e as casas
das margens do canal, pois estes sequer vieram com espagos para construgdo de um
muro que separe (isole) o interno/privado do externo/publico, da rua.

A tipologia da casa atual estava condicionada ao tamanho da anterior. Quem
possuia um barraco até 40m2 recebeu uma casa estilo duplex conjugado, se for acima
disso até 55m? e sendo de alvenaria foi trocado por uma casa térrea de dois quartos,
acima dessa metragem recebeu uma casa no mesmo modelo sendo com mais um



186

quarto (com trés dormitorios). Se for maior que dessas descritas, normalmente o proprio
morador ndo aceitava e recebeu indenizacdo (em dinheiro), que foi negociado
individualmente com o setor responsavel da prefeitura. Quando o morador possuia mais
de um imovel (barraco), os inquilinos (alugado, parente etc.) esses foram cadastrados e
receberam um duplex no conjunto habitacional do Jacarezinho, ja o proprietario recebeu
um imoével nos critérios descritos e indenizacdo (em dinheiro) referente aos demais
imoveis alugados ou cedidos (ENTREVISTAS, n. 5; n. 9). O aluguel de barracos sao

umas das taticas de sobrevivéncia para moradores com rendas tao baixas como vimos.

Referente a escolha do modelo (tipo e tamanho) do imével ha uma discordancia
entre a posicdo dos moradores, da lider comunitaria e do representante da COMUL
entrevistados em relacéo a represente do gestor municipal. Para os primeiros ndo houve
negociagdo, como afirma uma entrevistada: “mas j& tava pronto, elaborada assim, a
planta; ndo houve negociacdo pra alterar nada. A reunido foi com todo mundo”
(ENTREVISTA, n. 17, 06/11/2010); entretanto afirmam ter havido as reunides para tratar
de assuntos sobre os imodveis, como nos diz uma lider comunitaria (ENTREVISTA, n.
16, 315/07/2010 — Destaque nosso):

Diretamente ndo. Por que ja veio tudo esquematizado, tudo assim no
padrdo, s pra gente avaliar e dizer o que achava. Se a gente fosse dizer a
verdade essas casas € muito pequenas. Apesar de eles dizerem: néo,
vocés moravam em um quadradinho na beira do canal; ndo importa o
tamanho do quadrado que eles moravam, o que importa € o direito que as
pessoas tém de ter uma casa digna, com um quintalzinho, uma frente pra as
criancas, que precisam brincar. Aqui pra eles sdo duas casas’’!

Para a representante do gestor municipal ocorreram oficinas com os moradores e
esses nao aceitaram o modelo original das casas, como podemos perceber na fala
abaixo (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010 — Destaque nosso):

Porque o projeto aqui, o inicial, o projeto era uma casa em cima da outra,
como é do lado de la [Saramandaia], como a do governo do Estado queria
era um quarto s, e era uma casa em cima da outra e uma escada pra dar
acesso as outras (sdo duas casas térreas com uma escada para as duas de
cima); mas quando a gente mostrou esse projeto aqui a populagdo nao
aceitou, ai a gente discutiu com eles e chego ao projeto do duplex, de fazer
a casa com os dois quarto em cima e em baixo a sala, a cozinha e o
banheiro, como é o habitacional, o de Saramandaia é o projeto original. Mas
0 povo aqui do Jacarezinho ndo aceitou igual, a gente fez uma assembleia e
0 povo nao aceitou. Porque tem muita gente assim, que morava em palafita
no jacarezinho, muito reciclador que vivia de reciclagem, pessoas que
criavam animais, bichos e aquilo outros, ai como eram que essas pessoas,
reciclador iam morar 14 em cima? Subi um primeiro andar pra guardar os

% Ela se refere a casa que mora, uma das primeiras entregues quando da remog¢édo da beira do rio que deu
origem a comunidade de chao de estrelas — 1981.
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materiais deles? Eles ndo tém condigbes de todo dia pegar e vender
pouquinho, ndo tem como vender, tem de juntar trés ou quatro dias pra
vender; ai se eles morassem em cima como é que eles iam guardar
condicionar o material? Como tem gente que faz ai no habitacional. Se vocé
foi 14, vocé vé na sala da casa guardam o material de reciclagem; Cristina
mesmo a sala dela é sé reciclagem, material de reciclagem, ai é um dos
motivos que o pessoal colocou se fosse morar em um primeiro andar era
dificil para condicionar o material, ia ter que estar subindo e descendo.®’

Independente de ser o modelo original ou o atual concordo com a posicao da
lider comunitaria, pois com espacgos tdao infimos que nem sempre cabem todos os
membros da familia, os moéveis, animais etc. levam os moradores a todo tipo de
confinamento e promiscuidade; isto se agrava quando a familia tem grande numero de
filhos, fatos que sdo comuns a essas familias. E agravando-se ainda mais quando a sala
da residéncia passa a ser o espago do quintal, 0 espaco de deposito de matérias que
sao recolhidos nas ruas e lixos dos bairros da cidade para ser vendido para reciclagem,
como relata a propria representante do gestor publico entrevistada. Essa “nova” funcao
de uso da sala “fere” qualquer principio de higiene e lei que trate de saude publica. Isso
s6 vem mostrar como tais projetos sao falhos, e como o desconhecimento da realidade
de vida dos moradores pobres das periferias da nossa cidade por parte dos que
desenham tais projetos arquitetdnicos sdo enormes tanto por parte de tais profissionais,
como por parte dos drgaos publicos responsaveis pela execugcdao dos projetos e
fiscalizacao.

Outro problema destacado pelos entrevistados ligado a estrutura fisica do imével
foram as rachaduras nas casas, apontado s6 pelos moradores do Conjunto Habitacional

do Jacarezinho, o mais recente construido, como relatam as transcrigdes abaixo:

[alguém reformou a casa?] Eu acho que a maioria. AqQui mesmo eu quem
fiz. Fiz o terrago, botei a ceramica, a tranca do banheiro, o boxe foi tudo eu
que botei. A porta fui eu que troquei, o portdo foi eu que botei; as grades, a
maioria foi o pessoal (o préprio morador). Minha casa é bem na esquina e o
povo passava ja se segurando e olhando pra dentro de casa. [houve
problema de rachadura?] essa parede tava soltinha, rachou ficaram de vir
até hoje ndo apareceu. A menina veio olho, escreveu, escreveu foi embora
e nunca mais voltou. Os cobog6é la de cima também, ta tudo ticado
principalmente esses da frente. A caixa d’agua, eu mostrei tudinho isso a
eles antes de irem embora. Ficaram de voltar até hoje, botaram no papel,
mas até hoje (ENTREVISTA, n. 15, 06/11/2010).

[reformou a casas?] Eu fiz s6 o terraco. Mas rachadura tem. Passaram
dizendo que iam consertar, mas faz tanto tempo que eu nem me lembro
mais (ENTREVISTA, n. 17, 06/11/2010).

%7 Os demais representantes do gestor municipal entrevistado que sdo funcionarios da empresa responsavel
pelas obras alegaram que quando houve as referidas reunides eles ainda ndo faziam parte do quadro da
empresa, sendo assim, ndo podendo informar. Essa fase do projeto com as reunides foram realizada por outra
empresa, a Diagonal Urbana Consultoria Ltda.
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Os moradores sao obrigados a investir no imével quando possui algum recurso,
para poder usufruir de maior e melhor conforto e seguranca. Isto mostra-nos a qualidade
das obras realizadas para os pobres. Entretanto, paradoxalmente, ndo podemos negar
que em relacdo a viver morando em um barraco nas margens de um canal, que era
mais um esgoto a céu aberto do que um canal propriamente dito, e viver na nova casa
houve uma grande melhoria para “todas” as familias, pois agora se encontram em um
ambiente “livre” das enchentes, dos ratos, baratas e ndo mais sujeitos a todo tipo de
doencas, pelo menos para 0s que nao sao recicladores, como podemos apreender fala
do representante da COMUL (ENTREVISTA, n. 13 — Destaque nosso) a seguir:

O objetivo era que as pessoas viessem para morar melhor. Hoje o objetivo
da prefeitura, do governo do estado, até mesmo do governo federal do
investimento que foi feito, né; com uma casa dessas no valor de quase trinta
mil contos, hoje ja estar sendo construido a mais de 40.000,00, essas
novas; agora, o objetivo é d& condi¢des, melhor qualidade de vida para que
as pessoas vivessem bem. Porém, as pessoas quando chegaram ao
habitacional se deparando com uma casa tio pequena deixaram seus
méveis, que pobres na verdade nao tem moveis, tem cacareco, como diz o
ditado, muitos deixaram. Ficou a desejar o tamanho da casa, ndo oferecia
nenhuma condicdo de vocé levar tudo que tinha no barraco e, as pessoas
ficaram muito frustradas, por isso muitas pessoas fizeram puxadas irreqular
para ver se aumentava a casa. Mas, na verdade o objetivo melhorou a
qualidade, quem morou na palafita, quem morou na beira do canal tendo
rato, barata em casa, tinha o banheiro, o cabra ia fazer suas necessidades
puxava uma tabua, assim, e caia dentro do rio, hoje vocé tem um banheiro,
uma caixa d’agua. Eu acho que sim, melhorou, a pesar de ainda nao ter o
endereco.

Decorrente do tamanho do imével, alguns moradores que residiam nas margens
do canal ndo aceitarem as trocas, € consequentemente a remocgao para os imoveis
oferecidos tanto no conjunto habitacional como as residéncias proximas do canal do
Jacarezinho pela Prefeitura. Pois esses consideram que eram menores aos Seus
barracos ou inferiores as suas casas (nem todas as residéncias existentes na ocupagao
eram barracos, tinham inclusive casas com dois pavimentos, na laje e com ceramica.
Esses moradores vieram a receber a indenizacdo (em dinheiro). Foi, por exemplo, o
caso do Sr. Aldecir — o “irmao” — como € conhecido, que morou até junho de 2009, em
uma casa na margem do canal do Jacarezinho, na Rua Delegado Henrique Trindade,

"68 onde morava a

em frente a Rua Glauber Rocha. Segundo seu Aldecir, o “barraco
metragem realizada pela Prefeitura era o dobro do tamanho dos novos iméveis

oferecidos (Foto 13).

% O seu barraco era de alvenaria com o piso em ceramica. E a casa branca na foto 13 abaixo.
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Foto 13 — Casa (Barraco) do Irmao Aldecir nas Margens do Riacho
Jacarezinho

Fonte: acervo do autor, 2008.

Podemos perceber do exposto até o momento, que além dos imoveis virem
incompletos (faltando rebocos, muros, portas nos cémodos internos etc.) ocorreu uma
reducdo no tamanho das casas ao longo do tempo, principal diferenca entre os quatro
conjuntos, ou seja, de um projeto para outro houve uma diminuigéo tanto do espacgo dos
lotes (terrenos) como do tamanho dos proprios iméveis — no tamanho e quantidades dos
cémodos, dos quintais etc. — e consequentemente, nas quantidades e qualidades dos
materiais usados nesses. Além de em nenhum dos conjuntos habitacionais terem vindo
com preocupagdo com a seguranga, mesmo localizados em um ambiente violento. Isto
né&o impede que a maioria dos moradores considere as casas boas e estejam satisfeitos
com as novas moradias, como veremos mais adiante. Entretanto, s&do pontos a uma nao
justica social-territorial para nés, ou seja, o recebimento dessas moradias nessas
condi¢des leva os moradores ao maximo a permanéncia de uma cidadania ainda mais
inacabada.

No que se referem aos esgotos residenciais, toda a UE 21, na qual se localiza a
comunidade em estudo, e as UEs 20 e 23 vizinhas encontra-se em fase de concluséo a
coleta de esgotos para a Estacdo de Tratamento de Peixinhos (ETE-Peixinhos) de
responsabilidade da COMPESA (CABRAL, 2003, 2004, 2011; PERNAMBUCO, 2000,
2001a, 2001b, 2001¢, 2001d, 2003, 2008; PREFEITURA, 2006a)*.

Atualmente esses imdveis dos conjuntos em apre¢o, em sua grande maioria

passaram por reformas e melhorias pelos seus “morador-proprietarios”, principalmente

% Decorrente das dificuldades de acesso a documentagdo dos projetos habitacionais dos conjuntos antigos
alguns detalhes nao foi possivel ser analisados e descritos. Prendemos-nos ao PROMETROPOLE/Jacarezinho e
as nossas observagdes de campo e descrigbes dos entrevistados.
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quando repassados como benfeitorias a terceiros mesmo sem autorizagdo do Estado e
da Prefeitura, sendo ampliados tanto no tamanho dos cdmodos quanto nos nimeros dos
mesmos. Mudaram as portas e janelas, gradearam, muraram e em muitos casos foram
construidas outra residéncia sobre estas. Exceto o conjunto habitacional do Jacarezinho
por se tratar de um duplex conjugado em ambos os lados. Seus primeiros moradores
quando venderam, retornaram as ocupagdes ou margens do rio, tais situagdes se
confirmam na fala de Milton SANTOS (1996, p. 75-76) ", quando diz:

Como os pobres ainda estdo muito longe de possuir todos os bens que a
sociedade de consumo lhes comanda, e como a sociedade de consumo
lhes esta sempre criando novas necessidades, 0os seus ganhos insuficientes
com frequéncia aconselham a troca da casa por dinheiro, com o qual
buscam completar a cadeia dos objetos buscados. Quanto a morar, basta
deslocar-se para ainda mais longe, recomecando tantas vezes o ciclo
quantas vezes se fagam necessarias.

Enfim, logo que a maioria dos habitantes receberam suas casas, eles
modificaram o projeto original (ver Foto 14). Isso é importante frisar, porque a néo
conservagao, por exemplo, da arborizagdo, dos brinquedos na praga, a ampliacao do
imovel, a retirada da escada de ferro e a venda, entre outras agdes, tém sido apontadas
como indicio da “falta de educagao dos moradores”, ou sera que tal arquitetura tem
pouca relagdo com o cotidiano e com a pouca cidadania dos seus habitantes e por isso
ocorrem tais alteracdes?

Foto 14 — Casas no Estilo Duplex Conjugadas no Conjunto
Habitacional do Jacarezinho que Sofreram Reformas

Fonte: acervo do autor, 2012.

70 Ver ainda Milton SANTOS, O espaco do cidaddo, mais especificamente, os subitens: o direito de morar, p.
45; 0 que é bom para os pobres..., p. 46, € 0s pobres e a cidade corporativa, p. 46.
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Este questionamento é respondido pelo Padre LEBRET (1955, p. 25) ja “em
meados do século passado [século XX] quando se envolveu na formulagdo do
planejamento urbano do Recife”, citado pelo professor Jan BITOUN (LEBRET apud
BITOUN, 2010, p. 72 — Destaque nosso), em seu artigo “Movimentos sociais urbanos e

a trajetéria do urbanismo”:

Recife tem grande numero de bairros populares cuja populagdo nao
podemos estimar, mas € enorme a sua concentragédo sobre os morros do
Noroeste da Cidade. E um terreno magnifico para fazer uma cidade popular
modelo, mas é preciso dar-lhe um tratamento diferente e acreditarmos com
Gilberto Freire que é preciso ndo pensar na sua transformagdo em habitat
de tipo europeu e, sim, no melhoramento do habitat nativo, sob o aspecto
da higiene e num tipo de urbanizagéo original. O sitio € magnifico, mas os
trabalhos sdo consideraveis. Entretanto temos certeza que bons urbanistas
dariam um tratamento adequado a esse grande bairro que, de uma maneira
muito interessante, viria permitir uma vida sadia a essa populagao
subproleterizada ou em répida via de subproletarizacéo.

Esta citacdo revela a necessidade de uma originalidade (inovacgao) urbanistica
afastando-se dos modelos importados (europeus), aqui por nés identificados de “classe
média”, para criar um tipo de urbanizacdo prépria, original, como assevera o Padre
LEBRET. Ou seja, que atendam as reais necessidades dos pobres, a sua realidade, os
seus gostos, e ndo modelos de fora, importados de realidades estranhas a nossa.

Com isso, percebemos, claramente, que o0s projetos arquitetbnicos das
habitagcdes populares feitos por profissionais de classe média que ndo conhecem a
realidade da comunidade ou conhecem teoricamente, isto é, ndo vivem a experiéncia
cotidiana das comunidades pobres’’, levam a um distanciamento que repercutem nas
arquiteturas das casas entregues aos habitantes pobres, e estes ndo se identificam com
seu tragado (a estética das casas), vindos a altera-las, quando nao a depreda-las, entre
outras agdes. Foi o que ocorreu com o0s conjuntos habitacionais em estudo. Estas
residéncias ja nascem subnormais, como nos diz Milton SANTOS (1996, p. 46):

Quando, diante da situagdo explosiva nas cidades e em face da
proximidade de eleigbes, foi decidido construir casas para 0s mais pobres,
foi para lhes dar habitagdes que ja nasciam subnormais, neste caso sem
aspas. A normalidade estabelecida para os pobres por definicdo oficial,
aconselhada e defendida por pseudo-intelectuais, passou a autorizar a
construgdo de habitagdes tdo pequenas que conduzem a toda espécie de
confinamentos e promiscuidades. Na cabega tortuosa de tais técnicos, as
pessoas tém necessidades essenciais em funcdo da classe a que
pertencem.

" Aqui no sentido Gramsciano, Concepegao dialética da histdria. Ver epigrafe de abertura do capitulo .
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Diante das caracteristicas fisico-arquitetbnicas e dos elementos técnicos dos
conjuntos habitacionais relatados, percebemos que apesar das melhorias nas condi¢des
de vida dos moradores locais os estigmas de serem visto como “marginais”
permanecem. Confirmando-se na nitida diviséo e diferenciacéo
(fragmentacao/segregacao) socioespacial-ambiental entre as paisagens do bairro de
Campina do Barreto e a da prépria Comunidade (a estética dos conjuntos), que
inseparaveis das condi¢goes socioecondmico-ambientais locais (e ndo so locais), aliadas
a propria histéria das origens dos moradores dos conjuntos levaram aos antigos
moradores deste bairro, que ndo participaram da luta pela moradia, a verem estes
“novos” habitantes como “marginais”, dando-lhes varios qualificativos, como: “Vila do
Rato”, “Terra Sem Fim”, “Vila do Cheira Cola”, “Carandiru” etc. (CABRAL, 2003;
ENTREVISTA n. 06, 13/03/2010); hoje o estereétipo mais utilizado € o de “marginal”,
principalmente quando se refere aos moradores do mais recente conjunto residencial, o
Conjunto Habitacional do Jacarezinho, também conhecido por “Portelinha”.

1”2, tanto fisico-ambiental como socioecondmica na

E esta diferenciacdo espacia
producdo do espago em apreco, que de um ponto de vista mais geografico
denominamos de “Seletividade Socioespacial” ou “Seletividade do Espaco Urbano
Periférico”, a nosso ver, desemboca naquilo que Roberto Lobato CORREA (1995, p. 35)
vai chamar de “Praticas Espaciais”; “isto é, um conjunto de agdes espacialmente
localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo ou em parte
ou preservando-o em suas formas e interacdes espaciais.” E continua CORREA (1995,
p. 35), “as praticas espaciais sdao agbes que contribuem para garantir os diversos
projetos. Sao meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestao do territério, isto é, a
administracdo e o controle da organizagdo espacial em sua existéncia e reproducéo.””
Ou ainda o que o préprio CORREA (1989) e Marcelo Lopes de SOUZA (2003, 2006) vao
chamar também de “Segregacao Residencial”; “um processo que origina a tendéncia a
uma organizagao espacial em areas de ‘forte homogeneidade social interna e de forte
disparidade entre elas’, [...]. E um produto da existéncia de classes sociais, sendo a sua
espacializagdo no urbano.” (CORREA, 1989, p. 60 — Destaque no original). Ou como
nos diz Luciana Souza da SILVA (2008, p. 8 — Aspas no original) citando Peter Marcuse

(2004, p.24):

2 Referente a tematica da Diferenciagdo Espacial ou Diferenciacdo Socioespacial ver: CIDADES. Revista
Cidades. Cidades. Presidente Prudente: GEU: Expressao Popular. Vol.4, n. 6, jan/Dez, 2007.

8 Ainda segundo Roberto Lobato CORREA (1995, p. 36), “as praticas espaciais sdo as seguintes: seletividade
espacial, fragmentagdo-remembramento espacial, antecipagido espacial, marginalizacdo espacial e reprodugao
da regido produtora.”
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A segregacao € um processo pelo qual um grupo populacional é forcado,
involuntariamente, a se aglomerar em uma area espacial definida, em um
gueto. Na realidade a segregagao é, por definicdo, uma categoria espacial,
€ a “divisdo” do espacgo, separagdo ou isolamento de pessoas ou grupos
(ocorrendo de forma imposta) e pode ser dada por fatores socioeconémicos,
socioresidencias, culturais, étnicos, entre outros.

A segregacgao residencial; primeiro, se d4 em qualquer grupo ou classe social;
segundo, nesta pesquisa, ela aparece principalmente como um meio de controle social
por parte do Estado, como vimos na producao das habitagcdes populares em estudo. O
controle social se da também pela agao da classe dominante ou de algumas de suas
fracdes, quando, por exemplo, controla o mercado de terras, direcionando a localiza¢ao
dos demais grupos sociais (para a periferia) no espaco urbano, indiretamente através do
Estado (CORREA, 1989).

Também em relacdo a questdo da moradia, lembramos que todos os conjuntos
habitacionais que compde a localidade “Comunidade Chao de Estrelas”, inclusive o mais
recente — o Conjunto Habitacional do Jacarezinho —, e &reas circunvizinhas foram
estabelecidas como area ZEIS desde vinte e dois de janeiro de 1994 (PREFEITURA,
2005, p. 4)"*, pela lei Municipal n. 15.866/94; implantando, no ano seguinte, em oito de
fevereiro de 1995, sua COMUL, sobre o decreto Lei n. 16.898/95; faz parte da ZEIS
Campo Grande (PREFEITURA, 2005, p. 4)”°. Lembramos ainda, que a comunidade em
apreco diferencia-se de outras areas ZEIS do Recife, pois ndo surgiu de ocupacao
irregular em terrenos vazios como a maioria das ZEIS, j& que anterior a remogao
quando estavam as margens do Rio Beberibe e dos canais Vasco da Gama e do
Jacarezinho, denominavam-se: Cabo Gato, Depuradora, Antartica, Canal do Arruda,
Saramandaia, Jacarezinho entre outras; ao chegar na nova &rea construida pelo poder
publico (Unidao/Estado/Municipio), para residirem em casas no estilo vila, com o minimo
de infraestrutura passou a denominar-se Comunidade Chao de Estrelas, mesmo assim,
continuou possuindo elementos necessarios para ser considerada uma ZEIS’®.

Apesar dos conjuntos habitacionais e toda a area em aprego passar por agdes de
urbanizagdo pelo Programa PROMETROPOLE, os estigmas permanecem, pois as

" Segundo reportagem do Jornal do Commercio, a localidade ¢ transformada em ZEIS em marco de 1994 (JC,
16/10/1994, p. 8)

’® A ZEIS Campo Grande é constituida das seguintes Subareas: Campo Grande: Saramandaia (trecho), Capilé
(trecho), Vila da Prata, Canal Campo Grande e Padre Villesman; Campina do Barreto: Vila Redengéo (mercado
publico), Beira Rio, Chao de Estrelas, Area de Campina do Barreto e Trecho de Jacarezinho; Arruda: Canal do
Arruda e Trecho de Jacarezinho; e Peixinhos: Chao de Estrela (trecho); Jacarezinho (trecho), Aderbal Jurema;
Saramandaia, Beira Rio (trecho), Canal do Arruda (trechos) e Capilé (trecho) (PREFEITURA, 2005, p. 9-10 —
Destaque nosso).

’® Ver Lei n. 16.176/96, de 09/04/1996 Uso e Ocupagao do Solo da Cidade do Recife. Atualizada pela Lei n.
16.289 de 29/01/1997b.
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mudancas sao apenas fisicas, os problemas socioecondmicos permaneceram:
desemprego, subemprego, ma qualidade do transporte, da educacgao, da saude, fome
etc., e quando foram atacados, foram parcialmente meros paliativos. Quando da
execucao das obras a maioria da m&o-de-obra contratada (o “pedo”, como chamamos),
néo todos (mais 270 trabalhadores — entrevista, n. 05, 26/01/2010) eram os moradores,
pais de familias da localidade e alguns futuros moradores dos conjuntos, como ja
ocorreu desde a construgdo do primeiro conjunto residencial em 1981 (a histéria se
repete). Decorrente disso (agdes sé fisicas), a Comunidade permanece sendo uma
localidade de segregagado residencial ou de seletividade socioespacial, como
denominamos, necessitando permanecer fazendo parte da ZEIS (ZEIS Campo Grande).

Finalizando este item, podemos dizer resumidamente, que os quatro conjuntos
habitacionais construidos pelo poder publico sdo iguais em: realidades culturais, de
origem social, econémica e procedéncia dos moradores; mas, parcial de projetos, ja que
houve uma reducdo nos tamanhos dos imoveis e do terreno entre outros aspectos.
Entretanto, houve também uma melhoria na higiene, no acesso das vias para as casas,
na seguranca etc. (como veremos capitulo V). Nesse sentido ocorreu um avango da
justica social-territorial; mas, no que se refere a quantidade/qualidade dos espacos dos
imoveis, ndo, teve uma mudanca para pior de um projeto para outro, e esta piora para

nés ndo é melhoria da justi¢a social-territorial, como também, ndo melhora a cidadania.

3.3 CONCLUSAO

Com esses pontos damos por suficiente nossa discussao sobre o histérico das
politicas publicas habitacionais. Ao longo deste capitulo nosso objetivo foi realizar uma
reflexdo das politicas publicas de habitagao voltada mais especificamente para a de
interesse social ocorridas em nossa area de estudo, de forma que pudéssemos
identificar como o Estado brasileiro tem usado a produgao habitacional para os de baixo.

Verificamos que a questdo da moradia ndo € sé fruto do modo de producéo
capitalista, mas é neste que se apresenta como crise apesar de ser um problema
estrutural deste modelo. Segundo, no Brasil as politicas publicas de habitagdo se deram
de forma a atender primeiramente ao setor empresarial e as camadas mais privilegiadas
da sociedade, em detrimento dos mais necessitados (dos mais pobres) mesmo quando
se referem as moradias populares. Tendo como consequéncia o surgimento das zonas

de clandestinidades, espagos de injustica (de exclusdes), que correspondiam e ainda
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correspondem, grosso modo, as ocupacgdes informais (ABRAMO, 2003), que sao
espacos carentes de infraestruturas de todos os tipos, espacos insalubres, de grandes
densidades demograficas, marginalizados, dos pobres e das periferias fisico-sociais.
Sendo atendidos a medidas de conta-gotas e tendo o controle social como alvo das
acoes. No caso do Recife e na localidade em estudo, a questdo da moradia se da
através do movimento popular ou da propria organizacdo da populagdo, pois 0s
programas realizados pelo poder publico ndo eram habitacionais, isto obrigou os

moradores a necessidade de organizarem-se e de lutar em prol da moradia.

Quando nos referimos a politica de habitagdo popular hoje, vemos que apds
quase vinte anos de abandono do ultimo programa “consistente” de habitacdo para o
Pais, € que a nivel federal ha uma retomada da politica habitacional. Politica que se
diferencia em relagdo aos Programas anteriores, pois procura levar em consideragao o
poder aquisitivo do trabalhador, estipulando um percentual méximo de
comprometimento da renda com a prestacao (apesar de quem até o momento tem se
usufruido, seja em sua maioria pessoas que possui renda acima de trés salarios
minimos). Outra diferenciagdo é o programa ser pensado dentro de uma concepgao de
desenvolvimento urbano integrado, ndo se restringindo a casa, incorporando a
infraestrutura, o saneamento ambiental, o transporte etc. — sdo os programas: PAC
Urbanizagéo de favelas e PAC Minha Casa, Minha vida. A nosso ver, estes programas
de moradias do governo federal e da area em apreco estdo mudando a cidadania dos
brasileiros e das brasileiras, pois como os iméveis vém preferencialmente em nome das
mulheres esta mudando também a relacio homem mulher. Em uma sociedade
historicamente machista o imével vir em nome da mulher € mudar a cidadania desta,
melhor esclarecer, a cidadania em nossa sociedade diferencia-se de individuo para
individuo, seja em termos de classe social, cor da pele, sexo, idade, renda, lugar de
moradia etc., isto quer dizer que, “a posicao original” (RAWLS, 2002) dos homens e
mulheres ao nascer apontada por John Rawls é que definird o acesso a bens e servigos
destes na sociedade, tornando-os mais ou menos cidaddos. Entretanto, nao
concordamos com esta posicéo, e sim, com a do professor Milton SANTOS (1996, p.
116), quando nos afirma que “a igualdade dos cidadaos supbe, para todos, uma
acessibilidade semelhante aos bens e servigos, sem os quais a vida nao sera vivida com
aquele minimo de dignidade que se impde.”

Ao nivel local, as politicas de moradia se deram em quatro momentos da
formacdo dos Conjuntos Habitacionais, sendo o mais recente “retomado” dentro do
Programa PROMETROPOLE, que, alids, é enfatico ao dizer que a preocupagdo é
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melhorar o habitat onde for possivel, ou estritamente necessario, reduzindo ao maximo
a relocagdo de moradias, ou seja, ndo ha politica habitacional no referido Programa.
Entretanto, mais uma vez foi necessario para execucdo dos projetos/programas
reassentar os moradores que estavam na area que sofreriam intervengdes. Estes
moradores em sua maioria (cerca da metade) possuiam renda entre 0 a 2 salarios

minimos, além das mulheres serem maioria da populacao.

Analisamos também detalhadamente como se apresentam cada um dos
conjuntos (quantidades de cdmodos, tamanho, acabamento etc.). Constatando a
reducado tanto dos lotes como das préprias casas ao longo do tempo e, principalmente
de um projeto para outro. Reducdo que nado levou em consideragdo o tamanho das
familias que, alias, em sua maioria € bastante numerosa, apesar de adotar o discurso da
melhoria, do respeito e da redugdo da desigualdade social, utilizaram padrbes
urbanisticos especificos de classe média para as areas ocupadas pelos pobres — areas
informais (ABRAMO, 2003). Proporcionando a regularizacao de assentamentos de baixa

renda que nem sempre atendem todas as necessidades dos moradores e moradoras.

Identificamos alguns pontos positivos desses projetos, a saber: permanéncias
dos conjuntos proximos da localidade anterior e do nudcleo urbano, preservando a
proximidade com o centro da cidade, evitando o efeito desintegrador; moradias mais
higiénicas e livres de insetos, de enchentes, doencas; ruas saneadas com calgamentos
e tracados definidos que facilitam o deslocamento e favorece 0 acesso da seguranca
publica, fato que ndo ocorriam nas ocupacdes; permanéncia de antigos vizinhos
residindo proximos (exceto o primeiro conjunto construido) favorecendo a permanéncia
dos lacos de vizinhancga e solidariedade de seu mundo social entre outros. Estes pontos
que estamos de acordo mostram que melhorando a justica social-territorial contribui
para aumentar a cidadania dos moradores.

Mas, ha ainda pontos negativos, como: os espacos dos lotes e cédmodos das
casas serem infimos, ndo cabendo nem todos os objetos, nem os animais (cavalos,
porcos etc.) que alguns moradores criam e, consequentemente quando as familias sao
numerosas, fato comum a estas, ndo cabendo todos os individuos, gerando uma
espécie de confinamento que obriga a modificagdo do projeto original pelos seus
ocupantes. A falta de espaco no tamanho dos lotes para ampliagdo do imédvel e
armazenamento do material dos recicladores; paredes laterais dos iméveis sendo os
proprios limites dos lotes/vizinhos (principalmente no conjunto mais recente onde as
residéncias sdo conjugadas em ambos os lados) insuficientes para separar a
privacidade de cada familia e gerando a possibilidade de conflitos entre estes; o néo
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isolamento das residéncias da rua, ndo separando de estranhos e ndo dando seguranga
aos moradores; o fato da conquista das novas moradias e a comunidade passando a
fazer parte da ZEIS Campo Grande, moradores do entorno ainda mantém o preconceito
vendo-os como espacos de exclusao. Estes pontos, ao lado de outros ja abordados ao
longo desta pesquisa, ndo melhoram a justica social-territorial € consequentemente a
cidadania, pois ndo melhoram a vida dos moradores. Isto levou ao que denominamos de
“Seletividade Socioespacial” ou “Seletividade do Espago Urbano Periférico”, aquilo que
Roberto Lobato CORREA (1989) e Marcelo Lopes de SOUZA (2003, 2006) vao
denominar de “Segregacao Residencial”.

Estes diagnésticos levam-nos a algumas conclusdes parciais: primeiro, as
politicas de habitacdo sempre buscaram a legitimacdo do Estado, e este tem a funcao
politica de dispersar as contradicdes e lutas de modo a manter o “equilibrio” da
sociedade; segundo, a produgéo pelo Estado de unidades habitacionais para os pobres
sao simplesmente uma consequéncia em fungdo de outras consequéncias, de outras
intervengdes (de meio ambiente, das aguas (enchentes), saneamento, reassentamento
de moradia entre outras)’’ mais importantes, por exemplo. Sendo assim, as construgdes
dos conjuntos estudados sédo elementos de controle social e, além disso, € um elemento
secundario nas politicas publicas. Isto nos mostra uma dissimetria entre os agentes; e
terceiro, para a populagdo atendida as habitacbes sdo quadros essenciais da
reorganizacao da vida.

Esperamos com a exposicdo desta parte termos demonstrado as agdes que
contribuem para a concretizagdo da justica social-territorial e da cidadania dos
moradores locais, como também mostrar a existéncia da intencionalidade do controle
social implicitos em tais politicas/programas. O estudo de tais categorias vale apena
pelo fato de estas da-se em situacgdes relacionais assimétricas de poder que demonstra
a complexidade da sociedade. Ainda precisamos verificar como tem ocorrido a
concretizagdo de tais categorias através das agdes tanto dos agentes de cima, como
das organizacdes criadas pelos de baixo no processo de producado do espago dos
pobres. E o que faremos no préximo capitulo.

7 Por exemplo, o Programa PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2001a, p. 43 — Destaque nosso), “abrangem a
urbanizagado de areas pré-selecionadas habitadas por populagdes de baixa renda, através da implantagédo de
obras fisicas em infra-estruturas urbanas locais de pavimentacdo, drenagem, saneamento, terraplenagem e
contencdo de encostas, dreas de lazer e equipamentos de usos comunitarios. Complementarmente as
intervengdes locais, serdo também realizadas ag¢des de cunho supralocal e metropolitano, que visam objetivos
mais amplos, mas que tenham influéncia direta sobre as popula¢des carentes que habitam estas areas pobres.
O programa abrange também acgdes de fortalecimento institucional e comunitério, visando o aperfeigoamento dos
processos de planejamento, execugdo e gerenciamento de resultados para garantir a sustentabilidade e
subsidiar agdes futuras.” Como vemos, neste Programa PROMETROPOLE néo h4 projeto de moradia.




CAPITULO IV

A COMUNIDADE E A POLITICA MUNICIPAL: As ACOES DOS DE
CIMA NA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS

“Olhou em torno: gamela,

Banco, enxerga, caldeirao,

Vidro, parede, janela,

Casa, cidade, nagao!

Tudo, tudo o que existia

Era ele quem fazia

Ele, um humilde operario

Um operario que sabia

Exercer a profissao.

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razéao

De um homem pobre e esquecido
Razao porém que fizera

Em operario construido

O operario em construgdo.”
(Vinicius apud Moreira, 1988, p. 108)
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4 A COMUNIDADE E A POLITICA MUNICIPAL: AS ACOES DOS DE CIMA
NA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS

Neste capitulo, analisaremos as ag¢des do poder Publico Municipal, dos Agentes
Externos, do PREZEIS e das Organizagdes Socioculturais e Reivindicatérias criadas
pelos de baixo a partir das novas moradias para identificar se com a superagdo mesmo
parcial de um espago de injustica, ocorreu de fato o arrefecimento da diversidade
sociocultural e politica local, ou seja, a medida que o poder publico municipal/estadual
vai dotando de infraestruturas e equipamentos essa comunidade, ao mesmo tempo
arrefecem as suas organizagdes socioculturais e politicas, reduzindo estas a um formato
cada vez mais imposto — institucionalizadas —; pois a vida dos moradores vai ficando
cada vez mais individualizada — controlada. Entretanto, em que contextos sociopoliticos
e econbmicos se deram essas acbes? Até que ponto esses contextos levaram aos
movimentos de reivindicacbes dos moradores da comunidade a serem atendidos em
suas necessidades basicas contando com o apoio de entidades externas nas lutas? Ou,
em que esses contextos histéricos favoreceram a uma maior participa¢do local na
gestdo Municipal contribuindo a implementacdo das agbes que esses moradores

necessitavam e parcialmente necessitam?

Os excessivos gastos governamentais com politicas sociais publicas, a regulacao
do mercado pelo Estado, a protecao social publica (politica redistributiva), o crescimento
das burocracias, a elevada carga fiscal entre outros, aliados ao baixo crescimento
econdmico e aos problemas inflacionarios que caracterizaram o desempenho das
sociedades capitalistas industrializadas levaram a uma crise econGmica e de
governabilidade, em outras palavras, essas multiplicidades de ac¢des acerca de servigos
e gastos publicos inflacionou e sobrecarregou o sistema politico e o Estado, levando
segundo os tedricos da democracia no liberalismo contemporaneo a emergéncia de um
novo padrdo de acumulagdo que acompanha a crise dos projetos societarios do
“Welfare State keynesiano” ou da “crise de (in)governabilidade” (PEREIRA, 2000, 2002;
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SILVA, 2004;LEAL, 1996, 2003) e do chamado “socialismo real'” (DURIGUETTO, 2007)
a partir da segunda metade da década de 1970, ao nascimento do chamado
“neoliberalismo”. Como consequéncia destes fendmenos, “os paises social-democratas
assumiram propostas de descentralizagdo com o objetivo de reestruturar e
redemocratizar o Estado” (DRAIBE, 1989, 1993; LEAL, 1990, 1994; JACOBI, 2000;
OFF, 1984 apud LEAL, 2003, p. 49).

Esta descentralizagao inicia-se nos paises desenvolvidos com politicas liberais,
com forte conteudo privatista de cortes das despesas publicas e redugdo dos
investimentos sociais, entre outros, por exemplo, o governo de Margareth Thatcher na
Inglaterra, e reformas de desconcentracdo administrativa no governo de Francois
Mitterrand na Franca, passando para os paises em desenvolvimento que executam
modelos radicais de descentralizacao e privatizacao, a exemplo do ditador Augusto
Pinochet no Chile, que tem servido de modelo de orientagdo as mais variadas
experiéncias de gestdo e governanga local (JACOBI, 2000; LEAL, 2003). Para o prof.
Jan BITOUN (2002), vivenciamos na histéria recente dos varios paises da América
Latina e do mundo, incluindo o Brasil em suas diversas esferas de poder: federal,
estadual e municipal, padrdes de gestdo que podem ser identificados como modelos de
centralizacdo, desconcentracao e de descentralizacdo. Nos dois primeiros existe apenas
uma sbé pessoa que decide ja na descentralizacdo as decisdes sdo tomadas por

multiplas vozes.

Nesses paises ocorreram movimentos de reconhecimento e redescoberta da
esfera local — os espagos locais-municipais segundo Suely LEAL (1996, 2003).
Resgatando a relac&do entre governo local, participacdo e democracia apontada desde

Toqueville, como corolario democratico. Entretanto,

essas reformas estatais e mudangas nas estruturas locais e regionais
tiveram antecedentes, ritmos, e modalidades diferentes, de acordo com os
paises e sistemas politicos em que ocorreram. (...). [Levando ao]
surgimento crescente de um heterogéneo espectro de conflitos,
reivindicacbes e lutas protagonizadas por diferentes setores sociais:
urbanos, autonomistas, regionais, sindicais, feministas, ecologistas, entre
outros. (MASSOLO, 1988 apud LEAL, 2003, p. 49-50).

! Para Maria Licia DURIGUETTO (2007, p. 78 — Destaque no original), os fundamentos centrais sobre os quais
se edifica o idedrio neoliberal “encontram-se na emergéncia de um novo padrao de acumulagdo que acompanha
a ‘crise’ dos projetos societarios do Welfare State e do chamado ‘socialismo real’.” E continua DURIGUETTO
(2007, p. 82 — Destaque e aspas no original), “a reestruturacdo produtiva e o projeto neoliberal, enquanto
respostas do capital para enfrentar a sua crise, devem ser analisadas, entretanto, no computo geral da crise do
projeto social-democrata e do projeto societario presente nos paises do chamado ‘socialismo real’. E tendo em
mente o quadro histdrico-universal de crise desses projetos societarios que Netto entende que a crise da
sociedade contemporanea é global (por abarcar a totalidade de um periodo histérico), embora se materialize
diferentemente segundo as particularidades econémicas e socio-politicas dos diferentes paises e regides.”
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Ainda para Suely LEAL (2003), esse processo de descentralizacdo se classifica a
partir de dois idearios principais: um de orientacdo neoliberal e outro de conotacao
progressista. O primeiro defende uma descentralizagéo radical com objetivo de um
Estado Minimo. Ja o segundo, defende a necessidade de democratizacdo da
administracado publica, da burocracia e dos partidos. A nosso ver, na pratica, ambos os
idearios se completam e foram utilizados pelo Estado brasileiro em todos os niveis de
governo. Ela ainda adverte que esses modelos de descentralizagdo quando implantado
em paises da América Latina, como o Brasil, ndo deve ser comparado com experiéncias
europeias, pois esses paises tem uma tradigao localista forte, onde a sociedade tem um
avancado nivel de mobilizacdo e organizacao na luta por seus direitos. Ja nos paises
latino-americanos, os processos de descentralizacdo surgiram em resposta a crise
econbmica e como um caminho para a restauracao da democracia em uma regido que

nao identificamos a presenca de Estado de bem-estar social, pois, em nosso caso:

as demandas populares representam, apenas, vestigios pontuais e
emergenciais dos direitos sociais e dirigem-se ao Estado — em grande
nuimero e intensidade — ndao como um direito amplo de protecdo social,
tomando o sentido quase que estritamente reivindicativo. Acresce-se a isso
0 baixo grau de organizagdo da sociedade civil, 0 que leva a uma precaria
capacidade de mobilizacdo politica. Por sua vez, a tradicdo localista
brasileira tem configurado um fragil nivel de autonomia politica; o municipio,
por consequéncia — como maior demandante das reivindicagbes sociais —
tem tido precaria capacidade de governabilidade. (LEAL, 2003, p. 53).

E a partir da década de 1980, que no Brasil manifestaram-se os sinais da crise do
periodo de transicdo para a democracia liberal (PEREIRA, 2000), ou para a modelo
neoliberal — expressada na incapacidade do setor publico em viabilizar o processo de
desenvolvimento econdmico-social e de atendimento das demandas da sociedade que
levou a descentralizagao politica. A descentralizagao foi entendida como dimenséo ou
tendéncias democratizantes, participativas, de responsabilizagdo e de modernizagao
gerencial da gestao publica (MELO, 1996, 1997).

E neste contexto que os movimentos sociais das “classes subalternas” ou
movimentos populares de bairros tiveram sua configuragdo conceitual modificada
voltada a nogao de “acao coletiva” (DURIGUETTO, 2007; GOHN, 2001, 2001a, 2005),
marco que se concretiza com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
passando a valorizagdo da dimensao institucional — as propostas politicas elaboradas,
reivindicadas e levadas aos canais institucionais substituindo as antigas a¢des “diretas e
de rua” (DURIGUETTO, 2007) . Sdo nessas Ultimas que os movimentos reivindicatérios

2 Ver o filme: “Organizacao Popular”. Recife: CENTER Produgdes, 1991. (Duragdo: 00h34min:21), anexo.



202

ocorridos em nossa area de estudo se encontram. Sendo assim, passara a ocorrer a
participacao dos individuos nos processos de elaboragao de estratégias e de tomada de
decisdo em novos parametros. A década de 1980, cognominada de “década perdida”,
isto, em termos econémicos; entretanto, ndo sera perdida de tudo, vai ser bastante rica
do ponto de vista politico-social e cultural (GOHN, 2001a; LEAL, 2003); pois tivemos
entre outros acontecimentos os da sociedade civil e os da esfera publica. No primeiro

caso, o direito as eleigdes diretas para os governos estaduais, em 1982; o surgimento
das Centrais Sindicais; a criacdo de entidades organizativas amplas do Movimento
Popular (as federagdes municipais, estaduais e nacionais); o surgimento de inimeros
movimentos sociais em todo territério nacional, abrangendo diversas e diferentes
tematicas e probleméaticas, como das mulheres, negros, homossexuais, meio ambiente,
moradia, idosos, aposentados etc., todos ocultos ou com vozes sufocadas nas ultimas
décadas do periodo militar (GOHN, 2001, 2001a, 2005; CABRAL, 2004).

No segundo caso, a esfera pubica, ocorrera mudanga nos parametros de gestao
das politicas publicas, com politicas de privatizacbes das empresas estatais e
desativacao da atuacao do Estado em areas sociais etc. (GOHN, 2001), vindo reforgar
os principios do “Estado Minimo” ou neoliberal, segundo Suely Leal (2003). Ainda de
acordo com Maria da Gléria GOHN (2001a, p. 126), “os anos 80 sao fundamentais para
a compreensdo da construcdo da cidadania dos pobres no Brasil, em novos
parametros.” E parafraseando DEMO (1988) GOHN (2001, p. 51) assinala, “naquela
época, que a participagao envolve mais do que a demanda: envolve a criagcao de canais;
disso resultou a discussdo sobre como e quais seriam esses canais.” Denotando a
passagem de uma fase da participacdo como simples pressdo pela demanda de um
bem para outra fase, em que havia certa qualificacao da participacao.

Estas concepcoes estratégicas tinham por objetivo a tomada dos aparelhos do
Estado e sua democratizagdo; onde a mobilizagdo da sociedade civil era parte de um
plano de criagdo e desenvolvimento de uma cultura contra hegemonia a ordem
estabelecida. Contrastando com essas concepg¢des da esquerda, o conceito de
participacdo continha, na pratica, bases liberais, pois era vista como sindnimo de
pressao popular encaminhada diretamente aos 6érgaos publicos, principalmente as
prefeituras, que tinha no mandatério local o poder de decisdo. Participar era ter a
presenca fisica de representantes da sociedade civil nas estruturas estatais, ou seja,
“participar era ter gente 1&”, como expée GOHN (2001a, p. 52).

A ideia basica presente na politica de participacao popular nos anos de 1980 era
que a participagdo deveria ser incorporada ao planejamento administrativo, sendo
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diferente dos que existiram durante os anos 1970, passando agora a ser vista como um
processo de relacao entre o governo e a comunidade. Para GOHN (2001, p. 54), a
comunidade® era vista em termos de forgas populares que, por meio de mecanismos de
atuagao politica, poderiam realizar uma participacdo concreta no exercicio do poder.
Assim, a conjuntura politica dos anos de 1980 construiu outras dimensdes para a
categoria participagcédo, concentrando-se na questdo dos conselhos, que deveriam ter
carater consultivo, para inquirir a populagao, ou normativo/representativo, com poder de
decisdo. As diversas variedades de tipos de conselhos de gestdo da coisa publica se
confundem, pois os conselhos populares se fundavam nos principios da participacao
direta, e a dos conselhos comunitarios e outros eram articulados pelos poderes publicos
segundo critérios de representatividade que supunham a participagao indireta.

Para Suely LEAL (2003. p. 58), “a esfera local, evidentemente, foi fortalecida pela
redemocratizagao do pais na medida da reconquista de sua autonomia politica, mas em
contrapartida passou a ter encargos maiores no atendimento das demandas sociais,
enfrentando o pesado dnus da crise fiscal do estado brasileiro.” E neste contexto, que
em meados da década de 1980, se dao as primeiras eleicbes para Governos
Municipais; através de votacdo direta, assume a Prefeitura da Cidade do Recife/PE,
segundo CABRAL (2004. p. 72); LEAL (2003) e ETAPAS (1989):

O entdo candidato da Frente Popular do Recife, Jarbas Vasconcelos, tendo
como objetivos: tornar a prefeitura transparente das decisbes e acgoes,
descentralizada e democratizar, fazer com que o povo participe realmente
da administracdo municipal, decidindo sobre o que é melhor para seu bairro.

Os anos de 1990 se iniciam segundo CABRAL (2004. p. 73) e GOHN (2001,
2001a), com crises: de militdncia, de mobilizagdo, de participagdo cotidiana em
atividades organizadas, de credibilidade nas politicas publicas, de confiabilidade e
legitimidade junto a propria populagdo. Isto é, os setores populares reduziram a sua
participagao e influéncia na agenda municipal. Mesmo assim, a década foi marcada
“pela forte presenca do poder local na definicdo da agenda publica, onde se evidenciou,
particularmente, o papel dessa esfera de poder na instauracdo dos mecanismos de
gestdo democrética da cidade, estabelecido pela Constituicado de 1988” (LEAL, 2003. p.
57). Outras tendéncias sdo o crescimento das ONGs e as politicas de parcerias
implementadas pelo poder publico, particularmente, no ambito do poder local (GOHN,
2001, 2005; LEAL, 2003).

% Para a compreensdo do conceito de comunidade como se apresenta hoje, consultar também o livro de
Zygmunt BAUMAN. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. 2003; e Maria da Gléria GOHN. O
protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidarias. 2005.
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As experiéncias implementadas ao longo da década de 1990, vieram conferir um
maior grau de legitimidade aos governos locais, que dependendo de seu ideério politico
procuraram sedimentar as praticas participativas, de descentralizagao e da cultura da
competitividade* (BITOUN, 2002), com adocdo de posturas que buscaram reforcar a
ideia de “empreendimento”, “Marketing” e “maquiagem” urbana, cuja base é o pacto
consensual entre os atores publicos e privados. Onde com adaptacdées de modelos de
projetos desenvolvidos no primeiro mundo passou via de regra a se tornar uma pratica
sistematica dos chamados prefeitos “empreendedores”, “protagonistas” de uma suposta
“governance” no seu papel de lideranca cuja funcdo passa a articular interesse dos

diferentes atores sociais (LEAL, 2003; ).

Entre as diversas inovagdes ocorridas, duas merecem destaques: as praticas de
Orcamento Participativo e a adogao dos sistemas de Parcerias Publicas/Privado (LEAL,
2003), seja pela frequéncia em que foram difundidas, seja por ter sido implementada na
Cidade do Recife, ou também por ter sido realizada em nossa area de estudo (a
primeira), varias liderangas da comunidade ainda hoje se referem ao periodo com certo
“saudosismo”. Esta ultima inovagao — os sistemas de Parcerias Publicas/Privado — trata-
se das praticas de Gestdo Compartilhada, que se identifica pelas parcerias entre os
diversos niveis da administragdo publica. Sao relacionamentos entre a administracao
publica com o setor privado (segmento empresarial) que resultam em diversas formas
de concessbes de servigcos, sejam em formas de colaboragdes financeiras, parcerias,
isencoes fiscais ou praticas de privatizagdes, ou, pela adogao de parcerias entre o poder
local e os segmentos populares através dos projetos comunitarios, que se resume de
maneira geral com a populacado entrando com sua forca de trabalho, ou seja, com a
mé&o-de-obra e o poder publico com o material e orientagédo técnica (LEAL, 2003).

Ja as praticas dos Orgcamentos Participativos, segundo Suely LEAL (2003) tem
como principio basico o de que o Orgcamento Publico Municipal possa ter um maior
papel distributivo, através da participacdo da sociedade, na medida em que propicia
uma melhor identificagdo na solucdo dos problemas da cidade, particularmente das
areas carentes. Continua ela (LEAL, 2003, p. 62):

4 Segundo Jan BITOUN (2002, p. 12), o prof. Milton Santos se referindo a cultura da competitividade “dizia que
essa guerra como norma justifica toda forma de apelo a forga e, que existiam em diversos paises, um apelo nao
dissimulado utilizado para definir os conflitos em consequéncias dessa predisposicdo moral da competitividade
que caracteriza 0 nosso tempo. Isto também justifica os individualismos arrebatadores, as atitudes possessivas e
o individualismo na vida econdmica. Individualismo na ordem da fase politica, a maneira como os partidos
frequentemente abandonam a ideia politica para se tornarem, simplesmente, eleitoreiros. Individualismo na
ordem de territérios: as cidades brigando umas com as outras, as regides reclamando solugdes particularistas e
cada um brigando para atrair dinheiro para si. Também na ordem social e individual sdo individualismos
avassaladores e possessivos que acabam por construir o outro como coisa.”
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Outro principio fundamental é o da transparéncia nas acdes do governo, o
que vem permitir um maior controle da sociedade na fixacdo de suas
prioridades e na fiscalizacdo do Executivo, podendo ser um meio de
conduzir ao rompimento da relagdo clientelista e de praticas lobistas
utilizadas nos bastidores da administracao.”

Na mesma linha de raciocinio Marcelo Lopes de SOUZA (2002, p. 344), afirma
gue em sua esséncia o0 orcamento participativo “consiste em uma abertura do aparelho
de Estado a possibilidade de a populagdo (de um municipio ou mesmo de unidades
territoriais administrativas supralocais) participar, diretamente, das decises a respeito
dos objetivos dos investimentos publicos.”

Para ambos os autores (LEAL, 2003; SOUZA, 2002), apesar de o Brasil ter um
papel de destaque e pioneiro, além de uma experiéncia bastante consolidada em
orcamento participativo, tendo como destaque o de Porto Alegre (RS), com a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo municipal (SILVA e TEIXEIRA, 2007), a
nossa experiéncia inicia-se no final da década de 1970, durante o regime militar, em
Lages (SC), mesmo sem ter continuidade e com alguns tendo vida curta, decorrente das
condicbes e do contexto politico de cada momento. Caso que nao ocorreu com 0
Orcamento Participativo do Recife, que desde 1986, quando a administracdo municipal
lancou o programa Prefeitura nos Bairros, nao aconteceu descontinuidade, mesmo néo
sendo visto com muita importancia, pelo menos até o ano de 2001, como afirma Marcelo
Lopes de SOUZA (2002, p. 343).

Apesar de a metodologia utilizada ser diversificada, em geral os orgamentos
participativos seguem um ’“ciclo”. “Esse ciclo, que se repete anualmente, inicia-se no
primeiro semestre de cada ano e tem como ponto culminante a entrega do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual a Camara de Vereadores no més de setembro (ou outubro, em
alguns municipios).” (SILVA; TEIXEIRA, 2007, p. 125)°. Ainda se referindo ao OP, o
prof. Jan BITOUN (2002, p. 13) assevera que: “o Orgamento Participativo tem o papel
de ver e decidir junto, cooperativamente, para onde vao as despesas.” Referente ainda
ao processo de participacdo dos moradores da comunidade em estudo, podemos dizer
que a participagcdo efetiva ocorre em alguns movimentos, particularmente os
reivindicatérios, que esta diretamente ligada a necessidade “imediata” de determinados
bens e servigcos (LIMA, 1992). Isto vem se dando mesmo antes da implantagdo do

°® A metodologia utilizada no orgamento participativo na administracdo do prefeito Jarbas Vasconcelos em
1986/88 e 1993/96, difere da do Partido dos Trabalhadores (a partir de 2001), pois na administragdo de Jarbas
“a populacédo se fez representar por intermédio de liderancas eleitas pela comunidade, podendo ou néo, essas
liderangas serem vinculadas a entidades populares.” (LEAL, 2003, p. 62).
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Orcamento Participativo (OP) do Partido dos Trabalhadores (PT) assumirem o governo
municipal em 2001.

Como podemos observar todo debate sobre a participagdo remete a discussao
de cidadania. Esta se materializa entre muitos exemplos, no orgamento participativo,
que vem desempenhando um papel relevante na democratizagao dos recursos publicos,
na participacdo cidada e na ampliacdo dos espacgos publicos participativos (LEAL,
2003), em outras palavras, é dessa modalidade de acao politica, e nao sé dessa, que as
necessidades dos moradores em aprego foram e sdo muitas vezes atendidas a partir de
2001. Portanto, entendemos como “participagédo politica”, um conjunto de intengdes de
“atores” coletivos que no espago da cidade, aqui o Recife, desencadeiam
territorialidades delimitadas a partir de relacées de poder que influenciam na obtencao
dos bens. A seguir veremos quais as principais agées que foram implementadas pelos:
poder publico, pelo PREZEIS e as entidades externas que deram apoio as
organizagdes/liderangas na Comunidade Chao de Estrelas.

4.1 O COTIDIANO: As Acoes do Poder Publico (Prefeitura) na Comunidade Chao
de Estrelas — Os de Cima

As mudancgas no cenario politico-social e econdmico do Pais e local levaram o
movimento popular de bairro a uma crise (GOHN, 2001, 2001a; CABRAL, 2004; LEAL,
2003), com consequéncias, pelo menos na area em estudo, da cooptacéo de liderangas
por politicos “profissionais”, o esfriamento das entidades locais etc. (CABRAL, 2004).
Entretanto, na contramao de processos politicos e econdbmicos contemporaneos que
esvaziam o Estado de seus papéis sociais deixando-o refém do jogo econdmico
daqueles que detém o capital; a partir de 2001, na Cidade do Recife, a gestdo publica
municipal implanta um modelo de metodologia que leva a uma maior
“descentralizacao”/“participacdo” da gestdo, com a implantacdo do Orgcamento
Participativo, do Partido dos Trabalhadores, que tem na “democratizacéo” da informagéao
um importante instrumento para a descentralizagéo do poder e tomada de decisao.

Esta nova metodologia deu uma maior visibilidade aos problemas locais; pois
com as Plenéarias Regionais do Orcamento Participativo os moradores passaram a
conhecer melhor os diversos problemas existentes em seu local de moradia, ndo s6 o

da sua rua, ja que as acgOes que serdao escolhidas por eles através da votagcdo vém
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relacionadas no panfleto divulgados e por tematicas (ver figura 9), sendo escolhidas trés
obras a serem executadas no ano seguinte, uma de cada tematica.

Figura 9 — Panfleto das Acoes do OP do Recife (MR 2.1) 6

& Pea
rrbrer o ORGAMENTO PARTICIPATIVO DO RECIFE e,

ACOES PRE- CREDENCIADAS 2010 MR 2.1

|1 PAVIMENTAC}AO E DRENAGEM
RUA POSIUNCULA - PONTO DE PARADA / ROSARINHO
2 IVILA CUSTODIA - CAMPO GRANDE

3 {RUA JOAQUIM TAVORA ENTRE O TRECHO DA RUA JOAQUIM AMARAL CARDOSO ATE A RUA SALVADOR DE SA -
|ENCRUZILHADA

'RUA‘% PEDRO VELHO, LUIZ DE CAMOES COM RUA RAIMUNDO C. UCHOA E PROFESSORA ANTONIA RIBEIRO -
IPONTO DE PARADA

5 [RUA APARECIDA E TRAVESSAS - ILHA DE JOANEIRO / CAMPO GRANDE
- 6 RUA LENIRA E TRAVESSAS - ILHA DE JOANEIRO / CAMPO GRANDE
|2 CONTENGCAO DE ENCOSTAS DE MORROS
- [NAO INDICOU ACAQ
[3 EDUCAGAOC
CONSTRUCAQ DE CRECHE - ILHA DO CHIE / CAMPQ GRANDE
8 [CONSTRUGCAO DE CRECHE PARA CAMPO GRANDE
9 CONSTRU(}AD DE CRECHE PARA A COMUNIDADE UNIAO DOS PALMARES
10 CONSTRUQAO DE UMA CRECHE PARA A (‘OMUNIDADE DE CAPILE E SARAMANDAIA
[4 LAZER / ESPORTES
11 |R[QUAL[FICA(;AO DA PRACA DA RUA RAIMUNDO C. UCHOA- ARRUDA
[5 sAaUDE
12 IATEN(}AO BASICA PARA A SAUDE DA MULHER. CAMPO GRANDE
[6 HABITAGAO
13 [CONSTRLLAO DE HABITACIONAL PARA A OCUPAGAD DO CHIE / CAMPO GRANDE
14 [CONSTRUC AQ DE HABITACIONAL PARA COMUNIDADE DO ARCO IRIS - PEIXINHOS
. 15 |[CONST RUQAO DF HASITACIONAL E URBANIZAQAO PARA VILA VITORIA
[7_cuLTurA
[NAO INDICOU AQAO
[8 ASSISTENCIA SOCIAL
[NAO INDICOU ACAO
EX SANEAMENTO BASICO
16 SANEAMENTO BASICO PARA PONTO DE PARADA ROSARINHO
[10 TRABALHO E RENDA
17 iMPl ANTA';AO DE UMA COOPb RATIVA DE TRABALHO PARA A (,.OMUNIDADE UNIAO DOS PALMARES i
18 CUR‘;O PROFISSIONALIZANTE PARA A COMUNIDADE DO ROSARINHO
19 lCEJRE;OS PROFISSIONALIZANTES PARA ILHA DE JOANEIRO / CAMPO GRANDE
20 [CENTRO DE RECICLAGEM - CAMPO GRANDE

Fonte: OP do Recife, 2010.
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A partir desse novo modelo de gestdo publica municipal adotada pelo PT, na
Prefeitura do Recife; temos também uma “nova” forma de manipulagao politica, que nos
da a impressao que a populagdo é a Unica que decide as obras realizadas e a serem
realizadas na cidade e na localidade em estudo. Entretanto, apesar de crermos ser este
modelo mais democratico que os anteriores, ndo podemos esquecer que a realidade é
bem mais complexa, com diversas modalidades de controles e manipulagdes.
Compreendido isto, quando questionamos para a representante da prefeitura “de quem
resultava as reivindicagoes, se dos moradores, das entidades de representagdes locais,
das liderangas ou do proprio gestor publico?” Ela respondeu: “[D]a populacéo, porque €
a populagao que vota, ndo sao as liderangas, ela ajuda na mobilizagdo né?! Mas nao é a

® A partir da plenaria de 2012, o nimero de obras escolhidas foi reduzido para duas apenas.
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lideranca que decide é a populagao porque no Orgcamento Participativo quem vota € a
populagéo, o povo né!” (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010).

Além dos exemplos citados ao longo dos capitulos sobre as agdes da Prefeitura
na Sociedade, mostraremos outras a seguir, através das falas das suas representantes
na comunidade. Mas, primeiramente, precisamos esclarecer como ficam as areas que
sofrem agbdes concomitantes tanto do Orgamento Participativo como de outros
Programas/Projetos previstos para mesma area, a exemplo da localidade em estudo,
com o programa PROMETROPOLE. Segundo a entrevistada, ndo ha uma separacéo
dos recursos, pois existe uma contrapartida da Prefeitura nesses projetos, como
esclarece a fala da coordenadora da microrregido 2.1 (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010):

A gente tem uma relagéo de tudo que foi votado no Orgamento Participativo,
a gente sistematiza por microrregiao. Mas, os recursos nao sao separados,
0 que ta na [microrregiao] 2.1, na area do PROMETROPOLE, é executado
com recurso do PROMETROPOLE ou recurso do PAC; vou citar um
exemplo: na RPA 4 tem muita coisa que foi votada no Orgamento
Participativo e nao vai ser recurso direto da Prefeitura, vai ser recurso do
“Capibaribe Melhor”. La em Boa Viagem, Imbiribeira por ali, ttm umas obras
que foram eleitas no Orgamento Participativo e os recursos vao ser do
projeto “Via Mangue” que vai executar ali, né?! Sao recursos do Governo
Federal e do Banco Mundial pra fazer a Via Mangue e, tém algumas obras
la que foram eleitas no O.P, mas vao ser executadas como Via Mangue,
entendeu?! Mesmo porque todas essas obras, elas tém recursos direto da
Prefeitura, que tem a contrapartida em todo projeto, né?! Seja ele com
dinheiro do Governo Federal ou com recurso Internacional, tem que ter uma
contrapartida da Prefeitura.

A fala acima esclarece que para os moradores na realidade, o importante ndo é o
fato de quem vai executar as obras, mas, principalmente, quando as obras seréo
realizadas e concluidas; pois, normalmente, tém sido comuns as obras eleitas no OP
nao serem realizadas e as dos Programas/Projetos demorarem muito tempo a
comegarem e serem bastante lentas, além do mais grave, ndo concluirem nunca’, a
exemplo dos projetos anteriores a0 PROMETROPOLE na nossa area de estudo, que,
como vimos, iniciou com mais de trés anos de atraso e sé com ' dos recursos iniciais
previstos, ou seja, vinte e cinco por cento do valor de custo das obras (dos planos
pilotos). Este, ainda foi reduzida decorrente da desvalorizagdo da moeda americana.
Diante do exposto, uma questdo se coloca: em que situacdo anda as obras na Unidade
de Esgotamento Sanitario — UE 21, da primeira ocupacdo demolida como parte das
areas do Programa PROMETROPOLE, levando a surgir o ultimo conjunto habitacional

” Ver as obras de revitalizagdo do Matadouro dos Peixinhos, hoje Nascedouro (11/2012) pelo programa
PROMETROPOLE, ja inaugurada e entregue a populagdo, mas ainda nao concluida.
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em estudo? E também a coordenadora da microrregido 2.1 (ENTREVISTA, n. 5,
26/01/2010) que nos responde:

Do Jacarezinho, especificamente, a primeira etapa a gente falta pouca
coisa. O canal ja estd pronto, falta agora consertar as casas rachadas e
construir algumas casas [as margens do canal]; mas a gente falta abrir duas
Ruas, que é a Valdereza e dona Neusa que ainda ndo estdo concluidas
porque ainda tem moradia no meio da rua. Eles ndo quiseram acordo
nenhum, ndo quiseram casa no habitacional, ndo quiseram casa na beira do
canal, nem quiseram negociar a indenizagdo na prefeitura, ai foi para a
justica, ai duas delas a justica ja deu a acao, esta esperando s o oficial de
justica dar um prazo pra sai. Se eles nao sairem o oficial de justica vem com
a policia e vai tirar os méveis, a DIRCON (Diretoria de Controle Urbano)
leva e guarda num galpdo, ai derruba o barraco. Mas ai, eu ja soube que
eles estdo procurando casas ja.

A principal obra hoje da UE 21, é a do Canal do Jacarezinho. Ele estava na
segunda fase das obras do Programa PROMETROPOLE. Os setores 2 e 3 dessa UE
encontram-se com as agdes bastante avancadas, pois a maioria das ruas ja estdo com
a instalagao de redes de infraestrutura urbana (dgua, esgoto, pavimentacao, drenagem
e iluminacao) a grosso modo concluidas, faltando apenas a parte dos esgotos internos
as residéncias que a empresa responsavel até o momento (11/2012) s6 realizou as
medigdes; faltam também as obras da Vila Redencdo (Mercado Velho da Campina do
Barreto) que sera construido um conjunto habitacional no local para os moradores que
hoje reside no mesmo e a recuperagao do Mercado Publico de Chao de Estrelas, hoje
quase totalmente servido de residéncia (Vila Santo Antonio). Ja o setor 4 do programa
correspondem as agdes que serdo realizadas no Rio Beberibe e em seu entorno, com
recursos do PAC, mas, que ainda ndo foram iniciadas as obras de infraestrutura, sé o
recadastramento, em decorréncia de divergéncias nos valores, ndo aceitos pela

empresa responsavel.

Outro ponto questionado a coordenadora da microrregido 2.1 e também
coordenadora do escritério local da UE 20 e 21, do programa PROMETROPOLE, foi se
o programa também cobria “Geracao de Emprego e Renda”; pois para nos, sé as obras
fisicas, ndo sao suficientes para atender as reais necessidades dos moradores € a
solugcdes dos problemas socioecondmicos e ambientais locais, como também n&o
atende ao que o proéprio projeto se propde: que € a melhoria ambiental da area da Bacia
do Rio Beberibe objetivando a reducao da pobreza urbana e melhoria da qualidade de
vida da populagéo local beneficiada. Podendo com agbes de esse tipo fixar o morador
na sua nova casa, apesar de ndo evitar as reformas. Ja que essas Ultimas decorrem do
pouco espaco dos iméveis. E a coordenadora (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010) nos

esclarece:
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Geragdo de renda n&o, ndo tem; o projeto ndo tem. No inicio quando
comecaram a discutir o PROMETROPOLE ha uns 18 anos atras, ele
discutia a geracao de renda em cooperativa de catadores, de recicladores.
Fazer um galpdo, uma cooperativa, mas ai com a queda do délar a gente
perdeu recursos, ai cortou um monte de coisa, foi diminuindo o recurso do
projeto e se foi cortando, se cortando, ai cortou que estaria ai dentro do
plano piloto, esse galpdo de reciclagem que era uma cooperativa, tava
dentro do plano piloto e quem ia executar era o governo do Estado. Ai foi a
primeira coisa que o governo cortou, ai ficou sem isso, ndo tem nenhuma
geracdo de renda. A gente tenta trabalhar com a méo de obra local,
tentando empregar aqui. Empregando o pessoal que mora aqui, Inserindo
dentro do programa. A gente faz a inscricio da mao-de-obra local e
aproveita. Fica sempre negociando com a empresa as vagas para botar o
povo da comunidade. Nessa primeira etapa do jacarezinho, a gente
conseguiu empregar 270 familias. 270 pessoas da comunidade, quer dizer:
sao 270 familias que estdo envolvidas em geragdo de renda do projeto,
agora é uma coisa temporaria, é durante a obra, durante o auge da obra,
quando vai diminuindo a obra vai demitindo o pessoal.

Como vemos, vai ocorrer com a Geracao de Emprego e Renda 0 mesmo que
aconteceu com os Grupos Vulneraveis, nao sairdo do papel; alias, ja foram descartadas
como apontou a antiga coordenadora estadual do PROMETROPOLE, Barbara Kreuzig®
(visto no capitulo IIl). A prioridade € para as ag¢des estruturadoras (o fisico), pois atende
0s anseios imediatos dos habitantes da area que sofrera intervengéo, além de ficar
“registrada na paisagem”, ou seja, sdo obras que todo politico quer realizar pelo fato de
servir de exemplo visivel para suas campanhas eleitorais. Apesar de parcialmente
concordar com esta preferéncia e ndao querendo classificar nem criar nenhuma
hierarquia de prioridades, acreditamos que as verdadeiras causas da pobreza e da
exclusdo social ndo foram atacadas neste programa. Pois, quando comparamos o
Habitacional do Jacarezinho/Projeto = PROMETROPOLE com os demais
conjuntos/Projetos estudados, estes Ultimos ja estdo bastante consolidados (com mais
de vinte e cinco anos de inaugurado o ultimo construido), vimos que os eventos se
repetem; sé os projetos de infraestrutura foram realizados, entdo perguntamos: em que
mudou a vida dos moradores da comunidade nestes anos com estes projetos? Como
uma casa nova pode resolver os problemas de desemprego, fome, violéncia,
discriminagao, relacionamento com drogas, que sdo as principais preocupacdes dos
habitantes da comunidade hoje? O resultado tem sido: varias familias terem suas casas
divididas para alugar e aumentar a renda ou ajudar aos filhos quando se casam, outras
venderam o0s imdveis e voltaram para as ocupacdes; entretanto, o mais grave é o
desemprego, a violéncia e o trafico de drogas que permanecem e até tem aumentado na

comunidade. Lembramos que somos utopicos e acreditamos que em médio e longo

8 A Sr®. Barbara Kreuzig era a coordenadora geral do Programa PROMETROPOLE, na gestdo do governador
Jarbas Vasconcelos (PMDB/PFL), que antecedeu a atual gestdo do governador Educardo Campos do PSB.
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prazo as agdes retiradas do programa quando bem planejadas e executadas trariam

melhores resultados e maior justica social-territorial para os moradores.

Referente & reducgdo de algumas acdes no programa do PROMETROPOLE, em
decorréncia da desvalorizagdo do Dolar, particularmente as agbes de Geragdo de
Emprego e Renda, a representante do gestor publico municipal disse que o Banco
Mundial ndo fez nenhuma objecéo pela retirada. Mas que ele elogiou quando soube do
“Programa Mao-de-obra Local”, criado pela Prefeitura da Cidade do Recife para este
fim, como esclarece a entrevistada (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010):

O Banco Mundial ndo da grande aten¢ao nao a geracao de renda. Eles nédo
dao muita importancia ndo a geragéo de renda ndo. O programa de méo de
obra local foi criado pela prefeitura, eles gostaram quando souberam do
programa; quando a gente falou do programa eles gostaram, elogiaram,
mas nao fazem nenhuma exigéncia nao, pra isso ndo. Tanto que era a
Unica coisa que tinha dentro do programa que era para geragao de renda,
que era a cooperativa de recicladores, que era o galpao foi cortado logo no
inicio, o governo cortou; cortou e eles ndo fizeram nenhuma objecao.

Estas posigées do Banco Mundial mostram-nos a “dimenséo neoliberal” de tais
programas/projetos e as posturas de governos locais, como também, a do proprio
banco. E a ideia de que os cidaddos sdo os responsaveis conjuntamente com o Estado
pela construcdo dos espagos urbanos. Além dessas agdes citadas na fala da
representante do gestor municipal, existem outras ja concluidas ha bastante tempo pelo
poder publico, sejam elas: da Prefeitura da Cidade do Recife ou do Governo do Estado
de Pernambuco, que se realizaram em sua maioria em parcerias com Agéncias
Nacionais, Internacionais ou com a Iniciativa Privada e com algumas Entidades dos de
baixo; exemplos que se concretizaram quando das entregas: do Centro Social Urbano
Prefeito Novaes Filho — CSU — na década de 1970, hoje Centro de Referéncia de
Assisténcia Social Campina do Barreto (CRAS); da Escola Estadual Sdo Judas Tadeu:
Ensino Fundamental e Médio — 1982; da Policlinica Amaury Coutinho — Distrito Sanitario
Il — 1996; do PSF — Irm4 Terezinha, 2001; do Programa Saude da Familia de — 2001; da
Escola Municipal da Campina do Barreto — 2001; da Escola Municipal Irm& Terezinha
Batista — 2002; além da entrega aos habitantes locais de obras menores, como: ruas
calcadas, limpeza, capinacao, iluminacdo ou os proprios conjuntos habitacionais entre
outras (CABRAL, ALMEIDA, PAULA, 2011; PERNAMBUCO, 2004a; PREFEITURA,
1993; CABRAL, 2004; DUTRA, 1998; ARAUJO, CUNHA, MUSSER, 1993; LIMA, 1992)°.

® Tentamos citar no texto todas as entidades surgidas, as ONGs e algumas das agdes (obras) ocorridas na
nossa localidade de estudo ao longo dos capitulos anteriores e desse, ou seja, as que se encontram na area da
comunidade, pois o objetivo € exemplificar a riqueza que existia, ja que a maioria das entidades criadas esta
desativada ou parcialmente parada, e consequentemente, também nao ha a mesma quantidade de agentes
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4.2 AS ENTIDADES EXTERNAS: ONGs, Partidos Politicos, Igrejas, Entidades
Filantropicas e da Sociedade Civil na Comunidade — As Entidades da

Negociacao

Seja por interesses politicos, religiosos, ideolégicos ou por algum sentimento
mais nobre, determinadas pessoas sonham com uma sociedade mais justa e igualitaria
e, a partir das suas experiéncias profissionais, de militAncia politica entre outros fatores
resolvem contribuir, seja individualmente ou através de algumas entidades dando
assessoramentos a grupos organizados em movimentos sociais, entidades de
representagcdo ou nao, que vivem, principalmente nas periferias dos centros urbanos
lutando por melhores condicées de vida. Por isso, € importante frisarmos, a relevancia
destas contribui¢coes, pois, ndo bastam as caréncias e necessidades nao atendidas aos
excluidos ou parcialmente excluidos da sociedade, é necessario que haja, e ha
elementos mais politizados de dentro do movimento, como também, externos que
apoiam, lutam, mobilizam e reivindicam, pois, como nos esclarece Maria da Gléria
GOHN (1991, p. 57), “a consciéncia transformadora ndo se constrdi espontaneamente, a
partir meramente da existéncia dos problemas. Ela se constrdi no préprio processo das
lutas. [Onde] ha sempre elementos mais politizados que organizam as lutas e as
mobilizam no cenario urbano.” E continua GOHN (1991, 57; 1985), “ndo bastam as
caréncias, [...]. As lutas se agravam a partir da articulacdo de caréncias e setores
organizados, mobilizados, que ‘puxam’ as lutas.” Foi o que ocorreu na localidade de
estudo, desde Cabo Gato no final da década de 1970, até aproximadamente a subida do
PT ao governo municipal, tanto na luta pela conquista da moradia como as demais
necessidades ainda parcialmente realizadas na Comunidade Chao de Estrelas.

Essas caréncias ou escassez para Milton SANTOS (2000a) e David HARVEY
(1980) ainda vivenciados pelos habitantes, levaram a obrigacdo de permanecer lutando
por melhorias e, contaram e contam com a participacdo de varios agentes externos,
como: as Organizagdes Nao Governamentais, filantropicas, religiosas, partidos e alguns

setores pertencentes aos varios niveis do préprio governo, no processo de produc¢ao do

externos atuando na comunidade. Para identificagéo e datas de fundagéo das entidades citadas tomamos como
referencial a literatura existente, em particular, CABRAL, 2004, 2011; LIMA, 1992; ARAUJO et. al., 1993, e o
Relatério Parcial 1ll: Diagnéstico Integrado: diagnéstico sécio-organizativo, sécio-ambiental e socioeconémico
UE’s 20 e 21 — PDLI/PSI/PIS — do PAT-PROSANEAR, realizado pela empresa Diagonal Urbana Consultoria
Ltda. em janeiro de 2004, para o Programa PROMETROPOLE (PERNAMBUCO, 2004a, Produto, 3.2), pois
durante as entrevistas pela empresa foi solicitado o CNPJ das entidades; com isto evitando falhas de memoria
decorrente do longo tempo percorrido da fundagdo das organizagbes/entidades até a realizagdo das referidas
entrevistas; apesar da n&o obrigatoriedade da data de fundag&o corresponder a do cadastramento no CNPJ =
CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA.
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espaco cotidiano, tanto antes da remogao como depois da chegada a nova comunidade

com vemos analisando.

Estes processos decorrem do fato de os movimentos populares, das entidades
de representagdes e reivindicagbes dos moradores nao terem pessoas especializadas
no seu interior, na comunidade, e quando ha necessidade de articular algo que envolve
leis, projetos, avaliagdes, analises, questdes juridicas percebem a dificuldade e a
necessidade de contar com ajuda de pessoas e entidades que prestam assessoria.
Pois, as vezes os proprios membros organizadores (liderangas e representantes de
entidades da comunidade) do movimento ndao sabem ler e escrever e, quando sabem, o
nivel & bastante baixo. Segundo Maria José de LIMA (1992, p. 66):

A luta pela sobrevivéncia, o baixo salario, 0 nimero reduzido de pessoas
engajadas nos movimentos dificulta uma articulagdo maior e as vezes
impede uma formacao a nivel de seminarios, encontros onde as pessoas
possam desenvolver certos aspectos que envolvem o movimento, como
aprofundar mais a analise de seu préprio trabalho, articular melhor com os
Orgaos publicos e estar atento as estratégias de grupos ou governo que sao
contrarios a luta popular.

Continua LIMA (1992, p. 66 — Destaque nosso), Ja “o agente deve ser aquele
que faz junto com o grupo desvendando as amarras de estrutura social, possibilitando
as pessoas dar seus préprios passos, ensinando-os a serem sujeitos de suas lutas e
conquistas. Construindo seu préprio mundo.” Entretanto, a referida autora alerta que
“Isto € demorado, [e] requer muita habilidade e paciéncia.” J& para Maria do Socorro
Santos de Souza ARAUJO (et al, 1993, p. 66):

Ampliar esta compreensao é caminhar no sentido do exercicio da cidadania,
da conquista de espago de participagéo, onde se da o teor das relagdes
sociais, politicas e econdmicas. E sair do espago das relagdes sociais no
ambito do privado, das relagbes familiares e de vizinhangas, para a
conquista do espaco publico.

A realizacdo destas praticas de intercambio entre moradores, liderangas,
entidades local com assessorias contribuiu por determinado periodo para o
fortalecimento e ampliagéo acerca dos direitos dos habitantes locais. Mas, as formas de
atuagbes desses agentes externos variavam desde a ajuda através de recursos
financeiros, assessoria juridica ou orientacdo técnico-pedagdgica entre outras.

Destacaram-se na comunidade em estudo:

v' A Arquidiocese de Olinda e Recife — sob a égide do Arcebispo Dom Hélder

Cémara, que participou através da equipe de Agao Social, incentivando a



214

mobilizacdo dos moradores para lutar pela remocao para a nova area. Em
Cabo Gato contribuiu com recursos materiais para a constru¢cdo da Escola
Comunitéria;

v O Centro Luiz Freire — através do gabinete de assessoria juridica as
organizagodes populares — GAJOP, deu assessoria juridica na elaboragao do
estatuto do Centro de Organizacdo Comunitaria Chao de Estrelas;

v' O Movimento de Defesa dos Favelados (MDF) — contribuiu na articulagcéo de
algumas lutas;

v’ Ja o Centro de Estudos e Pesquisa Josué de Castro — contribuiu com a
realizagao de palestras sobre a fome e a desnutricao e através da realizagao
de pesquisa, na area, sobre o tema: “A luta pela sobrevivéncia”, a partir da
qual financiou a viagem para alguns lideres a Cidade de Jodo Pessoa/PB,
para conhecer a experiéncia de uma padaria comunitaria etc.;

v A ETAPAS - Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Agdo Social —
realizou seminarios e palestras, de acordo com a solicitacdo dos grupos de
trabalhos das diversas areas (salde, educacao, comunicacao etc.);

v" A ONG Pao Para o Mundo - colaborou por um ano, com a compra de
ingredientes para a sopa comunitaria e financiou o capital de giro para
implementagéo do projeto da Padaria Comunitaria Chéo de Estrelas; e

v' A LBA - Legido Brasileira de Assisténcia — se encarregou pela compra dos
equipamentos da Padaria Comunitaria Chao de Estrelas'.

Hoje, atuam na comunidade a ONG Visdo Mundial, realiza uma parceria com 0
Centro de Organizagdo Comunitaria Chao de Estrelas financiando e apoiando em suas
atividades, ha ainda outros parceiros do Centro, como: Coletivo Mulher Vida, Coletivo
Coca-cola, Comité para Democratizacdao da Informatica — CDI, Distrito Sanitario I,
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS (PCR), Banco de Alimentos —
SESC e Pastoral da Crianga. Ja o Instituto Materno Infantil de Pernambuco — IMIP —,
realiza treinamentos as agentes de saude; o ESUDA — Espirito Santo Unido de Dois
Amigos: Faculdade de Ciéncias Humanas'' —, oferece atendimento psicoldgico as

19 “Entretanto, um fato curioso ocorreu: com o dinheiro recebido da entidade Pao para o Mundo [o0s responsaveis
compraram] os equipamentos, ja que caso estes fossem doados pela LBA teriam de ter os niUmeros de registros
do patriménio da mesma; sendo assim, os recursos da LBA foram destinados para as compras de géneros
alimenticios, como trigo, por exemplo,”. (CABRAL; ALMEIDA; PAULA, 2011, p. 95).

"0 Jornal do COMMERCIO publicou no dia oito de junho de 2003, uma matéria com o titulo: “Estudantes
projetam praga para comunidade”, projeto proposto pelos alunos do curso de Arquitetura e Urbanismo da referida
instituicao, para os terrenos abandonados na Comunidade de Chao de Estrelas com &reas de lazer. O Jornal do
COMMERCIO, Caderno CIDADE, 2003. p. 6.
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familias necessitadas da comunidade entre outros exemplos de agdes; e a Comissdo de
Urbanizagéo e Legalizagao da Posse da Terra— COMUL.

Lembramos ainda que o Centro de Organizagdo Comunitaria ja foi a principal
entidade de representacdo dos moradores da Comunidade Chao de Estrela e, a Unica
que sobreviveu bem estruturada. Entretanto, em nossa opinido, ndo desenvolve mais
um trabalho de luta, de reivindicacao, de cultura (lazer) mobilizando os moradores para
cobrar as necessidades que ainda faltam como do inicio da sua formacao, voltando-se
agora para desenvolver programas que atendem mais o0s interesses dos agentes
promotores e financiadores de tais projetos hoje existentes com os parceiros. Pesquisas
futuras poderdo confirmar ou ndo essa nossa hipétese. A seguir veremos em que
contexto politico social surgiu as areas ZEIS da Cidade do Recife, na qual a comunidade

se encontra.

4.3 MUDANCAS POLITICAS E INTERVENCOES SOBRE A PROBLEMATICA
URBANA: O PREZEIS e a Comunidade ZEIS no Processo — Os de Baixo

Apesar da Cidade do Recife ter uma tradicdo histérica de pratica participativa
(LEAL, 2003) das classes populares, é uma participacdo sempre regulada pela tutela de
representantes dos grupos dominantes (NUNES e JACOBI, 1985; RAICHELIS, 1988).
Isso se concretizou desde a consolidagdo do poder burgués no Brasil, ou como diz
Raquel RAICHELIS (1988, p. 48), “o chamado periodo populista no Brasil nasce e se
desenvolve ao mesmo tempo em que se gesta o Estado burgués e se aprimoram os
mecanismos de controle sobre as classes trabalhadoras.” E continua RAICHELIS (1988,
p. 49), “a légica do processo de acumulagao capitalista cria como precondigéo, para seu
funcionamento e desenvolvimento, a participagdo controlada das massas populares no

processo econdmico e politico.”"?

Com o regime militar ou Estado autocratico-burgués (RAICHELIS, 1988), a
redemocratizacdo do Pais, ap6s 1947, foi abolida, as instituicbes passam a ser
instrumentadas na defesa dos interesses particularistas da burguesia e as classes
trabalhadoras sao submetidas a intensos processos de exploracdo e espoliagdo. Para

'2 Ainda para Raquel RAICHELIS: “A imposicdo, por parte do Estado e dos setores dirigentes das classes
dominantes, de limites muito precisos a esta participagdo — o controle das organizacdes operarias, o
enquadramento dos trabalhadores a rigida disciplina da fabrica, a vigéncia de mecanismos de cooptagéo das
‘liderancas’ sindicais, tipicos do corporativismo pés-30, o aviltamento dos salarios, etc. — acaba por circunscrever
o tipo de insergao subordinada das massas populares nos processos econdmicos e politicos do pais.” (1988, p.
49 — Destaque no original).
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RAICHELIS (1988, p. 53), “evidentemente, este quadro repercute nas condi¢des gerais
de existéncia dos trabalhadores e aumenta o seu nivel de pauperizacao, implicando a
queda do seu padrdo de vida e o alijjamento dos processos politico-institucionais que
geram a sociedade.”

No que se refere ao quadro politico partidario do Recife, neste periodo (1946 a
1964) foi dominado por trés grandes partidos: a UDN, PSD e PCB. A UDN (Uniao
Democratica Nacional) representava a grande burguesia agucareira e usineira. O PSD
(Partido Social Democratico) em Recife era um partido herdado do Estado Novo, do ex-
interventor de Pernambuco Agamenon Magalhdes'® e Barbosa Lima Sobrinho. Partido
qgue representava a tradicional camada de produtores de cana que nao eram usineiros;
0s coronéis agrestino e sertanejos das oligarquias algodoeiras-pecuaristas. Ja o PCB
(Partido Comunista Brasileiro) era constituido por operarios do Grande Recife',
intelectuais, estudantes e alguns trabalhadores rurais. O PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) do corporativismo trabalhista de Vargas, apesar de ser o terceiro maior
partido politico do Brasil, em Pernambuco tinha pouca expressividade no operariado
(FERNANDES, 2004).

As eleigbes estaduais de 1947 e 1950, em Pernambuco, foram vencidas pelo
PSD, com Barbosa Lima Sobrinho e Agamenon Magalhaes, respectivamente. Em 1950,
Agamenon Magalhdes venceu as elei¢cdes para Joao Cleofas, da UDN, mesmo o PSD
perdendo na capital. Com a morte de Agamenon em 1952, as duas maiores forgas
politica do Estado — PSD e UDN — se juntam em torno do nome de Etelvino Lins e vence
a eleicao para o candidato Osério Borba, do PS (Partido Socialista Brasileiro), que
contava com o apoio da maioria dos membros do PCB'®, que mesmo perdendo na
capital, prova a forca dos comunistas e da esquerda na capital pernambucana
(FERNANDES, 2004).

Na primeira eleicdo municipal direta para a capital em 1955, apdés a
redemocratizagdo, os comunistas, juntos com o PSB, o PTB e pequenos partidos de
centro-esquerda formam a chamada “Frente Popular do Recife” ou “Frente do
Recife” e vence o pleito eleitoral, com o candidato Pelépidas Silveira, do PSB (Partido
Socialista Brasileiro). Em 1959 é a vez de Miguel Arraes do PST (Partido Social
Trabalhista) se eleger, também pela Frente do Recife, e em 1963, Peldpidas é reeleito,

' Sobre o politico Agamenon Magalhdes, ver: Dulce Chaves PANDOLFI, “Pernambuco de Agamenon
Magalhaes”.

' Segundo JATOBA (1976) citado por FERNANDES (2004), o Grande Recife nessa época era constituido pelos
municipios do Recife, Cabo de Santo Agostinho, Olinda, Jaboatéo, Paulista, Moreno e Sdo Lourenco da Mata.

* Em 1947 com a cassagao de seu registro o PCB tem seus membros dispersos por diferentes partidos, indo do
PSD ao PTB (SOARES, 1982 apud FERNANDES, 2004).
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sendo cassado apds o golpe militar. Fato que se repetird no ano seguinte com a
cassacao do governador Miguel Arraes eleito pela Frente do Recife, em 1962 (SOARES,
1982 apud FERNANDES, 2004). Entretanto, sdo com os governos da coligacao Frente
do Recife ou Frente Popular do Recife, que nas suas administragdes, tanto municipal
como estadual irdo abrir espacos para as influéncias das organizagdes populares de
base nas decisfes politicas locais, através de uma politica de prioridade a questao
social. Esse projeto de gestdo democratica, além de inovador estimulava a participagao
popular com a criacdo de associagdes de bairros; que, alias, sdo anteriores e ao mesmo
tempo germes a emergéncia dos chamados Novos Movimentos Sociais surgidos a partir
da abertura politica no final da década de 1970 (ETAPAS, 1989; SOARES e LOSTAO,
1992; FERNANDES, 2004).

Durante o golpe militar até a abertura politica (1978), os municipios perdem a
autonomia e a liberdade democrética. Os prefeitos passam a serem nomeados'® pelos
governadores, os chamados prefeitos “bibnicos”, e estes por um general ou eleitos
indiretamente por um colégio eleitoral da Assembleia Legislativa, sempre com a vitéria

da Arena'’. Essa forte acdo autoritaria leva a uma administracdo centralizada e a um

'® Segundo Antdnio Sérgio Aratjo FERNANDES, nos municipios “que ndo eram capitais, areas de seguranca
nacional ou estancias hidrominerais, ocorreram quatro pleitos municipais durante o regime militar — 1968, 1972,
1976 e 1980. Para uma analise dessas quatro eleigcbes municipais ver Fabio Wanderley Reis (1978). Nas capitais
houve apenas eleigbes para a Camara de Vereadores nos mesmos anos dos pleitos para os demais cargos
legislativos, ou seja, em 1966, 1970, 1974, 1978 e 1982.” (2004, p. 62 — nota de rodapé n. 23).

' Ver Quadro 9 — Quadro elaborado por Anténio Sérgio de Aratjo FERNANDES (2004, p. 64):
Quadro | — Prefeitos de Recife e Governadores de Pernambuco (1 947-2000)27 A

Governador de | Periodo Partido Prefeito de Recife Periodo Partido
Pernambuco De Gestdo De Gestdo
Barbosa Lima Sobrinho 1948-1951 | PSD M. C. Moraes Réego 1948-1951 | PSD
Agamenon Magalhaes 1951-1952 | PSD Antdnio Pereira 1951-1952 | PSD
Etelvino Lins 1952-1955 | PSD/UDN | Jorge Martins** 1952-1953 | PSD

José do Rego Maciel** 1953-1955 | PSD
Cordeiro de Farias* 1955-1958 | PSD Djair Brindeiro 1955 PSD

Pelépidas Silveira* 1956-1959 | PSB
Cid Sampaio* 1959-1962 | UDN Miguel Arraes* 1960-1962 | PST
Miguel Arraes” 1963-1964 | PST Pelépidas Silveira* 1963-1964 | PSB
Paulo Pessoa Guerra™** | 1964-1966 | PST Augusto Lucena™ 1964-1969 | UDN
Nilo Coelho*** 1967-1971 | ARENA Geraldo Magalhaes** 1969-1970 | ARENA
Eraldo Gueiros Leite*** 1971-1975 | ARENA Augusto Lucena** 1971-1975 | ARENA
Moura Cavalcanti*** 1975-1979 | ARENA Antdnio Farias™* 1975-1979 | ARENA
Marco Maciel*** 1979-1982 | ARENA Gustavo Krause** 1979-1982 | ARENA
Roberto Magalhaes*/ 1983-1986 | PDS Jorge Cavalcante** 1982-1983 | PDS
Gustavo Krause****

Joaquim Francisco*™* 1983-1985 | PDS/PFL
Miguel Arraes™ 1987-1990 | PMDB Jarbas Vasconcelos* 1986-1988 | PMDB
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completo distanciamento dos interesses da populagao pobre. A ténica dos investimentos
sdo as grandes obras (constru¢des de viadutos, avenidas etc.) que privilegiavam as
areas de classe média e alta, expulsdo a populagao pobre das areas “nobres” para a
periferia, tendo como consequéncia o agravamento dos problemas sociais que sao
tratados como caso de policia, com ampliagdo do niumero de favelas que marcara a
paisagem das cidades brasileiras (ETAPAS, 1989; LEAL, 2003; FERNANDES, 2004).
Se referindo a Cidade do Recife a professora Suely LEAL (2003, p. 87 — Destaque
nosso), diz que: “a cidade sofreu um processo de modernizacdo sem precedentes, cuja

contrapartida foi a ampliacao dos niveis de pobreza e de miséria na periferia.”

Com as mudancas ocorridas no cenario mundial, nacional e local do final da
década de 1970 e inicio de 1980, ainda no periodo Militar Brasileiro, de tendéncias a
descentralizacdo do poder local, redemocratizacdo, participacdo, governanca,
ingovernabilidade, privatizagdo e desconcentracdo (SOUZA, 2006; LEAL, 2003;
BITOUN, 2002; Miranda, s/d), levou no Brasil, o governo federal através das suas
politicas habitacionais, redirecionar as intervengdes sobre a problematica urbana, com
programa que propunha a fixagdo em d&reas urbanas centrais a populagao pobre, ou
seja, a “Erradicacdo das Favelas”, sem a remocgao dos seus moradores (MARINHO,
1999; CABRAL, 2004), é o programa PROMORAR (visto no capitulo Ill).

Tal processo se dd& em momento de desgastes politicos, crise econbmica e
pressao popular; portando, o Governo em uma estratégia de antecipagdo ao novo

quadro que se delineia, vai culminar com a “abertura politica” ou “abertura democratica”,

Joaquim Francisco®/ 1989-1992 | PFL
Gilberto Marques Paulo*****
Joaquim Francisco* 1991-1995 | PFL Jarbas Vasconcelos* 1993-1996 | PMDB
Miguel Arraes” 1995-1998 | PSB Roberto Magalhaes* 1997-2000 | PFL
Jarbas Vasconcelos* 1998-2002 | PMDB Joédo Paulo” 2001-2004 | PT
Jarbas Vasconcelos*/ 2002-2006 | PMDB Joédo Paulo* 2004-2008 | PT
Mendonga Filho****
Eduardo Campos™* 2006-2010 | PSB Jodo da Costa* 2009-2012 | PT
Eduardo Campos* 2010 até a | PSB Geraldo Julio* 2013 até a | PSB
Atualidade Atualidade

*Eleito por voto popular

**Nomeado pelo Governador do estado
***Indicado por Colégio Eleitoral
****Era vice e assumiu 0 governo

27. Nao se incluem nessa relagéo os governadores e prefeitos que assumiram os cargos interinamente,
tais como os presidentes de Assembleia Legislativa ou presidentes da Camara de Vereadores por
razdes de afastamento ou impedimento legal dos governantes eleitos, nomeados ou indicados.

(A) Quadro atualizado de Governador pelo site:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista de governadores de Pernambuco> e de Prefeito pelo site:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista de prefeitos do Recife acessados em 21/03/2013.
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levando o general Geisel propor um projeto nacional cognominado “Desenvolvimento
com Participacdo” (SILVA, 1988; ETAPAS,1989; ANDRADE, 1996; LEAL, 2003).

Em Pernambuco, os sinais da abertura serdo mais perceptiveis “a partir de 1979,
quando assume o governo do estado, o candidato do general Golbery do Couto e Silva,
Marco Maciel.” (ANDRADE, 1996, p. 84). Apds assumir o governo com um “discurso de
renovagao total”, retoma o dialogo com a igreja (com Dom Hélder), e passa a empregar
o ideal de democracia participativa, que até entao era um discurso politico da esquerda
pernambucana (ANDRADE, 1996), propiciando a nivel local, prefeitos com ténica
populistas, ainda que escolhidos pela via indireta, sem o voto popular, mas que “busca a
legitimagao junto a opinido publica e movimentos sociais” (MARINHO, 1999, p. 26).

Isto se confirma com a aprovacdo da Lei 14.110/79, do Plano de
Desenvolvimento do Recife, que tem como objetivo, pér em pratica a proposta de
participacdo popular como forma de democratizacdo das decisbes do governo
municipal, como nos esclarece Geraldo MARINHO (1999, p. 27 — Aspas no original e
grifo nosso):

Ao final de 1979 é sancionada a Lei do Plano de Desenvolvimento do
Recife, que em apenas seis artigos traga elementos para orientar a agao
publica municipal no triénio 1980/83. Dentre os critérios entdo delineados
para a organizacao do espaco, a lei aponta a criagdo de “resevas de areas
urbanas” para obras publicas e o “tratamento especial aos aglomerados
pobres”, para promover sua reabilitagdo via projetos sociais com
“participagdo ativa das comunidades”. O primeiro critério remete a uma
polémica de repercussdo nacional na criagdo projeto de Lei de
Desenvolvimento Urbano, nos anos 1970, que previa que o poder municipal
poderia ter estoques de terra para promogéo do desenvolvimento, e vai ter
efeito pratico no Projeto Recife, concebido em 1979, no qual a
municipalidade adquire grandes parcelas de terras urbanas para a
restruturagao (sic) da varzea do rio Capibaribe. O segundo critério configura
uma adequagéo dos moldes da gestao local para implantagéo do Promorar,
e vai resultar na definicdo de Areas Especiais, que sdo a origem remota das
atuais ZEIS.

Estas areas especiais no municipio do Recife sdo as ocupagdes informais
(ABRAMO, 2003), onde o poder publico — a Prefeitura — buscava através dos Barracdes
uma maior aproximagao com a populagéo e seus representantes. Segundo Suely LEAL
(2003, p. 90): “... Estas liderangas passaram a ter o papel de fazer a articulagdo nao
apenas da prefeitura com as comunidades, mas de fazer a prépria articulacdo de
entidades, ligando-as ao poder municipal.” Continua ela (LEAL, 2003, p. 90 — Destaque

no original), “[...] a politica de atendimento as reivindicagbes populares, através dos

'® Sancionada pelo prefeito Gustavo Krause.
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‘barracdes’, possibilitava um maior conhecimento por parte da administracao das areas

e o controle de possiveis protestos.”

Ainda durante todo o periodo de transicao politica até as primeiras eleicoes
diretas para prefeito em 1985, varios mecanismos vieram refor¢ar a descentralizagéo e
a participacdo, mesmo deixando intacto o aparato juridico politico, com: o Decreto
11.670/80 que cria vinte e quatro Areas Especiais que define os procedimentos de
andlise de projetos e controle urbanistico, além da criacdo de unidade administrativa
especifica dentro da URB-Recife. Ja o Decreto 12.091/81, cria o Grupo de Trabalho
Executivo para Legalizacdo das Areas Especiais e, através de Portarias criam as
Comissdes de Legalizacdo da Posse da Terra para as localidades do Coque, Coelhos e
Brasilia Teimosa (MARINHO, 1999; LEAL, 2003).

Foi nesse contexto de crise e de mudancas politicas do periodo de abertura para
a democracia no Brasil, que se inserem o surgimento das ZEIS e posteriormente do
PREZEIS da Cidade do Recife, como experiéncia concreta de participacao/democracia
do acesso ao solo e a moradia (LEITE, 2007) pelos pobres excluidos ou parcialmente
excluidos da sociedade, ou seja, é com a criacdo e aprovagao da primeira Lei de Uso e
Ocupagcdo do Solo — Lei 14.511 de 17 de janeiro de 1983"° —, que a Cidade do Recife
vai tornar as Areas Especiais criadas em 1980 em ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social). Foi com esta Lei que o governo passou a reconhecer a existéncia dos
assentamentos irregulares (as favelas/ocupacoes), e a garantir a permanéncia das suas
populagdes nas areas. As ZEIS segundo Geraldo MARINHO (1999, p. 13):

Surgiram como uma designacao da legislagcdo urbanistica para localidades
desprovidas de oferta basica de infra-estrutura (sic) e servicos urbanos,
ocupadas por uma populacdo pobre, normalmente ameagada pela
instabilidade de uma posse da terra precaria. Foram definidas, inicialmente,
na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo da Cidade do Recife, sancionada em
1983. A partir do reconhecimento oficial de um nivel excepcional de
caréncia de investimentos publicos e das peculiaridades de seu
ordenamento territorial, a municipalidade passa admitir a necessidade de
uma iniciativa de reabilitacdo e integracdo daqueles assentamentos ao
conjunto da cidade. Estabelece, assim, condicdes e normas especiais para
sua regularizagao, sob o principio do respeito as suas caracteristicas sécio-
espaciais.

Contudo, ainda faltava na lei um dispositivo de normatizagéo especifica para
orientar a acdo do poder publico sobre aquelas areas, ou seja, faltava uma lei para

regulamentacao e gerenciamento das ZEIS, com veremos mais adiante.

'9 | ei Municipal 14.511/83, sancionada pelo prefeito Jorge Cavalcante (MARINHO, 1999, p. 13 — Nota de rodapé
n. 1).
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A primeira eleigao direta em 1985, apds o golpe militar de 1964, foi marcada pela
vitéria na maioria das capitais por candidatos de oposicdo e a emergéncia de novos
partidos que se encontravam na clandestinidade. Em Recife, venceu a eleicdo para
Prefeito Jarbas Vasconcelos, apds perder a convencao do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro)?° sai candidato pelo PSB, com apoio da chamada “ala auténtica”
do PMDB, setores da esquerda, liderangas populares, a Igreja e movimentos populares.
Além do apoio de Peldpidas Silveira e Miguel Arraes, que no ano seguinte viria a ser
eleito governador de Pernambuco. Jarbas reorganizara e tera como base politica da sua
candidatura a “Frente Popular do Recife” de 1955, com a adesao do PC do B (Partido
Comunista do Brasil), PTB e do PRC (Partido Revolucionario Comunista), como também
alguns politicos da “ala progressista” do PMDB, do PSB, do PC do B entre outros
partidos (ETAPAS, 1989; LEAL, 2003; FERNANDES, 2004). Ele tinha como principal
tbnica de campanha a participacao nao sé de técnicos, mais também de representantes
das entidades populares nas diversas instancias do poder municipal®'.

Outros partidos de esquerda ainda concorreram a eleicdo com candidatos
proprios pelo PT (Partido dos Trabalhadores), PDT (Partido Democratico Trabalhista) e
PCB. Entretanto, o processo eleitoral foi marcado pela grande quantidade de candidatos
e uma disputa acirrada. Mas a polarizacdo ficou entre os candidatos da coligacédo
PMDB/PFL® (Sérgio Murilo) e do PSB (Jarbas Vasconcelos), que apés eleito passa a
deter a hegemonia politica local e retorna ao PMDB, agora como principal lideranga do
partido no Estado.

Passadas as eleicGes, em seu discurso de posse, 0 novo prefeito Jarbas
Vasconcelos assevera mais uma vez seu compromisso de campanha; como podemos
constatar no trecho do discurso publicado no Diario Oficial da Prefeitura da Cidade do
Recife, em trés de janeiro de 1986, citado por FERNANDES (2004, p. 118):

A gestao democratica, compromisso reiterado em toda a campanha, ja teve
seus primeiros passos ensaiados apds a vitéria na composi¢do da equipe

2 Durantes o Regime Militar de 1964, o Brasil ficou reduzido ao bipartidarismo organizado em fins de 1965. De
um lado o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), um partido que abrigou todos os opositores do Regime
Militar de 64, se caracterizou por sua multiplicidade ideolégica gragas, sobretudo aos embates entre os
"auténticos" e "moderados" quanto aos rumos a seguir no enfrentamento ao poder militar, e do outro lado, a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) governista. A partir de 1980 com o fim do bipartidarismo o MDB torna-
se PMDB (Paritdo do Movimento Democratico Brasileiro) e a ARENA tornou-se o PFL (Partido da Frente Liberal)
hoje DEM (Partido Democrata).

2A proposta constante no documento de campanha tinha trés principios basicos para construgdo de uma gestao
democratica: 1- a transparéncia das decisdes dos 6rgdos governamentais; 2- a descentralizagdo Administrativa
estruturada de forma a permitir uma maior aproximagdo da maquina administrativa com a populagao; e 3- a
participagdo popular direta e indireta nas definicbes das prioridades da Administragdo (LEAL, 2003;
FERNANDES, 2004; SOARES e LOSTAO, 1992).

2 PFL — Partido da Frente Liberal.
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de governo e sera caracteristica central de todo o mandato. Nesse
processo, estdo sendo criados canais efetivos que assegurem ao cidadéo e
as entidades da sociedade civil 0 acesso a informacgéo e a participagao nas
decisbes municipais.

O novo prefeito tera como “idedrio democratico” na sua gestao, diversas formas
de praticas participativas, entre elas: o “Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social” (PREZEIS). Este programa era um compromisso de campanha
assumido em 21 de setembro de 1985, quando candidato a prefeito do Municipio, em
um debate promovido pela INTERENTIDADES® entre os candidatos o movimento
popular, o Movimento Defesa dos Favelados® e a Assembleia de Bairros™.

Entre o final do ano 1984 e inicio de 1985, as areas ZEIS ainda n&o tinham sido
regulamentadas, entdo, a Comissdao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e
Recife, fundada por Dom Helder Céamara em 1977, convoca uma reunido com
liderangas do movimento popular e propde a elaboragdo em conjunto, de um projeto de
lei para intervengao urbanistica nas ZEIS; depois de concluido o trabalho e apresentado
a todos os candidatos a prefeito exigindo o compromisso de que caso fossem eleitos
levaria o Projeto Lei a Camara Municipal. Depois de muitas discussdes e adequacdes
no texto original o Projeto Lei do PREZEIS foi encaminhado em 06 de novembro de
1986, ao legislativo e aprovado em 11 de margco do ano seguinte como Lei 14.947/87,
regulamentado pelo decreto municipal 13.925/87, de junho de 1987 (SOARES e
LOSTAO, 1992; MARINHO, 1999; FERNANDES, 2004). Segundo Luis DE LA MORA
citado por Geraldo MARINHO (1999, p. 33), a Lei do PREZEIS “foi a primeira lei de
iniciativa popular, antecipando em quatro anos a Lei Organica do Municipio, que
introduz este mecanismo de participacdo como um dos instrumentos da

democratizagéo.”

No final de 1988, nova estrutura organizativa € introduzida no PREZEIS, com a
atribuicao de expandir a visdo especializada das ZEIS, de forma que ampliasse a arena

2 «A INTERENTIDADES era uma articulagdo de entidades de assessoria a0 movimento popular do Recife.
Faziam parte desse grupo: a Equipe Técnica de Assessoria e Agdo Social (ETAPAS), o Gabinete de Assessoria
Juridica do Movimento Popular (GAJOP), o Centro de Estudos e Ag¢ao Social (CEAS); e Federacdo de érgaos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e
Recife (CJP). Seu objetivo era reunir as entidades que prestavam assessoria aos movimentos populares, de
bairros do Recife, por realizarem trabalhos em conjunto e evitar duplicidade entre elas.” (SOARES e LOSTAO,
1992, p. 67 — Nota de rodapé n. 14).

2 «O MDF é um movimento popular de carater nacional, que se instalou, efetivamente, em Pernambuco em
1985. Articula favelados organizados em Conselhos de Moradores e outras organizagoes similares.” (SOARES e
LOSTAO, 1992, p. 67 — Nota de rodapé n. 13).

% «“A AB reunia conselhos de moradores de bairros populares do Recife. Surgiu em 1979, por iniciativa da Acao
Social e da Comissao de Justica e Paz ambas da Arquidiocese de Olinda e Recife. Logo se confirmou como uma
articulagéo independente. Em 1987, a AB foi a base de formagdo da Federagdo Metropolitana de Bairros
(FEMEB), de carater metropolitano.” (SOARES e LOSTAO, 1992, p. 67 — Nota de rodapé n. 15).



223

de participagao, conduzindo uma politica unificada de recuperagao das areas faveladas.
Para isto, foi criado o Decreto 14.539/88, que instituiu o Férum Permanente do
PREZEIS, composto por 13 membros fixos, e mais dois de cada ZEIS com COMUL em
atividade, ou seja, sua composicdo € variavel em termos quantitativos, com cinco
representantes do poder publico, dois de cada ZEIS, trés Entidades Gerais (do
movimento popular), cinco representantes técnicos, sendo trés assessores e duas
entidades profissionais, entre eles: um advogado da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e um representante do Mestrado em Desenvolvimento Urbano da UFPE
(Universidade Federal de Pernambuco).

Em julho de 1990, o prefeito Gilberto Marques Paulo, sanciona a Lei 15.396/90,
aprovada na Camara de Vereadores, que define as normas para destinagcao de recursos
ao PREZEIS, e, em 10 de setembro de 1993, a Lei 15.790/93, instituiu o Fundo
Municipal do PREZEIS, a ser administrada pelo Férum. Ainda na segunda gestao de
Jarbas Vasconcelos em 1995, é reestruturado o PREZEIS com a nova Lei 16.113/95%,
que fixa normas, procedimentos e estrutura de gestdo concernente as Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS, com a finalidade de proceder a sua urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria, integrando-as a estrutura urbana da Cidade (LOSTAO, 1992;
SOARES e LOSTAO, 1992; BALTAR, 1992; MARINHO, 1999; FERNANDES, 2004;
LEITE, 2007; MIRANDA, s/d).

Para Geraldo MARINHO (1999, p. 13), o Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS) foi implantado em 1987,

como uma ferramenta de regularizagao visando dar condigdes de aplicagao
aos principios e dispositivos indicado na legislagao de uso do solo para o
tratamento das ZEIS. Caracteriza-se, antes de tudo, como um sistema de
gestdo do processo de reabilitagdo das favelas, no qual ficam definidas,
além de normas para a regularizagao urbanistica, as responsabilidades dos
agentes governamentais e representagdes das comunidades interessadas,
bem como a institucionalizagdo de arenas de discussao e deliberacéo sobre
investimentos e politicas voltadas para as ZEIS.

O PREZEIS como sistema gestor tem por objetivo desenvolver e regularizar
acoes de urbanizacao, legalizacao fundiaria, além de trabalhar os temas: Meio Ambiente
e de Emprego e Renda, buscando junto as liderangcas na comunidade (ZEIS) uma
melhoria da qualidade de vida da populagao; tem entre outros principios:

% para Geraldo MARINHO (1999, p. 54 — Nota de rodapé n. 49) e Marta Santa Cruz PORDEUS (2006, p. 51) a
Nova Lei do PREZEIS ¢ a Lei Municipal n. 16.313/95, sancionada por Jarbas Vasconcelos. Acreditamos que seja
um erro de digitacéo.
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e Reconhecer que as comunidades devem permanecer no local de origem,
assegurando a nao remocao desta;

e Respeitar as caracteristicas locais das comunidades, garantindo a identidade
local para as pessoas que nela vivem;

e Colocar o direito de moradia acima do direto de propriedade®, defendendo o
direito de que a terra existe para morar e ndo para ser fonte de lucro e
especulagéo;

e Permitir que novas areas fossem transformadas em ZEIS, etc.

O PREZEIS funciona a partir de uma estrutura de gestdo que combina a

articulacao de diferentes instancias, a saber:

e (Comissbées de Urbanizagdo e Legalizagdo (COMUL’'s) — sdo instancias
deliberativas no plano micro, responsaveis pela formagdo e monitoramento das
acoes de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria de cada ZEIS. Cada COMUL é
integrada por cinco membros: dois representantes do poder publico, dois
representantes da comunidade e um representante da entidade de assessoria
(ONG) que acompanha a comunidade. No caso dos representantes comunitarios, o
processo de escolha acontece através de votacdo direta e secreta junto aos
moradores maiores de 16 anos, residentes nas respectivas ZEIS. A escolha da
entidade de assessoria (ONG) é realizada em assembleia na comunidade. As
reunides sao feitas alternadamente na sede da URB-Recife e em local situado na
propria comunidade. S&o atributos das COMUL'’s entre outros:

o Divulgar o PREZEIS na area;

o  Definir prioridades das areas com a populagao;

o Coordenar e fiscalizar a elaboracdo e execugbes dos planos de
urbanizacao e regularizagéo fundiaria, etc.

e O Foérum do PREZEIS — é a instancia maxima de articulagdo e deliberacao
politicas e suas plenarias é realizada mensalmente no auditério da URB-Recife. E

no férum onde se decide como aplicar os recursos do Fundo Municipal do PREZEIS

(acdes, areas beneficiadas e custos), como também, ocorre 0 monitoramento da
execucao orcamentaria e do calendario de implantacao das obras de urbanizagao.
O Fo6rum é composto de diferentes segmentos sociais: todas as liderancas
comunitarias integrantes das COMUL'’s; representantes de ONG’s; de entidades
gerais dos movimentos populares; da URB e Secretarias da Prefeitura; da Camara
Municipal; da COHAB-PE; da Universidade.

e As Camaras de Assessoria — sao trés: Camara de Urbanizacdo, Camara de
Legalizagdo e Camara de Orgcamento/Finangas. Funcionando, enquanto instancias

de assessorias técnicas, cada uma delas é integrada por, pelo menos, seis

27 Milton SANTOS j4 alerta contra o discurso ideoldgico do direito a ser proprietario, confundindo com o direito de
morar. Ver “o espaco do cidadao”, especificamente, o direito de morar, p. 45.
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componentes (dois deles representando o segmento popular; dois do poder publico;
e mais dois das ONG’s). Sao responséaveis em formar propostas, monitorar e avaliar
as acgdes relacionadas a urbanizacdo, legalizacdo e ao orcamento, subsidiando

assim o funcionamento do Férum do PREZEIS.

e Os grupos de trabalhos (GT's) — dividem-se em Emprego e Renda e de Meio

Ambiente; fazem parte da Cémara de Assessoria que sdo compostos por
representantes comunitarios, técnicos da URB-Recife, da Secretaria de
Planejamento Urbano e Ambiental, de Habitacdo e de Assessoria participantes do

PREZEIS, objetiva desenvolver agdes nas comunidades junto com as liderangas; e

e Coordenacdo do Férum — é a instancia de representagdo politica do PREZEIS,
responsavel pelo acompanhamento das diversas instancias. Dela fazem parte cinco
componentes: trés representantes do segmento popular, um da URB-Recife e um
representante do conjunto de ONG’s (ver quadro 10) (Jornal Cidadania € Noticia, n.

2, abril/maio, 1999, p. 5 — Grifo nosso).

Visto de forma bastante resumida algumas informagdes do que sdo e como
funcionam as ZEIS, PREZEIS, COMUL'’s e se seu processo de formacgao (ver Quadro 11
— p. 227 a seguir), passaremos a verificar se de fato a Comunidade em estudo®, por
pertencer a ZEIS Campo Grande tem sido beneficiada com recursos ou agdes desta lei.
Primeiramente, é necessario deixar claro que as areas de ocupagdes informais mesmo
reconhecidas como ZEIS, caso nao possuam COMULs ficam a mercés da propria sorte
(desassistidas), pois ndo tém representantes que reivindiquem suas necessidades e
nunca terdo beneficios do fundo do PREZEIS, como nos esclarece o titular da COMUL
da ZEIS Campo Grande em sua segunda entrevista para nossa pesquisa
(ENTREVISTA. n. 15, 12/04/2012)%°:

O PREZEIS ¢ a lei, e a COMUL séao os representantes que sao eleitos para
cumprir essa lei na area ZEIS. A COMUL esta dentro do PREZEIS. A ZEIS

% A Comunidade Ch&o de Estrelas faz parte da ZEIS Campo Grande, que foi instituida desde seis de janeiro de
1994, pelo Decreto Lei Municipal n. 15.866/94; tendo sua COMUL implantada, no ano seguinte, em oito de
fevereiro de 1995, sobre o Decreto Lei n. 16.898/95. Lembramos ainda, que a comunidade diferencia-se de
outras zonas ZEIS, pois, ndo surgiu de ocupacgao informal, em terrenos vazios como a maioria das ZEIS. Quando
a comunidade foi reconhecida ja tinha passado por um processo de urbanizagéo por parte do governo do Estado.
O conjunto habitacional em estilo vila popular foi construido entre uma parceria do Ministério do Interior e
Governo do Estado de Pernambuco para resolver as enchentes do Rio Beberibe, retirando os moradores de
suas margens (ver capitulo Il, ltem 2.3.1 e seguintes). Lei n. 15.866/94 — http://www.legiscidade.com.br/lei/15866/
Acessado em 25/01/2012. Lei 16.898/95 — hitp://www.legiscidade.com.br/decreto/16898/ Acessado em
25/01/2012.

2 Degenildo é atualmente o segundo titular da COMUL da ZEIS Campo Grande; entretanto, ele participa desde
1996 como 12 ou 2° titular. Como ja tinhamos observado durante as reunides da COMUL que participamos
quando realizavamos o mestrado. Degenildo é quem melhor tem se apresentado cientes de todos os problemas
da ZEIS e realizado através de oficios solicitagcdes para solugdo destes. A segunda entrevista concedida por
Deginildo para nossa pesquisa foi realizada na dependéncia da URB-Recife no dia 12/04/012, na presencga da 12
titular da COMUL, Sr2. Sandra; da técnica social DGZ/URB, Sr2. M? Betania Queiroz de Oliveira (Bebeca) e do
Sr. Francisco dos Santos, morador de Campo Grande.
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que tem COMUL estalada & melhor por qué? Por que através dessa
comissao vai levar agbes de legalizagédo e urbanizagdo para aquela ZEIS,
direito a moradia, por exemplo. As areas que ndo tem COMUL instaladas
(...) ficam desassistidas por a gente [pelo PREZEIS] (...), por que se néo tive
ninguém de la participando como ela falou ai, pio ainda, por que nunca vai
ter um beneficio para 14, através do recurso da ZEIS [do PREZEIS]. (...).

Quadro 10 — ESTRUTURA DE GESTAO DO PREZEIS

FORUM DO PREZEIS

- Instdncia maxima de discussdes, deliberacdes e definicdes politicas
relativas ao conjunto das ZEIS, responsavel também pela gestédo de
fundo municipal do PREZEIS.

COORDENAGAO DO FORUM DO PREZEIS

- Instancia de articulacbes e representagdo politica do
PREZEIS

CAMARA DE CAMARA DE CAMARA DE
URBANIZACAO LEGALIZACAO ORCAMENTO/FINANCAS

- Espaco de discussbes tematicas e técnicas de assessoria ao PREZEIS

COMUL COMUL COMUL COMUL COMUL COMUL

- Comissédo de Urbanizagdo e Legalizagdo — espago de discussdes e
defini¢cdes relativas ao planejamento e fiscalizagao das a¢des nas ZEIS.

FONTE: ETAPAS, Velhas Historias Novas Conquistas, dez. 2001, p. 11.

Quando questionado se ainda estava ocorrendo as reunidées mensais da COMUL
na comunidade e como convidavam os moradores locais e se eles participavam, o
representante da COMUL respondeu afirmativamente, como constatamos na fala abaixo
(ENTREVISTA. n. 15, 12/04/2012):

[Ha reunides mensais da COMUL na comunidade?] Sim. O més passado
nao houve porque teve uns problemas aqui administrativos, mas que estao
se resolvendo. Mas normalmente estdo tendo as reunides.

[A populagdo conhece e participa das reunides da COMUL?] As vezes
quando ha uma necessidade maior de juntar a comunidade para algum
esclarecimento a gente convida os moradores pra a reunido tipo
assembleia. Mas sempre tem a participagdo da populacdo. Quando € uma
reunido mais que ndo tem pauta especifica, entre a gente mesmo fazemos
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a reuniao, sempre na area. O nimero de participantes depende muito da
pauta da reuniéo. (...).

[Como divulga as reunides?] Com convites, e s6 quando é assembleia a
gente divulga em carro de som.

QUADRO 11 — QUADRO CRONOLOGICO DO PREZEIS DO RECIFE

1979. Novembro Elaboragéo do Projeto Teimosinha.

1983. Janeiro Promulgacgéo da Lei 14.511. Lei do Uso e Ocupagao do Solo Urbano.

1985. Inicio do ano A CJP faz a primeira convocagdo ao movimento popular para discutir a
possibilidade de se elaborar uma lei especifica para a ZEIS.

1985. Julho Conclusao da primeira redagao do PREZEIS.

1985. Agosto Sao iniciadas as reunides quinzenais com liderangas do movimento popular
para a revisao da primeira versdo do PREZEIS.

1985. Setembro O MDF e a AB pedem aos candidatos a prefeitura do Recife que o eleito
comprometa-se a apoiar o PREZEIS.

1986. Maio Assembleia popular aprova o texto e o entrega ao prefeito, Jarbas
Vasconcelos. E segunda verséo.

1986. Julho Iniciam-se as negociagdes com os técnicos da Prefeitura para definir o texto
do projeto de lei.

1986. Novembro O prefeito entrega a Camara de Vereadores o Projeto de Lei do PREZEIS
para apreciagao.

1987. Fevereiro Lideres do movimento popular tém audiéncia com o prefeito, solicitando o
regime de urgéncia para aprovagao do PREZEIS.

1987. Marco A Camara de Vereadores aprova a Lei 14.947, lei do PREZEIS e o prefeito
a sanciona. O Diario Oficial publica a Lei no dia 30. E a terceira versao.

1987. Abril O prefeito Jarbas Vasconcelos, em Sessdo Solene na Cémara de
Vereadores, comunica ao movimento popular que a Lei do PREZEIS foi
aprovada.

1987. Junho O Diario Oficial publica o Decreto 13.925 que regulamenta a Lei do
PREZEIS.

1988. Dezembro O Diario Oficial publica o decreto 14.539 que institui o FORUM
PERMANENTE DO PREZEIS

1990. Julho A Camara de Vereadores aprova a Lei 15.396, que da normas para
destinacdo de recursos ao PREZEIS. O prefeito Gilberto Marques a
sanciona, sendo publicada no Diario Oficial.

Fonte: SOARES e LOSTAO, 1992. p. 71.

Uma observagcdo que ja tinhamos constatado durante a nossa pesquisa de
mestrado e que agora se confirma. E o fato das reunides realizadas na dependéncia da
URB-Recife, quase sempre ocorrem sem a presenca de moradores da ZEIS, s6 com a
participacdo da técnica social da DGZ/URB (DGZ — Divisdo de Gestao de ZEIS), os
titulares e as vezes os suplentes da COMUL. Segundo o entrevistado, isto ocorre apesar
de se convidar os moradores, 0s quais raramente aparecem; provavelmente por que as
reunides se realizam quase sempre pela manha de segunda a sexta-feira e, estes estao
trabalhando, além de necessitarem de passagem para o deslocamento. Alusivo as
reunides na comunidade constatamos que, s6 quando é divulgado através de carro de
som apresentam maior niumero de presentes, mas estes dependem do que sera tratado
na pauta. Esta, quando trata de questdes especificas, como: transportes, moradia etc.
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ou quando vem algum convidado passa a ser uma assembleia e conta com a presenca

maior de moradores, conforme o entrevistado.

Quando questionamos: se na area de estudo existe alguma obra ou acdo
realizada com recursos do fundo do PREZEIS e se seria resultado das reivindicacoes
dos moradores, a resposta foi negativa. A que ocorreu foi em uma subarea da ZEIS
chamada de Canal do Arruda, na Av. José dos Anjos, no bairro do Arruda. Em nossa
area propriamente de pesquisa nao, o que existe é o plano urbanistico e solicitagbes de
limpeza de galerias, de capinacao, trocas de lampadas queimadas dos postes etc.,
como constatamos na fala abaixo (ENTREVISTA. n. 15, 12/04/2012):

Nenhuma, com investimento do PREZEIS ndo. Sé no Arruda que houve
uma implantacdo com recurso do PREZEIS, mas que foi uma pequena
drenagem que fez a muitos anos atras. Foi feito pelo fundo do PREZEIS,
naquela época duzentos mil reais. E uma subérea da ZEIS chamada Canal
do Arruda. Foi feita varias drenagens por que nao existia, para tirar aguas
dos quintais. (...). Foi em aproximadamente em 2000. Era uma reivindicacao
da comunidade e a COMUL trouxe para ca e foi aprovado pelo PREZEIS, e
executado aqui pela URB-Recife, com recurso do fundo do PREZEIS.

[Na &rea nossa existe alguma obra pelo fundo do PREZEIS?] O projeto do
plano urbanistico sim; foi feito pela ZEIS. Pra eles fazerem aquelas obras
tem de seguir o plano urbanistico, as vezes ndo segue ao pé da letra, mas o
certo é seguir o plano urbanistico e aquela area tem o plano urbanistico.
(...). A COMUL ja vez solicitacdo de capinacao, implantacao de poste que ja
foi executado e que ndo é recurso, mas é feito, recuperagcado de drenagem,
limpeza de galeria, de canal tudo isso ja foi feito, solicitado pela COMUL. A
gente encaminha o oficio para os 6rgaos solicitando as providéncias.

Ainda referente a este item sobre as agdes do PREZEIS na comunidade,
guestionamos como é o relacionamento do PREZEIS com as Prefeituras: do PT e dos
Governos passados e, como tem se dado a participacdo da COMUL tanto no OP como
no PROMETROPOLE? Segundo o entrevistado, os representantes do PREZEIS
(COMUL) tem uma participagao ativa tentando dialogar o maximo com a Prefeitura (OP)
e com o Projeto PROMETROPOLE, tanto no governo de Jodo Paulo como o atual de
Jodo da Costa, mas tem sido em vao, pois apesar de ter apoiado na eleicdo, a
preocupagao da prefeitura do PT é exclusivamente o Orgamento Participativo (OP).
Referindo-se aos governos passados, ele afirma que existia um bom relacionamento e
gue o Unico problema era que os recursos destinados ao PREZEIS nao eram utilizados
em sua totalidade, como constatamos na fala do entrevistado abaixo (ENTREVISTA. n.
15, 12/04/2012):

[Como tem se dado o reacionamento do PREZEIS com a Prefeitura do PT?]
O PREZEIS tem tentado ao maximo apesar da maioria do PREZEIS ter se
envolvido na eleicao de Joao da Costa, do PT, as varias areas ZEIS se
envolveram e apoiaram, mas, ndo tem um espaco aberto para discussao.
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Eles sdo muito fechados, né?! N&ao é prioridade do governo o PREZEIS,
nem era no governo de Jodo Paulo e nem é no de governo de Jodo da
Costa. A prioridade é o Orcamento Participativo, por exemplo: ele faz obra
na ZEIS sem comunicar ao PREZEIS, sem comunicar a COMUL, nao leva
em consideragao que aquela area é ZEIS e tem de passar por aqui. Ele
pode até implantar em varias ZEIS da cidade, pode gastar um milhdo, dois,
trés. Comunica s6 aos moradores, para a ZEIS (COMUL) nao, por exemplo,
chegou esse processo aqui, entdo ele pra fazer um habitacional, por
exemplo, dentro da ZEIS, eles eram pra mandar o projeto pra COMUL para
tomar conhecimento e analisar o projeto que vai ser executado. Vem fazer
uma praga, academia da cidade no Darué Malungo a gente era pra ter
conhecimento, mas como € que a gente tem conhecimento? Eles pegam
chama as comissodes, os delegados e a gente fica sabendo por que a gente
se mistura com eles la.

[Como tem si dado participagdo da COMUL no OP e no
PROMETROPOLE?] Ativa, pelo menos da gente representante é ativa,
participa ativamente do OP. Formam representantes da COMUL nas
comissdes, la e no PROMETROPOLE, principalmente. E la que a gente
pega as informagdes, é 14 que discute. E como eu disse a vocé, pelo certo
um projeto como esse que se preocupa em mandar se vai fazer um
habitacional, uma prag¢a, uma academia da cidade dentro da area ZEIS era
para eles mandar o projeto para gente, pra pelo menos a gente tomar
conhecimento, hoje a gente vai toma conhecimento é 14. A gente é que
passa pra Bebeca (é a assistente social — a técnica da URB-Recife
responsavel pela ZEIS Campo Grande), olha ta acontecendo isso, vao fazer
uma rua, vao abrir isso; mas que eles discutam com a gente ndo, a gente
tem de forgar a barra pra acontecer.

[E como era esse reacionamento com a Prefeitura nos governos antes do
PT?] Antes a gente tinha um relacionamento bom, a gente sempre teve um
relacionamento com a prefeitura, sempre teve uma discussdo boa, os
técnicos iam para as reunides, nos debates maiores (...), a pressdo maior
era recurso, que tinha recurso mais nao se gastava todo do PREZEIS na
época. O relacionamento ndo tinha muito enfrentamento ndo porque quando
vinha qualquer bronca e eles ndo queriam atender a gente ai ia todo mundo
pra rua e pronto. Era passeata e mais passeata pra atender. Mas no
governo de Jodo Paulo e Jodo da Costa ndo teve muita mobilizagao,
pressao nao.

Para o representante da COMUL da ZEIS Campo Grande acima, eles séo ativos,
procuram participar de tudo que ocorre na ZEIS, mas ndo sédo ouvidos pelo poder
publico (Prefeitura — OP), necessitando envolverem-se nos encontros ocorridos na area
com a populacao e se tornarem delegados. Também concordamos com o entrevistado,
quando afirma que a prefeitura tem privilegiado o orcamento participativo — os
delegados e delegadas; em detrimentos de outras estancias de participagdo da
sociedade civil, como o PREZEIS, por exemplo. Isto se confirma nas palavras da
representante do gestor publico quando diz, “a COMUL participa né?! Porque ela tem

assento na comissdo, a associagcao de moradores nao, inclusive ele nunca sai da

presidéncia e, ele também ¢é delegado do orgamento participativo.” (ENTREVISTA, n. 5,
26/01/2010 — Destaque nosso). A impressao que a ultima fala nos deixa é de que, caso
nao tivesse assento na comissao nao teria espacgo para participar. Mas acreditamos que

se houver empenho e forgca de vontade, sera possivel, talvez mudar comportamentos e
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mentalidades para juntar essas forcas da sociedade e avangar no sentido aperfeicoar
ainda mais o planejamento e a gestdo da cidade; como nos alerta Marcelo Lopes de
SOUZA (2002, p. 496 — Destaques no original):

O préprio PREZEIS, por mais limitado que tenha sido o seu papel até agora,
€ um espaco de articulagao digno de nota e com bastante tradicao; talvez,
quem sabe, em vez de ser apenas “engolido” pelo orcamento participativo
ou de (pior, ainda) “colonizar” este ultimo, poderia o PREZEIS polinizar o
proprio orgamento participativo com elementos importantes de sua
experiéncia. Uma articulagé@o inteligente entre o PREZEIS e o or¢gamento
participativo seria, em Recife, o verdadeiro nucleo de uma integragéo entre
planejamento e gestéo.

Lembramos que o mais novo conjunto habitacional em estudo — o Conjunto
Habitacional do Jacarezinho —, nao se inclui ainda na ZEIS Campo Grande. Os limites
das ZEIS estdo definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da Cidade do Recife® e
sua alteracao necessita de passar no forum do PREZEIS e na Camara de Vereadores
da Cidade do Recife. Para a representante da Prefeitura, o atual prefeito®' ja esta
preparando a solicitacao de alteracao da lei e a inclusdo do referido conjunto na ZEIS
para envio a Camara Municipal. O representante da COMUL alega que havia solicitado
desde quando a prefeitura definiu o terreno. Acreditamos ser de grande importancia que
0 novo conjunto se enquadre na area ZEIS, pois ficara livre da especulacado imobiliaria
(especulacado branca), pois os bairros em seu entorno ter sofrido uma grande
verticalizacao decorrente de encontrar-se proximo do centro da capital pernambucana,

fato que o faz ser mais um atrativo.

Um ponto identificado nas andlises das falas dos moradores de todos os
conjuntos foi o desconhecimento da existéncia da COMUL e demais instancias por parte
destes. Isto mostra que a COMUL nunca teve uma presenca atuante de fato na
comunidade e na vida desses pobres, apesar do tempo de criada e mesmo ocorrendo
campanhas eleitorais para os titulares a cada dois anos. Outro ponto € o relacionamento
dos representantes das ZEIS com o Orgamento Participativo (Prefeitura). Nao vemos
interesse por parte da Prefeitura em ter uma parceria, uma relacdo com estes; isto se
confirma em diversas agdes como as constru¢des das Pracas e Academia da Cidade na
ZEIS, quando os representantes da COMUL n&o foram comunicados, ou seja, ndo
ocorre a articulagao sugerida por Marcelo Lopes de SOUZA acima, e defendida também
por nos, além do nao cumprimento da legislagdo especifica das areas ZEIS.

%0 |ein. 16.176/96, de 09/04/1996 — Lei de Uso e Ocupacio do Solo da Cidade do Recife. Atualizada pela Lei n.
16.289 de 29/01/1997. <http://www.recife.pe.gov.br/pr/leis/luos/index.html> Acessado em 17/10/2012.

%1 Jodo da Costa do Partido dos Trabalhadores, gestao 2009-2012.
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Diante do exposto, reafirmamos a importancia da comunidade ter sido
transformada em area ZEIS, e principalmente possuir sua COMUL, pois sendo a
comunidade uma parte da ZEIS, mesmo nao tendo sido até a ocasido atendida em suas
necessidades basicas pelo fundo do PREZEIS, ainda assim, possuir representantes que
lutam pelas melhorias, esta além de ficar “protegida” da especulagdo imobilidria, como
também, por ser esta lei um instrumento a mais na luta dos moradores pobres do

Recife, para intervir nas praticas de gestao dos problemas urbanos da cidade.

Ainda segundo nossas observagdes, ha um paradoxo na atuagao dos titulares da
COMUL Campo Grande, particularmente o entrevistado, pois se apresentam “fiel” a sua
funcdo, ndo demonstrando ter sido cooptado pelo poder publico. Comunga desta
mesma posi¢ao a técnica entrevistada da DGZ/URB-Recife, quando afirma: “em relagao
a COMUL, os representantes sao legitimos, coerentes e batalhadores.” [ENTREVISTA,
n. 15, 08/01/2004]. Por outro lado, percebemos que estes titulares como também as
liderangas locais estao envolvidos (cooptadas) por politicos da area. As consequéncias
desse paradoxo (atuagdo X cooptagdo dos representantes da COMUL), talvez se
justifiquem nas agodes realizadas pela COMUL na ZEIS, como solicitagbes: de limpeza
de galerias, de capinacdo, trocas de lampadas queimadas dos postes etc. sdo agdes
que também sao ou podem ser realizadas pelos politicos.

A seguir veremos as entidades socioculturais/reivindicatorias e suas liderangas
mais destacadas/conhecidas que caracterizaram a comunidade no inicio de sua
formacao e, que colaboravam nas reivindicagdes por melhorias que faltavam. Em outras
palavras, a solidariedade que existia através das atividades socioculturais era o
elemento elo aglutinador das lutas para as reivindicagdes das melhorias que faltavam e
ainda nao esgotadas, pois quando do esfriamento dessas atividades ocorreram também

um esfriamento das reivindicagoes.

4.4 AS ORGANIZACOES SOCIOCULTURAIS E REIVINDICATORIAS CRIADAS
PELOS DE BAIXO

Apesar da conquista da moradia em 1981, esta ndo veio completa, necessitando
de permanecer as lutas por outras melhorias, tanto de infraestruturas como
socioculturais. Dessa forma, novas taticas de organizacao comunitaria foram acrescidas
as que ja existiam anteriores a remocgao (em Cabo Gato e demais ocupagodes), criando

varias organizagdes, em virtude do novo contexto, no qual estavam se inserindo.
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As praticas sociais aqui analisadas estao diretamente ligadas as necessidades de
infraestruturas, empregos, moradias, saude, renda, lazer etc. e confundem-se com as
atividades culturais (usadas como meios de expressa-las e reivindica-las) que estao
voltadas ao lazer através do acervo de manifestacdes folcléricas da tradigcdo popular de
festividades e religiosidades desenvolvidas pelos moradores da comunidade;
englobando todos os tipos de manifestagbes, como: as festas juninas e natalinas, o
carnaval, a musica, a danga, o teatro de boneco etc.*?, e incorporando-se a estas os
meios de acdes utilizados nas reivindicagdes, tais como: piquetes, panfletos, abaixo-
assinado, solicitacbes de audiéncias com 0rgaos, apoio de politicos, passeatas.
Dizemos incorporando por que quando da realizagdo dos movimentos de reivindicagoes
eram utilizados, por exemplos: a ciranda (danga), a musica, o teatro (dramatizag¢édo), o
jornal comunitario como taticas. Além de ser utilizadas nas festividades locais pelas
entidades, pois, como disse um vocalista®® do Grupo Bongar — Coco do Xamba, “os
grupos de cultura popular, os maracatus, os grupos de coco também participam de
reivindicacdo, s6 que reivindica brincando” e com alegria. Agdes estas que ndo sao
exclusivas a nossa area de pesquisa, como podemos constatar na fala de uma
entrevistada (ENTREVISTA, n. 5, 26/01/2010):

[...] A gente reivindicando, a COHAB dizia assim, na época era Pedro
Eurico, Secretario de Habitacdo e Paulo Pedrosa que era o presidente da
COHAB, ai dizia, nao, é porque as maquinas estao no Buriti, mas vai chegar
segunda-feira, passava a semana todinha e ndo comecava, a gente ia la e
eles diziam: ndo é porque as maquinas estdo no Campo do Piolho, 14 na
Mangueira, € por isso que ainda ndo comecgou. Ai a gente comegou a se
cansar disso, ai 0 que a gente fazia? Juntava uma comisséo, duas, trés
pessoas de cada area da llha de Jaaneiro, Santo Amaro, Santa Terezinha e
ia procurar as maquinas, onde elas tivessem. la 14 para o lbura, ia ao
Campo do Piolho, ia procurar até achar e a gente ia pra cima mesmo, a
gente ia a porta da COHAB e fazia Ciranda, botava duas mil pessoas
brincando. A gente ia fazer uma reunido, chegavam la eles ndo queriam
receber a gente e nds voltavamos pra comunidade, de 2 horas da tarde
tinha uma Ciranda de mais de 2 mil pessoas na porta da COHAB. A gente
deitava no meio da pista, parava o transito, ndo era queimando 4 ou 5
pneus nao, era o povo fazendo uma Ciranda, cantando e o povo deitado na
pista.

A seguir, tentaremos separar as organizagdes criadas na Comunidade Chao de
Estrelas, ao longo do tempo; apenas por questao didatica dividimos em quatro grandes
grupos, a saber: “as organizagbes socioculturais dos de baixo”, “as entidades de

32 E interessante ver os capitulos: “cultura e participagdo popular” “as manifestagées da cultura popular”, no livro
de Angelo SERPA, O espaco publico na cidade contemporanea.

3 Na apresentagéo durante o evento “Pernambuco Pulsante: observatério de pontos de cultura” realizada no
Mercado da Ribeira, antigo Mercado de Escravos, em Olinda, nos dias 8 e 9 de outubro, 2011. O show em
comemoracéo aos 10 anos do grupo, realizado no domingo 09 de outubro, as 18h30.
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representagdes (reivindicacdo) criadas pelos de baixo”, “o desenvolvimento das
entidades e das liderangas comunitdrias mais destacadas” e “as relacbes dos
moradores com: a COMUL, o OP e as liderangas/associag¢oes locais”.

4.4.1 As Organizacoes Socioculturais dos de Baixo

Para Milton SANTOS (1996, p. 61), “cidadania e cultura formam um par integrado
de significagdes, assim também cultura e territorialidade sdo, de certo modo, sinbnimos.”
Continua SANTOS (ldem.):

A cultura, forma de comunicagéo do individuo e do grupo com o universo, é
uma heranga, mas também um reaprendizado das relagdes profundas entre
0 homem e o seu meio, um resultado obtido através do proprio processo de
viver. Incluindo o processo produtivo e as praticas sociais, a cultura é o que
nos da a consciéncia de pertencer a um grupo, do qual é o cimento.

Sendo assim, os grupos que constituiram a Comunidade Chao de Estrelas
desenvolveram varias atividades socioculturais ao longo dos anos através da criacao de
algumas organizagdes, por exemplo: a Unido dos Moradores de Chéo de Estrelas —
1981, que segundo o Sr. Ovidio foi a primeira forma de organizacdo surgida apos
remogao e que deu origem a sopa comunitaria; a Escola Comunitaria Unido de Cho de
Estrelas — 1982*, com proposta de alfabetizagdo comunitaria que se contrapunha ao
modelo de ensino formal da rede publica; a Sopa Comunitaria: a fome mata sem sangrar
— 1983, com o objetivo de minimizar a fome, mas principalmente, para organizar a
comunidade, visto a desarticulagao “natural” e imposta pelas estratégias utilizadas pelo
poder publico para desmobilizagdo do movimento de organizagdo dos moradores em
decorréncia da remocdo. A Padaria Comunitaria Chdo de Estrelas — 1985, com o
objetivo de amenizar o problema do desemprego e suas consequéncias através da
profissionalizacdo dos jovens e adolescentes no oficio de padeiro, além de vender o pao
mais barato; o Movimento Cultural Desperta Povo — 1985, com a meta de resgatar a
Histéria do Povo de Cabo Gato, junto ao Grupo Meméria de Cabo Gato e de Chao de
Estrelas; o time Chdo de Estrelas Futebol Clube — 1985, com o objetivo de trabalhar o
esporte e o0 lazer na comunidade; o Centro de Organizagdo Comunitaria Chdo de
Estrelas — 1985, com o foco de organizar a comunidade, buscando melhores

3 A data de fundacéo apresenta-se anterior a da Sopa por que se refere ao periodo que se encontrava no
Mercado Velho da Campina do Barreto, hoje, Escola Redeng¢é@o. Lembramos que as remog¢des dos moradores
para a Comunidade Chao de Estrelas ocorreram entre novembro de 1981 a 1982.

3 Hoje (11/2012) fica no terreno, onde, anteriormente, ficava a horta comunitaria de plantas medicinais ao lado

do Posto de Saude Comunitario Chao de Estrelas. Além do objetivo acima, tinha no inicio o objetivo de ser um
organismo do povo, que pudesse nao so reivindicar, mas organizar a populagdo, além de criar grupos para areas



234

condi¢des de vida, tendo hoje como objetivo maior um trabalho voltado com criangas e
adolescentes nas areas de educagao e profissionalizagao; a Radio Comunitaria Chao de
Estrelas: freqiiéncia avancada na luta pela sobrevivéncia do povo — 1985 tém como
objetivos contribuir para conscientizagdo politica e assegurar espago para que a
populagdo possa reivindicar, protestar, discutir, divertir e se informar acerca das
atividades na comunidade; o Posto de Satide Comunitério Chdo de Estrelas — 19877,
que realiza Atendimento Médico e ambulatorial para os moradores de Chao de Estrelas;
o Grupo de Xarope de Plantas Medicinais — s/d, desenvolver um trabalho com plantas
medicinais (medicina caseira); o Centro de Educac¢ao e Cultura Darué Malungo — 1988,
preservar e resgatar a cultura resgatando a cidadania desse povo; a Tribo Guaianases —
1988, Realizar o resgate das tradi¢des folcléricas através da dancga; o Juventude Futebol
Clube — 1990, desenvolver atividades esportivas com jovens; o Grupo de Mulheres de
Ché&o de Estrelas — 1991; o Balé Afro Raizes Culturais — 1992, desenvolver trabalhos de
resgate cultural; o Estrela Real Futebol Clube — 1993, desenvolver atividades
desportivas e recreativas; a Associacdo Folclérica Danadinha na Roga — 1996, atender
criancas e adolescentes dando cursos e capacitando para o trabalho; o Maracatu Nagao
Cambinda Estrela — 19977, luta principalmente pelo respeito do desenvolvimento social
da comunidade; o Milan Futebol Clube — 1997, desenvolver atividades esportivas e de
lazer com jovens; a Creche Comunitaria Ch&o de Estrelas — 1998, com a finalidade de
acolher as criangcas de maes que trabalham o dia todo e prepara-las para o futuro; o
Grupo de Maes de Chao de Estrelas — s/d.; Grupo de Artesanato — s/d.; o Centro de
Animacgéo Cultural Estrela do Forré — s/d.; e a Gafieira do M6 — s/d; Centro Comunitario
Irm& Terezinha — 2010, além de diversas outras atividades recreativas desenvolvidas
por essas entidades, como: o pastoril e o teatro de bonecos (do Velho Dengoso), o

de saude, educagéo, produgao, esportes e farmacia, exercendo ag¢des tanto internas, na comunidade, como em
outras localidades.

% Ficava no interior do Posto de Satide Comunitario Chao de Estrelas, hoje se encontra em uma sala no Centro
de Organizagdo Comunitéaria Chao de Estrelas. A data de fungdo segundo o Sr. Ovidio um dos responsaveis pela
criacdo é agosto de 1988, utilizamos a que consta no Relatério Parcial Ill: Diagnéstico Integrado: diagnéstico
sdcio-organizativo, socio-ambiental e socioeconémico UE’s 20 e 21 (PERNAMBUCO, 2004a, Produto, 3.2), pois
durante a entrevista foi apresentado o CNPJ da entidade; com isto evitando falhas de memdéria decorrente do
longo tempo percorrido da fundagao até a entrevista.

7 Onde ficava o Grupo de Salde Comunitario Chéo de Estrelas, ao lado da Associacdo dos Moradores da
Campina do Barreto.

# A data de fundacao é 1935, no bairro do Alto José do Pinho no Recife, reativada na Comunidade Chéo de
Estrelas em 1997.

¥ Ha um desencontro de datas na fundagéo da Creche, para o “Relatério Parcial lll: Diagndstico Integrado:
diagndstico sdécio-organizativo, sdcio-ambiental e socioeconémico UE’'s 20 e 217 (PERNAMBUCO, 2004a,
Produto, 3.2), a data de fundacao é 1981, ndo foi apresentado o CNPJ da entidade durante a entrevista; ja para
o trabalho de Maria José de LIMA, “Movimentos Populares: uma questao de cidadania”, a fundagao foi 1988, e
em conversa informal com o Sr. Ovidio, ele disse que foi 1998, confirmando a da nossa pesquisa de mestrado
(CABRAL, 2004, p. 103)
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bumba-meu-boi, a ciranda do Velho Dengoso, o reisado, as quadrinhas juninas, o
cantinho do poeta, a vaquejada, entre outras atividades culturais®.

Essas atividades se confirmam na reportagem da primeira edicdo do Jornal “O
Chao de Estrelas”, de junho de 1996. A matéria mostra um levantamento parcial
realizado pelo referido jornal, dos grupos culturais que atuavam na comunidade naquele
momento durante as principais festividades do ano, sdo eles (JORNAL. O CHAO DE
ESTRELAS, junho, 1996, p. 4, n. 00 — Aspas no original):

Para o carnaval:

> Ursos, laursas, bonecos gigantes, comandados por Sauva, Carlinhos
€ outros;
> “O morto carregando o vivo”, do mestre Dengoso; “Maracatu Nacao

Estrela” e “Darué Malungo”, do mestre Chau;

Caboclinhos da Tribo Guaianas, Cacique Mario Roberto;
Grupo Afro Raizes Culturais, de Israel;

Banda Reagge Resisténcia;

Grupo de Pagode Samba Jovem, de Pedrinho do Pagode.

YV V V

Para os festejos juninos:

> Coco-de-roda, Acorda Povo, Xaxado, Sanfoneiros, Zabumbiros;
> Quadrilha Forropilha;

> Quadrilha Estrela Mirim;

> Quadrilha Matutinhos da Rosa.

Para os festejos natalinos, destacam-se:

> Pastoril do Velho Dengoso (profano);

> Pastoril do Velho Sadva (profano);

> Os Reis Magos do Darué; e

> O Teatro de Natal do Grupo Afro Raizes Culturais.

Além desses relatos existiam na comunidade outros valores artisticos, como:
Edilson (guitarrista), o compositor Carlos Pop, com suas produgcdes de musicas
populares que enfeitavam a paisagem boémia da Comunidade Chao de Estrelas, e
contava ainda com a Banda Marcial da Escola José Cavalcanti*' (JORNAL. O CHAO DE
ESTRELAS, junho, 1996. n. 00).

40 Além dessas existentes na comunidade temos ainda no bairro de Campina do Barreto as entidades: Projeto
Sementes do Amanha — 1990; Oratério da Divina Providéncia — 1997; Maracatu Cambinda Africano — 1998;
Centro Educacional Comunitaria Redengdo — 1985; Grupo de Idoso Paz e Amor de Campina do Barreto
(CSU/CRAS) — 1991; Réadio Capibaribe — 1960; Associagdo Sporting Futebol Clube — 1957; Grémio Recreativo
Escola de Samba Expresso do Samba — 1989; Quadrinha Junina Forropilha — s/d.; Liga de Domin6é Democratica
da Campina Do Barreto — s/d. e no bairro de Peixinhos Recife o Nascedouro de Peixinhos — s/d, no antigo prédio
do Matadouro Publico dos Peixinhos.

*I Segundo Patricia Angélica DUTRA, Trajetéria de criacdo do mamulengo do professor Benedito em Chao
de Estrelas e mais além: ato, ritual, arte e cultura popular, “em relagédo a pratica das brincadeiras em Chéo de
Estrelas uma moradora local comentou: ‘muito artista vive aqui. O pessoal diz que Chao de Estrelas é a capital
cultural de Campina do Barreto (bairro)’.” (DUTRA, 1998, p. 69, nota de rodapé, n. 55).
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Utilizamos o verbo no pretérito, pois, hoje percebemos um esfriamento das
atividades culturais, ndo uma paralisacdo, mas um grande esfriamento, ou seja, nao
temos mais as mesmas quantidades de organizacGes ativas com apresentacdes
espontdneas nas ruas, nos finais de semana. As festividades tém se reduzido
praticamente as apresentagdes no campo de futebol de Chao de Estrelas, organizadas
agora pela Coordenacdo do Forum de Delegados do Orgamento Participativo da
Prefeitura da Cidade do Recife. Mais uma intencionalidade de controle social, pois ao
invés da prefeitura dar o apoio e incentivo as entidades ja existentes ocorre o inverso, a
necessidade de se promover, de divulgar como agbes da propria Prefeitura. Entretanto,
acreditamos que nado é s6 essa postura do poder publico a causa desse esfriamento,
alids, cremos nao ser a principal causa. Porém, apesar de fugir ao nosso objetivo nesse
trabalho a analise, notamos que varios fatores contribuiram para esse esfriamento, mas
gue precisam ainda de verificacao cientifica sdo eles: a falta de apoio do poder publico a
cultura local; a criagdo das quadrinhas “estilizadas” de grande apoio pela midia; o
crescimento da violéncia e do trafico de drogas na comunidade, ndo sé aqui, mas no
Recife, melhor dizer no Brasil em geral; o crescimento desordenado das igrejas ditas
“evangélicas” com a propagacao da ideia que tudo é coisa do “diabo” (é pecado) quem
praticar vai para o inferno destruindo a cultura popular; o novo contexto sociopolitico-
econdmico do final da década de 1970 para cé, com crises e/ou crescimento econémico,
desenvolvimento e popularizacao de tecnologias (informatizacao, por exemplo), que
interfere no dia-a-dia das pessoas, particularmente com aumento do desemprego no
primeiro momento, e mais recentemente, com a popularizacdo de novos meios de
comunicac¢des criando novos atrativos que desestimulam os descendentes dos mais
antigos moradores da comunidade a permanecerem (re)produzindo/(re)elaborando e
comemorando as tradicbes folclérico-culturais vividas pelos seus progenitores

moradores da comunidade, entre outros.

4.4.2 As Entidades de Representacoes (Reivindicacao) Criadas pelos de Baixo

Foram criadas também as entidades (com acgdes mais juridicas) de
representagdes (reivindicacbes) populares, preocupadas, principalmente com as
melhorias sociais para os moradores locais, s@o elas: o Conselho de Recurso ao Menor
de Pernambuco — COREMPE — 1973, buscar o interesse da comunidade e melhorar as
perspectivas dos meninos para o futuro; a Associacdo dos Moradores da Campina do
Barreto — 1981, com a finalidade de trazer melhorias para a comunidade; o Grupo de
Saude Comunitario Chdo de Estrelas — 1984, realizar trabalhos preventivos e educativos
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em saude; o Movimento Cultural Desperta Povo — 1985%*; o Clube de Maes Unidas da
Campina do Barreto — 1986, objetiva melhorar a situagdo dos moradores; o Grupo de
Mulheres Sem Casas — 1987, como objetivo de recuperagao da cidadania orientando o
planejamento familiar e discutindo o direito das mulheres; o Conselho de Moradores do
Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema — 1988, tem o objetivo de trabalhar pela
comunidade; a Associacdo dos Moradores do Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de
Paula — 1989, melhorar a situacao dos moradores do conjunto; o Centro de Organizagao
Comunitaria Senador Aderbal Jurema — 1990, desenvolver um trabalho em beneficio da
populacédo local; a Unido dos Moradores da Campina do Barreto — 1991, fazer um
trabalho social com a comunidade; o Grupo Irm&a Terezinha — 1991, tem o objetivo de
representar e atender a comunidade na formacdo humana: religiosa e social, entre

outras®

4.4.3 O Desenvolvimento das Entidades e das Liderancas Comunitarias: Mais
Destacadas nas Conquistas das Melhorias Locais

As conquistas das melhorias para a comunidade vao se da a partir das lutas e,
consequentemente, do surgimento das liderancas e entidades de representacao local.
As liderangas mesmo quando sdo responsaveis por uma entidade (s&o os presidentes),
participam de diversas outras, exercendo diferentes fungdes. Além de fazer questao de
apresentar-se como sendo o(a) lider, o(a) representante dos moradores local. Estes se
relacionam com 6rgaos dos poderes publicos e privados, reivindicando as melhorias de
todos os tipos, além de muitas vezes serem também o0s responsaveis pelas
organizagOes das festividades culturais e do lazer dos moradores. Sendo assim, para
essa analise apresentaremos as liderangas que consideramos serem as mais atuantes e
conhecidas**, na comunidade até o momento®, posteriormente mostraremos como se

deu a formacao de uma das liderangas e a dinamica das reivindicagdes.

2 Segundo o responséavel, a entidade tanto participa das questdes culturais e ambientais, seu principal objetivo,
como participa de movimentos de reivindicagao pela melhoria local.

# Além dessas existentes ainda no bairro de Campina do Barreto existiam as entidades: Associagdo Comunitaria
de Moradores da Vila Redengdo — 1986; Conselho de Moradores da Comunidade da Beira Rio Beberibe de
Camplna do Barreto — 1990; Associagéo dos Kombeiros de Campina do Barreto — s/d.

* O relatério da Diagonal para o Programa PROMETROPOLE cita as principais instituicbes e liderancas
apontadas pelos entrevistados nas UEs (Unidade de Esgotamento Sanitario) 20 e 21. Governo do Estado de
PERNAMBUCO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO. PAT-PROSANEAR: Relatério Parcial II:
relatorio analitico de pesquisa UE’s 20 e 21 — PDLI/PSI/PIS. Recife: CONDEPE/FIDEM: DIAGONAL, Nov. 2003a.
Produto 3.1. p. 64-65.

% Lembramos ainda, que em nossa pesquisa de mestrado (CABRAL, 2004), entrevistamos um total de 32
entidades representagdo, sendo que oito encontravam segundo 0s seus responsaveis desativadas; dez
delegados(as) do OP; restando 23 entidades de representagdo dos moradores que tinham objetivo de
reivindicagdo de melhorias para o bairro de Campina do Barreto e a Comunidade Chao de Estrelas. Ficaram de
fora da pesquisa as entidades que estavam desenvolvendo trabalhos exclusivos de cultura. Ja4 para o
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Entre as liderangas destacam-se: Ovidio Ferreira de Paula (¢ o mais velho entre
os citados e esta aposentado, tem setenta e cinco anos de idade (2011), possui o
ensino médio completo, veio da ocupacao de Cabo Gato e reside na comunidade desde
a conquista da moradia, participou da formacdo de diversas entidades e movimentos,
tanto la em Cabo Gato como aqui na comunidade. Por exemplo: participou 14 em Cabo
Gato da organizagcdo para a construgdo da Ponte da Amizade, da Escola Nova
Esperanga, do Chafariz, da formagdo do Conselho de Moradores de Cabo Gato, do
jornal Unido do Beira Rio, liderou a Comissao Pr6-Remocao. Aqui na Comunidade Chao
de Estrelas é fundador do Centro de Organizacdo Comunitaria Chao de Estrelas, da
Escola Comunitaria Unido de Chao de Estelas, da Padaria Comunitaria Chao de
Estrelas, da Radio Comunitaria Ch&o de Estrelas, do Jornal O Chéao de Estrelas, do
Movimento Cultural Desperta Povo, o qual também é coordenador; participou dos
grupos de saude, da sopa, de trabalho, entre outros. Sempre teve uma posicao politica
de esquerda, estando hoje filiado e ligado a um politico do Partido dos Trabalhadores,
atualmente suas agdes estao voltadas para as questées Socioambientais e Agenda 21,
da comunidade e do Rio Beberibe).

José Antonio da Cruz (Zezinho da Cruz — com escolaridade de 52 série do ensino
fundamental trabalha como comerciante, mora na comunidade desde a formacao, veio
da ocupacao da Ponte Preta, historicamente sempre esteve ligado a politico de direita,
entretanto hoje, esta ligado a politicos do PT, € o presidente da entidade Unido dos
Moradores da Campina do Barreto, é Delegado do OP e membro da COMUL da ZEIS
Campo Grande).

Creusa Nascimento da Silva (possui 0 ensino basico completo, tem curso de
auxiliar de enfermagem, veio de Peixinhos e reside na comunidade desde a entrega das
casas na comunidade. Participou da formacdo da padaria comunitéria, foi vice e
presidente do Centro de Organizagao Comunitaria Chao de Estrelas, participou dos
grupos da sopa e de saude, trabalha como agente comunitario de saude, é segunda
suplente da COMUL, presidente do Grupo de Saude Comunitario Chao de Estrelas,
primeira secretaria da Associacao dos Moradores da Campina do Barreto, Delegada do
Orcamento Participativo, membro do conselho gestor do CISAM etc. Politicamente
sempre esteve ligada a politicos de direita, hoje esta ligada e filiada a politico do PT.

documento: Canal do jacarezinho: termos de referéncia: contratacdo de empresa de consultoria para o
acompanhamento social nas fases de obra e pds-obra para a localidade Canal do Jacarezinho. Recife: UEM-
Recife/PMR: GEOSISTEMAS, maio/2006a, p. 6, existem 66 organizagdes de carater social na UE 21, a qual a
comunidade em estudo se encontra.
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Degenildo Trajano da Silva (possui 62 série do ensino fundamental, profissao
indefinida, veio de Saramandaia e reside na comunidade desde 1993. Comecou a
participar da COMUL em 1996, é atualmente segundo titular da COMUL da ZEIS Campo
Grande, presidente da troga carnavalesca Uso Texaco e do Chao de Estrelas Futebol
Clube, é Delegado do O P, politicamente era vinculado a politicos de direita, hoje esta
ligada a politico do Partido dos Trabalhadores).

Para compreensdo da formagdo de uma lideranca e como tem se dado a
dindmica das reivindicagdes pelas entidades, entrevistamos: uma lider comunitéria, a
coordenadora do centro de organizagao comunitaria, o responsavel pelo conselho de
moradores, o presidente da associagdo de moradores do bairro, € 0 representante da
Comissao de Urbanizacao e Legalizacao da Posse da Terra (COMUL). Com excecao da
lider comunitaria que vivenciou todo o processo de luta e reivindicagdes, pois participou
do movimento de remogao desde Cabo Gato, os demais ndo participaram de todo o
processo, mesmo vindos das ocupagdes ndao exerciam atividades de lideranga, sé na
nova area € que comecaram a participar ativamente das lutas de reivindicagoes,
tornando-se lider. Aproveitaremos da entrevista com a referida lider comunitaria para
exemplificar e compreender como se forma uma lideranga. Segundo a entrevistada, foi o
fato de estar passando por necessidades socioeconémicas que levou a participar da luta
por melhorias, isto veio contribuir na sua formagcdo (aprendizagem) para as futuras
“funcdes” na nova comunidade, seja de lider, presidente, tesoureira de alguma entidade
entre outras, como nos relata a abaixo (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010):

O que tornou a ser uma lideranga comunitaria foi a partir da minha
necessidade, da minha necessidade socioeconémica. Na época eu vivia
desempregada, meu marido também desempregado, € eu vendo a
movimentacdo na comunidade, eu achava que ali dava emprego. E ai eu
procurei seu Ovidio. Era na época da construcdo da padaria comunitaria,
quando eu cheguei para morar aqui em Chao de Estrelas, ai, eu
conversando com ele: seu Ovidio tem emprego pra mim? Ai ele, olhe aqui a
gente ndo da emprego, a gente aqui trabalha voluntariamente, e se vocé
quiser fazer parte do grupo de trabalho, vocé vem pra cé e a gente faz um
trabalho voluntario e quando a padaria estiver funcionando vocé pode até
arranja uma vaguinha e trabalhar. (...). E ai, eu comecei a fazer parte do
grupo da padaria e, ai surgiu também o grupo da sopa, (...). Distribuindo a
sopa eu vi que dentro do posto tinha o grupo de salde, ai, eu me interessei
de fazer parte também do grupo de saude. (...). Ai a partir dai a gente foi
andando, fazendo curso, treinamento, essa coisa toda; e a partir dai seu
Ovidio me chamou pra fazer parte da direcao do Centro de Organizacao
Comunitaria Chao de Estrelas, eu ja entrei como vice-presidente de Ovidio,
e a partir dai eu comecei a gostar das coisas que eu via, dos trabalhos que
seu Ovidio fazia, das coisas que ele apresentava, os assuntos que
passavam em reunido e eu comecei a gostar e achar que era um caminho
bom, eu sé tinha a aprender ali, e comecei a participar, a participar e
quando chegou em 1990, eu comecei em 1985 participando de tudo, e em
1990, eu ja sai candidata a presidéncia da comunidade, a presidéncia do
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centro. Ja tinha assim um pouco de experiéncia por que ja vinha a cinco
anos participando, e por gostar de todo um processo de discussao, de
articulagcdo, de movimento, de organizagao, ai passei a ser uma lideranga,
né, como hoje.

Como vimos, é em funcdo das necessidades aparentemente individuais, mas,
problemas comuns a grande maioria desses moradores, € que levam as pessoas a se
organizarem, lutarem e participarem da vida politica, contribuindo ainda para surgir tais
representantes, como podemos constatar também no Projeto/Programa de Urbanizagao
da Comunidade de Cabo Gato (PROJETO UNIAO DO BEIRA — RIO, 1979, p. 16-17), “a
organizacdo politica de qualquer sociedade ou comunidade ocorre em fungdo da
necessidade de se decidir sobre interesses comuns as pessoas que compdem a
sociedade. Em Cabo Gato, muitos sdo os problemas de interesse comum, pelo fato de

ali se encontrar instalada uma populagdo com uma situagdo econdmica homogénea.”

Outro ponto é que quando se pergunta para algum morador, se ele vivia exigindo
do governo casa para morar, as respostas tem sido sempre negativas, dando a
impressao que os imoéveis conquistados tenham sido uma “benesse” do poder publico,
Ou seja, a iniciativa tenha partido deste. O capitulo: “Atuacédo das Politicas Publicas”, da
tese sobre a bacia do Beberibe, de Hernani Lobler CAMPOS (2003, p. 125), nos
confirma isto melhor, quando assinala os varios Projetos criados para a Bacia do
Beberibe:

a) Projeto da Barragem do Rio Beberibe, conhecido também como Projeto
da Barragem do Varadouro (Olinda), efetivado nos finais do século XVII,
com a funcao de salvar as aguas do Beberibe do fluxo das marés, tornando
possivel o abastecimento d’agua das cidades de Olinda e Recife; b)
Estudos e Projetos na Bacia do Rio Beberibe para o Controle de Cheias nas
Cidades de Olinda e Recife — Projeto Rio Beberibe, elaborado na década de
oitenta do século passado [século XX] pelo extinto Departamento Nacional
de Obras e Saneamento — DNOS, objetivando o controle de enchentes e
melhorias no abastecimento d’agua; c) Projeto de Qualidade das Aguas e
Controle da Poluigdo Hidrica — PQA/PE: Estudos de Consolidagao e
Complementagéo de Diagndstico sobre a Qualidade das Aguas, Relativos a
Preparagdo do Programa de Investimentos nas Bacias dos Rios Beberibe,
Capibaribe, Jaboatdo e Ipojuca, estabelecido na década de noventa do
citado século, pelo Governo do Estado, com a intengédo de realizar estudos
sobre a poluicdo nas bacias hidrograficas da RMR; e, d) Projeto de Infra-
Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR — PROMETROPOLE, com
inicio previsto para o ano de 2003, o qual pretende melhorar as condiges
de vida e a qualidade ambiental da bacia do Beberibe através da extensao
da infra-estrutura basica e de servigos para a populagéo de baixa renda.

Como vimos nenhum dos projetos/programas relacionados acima apontou
destinar-se a producao de moradias para os habitantes da area em apreco. O Unico que
se propds a algo préximo disso foi o projeto/programa PROMETROPOLE, criado para a
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RMR, tendo a Bacia do Beberibe como plano piloto. Entretanto, ele afirma ser para
atender os habitantes de baixa renda e para melhorar a qualidade ambiental desta
bacia, e, é enfatico, “claro”, preciso em afirmar ndo ser um programa de moradia.
Contudo, o que ocorre é o fato de quando o poder publico resolve intervir em alguns
problemas (em nosso caso as enchentes do Rio Beberibe e do Canal do Jacarezinho, e
na construgcdo de uma via as margens do canal do Arruda) ao chegar nas areas
encontram-nas ocupadas, mesmo tratando-se de espagos insalubres, area non-
edificandi, improprios para as familias viverem; necessitando agora, para executar as
obras projetadas, primeiramente retirar tais moradores. A pressdo sobre esses
moradores, a indefinicdo e lentiddo de uma solugcao que atendam as reais necessidades
destes, como ocorreu em Cabo Gato, ndo s6 14, “obrigou” a esses ocupantes se
organizarem e lutarem. Sendo assim, fica claro que mesmo quando os moradores estdo
preocupados com sua sobrevivéncia, sua luta do dia-a-dia por alimentagdo e outras
necessidade vitais ao ser humano, para sua familia sdo estes que historicamente tem
lutado por uma moradia digna, cobrando, pressionando, reivindicando do poder publico
(Estado e Municipio) o cumprimento desse direito natural e constitucional, foi o que

ocorreu em nossa area de estudo.

Para Maria da Gléria GOHN (2001a), a participacao politica tem sido um tema
nos eventos da sociedade brasileira bastante antiga, desde os tempos de luta da
Colbnia contra a Metrépole. Ela ainda coloca que a participacdo dos individuos na
elaboracdo e tomada de decisdo sé ird aparecer na década de 1980, com a
redemocratizagéo, associadas aos movimentos populares, oposi¢coes sindicais, lutas por
moradias entre outros. E continua ela (GOHN, 2001a, p. 50): “o povo, os excluidos dos
circulos do poder dominante, eram os agentes e os atores basicos da participacao
popular.” Sao destes atores que se constituiram os habitantes que lutaram e
conquistaram a moradia em estudo®.

E das comissdes da sopa comunitaria criada na nova area em 1983, que surgem
a maioria das primeiras liderancas e entidades de representacdo®’ que atuaram nas
solucdes para os problemas da Comunidade Chao de Estrelas; sendo que ao longo do
tempo outros conjuntos residenciais foram construidos dentro dos espacos ainda

remanescentes e novos moradores apareceram, e com eles passaram a existir mais

“ Organizacao Popular. Recife: CENTER Producdes, 1991. (Duragdo: 00h34min: 21). DVD-ROM.

*" Nao podemos esquecer que na nossa sociedade a relagéo entre sociedade civil e poder publico (Estado) se da
em forma de representacéo, seja de politicos, de empresarios, seja os diversos sindicatos de trabalhadores, as
ONGs e no nosso caso, as entidades de representagao existentes no bairro, os representantes da COMUL e as
delegadas do Orgamento Participativo da area em estudo.



242

liderancas e entidades. Sendo assim, qual o objetivo destas na visdo dos entrevistados?
Seus papéis? Quais 0os meios de agdes? O que reivindicam?

E organizar a comunidade buscando melhores condigdes de vida, e hoje o
centro tem como objetivo um trabalho voltado para criangas e adolescentes
na area de educagdo e profissionalizagdo. (ENTREVISTA, n. 10,
24/11/20083).

Olhe, o meu objetivo enquanto lideranca hoje é dar continuidade a esse
trabalho que fago com muito amor, por amor e, também de melhorar cada
vez mais a qualidade de vida das pessoas, né?! Na moradia, na saude, na
educagao, meio ambiente; é a questdo da informagédo pra que as pessoas
se tornem pessoas informadas. Garantir o direito do morador pelo
PREZEIS, né; garantir a moradia e o direito da posse da terra.
(ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

O objetivo da COMUL ¢é administrar os conflitos, né?! O objetivo geral é
primeiro resolver os conflitos, isso € uma linha. A COMUL tem o poder de
resolver os conflitos entre o poder publico e a comunidade. Tanto faz [a
reunido] nas comunidades com as entidades da representacdo; a COMUL
tem essa fungdo de mediar as discussdes e tentar encontrar uma solugéo.
Em outra linha é trabalhar toda urbanizacdo da ZEIS, nesse caso a gente
acompanha toda a execug¢des das obras, j& faz parte desses, porém a obra
nao é do PREZEIS, mas a COMUL tem um acento de representante na
comissdo. Uma outra linha que é importante, é a de legalizar, ou seja, a pois
urbanizar deve ser legalizada, s6 assim a gente conclui a urbanizacdo e a
legalizagdo, por isso que tem o nome Comissdo de Urbanizacdo e
Legalizagao da Posse da Terra. (...) (ENTREVISTA, n. 13, 16/07/2010).

[0 papel da liderangca?] E a gente ta 14, participando e ao mesmo tempo
fiscalizando para que as obras saiam de qualidades, muitas vezes a gente
fiscalizando néo sai boa (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

[os meios de agbes?] A gente usa mais a questdo de abaixo assinado,
oficios, muitas vezes panfletos cai bem (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).
Os meios sao oficios, apoio dos meios de comunicacdo e solicitacdo de
audiéncia com 6rgaos (ENTREVISTA, n. 18, 02/02/2011).

[0 que reivindicam?] E saneamento, a limpeza, saude, a questdo da
educagao que tem tudo haver e o lazer. Os outros sdo mais secundarios
(ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

Sadde, n6s temos uma funcionaria que é agente de salde. Saulde,
educacéo, limpeza que a gente entra com as discussdes de meio ambiente,
tem o ASA — Agente de Saude Ambiental; que faz um trabalho com a gente.
A gente tenta contribuir nas oficinas de projeto de educacdo. Na
comunidade também tem a semana de meio ambiente, com Ovidio articula
todas as instituicdes: as escolas e participam conosco (ENTREVISTA, n. 18,
02/02/2011).

O saneamento. Aqui sdo trés linhas, a prioridade numero um € o
saneamento depois vem habitacdo é o que ja aconteceu aqui, mas faltam
muito ainda, como hoje esta priorizando a beira rio, e terceira pavimentagao
e drenagem essa sao a prioridade em geral aqui (ENTREVISTA, n. 13,
16/07/2010).

Como vimos os objetivos das entidades e liderangas se confundem com seus
papéis, que continuam a ser o de representar os moradores nas reivindicagbes das
necessidades (de infraestrutura, de equipamentos e servigos coletivos) que faltavam e,
ainda ndo concretizadas, como também resolver os conflitos entre a comunidade e o

poder publico (por exemplo: a desapropriagdo ou legalizagdo da posse da terra que
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ainda nao saiu etc.). Ja os meios de agdes e as reivindicagées também permanecem o0s
mesmos do inicio da chegada a comunidade. Mas esclarecemos que muitas demandas
foram alcangcadas ao longo desses trinta e dois anos de existéncia da comunidade.
Referente aos papéis das entidades e liderangas, estes se confirmam também nas
palavras de Tracisio SILVA (2000, p. 108 — Destaque nosso), quando aponta que para
os “olhos da comunidade” a associacdo é uma “entidade responsavel pela resolugao
dos problemas do local; muito mais do que representar os moradores € preciso que a
entidade resolva as dificuldades existentes.” Sendo assim, para alcancar os objetivos
(reivindicagbes) as liderangas e as entidades alegam que existe uma articulagao entre

elas na comunidade, como apontam as entrevistas abaixo:

Eu tenho, gracas a Deus, boa articulagdo com todas as liderancas aqui do
bairro, ndo tenho nenhuma pessoa assim inimiga ndo. Gragas a Deus eu
me dou bem com todas. Quer nome? Bote ai: Degenildo, Zezinho da cruz,
Ovidio. Enquanto entidade a associacdo de Morador que ja sou dela, o
Centro de Organizagdo Comunitaria, Desperta Povo, Unido dos Moradores,
Darué Malungo. Por que eu acho que a unido faz a forga e, se a gente se
unir, se a gente se articular bem, com isso s6 quem tem a ganha é a
comunidade, a gente ganha e a comunidade ganha também, muito mais.
(ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

No6s temos é com o pessoal da Prefeitura — OP, do CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Sociais da Campina do Barreto, o Centro da
Pastoral da Criangca e s6 dai agente reine mensal com varias instituicdes
da Campina do Barreto, instituicdes comunitarias e érgao também, coletivo
Coca-Cola[...] (ENTREVISTA, n. 18, 02/02/2011).

[...] Quando tem algum problema na comunidade e as liderangas nos
procuram fazer uma COMUL oficial na area. Junta as liderangcas que
chamou e mais outras da localidade e os moradores para discutir
determinados assuntos e problemas e encaminha para os 6érgdos
competentes; pode ser o prefeito, o governo, quem for de sua competéncia,
um exemplo, o titulo de posse de Chao de Estrelas que era para termos
discutido no més passado aqui, mas a CEAB nao pode vim, ai esse més
também nao vai (poder), vai para agosto. (...). Agora com relacdo a
participacéo, ai é que esta o problema, muito poucas liderangas participa.
Zezinho participa porque tem uma entidade (que é a unido dos moradores),
mas ndo pela entidade, mas participa como suplente. Creuza tem uma
entidade que é o grupo de salde, participa algumas vezes, mas porque é
suplente da COMUL. O Centro de Organizacdo de Chao de Estrelas
participa quando a reuniao é la no centro, no espago deles, porque a gente
solicita através de oficio, sendo no espago deles, eles colocam sempre
alguém para acompanhar, ndo sendo Ia, eles ndo vao, eles nao participam.
Os demais ndo contamos com ninguém, aliais, Aderbal Jurema néo
participa, Beira Rio nao participa, Chdo de Estrelas, Jacarezinho, por
exemplo, ndo participa; uma vez na vida Célio, € muito dificil, se a reunido
for no prédio dele, si ndo, ndo participa, ndo tem interesse. (...) aqui poucas
entidades participam é mais delegado. Porque o objetivo da prefeitura é
delegado e nao liderangas, (...). Participam da COMUL: uma vez na vida
Jodo Silva que é delegado participa; Marlene que € la da Portelinha, Licia
que é agente de salde e Izabel da Beira Rio (ta trabalhando no escritério do
PAC) sédo os mais proximos que participam. Com excecédo de Zezinho que
ja é delegado, mas é da COMUL, Creuza que é delegada e é da COMUL,
Célio que é também, Guido mesmo sendo delegado nunca participou da




244

COMUL (reuniao), sao poucos que participam delegados. (ENTREVISTA, n.
13, 16/07/2010 — destaque nosso).

O que percebemos nas falas € uma contradicdo. Entrevistada coloca que existe
uma articulagao e a importancia desta para as conquistas das reivindicagdes, as demais
seguem um caminho oposto. Uma coloca que faz parcerias com entidades externas a
comunidade, desenvolvendo projetos, sendo assim, esta de fato ndo participa de
reivindicacoes, pois esta voltada exclusivamente para suas agdes/projetos, em atender
0S parceiros, mesmo sendo a primeira entidade juridicamente constituida pelos
moradores que vieram da beira rio. J& para o representante da COMUL os participantes
das reunides na comunidade sdo uma pequena minoria dos moradores, as entidades e
alguns delegados do Orcamento Participativo. Entretanto, ele nos alerta que as
entidades apenas comparecem porque seus membros/responsaveis que sao também
delegados do OP, s6 participam porque ocupam alguma fungao na COMUL. Isto nos da
prova circunstancial da pouca participacao e articulagcao entre as entidades e liderangas
locais; hd uma presenca apenas de formalidade prevalecendo o individual sobre o
coletivo, como podemos constatar também na entrevista (ENTREVISTA, n. 20,
12/12/2003) abaixo:

Achamos que se unirmos mais seria bem melhor. Infelizmente, ainda existe
aquela divergéncia politica, né?! E a politica, divide muito, né?! Porque cada
um pensa as vezes num politico. A vocé nao apoia fulano do meu partido,
coisa e tal, ai dividem. Se nao existisse isso, eu acho que seria melhor. Se a
gente olhar realmente o trabalho do bairro, da comunidade, esquecer a
politica, certo, esquecer que fulano é do gabinete do vereador tal, por que
muitas vezes as pessoas se unem certo, é pensando em tira proveito. Nos
temos algumas pessoas; eu nao gostaria de citar nomes, que é de gabinete,
né?! E vive envolvido em comunidade s6 para tirar proveito, entdo isso
atrapalha e atrasa o andamento da comunidade.

Como vimos a importancia da articulagdo (participacao) entre as entidades,
liderangcas e moradores no processo de organizacao comunitaria foi fundamental para
fortalecer a consciéncia coletiva de boa parte dos mesmos e para a conquista das
necessidades que faltavam no inicio da formagdo da comunidade, mas estes foram
sendo corrompidos, modificados, esquecidos, cooptados, os lideres se
profissionalizaram ao longo do tempo, como constatamos em nossa pesquisa de
mestrado (CABRAL, 2004), e que sao também apontados por Tarcisio SILVA (2000, p.
108 — Aspas no original) em sua dissertagdo de mestrado:

O que pudemos constatar diante dos dados coletados na comunidade € que
a visdo ideal, e que aqui estamos considerando como um grau mais elevado
de “consciéncia cidada”, nao se da em Chao de Estrelas, apesar de todo o
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processo de mobilizagdo, organizagdo e luta que desencadearam a sua
formacgéo.

Sendo assim, como tem se dado a producdo do espacgo local hoje, com a
intervencdo do poder publico através do Programa PROMETROPOLE para a UE 21,
particularmente para o Projeto do Canal do Jacarezinho?

A comunidade tem participado das obras que tem sido feitas, inclusive a
gente participa das discussbes e cede o espago para se reunir com 0s
representantes da Prefeitura e do PROMETROPOLE. Acredito que a nossa
parte é ajudar a sensibilizar as pessoas a adquirir os [seus] direitos
enquanto cidadao em politicas publicas de habitagao; fazer as comunidades
enquanto moradores possam acompanhar a mudanca da comunidade e
reivindicar seus direitos e fiscalizar mesmo, fiscalizar as obras. E tem
também a questdo do OP, que os delegados participam e alguns
funcionarios [nossos] sdo também delegados e a gente articulam também
familias que possa ta no meio dessa luta (ENTREVISTA, 18, 02/02/2011).
Pela Prefeitura € um pouco complicado. A Prefeitura, ela faz primeiro para
depois comunicar, pelo Estado a gente estd diariamente conversando,
diariamente eles chamam a gente para discutir qualquer mudanga, qualquer
acao que eles vao fazer, eles comunicam a gente tanto pelo
PROMETROPOLE como pelo PAC, isso pelo governo do Estado. A
Prefeitura comunica a populagao, a lideranga e comissdo vém saber ja aqui
como se fosse morador, através de informes, mas ndo chama ninguém para
discutir qual a mudanca e porque da mudanga, a gente ndo tem muita
seguranca na discussdo com a Prefeitura ndo (ENTREVISTA, n. 13,
16/07/2010).

Olha, a participacdo das liderangas, da entidade na administragdo da
cidade, ela é muito importante por que nds ajudamos ao prefeito a
administrar melhor a cidade, com nossas dicas, nossa opg¢des, as nossas
sugestdes. Um exemplo claro é a saida [das obras do canal] do
Jacarezinho, foi uma luta muito persistente, principalmente minha. Eu
assumir mesmo essa luta e de tanto correr atras, de tanto dizer o que estar
acontecendo e que precisa ser feito e a gente teve esse resultado muito
positivo, né?! Que foi o reassentamento dos moradores do canal
jacarezinho, para o habitacional (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/20110).

Apesar de concordar com a ultima entrevistada sobre a importdncia da
participagdo das representagdes civis locais para ajudar na administragdo da cidade,
nao acreditamos até o momento, que “os de baixo” ja sejam ouvidos, quando sao € para
ratificar o interesse “dos de cima”. Pois, ndo é sO estd presente nas reunides e
discussdes, mas opinar, discutir, criticar, cobrar, decidir tendo em mente o coletivo, fato
que nao temos percebido em nossas observagdes in loco. Sendo assim, compartilho
com o entrevistado que insiste em apontar o oposto, a ndo participacdo das
representacdes locais de forma coletiva, articulada inclusive no projeto citado; embora
haja reunides de acompanhamento do andamento das obras quinzenalmente, para os
Integrantes da Comissao Unificada de Obras dos Moradores do Jacarezinho e UE’s 20 e
21, no Escritério Social do Consécio Delta/Rocha; sdo duas reunidées mensais: em uma
se discutem os problemas e dao os informes sobre o andamento das obras e na outra
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se realiza uma visita aos canteiros de obras; agdes vivenciadas por diversas vezes pelo

referido autor desta tese.

Como vemos constatando ao longo da pesquisa, apesar de algumas das falas
apontarem a existéncia de uma participagao, esta tem se dado pelo menos a partir de
2000, na localidade em apreco, com reunides organizadas pela Prefeitura, tanto para
tratar das obras do programa PROMETROPOLE como as Plenarias do Orgcamento
Participativo (OP). Entretanto, mesmo com essas contradicbes ainda existentes,
acreditamos e podemos observar na paisagem da Comunidade Chéo de Estrelas as
melhorias, pelo menos fisicas, de infraestruturas principalmente, que foram ocorrendo
ao longo do tempo e tem se intensificado nos Ultimos anos com a execugao do
programa PROMETROPOLE. Sdo em sua maioria produtos das reivindicagdes dos
moradores. Isto tem levado os habitantes a uma conquista do que denominamos de
justica social-territorial e consequentemente a melhoria da cidadania dos mesmos.

444 As Relacoes dos Moradores com: a COMUL, o OP e as
Liderancas/Associagcoes

Outro ponto que necessitamos ter clareza é se de fato os entrevistados
conhecem, participam ou tém alguma ajuda das representagdes existentes na
comunidade, sejam essas criadas pelos préprios moradores ou externas. Em outras
palavras, ha participacao dos entrevistados na vida politica associativa da comunidade?
Eles participam dos encontros, reunides organizadas pelas suas entidades de
representagdes com as liderangas na localidade de moradia hoje, apesar de seu pouco
tempo para participar, ou a necessidade de priorizar esse tempo com ocupagdes em
atividades que lhes garantam a sobrevivéncia sua e da familia? Analisaremos a partir
das falas dos préprios entrevistados dividindo em duas grandes perguntas: “vocé
conhece o PREZEIS, a COMUL e participa do OP?” E “vocé tem algum tipo de ajuda
das liderangas/associacées ou dos politicos/partidos?” Como podemos constatar nas
falas abaixo, ha certo equilibrio entre os que dizem conhecer a COMUL e participar do
OP, entretanto, esses em sua maioria alegam desconhecem o PREZEIS, ha outros que
confundem a COMUL com o OP, e ja outros criticam que faltam as entidades divulgarem
as informagdes para os moradores participarem. Acreditamos ocorrer esta confusao por
varios fatores, entre eles: principalmente, a falta de tempo de ambos (dos moradores e
entidades) para se reunirem e discutirem os problemas e suas possiveis solugdes.
Segundo, a pouca cultura que ndo é s local, mas nacional, de nao participar ou
participar esporadicamente das decisdes politicas mesmo as mais proximas deixando
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para seus representantes as decisdes, fato que domina o cenario brasileiro pelo menos

a partir da década de 1990, com a crise dos movimentos sociais (GOHN, 2002).

A COMUL eu conhego, mas nao conheco o PREZEIS. Participava muito
porque eu era delegada do Orgamento Participativo; eu ja fui delegada do
orgamento participativo umas trés vezes. Eu tenho contado com Fatima da
prefeitura, vocé conhece Fatima? [...]. Toda vez que vai ter reunido dos
delegados ela vem aqui, dona Olga se a senhora quiser participar, ai me
chama; eu nao sou mais delegada nao, mas quando a gente chega I3,
vamos eleger quem? Vamos eleger dona Olga. Eu ndo quero mais, eu ja fui
trés vezes, é uma coisa que a gente precisa ficar indo pra as reunides, as
reunides sao longe nao tem carro pra vim buscar a gente, ai tem de gastar
do da gente [...] (ENTREVISTA, n. 3, 03/08/2009).

[a COMUL e o PREZEIS?] néo tenho participado nao. Ja teve a sua atuagéao
aqui, mas hoje ninguém sabe de nada, porque as pessoas que estdo a
frente ndo fazem. Antigamente tinha a assembleia geral, na época que até
eu mesmo tava envolvido e Ariane também. Antigamente a gente fazia
reunido para informar a populagéo, hoje nao existe isso, vocé pergunte o
que é o PREZEIS que ninguém sabe. Se vocé perguntar muitos nem
conheci. O OP a gente s6é sabe alguma coisa por causa da prefeitura que
fica sempre divulgando e tem conquista do O P; agora a COMUL tem
conquista, mas s6 da gestao passada, certo, s6 da época passada porque
dessa ninguém informa nada. O meu amigo e compadre quer ser presidente
de tudo e termina ndo assumindo nada (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/2010).
[conhece a COMUL?] Sim, conheco e participo das reunides. Tenho
contado com o pessoal da DIRCON, CODECIPE tenho contado. Tem uma
assistente social e um acompanhante pra verificar como t4 a agua nas
casas € da CODECIPE e eu estou sempre nas reunides. O OP eu estou
sempre. Eu acho étimo por que fico informada, pra mim é uma informacao
que quando as pessoas chegam para me perguntar, eu estou pronta pra
responder (ENTREVISTA, n. 10, 14/05/2010).

[conhecem o PREZEIS e COMUL?] N&o. Aqui ndo chega informe nenhum,
aqui s6 chega quando vai ter eleicdo da COMUL. Vai votar? Eu vou vota
numa coisa que ndo chega pra mim. Vai me mostra um projeto, uma coisa,
uma benfeitoria, ndo! Eu acho que existe algum interesse de vocé ser
presidente de alguma coisa para o seu bem, ndo pra pessoa. Olha! Eu acho
que pra vocé ser presidente de um negécio desses, vocé deveria fazer
mais, mostrar mais trabalho entendeu! Nao condeno ninguém, nao digo que
estar certo ou errado, mas deveria ser assim. Eu acho que quando fosse ter
uma reunido anunciasse na radio qualquer coisa, aqui temos uma radio
comunitaria né! Mas nao tem, quando a gente pensa que nao, a eleicao
para COMUL. Danou-se, eleigdo de novo! Eu nem me preocupo
(ENTREVISTA, n. 1, 30/08/2009).

[conhece a COMUL e o PREZEIS?] nunca vi nem falar. Degenildo eu
conheco, é aquele moreno. [participa do OP?] dou minhas votazinha. Se for
para a melhoria das coisas da comunidade € bom. Para interesses de todos
€ bom. (ENTREVISTA, n. 15, 06/11/2010).

[conhece a COMUL e PREZEIS?] Nao. O que eu as vezes vou é no
orgcamento participativo. Eles sé vém aqui quando é pra votar neles, pra o
conselho tutelar, ai vem. O meu contado é s6 usando o posto médico
(ENTREVISTA, n. 16, 06/11/2010).

[conhece a COMUL e o PREZEIS?] N&o. [participa do OP?] Sim. Acho bom
por que a gente escolhe onde eles vao investir, onde estar mais precisando
(ENTREVISTA, n. 17/06/11/2010).
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Constata-se que os moradores da comunidade conhecem e participam mais das
acoes do Orcamento Participativo (O P) do que a existéncia do PREZEIS, pois para os
entrevistados a Prefeitura divulga suas atuagdes e convida-os para participar, tanto
como delegados(as) como para escolher as obras a serem executadas na comunidade,
fato que nado acontece com o PREZEIS. Ja no que se refere a pergunta “vocés tem
algum tipo de ajuda das liderancas/associa¢des ou dos politicos/partidos?” constatamos
um desconhecimento quase que total da existéncia desses por partes dos entrevistados:

Aqui no conjunto ndo. Tinha um candidato que ajudou muito aqui, seu
Toninho (o vereador A. L. N.), de vez em quando a gente o procurava, ele
dava um apoio a gente. Ele dava material quando a gente precisava. Se a
gente for atras ele ainda d4 uma for¢a entendeu! Esse muro ainda nao
derrubou porque a gente falou com ele, ndo deixe derrubar, quem derrubar
vai ter de suspender de novo (ENTREVISTA, 1, 30/08/2009).

[tem lideranca, associagéo, partido ou politico que ajudam?] No momento
nao tem nenhum, ndo tem nenhum mesmo. (ENTREVISTA, n. 3,
03/08/2009).

Associacdo nao tem nao, né?! Tem grupos, né?! Tem igrejas né, que pra
mim, igreja faz parte de associagédo também, faz um trabalho social. Politico
sé vem aqui na hora de pedir voto. (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/2010).

Tem a associagdao de Zezinho da Cruz que da o leite de Pernambuco. A
gente ndo, a todo menino a baixo de 5 anos, desnutrido. Tem a escola
Santa Bernadete que da aos meninos que estuda |4, e dava também aos
idosos, mas cortaram por que estavam vendendo, eles davam uma cesta
béasica. Eles davam aos idosos, criangas e adolescentes que eles ddo uma
cesta basica, sé os que estudam la. Tem o projeto aqui, projeto chdo de
estrelas. Projeto PDA, é o centro de organizagdo comunitaria, a visdo
mundial. (ENTREVISTA, n. 10, 14/05/2010).

[tem lideranca aqui?] lideranga pra gente se organizar? Tem ndo, tem de
vez em quando aquele negécio aqui de delegado, mas a gente nao ver
nada, nada para nada. (ENTREVISTA, n. 16, 06/11/2010).

[tem alguma lideranca que ajuda a vocés?] Tem os lideres por ai. Tem
Cleide que mora ali na frente, sé me lembro dela, tem uma aqui atras, mas
eu ndo me lembro do nome dela ndo. A gente diz a ela o0 que estar
precisando e, ela fala pras meninas da prefeitura e as meninas levam pra
prefeitura, mas ela s6 faz falar, mas ela ajuda por que ela vai 1a
(ENTREVISTA, n. 17/06/11/2010).

Essas falas vém no sentido oposto do que descrevemos e analisamos nos itens
4.4.1 e 4.4.2 acima, que nos mostram como era a vida associativa na comunidade, bem
mais dindmica que hoje. Pois, este tipo de relacionamento que vem ocorrendo nas
ultimas décadas tem contribuido mais para o esfriamento das lutas/participagdo dos
moradores da Comunidade Chao de Estrelas, do que para uma consciéncia de
organizagdo. Entretanto, ndo invalida a riqueza de diversidade da vida associativa que
parcialmente existe, e principalmente existiu na formagédo da Comunidade quando as
liderangas mais antigas (que vieram de Cabo Gato e demais ocupagdes) tiveram papel
preponderante na luta pela conquista da moradia e das demais infraestruturas, como

constatamos nos objetivos das entidades citadas acima.
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4.5 CONCLUSAO

Ao longo desse capitulo procuramos analisar quais as principais agdes realizadas
pelo poder Publico Municipal e pelo Programa PREZEIS; além de identificar os agentes
externos que atuavam e atuam dando apoio as entidades/liderancas nas reivindicagoes
para as melhorias e em que contextos sociopoliticos e econbmicos se deram essas
acoes na producdo do espaco urbano em estudo. Verificamos que o Brasil atravessava
uma crise de (in)governabilidade que levou a mudangas no modelo de gestdo publica
(PEREIRA, 2000, 2002; SILVA, 2004; LEAL, 1996, 2003), passando a adotar modelos
de descentralizagdo e privatizacdo, que conduziu a redescoberta da esfera local,
resgatando a relagdo entre governo local, participacdo e democracia. Entretanto, a
nossa descentralizacdo e restauragdo democratica foram em resposta a crise
econdmica que atravessavamos (BITOUN, 2002; LEAL, 1996, 2003). Entre as varias
inovacbes adotadas pelos governos locais, as praticas de Orcamento Participativo se
destacam por terem sido e ainda serem responsaveis pela realizagao de diversas agdes

em nossa area de estudo.

Quanto aos agentes externos que atuaram e atuam na comunidade, esses
decorrem dentre outros motivos do fato do movimento popular e as entidades de
representagdes dos moradores nao terem pessoas com formagdo superior no seu
interior, que possam auxiliar, pois os membros responsaveis na maioria das vezes
possuem baixo nivel de escolaridade. Referente a primeira entidade criada pelos
moradores — o Centro de Organizacao Comunitaria Chao de Estrelas — é a unica bem
estruturada que conseguiu resistir até o momento; entretanto, temos a impressao que
nao desenvolve mais um trabalho de luta, de reivindicacdo como do inicio da sua
formacao, se preocupando hoje a desenvolver projetos que atende mais os interesses
dos parceiros promotores e financiadores do que ao interesse geral da comunidade.

Sobre o PREZEIS, primeiramente, lembramos que a Cidade do Recife, ja tinha
uma tradicdo de préatica da participagdo das classes populares em contextos politico-
econdmicos, partidarios e de pressao popular. Estas vao levar a Comissao de Justica e
Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife, em conjunto com liderangas do Movimento
Popular a elaboragao de um projeto de lei para intervengao urbanistica nas areas ZEIS
criadas em 19883, instituindo a lei do PREZEIS, em 1987. Esta em 1995 passa por uma
nova reestruturagdo com a finalidade de proceder a urbanizagdo e regularizagao

fundiaria das zonas ZEIS.
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A comunidade em estudo, mesmo fazendo parte da ZEIS Campo Grande, ainda
hoje nao sofreu intervengcdes com recursos do fundo do PREZEIS, apenas agdes de
manutengao de alguns servigos. Mas, € muito importante ela permanecer ZEIS, pois a
livra da especulacao imobiliaria (especulagcado branca), ja que esta area encontra-se
bastante proxima do centro da capital Pernambucana, tornando-se um atrativo.

Esperamos com a exposicao deste capitulo ainda termos demonstrado que na
medida em que a comunidade foi sendo dotada de bens, equipamentos e servicos
coletivos ao longo do tempo também foi ocorrendo uma segregacao residencial e um
arrefecimento das organizagdes socioculturais e politicas locais, as taticas utilizadas
deixaram de ter efeitos, e tornando um espaco relativamente morto de organizagdes
sociais atuantes, passando estas a serem mais institucionalizadas. Pois, seus
moradores e suas representacbes/liderangcas foram cada vez mais se tornando
individualizadas, reduzidos a comportamentos estereotipados e controlados (controle
social) pelo os de cima. A seguir veremos o cotidiano local a partir das dinamicas dos

individuos no seu dia-a-dia nas novas moradias (nos reassentamentos).



CAPITULO V

O COTIDIANO LOCAL: AS MINUCIAS DOS MORADORES DOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS DA COMUNIDADE CHAO DE
ESTRELAS - OS DE BAIXO

“— Atencao peco, senhores,
para esta breve leitura:
somos ciganas do Egito,
lemos a sorte futura.

Vou dizer todas as coisas

que desde ja posso ver

na vida desse menino

acabado de nascer:

aprendera a engatinhar

por ai, com aratus,

aprendera a caminhar

na lama, com goiamuns,

e a correr 0 ensinarao

os anfibios caranguejos,

pelo que sera anfibio

como a gente daqui mesmo.

Cedo aprendera a cagar:

primeiro, com as galinhas,

que é catando pelo chao

tudo o que cheira a comida;

depois, aprendera com

outras espécies de bichos:

COmM 0S pOrcos nos monturos,

com os cachorros no lixo.”
(Melo Neto, 1920, p. 56-7).
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5 O COTIDIANO LOCAL: AS MINUCIAS DOS MORADORES DOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS DA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS — Os de Baixo

Neste capitulo, temos como objetivo compreender as praticas cotidianas dos
moradores relacionadas as novas moradias para identificar se ocorreu a superagao de
um espaco de injustica, a partir das mindcias do cotidiano local, ou seja, a partir dos
eventos dos individuos no seu dia-a-dia na Comunidade Chao de Estelas. Pois, os
eventos do dia-a-dia na nova casa, seus relacionamentos com: os vizinhos, o lazer, a
violéncia, a seguranca podem da a compreensdao de como tem se concretizado o
amadurecimento da dindmica social-territorial e, consequentemente a melhoria ou nao
da cidadania dos moradores dos conjuntos habitacionais em estudo, em patrticular, o do
Conjunto Habitacional do Jacarezinho, o mais recente construido, apesar do

arrefecimento das organizagdes socioculturais locais.

5.1 O COTIDIANO: As Praticas dos Moradores — Os de Baixo

Historicamente vimos que a produgdo do espago cotidiano local se deu de
diversas formas. Entretanto, no que se refere exclusivamente aos conjuntos
habitacionais em aprec¢o, ocorreu de duas maneiras: no Passado, através de algumas
acoes dos de baixo, entre elas a organizacao dos moradores e moradoras reivindicando
moradia digna ainda em Cabo Gato, e quando da conquista desta, a luta pelo transporte
coletivo, pela escola comunitaria entre outras; Ou seja, a produ¢do do espaco se deu
principalmente das iniciativas dos proprios moradores que residiam primeiro nas
ocupagdes as margens do Rio Beberibe e dos Canais do Arruda e do Jacarezinho e,
hoje moradores dos conjuntos residenciais (descritos no capitulo lll, item 3.2); e Hoje,
quase que exclusivamente através da participacdo nas Plenarias do Orgamento
Participativo (OP) a partir de 2000, e do programa PROMETROPOLE.
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As praticas cotidianas dos moradores dos conjuntos habitacionais em estudo se
dao, principalmente em trés dimensobes, as acdes dos “de cima” (governo), dos “de
baixo” (habitantes locais) e dos “intermediarios” (as entidades civis — as Organizacdes
Nao governamentais, as instituicoes religiosas, filantropicas e demais representadas
pela participacdo de agentes externos no processo de producao do espaco cotidiano
local). Dito de outra maneira, “as praticas cotidianas dos moradores” apresentam-se de
varias formas, como: agcbes mais organizadas a uma atuacdo coletiva para algumas
melhorias socioculturais e reivindicatérias, por exemplo: uma simples festividade
(brincadeira) na familia, na rua, na vila, na comunidade, na igreja, as agées dos centros
comunitarios, associagdes, clubes de maes, de futebol etc., ou algumas manifestacoes
de reivindicacdes através das entidades de representagao; as agdes do poder publico:
estatal, privado e entidades externas — da negociagdo (estas foram abordadas no
capitulo 1V); e os eventos ou simples dindmicas dos proprios individuos/familias no seu
dia-a-dia, por exemplos: em casa, o assistir a TV, o relacionamento com os filhos, com
os vizinhos, no trabalho, no lazer, com a violéncia, com as drogas, com a seguranca,
com a participacao nos mais diversos acontecimentos locais — nas reuniées da COMUL,
nas Plenarias do OP, nos comicios eleitorais, a prépria dinamica da vida diaria.

Estes momentos ocorrem tanto no espago publico/externo/coletivo (na rua, na
praca, na igreja, nas associagdes, na frente de um 6rgao publico etc.) como no espago
privado/interno/individual (a casa, a familia)', de forma mais duradouras ou efémeras,
com momentos de maiores entusiasmos ou de esfriamentos politico-sociais. Sdo alguns
desses momentos que analisamos e continuaremos nos itens abaixo, de maneira que
possamos compreender melhor como tem se produzido a (in)justica social-territorial e a
cidadania desses moradores nas novas casas construidas pelo poder publico na area
em aprecgo, além também, de podermos constatar que esses momentos sao utilizados
como elemento de controle social pelos de cima sobre os de baixo ou ainda a possivel
permanéncia de algumas desigualdades socioecondmicas e ambientais.

5.1.1 Analises dos Eventos ou das Dinamicas dos(as) Individuos/Familias no seu
Dia-a-dia (Os De Baixo)
Como vimos até o momento, as agdes dos individuos no seu dia-a-dia, na sua

existéncia, a partir de suas praticas e experiéncias diversas vivenciadas nos variados

! Para Ruy MOREIRA (2006, p. 88), em: “0 espaco e o contra-espaco: as dimensdes territoriais da sociedade
civil e do Estado, do privado e do publico na ordem espacial burguesa”, a firma que “sociedade civil e sociedade
politica desdobram-se no duplo do privado-publico”. E continua o autor: “Privado é o que se identifica com a
esfera da familia e publico com a esfera da politica” (p. 89 — Destaque nosso). Ver também Norberto BOBBIO et
al. (2003), “Dicionario de politica”;e Hannah ARENDT (1983), “A condicdao humana”.
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ambientes (na familia, com amigos, com parentes, com vizinhos, no trabalho, na escola,
no clube, na igreja, na rua etc.). Ou seja, no relacionamento com outras pessoas no seu
cotidiano fruto de seus habitos € o que Ilhe da consciéncia e também nos mostra a sua

posi¢cao social na sociedade.

Segundo a literatura (SCOCUGLIA, 2000; LIMA, 1983; ZALUAR, 2002, 1997;
CARDOSO e DURHAM, 1977) que trata do cotidiano dos habitantes pobres da periferia
das grandes cidades brasileira e do mundo; essas relacées sao classificadas como
“relagcdes informais” e correspondem aos grupos sociais “primarios”, pois se dao entre
conversas com vizinhos, parentes e amigos, quando no realizar de algumas tarefas ou
em momentos de lazer, trabalho, distracao, reivindicacao, entre outros, demonstrando a
existéncia de canais informais de comunicacdo, que ndo se opdem a existéncia de
canais institucionalizados. Entretanto, ndo sao essas as Unicas experiéncias
psicossociais dos individuos e grupos sociais que contribuem para a diferenciagao
(distingdo) social dos individuos, mas também, as socioecondmicas que permitem
distinguir poder e prestigio nos diferentes espagos da sociedade capitalista, como
assevera Karl MARX (1983, p. 24):

[...] na produgéo social de sua existéncia, os homens estabelecem relagbes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade, relagbes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forgcas produtivas materiais. O conjunto destas relagbes de producao
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de produgao da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o
seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia.

Isto esclarece a existéncia de certos padrdes de comportamento e consumo, ao
mesmo tempo a possibilidade de acesso a determinados bens materiais e simbdlicos,
caracterizando o estilo de vida dos individuos e grupos sociais. Sendo assim, o estilo de
vida é decorrente dos modelos de estruturas sociais e econbmicas vigentes na
sociedade urbana do momento (de cada contexto historico). Norteados por este juizo,
tentaremos analisar como ocorreu a mudanga na vida dos moradores com a nova
moradia e como se da as relacdes com seus vizinhos, o lazer, a violéncia e a seguranca
no dia-a-dia dos(as) moradores(as) dos conjuntos habitacionais por nés estudados a
partir das falas dos entrevistados. De forma que possamos perceber se de fato essas
acoes tém sido utilizadas como meios de controle social pelos de cima e,

paradoxalmente como materializagdo de uma maior justica social-territorial e,
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consequentemente uma maior cidadania mesmo que inacabada, como denominamos ou

incompleta, como assevera Milton Santos (1996).

5.1.1.1 A Mudanca na Vida dos Moradores com as Novas Moradias

Alguns dos entrevistados que se mudaram das ocupacgdes as margens do rio e
dos canais para residirem nos referidos conjuntos habitacionais, em sua maioria alegam
ter havido uma alteragdo para melhor em suas vidas, pois alguns deixaram de pagar
aluguel, outros afirmaram ficar livres das enchentes e outros declaram haver ocorrido
melhora da autoestima, mesmo com as novas residéncias vindas acompanhadas de
aumento de varias despesas, com: luz, agua e esgotos, como constataram nas falas

abaixo:

Houve mudanca completamente, muito melhor, alterou na minha vida
econémica para melhor (ENTREVISTA, n. 1, 30/08/10).

Houve mudanca para melhor porque a gente ndo pagar mais aluguel.
Deixou de se pagar aluguel. Porque a pior coisa é vocé pagar aluguel
(ENTREVISTA, n. 2, 30/08/09).

Sim, melhorou. [Alterou tua vida econ6mica?] Alterou, porque o custo de
vida aqui é mais caro do que la. Eu tenho que paga agua, luz, esgoto certo!
Entao altera (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10).

Agora néo por que a gente t4 ha muito tempo. Melhorou por causa da agua,
da enchente, la a gente ja tinha medo quando comecava a chover forte
(ENTREVISTA, n. 10, 14/05/10).

Veio pra melhor. E outra coisa também, psicologicamente depois que
fizeram o calgamento a gente sente-se melhor (ENTREVISTA, n. 11,
22/05/10).

Pra melhor. Por que eu vim pra ca e os meus filhos tem local com melhores
condicdes de serem criado também (ENTREVISTA, n. 17, 06/11/10).

Ainda quando questionado se a “casa nova” alterou o relacionamento com o0s
“filhos”, “parentes” e “amigos” e se alterou na “educagado escolar” e no “trabalho” dos
membros da familia, a resposta foi negativa, ndo alterou. Entretanto, ha uma
contradicdo no esclarecimento do entrevistado, a afirmacdo que as novas moradias
melhoraram a vida dos moradores, além de ficarem mais proximas das escolas dos
filhos, como podemos constatar na fala abaixo (ENTREVISTA, n. 15, 12/04/2012):

[Como estdo os relacionamentos com os filhos, parentes e amigos
decorrentes da nova moradia?] Acho que néo, porque manteve a escola, o
trabalho, mas melhorou a qualidade de vida, porque o cara morava na beira
do canal, nas enchentes e de vez em quando o barraco caia e depois foi
morar na casa dele que é totalmente diferente das que a prefeitura ta dando
[hoje]. Naquela época eles s6 davam casa com um vao € as pessoas se
viravam, mas hoje em dia da com dois quartos, mas as condicdes minimas
nao tém espacos os moradores tem de da os moveis, tem de vender.

[A nova moradia alterou na educacéo escolar dos membros da familia e no
trabalho?] Nao, é como eu te disse, as escolas que tém sao tudo proxima,
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entdo tinha gente, por exemplo, que morava no arruda e estudava no Séao
Judas, e ai, pra ele melhorou por que quando chegou em Aderbal Jurema
ficou mais perto.

Como vemos, o imovel (a casa) é o principal objeto de investimento, ou seja, de
sonho que os moradores pobres urbanos alimentam possuir mesmo quando as
condi¢des ndo sao as esperadas (espacos infimos dos imoveis etc.), ndo por vaidade ou
para construir patriménio, mas por necessidade de proteger das intempéries entre
outras, como aponta o professor Pedro ABRAMO (2003, p. 206): “Mas, a casa €
também um bem com a caracteristica de incorporar, e/ou dar acesso individual, as
externalidades urbanas produzidas pela agdo publica.” Ou seja, a casa, além de dar
acesso aos servicos e aos equipamentos publicos urbanos pode ser usada como um
meio de controle social pelo poder publico, ja que fixa os individuos em um lugar, e
distribui de forma espacial desigual para os diferentes grupos sociais em distintos
bairros da cidade. Nesse sentido pode contribuir tanto para uma melhoria da justica
social-territorial e da cidadania, como o inverso, uma injustica social-territorial e uma
cidadania desigual e ainda mais inacabada, como ocorre com os moradores das

ocupacgbes informais.

5.1.1.2 As Relacées dos Moradores com seus Vizinhos

Quanto as relagbes de vizinhanga, as falas atestam que apesar dos vizinhos
serem novos tem um bom relacionamento. Mas nos alerta também que s6 surgem
problemas quando o vizinho quer viver dentro da casa do outro, pois, isso € que
prejudica a relagcdo; e que os antigos vizinhos moram préximo, no mesmo conjunto
(refere-se ao Conjunto Habitacional do Jacarezinho). Ja outro entrevistado alega que ha
conflitos, mas que sdo normais. E um terceiro alega que junto com a mudanga para o
conjunto, delineia-se um padrdo de conduta provavelmente relacionado com a forma da
arquitetura (mesmos padrbes estéticos de moradias — espacos tdo pequenos,
conjugados, sem muros e quintais bastante estreitos, ndo garantem a privacidade entre
as familias, gerando ao mesmo tempo um corpo-a-corpo que obriga um contato mais
pessoal entre 0s vizinhos), que em geral, ndo separam “as casas umas das outras” e “as
casas da rua”, um nanoterritério quase que coletivo entre familias/vizinhos, uma maior
homogeneizagao de classe que nem sempre favorece as relagdes entre os individuos.
Talvez esse modelo de comportamento dos de baixo possa ser entendido se levarmos
em conta a Seletividade Socioespacial que amplia as desigualdades entre as classes,
mas que dialeticamente une ou aproxima os individuos de uma mesma classe, como

constatamos nas entrevistas abaixo:
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A relagdo com os vizinhos minhas s&o boas sim, sempre. Se néo tiver um
atrito eu acho ndo tem vizinhanga, € um paraiso, entendeu; mas nada de
tdo grave que se leve a chegar a ter violéncia. Ja teve viu, ja teve barulho
de som que ja teve até policia. Fora isso ndo; os problemas tém, é so6, é
corriqueiro mesmo (ENTREVISTA, n. 1, 30/08/10).

A relagdo com os vizinhos sdo étimas, cada um na sua, vizinho bom é cada
um na sua casa; negdcio de vizinho na casa do outro ndo da certo. Daqui a
pouco comecga aquela fofoca, ndo da nao. (ENTREVISTA, n. 2, 30/08/09).

Os vizinhos sdo novos, mas (os outros) moram por aqui, mas pegado
comigo ndo. [¢ bom ou rui?] pra me é bom, os vizinhos ndo me incomodam,
nem eu incomodo eles. Quem faz o vizinho é a gente. Eu ndo os incomodo
para nao ser incomodada; eles ndo me incomodam. Nao tenho o que dizer
de vizinho nenhum nao (ENTREVISTA, n. 15, 06/11/10).

Os vizinhos aqui ndo sdo os mesmos de la ndo, mas s@o bons, cada um no
seu quadrado. O barulho de som nédo tem problema nao hoje mais nao, é
mais no final de semana. (ENTREVISTA, n. 16, 06/11/10).

[os vizinhos?] s@o novos. Isso é ruim por que antes era minha familia. Agora
€ boa sado amigos (os vizinhos). (ENTREVISTA, n. 17, 06/11/10).

Esses relacionamentos descritos acima fazem parte do estilo de vida de
individuos e grupos sociais, apesar de fugir ao padrao apontado por Jovanka Baracuhy
C. SCOCUGLIA (2000, p. 83), quando afirma que o atual “modelo de vida urbano”:

se difundiu, inicialmente, como reflexo da industrializacao capitalista, da
emergéncia da economia de mercado e do crescente processo de
racionalizagdo da sociedade moderna, se amplia atualmente alcangando as
praticas cotidianas e influenciando as formas de relacionamento entre os
individuos e os grupos sociais. E marcado pela fragmentacao das relagdes
entre grupos e individuos (até mesmo aqueles muito préximos como os
vizinhos), € a expressao da urbanizagao acelerada.

Entretanto, o estilo de vida abordado por nés se da no interior desse modelo
urbano apontado por Jovanka Scocuglia acima. Sdo dos moradores dos grupos
primarios, dos bairros periféricos, das zonas urbanas opacas, de espagos da lentidao,
dos homens lentos, como assevera Milton SANTOS (1997). Ainda sobre a relacdo dos
grupos primarios (os vizinhos), Ruth CARDOSO (1977, p. 175), também citada por
Sandra Améndola Barbosa LIMA (1983, 92) nos diz que:

[...] € necessario notar que a intensidade e riqueza da vida associativa nao
significa harmonia nas relagdes interpessoais. Pelo contrario, o préprio fato
de haver wuma dependéncia interpessoal muito grande gera
necessariamente tensdes e conflitos que se manifestam em ataques
verbais, maledicéncias e mesmo agressdo fisica. Relagbes pessoais
envolvem sempre elementos de hostilidade e oposicdo tanto quanto
cooperagao e afeto.

Nos varios depoimentos que analisamos, percebemos claramente tanto as
tensdes e conflitos como a solidariedade e afeto. A fala de um entrevistado nos relata
melhor esses conflitos e solidariedades existentes na comunidade em apreco:
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[Os vizinhos daqui sdo os mesmos de antes?] Nao. Mas, a relagao é boa.
Antigamente quando eu vim, mesmo sendo vizinho do outro de 1a [da
ocupacao], nao era boa, mas ele vendeu a casa e 0 que veio morar € boa.
Porque ele tinha problemas mentais e era meio dificil. Tinha dia que a turma
colocava uma rosa na frente da casa dele; ele pensava que tinha sido eu, e
que eu era macumbeiro; depois colocaram um Judas na frente da casa
dele, rapaz ele disse que me viu colocar o Judas 14, e o pior é que o cara
que botou chegou nele e disse: fui eu que botei! Ele ndo acreditou, e ele
dizia que o deménio tava na minha casa, olha o rolo! — Ja outro, meu
cunhado comprou um carro, saia com as mulheres, ai a mulher [esposa]
descobriu e jogou pedra no carro dele [do meu vizinho]. Eu sei que chegou
uma intimacdo pra mim, ele deu parte de mim, em vez de da parte da minha
cunhada, né fogo?! Ai quando eu chego la, a ficha descobri que eu sou
assaltante, que eu andava com revolver e ficava tomando a bicicleta da
galera, ai o comissario me conhecia, ai ele disse: mande quem fez a
denuncia trazer uma testemunha né? Ele trazendo a gente vé se é verdade.
No outro dia, boa parte da comunidade tava a meu favor e ele nem na
delegacia apareceu. Ai eu [comissario] disse: se ele aparecer aqui eu vou
da umas lapadas nele e vou colocar ele na cela pra ele deixar de ta
perdendo tempo, inventando coisas. No outro dia, ele vendeu a casa e foi
morar no inferno agora, la perto da FEBEM. Quando me viu pediu
desculpas e disse que tava morando no inferno, a turma fugia e passava
pelo quintal dele, ai eu disse: ta vendo, quando vocé morava |4, dizia que eu
tava fazendo macumba pra vocé e Jesus agora ta ti castigando por ter
levantado falso (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10).

Aqui é muito tranquilo, se tiver doente um ajuda o outro. Aqui essa parte da
gente é como familia (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10).

Essa solidariedade apontada pela ultima fala do entrevistado parece existir
apenas entre os pobres (os de baixo), pois vai ao caminho contrario dos depoimentos
atestados por Jovanka Baracuhy C. SCOCUGLIA (2000, p. 83) quando de sua pesquisa
de mestrado em Jodo Pessoa—PB, se referindo as relagées de vizinhanga, diz ela: “os
depoimentos atestam uma auséncia quase total desse tipo de relacionamento”, e
acrescenta “os contatos com amigos sdo, apenas, um pouco mais frequentes.” De

ocorréncias mais esporadicas, se referindo a classe média.

5.1.1.3 O Lazer

Diversos autores ja abordaram de maneira sistematica as tematicas do “tempo
livre” e o “lazer dos individuos™. Entretanto, na atualidade “o lazer é visto como um
mecanismo que nao é destinado somente a causar inércia, passividade e repouso, mas
como um investimento nas diregdes especificas do principio do decalogo” (LOBO, 2000,
p. 21), da globalizagdo. Nessa perspectiva, o lazer e o tempo livre sdo um objeto,

2 Ver a esse respeito: Robert KURZ, A ditadura do tempo abstrato; Saskia SASSEN, A cidade e a industria
global do entretenimento; Domenico de MASI, Perspectivas para o trabalho e o tempo livre; Teixeira
COELHO, Um decalogo, dois teoremas e uma nova abordagem para o lazer; Graciela Uribe ORTEGA,
Identidade cultural, territério e lazer; Raquel ROLNIK, O lazer humaniza o espaco urbano; Juan Carlos
MANTERO, Turismo e lazer; Emir SADER, Trabalho, desemprego e tempo livre; Munehiko HARADA,
Politica de reducao da jornada de trabalho, a Lei do Resort e o lazer no Japao; Patricia STOKOSWKI, O
dilema das comunidades; Jean BAUDRILLARD, El sistema de lds objetos entre muitos outros.
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material e simbodlico, um produto de consumo do capital, e consequentemente, um

produto caro, que nem todos os individuos da sociedade tém acesso.

Para Milton SANTOS (2000b, p. 31), “o lazer € um fenébmeno imemorial e € um
fenébmeno moderno”; o primeiro sendo um lazer artesanal localizado e o segundo um
lazer industrial globalizado. Um entranhado na sociedade, entrelagado com ela, e outro
autonomizado® (SANTOS, 2000b). Com essa autonomizagdo “cria-se um lazer que
tende mais a agir sobre as sociedades do que vice-versa, e que tende a plasmar o
gosto, a domesticar o uso do tempo, a mobilizar em seu favor os recursos disponiveis
agora e no futuro, a conformar expectativas e a impor e refor¢car imagens do mundo e do
outro.” (SANTOS, 2000b, p. 32). E essa modalidade de lazer que provavelmente tem
interferido no lazer popular ou artesanal denominado por Milton Santos, talvez
contribuindo para destruicdo deste. H4 também outras formas de lazer, como assevera
o préprio Milton SANTOS (2000b, p. 34 — Destaque nosso):

Ha também um lazer popular, rebelde as estatisticas, produzindo, de baixo
para cima, formas ingénuas de distragdo coletiva, provindas do exercicio
banal da existéncia, criadas na emocao e geradoras de solidariedade e de
trabalho. Sua espontaneidade é, na base da sociedade, a garantia de sua
permanéncia, criatividade e renovagéo.

Sendo assim, temos duas modalidades de lazer — o “lazer popular”, fruto dos de
baixo, que é produto da identidade e das tradicdes da cultura de um povo (de uma
comunidade) e o “lazer industrializado”, produzido pelos de cima, através da tirania da
midia, para usarmos uma expressao do professor Milton SANTOS (2000b). A nossa
perspectiva aqui corresponde a primeira — o lazer popular. Mas, necessitamos deixar
claro que nao ha uma separagdo nitida entre a ocupagao do tempo livre (do nao
trabalho, do momento de descanso) e o lazer (a acdo de se divertir) propriamente dito.
Portanto, o lazer para os moradores entrevistados estd muito associado ao
relacionamento com os individuos que residem na mesma casa e vizinhos nos finais de
semana e horas vagas, nos espacgos da rua ou do campo de futebol e das pragas, ou
quando de algum momento de reivindicagdo (por exemplo, o grupo faz uma roda de
ciranda, uma batucada na entrada do 6Orgao responsavel pelo atendimento,

% Segundo Milton SANTOS (2000b, p. 32), a “.. autonomizacdo do lazer moderno, nas suas formas e
manifestagbes mais salientes: os turismos todos, as competicdes esportivas todas (tdo multiplicadas hoje), as
manifestagbes artisticas todas. Essas autonomizagao faz do lazer uma industria, uma operagéo onde as diversas
pecas formam sistema, seja ele o turismo ou o esporte ou qualquer sorte de divertimento. Trata-se de um
sistema relativamente fechado e autosustentado. Dele fazem parte a producdo de eventos e suas infra-
estruturas, a produgdo e a reprodugcdo dos atores da cena, a sua difusdo massificada, a convocag¢do ao
consumo.”
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pressionando, como vimos acima), ou como podemos depreender também das falas

abaixo:

Aqui o pessoal da vizinhanga brinca s6 na rua mesmo, s6 na rua mesmo
(ENTREVISTA, n. 1, 30/08/10).

O lazer é mais ou menos, as vezes a gente fica na praga, mas a praga nao
tem nada, ndo tem um brinquedo para os meninos brincar direito
(ENTREVISTA, n. 17, 06/11/10).

O lazer aqui da gente é tomar uma cervejinha, durante a semana e no final
de semana bota as cadeiras aqui [na rua] e fica jogando um dominizinho,
fica conversando, as meninas ficam batendo uma bolinha aqui no campo,
jogando bola (ENTREVISTA, n. 2, 30/08/09).

O lazer pra os homens que gostam é esse campo, somente, ou quando vem
algum neg6cio, a ndo ser isso nao tem outro lazer [...]. O lazer é briga e
carro de politica (ENTREVISTA, n. 3, 31/08/09).

O lazer é precario, tem aquele campo ali, mas a praca € horrivel, falta area
de lazer, os meninos ficam na rua jogando bola e cai no quintal, o pessoal
fica reclamando é um problema (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10).

O lazer aqui? No conjunto ndo tem nada. Fica na praga vendo a vida dos
outros, tem o parquinho dos pirralhos, deles brincarem de escorrego,
gangorra (ENTREVISTA, n. 16, 06/11/10).

A gente tem o grupo da terceira idade, pronto vamos sai. Aqui a gente tem a
igreja, a igreja catdlica que tem as reunides nas segundas-feiras
(ENTREVISTA, n. 10, 14/05/10).

Como vimos acima, o lazer se reduz aos momentos de folga, de descanso do
trabalhador. Para quem mora no Conjunto Habitacional do Jacarezinho é ficar na praca,
e 0s que residem proximo do campo, particularmente de Chao de Estrelas, é jogar uma
partida de futebol ou tomar uma cervejinha, jogando domind, conversando na rua, na
frente da residéncia ou ainda assistir as vezes brigas que ocorrem entre vizinhos, e para
as pessoas mais idosas alguns participam dos encontros do Grupo da Terceira Idade®,
na Capela Santa Terezinha da igreja catélica existente na comunidade (préximo do PSF
Irma Terezinha — no Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema, em Peixinhos-
Recife) ou no CSU, hoje o CRAS da Campina do Barreto. Além dessas modalidades de
lazer, ocorrem outras para nés mais enriquecedoras, que estao ligadas as festividades
tradicionais de nossa regidao, como ja destacamos (no item 4.4.1 acima) e podemos

identificar também na entrevista abaixo:

[...] tinha uma area aqui, Zeca organizou um time de futebol. [...] Eles
escolhiam os jogadores e as pessoas amigas e fazia o aniversario; fazia
uma festinha aqui no patio. Mas o lazer maior era no Sao Jodo e Carnaval.
No Sao Joao mais. [...]. Outra coisa que a gente fez aqui, esse colégio nao
tinha muro ndo; aquele menino, Boneco Dengoso, Tone é quem falava mais
com ele. Ele era uma grande lideranca (um grande artista), pra ter uma

* Ha dois Grupos da Terceira Idade, sendo um na Capela Santa Terezinha dentro da Comunidade Aderbal
Jurema, na Rua da Passarela, proximo do PSF Irma Terezinha, no bairro dos Peixinhos Recife e outro grupo
mais antigo no Centro Social Urbano Prefeito Novaes Filho, hoje, o CRAS da Prefeitura da Cidade do Recife,
vizinho a Policlinica Amaury Coutinho na Campina do Barreto.
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firma mesmo, mas nunca deu certo. A gente com ele fazia aqui no sabado
uma festa. A gente fazia o seguinte: coronel (é o dono de um mercadinho
local) dava as vezes uma galinha, um galeto, dava cerveja, duas, trés
garrafas de cervejas, ai a gente conseguia um som e ele (boneco dengoso)
cantava ciranda. O tocador da ciranda a gente conseguia umas cestas
bésicas pra dar pra o tocador. Agora quando teve isso aqui a gente fazia
também com Sauba (outro tocador). Agora Sauba bebia muito. Ele ta vivo
ainda, mas nunca levou a sério também, o pio é isso. E depois teve um
grupo safado que botou na cabega deles que corressem de mim e de Tone
que ta querendo subir em cima deles. O cantinho do poeta era Ari Osvaldo,
aquele menino, professor Ricardo também, na radio (radio comunitaria chao
de estrelas), era um programa na radio (ENTREVISTA, n. 11, 22/05/10 —
Destaque nosso).

Como vimos, em nenhuma entrevista foram citados como op¢des de lazer ir ao
teatro, ao cinema, a casas de show, a passeios ao shopping Center ou ir a praia, se
reduzindo ao entorno da residéncia ou no maximo, do bairro. Isto ocorre por causa
provavelmente do alto custo de qualquer dessas atividades de lazer fora do ambito do
entorno domiciliar, e principalmente, decorrente do baixo poder aquisitivo desses
moradores. Mas, dois pontos chamaram-nos a atengéo: o fato da televisdo nao ter sido
citado como lazer, talvez seja porque as pessoas ndo pensem na televisdo como um
lazer ou porque possuem uma vida mais ativa ndo conseguem mais se distrair com as
programacdes oferecidas por este instrumento de comunicagcdo®, procurando outras
distracbes; o outro ponto sdo as “astucias” (a criatividade) que os pobres inventam para
conseguir recursos para realizarem suas festividades (no carnaval, nas festas juninas
etc.), como citado acima. Isto é importante frisar, pois caso nao se utilizem dessas

taticas nao teriam tais modalidades de lazer.

5.1.1.4 A Violéncia

“Por Violéncia entende-se a intervencgéo fisica de um individuo ou grupo contra
outro individuo ou grupo (ou também contra se mesmo). Para que haja Violéncia é
preciso que a intervencao fisica seja voluntaria (...)” afirma Norberto BOBBIO et al.
(2003 — parentes no original). E continuam eles (BOBBIO et al., 2003), “além disso, a
intervencao fisica, na qual a violéncia consiste tem por finalidade destruir, ofender e
coagir”’ outros.

Para a Organizagdao Mundial de Saude (OMS apud World Bank, 2003) citado por
Andrezza Karla de Oliveira SILVA (et al., 2008, p. 347), “a violéncia é a utilizagdo de
forca ou poder fisico, por ameaga ou de fato, contra si mesmo, contra outra pessoa ou

® Necessita que sejam realizadas pesquisas que confirmem essas hipdteses.
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contra um grupo ou comunidade que resulta em ou tem alta probabilidade de resultar

em ferimentos, morte, dano psicolégico, mau desenvolvimento ou privagao.”

Ja Milton SANTOS (2000a, p. 55) diz que se fala hoje muito em violéncia e que é
quase um estado, uma situacao caracteristica do nosso tempo. E que a maior parte € de
violéncias funcionais derivadas. Quando deveria voltar-se a atencao para a “violéncia
estrutural, que estda na base da producao das outras [formas de violéncias funcionais
derivadas] e constitui a violéncia central original. Por isso, acabamos por apenas
condenar as violéncias periféricas particulares.” Milton SANTOS (2000a, p. 55 — 56)

escreve ainda que:

Ao nosso ver, a violéncia estrutural resulta da presenca e das
manifestagdes conjuntas, nessa era da globalizagdo, do dinheiro em estado
puro, da competitividade em estado puro e da poténcia em estado puro,
cuja associacdo conduz a emergéncia de novos totalitarismos e permite
pensar que vivemos numa época de globalitarismo muito mais que de
globalizagdo. Paralelamente, evoluimos de situagdes em que a
perversidade se manifestava de forma isolada para uma situagao na qual se
instala um sistema da perversidade, que, a0 mesmo tempo, € resultado e
causa da legitimacao do dinheiro em estado puro, da competitividade em
estado puro e da poténcia em estado puro, consagrando, afinal, o fim da
ética e o fim da politica.

Entretanto, o fendmeno da violéncia® e sua finalidade ndo sdo exclusivos da
sociedade contemporanea, nem (semi)periférica do mundo capitalista (SOUZA, 2008),
nem ocorrem somente de forma direta e visivel. Mas é um fenbmeno que na atualidade
esta disseminado por toda a sociedade, seja urbana ou rural, rica ou pobre e que se
apresenta em uma multiplicidade de formas, tais como: violéncia ecoldgica, excluséao
social, violéncia entre os géneros, racismos, violéncia na escola, no trabalho, entre
outras, que se configuram como um processo de dilaceramento da cidadania
(TAVARES DOS SANTOS, 2004).

Para Lucas de Melo MELGACO (2003, p. 529 — Paréntese no original e grifo
nosso), citando o CIIP” (2002), podemos dividir a violéncia em cinco tipos, “de acordo
com seu maior ou menor grau de visibilidade. Sao elas: as violéncias visiveis (dos tipos

coletivo e institucional), as invisiveis (dos tipos estrutural e cultural) e a violéncia social
|.”8

como uma situagao intermediaria, uma violéncia parcialmente visive

® Sobre a tematica da Violéncia e do Medo, ver o livro organizado pelo professor Alcindo José de SA, “Por uma
geografia sem carceres publicos ou privados”.

" CIIP (Centro Internacional de Investigacdo e Informacdo para a Paz; Universidade para a Paz das Nacdes
Unidas). O estado da paz e a evolugao da violéncia: a situagdo da América Latina. Tradugdo de Maria Dolores
Prades, Campinas, Editora da Unicamp, 2002.

8 A “Violéncia coletiva: é o tipo que se produz quando a sociedade coletivamente, ou por meio de grupos
significativamente importantes, participa ativa e declaradamente da violéncia direta. O caso tipico extremo é a
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Para Maria Cecilia MINAYO (1994) citado por Carlos Alberto Duarte de SOUZA
(2008, p. 170 — Destaque nosso), ha trés categorias de violéncia:

a violéncia estrutural, a de resisténcia e a de delinquéncia. A violéncia
estrutural seria opressao exercida pelos sistemas econdmico, politico e
social e pelas instituicbes em geral sobre grupos, classes, nagdes e
individuos; a de resisténcia seriam as de reacgdes a violéncia estrutural e a
de delinquéncia as acoes fora da lei estabelecida.

Estas classificagbes sdo um recurso analitico, ja que as varias formas de
violéncias podem se da concomitantemente. Nesta pesquisa temos a violéncia local (a
violéncia fisica — o0 assassinato, violéncia simbdlica- cultural, por exemplos) como

consequéncia de uma violéncia mais ampla, a “violéncia estrutural”.

Entretanto, em uma perspectiva bastante proxima a de Minayo (1994) e mais
perto da que utilizamos aqui, estd o livro de Nilo ODALIA (1985, p. 9), “O que é
violéncia”, quando inicia a obra dizendo que

a violéncia, no mundo de hoje, parece [estd] tdo entranhada em nosso dia-
a-dia que pensar e agir em funcao dela deixou de ser um ato circunstancial,
para se transformar numa forma do modo de ver e de viver o mundo do
homem. Especialmente, do homem que vive nas grandes cidades — esses
grandes aglomerados humanos que se tornam o caldo de cultura de todos
os tipos de violéncia.

E continua dizendo que quando falamos ou nos preocupamos com a violéncia, a
primeira imagem que se exprime € a da “agressao fisica que atinge diretamente o

homem tanto naquilo que possui, seu corpo, seus bens, quanto naquilo que mais ama,

seus amigos, sua familia” (ODALIA, 1985, p.9). Isto ocorrendo, principalmente dentro da

guerra, ainda que a presenga mais ou menos ativa de diversos grupos que exercem a violéncia direta também
faca parte desse tipo. [...]. Violéncia institucional ou estatal: é o tipo exercido pelas instituigcoes legitimadas para o
uso da forgca quando, na pratica de suas prerrogativas, impedem a realizagdo das potencialidades individuais.
[...]. Esta se diferencia da violéncia estrutural pelo seu menor graus de abstragdo e nesse sentido pela
possibilidade de ser atribuida a alguma instituigdo em particular. A priorizagdo e o crescimento das tecnologias
de destruicdo, assim como 0s processos armamentistas, fazem parte desse tipo de violéncia. Violéncia
estrutural: instituida dentro da estrutura, manifesta-se como um poder desigual e, consequentemente, como
possibilidade de vida diferente. Além dos recursos distribuidos desigualmente temos também desigualmente
distribuidos o poder de decisao sobre a distribuicdo dos recursos. Num sentido mais amplo, a formula geral que
esta por tras da violéncia estrutural € a desigualdade. Violéncia cultural: é o tipo de violéncia exercido por um
sujeito reconhecido (individual ou coletivo), caracterizado pela utilizagdo da diferenga para inferiorizar e da
assimilagéo para desconhecer a identidade do outro. Ela se integra por meio dos mecanismos de discriminagao,
inclusive o preconceito contra individuos ou grupos. Nela estéo inseridas as violéncias originadas nas diferencas
de género e na discriminagdo a grupos étnicos [...]. Violéncia individual: sua caracteristica fundamental é ter
origem social e se manifestar de um modo interpessoal. Incluem-se aqui os chamados fenémenos de seguranca
civil, tais como as violéncias anémicas, domésticas e contra as criangas, que implicam a violéncia direta. Seu
carater parcialmente visivel decorre de que, apesar de pdr em evidéncia um tipo de violéncia direta e pessoal,
somente muito recentemente foi considerada parte integrante dos estudos sobre a paz. Nela estéo incluidos
tanto os fenémenos de violéncia ndo-organizada, atualmente mais visiveis, como o0s associados a violéncia
comum e outros menos visiveis, como a violéncia organizada. Um exemplo disso sdo as ocorréncias
relacionadas com o narcotrafico. A violéncia doméstica, historicamente encoberta pelas fronteiras do mundo da
vida privada, também se insere nesse tipo” (CIIP, 2002, p. 35 apud MELGAGCO, 2003, p. 529 — 530 — Destaque
no original, grifo nosso).
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grande cidade, seja nos bairros ricos (sofisticados) ou nos bairros pobres e ocupagdes,
podendo ser percebidos nas paisagens urbanas. Sendo que o desenho da arquitetura
dos bairros ricos busca se adaptar as novas condi¢cdes de seguranca e de defesa,
perdendo a arquitetura hoje, seu sabor pela vida exterior, interiorizando-se (ODALIA,
1985). Diz ainda que € possivel observar a diferenga entre as duas concepgoes
arquiteturais divergentes convivendo nos bairros que habitam a mais de vinte anos®.
Concordamos com a posi¢cao de Nilo Odalia, pois esses tipos de paisagens eram
possiveis de serem identificadas no bairro onde se encontra o objeto em estudo e
bairros adjacentes, até meados da década de 1980, j& que suas principais
caracteristicas eram residéncias com muros baixos e jardins na frente, mesmo tratando-

se de bairros com habitantes de poder aquisitivo néo alto como o apontado por Odalia.

No nosso caso, os conjuntos habitacionais em estudo podem ser divididos em
dois grupos: 0s que possuem muros e 0s que nao foram projetados com esse fim. No
primeiro caso, encontram-se as residéncias da Comunidade Chéo de Estrelas
propriamente dita e o Conjunto Aderbal Jurema, mesmo sem ter sido entregues com
esses objetos (os muros). No segundo caso, os Conjuntos: Res. Ovidio Ferreira de
Paula, o Habitacional do Jacarezinho e as residéncias das margens do Canal do
Jacarezinho, as préprias paredes das casas foram projetadas com essa fungcédo, como
descrevemos e podemos visualizar nas fotos 10 e 11, citadas no capitulo IIl.

by

Referente a violéncia propriamente dita nas areas dos conjuntos em apreco,
constatamos nas entrevistas que a violéncia comega com o proprio poder instituido, pois
quando a policia chega é se utilizando de grande agressao. Outra alegagao, é que a
violéncia decorre do trafico de drogas e que fora isso a localidade é muito tranquila, e
trazem varios exemplos, entre eles, aqui ter sido polo do carnaval durante mais de oito
anos sem haver nenhuma alteracdo (briga). Posicdo confirmada por outras

entrevistadas, como podemos constatar nas falas abaixo:

Ja o problema é por que quando a policia chega, entra ndo respeita, entra
na maior violéncia do mundo atras do pessoal. Mas a nao ser isso; eles
vendem as coisas deles ai (drogas), mas nao atinge a gente aqui
(ENTREVISTA, n. 10, 14/05/10).

Rapaz! Tem violéncia, claro! Mas é tranquilo, o que tem de violéncia sao as
vezes os caras de fora por conta de drogas, porque o trafico é ali, do outro
lado. Ai aqui se torna caminho, agora € dificil vocé ver assalto,
arrombamento, essas coisas sabem?!. A turma fala mal daqui, mas teve trés
Carnavais no campo (campo de futebol de chao de estrelas) e ndo deu uma
alteracao, sdo oito anos que tem esse polo ai e nao tem nada, agora teve
vez que houve uma morte, o porqué nao se sabe. A gente botou festival de
verdo, algumas festas quando eu vivia de dentro, shows de radio e gracas a

® O autor refere-se a arquitetura dos iméveis nos bairros ricos no periodo dos anos de 1950 em S&o Paulo.
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deus tudo tranquilo; agora, que morre, aqui ndo é o céu. Agora é mais os
meninos que sdo envolvidos com drogas. Agora mesmo para vocé ver eu
estava no outro lado da favela, no outro lado de Peixinhos e estou sabendo
que tem duas pessoas na lista para morrer, as vezes sdo caras de la de
Saramandaia e vem pra ca, ai os caras matam. Eu boto um sapato velho no
lixo e a turma vem perguntar: posso levar? Eu perdi uma camera de filmar
completa a turma me devolveu, aqui é 6timo. Eu perdi no INSS, a carteira
caiu do meu bolso e levaram. Aqui eu perdi na rua e me entregaram. Eu
posso falar mal de um lugar desses? Entao isso daqui € um pedaco do céu.
Eu sO6 saio daqui para amaro bocdo [Cemitério de Sao Amaro]
(ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10).

A violéncia aqui é mais a droga. O assassinato é constante. E tanto que eu
ja perdi a conta. Matava um hoje e parece que ficava outro amarrado pra
amanhecer no outro dia. Brincando, brincando o filho dessa mulher, ela
ainda néao tinha feito o enterro de Damares. Mataram ele em Dois Irméos
[bairro]. N&o tinha feito o enterro do primeiro [mataram o irm&o] ja pensou?
Era horrivel, ela saiu daqui ou tinham comido [matados] tudinho até a
menina também, por que ficou biloca e a menina, mas tem aquilo: morre sé
quem € errado e entregador (ENTREVISTA, n. 10b, 14/05/10).

Como vimos, a violéncia que os entrevistados se referem € o homicidio, que esta
diretamente ligado ao trafico de drogas da localidade. Entretanto, todos os entrevistados
sao enfaticos ao afirmar que, exceto o problema com as drogas, a comunidade é calma.
Posicdo também confirmada pelos representantes/liderangas local, como podemos
constatar nas falas abaixo:

[...] A turma aqui do trafico é boia, mas assalto eles ndo permitem. E o bom
daqui é esse; claro que a gente tem de se precaver, nem todo canto vocé
pode entrar, saber com quem estar; vocé entra na comunidade, por
exemplo, vocé me chama: Dege eu estou com essa pasta aqui e quero
fazer uma pesquisa com 0s moradores do Arco-irism, vocé vai sozinha, nem
me chame que vocé vai sozinha, eu ndo vou (ENTREVISTA, n. 13,
16/07/2010).

Em relag@o a violéncia no conjunto melhorou muito, no comego era maior,
até mesmo por que mataram alguns, outros se mudaram, outros estdo
presos, entdo com isso melhorou (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

A violéncia no todo dos conjuntos, no todo da comunidade, é, sofre mais a
questéo do trafico de drogas. [...]. A violéncia maior que eu vejo é o tréfico e
a bebida também, o 4lcool é muito presente também na vida dos familiares
(ENTREVISTA, n. 18, 02/02/2011).

Um ponto que nos chama a atengdo é o alerta feito pelo primeiro entrevistado
quando diz que nem em todos os lugares se pode entrar. Isto mostra o grau de violéncia
e de controle pelo trafico de drogas nessas comunidades das periferias pobres de nossa
cidade sobre os moradores locais. Apesar do alerta do referido entrevistado, a posicao
dos moradores em relagcédo a violéncia decorre do fato desses conviverem diariamente

ao longo de suas vidas com varios outros tipos de violéncia (a violéncia da fome, da falta

' A Comunidade (ocupacio) Arco-iris fica no outro lado do Rio Beberibe por tras da Estagdo de Tratamento de
Peixinhos, é ligada ao Conjunto Aderbal Jurema pelo pontilhdo de ferro, que liga a tubulagdo de esgoto da
estacdo de bombeamento para a estagédo de tratamento da COMPESA no bairro dos Peixinhos — Recife/PE.
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de conforto de todos os tipos, da agresséao fisica e psicoldgica, da discriminagao do
lugar que mora, da cor da sua pele, da roupa que veste, de seus habitos, do modo de se
expressarem, por serem pobres). Inclusive a violéncia do &lcool (da bebida alcodlica),
vivenciando-a e consumindo-a com naturalidade. Entretanto, para esses moradores, sé

o extremo, 0 assassinato é visto como violéncia para eles.

Tomando como referéncia as nossas observagdes de campo, os relatérios a
respeito dos diversos acontecimentos sobre o cotidiano da Comunidade Chao de
Estrelas, como: assassinatos, prisées, brigas, rachaduras, reformas e vendas das casas
do novo conjunto, entre outros'' e as reportagens do jornal Folha de Pernambuco'?
sobre a violéncia na nossa localidade de estudo. Agrupamos as ocorréncias em dois
grandes grupos: 0s assassinatos e prisées ocorridos na area da pesquisa propriamente
dita e os assassinatos e prisées ocorridos proximos ou com alguma vinculagdo com a
area da pesquisa. Utilizando da mesma otica dos entrevistados, nos prendemos,
sobretudo, aos homicidios acontecidos. No primeiro caso, tivemos trinta e quatro
assassinatos e mais vinte e cinco pessoas presas, € no segundo, mais vinte e seis
homicidios e dez pessoas presas, respectivamente, decorrentes, principalmente de
envolvimento com o trafico de drogas. Entretanto, tivemos pessoas detidas por
agressao, porte ilegal de armas e estupros nas proximidades (no entorno) da area de
estudo, totalizando noventa e cinco ocorréncias de violéncia fisica até 0 momento, além
de duas grandes apreensdes de drogas, sem ninguém preso, uma de 1.200 e outra de
1.620 papelotes de maconha até o final do més de abril de 2012, quando o Conjunto
Habitacional do Jacarezinho completou quatro anos de inaugurado. Sendo assim,
percebemos que cada vez mais as drogas tém se apresentado como um problema

" A esposa do referido autor dessa tese fez varios relatérios dos acontecimentos da comunidade,

particularmente do Conjunto Habitacional do Jacarezinho para a pesquisa da professora Monique Nuijten da
Wageningen University UR (Holanda - NL), que tem como titulo: Poder, Campos de Forca e a Construcao
Social do Espaco: um Estudo Antropologico de Favelas em Recife, Brasil. Uma observagao importante: ja
foram subtraidos os acontecimentos dos relatérios que constavam nas reportagens dos jornais para evitar
contabilizar em duplicidade.

'2 Os relatérios foram aproximadamente um por més, iniciado em 24/10/2008 indo até janeiro de 2012, sendo a
énfase (para as alteragbes e rachaduras nos imoéveis, brigas no conjunto, uso da praga e da casa,
relacionamento com vizinhos, vendas e aluguel, habitos na nova moradia etc.) maior no que se refere ao
Conjunto Habitacional Jacarezinho, também conhecido por Portelinha. As reportagens de Jornais séo da Folha
de Pernambuco, do Encarte Policial (homicidios, trafico de drogas e prisdes na area da pesquisa) dos dlas
23/03/2009, p. 3; 11/05/2009, p. 4; 08/06/2009, p. 3; 18/06/2009, p. 2; 19/06/2009, p. 4; 17/09/2009, p.
23/10/2009, p. 3; 31/10/2009, p. 2; 03/11/2009, p. 1; 20/11/2009, p. 4; 16/12/2009, p. 4; 14/04/2010, p.
21/06/2010, p. 2 — caderno geral; 30/06/2010, p. 3; 27/09/2010, p. 2; 02/10/2010, p. 4; 09/10/2010, p.
29/11/2010, p. 3; (homicidios e prisdes proximo a area de estudo) dias: 26/02/2009, p. 1; 06/03/2009, p.
19/03/2009, 1; 13/04/2009, p. 1; 04/05/2009, p. 1; 11/05/2009, p. 2; 09/07/2009, p. 3; 31/08/2009, p.
03/11/2009, p. 1; 06/11/2009, p. 4; 21/12/2009, p.2; 07/01/2010, p. 4; 13/01/2010, p. 3; 12/02/2010, p.
03/08/2010, p. 1; 13/08/2010, p. 3; 02/10/2010, p. 4; 22/10/2010, p. 1; 07/12/2010, p. 3; 27/12/2010, p.
15/02/2011, p. 4; 16/02/2011, p. 2; 18/03/2011, p. 3; 30/05/2011, p. 2; 07/07/2011, p. 3; 21/07/2011, p.
13/08/2011, p. 2; 20/08/2011, p. 4; 05/10/2011, p. 3; 08/11/2011, p. 3; 19/01/2012, p. 4; 21/01/2012, p.
27/01/2012, p. 4; 27/01/2012, p. 2; 06/02/2012, p. 4; 13/02/2012, p. 2; 15/02/2012, p. 2; 27/02/2012, p.
29/03/2012, p. 3; e, 19/04/2012.

"?‘*?'\?‘-'?‘-'?_‘*?"?'\?C*?w



267

generalizado no Pais, e sendo inseparavel de outros tipos de violéncia, esta ultima
passa em nossos dias a apresentar-se como um elemento estrutural que permite

diferenciar nosso estilo de vida, nossas condigdes de viver em sociedade.

Ainda sobre a violéncia faz-se necessario destacar dois pontos: a perspectiva
marxista e a perspectiva que toma o poder como sinénimo de violéncia. No primeiro
caso, a violéncia era defendida para atingir os objetivos da revolugao proletaria, rumo ao
socialismo. Segundo o filésofo Adolfo Sanchez Vazquez, em sua Filosofia da Praxis,
para Marx, Engels e Lénin, “a violéncia era uma necessidade imposta pelas
contradigbes irreconciliaveis de uma sociedade dividida em classes antagdnicas, com
fins diametralmente opostos, tanto pelas classes dominantes como pelas classes
oprimidas” (VAZQUEZ, 2007, p. 380). No segundo caso, o poder concebido como
sinbnimo de violéncia nos leva a alguns questionamentos, ter poder é ser violento? Ser
violento (utilizar-se de violéncia) é ter poder? Ou, 0 medo da violéncia leva a obediéncia
ao possivel agressor, confundindo-se com o poder?

Celso LAFER, no prefacio do livro: “Sobre a Violéncia”, da filosofa Hannah
ARENDT (2000), indica que a autora discorda dos tedricos tanto de Esquerda como de
Direita que tratam da questdo da violéncia, pois esses veem na violéncia a mais
flagrante manifestacéo de poder. E continua Lafer (2000, p. 8), poder e violéncia para
Arendt “sdo termos opostos: a afirmacéao absoluta de um significa a auséncia do outro. E
a desintegracao do poder que enseja a violéncia, [...]”

Para Hannah ARENDT (2000, p. 35), “a forma extrema de poder é o Todos
contra Um, a forma extrema da violéncia é o Um contra Todos. E esta ultima nunca é
possivel sem instrumentos.” E citando Montesquieu afirma que a tirania, “é portanto a
mais violenta e menos poderosa das formas de governo.” E continua ARENDT (2000, p.
40) “O poder é de fato a esséncia de todo governo, mas nao a violéncia.” Pois, como
afirma a referida autora (ARENDT, 2000, p. 34), “todas as instituicbes politicas sao
manifestacées e materializacées do poder; elas petrificam-se e decaem t&o logo o poder
vivo do povo deixa de sustenta-las.” Pois 0 “poder s6 € legitimo quando resulta de um
consenso”, diz Jirgen HABERMAS (1993,p. 23). Em uma perspectiva préxima a essa,
voltada mais para aspectos politicos ARENDT (2000, p. 34) afirma: “E o apoio do povo
que confere poder as instituicdes de um pais”. E continua mais adiante (ARENDT, 2000,
p. 43): “... com a perda do poder torna-se um tentacao substitui-lo pela violéncia...”.

Para melhor compreenséo dessa tese, Hannah ARENDT (2000, p. 36 — Destaque
e aspas no original), faz a distincao entre os varios termos, como poder, vigor, forca,

autoridade e violéncia:
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O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas para
agir em concreto [em grupo]. O poder nunca é propriedade de um individuo;
pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas na medida em que
0 grupo conserva-se unido. [...]. Em seu uso corrente, quando falamos de
um “homem poderoso” ou de uma “personalidade poderosa”, jA usamos a
palavra “poder” metaforicamente; aquilo a que nos referimos sem a
metafora é o “vigor”. [strenght]

O vigor inequivocamente designa algo no singular, uma entidade individual;
€ a propriedade inerente a um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater,
podendo provar-se a si mesmo na relagdo com outras coisas ou pessoas,
mas sendo essencialmente diferente delas. Mesmo o vigor do individuo
mais forte sempre pode ser sobrepujado pelos muitos, [...].

A forga [force], que frequentemente empregamos no discurso cotidiano
como um sinénimo da violéncia, especialmente se esta serve como um
meio de coercdo, deveria ser reservada, na linguagem terminoldgica, as
“forcas da natureza” ou a “forga das circunstancias” (La force des choses),
isto &, deveria indicar a energia liberada por movimentos fisicos ou sociais.
A autoridade, [...], sendo um termo do qual se abusa com frequéncia, pode
ser investida em pessoas — h& algo como a autoridade pessoal, por
exemplo, na relagéo entre a crianga e seus pais, entre aluno e professor; ou
pode ser investida em cargos como, por exemplo, no Senado romano
(auctoritas in Senatu); ou em postos hierarquicos da Igreja (um padre pode
conceder a absolvichio mesmo estando bébado). Sua insignia é o
reconhecimento inquestionavel por aqueles a quem se pede que obdegam;

nem a coergdo nem a persuasio sao necessarias. [...]. O maior inimigo da
autoridade é, portanto, o desprezo, e 0 mais seguro meio para mina-la é a
risada.

Finalmente, a violéncia, como eu disse, distingue-se por seu carater
instrumental. Fenomenologicamente, ela esta préxima do vigor, posto que
os implementos da violéncia, como todas as outras ferramentas, sao
planejados e usados com o propdsito de multiplicar o vigor natural até que,
em seu Ultimo estdgio de desenvolvimento, possam substitui-lo.

Os conceitos citados por Hannah Arendt encontram-se no campo da
superestrutura de poder e nao sao sinébnimos de violéncia. Entretanto, trazendo para a
escala de estudo (nanoterritério), nossa realidade, mesmo sem termos questionado os
informantes-chave sobre o conceito de poder, percebemos nas respostas referentes a
violéncia e a seguranga local, além de nossas observagbes de campo entre outras
respostas, que em seu cotidiano quando usam as expressdes “violéncia” e “poder”,
muitas vezes nao fazem a distingao, as tomam como sinénimas, principalmente, quando
se referem a acontecimentos, por exemplo: a agdo da policia, dos traficantes de drogas,
com os toques de recolher, as liderancas comunitarias disputando, por exemplos, vaga
pela COMUL, como Conselheiros Tutelares da Criangca e do Adolescente etc. ou de
pessoas que se apresentam com maior poder aquisitivo (acreditam poder comprar tudo).
Estes tém “poder” e quando ndo conseguem o que desejam impdem pela forca, pela
autoridade, pela intimidacdo, ou seja, pela violéncia. Aqui alertamos que essas agdes
nao se dao de maneira tdo explicitas, como no tempo dos “coronéis” latifundiarios de

nossa histéria passada. Estas observacdes apresentam-se importantes para podermos
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tentar compreender melhor os acontecimentos e comportamentos dos moradores em

suas novas moradias.

Sendo assim, estamos indo no caminho oposto ao de Arendt, pois acreditamos
que “ha um meio termo”, “um equilibrio”, ou seja, quando usada estrategicamente como
assevera a prépria Hannah ARENDT (2000, p. 23), “a for¢a e a violéncia provavelmente
serdo técnicas de controle social e persuasdo bem-sucedidas quando possuirem um
amplo apoio popular.” Ou como nos diz Jurgen HABERMAS (1993, p. 112):

As instituicdes politicas nao vivem da violéncia, mas do reconhecimento.

Nao obstante, ndo podemos excluir do conceito do politico o elemento da
acao estratégica. Definiremos a violéncia exercida por meio da agéo
estratégica como a capacidade de impedir outros individuos ou grupos de
defender os seus proprios interesses.

Nesse sentido, a violéncia sempre foi parte integrante dos meios para a
aquisigcao e preservagao do poder.

Sendo assim, a violéncia ndo estd nos “casos especiais” € nem ocorre s no
campo da superestrutura politica, como assevera a referida autora (ARENDT, 2000, p.
38) e o proprio HABERMAS (1993), se dao também na escala micro ou menor,
denominado por Marcelo Lopes de SOUZA (2006), de nanoterritorio, e aqui por nos
utilizados.

Ainda nesta perspectiva, discordamos de Lucas de Melo MELGACO, em seu
artigo: “o uso do territério pela violéncia”, quando fazendo uma leitura do ‘conceito de
violéncia hoje’ de Hannah Arendt, concorda com a referida autora, e exemplifica com o
caso do “poder do narcotrafico”, ele nos diz (MELGACO, 2003, p. 532):

Essa afirmacdo nos remete ao caso atual do poder do narcotrafico. O que
confere poder a essa forma de organizagao € o apoio do povo, a submissao
dos habitantes vizinhos, e ndo exatamente e apenas o potencial bélico dos
narcotraficantes. Ou seja, o narcotrafico ndo é poderoso por ser violento,
mas por ser capaz de se articular. Essa articulagdo ocorre tanto junto a
essas bases, através de solidariedades organicas, quanto junto aos
governos e as redes internacionais de trafico de drogas, através de
solidariedades organizacionais. Ainda no mesmo raciocinio, o Estado nao
ser4 poderoso tornando-se violento e dificilmente conseguird vencer o
narcotrafico sem desarticular a verdadeira base de poder dessa forma de
crime.

Referente a personagem acima acreditamos que, primeiro, 0 “apoio” que se da
aos narcotraficantes é decorrente das relagdes sociais desses, pois, esses também tém
familia, parentes, amigos e compradores de seus produtos, € ndao de todos da
comunidade. Segundo, a postura de apoio do povo ao narcotrafico apontado por Lucas
Melgagco foi comum no periodo final e inicio das décadas de 1970 e 1980,



270

respectivamente. Em um contexto geracional e histérico-sociocultural diferente do

atual'

. O equivoco do autor é generalizar o uso do conceito “povo” que tem o sentido
bastante abrangente, “todos os moradores locais ou que ocupam uma &rea territorial”'.
Como também, confundir como sin6nimas as expressdes "apoio” e “submissao”. Pois
“apoio” significa: ajuda, base, suporte, amparo, auxilio, 0 que serve para amparar,
segurar; ja “submissao” significa: abaixamento (de voz), inferioridade, ato ou efeito de
submeter (-se): 1 condicdo em que se é obrigado a obedecer, sujei¢cdo, subordinagao; 2
disposicao para obedecer, para aceitar uma situacao de subordinacao, obediéncia etc.,
levando a uma agao nao espontanea (HOUAISS, 2007 — CD-ROM). Entretanto, ocorre o
oposto, a “obediéncia” por conta do medo, da represalia do agressor; diria também, que
a articulagdo do narcotrafico se da mais através de solidariedade organizacional, do que
através das bases locais e das solidariedades orgéanicas apontadas pelo proprio
Melgaco (2003).

Como vimos os conceitos “poder” e “violéncia”, quando usados pelos individuos
comuns, pelos moradores de nossa escala de estudo, no seu dia-a-dia, no seu cotidiano
nao ha uma preocupagao com a distingdo, no significado da palavra, ou seja, com a
semantica, cabendo, portanto, a ndés, em nossas pesquisas uma leitura mais atenta do

uso dessas expressoes pelos habitantes simples na sua cotidianidade.

5.1.1.5 A Seguranca

Falar da violéncia é o mesmo que falar da (in)seguranca, pois ambos 0s
conceitos fazem parte de uma mesma moeda. Como se diz no popular: “sdo cada uma
das faces da mesma moeda”. A violéncia como vimos é a agressao fisica, entretanto,
ela ndo é s a agressao fisica de uma pessoa contra outra, mas também, uma violéncia
ética, moral e financeira, para citar alguns exemplos de analise (BEZERRA, 2008).

A inseguranca refere-se ao estado, condicdo ou caracteristica de inseguro, é
auséncia de seguranga, periculosidade, € a sensagdo ou sentimento de nao estar
protegido, seguro, é a falta de confianga em si mesmo, em suas préprias qualidades ou
capacidades (HOUAISS, 2007 — CD-ROM). Esse estado (de inseguranca) tem levado o
individuo ao medo do outro, do estranho, do ambiente ou do “medo ambiente” nas
palavras de Zygmunt BAUMAN (2007, p. 90 — Destaque no original). Segundo Fabio
Konder COMPARATO (1981, p. 202), “0 medo nada mais é do que o reverso negativo

do sentimento de seguranga, formando, com o 6dio, um dos componentes psicologicos

'3 Ver Alba ZALUAR, “A maquina e a revolta: as organizacdes populares e o significado da pobreza”.
" Além de esquecer que esses grupos narcotraficantes ndo tém “ética” e nem respeito a vida propria e de outros.
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mais estaveis do ser humano.”'® Para Milton SANTOS (1997a, p. 23), 0 medo é o traco
mais dramatico da vida hoje, ou nas palavras do proprio Santos:

O que, em nosso tempo, seja talvez o trago mais dramatico é o papel que
passaram a obter, na vida quotidiana, o medo e a fantasia. Sempre houve
épocas de medo. Mas esta é uma época de medo permanente e
generalizado. A fantasia sempre povoou o espirito dos homens. Mas agora,
industrializada, ela invade todos os momentos e todos os recantos da
existéncia ao servico do mercado e do poder e constitui, juntamente com o
medo, um dado essencial de nosso modelo de vida.

Este medo generalizado juntamente com a inseguranga tem levado os individuos
a necessidade de uma presenga maior dos 6rgaos da seguranga publica e privada, além
de um arsenal de equipamentos/objetos tecnoldgicos, tais como: cercas elétricas,
camaras externas de video, sensores infravermelho, muros altos, grades nas portas e
janelas para protecdo. O objetivo desses equipamentos é a ideia de seguranga em
tempo real e integral onde possamos ver sem sermos vistos, como diz Claude
RAFFESTIN (1993, p. 201-202), “o ideal do poder € agir em tempo real”, como também
“o0 ideal do poder é ver sem ser visto.” Entretanto, sdo poucos os que podem beneficiar-
se ou terem acesso a essa “seguranca”. O que ha de fato € um hiato entre os ricos que
podem usufruir dessa paraferndlia de equipamentos de seguranga e os pobres que, por
nao possuirem recursos, ou possuirem insuficientes, a sua sobrevivéncia ndo tem como

atender a essas necessidades criadas.

Ja a seguranca é aqui entendida segundo definicdo do IPEA'® (2005, p. 108)
citado por Rosalvo Nobre CARNEIRO (2008, p. 241), “ter seguranga significa viver sem
estar sob o risco de sofrer uma violagao de sua propriedade, de sua integridade fisica,
de sua liberdade ou de sua vida”, estando diretamente relacionada, portanto, a
naotivioléncia ou a pacificidade. Entretanto, alertamos que “o excesso de seguranca
acaba por suprimir a liberdade, assim como a total liberdade é a auséncia de
seguranca.” (COMPARATO, 1981, p. 200). Isto se confirma nos “condominios
exclusivos” que tem se expandido no Pais para a classe média e os ricos, como
assevera Marcelo Lopes de SOUZA (2006, 2004).

Sendo a seguranca um dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,

exercida para a preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio para asseguramento da liberdade e das garantias individuais a ser avaliado

'® Dizia Fabio Konder COMPARATO (1981, p. 202), “ha, por conseguinte, na unidade dialética entre liberdade e
seguranga, um ponto 6timo de equilibrio, que representa mero ideal, ou objetivo perpetuamente almejado e
nunca plenamente atingido. Sem duvida, na Histéria, o grande fator responsavel pelo rompimento desse
equilibrio precério, em favor da seguranga e contra a liberdade, € o0 medo.”

'® |IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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pelas diversas policias, segundo a Constituicdo Federal em seu Art. 144 e Constituicao
do Estado de Pernambuco em seu Art. 101 (BRASIL, 1988; PERNAMBUCO, 1989).

A seguranca apontada aqui pelos entrevistados, — nao é a seguranga produzida
pelo mercado privado de vigilancia/seguranga para condominios residenciais fechados e
monitorados que tém na violéncia urbana sua justificativa principal, e que veem nas
pessoas pobres, de menor poder aquisitivo, habitantes das periferias das cidades, os
agentes da delinquéncia, da qual precisam se proteger —, é a seguranga oferecida pelo
poder publico, pelo Estado, que em varias circunstancias nao deixa ser aquele corpo
policial que d& protegdo a classe rica, a qual se apresenta muitas vezes como uma
forma de controle social e de intimidagao sobre os individuos pobres (os de baixo), e
que nem sempre se apresenta como uma forma de prote¢do, de seguranga para o
pobre, j& que este ‘tem, justamente, medo da policia”, como nos diz Lucas de Melo
MELGAGCO (2007, p. 216), ou como nos assevera Milton SANTOS (1996, p. 68):

O aparelho judicial brasileiro — assim como as instancias preparatorias dos
processos, por exemplo, a policia — ndo esta estruturado para a protecéo
dos direitos expressos em lei, sobretudo para a protegao dos pobres. [...].
Para os pobres, a justica é mais barreira intransponivel que uma porta
aberta.

Estas constatagbes, o medo que os pobres tém dos agentes de seguranga
publica, destacados pelos autores acima, s6 vem reforcar alguns depoimentos dos
nossos entrevistados, como podemos perceber nas falas a seguir:

[seguranga?] Eles (a policia) sé entram na carreira do jeito deles, mas pelo
menos eles estdo aqui, né? Quando eles estdo aqui eu acho que estao
fazendo algum beneficio. Pede desculpa como aconteceu comigo, pediu
desculpa que ele nao trabalha assim, mas nao é? Falha, todo mundo falha e
nao sei o0 que, mas eu fui que fui socorrida nao foi ninguém nao. Nao fumo
(sic). Nao botei pra corregedoria publica por que eles sdo uma méfia, e eles
podem chegar assim dentro do meu barraco e botar uma sacola de
maconha e dizer que eu tava guardando. Outro pode prender fulustreco dos
grudes 14 ndo sei por onde, e dizer: solto vocé se, mas se vocé fizer isso
dali naquela mulher; ela mora sozinha. Eu sou mais viva que eles, por que
na escola que ele estudou eu fui expulsa. Ai ndo botei, mas estou com o
papel da corregedoria. Eu morando sé, usei a cabeca. (ENTREVISTA, n.
10, 14/05/10 — destaque nosso).

Agora, j& o policiamento aqui € boia [é grande], a gente s6 ta com medo
dessas Leis que diz tdo fazendo em algumas comunidades, eu mesmo
estou preocupado que aconteca aqui, que 0s policiais abordam as pessoas,
sem distincdo. Isso eu discordo plenamente. Isso é um absurdo. Ainda mais
uma crianca, a mulher disse que era uma crianca de cinco anos, e 0s
direitos da crianca e do adolescente? Porque em Boa Viagem eles ndo vao
agir dessa forma? Tem que respeitar o direito do ser humano. Eles param
mulheres, criancas, adolescente, senhoras de idade, é uma falta de
respeito. A pessoa é marginal pela aparéncia? A marginalidade pode
predominar, mas a policia aqui é toda hora. Eu tava vindo um dia desse ali,
na ponte quando eu vi, vinha uma equipe de policial, vinha perto de mim um
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rapaz de bicicleta, eles mandaram encostar, mas comigo ele nem falou, o
rapaz jogou um pacotinho de maconha, quando o rapaz foi embora, eles
acharam, ai disse: eita! Era do cara de bicicleta. Ainda assim, eu perguntei:
posso passar. Eles disseram: pode. Vim até com medo porque eu tava no
meio deles tudo armado, com pistola na méao (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/10
— Destaque nosso).

Mesmo com todo o medo do aparelho de segurancga publica, paradoxalmente, os
entrevistados se sentem mais protegidos com a presenga da policia, que tem
aumentado seu efetivo e agdes na comunidade, como podemos perceber nas

entrevistas, tanto as citadas acima como as que seguem abaixo:

A seguranca por aqui estar melhorando, agora entrou mais policiais, a gente
sempre ver as policias por aqui. Teve uns fatos isolados, até isolado: um
irmé&o chegou até matar o outro, mas fora isso foram coisas que nao
passaram mais, ndo teve mais bronca. [briga, assalto] néo, ja teve, agora
como falei para vocé, depois que a gente fechou esse muro ai cem por
cento, eu posso dizer que nossa rua é um paraiso (ENTREVISTA, n. 1,
30/08/10).

Seguranga aqui em minha opinido € muito devagar, a policia s6 aparece
quando ja tem o acontecido, s6 pra ver o ébito. Violéncia aqui no conjunto
nao, aqui nessa rua que a gente mora nao, sé |4 pra fora, aqui ndo. Aqui,
aqui é uma tranquilidade na rua que a gente mora. Se fosse para viver da
rua aqui era uma bencgao, aqui tudo & muito tranquilo, s6 uma vizinha doida,
ai que quando chega faz um carnaval, mas é uma coisa passageira. Mas
uma tranquilidade, nenhuma Briga de vizinho, nem nada (ENTREVISTA, n.
2, 30/08/10).

[a seguranca aqui?] Aqui dentro ndo, mas os policiais passam quase todos
os dias, entra por ai, passa para ca, vai para outra vila. Sempre vejo uns
carrinhos passando por aqui. Na favela eles ndo passavam ndo, eles ndo se
garantiam entrar la pra dentro néo (risos!). (ENTREVISTA, n. 15, 06/11/10).

Posicdo que também se confirmam nas falas de algumas representantes /
liderangas locais abaixo:

[como esta a seguranca?] Vamos dizer 80% bem melhor, eu acredito que
uns 80% melhor, faltam ainda muitas coisas para completar os 100%, mas
acabaram muitos os homicidios que eram diretos, armamentos, as bocas
trafico tém ainda uns pontinhos e tal, mas tudo controlado tem muita gente
presa e a policia esta direta aqui (ENTREVISTA, n. 13, 16/07/2010).

[como esta a seguranca aqui?] Razoavel, tem melhorado, o monitoramento
da seguranga tem melhorado na comunidade. Eu mesma ja vejo policiais
constantes, s6 precisa mudar a questdo da abordagem das pessoas
(ENTREVISTA, n. 18, 02/02/2011).

Como vimos, as agdes da policia tem sido intensificadas, dando mais seguranca
e tranquilidade aos moradores da comunidade. Outro ponto que contribuiu para isto foi a
diminuicdo das ocupacdes informais decorrentes das construgdes de novas habitacoes
para os ocupantes do Canal do Jacarezinho, facilitando o trabalho da policia e
contribuindo para o afastando do trafico de drogas para outro lugar, como percebemos
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da fala da entrevistada de numero quinze acima. Ainda decorrente destas agdes
policiais as novas moradias (do Conjunto Habitacional do Jacarezinho) também foram
compensadas ja que foram projetadas faltando seguranca (mudos) e tiveram muita
violéncia no inicio dos reassentamentos. Dialeticamente, ao mesmo tempo em que
estas acdes tém se convertido em melhorias sociais para comunidade, também tém se
transformado tanto em uma forma de controle social (facilidades de se deslocar entre os
conjuntos e no interior desses, cadastros dos moradores dos conjuntos e de toda a UE
21) por parte do poder publico, também como um meio de maior justica social-territorial
(construgdo de novas moradias e demais infraestrutura), que consequentemente

refletem em aumento da cidadania ainda que inacabada para os moradores local.

Quando analisamos toda essa dimensao coletiva (relagdo com os vizinhos, lazer,
violéncia, seguranca etc.) dos de baixo, percebemos que sédo iguais nos quatro
conjuntos, diminuindo apenas em termos de espaco fisico-arquitetdnico de um conjunto
para outro; ainda podemos perceber que houve mudancas na vida desses moradores
com a construgdo e a vinda para os conjuntos habitacionais, pois, por exemplo, com
ruas agora projetadas, calgcadas, largas e retas favoreceram ao acesso dos moradores e
da policia se deslocar trazendo mais segurangas na comunidade, fato impossivel antes
nas ocupagodes. Decorrente disto houve também melhor espaco para lazer, aumento da
autoestima dos moradores e mudanga da paisagem, deixando de ter uma aparéncia
esquisita de aspecto estético miseravel, para um aspecto de vila. Entretanto, a cultura
sociopolitica que estava vinculada as lutas por moradia e reivindicagdes gerais no inicio
da formagao da comunidade esfriou, agora sao proprias do estado, principalmente das
acoes no Orcamento Participativo. Dissemos principalmente das ag¢des do O P, pois as
alternativas que tém sido apresentadas sao as “escolhas” das plenarias do O P e os
projetos/programas “faradnicos”, a exemplo do PROMETROPOLE; projetos demorados

que fazem promessas falsas, pois nunca sao concluidos em sua totalidade.

No entanto, essa riqueza da dinamica dos(as) individuos/familias na vida
cotidiana (dos de baixo) que existe na Comunidade Chao de Estrelas sdo o que
demonstram as lutas que os moradores ainda tém enfrentado para adquirirem suas
moradias e tudo o mais que foi conseguido ao longo do tempo. Em outras palavras, as
conquistas do: lazer, da moradia, das infraestruturas, dos transportes, da seguranca
etc., sdo resultados das lutas (reivindicagdes) desses moradores para superarem
mesmo que parcialmente um espago de injustica e passarem ha terem justica social-
territorial e serem reconhecidos como cidadaos. Esta diversidade que vem ao longo dos
capitulos e aqui expressada demonstra 0s preconceitos e equivocos das teorias
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(tratadas no capitulo I, particularmente o item 2.4) que apontam esses moradores (essa
classe da sociedade) como “marginal”’, como amorfa (KOWARICK, 1983), apatica e ndo
participante da vida da sociedade, como se fosse possivel existir modelos “ideais” de
participacdo. Sendo assim, discordamos de tais posicées (como ja apontamos).

5.2 CONCLUSAO

Gostariamos de concluir este capitulo com alguns comentarios gerais.
Primeiramente, lembrar que temos como objetivo compreender as praticas cotidianas
dos habitantes relacionadas as novas moradias para identificar a superacdo das
desigualdades socioambientais e 0s contrastes socioespaciais que o lugar revela (ou
seja, a superacdo mesmo que parcial de um espaco de injustica), a partir do que
estamos chamando das minudcias do cotidiano local, tomando-se as praticas diarias dos
moradores através da relacdo mais coletivas destes com a nova moradia, e
consequentemente, com os vizinhos, com o lazer, com a violéncia e com a seguranga
local, como sendo elementos de uma (in)justica social-territorial e de uma cidadania

ainda inacabada a partir das falas dos entrevistados da Comunidade Chao de Estrelas.

Como vimos, para o0s entrevistados apesar das novas moradias virem
acompanhadas de novas despesas, com agua encanada, energia e esgotos, com
vizinhos novos (apesar dos antigos residirem préximos), houve uma melhora nas suas
vidas, pois a escola publica agora é proxima da residéncia, a comunidade estd com
quase todas as ruas calgadas contribuindo ao mesmo tempo para diminuir a violéncia e
facilitar o trabalho da policia dando mais segura. Ainda referente a violéncia/seguranca
vimos que os iméveis dos conjuntos dividem em dois grupos os que foram projetados
com muros € 0s que nao foram. Entretanto, no primeiro caso sao os proprios moradores
que levantaram este objeto de seguranca, e que o principal problema hoje tem sido o
trafico de drogas que levou ao grande numero de assassinatos, que, alias, tem
diminuido, gragas as agdes em infraestruturas-fisico-urbanas e na intensificagdo do
policiamento na localidade.

Ja no que se refere ao lazer lembramos que no caso em estudo, ndo ha uma
separacao nitida entre a ocupagao do tempo livre (do nao-trabalho, do momento de
descanso) e o lazer (a acado de se divertir) propriamente dito, pois a nosso ver os
moradores por possuem rendas tdo infimas que necessitam de aproveitar

(complementar) todo seu tempo com atividades que ajudem a sua sobrevivéncia
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inclusive no més de féria da empresa, fato ndo comum a boa parte dos moradores'’.
Isto leva estes moradores a realizarem seu lazer reduzindo-se aos momentos de
algumas atividades que gere renda, como a venda de bebidas durante a festividade do
carnaval, por exemplo, ou seja, nos momentos de folga, de descanso do trabalhado, nos
finais de semana e horas vagas, nos espacos da rua ou do campo de futebol, a tomar
uma cervejinha jogando domind, batendo um papo na frente da residéncia.

Com isto, vimos que o amadurecimento da dindmica social-territorial dos
habitantes dos conjuntos e suas distribuicées espaciais nao livraram das desigualdades
em relacdo aos bairros adjacentes e em relagdo a cidade. Em outras palavras, nao
podemos deixar de reconhecer que ha uma ambiguidade com as constru¢des das novas
moradias, pois estas levaram a melhoria com a concretizacdo de varias necessidade
basicas e ndo-basicas, matérias e imateriais de forma a beneficiar igualmente os grupos
ou individuos em seu territério, de maneira a superar as desigualdades sociais-
territoriais-ambientais existentes em nossa sociedade, consequentemente, tem sido uma
melhoria da cidadania, ainda que uma cidadania inacabada desses habitantes; por outro
lado, as novas moradias nao livraram os moradores e a comunidade da segregacao
residencial, como também nao livraram do esfriamento da vida associativa que existia e
a cooptacao das representacdes/liderangas locais por politicos profissionais, levando a
um controle social por parte do poder publico (Estado/Prefeitura), ndo sé desse, como
vimos na producdo das habitagdes populares (no capitulo Ill). Entretanto, acreditamos
gue esses moradores, essa classe da sociedade ndo se apresentam amorfa, apética e
nao participante da vida da comunidade como demonstrados por KOWARICK (1981,
1983); e PERLMAN (1977).

Também esperamos com a exposicao deste capitulo ainda termos demonstrado
que na medida em que a comunidade em estudo foi sendo dotados de bens,
equipamentos e servigos coletivos ao mesmo tempo foi ocorrendo um arrefecimento das
organizagdes socioculturais e politicas locais (como apontado anteriormente no capitulo
IV), tornando um espaco relativamente morto, de organizagdes institucionalizadas. Pois,
seus moradores e suas representacdes/liderancas foram cada vem mais se tornando
individualizadas, reduzidos a comportamentos estereotipados e controlados (controle
social). Mas, passando a ser, podemos dizer: espaco parcialmente da injustica, do
consumo, do controle, da morte, mas também, espaco da vida, pois € espaco de uma
cidadania inacabada.

7 Os moradores em sua maioria ndo trabalham com registro em carteira, pois tem baixa escolaridade e quase
sempre ndo possui qualificagéo profissional.



Capitulo VI

ESPERANCAS E LUTAS: AS PERSPECTIVAS DE FUTURO DOS

MORADORES E MORADORAS DA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS
— RECIFE (Conclusao)

“Sao os filhos do deserto

Onde a terra esposa a luz,

Onde voa em campo aberto

A tribo dos homens nus...

Sao os guerreiros ousados,

Que com os tigres mosqueados,
Combatem na solidao...

Homens simples, fortes, bravos...
Hoje miseros escravos

Sem ar, sem luz, sem razao...

Sao mulheres desgragadas...
Como Agar o foi também,
Que sedentas, alquebradas,
De longe... bem longe vém.
Trazendo com tibios passos
Filhos e algemas nos bragos,
N’alma lagrimas e fel.
Como Agar sofrendo tanto
Que nem o leite do pranto
Tém que dar para Ismael...”
(ALVES, 1966, p. 184-5)
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6 ESPERANCAS E LUTAS: AS PERSPECTIVAS DE FUTURO DOS

MORADORES E MORADORAS DA COMUNIDADE CHAO DE ESTRELAS —
RECIFE (Conclusao)

Agora que temos diante de nés todas as etapas da investigagao, ou seja, como
foi produzido historicamente o espago urbano local (periférico), as moradias dos pobres
(favelados), os processos de (in)exclusao politica e social dos pobres e os projetos
governamentais que incluem reassentamentos de moradias populares, além da
consequéncia da segregacgao para a populagao reassentada, podemos completar nossa
argumentacdo a favor da hipotese, tentando dar mais esclarecimento a alguns

guestionamentos que sao também nossas conclusoes.

Como vimos, com a abertura politica do nosso Pais nos fins da década de 1970,
e as intensificagbes das lutas de reivindicacbes por melhorias sociais, entre elas,
principalmente, a moradia, através dos movimentos sociais de todos os tipos, € que em
nossa area de pesquisa — Comunidade Chao de Estrelas —, decorrente de uma
organizagdo de moradores (movimento ndo institucionalizado) vai surgir o primeiro
conjunto habitacional construido a fundo perdido pelo poder publico (Estado) para os
moradores das margens do Rio Beberibe e dos Canais do Arruda e do Jacarezinho, que
limitam a localidade em estudo. Com o passar do tempo e o agravamento das questdes
socioecondmicas e ambientais do Pais que teve igualmente consequéncia na area em
apreco, levaram a necessidades de novas lutas, que vao reivindicar mais moradias
(outros conjuntos habitacionais), também nas mesmas condicées do anterior, mas,
agora construidos pelo poder Municipal. Entretanto, diante do que ja foi analisado
detalhadamente nos capitulos anteriores, alguns questionamentos ainda se colocam
para uma maior compreensdo do amadurecimento da dinamica social-territorial e da
melhoria da cidadania dos moradores dos Conjuntos Habitacionais na atualidade
(05/2012). Como os moradores consideram que sao vistos pelos habitantes mais
antigos e dos bairros vizinhos? Que necessidades permanecem dificultando as
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conquistas das melhorias a cidadania destes? Tentaremos responder a partir das falas
dos préprios entrevistados e entrevistadas.

Para a maioria dos(as) moradores(as) entrevistados(as) de todos os conjuntos
habitacionais pesquisados, logo que chegaram para residir na nova area houve uma
grande rejeicdo, como fossem pessoas ladras, prostitutas, leprosas, chegando até ser
feito um abaixo assinado contra a vinda deles para os conjuntos. Com o passar do
tempo essas dificuldades foram sendo superadas e esses moradores aceitos e, alguns
antigos moradores hoje ja os cumprimentam. Ou seja, nao € o fato de nas ocupagoes
informais encontrarem-se residindo traficantes de drogas, prostitutas, delinquentes de
todos os tipos, que torna todas as pessoas que residem nesses territérios “marginais”,
pelo simples motivo de nascerem pobres e morarem nessas ocupagdes. Para alguns
entrevistados temos 0 habito de julgar as pessoas pela sua aparéncia, como podemos
constatar nas falas abaixo:

[como sao visto pelos antigos moradores e dos bairros vizinhos?] hoje esta
até melhor, estdo vendo agente até melhor; quando a gente chegou aqui, a
gente eram considerados uns bichos, mas agora ndo, a populacdo aceitou e
a gente esta ai, nessa caminhada (ENTREVISTA, n. 1, 30/08/2009).

E com discriminacdo. Tem gente que tem até vergonha de dizer que moro
em Chao de Estrelas, eu mesmo nao tenho porque em todo canto tem,
existe trafico, todo canto existe ladrao, € ou nao é?! Mas tem pessoa que
diz: eu tenho vergonha de dizer que eu moro em Chéao de Estrelas, pois eu
digo: moro em Chéao de Estrelas; em todo canto tem, em Boa Viagem num
tem, na classe alta num existe, num ¢ isso! Mas tem gente que diz: eu moro
em Campina do Barreto, em Cajueiro, eu digo: eu moro em Chéao de
Estrelas (ENTREVISTA, n. 3, 31/08/2009).

De primeiro sentia um pouco de rejeicdo, mas hoje eu acho um pouco de
valorizagdo. Mas antes era um pouco discriminado. E como eu hoje: chega
uma pessoa da favela, de uma area a gente pensa que €& né?
(ENTREVISTA, n. 11, 22/05/2010).

No comeco foi um horror, parecia que a gente era um bocado de leproso.
Logo quando a gente chegou pronto! Chegaram as trombadinhas, os
maconheiros, os noiados, as prostitutas, eram uma discriminacdo triste.
Agora na minha parte de c& melhorou um pouquinho. Tem vizinho que fala
até comigo ja. Até me dar bom dia, boa tarde e boa noite (ENTREVISTA, n.
15, 06/11/2010).

Antigamente fizeram até abaixo-assinado pra ndo vir a gente pra aqui,
preferia o terreno baldio do que assim, principalmente muitos (moradores)
da (rua) Garibaldi ali (ENTREVISTA, n. 16, 06/11/2010).

Essas posigbes também se confirmam na fala do morador/lider comunitario e
representante da COMUL da ZEIS Campo Grande. Para ele, os antigos moradores
deveriam deixar de ser preconceituoso, discriminar e julgar as pessoas pela aparéncia,

e sim, dar as maos, ajudando-os para uma melhor convivéncia social:
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[como os habitantes sdo visto pelos antigos moradores e dos bairros
vizinhos?] Olhe, eles sdo vistos como favelados, em alguns momentos eu
tive até atritos, eu particularmente, com alguns moradores, ¢
discriminatorios, até racial, por exemplo, teve uma mulher, ela: essa
negraria vai chegar pra ca e vai acaba com nosso S0Ssego; ou seja, essa
negraria! Esta desfazendo das pessoas, eu fui obrigada a dizer a mulher, eu
ia passando na hora e eu fui obrigada a dizer a ela que aquelas negrarias
sao humanas, sao gente que moravam em casebres e que eles vao ter de
se adaptar a uma nova realidade, que € uma casa nova, a um apartamento
e que vao morar iguais a ela que tem uma casa ali; entdo o que ela podia
fazer de bom pra melhorar a habitabilidade daquelas pessoais, a
convivéncia era dar as maos aquelas pessoas, € ser uma pessoa amiga. [...]
de repente vocé se depara com uma pessoa ruim, mas vocé € uma pessoa
boa, aquela pessoa nao vai lhe fazer o mau nao; seu augusto, dona Ménica
cuidado ali ninguém mexe nao, sdo pessoas 6timas. O caba vai assaltar,
épa! Cuidado aquele ali, cuidado ndo va mexer com eles nao! Mas quando
€ gente que nao presta nao serve para nada, ha é alma assalta mete bala
[...] (ENTREVISTA, n. 15, 16/07/2010).

Como vimos, seja morando em uma ocupacdo, em uma comunidade ou em
conjuntos habitacionais carentes, estes tipos de abrigos denotam uma forma de
discriminacdo para seus moradores — recebendo muitas vezes o esterebtipo de
marginais, pois estes ndo s6 se sentem como sao discriminados por outras camadas
da sociedade, inclusive no interior dessas ocupacgdes, entre moradores de melhor
formacao e poder aquisitivo, ja que sao espacos bastante heterogéneos. Isto fica mais
claro quando observamos as paisagens de uma ocupagdo ou dos conjuntos
habitacionais doados e comparamos com as antigas residéncias do bairro. No primeiro
caso, identificamos familias residindo em barracos de diversos tipos e tamanhos e
outras vivendo em casas de alvenarias. Ja no segundo caso, constatamos que os
moradores com um melhor poder aquisitivo, normalmente, assim que receberam as
novas moradias reformaram-nas dando um novo aspecto que leva a um isolamento
(fisico e social) em relagdo aos demais vizinhos. J& os antigos moradores do entorno
logo que viram 0s novos habitantes chegarem procuraram subir seus muros, um
exemplo claro de preconceito, teve gente que até vendeu seu imével indo morar em
outro bairro. Entretanto, como vimos ao longo das varias entrevistas, com o passar do
tempo o preconceito vai diminuindo, ndo se acaba, mas diminui em relacdo a estes
novos vizinhos. Na realidade ocorreu uma adaptacao aos novos moradores, nao vemos
mais tanto som alto e barracas de venda de bebidas nas vias do conjunto de forma
desordenadas, outros venderam o imével etc. Lembramos ainda que antes dos novos
moradores dos conjuntos habitacionais serem removidos das ocupacgdes informais (as
margens do Rio e Canais descritos), foi realizado um cadastramento de cada familia
(este cadastramento foi realizado com todos os moradores das ocupacgdes que deram
origens aos quatro conjuntos estudados. Além de o Programa PROMETROPOLE ter
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realizado em todas as residéncias dos bairros que compdéem a UE 21), de forma que o
poder publico tem o dominio de quantos e quem sao estas pessoas (mais uma forma de
controle social). Isto é importante frisar, pois quem tem algum problema com a justica,
tem medo e, na grande maioria das vezes foge sem dar informacdes (sem realizar o
cadastramento) e sem deixar o paradeiro para onde foi; ou quando do recebimento do
imovel logo se desfaz, foi 0 que ocorreu nos conjuntos habitacionais, particularmente o
do Jacarezinho (esse por ser o mais recente construido e entregue podemos
acompanhar mais de perto). Isto s6 vem reforgar que as posturas de alguns antigos
moradores eram apenas preconceito, o que ha sao diferengas (ndo desigualdades), mas
diferengas culturais (educacionais, valores éticos, morais, de habitos etc.), financeiras e
de classes, que necessitam ser superadas para podermos viver em uma sociedade de
fato democratica e sermos cidadaos.

Ainda para o entrevistado n. 06, esta discriminagdo com os moradores que
vieram das ocupagoes informais decorre do fato de alguns deles sairem falando mal da
propria comunidade, levando as pessoas de fora a terem uma ma impressao dos novos

habitantes dos conjuntos residenciais.

Rapaz, a gente ta aqui dentro, o pessoal 14 fora tem uma ma visdo disso
aqui, é o que eu acho. Devido comentarios de pessoas que as vezes moram
até aqui mesmo. Porque tém pessoas que nao valorizam sua casa. Eu acho
que a comunidade é a nossa casa €, as vezes a gente fala mal de nossa
casa, e fala mal até de si proprio, certo. Pra vocé vé, ja botaram o apelido
na comunidade [...]. Carandiru [...]. Mas, ndo é o bicho papdo que as
pessoas dizem. Aqui mesmo tem a patotinha da boca ali, mas ndo mexe
com ninguém fica sé visando a policia. [...]. Uma vez eu fui a Santo Amaro,
a turma me disse que eu tinha que avisar dando uma piscada na luz (do
carro), as alerta, que a gente ja sabe que é tu. Aqui o cara entre e sai e ndo
precisa disso, entdo ndo é um lugar ariscado (ENTREVISTA, n. 6,
13/03/2010).

Para nés, a discriminagdo apontada pelo entrevistado acima, ou seja, o fato de
alguns dos novos moradores falarem mal da prépria localidade que residem, apontando-
a como violenta (com violéncia de todos os tipos — como visto no capitulo 1V), ndo é o
unico motivo do preconceito com estes, ha diverso outros (como analisado no capitulo
I, item 3.4), como também, acreditamos que o fato dos noticiarios jornalisticos policiais
que diariamente estampam nas manchetes dos jornais e programas de TVs a falta de
seguranca local, a violéncia, as imagens esquisitas (de miserabilidade) das ocupagdes
informais existentes no interior dos bairros luxuosos e dos bairros pobres das cidades
brasileiras e, de boa parte dos paises do mundo (DAVIS, 2007), imagens que podemos

visualizar nas paisagens contribuem para tal preconceito.
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Outro questionamento que se coloca € a permanéncia de necessidades que
dificultam as conquistas das melhorias pelos moradores dos conjuntos pesquisados.
Para estes é ainda a falta de algumas obras de infraestruturas, espagos para lazer, a
seguranca, a ma qualidade do transporte coletivo, a disputa politica etc., as varias
causas, que podemos constatar nas falas dos moradores entrevistados abaixo:

[Existem pontos que dificultam as melhorias?] Eu acho que ainda existem
empecilhos que a gente ndo conseguiu ainda, sabe. Aqui em si seria 0
nosso saneamento mesmo, geral aqui (ENTREVISTA, n. 1, 30/08/2009).
Falta muita coisa aqui; muitas coisas, a gente precisa de uma area de lazer,
uma praginha; a gente aqui precisa de um posto policial como eu ja falei; de
entidade de curso de cabelo, essas coisas, tanta coisa [...], ndo tem outra
coisa é (ENTREVISTA, n. 3, 31/08/2009).

A gente tem ainda muitas dificuldades. Dificuldades por que a gente faz o
pedido, a gente pede, pede, pede e quando vem ser atendido ninguém quer
mais. O Onibus mesmo, a gente depende do de chao de estrelas, é de meia
e meia hora que ele passa e no final de semana é de uma em uma hora e
s6 tem ele. Agora é que botaram esse que vai pra o shopping1 e vou lhe
dizer uma coisa: sé tem duas cadeiras ndo vai levar velho; é daqueles que o
cobrador diz ndo senhora, de velho sé tem dois. Olhe dali da policlinica eu
disse: esse menino eu vou pra o terminal da pra me levar? Estou com o pé
muito inchado e ndo posso estar andado por que estar muito quente o sol;
ele disse: desse ndo da ndo. Ai eu tive de telefonar para meu sobrinho para
ele vim me buscar na bicicleta. [...]. Sabendo que ele vinha pra c4, custava,
¢ tao perto, eles nao atendem bem [...] (ENTREVISTA, n. 10, 14/05/2010).

O ponto esse da exclusdo. As necessidades eram o ponto principal. Todo
mundo, mesmo havendo divergéncia politica todo mundo se encontravam
para resolver: o problema da fome, o problema disso, disso. Hoje o ponto de
convergéncia é cada vez mais vocé t4 com um vereador, [...]. Eu acho que o
ponto principal hoje é isso, cada um puxando pra si. Nao t4 puxando para o
bem da comunidade ndo, pra o bem social néo, t4 puxando pra si, para o
bem de um vereador e de uma campanha eleitoral, pronto (ENTREVISTA,
n. 11, 22/05/2010).

Acho que a seguranga, que podia ser melhor. A seguranga, a saude, mais
chance de pegar uma vaga na (escola) Santa Bernadete, eu vou fazer de
tudo pra botar 13; la ganha feira la (ENTREVISTA, n. 16, 06/11/2010).

Existe né, parte da politica, porque tem gente que trabalha dizendo que é
lider comunitario, mas em vez de trabalhar realmente em beneficio da
comunidade, ta trabalhando em beneficio da politica. [...]. Ai dificulta. As
vezes vocé estar indo atras de um beneficio para a comunidade, estou
dizendo isso por experiéncia propria, eu mesmo fui reivindicar uma melhoria
para aqui na EMTU, na época as meninas la tava certa de vim pra gente
ver, ai depois foi outro lider comunitario 1& dizer e viu que eu ja tinha um
oficio 1a, ai ele sujou a minha ideia, porque eu tinha ido primeiro. A ideia era
boa, mas ndo € minha entdo eu tenho de quebra, e que fulano é que vai
ganhar politcamente. Que dizer, isso é ser mesquinho. [...]. Mas aqui tem
pessoas que € assim, tem esse problema do Onibus ai se vocé for
reivindicar e fulaninho chegar la e vé que vocé vai conquistar, ele tenta
quebra, para que vocé nao seja seu nome nao, seja elevado na comunidade

' Desde aproximadamente os meados do ano de 2011, que a linha complementar “Casa Amarela Shopping
Center Tacaruna” deixou de passar por dentro da Comunidade (indo até o terminal dos 6nibus), seguindo agora
o percurso dos 6nibus de Campina do Barreto até o estadio de futebol do Arruda. Obrigando os moradores da
comunidade a terem de se deslocar até a Rua das Mogas no cruzamento com a Rua Marcilio Dias fora da
comunidade para pegar o referido transporte.
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politicamente, que ele quer quando chegar dizer: fui eu (ENTREVISTA, n. 6,
13/03/2010).

A dificuldade que a prefeitura faz. Dizem eles que é a falta de recursos, que
nao podem mais alocar aditivo as obras que se t& concluindo s6s nas obras
do PAC, e a gente vé areas que precisam melhorar a urbanizacado fica a
deseja, por falta segundo eles de recursos, de ndo poder mais nesse
momento aditar contrato da Delta, por exemplo, que estar concluindo a
urbanizacao; agora tem de esperar pelo PAC, ndo esse que a gente ja estar
executando, mas o PAC 2 para fechar a urbanizagcdo da area. Chama-se
PAC 2, que Lula langou o ano passado (2009); ndo sei se ele ndo conseguir
eleger a candidata dele se isso vai pra frente (ENTREVISTA, n. 16,
16/07/2010).

Como podemos ver na riqueza dos relatos cotidianos dos entrevistados, as
necessidades sao de diversas naturezas, desde a precariedade dos transportes, falta de
qualificacdo profissional, de atendimento ao idoso, obras publicas que nado sao
concluidas até as divergéncias e disputas politicas das liderangcas da comunidade.
Sendo assim, podemos afirmar que é a ndo materializagdo dos bens, equipamentos e
servicos aliados as disputas politicas entre liderangas na comunidade que sao os
principais empecilhos as melhorias da populagéao local, ndo s6 local, mas do Brasil e até
de diversos paises do mundo, como apontado por Mike DAVIS, em seu livro: Planeta
favela (2007).

Ja para as representacbes do gestor publico, as maiores dificuldades
encontradas para desenvolver as agdes na area de nossa pesquisa, como também,
para a conquista da cidadania dos moradores local, podem ser divididas em dois
grandes grupos: as que provém do poder publico e as que provém da comunidade, sdo
elas:

Do Lado do Poder Publico — a burocracia, os velhos aditivos, as
discussoes, os ajustes de planilha, os aditivos; é o que muitas vezes
desestimulam ndo s6 a comunidade, mas eu como profissional também;
néo € uma engrenagem perfeita, para e para muito. [...] isso desgasta [...] e
demora a conclus&o das obras (agbes). As que Provém da Comunidade —
os impedimentos também atrasam de mais as negociacdes. E uma das
coisas mais graves que atrapalham o fator tempo em relagdo ao andamento
das obras. [...] (ENTREVISTA, n. 8, 16/04/2010).

Olhe, eu nao tenho nenhuma dificuldade ndo, eu acho que assim, a
dificuldade que tem é a questao da violéncia que dificulta desempenhar um
trabalho melhor; assim, de maior qualidade porque ela atrapalha um pouco,
mas eu nao tenho dificuldade, eu sou uma pessoa que 0 que eu sei eu
aprendi no movimento, eu era lideranga comunitéria e tudo que eu aprendi,
eu ndo aprendi em faculdade nao, foi no movimento (ENTREVISTA, n. 5,
26/01/2010).

Como podemos constatar nas falas das duas representantes do gestor publico

acima, é que: a primeira por ser uma técnica, aponta o tramite burocratico e a grande
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morosidade das instituicbes publicas no atendimento; do lado da comunidade, ela
aponta as negociagdes que atrasam (a desocupagao dos espagos para inicio das obras)
como principais empecilhos a execugdo das ac¢oes e consequentemente a melhoria da
populagdo. Ja a segunda entrevistada, coordenadora da microrregiao 2.1 e ex-lideranga
comunitaria da Comunidade do Chié, aponta a violéncia como Unica dificuldade, talvez
por esta possuir experiéncia com as lutas de reivindicagdo e sabendo da demora do
atendimento dos projetos n&o se sente surpresa pela demora e pela ndo conclusdo em
sua totalidade das obras. Na realidade os depoimentos das representantes do gestor
vém reforcar de certa forma as posi¢cdes dos de baixo, ja apontadas acima e ao longo da
pesquisa; ou seja, que as diversidades de opinides sobre os projetos, aqui o
PROMETROPOLE, como sendo bom ou ruim, é pelo fato de este ter muitas dimensdes
diferentes, levando as pessoas geralmente terem opinides diversas. Nao sendo possivel
dizer em termos gerais ser simplesmente positivo ou negativo, pois para a maioria das
pessoas tém elementos bons e elementos ruins. Concluimos que € possivel afirmar que
além de grandioso, o projeto ndo sera concluido em sua totalidade nunca e que mesmo
assim, apresenta ter mais pontos positivos. Vejamos a opinido de um outro entrevistado
sobre a vida nos conjuntos hoje. Segundo ele, apesar da violéncia ndo ter diminuido, a
vida nos conjuntos melhorou bastante por causa das acbes de urbanizacdao que a
localidade estar recebendo. “Nao alterou a violéncia entre Chao de Estrelas, Portelinha,
Aderbal Jurema. Ao contrario, Melhorou, melhorou por qué? Por causa da urbanizacao,
tem mais policia, tem mais viatura entendeu?!” (ENTREVISTA, n. 15, 12/04/2012).
Essas agdes s&o tanto dos programas de seguranca do governo do Estado como das
escolhas no Orcamento Participativo e do programa PROMETROPOLE (visto no
capitulo 2).

Referente ainda a segurancga/violéncia apontadas pelos entrevistados ha uma
contradigdo entre estes e os citados no capitulo 1V, pois foi assinalada pelos ultimos
uma melhora nas agdes da policia levando a uma diminuicdo da violéncia e
consequentemente uma melhoria da seguranga local. Entretanto, as entrevistas também
vém reforcar o que ja vemos afirmando sobre os projetos implementados ao logo do
tempo na area em apregco, que mesmo trazendo propostas de reassentamentos de
moradias populares fazendo muitas promessas de melhoria, ainda assim permanecem
muitas necessidades e exclusbes. Porque a exclusdo em nossa sociedade é a
manifestacdo de injustica que se revela quando pessoas sdo sistematicamente
excluidas dos servigos, benesses e garantias oferecidas ou asseguradas pelo Estado,
como um direito de cidadania. Entretanto, € necessario deixar bastante claro em relacao
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“a que” ou “de que” os pobres aqui 0s urbanos sao excluidos. Ja que a maioria destes
esta integrada parcialmente na economia, na politica e na cultura do sistema que sao
produzidos pelo préprio desenvolvimento capitalista, sejam como trabalhador (formal ou
informal) explorados, consumidores de baixo poder aquisitivo, eleitores, exército de
reserva entre outros (SOUZA, 2003; ZALUAR, 1997). Diante disto, afirmamos que uma
casa nova em um conjunto habitacional ou em vilas ndo é suficiente para acabar a
exclusdo; entdo, qual a perspectivas de futuro desses moradores e moradoras? E o que

veremos a seguir.

6.1 QUAIS AS PERSPECTIVAS DE FUTURO?

Outros questionamentos que se colocam quando tentamos compreender melhor
como se deu o amadurecimento da dindmica social-territorial dos moradores dos
conjuntos habitacionais, particularmente o do “Conjunto Habitacional do Jacarezinho”,
por ser o mais recente construido. Para isso perguntamos aos moradores entrevistados:

Quais suas perspectivas de futuro? S@o os entrevistados que respondem:

[perspectiva de futuro] é a melhoria, né. Vé se acaba essa violéncia, porque
as vezes as pessoas la fora vé esse bairro aqui muito violento, né; tem
medo, e muitos ndo desejavam morar aqui; € o paviamento (pavimentacao)
da rua que disseram que ia ser feito, e que até agora a gente nao ver
resultado, a rua continua do mesmo jeito (ENTREVISTA, n. 2, 30/08/2009).
O futuro daqui eu prevejo assim, agora né, como estdo fazendo as ruas,
tirando essas favelas com o tempo vai fazer pista pra os énibus passar pra
Boa Viagem, Rio Doce, ai eu penso melhoria né, eu penso nisso, eu penso
que é isso que vai acontecer (ENTREVISTA, n. 3, 31/08/2009).

Que cada dia melhore mais a convivéncia da gente, entre os vizinhos. A
melhoria de cada um e que cada um tenha condigdo de melhorar sua casa.
Eu acho que ndo tem perigo de voltar a ser favela ndo (ENTREVISTA, n.
17, 06/11/2010).

A perspectiva é de que isso aqui melhorar cada dia mais. A gente vé que
isso aqui € uma comunidade mais nova, inclusive que o préprio Chao de
Estrelas j& cresceu |4 muito, certo. Entendeu a gente sabe que tem muita
comunidade muito mais velha que a nossa e a gente ta na frente. Mesmo
com essas brigas politicas, esses problemas politicos. [...]. Entdo a gente
acredita que vai melhorar, vai crescer, eu tenho fé em deus que, isso daqui
€ uma cidade, olhe a gente somos um agraciado, eu costumo dizer. O cabra
que mora aqui, 0 pobre que mora aqui e souber valorizar isso daqui somos
um agraciado, tu sai de pé daqui e estais em Agua Fria, tu entra aqui estais
em Peixinhos, sai de pé tais em Beberibe, na Encruzilhada, tudo aqui é
perto, se tu pegar aqui sai em Sitio Novo, Centro de Convencgdes até na Av.
Cabuga, o shopping € ali. Somos ricos aqui e ndo sabemos, moramos em
um lugar plano que néo vive alagando, certo, entdo € uma maravilha. Se
sobermos reivindicar e isso daqui ndo ser tomados pelos arranha céus, é
por ser ZEIS, tem uma lei que nao permite, mas mesmo assim, se nao
sobermos usufruir a turma vai comprando essas areas aqui. Porque isso
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daqui era pra ser um bairro nobre, porque € um bairro bem localizado, esta
em cima do centro da cidade, tem o colégio aqui, tem o Colégio Jarbas ali,
tu passaste ali tem o colégio Jandira, tem a Escola Mario Melo, tem
mercado, tem acougue e, a tendéncia & crescer mesmo, a minha
expectativa é essa (ENTREVISTA, n. 6, 13/03/2010).

A ideia que predomina nas falas acima € que a comunidade (constituida pelos
quatro conjuntos habitacionais), apesar dos problemas que ainda enfrenta: trafico de
drogas, violéncia, a falta de pavimentagdo de algumas ruas, conflitos entre vizinhos,
casas apertadas etc., as perspectivas é que melhore a cada dia, na medida em que sao
atendidas as necessidades ainda pendentes. Como afirma o Ultimo entrevistado, a
comunidade tem crescido muito, mesmo com as desavencas politicas, ela €
estrategicamente bem posicionada geograficamente falando, pois se encontra préximo
de tudo, de escolas, Shopping Center, vizinha a diversos bairros com boas
infraestruturas de comércios e transportes, e proxima do centro da Cidade do Recife

(menos de dez quilébmetros).

Também questionamos aos representantes (lideres) locais e do gestor publico
“se com 0 recebimento das casas agora se pode dizer que 0s moradores Sao
cidaddos?” Ainda sao os entrevistados que nos esclarecem:

A principio eu acho que tem de dizer que s&o. Antes eram, mas nao dignos.
Antes ja eram, porém considerados como favelados, hoje a relacao é muito
positiva e, eu acho que se a prefeitura agilizar melhor, por exemplo, essa
questdo da legalidade dos correios e tal, e que as pessoas tem identidade
da sua residéncia isso vai oficializar ele como cidadao, hoje d& meio tal,
mas, eu ndo tenho duvidas (ENTREVISTA, n. 15, 16/07/2010).

Eu acho que os moradores podem viver como cidadaos, apesar de alguns
ndo se sentirem cidadaos; eu acho que por conta disso, dessa questao da
violéncia, da droga que estar muito forte, influéncia muito a gente. Ver tanto
adolescentes drogados, ai muitas maes, como é o caso de Lurdes que
quando recebeu a casa era uma alegria sé, depois que soube que a turma
queria matar o filho dela, ela queria vender a casa, como outras ai, né. [...].
Porque comecgou a vender as drogas, vai preso, ai entrega os donos da
boca e quando se soltar o dono da boca quer matar, ai a gente vé que por
conta das drogas ta destruindo o povo, a populagdao (ENTREVISTA, n. 5,
26/01/2010).

Eu acho que néo, s6 por receber as casas, mas melhorou muito a qualidade
de cidadao deles. Até por que em morar em favela € discriminado. Acham
que sé mora ladrao, pessoa errada, mas nao € isso. Nem todos que estao
morando no conjunto querem que se torne favela; mas se os 6rgaos
publicos, noés liderangas nao tiver sempre falando, ndo faga isso néo, nao
bote lixo aqui, ndo faga muro de tdbua, ndo desmanche o modelo de sua
casa que é um padrdo bonitinho; [...], procure melhorar, mas de outra forma.
[...] (ENTREVISTA, n. 14, 31/07/2010).

Eu acredito que ainda ndo, (...) no que diz respeito ao pé da letra. (...) 0
cabra (...) viver no canal, hoje estar em uma casa com toda estrutura, mas
isso dai ndo é tudo porque essas pessoas Nao conseguem manter essa
casa se ndo tiver uma orientacdo de conservagdo, de limpeza (...)
(ENTREVISTA, n. 9, 07/05/2010).
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Em relagdo ao programa, sim. Agora generalizando o assunto torna-se
cidaddo, ndo. Porque ser cidaddo em nivel de moradia sim, em nivel de
qualidade de vida depois do PROMETROPOLE, sim. O PROMETROPOLE
nao é prefeito, mas eu digo o PROMETROPOLE é um programa grandioso,
né? E talvez por ele ser tdo imenso, tdo imenso, ele ndo seja a perfeigao
porque dentro desse programa tdo milhares de vida e de familias, né?
Dentro nesse universo né? Mas em nivel de PROMETROPOLE, em nivel de
qualidade de vida eu acredito que sim, pode-se dizer que houve uma
melhora, um melhor exercicio de cidadania; mas generalizando o assunto
torna-se cidadao, né? Tudo isso vai muito além do PROMETROPOLE.
Depois que 0o PROMETROPOLE for embora vai acabar a inclusao social em
nivel de PMOL, todo esse contingente de pessoas que trabalham que
emergiram da propria comunidade vai ser dispensado. Entdo vai ser o dés-
exercicio, a pesar que vai ficar uma coisa boa, vai ficar um registro em
carteira que vai contar muito pontos em uma préxima oportunidade de
trabalho (ENTREVISTA, n. 8, 16/04/210).

Como vemos analisando, no que se refere ao questionamento de que os
moradores com o recebimento das novas moradias passaram a ser reconhecidos agora
como cidadaos, a maioria dos entrevistados consideraram que sim. Sdo mais cidadaos
por que estdo em uma situacdo mais digna, pois na medida em que vao sendo
atendidos em suas necessidades basicas, vao sendo vistos como cidadaos. Entretanto,
outros entrevistados colocam que no geral ainda estdo distantes. Ainda outros dizem
que esses moradores necessitam ser orientados pelos érgaos publicos e pelas
liderancas locais para néo se tornarem favelados novamente e, para a coordenadora da
microrregido, apesar de eles poderem viver como cidaddos, alguns ndo se sentem
assim, por conta da questao da violéncia, do envolvimento de muitos jovens (filhos) nas
drogas que tém como consequéncia fugirem e vender a nova moradia. J4 a entrevistada
namero oito acima, nos alerta que apesar da nova moradia ter melhorado a qualidade
de vida dos moradores, melhorando também a cidadania, ainda assim, existe um
problema que leva ao retrocesso da mesma que é o desemprego, decorrente do fim das
obras do programa PROMETROPOLE. Acreditamos que houve uma melhora na vida
dos habitantes, contudo, ndo é s6 a moradia que qualifica o individuo como cidadao,
mas um conjunto de direitos civis, politicos e sociais. Ainda necessitamos esclarecer
que durante a elaboracdo do nosso projeto de selecdo identificamos (pesquisa
exploratéria) que para a maioria dos moradores da area em estudo, caso viessem a
receber as casas, isto seria o reconhecimento deles como cidadaos. Entretanto, ficava o
questionamento: qual o entendimento para os representantes desses moradores e do
gestor publico envolvidos nas lutas por melhoria local referente a esta questao? Isto nos

moveu a esse questionamento.

Esclarecido isto, concordo também que, caso colocassemos em uma escala o

quadro hoje de agbes em que se encontra a comunidade em estudo, teriamos mais
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pontos positivos que negativos para o que estamos denominando justica social-
territorial, como também, temos uma melhoria substancial da cidadania, mesmo nao
acompanhada dos principais elementos para a melhoria da cidadania que a meu ver sao
0 emprego com renda digna e a educagao de qualidade; levando estes a uma cidadania
ainda mais capenga, que preferimos chamar de cidadania inacabada.

Em suma, podemos agrupar todos esses questionamentos (e os que foram
realizados ao longo dos demais capitulos) em algumas grandes perguntas: houve
melhorias na vida dos moradores das ocupag¢des das margens do rio e dos canais
citados com as construgdes e remogdes desses para 0s conjuntos habitacionais, ou sé
houve melhoria na moradia da populacao pobre? Em outras palavras, houve de fato as
melhorias em termos urbanisticos, sociais, politicos e ambientais que levaram aos
moradores dos conjuntos habitacionais pesquisados a uma maior justica social-
territorial, e a uma superagdo do espaco de injustica e consequentemente a uma
cidadania plena, ou apenas a um maior controle social por parte dos de cima? O que
mudou de fato na vida dos moradores ao longo do tempo desde a saida das margens do
rio e dos canais (das ocupacoes) até hoje vindo residir nos conjuntos habitacionais
doados pelo poder publico? Tentaremos responder essas questdes, utilizando-se de
uma exposicao didatica, classificando-as em termos: urbanisticos, sociais e politicos.
Mesmo sabendo que tais eventos ndo se dao de forma separada, e sim concomitantes.

Em termos urbanisticos:

e Dos quatro conjuntos habitacionais estudados trés encontram-se localizados
em um mesmo territério (terreno) e, um vizinho a este. H4 uma queda no
padrao de qualidade das habitagdes, principalmente no tamanho, pois com
excegao do primeiro conjunto (o Chao de Estrelas — 1981), todos os projetos
surgidos depois, as casas sao embrides e quando ndo, sao pequenas e quase
totalmente ou totalmente conjugadas sem espagos para ampliacao, levando os
moradores a abster-se da privacidade e a sentir se asfixiados;

e Podemos dizer que a exclusado social ndo é abstrata, ela tem a forma de um
territrio: as ocupagdes informais (as favelas); e que parcialmente se perpetua
com as novas moradias “doadas” pelo poder publico (Municipio e Estado). A
exclusao nao € sé dos objetos (as casas), mais principalmente dos individuos,
decorrente do seu habitat, seu jeito de vestir, falar, andar, da sua religido, da
sua cor, opgao sexual, renda, habitos etc.;
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e Podemos concluir que ha uma desigualdade entre classes, mas ha grandes
diferenciagdes sociais-territoriais também no interior das ocupagdes informais,
como também no interior dos préprios conjuntos habitacionais e entre bairros,
cidades e até regides do Brasil e do mundo (DAVIS, 2007), decorrente de um
modelo de sociedade que temos. Os projetos de erradicagdo das ocupacoes
informais apresentam uma racionalidade que tem como consequéncias
territoriais: o controle dos pobres, a modernizacao de grande parte da cidade,
a limpeza da cidade, sem com isto, combater a pobreza dos habitantes;

e De modo geral, podemos dizer também que os projetos, em particular o
PROMETROPOLE, para a &rea da Bacia do Rio Beberibe visaram,
simultaneamente, melhorar o controle das aguas, restaurar a qualidade do
meio ambiente, a qualidade de vida da populagéo beneficiada e combater a
pobreza com obras fisico-estruturadoras, ficando as a¢des de cunho social em
segundo plano ou reduzindo-se ao Programa de Mao de Obra Local — PMOL;

e As novas moradias (0os conjuntos habitacionais) aliadas as obras de
pavimentagéo, drenagem e constru¢ao do canal do Jacarezinho sao simbolos
da modernidade, da civilizagado e da cidadania, mas que demarcam territérios
diferentes: para ricos e para pobres.

Em termos sociais:

e Como consequéncias sociais pode-se dizer que a construgdo dos conjuntos
habitacionais para os favelados sdo uma forma de inclusdo social e melhoria
da qualidade de vida desses, consequentemente, também, da cidadania de
uma parte da populacdo pobre, apesar dos modelos das construgbes
reproduzirem as de “classe média” criando um espago normatizado, infimo,
além de controlado (controle social) que nem sempre atende a real
necessidade de parte desses moradores pobres;

eCom a construgdo dos conjuntos habitacionais partes das familias estao
contentes e satisfeitas em ter uma nova casa, mas ha excluséo da parte mais
pobre da populacdo que sai para outros lugares, ou quando logo recebe o
imovel se desfaz, vendendo-o, alugando-o, trocando-o;

e Apesar do controle sobre os moradores com as novas moradias, estes se
utilizaram de diversas formas para se apropriar do novo espago para atender
suas necessidades e desejos. Em outras palavras, podemos dizer que os
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moradores pobres se utilizaram das taticas clandestinas e oportunistas para
enfrentar, contestarem ou mesmo evitar, de alguma forma as forcas
controladoras do espacgo urbano ou das estratégias inerentes ao poder dos de
cima (relacao de assimetria);

¢ As novas moradias nao livram esses moradores de serem estigmatizados, ou
seja, vistos como marginais. Sendo assim, s6 a moradia néo € suficiente para
se conquistar a cidadania plena, apesar da melhoria, € apenas uma etapa, um
discurso politico;

eCom os conjuntos habitacionais a classe média baixa dentro dos territérios
pobres ganha com os projetos, pois sao espa¢os modernizados;

¢ A classe dominante tem o controle cada vez maior sobre 0 espaco da cidade,
ocorrendo o oposto com o pobre;

e Mesmo com a conquista das novas moradias € a comunidade passando a
fazer parte da ZEIS Campo Grande, moradores do entorno ainda mantém o
preconceito vendo-0s como espacos de excluséo;

e Com referéncia as festividades, houve um esfriamento da producéo cultural da
comunidade, ficando hoje praticamente sobre a responsabilidade do gestor
publico (a Prefeitura), tendo como consequéncia um esfriamento também das
lutas de reivindicagcbes por melhorias para a localidade, ja que estas
(festividades) eram o elemento elo aglutinador, nao so6 para o lazer, mas para
momentos de discussdes dos problemas e organizacdo das lutas de
reivindicagdes sejam por moradias ou outras necessidades, pois o morador,
lider, presidente da entidade ou organizador das festividades e lutas é o
mesmo individuo;

¢ Os de Baixo, sempre tiveram de negociar em uma situagao de inferioridade as
suas necessidades. Pois o0 espago em estudo é objeto de consumo,
normatizado, hierarquizado, construido de maneira a exprimir relacées formais

de pertencimento, mas, sobretudo de ordenamento.

Em termos politicos:

Ha divergéncia entre governo municipal e moradores sobre o uso do espago
cotidiano:

¢ As novas moradias para os pobres em estudo (das margens do Rio Beberibe e
dos Canais do Arruda e do Jacarezinho) possuem modelo de classe média:
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casas pequenas, todas iguais, sem lixo, com uso controlado do som, das
calcadas, ruas, pragas para lazer etc., que nem sempre atende as reais
necessidades dos moradores, levando a alguns se desfazer dos iméveis ou

alterarem sua estrutura-arquitetonica;

e Estes espacos tém suas formas originalmente projetadas alteradas passando
a um uso popular indevido: reformas das casas tonando-as diferentes, praca
torna-se campo de futebol e espagco de donos de bares e trafico de drogas,
som alto, depdsito de matérias de reciclagem ou depdsito de lixo etc.;

¢ As lutas de reivindicagdes por melhorias para a localidade tém se reduzido
quase que exclusivamente as escolhas nas Plenarias do Orgamento
Participativo (OP), levando a luta pela moradia ter sido de certa geragao, e nao
dos jovens da geragéao atual;

O Orcamento Participativo (OP) apesar de apresentar-se mais democratico
que os modelos anteriores ao governo do PT na Prefeitura do Recife tém
negado o reconhecimento das representagcbes dos moradores, obrigando
estes lideres comunitarios a candidatarem-se como delegados e delegadas

para manterem-se na fungao (como lideres), mais uma forma de controle;

e Apesar das lutas pela moradia terem sido fortes nos anos de 1970 e 1980,
hoje (2012) apresenta-se como uma iniciativa do governo. Entretanto, este é
enfatico ao dizer que a preocupagao é melhorar o habitat onde for possivel, o
estritamente necessario, reduzindo ao maximo a relocagdo de moradias, ou
seja, nao ha politica habitacional nos referidos Projetos/Programas, a exemplo
do PROMETROPOLE ocorridos na area em estudo. O que ocorreu foram

apenas reassentamentos;

¢ O territério em estudo é organizado por diferentes atores sociais que tentam

controla-lo, o governo é o ator mais forte;

¢ As organizacdes de representagdes dos moradores locais hoje apresentam
um esfriamento de suas agdes, além de suas liderangas terem sido cooptadas
por politicos “profissionais” (CABRAL, 2004), ficando distantes dos anseios da
populacdo, muito distante das lutas cotidianas e dos problemas dos

moradores.

Como vimos, os moradores que forneceram as informagdes minuciosas de suas
lutas e vidas desde quando residiam nas ocupagdes informais (as margens do rio e

canais), levaram-nos a concluir que caso nao lutassem pelas suas moradias e demais
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melhorias, ndo as tinham conquistado, pois todos os Projetos/Programas destinados
para a Bacia do Rio Beberibe, na qual a localidade em estudo encontra-se, nao incluiam
construcdo e “doacado” das habitacées, ndo continham propostas habitacionais, no
maximo o que existia era a possibilidade de relocacao, por isto que é reassentamento.
Sendo assim, reafirmamos, todos os conjuntos habitacionais construidos foram frutos
das lutas de reivindicacbes de seus moradores e moradoras, como também as demais
melhorias de bens, equipamentos e servigos, inclusive as ndo-materiais. Deste modo,
concluimos que, a justica social-territorial é fruto das lutas, dos esforgos e dos trabalhos
desses moradores e moradoras no seu cotidiano, no seu dia-a-dia. Entretanto, o Estado
nao é o “Malfeitor’, mas tem priorizado interesses de grupos hegemonicos em
detrimento da grande maioria da populacdo como ocorreu com as politicas publicas de
habitacdo popular ao longo do tempo, onde primeiramente procurou atender ao setor
empresarial e as camadas mais privilegiadas da sociedade, em detrimento dos mais
necessitados, dos mais pobres das periferias tanto fisicas como social, como vimos

particularmente no capitulo lIl.

Diante disto, poderiamos afirmar novamente que a cidadania é também fruto
das lutas e reivindicacbes desses moradores e moradoras, junto ao poder publico
instituido, o qual se personifica na figura do gestor. Que entre outras fungdes tem a
tarefa de arrecadar da sociedade os impostos e reverté-los em formas de bens,
equipamentos e servigos para distribui-los a toda populagao. Estes bens, equipamentos
e servigos, aliados aos direitos civis, politicos e sociais entre outros sdo a materializacao

da cidadania, como afirma o gedgrafo Milton Santos (1996, p. 129):

Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
sociedade aqueles bens e servigcos minimos, sem os quais a existéncia nao
€ digna. Esses bens e servigos constituem um encargo da sociedade,
através das instancias do governo, e séo devidos a todos. Sem isso, nao se
dird que existe o cidadao.

Na pratica, estes bens e servicos, mais os direitos civis, politicos e sociais séo
na sua maioria direcionados para as camadas (classes) sociais mais privilegiadas
economicamente, e de maior Poder na sociedade, em detrimento das classes
empobrecidas. Desta forma, a cidadania, que é um direito universal, fica assim mitigada,
de segunda classe, de segunda categoria, regulada, fragmentada, ou nas palavras do
professor Milton Santos, uma cidadania incompleta, um cidaddao mutilado, um espago
sem cidaddao [SANTOS, 1996]. Para nds, uma cidadania capenga, uma cidadania

inacabada.
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APENDICES

“Se 0s meus escritos valem alguma coisa,
possam o0s que tiverem (...) utilizd-los do
melhor modo que entenderem.”

(Descartes apud Salomon, 1977, p. 237)

“Sera util a alguns, sem ser nocivo a
ninguém.”

(Descartes apud Salomon, 1977, p. 103)
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APENDICE: A — Exemplar das Entrevistadas  Aplicada as
Liderancas/Representacdes Local (Os de baixo)’

ENTREVISTA PARA SER APLICADA (A LIDERANGCA/REPRESENTACAO DOS MORADORES DA
LOCALIDADE EM ESTUDO):

Nome Completo da Entidade:

Endereco: n. CEP:
Bairro/Comunidade: Telefone:

Cel: n. de Associados: Data da fundacao da Entidade: / /
Existe registro em Cartério: Documentos apresentados:

Identificagdo do Entrevistado (nome completo):

Fungéo na Entidade: Estado Civil: Grau de Instrugéo:
Profisséo: Idade:

1. O que levou ao surgimento da entidade ou como vocé torna-se lider?
2. Qual o objetivo (finalidade) da entidade ou seu como lideranca?
3. Vocé ou a entidade tem vinculo com algum politico?
Sim Nao Sim Naéo Sim Nao Sim Nao
Vereador |:| |:| Deputado |:| |:| Senador|:| |:| Partido |:| |:|
4. Existe ajuda financeira ou de assessoria para vocé ou a entidade quando na organizagao de
alguma reivindicagao? Sim |:| Nao |:| Quais?
5. Existe articulagdo sua ou da entidade com outra(s) existente(s) no bairro? SinD Néo|:| Com

quais? Por qué?

6. Quais sdo os interlocutores publicos e os meios de acao utilizados por vocés?

Meios | Piquete | Panfletos | Greves | Oficios | Passeat | Abaixo- |Apoio |Apoio |Solicita¢g |Outros
de s de fome as assinad |de dos ao de
Acoes o} politico | meios |audiénci
S de a c/6rgao

comuni

cacdes
Sim
Nao
Interlocutores?

7 Referente ao programa PROMETROPOLE, tem sido consultada a populacéo local?

Sim|:| Nao |:| e as liderangcas?  Sim |:| Nao |:|
Quem consultou? Estado |:| Prefeitura |:| Outros |:| Quais?

8 Quais os papéis das liderangas ou entidades locais nesse processo?

9 O que a participagao da lideranga ou entidade acrescenta a administragéo da cidade?

! Observagao: Lembramos que as entrevistas foram semiestruturadas, sendo assim, essas foram
algumas perguntas bases. E apenas um roteiro de perguntas que levou a desdobramentos de outras
durante as entrevistas. Sendo essa observacdo comum a todos e todas entrevistadas (tanto
moradoras liderancas e representacdes do gestor publico — Prefeitura). Realizadas em varios
momentos da pesquisa da tese.
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10 Consegue influenciar as decisdes e ou realizagdes dos gestores? Sim|:| Nécl:bite um exemplo.

11 Quais as melhorias vocés mais reivindicavam no projeto? Saneamento 1|:|Seguranga 2|:|
Salde 3 |:| Educacao 4 |:|

Transportes 5 |:| Limpeza 6 |:| Lazer 7 |:| Outros 8 |:|

12 Como vocé ficou sabendo que os moradores iam receber casas? Comente. Vocé participou da
escolha do tipo de moradia? Houve negociacdo? Foi s6 com o morador ou em grupo? Vocés

participaram? Foi oferecida alternativa para quem nao quis morar no conjunto? Quais?
13 Porque a negociacao foi individual com cada morador?
14 A entrega das casas é através de sorteio? Que tipo? Através da loteria, na presenca de vocés?

15 Houve mudanca na vida dos moradores vindos residi nos conjuntos residéncias? Para melhor ou
pior? Quais? Alterou na atividade econémica (Profissional?) deles?

16 As casas foram entregues a fundo perdidos, ndo tendo pagamento de prestagoes?

17 As casas foram entregues em nome das mulheres ou de que se cadastrou?

18 Vocés sabem quais os critérios para ter direito a receber uma moradia ou indenizagao?

19 Vocé conhece alguém que ndo recebeu nem casa, nem dinheiro, ndo recebeu nada? E por qué?
20 Vocé acha que o Estado ou a Prefeitura estd cumprindo suas promessas? Quais sdo?

21 Os moradores receberam alguma orientagao no sentido de planejamento familiar em relagéo aos

custos financeiros que passaram a ter com a nova moradia, com pagamentos de luz, 4gua etc.?
22 Os vizinhos deles sdo os mesmos de antes ou sdo novos? Isso € bom ou ruim?
23 Como estd a seguranga aqui? Tem policiamento?

24 Como estd a violéncia aqui nos conjunto? Tém muitas: brigas, roubos, assaltos, drogas?

Assassinato?

25 Como é o lazer das familias nos conjuntos? Eles utilizam a praga? A rua? Os campos de futebol

existente no bairro? Etc.?

26 Como vocé vé a conservagdo da Praca: bancos, arvores, lampadas dos postes, calcadas,

conservagao das ruas, dos campos de futebol, etc.?

27 Vocé tem contado enquanto representagdo com alguma pessoa da Prefeitura: Dircon, O P, Posto
de saude? Quem? De quanto em quanto tempo? Ou da empresa que construiu as casas (a

Delta)? Ou do Banco Mundial? Mais algum 6rgao ou pessoa? O que vocés abordam?

28 Vocé participa do orgamento participativo — O P? Se sim, qual a importancia?
29 Vocé sabe de alguém que reformou a casa: fez garagem, alguma puxada: terraco, muro ou
vendeu a escada etc.? Comente. Ou teve algum problema de construgdo: rachaduras nas

paredes, no piso etc.? Comente.
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30 Vocé conhece alguma pessoa que quer alugar (ou alugou), vender (ou vendeu) a casa? Quem?
Por quanto? Por qué? Foi morar aonde?

31 Vocé sabe quem é responséavel pela administragao (é o sindico) dos conjuntos?

32 O que ja foi executado no programa PROMETROPOLE referente & proposta para os grupos
vulneraveis? Em particular na UE 217

33 Vocé sabe se existe o comité da bacia do Beberibe? Comente.

34 O que levou em sua opinidao as obras do canal jacarezinho vir ser executadas antes dos planos
pilotos?

35 Ainda esta ocorrendo reunido da COMUL aqui na comunidade?

36 A populagéo conhece e participa das reunidées da COMUL?
37 AQuais as obras existentes nas areas de Peixinho (Aderbal Jurema) e em Campina do Barreto
(Chéo de Estrelas/Ovidio Ferreira) executada pelo fundo do PREZEIS (COMUL)? Quando foi

executada?

38 Foi reivindicacdo dos moradores? Existe alguma obra ainda pendente na area pelo PREZEIS?
Se sim, qual e quando vai ser executada?

39 Tem alguma acdo nas areas de Aderbal Jurema, Chdo de Estrelas, Ovidio Ferreira e
Jacarezinho pelo PREZEIS/COMUL mesmo que néao seja com recursos do fundo do Prezeis? Ex.
solicitacao de capinacao; troca de lampadas queimadas etc. para quem solicitam?

40 Como tem se dado o reacionamento do PREZEIS com a Prefeitura do PT? E como era esse
reacionamento com a Prefeitura nos governos antes do PT?

41 Como tem si dado participagdo da COMUL no OP e no PROMETROPOLE?

42 Os moradores que receberam casas agora podemos dizer que sao cidadaos?

43 Vocé acha que as liderangas locais estdo desarticuladas em suas acgdes, individualizadas,
cooptadas por politicos ‘profissionais’, disputando entre si, com baixo nivel de politizacéo e
participagao?

44 Como os habitantes sao vistos pelos moradores dos bairros vizinhos? Vocé acha que eles sao
discriminados por mora aqui?
45 Existem pontos (necessidades) que permanecem dificultando as conquistas das melhorias

(cidadania) dos moradores locais? Quais?

46 Qual a perspectiva de futuro daqui dos moradores dos conjuntos para vocé? Vai torna-se favelado

de novo?

Recife/PE; / /

ENTREVISTADOR: Augusto Antonio Campelo Cabral

E-mail: acampelocabral@uol.com.br  acampelocabral@bol.com.br
Fone: (81) 34.43.06.38 Celular: 96.32.17.64
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APENDICE: B — Exemplar do Roteiro de Entrevistas Realizadas com os

Moradores dos Conjuntos Habitacionais (Os de baixo)

ENTREVISTA PARA SER APLICADA AOS MORADORES DOS CONJUNTOS EM ESTUDO:

Nome Completo:

Endereco: n. CEP:
Conjunto Residencial: Bairro:
Telefone: Cel: Estado Civil: Documentos apresentados:
Sexo:___ Grau de Instrucgéo: Profissao: Idade:

A VIDA NO CANAL OU NO RIO:
1 De onde veio?

Rio Beberibe () Canal do Arruda () Canal Jacarezinho () Outro: () Qual?

E Antes? Comente a vida um pouco?

2 Porque as pessoas chegam a ocupar (invadi) as margens do rio ou canal?

3 Como vai crescendo a ocupagao nas margens do rio ou canal?

4 Quais as vantagens de uma pessoa morar em uma ocupagao (favela)?

5 Vocés que mora ou morou em uma ocupagao exigiam (ou nao exigiam) moradia do governo?
6 O que é uma ocupagao (favela) para vocé? O que é morar em uma ocupagao (favela)?

7 Como vocés chegam e ficam 1a?

8 Vocés nao querem morar em outro lugar?

9 Vocés fazem ou fizeram parte de alguma organizacdo (associacdo, movimento social) na

ocupacao? Algum movimento ajudou a ocupar a area (invadir)?

10 Como vocés usavam o espago (territério) ocupado?

11 Existem alguma forma de controle social sobre vocés por parte do governo, traficante,

associagoes, politicos etc.?

12 Tém filhos? Quantos? Todos moram com vocé? Todos trabalham? Tem renda fixa?

13 Como era a vida no canal ou no rio? O barraco era grande? Como era dividido? Cabiam todos?

Tinha quintal (terreno)? Quantos anos moraram?
14 Pagavam agua encanada e energia? Como era o saneamento? Onde colocava o lixo?

15 Quais as melhorias vocés mais reivindicavam?

Saneamento 1 Seguranga 2 Saude 3 Educacédo 4 Transportes 5 Limpeza 6 Lazer7 Outros 8

16 Como era a relagdo com os vizinhos? Tinha amigos ou inimigos? Tinha muito barulho de som?
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17 Como era o lazer da familia no canal ou no rio? La era violento? Como era a violéncia? Tinha

roubo, assaltos? Briga? Drogas?

18 Tinha alguma liderang¢a ou associagao local, partido ou politico que ajudava a vocés (quem ou

qual)?

19 Como vocé ficou sabendo que ia receber uma casa? Comente. Vocé participou da escolha do tipo
de moradia? Houve negociagao? Foi s6 com vocé ou em grupo? Foi oferecida outras alternativas

para quem nao quis morar aqui? Quais?

20 A entrega das casas ¢ através de sorteio? Que tipo (através da loteria, na presenga de vocés)?

A VIDA NO CONJUNTO:

21 De onde o(a) senhor(a) veio? Vocé é o 1° ocupante dessa casa? Se nao, sabe para onde foi 0

antigo morador?

22 H4 quanto tempo estdo morando aqui? Qual o tamanho da casa? Houve negociacdo para

construgéo, escolha do tamanho? A casa € maior que a anterior (o0 barraco)?

23 Houve mudanga na sua vida vindo morar aqui? Para melhor ou pior? Quais? Alterou na atividade

econ6mica (Profissional?)?

24 Continua a mesma quantidade de pessoas que morava na casa anterior (no barraco) aqui?
Cabem todos aqui? Todos trabalham?

25 As casas foram entregues a fundo perdidos, nao tendo pagamento de prestagées? As casas foram
entregues em nome das mulheres ou de que se cadastrou? Quais os critérios para ter direito a

receber uma moradia ou indenizagao?

26 Vocé conhece alguém que nao recebeu nem casa, nem dinheiro, nao recebeu nada? Quem? Foi

morar aonde? Vocé acha que o Estado ou a Prefeitura esta cumprindo suas promessas? Quais?

27 Pagam agua encanada? Taxa minima? Energia? Taxa minima? Telefone? Taxa minima? Como é
0 saneamento de esgotos, sanitario e da chuva (rua)? O caminhao da coleta do lixo passa aqui?

Quantas vezes na semana?

28 Vocés receberam alguma orientagdo no sentido de planejamento familiar em relacdo aos custos

financeiros que tem agora na nova moradia com pagamentos de luz, 4gua etc.?

29 Quais as melhorias vocés mais reivindicavam aqui?

Saneamento 1 Seguranga 2 Saulde 3 Educacdo 4 Transportes 5 Limpeza 6 Lazer7 Outros 8

30 Os vizinhos sdo os mesmos de antes ou sdo novos? Isso € bom ou ruim? Como ¢é a relagdo com

0s vizinhos aqui? Tem amigos ou inimigos? Tem muito barulho de som? Outros problemas?
31 Como estd a seguranga aqui? Tem policiamento?

32 Como esta a violéncia aqui no conjunto? Tém muitas: brigas, roubos, assaltos, drogas?

Assassinato?
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33 Como é o lazer da familia aqui no conjunto? Vocé utiliza a praga? A rua? Os campos de futebol

existente no bairro? etc.?

34 Como vocé vé a conservagdo da Praca: bancos, arvores, lampadas dos postes, calcadas,

conservagao das ruas, dos campos de futebol, etc.?

35 Vocés conhecem a COMUL (Comissao de Urbanizacdo e Legislacdo da Posse da terra) e o
PREZEIS (Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social)? Participa das

reunides?

36 Vocé tem contado com alguma pessoa da Prefeitura: DIRCON, O P, Posto de salude? Quem? De
guanto em quanto tempo? Ou da empresa que construiu as casas (a Delta)? Ou do Banco

Mundial? Mais algum 6rgao ou pessoa?
37 Vocé participa do orcamento participativo — O P? O que acha?

38 Referente ao Programa PROMETROPOLE, vocés tem sido consultados? Quem consultou?

Estado 1 Prefeitura2 Outros 3 ? Quais?

39 Vocé sabe de alguém que reformou a casa: fez garagem, alguma puxada: terraco, muro ou
vendeu a escada etc.? Comente. Ou teve algum problema de construgdo: rachaduras nas

paredes, no piso etc.? Comente.

40 Vocé conhece alguma pessoa que quer alugar (ou alugou), a casa? Quem? Por quanto? Por qué?
Foi morar aonde?

41 Quantos moradores ja venderam ou saiu das casas nessa rua ou aqui proximas (quantos %)?

42 Tem alguma lideranga ou associagao local, partido ou politico que ajuda a vocés (quem ou qual)?

Como? Quem é responsavel (o sindico) aqui pela a administra¢do do conjunto?

43 Como voceés sao visto pelos moradores dos bairros vizinhos? Acha discriminado por mora aqui?

44 Qual o tamanho dos lotes e das casas dos conjuntos Aderbal jurema e Ovidio ferreira? As portas

e janelas eram de madeira? As casas vieram rebocadas? (solicitar que faga um croqui — mapa)
45 Qual a importéncia da radio comunitaria para vocé? Ela influéncia na sua vida? Vocé utiliza a
radio para divulgacao das reuniées da COMUL?

46 Como estdo os relacionamentos com os filhos, parentes e amigos decorrentes da nova moradia?

47 A nova moradia alterou na educacdo escolar dos membros da familia e no trabalho?

48 Em relagédo a chegada de vocés aqui nos conjuntos como esta hoje? Mais violento? Mais calmo?
Esta gostando daqui?

49 Qual o projeto de vida de vocés (como vocés pensam o futuro) morando aqui no conjunto?

50 Existem pontos (necessidades) que permanecem dificultando as conquistas das melhorias
(cidadania)? Quais?

51 Qual a perspectiva de futuro daqui do conjunto para vocé? Vai torna-se favela de novo?

Recife/PE; / /

ENTREVISTADOR: Augusto Antonio Campelo Cabral — Fone: (81): 96.32.17.64
E-mail: acampelocabral@uol.com.br  acampelocabral@bol.com.br  augustoceegp@yahoo.com.br
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APENDICE: C — Exemplar do Roteiro de Entrevistas Realizadas com as
Representacoes do Gestor ou da Empresa que Executa as
Obras Hoje (Os de cima)

ENTREVISTA PARA SER APLICADA COM O REPRESENTANTE DO GESTOR OU DA EMPRESA
QUE EXECUTA AS OBRAS NA LOCALIDADE EM ESTUDO:

Municipal|:| Estadual|:| Federal|:| Outro|:| Qual?

Sec/Orgao/Departamento:

Identificagdo do Entrevistado:

Nome Completo:

Sexo: Cargo/Fungao:
E servidor efetivo |:| CLT |:| Cargo Comissionado|:| Prestador de Servigos|:|

1. Quais as agbes que desenvolveram, desenvolve ou pretende desenvolver na UE 21,
particularmente no Bairro de Campina do Barreto: Jacarezinho e Comunidade de Chao de

Estrelas?
2. Qual afinalidade (o objetivo) do projeto?

3. Este projeto incorpora outros? Quais? Se sim, como um projeto pode incorporar outros (projeto

como: de esgotos, urbanizagao etc.), nao fica inviavel?
4. Como fizeram para entrar na comunidade, ou com quem vocés entraram?
5. O projeto foi concluido em sua totalidade? Se nao, o que falta? Vai ser feito?
6. Qual o nome da estrada as margens do canal jacarezinho?

7. Refere a remocgéo dos moradores do canal Jacarezinho como foi feita a avaliagdo dos barracos?
Houve negociagcdo com os proprietarios? A negociagao foi em conjunto ou individual? Todos os
moradores foram indenizados? Com casa ou dinheiro? Porque a negociagao foi individual (com
cada morador)?

8. Houve oficinas com os futuros moradores das casas para escolha do modelo? Foi alterado o

modelo original com essas oficinas? A entrega das casas foi através de sorteio? De que tipo?

9. Quais os modelos e tamanhos dos imdveis doados? Foi para todos? Quantos iméveis doados
aqui no Conj. Res. Jacarezinho e préoximo das margens do canal? Todos os moradores residiam
anteriormente em Jacarezinho?As casas foram entregues a fundo perdidos, ndo tendo
pagamento de prestagbes? As casas foram entregues em nome das mulheres ou de que se
cadastrou? Houve alguém que nao recebeu nem casa, nem dinheiro, ndo recebeu nada? Se sim,

por qué?

10. Sobre o novo conjunto vocés sabem quais 0s motivos ou opiniées dos moradores que venderam,

alugaram ou cederam? Quantidade de iméveis que ocorreram isso? Para onde foram essas
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
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pessoas? Qual o procedimento agora de vocés? (solicitar o ultimo censo do habitacional do

Jacarezinho)

Houve participagdo da COMUL ou das associagdes local nas negociagdes? A atuacdo deles

interfere na negociagéo?

Como vocés vao fazer para evitar moradores que receberam casas ou indenizagdes, e voltaram a
ocupar outras areas que passarao por acdes para que nao haja repeticdo de recebimento ou de

pagamento?

Qual o procedimento de vocés (prefeitura) referente o fato das novas moradias vir acompanhadas

de custo financeiro (taxas de luz, agua etc.), que orientacdes foram dadas aos moradores?

No que se referem aos quatro Conjuntos Residenciais quais acdes foi e estdo sendo
desenvolvidas ou pretende desenvolver em:

a. Chao de Estrelas —

b. Conjunto Senador Aderbal Jurema —

c. Conjunto Ovidio Ferreira de Paula —

d. Conjunto Jacarezinho —

e. Ha alguma(s) meta(s) mais precisa(s)?

Os moradores locais (beneficiados) e associacdes locais tém participado das discussbes para

escolhas das a¢des? Cite quais associagoes.

Vocé acha que a participacdo dos moradores e das associagdes locais é imprescindivel ao seu
trabalho?

sim[ ] Nao[ | Porque?

Quais seriam no seu campo de trabalho as agbes mais prioritarias para area descrita acima? Cite.

Essas resultam de reivindicagbes dos moradores ou das associagoes?
Dos moradores:

Sim |:| Nao |:| Em parte |:|

Das associacoes:

Sim |:| Nao |:| Em parte |:|

Iniciativa do Gestor:

Sim |:| Nao |:| Em parte |:|

Existe influéncia no seu trabalho de outros canais representativos?
Vereador|:| Deputado|:| Partido|:|

Quais criticas vocé faria a participacdo dos moradores, em particular dos conjuntos residenciais
citados e a vida associativa em Campina do Barreto?
Moradores Conj. Res. Chao de Estrelas: Conj. Res. Senador Aderbal Jurema:
Pouco patrticipativa Pouco participativa
Participativa Participativa
|:| Muito participativa |;| Muito participativa
Associacoes: ssociacoes:

[ ] Muito dividida [ ] Muito dividida
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[ ] Muito esporadica Muito esporadica
| Muito personalista Muito personalista
Moradores Conj. Res. Ovidio F. de Paula _Conj. Res. Jacarezinho:
|| Pouco participativa | | Pouco participativa
Participativa || Participativa
|| Muito participativa Muito participativa
Associacoes: Associagoes:
| | Muito dividida || Muito dividida
Muito esporadica || Muito esporadica
Muito personalista || Muito personalista

21. Foi implantado o Plano de Gestdo do Conjunto Habitacional do Jacarezinho? Quem é o
administrador (sindico) responsavel?

22. O que levou em sua opinido o Jacarezinho ser executado antes dos planos pilotos?

23. Referentes aos videos educativos (de Educagdao Ambiental) constantes no produto 14 do
programa PROMETROPOLE, como podemos ter acesso?

24. Como é que a Prefeitura identifica quais as prioridades (necessidades) dos moradores locais para
levar a votacado no dia da plenaria regional do O P?

25. Como vocé vé a participagdao dos moradores, COMUL e liderancas locais no OP?

35 Quais sao as maiores dificuldades que vocé encontra para desenvolver suas agbes na area
citada? Descrimine as dificuldades que provém do poder publico, e as dificuldades que provém
da comunidade?

Poder Publico:
Comunidade:

36 Com a doacdo das casas e demais agdes realizadas pelo poder publico nessas comunidades
podem diz que os moradores sdo agora cidaddos? Comente.

37 Qual o tamanho do terreno do conjunto habitacional jacarezinho (curtume carioca)? Ultimo censo
do conjunto (vendas aluguéis das casas etc.).

38 Qual o valor total das obras do jacarezinho? Quantos aditivos a lei permite? E quanto
jacarezinho teve? Qual o valor final pds-obras?

39 Quem decide o limite do tamanho das casas e cémodos?

40 O que falta ser executado do Programa do Jacarezinho referente as intervencgdes fisicas,
econdmicas, sociais e ambientais? Vai ser feito?

41 O que ja foi executado no programa PROMETROPOLE para os conjuntos habitacionais em
estudo referentes os grupos vulneraveis? O desenvolvimento comunitario e ambiental?

42 O que levou o projeto do Jacarezinho ser executado antes dos planos pilotos?

Recife/PE; / /

ENTREVISTADOR: Augusto Antonio Campelo Cabral
E-mail: acampelocabral@uol.com.br  acampelocabral@bol.com.br  augustoceegp@yahoo.com.br
Fone: (81) 34.43.06.38 Celular: 96.32.17.64
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APENDICE: D — Exemplar da Relacdo de Todos os Entrevistados

10.

. Edson Ferreira de Araugjo, entrevista, n. 01, 30/08/2009 (morador — Conjunto

Residencial Ovidio Ferreira de Paula)

Licicleide Porto Caroba (irma de Ceca), entrevista, n. 02, 30/08/2009 (moradora —
Conj. Res. Ovidio Ferreira de Paula)

Sr2. Olga Maria Lins, entrevista, n. 03, 31/08/2009 (moradora — Conj. Res. Senador
Aderbal Jurema).

Marcos, Mobnica e Gilma, entrevista, n. 04, 05/11/2009. (Funcionarios da
Rocha/Delta — REC 009).

Maria de Fatima dos Santos Silva, entrevista, n. 05, 26/01/2010 (representante do
gestor municipal, do OP — Coord. Da microrregiao 2.1 e Coord. Do Escritério local da
UE 21 e 21))

Admir Lourenco de Lima (Admir da Pipoca), entrevista, n. 06, 13/03/2010 (morador —
Conj. Res. Senador Aderbal Jurema).

Armando Luz Negromonte e Ovidio Ferrreira de Paula, entrevista, 07, 21/04/2010
(morador — Comunidade Chao de Estrelas)

Mbénica Maria Cesar Albuquerque, entrevista, n. 08, 16/04/2010 (Funcionaria da
Delta)

Marcos Antonio Ferreira, Entrevista, n. 09, 07/05/2010 (Funcionario da Delta);.

Alaide Maria da Conceigao, entrevista, n. 10, 14/05/2010 (moradora — Conj. Senador
Aderbal Jurema);



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Dinilda Ferreira Cavalcanti, entrevista, n. 11, 14/05/2010 (moradora — Conj. Senador
Aderbal Jurema);

Ivolete Correia Sales, e Gleice entrevista, n. 12, 14/05/2010 (moradora — Conj.
Senador Aderbal Jurema);

Ovidio Ferreira de Paula, entrevista, n. 13, 22.05.2010 (morador — Comunidade Chao
de Estrelas).

Ménica Valéria dos Santos Cabral, entrevista, n. 14, 05/06/2010 (moradora —
Comunidade Chéo de Estrelas — Delegada do OP)

Degenildo Trajando da Silva, entrevista, n. 15, 16/07/2010 (representante da
COMUL). Segunda entrevista, 12/04/2012, na URB-Recife.

Creuza Nascimento da Silva, entrevista, n. 16, 31/07/2010 (lideranca local).

Sénia Maria de Souza, entrevista, n. 17, 06/11/2010 (moradora — Conj. Habitacional
Jacarezinho).

Alexandra Vieira da Silva, entrevista, n. 18, 06/11/2010 (moradora — Conj.
Habitacional Jacarezinho).

Fabiana Maria da Silva, n. 19, 06/11/2010 (moradora — Conj. Habitacional
Jacarezinho).

Maria de Fatima Alves da Silva, n. 20, 02/02/2011 (Centro de Organizagdo
Comunitaria Chao de Estrelas).
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APENDICE: E — Exemplar do Memorial Descritivo do Autor:

\| [~
e~
e

|
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RTUS IMPAVIDA

v Yy

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS - CFCH
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS GEOGRAFICAS - DCG
Programa de P6s-Graduacio em Geografia - PPGEO
Curso de Doutorado em Geografia — CDG

v

AUGUSTO ANTONIO CAMPELO CABRAL

MEMORIAL DESCRITIVO

MEMORIAS VIVIDAS NO LUGAR (OBJETO EMPIRICO)
ENQUANTO CONTINGENCIA A ESTIMULOS/MANIFESTACOES
DAS PESQUISAS GEOGRAFICAS

Memorial Descritivo para o Processo de Qualificagdo
do Projeto de Tese "Reassentamentos de moradias
populares: controle social, justica social-territorial ou
producdo do espago de cidadania (1980 a 2012). O caso
da Comunidade Chao de Estrelas — Recife/PE (Brasil)",
submetido ao exame do Programa de P6s-Graduacio em
Geografia (Doutorado), Departamento de Ciéncias
Geogrificas da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), sob a orientacdo do Prof. Dr. Jan Bitoun e
coorientagdo da Prof®. Dr’. Monique Nuijten.

Recife, Outubro de 2012
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“O elemento popular ‘sente’, mas nem sempre
compreende ou sabe; o elemento intelectual
‘sabe’, mas nem sempre compreende e, muito
menos, ‘sente’. (...). O erro do intelectual consiste
em acreditar que se possa ‘saber sem
compreender e, principalmente, sem sentir e
estar apaixonado (n&o sé pelo saber em si, mas
também pelo objeto do saber), isto é, em
acreditar que o intelectual possa ser um
intelectual (¢ ndo um mero pedante) mesmo
quando distinto e destacado do povo-nagao, ou
seja, sem sentir as paixdes elementares do povo,
compreendendo-as, e, assim, explicando-as e
justificando-as em determinada circunstancia
historica, bem como relacionando-as
dialeticamente as leis da histéria, a uma
concepcdo do mundo superior, cientifica e
coerentemente elaborada, que é o ‘saber’; ndo se
faz politica-histéria sem esta paixao, isto é, sem
conexao sentimental entre intelectuais e povo-
nagcao. Na auséncia deste nexo, as relagbes de
natureza puramente burocrdtica e formal; os
intelectuais se tornam uma casta ou um
sacerddcio (o chamado centralismo organico)”.

(GRAMSCI, 1986, p. 138-9)
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1 MEMORIAL DESCRITIVO: ferramenta de revelacao da caminhada

Este Memorial foi elaborado com o objetivo, primeiramente, de atender a exigéncia da
qualificacdo da tese de doutorado em Geografia da UFPE; segundo, mostrar a minha trajetéria de
existéncia, em particular, o contexto académico-profissional. Expondo, cronologicamente,
informacdes contidas no meu Curriculum Vitae, de maneira a permitir compreender como se deu a
chegada a esta fase atual.

Na elaboragdo do presente Memorial levei em conta as condicdes, situagdes e contingéncias
que envolveram o desenvolvimento de minha vida profissional/académica aqui exposta. A vivéncia no
lugar permitiu conhecer o objeto empirico de pesquisa em suas minucias, aquelas destacadas por
Michel Maffesoli em “A conquista do presente”. Isto estimulou ja a partir da Pés-Gradugdo (a nivel de
especializa¢do), a procurar entender a dinamica sociopolitica que se da no territério dos bairros de
Campina do Barreto e dos Peixinhos, Recife. Além dos dados descritos neste Memorial permitirem a
quem ler conhecer o porqué da op¢do do tema da pesquisa.

Segundo Severino (2002, p.175), entre as vdrias utilidades que o autor relaciona em torno
desse instrumento, pode-se destacar que “[...] o Memorial tem uma finalidade intrinseca que é a de
inserir o projeto de trabalho que o motivou no projeto pessoal mais amplo do estudioso. Objetiva
assim explicitar a intencionalidade que perpassa e norteia esses projetos.”

Sendo assim, os registros aqui presentes permitem, em sua maioria, constatar através da
vivéncia no territério dos bairros citados, mesmo ainda naquele momento sem a preocupacdo de
aclarar nenhuma investigacdo cientifica, identificar os germes dos futuros direcionamentos das
diversas temadticas as quais propus a estudar desde 1998.

Com a proposta de estudo acerca do "Reassentamentos de moradias populares: controle
social, justica social-territorial ou producio do espaco de cidadania (1980 a 2012). O caso da
Comunidade Chao de Estrelas — Recife/PE (Brasil)", procuro demonstrar meu interesse pelos
aspectos sociopoliticos no que diz respeito a dialética nas relagdes entre os “de baixo” (moradores) e
os “de cima” (governos) na producido do espago em aprego, principalmente, quando inserido no
cotidiano do nosso bairro. Ou seja, a relevincia da pesquisa deve-se a elaboracdo de uma reflexdao
politico-geografica dessas relacdes assimétricas na produgdo de justica social-territorial e cidadania da
constru¢do do espaco urbano cotidiano dos pobres, no contexto do urbano-politico da ciéncia
geogrifica.

Como diz Souza (2011, p. 3-4):

Deste modo, este Memorial, ao trazer as experiéncias vivenciadas por mim, procura
mostrar 0os rumos que me conduziram a etapa atual, recuperando, assim, um
histérico de vida, mais voltado ao desvendamento de momentos académicos que
foram, em certa medida, forjando minhas preferéncias, embora sendo, de vez em
quando, amoldadas, pelas intervengdes diretas ou indiretas, do conhecimento

repassado por outros individuos que cruzaram minhas trajetdrias de vida.
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2 A VIVENCIA COM O OBJETO EMPIRICO E ALGUNS EVENTOS PERCEBIDOS
AO LONGO DO CAMINHO

De um total de cinco filhos, eu junto com meu irmio nascemos quando do golpe militar em
15/06/1964, em casa. A parteira foi dona Benedita, a esposa de Cabo Gato; somos 0s mais velhos dos
homens, depois das duas mulheres. Filho de um pai migrante do municipio do Bonito, Agreste
Pernambucano, decorrente da crise do café de 1929, e de uma mae 6rfao dos pais aos cinco anos,
natural do bairro de Campo Grande Recife. Meu pai foi operério da Indtstria Fosforita Olinda S/A, no
bairro dos Peixinhos, Olinda/PE — dltima empresa a trabalhar, sem escolaridade, mesmo sabendo
assinar o nome e contar, ja que era “serralheiro”, faleceu em 1987. Minha mae é “do lar” e possui
apenas a 3% série primdria (final da década de 1930 do século passado). Ao se casar em 1958, meu pai
que ja residia na Rua Nédia, no bairro do Cajueiro (freguesia de Beberibe) em Recife desde 1954,
limite com o bairro dos Peixinhos, foi morar em uma transversal, na Rua Hercilia de Medeiros no
mesmo bairro, 2* paralela ao rio Beberibe. Da nossa casa até a Fosforita ou a feira dos Peixinhos, a
qual famos todos os domingos a pé, meu pai gastava em torno de trinta minutos. Atravessava-se o rio
Beberibe pela ponte ou de bote, conhecida por Cabo Gato (ao lado da residéncia do mesmo) e cortava
toda a varzea ocupada por uma favela denominada de Cabo Gato, ja no bairro de Peixinhos Olinda/PE.

Neste periodo, o rio Beberibe era limpo com as dguas cristalinas cheio de peixes e camardes,
onde existiam os famosos banhos de rio de que fala Andrade (1970). Os banhos conhecidos na 4rea
eram: os de Cabo Gato e o da Portuguesa; este ultimo ficava préximo onde é hoje a estacdo de
tratamento de esgoto da COMPESA. Aproximadamente do inicio da década de 1970, com a
construgdo das industriais de Bebida Antértica, de Papel Minerva e do processo de urbanizacdo nos
bairros ao longo de seu percurso que despejam seus residos e esgotos em suas dguas, deu sinais de
estar morrendo. Hoje (outubro/2012) estd totalmente morto.

Morando em uma casa alugada a aproximadamente uns quarenta metros do Rio Beberibe,
vivenciei diversas enchentes ocorridas e todos os transtornos delas decorrentes, como também as
reconstrugdes das pontes. Em janeiro de 1975, quando nos mudamos para uma casa propria na Rua
dos Craveiros, no bairro da Campina do Barreto, em frente a antiga rua e agora vizinho a casa de Cabo
Gato, minha aproximag¢do aumentou tanto com o rio (o lote que mordvamos estava a menos de trinta e
cinco metros do rio) como dos dois personagens que vao marcar a histéria do futuro objeto de minha
pesquisa.

O primeiro, antigo morador, de nome Severino Pereira de Moraes, cabo da policia Militar, que
combateu Lampido e participou da Revolugdo de 1930. Conhecido por sua combatividade e agilidade
na luta, defendeu diversos oficiais que se encontravam presos. Este fato o consagrou como Cabo Gato.
Residia na margem direita do rio Beberibe, desde a década de 1940, na esquina da Rua dos Craveiros
com a Rua Hercilia de Medeiros no bairro de Campina do Barreto (Foto 1); construiu uma ponte de
troncos de coqueiro sobre o rio que passou a ligar este bairro a dos Peixinhos (Olinda). Ao mesmo

tempo em que oferecia protecdo a populacdo que ali comecava a residir, ele, pela consciéncia do seu
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poder e as vezes impondo a violéncia, fazia valer sempre a sua vontade e seus desejos. Sua esposa era
Dona Benedita, parteira e enfermeira da redondeza, que quando solicitada ia montada a cavalo, com
sua maletinha e um chicote na mao, para atender o chamado. Era considerada uma mulher valente
pelos moradores e todos a respeitavam. Dessa forma, a nova localidade (favela®) povoada foi se
tornando conhecida como Cabo Gato (CABRAL, 2004, 2011).

Casa de Cabo Gato’

S

Foto 1:

Fonte: Foto de Augusto Cabral, 2004.

O segundo é o Sr. Ovidio Ferreira de Paula, morador da favela de Cabo Gato, Embalo ou
Decida do Embalo*, como também era conhecida. Dois de seus filhos tornaram-se alunos de uma das
minhas irmas, que nessa época tinha entre doze e treze anos. Ele foi o responsdvel pela construcao de
uma ponte que livrou o usudrio de pagar pela travessia, j4 que um morador local (da favela) conhecido
como “Mané de Rita” ou “Mané da Ponte”, tinha se apossado da ponte por cerca de quinze anos e
cobrava taxa de peddgio pela travessia’. Ele também foi o principal lider responsdvel pela remocio e
conquista da moradia (da casa prépria) que deu origem em 1981 a Comunidade Chao de Estrelas
(CABRAL, 2004, 2011; ARAUJO, 1993; LIMA, 1992). Minha aproximag@o com o Sr. Ovidio vai
ocorrer com maior intensidade a partir de 2002, quando iniciei o Mestrado em Geografia pela UFPE.

Outro acontecimento foi a enchente que ocorreu em 1975, destruindo a ponte que foi levada

pelas dguas. Os moradores que estavam iniciando um processo de organizacdo comunitéria decidiram

2 Ver o filme: “A Nossa Histéria é a Histéria de Cabo Gato”. Recife: Producdo: Centro de Organizacdo
Comunitaria Chao de Estrelas. Espia Video, setembro de 1988.

3 Residéncia onde morava Cabo Gato, hoje reside um de seus filhos. No fundo passa o Rio Beberibe, onde havia
os famosos banhos de Rio (de Cabo Gato). Ao lado, ficava a ponte que ligava Campina do Barreto ao Embalo
(Cabo Gato Peixinhos — Olinda).

4 “Ja a designacdo de “Embalo” ou “Descida do Embalo” era outra denominacdo dada a ocupacdo do “Cabo
Gato” por alguns moradores, em referéncia a um morador (chamado Mané da Ponte ou Mané de Rita) que tinha
uma gafieira sobre uma palafita na cabeca da ponte com um saldo de danca. Todos que atravessassem aquela
ponte teriam que passar por dentro da gafieira, ji4 que de um lado ficava o balcao do bar e na frente do balcdo o
saldo de danca com as mesas e cadeiras para os clientes, era coberto e fechado, com duas entradas, uma para
ponte e outra para a Descida do Embalo, uma antiga virzea que foi invadida de casebres, barracos de tdbuas, de
folhas de zinco ou coqueiros formando a favela” (CABRAL et. al., 2011, p. 34).

* No periodo de inverno, finais de semana, as mulheres grividas e as pessoas que carregavam 4gua, pagavam o
dobro do valor; fato confirmado por CABRAL, 2004, 2011; ARAUIJO, 1993; LIMA, 1992 ¢ pelo autor deste
Memorial.
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reconstruir a ponte, chamando-a de “Ponte da Amizade” (Foto 2), para que servisse a todos, sem fins
lucrativos (CABRAL, 2004, 2011; ARAUJO, 1993).

FOTO 2: Construcao da Primeira Ponte da Amizade
MEMORIA VIVA: historias de Cabo Gato

T

Fonte: Jornal: O Chao de Estrelas, junho, 1996. n. 00, p.47.
Em 1978, a Comunidade (favela) de Cabo Gato recebeu a noticia através da COHAB-PE® que

a comunidade seria urbanizada, e no ano seguinte o DNOS’ em parceria com o governo do Estado de
Pernambuco, passou a atuar nas dreas para evitar as inundagdes. Sem que houvesse uma proposta clara
de relocacdo para essas familias e com promessa apenas de indenizacdo que ndo atendia as reais
necessidades das mesmas. Os moradores liderados pelo Sr. Ovidio constituiram uma comissiao
denominada “Comissdo Pr6-Remocdo”, que logo rejeitou a proposta, iniciando uma luta em prol da
moradia, que culminou com a construgdo das casas pelo processo de autoconstrugdo, segundo o
Projeto PROMORAR/BEBERIBE, removendo 872 familias das margens do rio Beberibe a partir de
1981, para um sitio de coqueiros nos bairros de Campina do Barreto e Peixinhos — Recife, onde € hoje
a Comunidade Chio de Estrelas. Posteriormente, segundo Cabral (1999, p. 43 — Grifo no original):

A partir de 1987, ocorreram invasdes na comunidade, acarretando a seguinte
divisdo: Chao de Estrelas Antigo — formada pelas primeiras casas construidas e de
melhor qualidade; e Chao de Estrelas Novo — formada por duas comunidades que
tém a seguinte denominacdo: Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema® e
Conjunto Residencial Ovidio Ferreira de Paula. Em relacdo & questdo da moradia, a
drea hoje € considerada Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) ....

Em agosto de 1989 comprei e fui morar com minha esposa em uma casa situada no lote 19,
quadra “U” do “Loteamento do Projeto Beberibe”, doravante denominado de “Comunidade Chao de
Estrelas”, o imdvel pertence ao antigo DNOS, o6rgdo do Governo Federal. Fui o terceiro
“proprietdrio””, sendo que o primeiro recebeu o imével em fevereiro de 1986 do DNOS, vendendo-o

em agosto do mesmo ano.

® COHAB-PE. — Companhia de Habitag¢io Popular de Pernambuco.

" Departamento Nacional de Obras e Saneamento.

¥ Também conhecido como Vila Jorge Pimenta.

? As aspas sdo por que o imével é uma “concessdo de benfeitoria”. O referido imével situa-se 2 Rua Jodo Bezerra
de Menezes, 13, no bairro dos Peixinhos Recife. CEP: 52.121-330 (observagdo: os moradores ndo aceitam a
divisdo politica e Administrativa e se identificam como morador do bairro da Campina do Barreto). Para o
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Residindo agora na Comunidade, passei a assistir as diversas apresentacOes culturais
realizadas por alguns moradores. Eram apresentactes de quadrilhas juninas, reisados, pastoris, teatro
de bonecos etc., este ultimo representava as historias de lutas dos préprios moradores pela conquista
da moradia (DUTRA, 1998; CABRAL, 2004, 2011)".

Em dezembro de 1997 repassei o imdvel, indo residir em outro na mesma comunidade,
permanecendo até maio de 2002, quando mais uma vez mudei-me e fui residir na Rua Glauber Rocha,
027, na mesma Comunidade, no bairro de Campina do Barreto — Recife, onde moro até o momento.

No transcorrer de 1981 até hoje (outubro/2012), novos acontecimentos foram se dando,
ocorreu a dragagem do rio, o fim das apresentacdes culturais pelo menos o dos pastoris e teatro de
boneco. Talvez decorrente do aprofundamento das crises econdmicas brasileiras, ndo sé das crises,
teve como consequéncia nas dreas descritas acima, a uma proliferacdo de novas invasdes nas margens
do rio e canais que limitam a drea, e também a proliferacdo das entidades de representacdo com
participacdo de agentes externos (ONGs, por exemplo). Por parte do poder publico, apesar da alegacio
da falta de recursos foram entregues algumas obras. Mas a populacdo da comunidade ainda hoje nao
possui os documentos de regularizacdo fundidria das casas nem dos terrenos, além de conviver com a
falta de vérios servigos sociais e de infraestrutura (LIMA, 1992; CABRAL, 1999, 2004, 2011).

Estes moradores que vieram da favela que residiam ao longo das margens do rio Beberibe e
dos Canais do Arruda e do Jacarezinho ou seus filhos e parentes sdo os que em sua maioria constituem
hoje os habitantes da Comunidade Chao de Estrelas, que € o nosso objeto de estudo desde 1996, mais
enfaticamente a partir de 1998. Esses e outros acontecimentos ocorridos na localidade em que resido

foi o que vivenciei durante toda a minha infincia, adolescéncia e até 0 momento.

3 ANALISANDO MINHA CAMINI;IADA DE FORMACAO ACADEMICO-
PROFISSIONAL E A PERMANENCIA COM O OBJETO EMPIRICO:
caminhando com a ciéncia

Iniciei minha vida escolar em 1971 (Foto: 03), na Escola Djalma Trindade, que ensinava do
Jardim a 4* Série Primdria, préximo de casa, na mesma rua que residia. Era uma escola particular, da
professora Dona Alina Josefa de Melo (minha primeira professora) onde fiz a alfabetizacdo, estudei
por dois anos. A sala de aula era espagosa, as mesas eram grandes com os pés em “X” e um banco
longo de madeira em cada lado, no canto da sala havia um filtro d’dgua grande de barro para os
alunos, o patio era amplo com algumas fruteiras, além das casas vizinhas de ambos os lados terem
duas mangueiras enormes: uma de manga rosa e outra de manga espada. Recordo-me sempre de dois
fatos curiosos: primeiro, na sexta-feira tinha a sabatina e o aluno que respondia correto tinha de dar
bolo com a palmatéria nas mios do outro e se errassem ambos levavam da professora. Segundo,

existia um seixo grande que ficava em cima do bir6 e quando famos ao sanitdrio tinhamos de levé-lo

cadastro da Empresa de Correios o endereco pertence ao bairro da campina do Barreto, em Recife/PE. Site:
http://www.buscacep.correios.com.br/servicos/dnec/consultal ogradouroAction.do Acessado em 09/11/2011.

' Ver o filme: “A Nossa Histéria é a Histéria de Cabo Gato”. Recife: Producdo: Centro de Organizacdo
Comunitaria Chao de Estrelas. Espia Video, setembro de 1988.
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poOr junto a porta e trazé-lo colocando no mesmo lugar, de forma que sé poderiamos pedir & professora
para irmos ao sanitdrio quando o seixo estivesse ali; mesmo com estes fatos recordo-me com alegria e
saudades.

Em 1973, passei a estudar na Escola Jarbas Pernambuco de Ensino de 1° e 2° Graus, na Rua
Marqués de Tamandaré, S/N — Cajueiro, Recife/PE, pertencente a Rede Publica de Ensino do Estado
de Pernambuco. Ingressei na 2* Série primdria, pois ndo existia vaga para a 1* Série, minha mae falou
com a professora Alina Josefa que forneceu o documento comprobatério da 1* série. Estudei na
referida escola até o 2° anos do Curso de 2* Grau, ndo existia ainda o 3° ano (na época o incentivo por
parte das politicas de educagdo era fazer cursos profissionalizantes). Fui obrigado ir para o Centro
Interescolar Almirante Soares Dutra, localizado na Praca General Abreu e Lima S/N, no bairro de
Santo Amaro — Recife/PE, de 2° Grau profissionalizante. Cursei o ‘“Assistente Técnico em
Administra¢do”. Como o curso era técnico as disciplinas lecionadas ndo constavam e nao constam no
vestibular, apesar na época e ainda hoje o incentivo por parte da sociedade (poder puiblico) para os
estudantes fazerem o vestibular. Existia o incentivo da familia e o interesse meu préprio de realizar um
curso superior. Decorrente desse fato de ndo cursar no dltimo ano do 2° Grau as disciplinas especificas
do concurso contribuiu para as duas primeiras experiéncias no vestibular nio alcancar &xito, que foram

para ciéncias da administragao.

FOTO 03: Jardim da Infancia'!

Fonte: acervo do autor: 28/julho/1971.

Em 1978, passei a trabalhar e no ano seguinte transferi os estudos para o turno da noite. O
servico era de cobranca da mensalidade de dois condominios de veraneio na cidade de Gravatd no
Agreste Pernambucano. A cobranca era realizada em varias residéncias ou ambientes de trabalhos dos
conddminos localizados em bairros de classe média e rica da cidade do Recife. Trabalhei por dois anos

sem carteira assinada. Em junho de 1980 deixei o servigo de cobrangas e fui trabalhar em uma

' Esta foto foi tirada quando famos para a “Escola Djalma Trindade” de jardim da infincia a 4* série na Rua
Hercilia de Medeiros, no bairro do Cajueiro — zona Norte do Recife (hoje o imével € um centro espirita
kardecista) — encontro-me do lado esquerdo com a malinha.
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industria metaldrgica, proximo do patio da feira dos Peixinhos (Olinda/PE.), onde passei um semestre
e apOs ter caxumba fui demitido. Voltei a ajudar meu pai nos biscates (coisa que nds filhos homens ja
faziamos desde pequenos e, principalmente quando ele aposentou-se, em 1975) para ajudar nas
despesas de casa.

No final de 1981, fui trabalhar em uma industria de confec¢des, onde fiquei até marco de
1983. No segundo semestre deste ano entrei no Exército Brasileiro, onde fiquei até o final de
novembro do mesmo ano, adoeci, sai como se ndo tivesse servido — dispensa de incorporacio (Foto:
04). A partir de setembro de 1985, ano que conclui meu ensino de 2° Grau, hoje Educagdo Basica,
passei a trabalhar em um banco até fevereiro de 1989. Em junho do mesmo ano fui trabalhar em uma
financeira, de onde pedi demissdo em fevereiro de 1990 para ir trabalhar em outro banco, ficando até

margo de 1993.

/
Fonte: acervo do autor: Agosto/1983.

Em margco de 1982 conheci a minha futura esposa (foto acima) e em julho de 1986 nos
casamos. Em fevereiro do ano seguinte veio o primeiro filho e no segundo semestre de 1987 fui
aprovado no vestibular da Fundacdo de Ensino Superior de Olinda (FUNESO), para o Curso de

Licenciatura Plena em Geografia, da qual me desliguei, quando da conclusdo do Curso, colando grau

em janeiro 1992. No ano anterior, em agosto de 1991 nasceu o meu segundo filho, e em agosto de
1990 tive minha primeira experiéncia como docente, assumi por trinta dias as aulas de uma professora
que estava de licenca na Escola Clovis Bevildqua de Ensino de 1° e 2° Graus, da rede estadual de
ensino, localizada na Praga Tertuliano Feitosa, s/n — Hipédromo Recife/PE, como professor estagidrio.
Ainda em 1992, fui aprovado no concurso puiblico para professor da Secretaria de Educacdo do

Municipio de Sao Lourenco da Mata, em décimo oitavo lugar.

'2 Esta foto foi tirada em comemoracio ao dia do soldado e a conclusdo do Curso de recruta depois trinta dias de
caserna, ap6s uma apresentacdo nas dependéncias do quartel da 2* Cia de Guardas para os familiares dos
soldados/recrutas do ano de 1983, que ficava na Av. Suassuna, préximo ao Parque 13 de maio — Recife/PE.
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Em 1993 participei do concurso publico para provimento de cargo de professor do Ensino
Fundamental e Médio, promovido pela Secretaria de Educac¢do do Estado de Pernambuco, sendo
aprovado em quadragésimo quarto colocado. No segundo semestre do ano seguinte fui nomeado e
passei a lecionar a disciplina de Geografia na Escola Anibal Fernandes de Ensino Fundamental e
Médio, situada na Rua do Pombal, no bairro de Santo Amaro; ainda em agosto de 1994 fui aprovado
em nonagésimo sexto colocado no concurso ptiblico para professores da Prefeitura da Cidade do
Recife. J4 no inicio do ano de 1995, aumentei minha carga hordria e fui também lecionar no Centro
Interescolar Almirante Soares Dutra, onde permaneci até setembro de 1997, quando transferimo-nos
para a Escola Anibal Fernandes. Com aprovacao em outro concurso em oitava colocagdo no ano de
1998 passei também a trabalhar no Centro Interescolar Luiz Delgado, hoje Escola Luiz Delgado de
Ensino Fundamental e Médio, permanecendo até o més de margo do ano seguinte, quando transferi as
regéncias para a primeira unidade educacional (Escola Anibal Fernandes).

A partir da minha nova ocupacgao profissional — como professor — procurei participar de tudo
que foi oferecido na drea pela Secretaria de Educagcdo do Estado de Pernambuco, de forma que
pudesse melhor qualificar-me. Passei a vivenciar vérios encontros, semindrios, capacitagdes etc.,
sendo assim, em agosto de 1995 participei do “Encontro de Professores de Ciéncias e Geografia” no
Espaco Ciéncia, com carga hordria de quatro horas. Em dezembro de 1996 participei da “Capacitacdo
em Educacio Fundamental para Professores de Geografia”, oferecido pela DERE" Recife Norte, sob a
orientacdo da professora Dr". Marlene Maria da Silva da UFPE, com duracdo de 48 horas aulas. A
capacitacdo foi muito proveitosa, pois a atividade de conclusdo do encontro sugerida foi a elaboragdo
de um projeto, o grupo de professores do qual fiz parte escolheu a temdtica da educacdo ambiental no
entorno da escola (as escolas escolhidas foram o Anibal Fernandes e o Sao Judas Tadeu), essa
atividade foi o germe para minha especializa¢do dois anos depois. Ainda no mesmo ano, participei dos
eventos “Parada Pedagdgica: novas técnicas para o ensino e avaliagdo de geografia”, promovido pela
Editora Scipione, e da “IV Semana de Estudos Geogréficos”, oferecido pela UNICAP (Universidade
Catdlica de Pernambuco), no periodo de 11 a 13/11/1996.

Nos dias 3 e 7/02/1997, participei do Programa de Extensio VERAO NO CAMPUS da UFPE,
no curso “Metodologia do Ensino de Geografia Fisica”, com o professor Lucivanio Jatoba. Em
setembro do mesmo ano, participei do “II Seminario Nacional de Tecnologia e Educacdo”, realizado
nos dias 11 e 12/09/1997, promovido pelo Sistema Fecomércio — Senac; em julho do corrente ano fui
Capacitador na “Preparacdo da Capacitacio em Rede”, nos dias 30/06 e 01/07/1997 em horério
integral, promovido pela DERE Recife Norte; e de fevereiro a dezembro desse mesmo ano, também
atuei no ‘“Programa de Progressdo Parcial”, da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco,

como Orientador dos monitores; mesmo nao sendo da equipe de ensino participei das discussoes e

colaboracdo da implantacdo da Politica de Ensino e atualizacdo do curriculo — Constru¢cdo dos

'3 DERE - Diretoria Executiva Regionais de Educacio da Secretaria de Educacio e Esportes de Pernambuco.
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Indicadores de Desempenho e Critérios de Avaliacdo da Aprendizagem —, na Rede de Ensino do
Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 1998, p. 38). Ainda no ano de 1997, em novembro fui
aprovado em décimo quarto colocado'* na selecio para o Curso de “Especializacio em Ensino de
Geografia”, promovido pelo Departamento de Ciéncias Geogréaficas da UFPE, sendo realizado no
periodo de janeiro/1998 a outubro/1999, com um total de 410 horas. Como trabalho final, apresentei a
monografia intitulada “A Educa¢do Ambiental na Escola de Ensino Fundamental: uma experiéncia na
Comunidade de Campina do Barreto” (CABRAL, 1999), uma vez que nds fomos orientados a
trabalhar com tematicas vinculadas ao ensino, como a prépria especializacdo ja indicava. Nesse
momento, o trabalho me fez debrugar sobre pensadores inseridos na questdo da educagio,
particularmente a educacdo ambiental. Por vivenciar o problema ambiental na drea que resido e ja ter
desenvolvido um projeto semelhante, como mencionei acima, optei em estudar o referido bairro na
perspectiva ambiental com os alunos da Escola s@o Judas Tadeu, pertencente a rede publica estadual.
Esse momento foi importante para mim, pois me estimulou a dar mais um passo, em minha vida
académico-profissional. Logo apds a conclusdo da minha especializacdo, passei a participar de um
grupo de filosofia, o qual se retine a cada quinze dias sempre aos sdbados", onde lemos e discutimos
sobre a Histdria da filosofia, pensadores e algumas de suas obras, temas e obras diversas. Ainda em
maio de 1998, participei do “Encontro Estadual de Jovens e Adultos — Paulo Freire em Maio”,
realizado no periodo de 28 a 30/05/1998, pela Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco.

Entre o periodo de dezembro de 2000 a julho de 2001, participei da equipe de elaboracdo dos
“Descritores de Geografia” para o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), nos
niveis de Ensino Fundamental e Médio, promovido pela Diretoria de Politica e Programas
Educacionais da Secretaria de Educacdo de Pernambuco (CABRAL, 2001). Em janeiro de 2001
participei do programa “Paz nas Escolas”, na formagdo de agentes multiplicadores, com carga horéria
de 120 horas realizada pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco. Ainda em agosto do corrente ano
participei também pela Secretaria de Educagdo da “I Oficina de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
— PCN em Ac¢do — Ensino Médio”, oferecido pela Diretoria Executiva de Educacdo Média e
Tecnolégica, com carga horéria de 40 horas. Também participei em setembro da “Oficina Pedagégica
de Educacdo Fiscal”, com carga hordria de oito horas, oferecido pela Escola de Administragdo
Fazendaria (ESAF), como apoio da Secretaria de Educaciao de Pernambuco.

A experiéncia com a especializacdo e a entrada no grupo de filosofia, aliado as minhas
posicdes politicas e o conhecimento cada dia maior dos problemas da comunidade na qual resido
motivaram-me a realizar o curso de mestrado em Geografia. Ap6s algumas reflexdes defini na

elaboragdo do pré-projeto que o objeto/objetivo de estudo seria o bairro de Campina do Barreto e de

' A Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco comprou vinte vagas para os professores da rede, fiquei
em oitava colocagdo entre as vagas.

'3 O grupo, apesar de ndo ter denominagdo poderia ser chamado de “Sébados Filos6ficos”, é resultado de um
grupo que passa a se encontrar em meados de 1998, que j4 resulta de outro do inicio da década de 1980, restando
apenas dois participantes deste dltimo, um dos quais é o irma@o do autor desse memorial.
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sua hinterlandia a Comunidade Chio de Estrelas, que incorpora todo o territério do bairro dos
Peixinhos — Recife, na porcdo Norte do Municipio do Recife, onde jé existia essa comunidade fruto da
luta pela moradia e com uma Histdria de organiza¢do comunitéria.

No final de 2001, fui aprovado na selecio de mestrado, da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), na qual realizei o curso no periodo de mar¢o de 2002 a junho de 2005, quando
obtive a colacdo de grau. Para a efetivacdo desse momento pude contar com o apoio parcial da
Secretaria de Educagdo ao me liberar nos dois anos de apenas cinquenta por cento da carga hordria de
regéncia. A dissertacdo teve como titulo: “Os Gestores Piblicos e suas A¢des no Bairro de Campina
do Barreto: o vivido e o instituido” (CABRAL, 2004).

Logo no inicio do mestrado, publiquei na Revista de Geografia, do Departamento de Ciéncias
Geografias da UFPE, um pequeno artigo intitulado: “Campina do Barreto: periferia, intervencgdes
urbanas e movimentos sociais” (CABRAL, 2002), no qual procurei apresentar o caminho tedrico-
metodoldgico de minha pesquisa. Adotei com outros mestrandos do Curso uma orientacdo tedrica
baseada nas obras do prof. Milton Santos; sendo assim, pude organizar a estrutura da dissertacao,
acatada pelo orientador, professor Dr. Jan Bitoun. Nessa estrutura, aceitei como instrumento de andlise
que abrangesse as duas dimensdes politicas de nossa preocupacdo, concebida a partir de um ponto de
vista sociogeografico as categorias norteadoras: as verticalidades e horizontalidades (SANTOS, 1997,
1997a, 2000, 2000a), pois o espaco se compde desses recortes inseparaveis.

A pesquisa do mestrado procurou responder a seguinte questdo: “em que medida as
representacdes das necessidades dos moradores e moradoras construidas no cotidiano se relacionam
com as iniciativas dos gestores e questionam o ndo cumprimento de direitos bdsicos constitucionais
dos cidadaos e cidadas locais” (CABRAL, 2004). Constatamos como resultados da andlise geografica,
“que as mudancgas no cendrio politico social do Pais e Local, levaram os movimentos sociais, em
particular, o movimento popular de bairro a uma crise, que teve como consequéncia, pelo menos em
nossa drea de pesquisa, a profissionalizacdo de lideres individualistas, com acdes clientelistas e
assistencialistas” (CABRAL, 2004).

Ainda durante o mestrado, participei em abril de 2003 da Conferéncia intitulada “Democracia
e a Questdo do Pluralismo”, promovida pelo programa de pds-graduacdo em Sociologia da UFPE. No
mesmo ano em julho, apresentei na 55* Reunido Anual da SBPC, realizada na UFPE, o trabalho
“Matriz Curricular por Competéncias: uma proposta de indicadores de desempenho de geografia para
a rede de ensino do estado de Pernambuco”'®. Em outubro do corrente ano, participei do Seminério
“Por uma Educacdo Planetdria: momento de reflexdo com Edgar Morin”, promovido pela OMEP
(Organizacdo Mundial para Educagdo Pré-Escolar), SOET (Sociedade Nacional de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia) e 0 GRECOM (Grupo de Estudos da Complexidade UFRN-RN), totalizando 10 horas,

' O trabalho foi realizado coletivamente pelo professor Augusto Antonio Campelo Cabral e pelas professoras
Marilene Acioly de Matos, Sonia Magali Alves de Souza, Miriam Moreira de Melo e Cleide Brasil Rodrigues;
apresentado na 55* Reunido Anual da SBPC/Exposicao de Posteres, 14.07.2003.



346

realizado no Centro de Convengdes — Teatro da UFPE. Em setembro do corrente ano fui selecionado
para participar do “Programa de Formac¢do Continuada: Construindo o Projeto Politico-Pedagégico do
Centro de Ensino Experimental Gindsio Pernambucano — CEEGP”, realizado pela Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco, no periodo de 29/09 a 30/12/2003, das 13h30 as 17h30,
nas instalacdes do Centro, de segunda a sexta-feira, onde passei a lecionar a partir de janeiro de 2004
até maio de 2006, quando retornei a Escola Anibal Fernandes. No més de novembro de 2003,
participei e apresentei o trabalho: “Campina do Barreto: a seletividade do espago urbano periférico”,
no “VII Simpésio de Geografia Urbana — Cidade, Espaco, Tempo, Civilizacdo: por ‘uma
transformacao radical da sociedade como sociedade politica’”, no periodo de 10 a 14/11/2003 na
UFPE, em Recife — Pernambuco; o objetivo do artigo era identificar a seletividade do espaco urbano
periférico, que € producdo tanto dos gestores (Poder Publico: Estados e Municipios) como do vivido
(populagdo local), seja nas classes mais “privilegiadas” como nas mais pobres, esta tltima foi meu
enfoque; o referido trabalho também foi publicado em CD-ROM (CABRAL, 2003).

Em outubro de 2004, enviei para o III Congresso Nacional de Meio Ambiente na Bahia, um
resumo expandindo (CABRAL, 2004a) “O Rio Capibaribe e sua Degradagdo: uma visdo
interdisciplinar””, que foi publicado nos ANAIS, volume I, realizado em Salvador/BA, e promovido
UFBA. O trabalho tinha como objetivo mostrar a prética interdisciplinar desenvolvidas nas oficinas
interdisciplinares com os alunos do 1° Ano do Ensino Médio, do Centro de Ensino Experimental
Gindsio Pernambucano (CEEGP), primeira escola de ensino integral do governo de Pernambuco.

No ano de 2005, apresentei dois trabalhos na 57* Reunido Anual da SBPC, realizada de 17 a
22 de julho, na Universidade Estadual do Ceard, Fortaleza — CE, Brasil. O primeiro, intitulado

e . . . A . . . 18
“Proposta Interdisciplinar: perfil socioecondmico da cidade do Recife”"; o segundo, “Buscando a

Interdisciplinaridade e Contextualizando na Temitica Rio Capibaribe X Ecossistema Modificado™"”,
ambos os trabalhos foram frutos das aulas/oficinas interdisciplinares desenvolvidas com os alunos dos
1° e 2° Anos do Ensino Médio, que se realizavam todas as quinta-feira no Centro de Ensino
Experimental Gindsio Pernambucano (CEEGP). Ainda no més de julho do corrente ano, lecionei a
disciplina “Meio Ambiente e Recursos Renovéveis”, no curso de Especializacio em Educagdo
Ambiental, com carga hordria de 30 horas, oferecido pela AESET (Autarquia Educacional de Serra
Talhada) e FAFOPST (Faculdade de Formacao de Professores de Serra Talhada) — PE. Em setembro

de 2005, participei da Palestra “A Interdisciplinaridade no Ensino de Geografia”, com o professor

Levon Boligian, com carga hordria de 03 horas, oferecido pela Editora Saraiva/Atual, no Recife. No

' 0 Resumo foi fruto das oficinas interdisciplinares que envolviam todas as disciplinas. Sendo um trabalho
coletivo, construido pelos professores: Augusto Antonio Campelo Cabral, Mércia Maria dos santos, Alex Lins
Ferreira, Monica Medeiros de A. e Mello, e Suely Maris Saldanha.

'8 O trabalho foi fruto das oficinas interdisciplinares que envolviam todas as disciplinas. Sendo um produto
coletivo, construido pelos professores: Augusto Antonio Campelo Cabral, Mércia Maria dos Santos, Antdnio
José B. dos Santos, Monica Medeiros de Albuquerque e Mello, e José Roberto L. Miranda.

' O trabalho também foi fruto das oficinas interdisciplinares que envolviam todas as disciplinas. Sendo um
produto coletivo, de autoria dos professores: Augusto Antonio Campelo Cabral, Jodo Rufino de Freitas Filho,
Maria do Socorro Lopes Pina, Ilza Zirpoli, Maria da Luz Lourentino e Conceicio Xavier.
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més de novembro do corrente ano, ministrei as disciplinas “Educacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentdvel I” e “Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel II”, com carga horaria de 30
horas cada, no Curso de Especializagdo em Educagdao Ambiental, oferecido pela AESET (Autarquia
Educacional de Serra Talhada) e FAFOPST (Faculdade de Formacgao de Professores de Serra Talhada)
— PE. Ainda no més de novembro fui aprovado em quadragésimo primeiro lugar no concurso publico
para professores da rede municipal da Prefeitura da Cidade do Recife.

Em abril de 2007, participei do Concurso Publico de Provas e Titulos, do Grupo Docente de
Ensino Superior da Universidade de Pernambuco (UPE) para o cargo de Professor Assistente, sendo
aprovado em 5° lugar na disciplina Geografia. Ainda no més de abril, participei do encontro
“Educagdo para a Vida: aprendizagem significativa em Geografia”, com o professor Anselmo Lazaro,
com carga hordria de 04 horas, oferecido pela Editora Saraiva/Atual, no Recife. Em julho do corrente
ano passei a lecionar também na Faculdade Decisao — FADE, sendo responsavel pelas disciplinas:
“Globalizacdo e Desenvolvimento” (no Curso de Administragdo), “Gestdo Ambiental” (no Curso de
Ciéncias Contdbeis) — disciplinas eletivas, “Educacdo Ambiental”, “Educa¢do e Trabalho” e
“Fundamentos e Metodologias do Ensino da Geografia” (no Curso de Pedagogia), todas as disciplinas
com carga hordria de 60 horas aulas, onde permaneci até dois de janeiro de 2012. E no més de
dezembro (2007), fui aprovado no Processo de Selecdo Interna para Complementacdo das Equipes
Técnicas das Geréncias da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacdo (SEDE), para a
equipe do Ensino Médio.

Em maio de 2008, participei do encontro “Os Novos Desafios para a Educa¢do no Ensino
Meédio: conteidos e competéncias”, com o professor Levon Boligian, com carga horaria de 03 horas,
oferecido pela Editora Saraiva/Atual, no Recife. Em junho do corrente ano, participei da “V Semana
do Meio ambiente: mudangas climdticas e o Nordeste Brasileiro”, promovido pela Fundacido Joaquim
Nabuco, realizado em Recife/PE, no periodo de 3 a 5 de junho. Ainda no mesmo més fui membro da
Comissao Avaliadora do Processo Seletivo Externo para Docentes da Faculdade Decisdao (FADE),
realizado no periodo de 25 a 27 de junho de 2008, nas dependéncias da institui¢do, no bairro do Janga,
municipio de Paulista — PE.

Em 2009, passei a compor a equipe do Conselho Editorial-Cientifico da Revista Agora™,
publicacdo semestral do Instituto Superior de Educacdo de Salgueiro-ISES, direcionada a
colaboradores que desenvolvam trabalhos cientificos nas ciéncias humanas, com €nfase em reflexdes
filoséficas, estudos socioldgicos, antropoldgicos e da ciéncia politica. Ainda no corrente ano, no
volume 26, n° 3, do ano de 2009, na Revista de Geografia da UFPE (eletronica) (CABRAL, 2009), foi
publicado um artigo intitulado “Os Movimentos Sociais Urbanos e suas Manifestacdes Concretas no
Brasil e no Recife: sintese retrospectiva”, com a coautoria do professor Dr. Alcindo José de Sa. Nesse

artigo apresentei uma sintese retrospectiva dos chamados movimentos sociais urbanos ocorridos no

20 REVISTA AGORA - n° 04 — 2009, ISSN: 1984-185x, Para tornd-la mais interativa, a revista possui uma
versdo impressa e uma digital. http://www.iseseduca.com.br/normas20091.html Acessado em 22/09/2012.
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Brasil. Tem como objetivo principal mostrar de forma bastante resumida como se deu alguns
momentos desses eventos na América Latina, particularmente, no Brasil e no Recife, e sua
importincia para as classes menos favorecidas. Sua realizacdo se deu com vistas a finalizacdo da
disciplina “Tdpicos Especiais em Geografia Humana: Espaco e modernidade — novos paradigmas a
abordagem geogréfica”, ministrado pelo professor Alcindo José de S&, no primeiro semestre de 2009.
Também foi publicado nesse corrente ano em coautoria com o professor Ms. Eurico Jorge Campelo
Cabral, no livro “Possibilidades: prética pedagdgica no ensino superior”, o artigo “Os Elementos do
Quadro Natural como Recursos: uma reflexdo epistemolégica” (CABRAL, 2009). O texto origina-se
da nossa pritica pedagdgica em sala de aula, na vivéncia das disciplinas Geografia e Educagdo
Ambiental com os alunos, procuramos mostrar que na sociedade moderna os elementos do quadro
natural s6 s@o recursos quando utilizado pelo homem, no sentido de possuir um valor monetario. No
més de outubro participei como Coordenado de Palestra na “VI Semana Cientifica FADE: a ética
profissional na formac¢do Contemporanea”, no periodo de 27 a 30/10/2009, na Faculdade Decisao em
Paulista-PE. Ainda nos meses de outubro e novembro do corrente ano, ministrei a Capacitagdo para os
professores da Escola Municipal Irma Marie Armelle Falguieres — Goiana — PE, na Disciplina de
Geografia, com carga hordria total de 16 horas aulas, nos dias 29/10/2009 e 09/11/2009,
respectivamente; promovido pelo Instituto Superior de Goiana (ISEG), nas dependéncias da Faculdade
de Formacao de Professores de Goiana (FFPG) — PE.

A partir de fevereiro de 2010, fui transferido para lecionar na Escola S@o Judas Tadeu de
Ensino Fundamental e Médio, na Comunidade Chédo de Estrelas, no bairro da Campina do Barreto —
Recife (localidade objeto/objetivo das minhas pesquisas — Especializacdo, Mestrado e Doutorado).
Aproximadamente em abril do corrente ano fui solicitado pelo Sr. Ovidio e pela Senhorita Janusy para
escrever o livro sobre a histéria da formacdo da comunidade; convite que ja tinha sido recusado
quando eu estava fazendo o mestrado, e, agora aceito. Em mar¢o do ano seguinte (2011), publiquei o
livvo O DIREITO DE MORAR, O DIREITO DE VIVER DO CABO GATO A CHAO DE
ESTRELAS: A Histéria de Luta de um Povo pela Conquista da Moradia (CABRAL et al., 2011), em
coautoria com Janusy Mara de Alencar Almeida e Ovidio Ferreira de Paula. O livro tem o objetivo de
mostrar a trajetdria de luta pela moradia dos ocupantes da favela de Cabo Gato, nas margens do Rio
Beberibe, no bairro de Peixinhos — Olinda/PE, onde seu Ovidio residia, e que foi um dos/ou principal
representante dos moradores local nesta luta. Estes foram transferidos para o bairro da Campina do
Barreto — Recife/PE, constituindo a “Comunidade Chéo de Estrelas”, que desde 1996 € objeto/objetivo

de minhas pesquisas.

4 0 OBJETO EMPIRICO COMO EVENTO DE PESQUISA DO MOMENTO ATUAL
Como fruto de toda essa minha caminhada, isto me permitiu formar um acervo de informagdes
e materiais (em sua maioria sdo monografias e dissertagdes sobre a localidade em estudo) que apds a

realizacdo do mestrado, deu-me uma maior compreensao do meu objeto/objetivo de pesquisa e novos
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questionamentos que levaram a intenc¢do de continuar investigando os eventos locais. Surge assim, o
intuito de realizar o doutorado em Geografia.

No ano de 2008, apds um encontro com o meu orientador do mestrado, o Professor Dr. Jan
Bitoun (do Departamento de Pés-Graduacdo em Geografia da UFPE) e com a Professora Dr
Monique Nuijten (do Departamento de Antropologia da Universidade Wageningen UR — Holanda —
NL) convidei-lhes e obtive a confirmagdo de caso aprovado na sele¢io para o doutorado em Geografia
da UFPE, té-los-iam como orientadores.

Aprovado no Curso de Doutorado e ingresso em 2009, apds discussdes com os orientadores
sobre a melhor maneira de encaminhar os trabalhos, definimos as diretrizes. Deste modo, a pesquisa
partiu para analisar a problemdtica: “em que medida o processo de reassentamentos de moradias
populares permite compreender a produgdo de justica social-territorial e cidadania e sua relagdo como
forma de controle social na produgdo do espaco urbano dos pobres, em particular da Comunidade
Chao de Estrelas, que decorrem das relagdes (de mediagdes assimétricas) de poder e das lutas
populares”.

Sendo assim, a pesquisa diz respeito aos processos de reassentamentos de moradias populares
e suas contradi¢des, em escala microlocal, melhor chamarmos, “nanoescala” ou ‘“nanoterritério” (o
territorio dos conjuntos residenciais) existentes nos bairros de Campina do Barreto e dos Peixinhos —
Recife/PE. Bairros que sofreram intervengdes dos poderes publicos (Federal, Estado e Municipio),
através das construgdes de conjuntos habitacionais a fundo perdidos (a Comunidade Chéo de Estrelas™
— 1981, o Conjunto Residencial Senador Aderbal Jurema — 1986, o Conjunto Residencial Ovidio
Ferreira de Paula — 1988, e o Conjunto Habitacional do Jacarezinho — 2008, para familias que viviam
nas ocupagdes (favelas) nas margens do rio Beberibe e dos canais do Arruda e do Jacarezinho. Tendo
como escala temporal o periodo que vai das agdes do PLANASA, com as obras de retificacdo do rio
Beberibe no final da década 1970, mais precisamente em 1980, até meados do ano de 2012, quando
poderemos compreender como se deu o amadurecimento da dindmica social-territorial e a cidadania
dos moradores locais, particularmente do Conjunto Habitacional do Jacarezinho, dltimo construido e
entregue aos “favelados” do riacho de mesmo nome, também por nés estudado.

Como vemos, a partir do lugar de nosso estudo a tese trata de um tema que interessa a todos:
moradores beneficiados, governos (Federal, Estadual e Municipal) e a sociedade em geral, pois se
realiza no momento que se multiplicam as relagdes no ambito da Politica de Habitagdo de Interesse
Social (reativada no segundo governo do presidente Lula e tendo continuidade no governo Dilma) e
nas ampliagdes das obras de infraestruturas do PAC. Entretanto, os iméveis que compde os quatro
conjuntos habitacionais objeto de pesquisa, ndo sdo frutos dessa politica de habitacio (PAC Minha
Casa Minha Vida e PAC Urbanizacao de Favelas). Em nosso caso, o conjunto mais recente construido

os recursos vieram da parcela da prefeitura da cidade do Recife no programa PROMETROPOLE. J4 o

! Denominagdo do primeiro conjunto habitacional. A drea é de aproximadamente 30 hectares, onde se
encontram também os dois conjuntos, os construidos em 1986 e 1988. O construido em 2008 ¢ vizinho.
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governo Federal participa através do PAC Urbanizagdo de Favelas, contribuindo com recursos para
obras do PROMETROPOLE, na Bacia do Beberibe, mais especificamente as do “rio Beberibe”, que
se encontra em fase inicial, nas imediag¢Oes da area objeto da pesquisa.

Deste modo, a pesquisa procura investigar temas relativos a producdo do espago urbano
periférico, moradia dos pobres, projetos governamentais de reassentamentos, processos de
exclusdo/inclusao politica e social e consequéncia da segregacdo para a populacdo reassentada. Tendo
como embasamento tedrico para nossos questionamentos que se encontra no campo da dimensdo
politica da ciéncia geografica e ndo s6 dela, autores como Souza (1995, 2002, 2006), Raffestin (1993),
Santos (1996, 1997), Harvey (1980, 2002), Rawls (2002), Gomes (2002), Castro (2005), Sen (2000,
2001), Vila Nova (2006), Leal (2003), Gohn (1985, 1982, 2001, 2002), Coutinho (s/d), Teixeira
(2002) entre muitos outros.

Para uma maior elucidacdo do objeto/objetivo de pesquisa, este trabalho traz uma proposta
tedrico-metodoldgica interdisciplinar, na qual utilizard procedimentos (técnicas) das ciéncias
geogrificas e antropoldgicas. Esses elementos ajudardo a identificar e compreender a relacdo entre os
objetos tomados como referencial politico/espacial de andlise.

Por fim, nesta etapa atual, lembramos que as pesquisas em escalas microlocal (nanoescala) ou
(nanoterritorialidade) denominado por Souza (2006) sdo ainda pouco exploradas na geografia®. Além
de, no recorte espacial, tratar-se de modalidades de participacdo sociopolitica que articulam
moradores, liderancas locais, membros do poder publico e privado em praticas que dizem respeito a
gestdo de bens publicos. Sendo assim, esse estudo trata de uma problemdtica relacional na qual fica
clara a dimensdo espacial entre o local e o global, os dominantes e os dominados, o capital e o

trabalho, os “de cima” e os “de baixo”, o vivido e o instituido.
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ANEXOS

. seja um novo meio de instruir-me que
acrescentarei aqueles de que costumo
servir-me.”

(Descartes apud Salomon, 1977, p. 17)
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ANEXO: A

Quadro 2 — Relacdo dos Produtos Especificos do Programa PROMETROPOLE:

N? | Produto
1. Programa de Infra-estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR PROMETROPOLE — Documento
Sintese;

2. Plano Estratégico de Intervengdes Integradas em Areas de Baixa Renda da RMR,;

3. Politica de Reassentamento Involuntario;

4. Processo de Elaboragao de Planos de Intervengao sob o Enfoque Participativo;

5. Avaliagdo dos Impactos Ambientais dos Equipamentos Metropolitanos Localizados na Bacia do Rio
Beberibe;

6. Fichas Sintese dos Estudos, Planos e Projetos Existentes;

7. Caracterizacao da Pobreza Urbana na RMR;

8. Banco de Dados Georreferenciados sobre a Pobreza Urbana na RMR;

9. Termos de Referéncia para o Modelo de Financiamento e Manutengao das Infra-Estruturas Locais;

10. | Termo de Referéncia para o Plano de Gestdo Ambiental para a RMR;

11. | Relatério de Avaliagado da Capacidade Organizacional dos Agentes;

12. | Projeto Executivo de Desenvolvimento Organizacional;

13. | Projeto Executivo para o Fortalecimento de Organizagées Comunitarias;

14. | Plano Detalhado de Educacdo Ambiental;

15. | Plano Financeiro por Componente e Instituigao;

16. | Sistema de Gerenciamento Detalhado;

17. | Sistemas de Metas e Parametros;

18. | Sistema de Monitoramento;

19. | Relatério de Avaliagao Econdmico-Financeira do Programa;

20. | Andlise Financeira dos Agentes Participantes do Projeto;

21. | Andlise Social dos Beneficios do Programa e do Enfoque Participativo;

22. | Relatorio de Avaliagao dos Impactos Ambientais;

23. | Plano de Implementagao do Programa;

24. | Plano de Intervengdo na UE—23 Campo Grande — Recife;

25. | Plano de Intervengao na UE — 17 Passarinho — Olinda;

26. | Areas de Intervengao do Programa;

27. | Plano de Reassentamento na UE—23 Campo Grande — Recife;

28. | Plano de Reassentamento na UE—17 Passarinho — Olinda;

29. | Termo de Referéncia para Elaboragdo de Projetos Basicos na UE-23 Campo Grande — Recife;

30. | Termos de Referéncia para a Elaboragéo de Projetos Basicos na UE-17 Passarinho- Olinda;

31. | Projeto Bésico de Reabilitacdo da ETE-Peixinhos;

32. | Termo de Referencia para Diagnostico Técnico e Projeto Basico do Sistema de Transporte de
Esgotos da ETE-Peixinhos;

33. | Projeto Executivo para as Agbes de Educacao Ambiental para a UE — 23 Campo Grande — Recife;

34. | Projeto Executivo para as Agbes de Educagao Ambiental para a UE — 17 Passarinho — Olinda;

35. | Projeto Executivo das Agbes Participativas a Serem Desenvolvidas na UE — 23 Campo Grande —
Recife;

36. | Projeto Executivo de Agbes Participativas para a UE — 17 Passarinho — Olinda;

37. | Relatoério de Avaliagao de Impactos Ambientais para as Intervengdes Previstas na UE — 23 Campo
Grande — Recife;

38. | Relatorio de Avaliagdo de Impactos Ambientais para as Intervengbes Previstas na UE — 17
Passarinho — Olinda;

39. | Projeto de Desenvolvimento Organizacional para as Entidades Envolvidas na Implementacdo dos

Projetos Piloto.

Fonte: PERNAMBUCO, 20014, p. 148.
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ANEXO: B — Exemplar do Questionario de Solicitacdo da Linha de Onibus
Complementar para a Comunidade Chao de Estrelas Via
Shopping Center Tacaruna:

QUESTIONARIO

GRUPO UNIAO CHAO DE ESTRELAS

1. O povo reclama da demora dos 6nibus da linha Campina do Barreto, nos horarios
comerciais e nos finais de semana.
A EMTU e Empresa S3o Paulo, respondem que a demora dos Onibus é por causa dos
ramais: Pombal, Cruz Cabuga.

Vocé concorda com isto? ( )Sim () Nao
2. Vocé é favoravel de um dnico ramal? () Sim () Nao
Se vocé é favoravel qual vocé prefere? ( )Pombal () Cruz Cabuga

3. Os moradores de Chdo de Estrelas pediram uma linha de 6nibus, Olinda - Chao de Estrelas
beneficiando os bairros Campina do Barreto, Largo de Agua Fria, Arruda, Encruzilhada
seguindo pela Estrada de Belém, Salgadinho até Rio Doce.

Vocé concorda com esta linha Olinda - Chdo de Estrelas? (  )Sim ( ) Nao

4. Os moradores do Conjunto Ch3o de Estrelas pedem o 6nibus Bacurau de Dois Unidos para
fazer o percurso até a Rua das Mocas, Urbano de Sena, retornando ao percurso normal.
Vocé concorda? ( )Sim ( ) Nao

5. Os moradores da Rua S3o Jodo, e de Chdo de Estrelas e muitas outras pessoas que fazem
compras no Mercado de S3o José e Cais de Santa Rita pedem que nos sabados, exista um
Onibus de Campina do Barreto até estes locais comerciais. Vocé acha que deva existir este
Onibus nos sabados, num horario combinado com a populagdo.

Vocé concorda? ( )Sim ( ) Nao

6. Toda e qualquer acdo do povo, é preciso que exista uma organizacdo. Vocé acha que deva
existir uma representacdo destas ruas, para facilitar os beneficios que vamos ter, no setor
de transporte coletivo?

( )Sim ( )Néao

Quem vocé indicaria para ser representante desta rua?

7. O aumento das passagens tem sido constantes, e prejudicando o povo. Qual a sua opinido
sobre estes aumentos.
Congelar os pregos das passagens. ( ) Sim () Nao
O governo subsidiar as passagens. ( ) Sim ( ) Nao
E 0 que vocé sugere?
Fonte: CABRAL; ALMEIDA; PAULA, 2011. p. 182-83.




359

:(0zg "d ‘elouaiajay ap euibed eu sopep J9p)

9S9] eu sope}) saw|i4 SO Wod NOH-SAAd sop satejdwaxg — 9 :OXANY




