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Resumo

Este trabalho objetiva analisar os determinantes politicos e ideolégicos que
fundamentam as acdes do Estado para o enfrentamento ao desemprego e a
auséncia de trabalho por via da politica publica de economia solidaria implementada
através do Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento”. E, para chegar a
tal objetivo, percorremos um caminho de verificagdo dos elementos politico-
ideolégicos presentes nas relagbes entre Estado e sociedade civil no
estabelecimento das parcerias para o fomento as acdes de economia solidaria no
pais. Assim como a sistematizacdo de indicadores de ordem sdcio-politica e
ideologica, que definem e concretizam as agfes do Estado dentro da politica de
economia solidéria relacionando-os com o contexto da sociedade brasileira.
Desenvolvemos neste trabalho a avaliacédo politica da Politica de Economia Solidaria
por meio do Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” como principal
acdo desenvolvida pela SENAES no ambito desta Politica. Os dados analisados,
aliados ao quadro tedrico de referéncia e documentos da politica, nos indicam que
tal politica se desenvolve em um campo fértil de correlacdo de forcas politicas e
ideologicas que demonstram a dificuldade da sua regulamentacdo e eficaz
implementagdo enquanto politica publica de enfrentamento a questdo do
desemprego e da falta de trabalho e renda. As categorias tedricas que balizaram a
analise neste trabalho como a ideologia, por exemplo, ddo conta de que a politica
em questao coloca em pauta valores e principios de outra sociabilidade, ou seja, ndo
capitalista, j& que chama a populacdo para praticas onde o trabalho associado, a
autogestdo e o controle dos meios de producdo estariam nas maos dos
trabalhadores. Embora se reconheca o potencial desta politica no curto espaco de
tempo do seu desenvolvimento no pais, chegamos a conclusdo que ela reatualiza e
reafirma o processo de precarizacdo do trabalho daqueles que vivem e dependem
exclusivamente da renda proveniente dos empreendimentos ou atividades
fomentados nas ag¢des da politica. O trabalho associado ainda é campo de luta pelo
direito de produzir e comparece como principal desafio a ser conquistado tanto no
ambito governamental como para os trabalhadores organizados no ambito da

economia solidaria.

Palavras-chave: economia solidaria, trabalho associado, ideologia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the political and ideological determinants that underlie the
actions of state to face unemployment and absence from work through the public
policy of solidarity economy implemented through the Programme "Solidarity
Economy in Development”. And to reach this goal, we have come a way of checking
the present political and ideological relations between state and civil society in the
establishment of partnerships to promote the actions of solidarity economy in the
country. Just as the systematization of indicators of socio-political and ideological,
that define and illustrate the actions of the state within the solidarity economy policy
relating them to the Brazilian society. Developed in this work the evaluation of
political policy through the Solidarity Economy Programme "Solidarity Economy in
Development" as the primary force developed by SENAES under this Policy. The
data analyzed, together with the theoretical framework and policy documents,
indicate that such a policy is developed in a fertile field for correlation of political and
ideological forces that demonstrate the difficulty of regulation and effective
implementation and the public policy of confronting the issue unemployment and lack
of jobs and income. The theoretical categories that guided the analysis in this work
as ideology, for example, realize that the policy in question brings forth other values
and principles of sociability, ie, non-capitalist, as he calls the population to which the
work practices associated with self-management and control of means of production
would be in the hands of workers. While recognizing the potential of this policy in the
short time of its development in the country, came to the conclusion that it reatualiza
and reiterates the process of casualization of the work of those who live and depend
solely on income from the projects or activities promoted in the policy actions . The
work is still associated with the field for the right to produce and appears as the main
challenge to be met both within government as to the organized workers in the social
economy.

Keywords: solidarity economy, worker ownership, ideology.



INTRODUCAO

“COM A VALORIZAGAO DO MUNDO DAS COISAS, AUMENTA EM PROPORGAO DIRETA A DESVALORIZAGAO
DO MUNDO DOS HOMENS” (KARL MARX).

A complexidade das relacbes de producdo desenvolvidas hoje no atual
contexto do capitalismo financeiro, ou global - reestruturado, sob o regime de
acumulacao flexivel nos impele a desmistificacdo de processos sociais que podem
ser facilmente explicados no plano da aparéncia do fenbmeno. No entanto, a sua
real compreenséo sO pode ser efetivada quando nos aprofundamos no estudo e na
observacéo do fato, ndo como acontecimento isolado, mas, dentro de uma totalidade
que exige determinadas associa¢cfes e mediacdes para, a partir dai, explicar o que

parecia oculto, ou seja, a esséncia do fenébmeno.

E exatamente o que buscamos fazer ao nos preocupar com a investigacao ja
tdo desenvolvida por varios estudiosos acerca do tema da Politica de Economia
Solidaria no Brasil. Neste caso, nos parece um desafio ainda maior na explicitacao
do nosso tema, uma vez que ja existem discussGes sob diversas perspectivas

tedricas e por diferentes autores quer defendam ou neguem tal realidade.

Nossa preocupacao, ao discorrer sobre esta tematica, ndo esteve, portanto,
ligada a questdes de defesa ou de critica redutivel ao tema, mas foi dada ao mesmo
a atencdo que qualquer outro objeto de estudo requer. Isto €, analisando-o no
sentido de encontrar 0os nexos e as determina¢des necessarias a sua compreensao
de forma a contribuir com uma analise original, apoiada criticamente em elementos
capazes de explicar as relacdes que estdo envoltas na Politica de Economia

Solidaria e que a fazem alvo de tantas polémicas.

A aproximacdo com o tema se deu por entendermos que a economia solidaria
enquanto politica publica, recente no pais, carece de estudos e andlises que
aprofundem alguns aspectos das discussdes até entdo produzidas pelas correntes
que discordam ou se contrapdem a tal perspectiva, bem como daquelas que a

pY

defendem como um novo modo de producdo alternativo a producdo capitalista.
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Neste sentido empreendemos um estudo que procurou se afastar desta polarizacao.

Nosso intuito foi realizar uma analise que pudesse contribuir teoricamente
com a compreensdao do fendmeno pesquisado. Subsidiando, com o0s seus
resultados, as praticas daqueles que estdo diretamente no campo da intervencéao da
politica bem como contribuisse para o acumulo de conhecimento a respeito da
referida Politica. (SEVERINO, 2007, RICHARDSON, 1999, MINAYO, 2010).

Muitas sdo as analises ja desenvolvidas a respeito da tematica da economia
solidaria como também da sua relacdo com os determinantes mais gerais da
sociedade capitalista. Sendo assim, nos preocupamos em realizar nossa andlise e
reflexdes a partir de aspectos como a reestruturacdo do capital, as novas formas de
trabalho, trabalho flexivel, o socialismo utopico, a avaliacdo de politica, a cultura do
auto-emprego. Além de categorias e conceitos como o trabalho, alienacao, trabalho

alienado, ideologia, politica publica, politica social, avaliacéo politica, entre outros.

Desenvolvemos o0 nosso estudo que foi orientado por estas categorias e
conceitos, seja de forma transversal ou mais aprofundada, procurando responder ao
nosso questionamento principal acerca do tema que era: quais os determinantes
politicos e ideoldgicos que fundamentam as a¢des do Estado para o enfrentamento
do desemprego e da exploracdo do trabalho por via da Politica Publica de Economia
Solidaria implementada através do Programa “Economia Solidaria em

Desenvolvimento” no Brasil desde 2004.

Tal verificacdo se fez necesséaria, para que pudéssemos evidenciar de forma
sistematizada os determinantes tanto de ordem politica quanto de ordem ideoldgica,
que definem e concretizam as a¢Bes do Estado dentro desta Politica e qual a sua
relacdo com o contexto da sociedade brasileira para que se compreendam as
especificidades da Politica no pais e sua relagdo com o Estado no enfrentamento e

na garantia do direito social ao trabalho.

Partimos do principio de que o incentivo a Politica de Economia Solidaria é
um dos instrumentos de acdo do Estado para o enfrentamento da questdao do
desemprego, da auséncia e exploracdo do trabalho. Nessa perspectiva o Estado
utiliza como principal estratégia, a formacao ideoldgica dos sujeitos envolvidos na
politica, desde o0s gestores até o0s beneficiarios da politica. Neste sentido,

entendemos que no momento que o Estado amplia as suas agbes para o campo da

17



geracdo de trabalho e renda através de politicas como a de economia solidaria, 0
mesmo acaba por fomentar o ideéario do trabalho autbnomo ou por conta propria e o
empreendedorismo, 0 que ocasiona, em nossa opinido, um processo de
desresponsabilizacdo da funcédo do Estado enquanto garantidor do direito social ao

trabalho.

bY

Com tal incentivo, percebe-se uma tendéncia a legitimacdo por parte do
Estado, das novas formas de trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva do
capital, caracterizadas, sobretudo, pelo trabalho flexivel, temporario, precario e
subalternizado, aspectos que acirram ainda mais o processo de exploracdo e
alienacao do trabalho.

Nosso trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de analisar os
determinantes politicos e ideoldgicos que fundamentam as a¢des do Estado para o
enfrentamento ao desemprego e a auséncia de trabalho por via da politica publica
de economia solidaria implementada através do Programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento”. E, para chegar a tal objetivo, percorremos um caminho de
verificacdo dos elementos politico-ideologicos presentes nas relacdes entre Estado e
sociedade civil no estabelecimento das parcerias para o fomento as acdes de
economia solidaria no pais. Assim como a sistematizacdo de indicadores de ordem
sécio-politica e ideoldgica, que definem e concretizam as acbes do Estado dentro da
politica de economia solidaria relacionando-os com o0 contexto da sociedade

brasileira.

Tinhamos também como objetivo especifico a necessidade de realizar a
avaliagdo politica da Politica de Economia Solidaria por meio do Programa
“Economia Solidaria em Desenvolvimento” como principal acdo desenvolvida pela
SENAES no ambito desta Politica. Sendo assim, realizamos a avalia¢do politica dos
fundamentos ideolégicos, tanto da Politica como do Programa por percebermos que

os dois estdo imbrincados e funcionam de forma dependente um do outro.

O interesse pela avaliagéo politica dos fundamentos ideoldgicos da Politica de
Economia Solidaria empreendida no Brasil a partir dos anos 2000 se deu pela
experiéncia de pesquisa vivenciada em nossa formagdo académica enquanto
bolsista de iniciacdo cientifica junto a dois projetos de pesquisa. O primeiro discutia

diretamente sobre os fundamentos e materializacdo da economia solidaria e sua

18



relacdo com os fendmenos do desemprego e da exclusdo social. Enquanto o
segundo procurou avaliar os impactos decorrentes dos empreendimentos solidarios
na vida dos trabalhadores envolvidos nessas atividades, bem como no territorio de

insercao desses empreendimentos.

Sendo assim, adotamos a avaliagdo politica como perspectiva teorico-
metodoldgica de trabalho e a analise documental como técnica de exploracdo de
informacbes que percorreu diversos documentos da Politica e do Programa
analisados, tais como: relatorios, termos de referéncia, projetos de lei, e os demais
documentos oficiais do programa, da politica e do setor envolvido. Também foram
analisados no conjunto de documentos, dados do Sistema de Informacdo em
Economia Solidaria — SIES, relativos ao Estado de Pernambuco e ao Programa

Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Os documentos foram organizados em dois ndcleos de forma a propiciar o
agrupamento de ideias ou perspectivas tedricas envolvidas nos mesmos. Ou seja, a
cada capitulo desenvolvido nos utilizamos de uma parte dos documentos analisados.
Alguns documentos serviram de base para o desenvolvimento das ideias acerca do
tema. Propiciando as devidas conexdes com a realidade e o objeto estudado, este
conjunto de documentos foi analisado do ponto de vista tedrico servindo como

suporte tedrico as afirmacdes empreendidas.

Ja o segundo grupo de documentos trata-se especificamente daqueles que
foram utilizados para fundamentar as perspectivas politico-ideoldgicas da Politica
em questdo, e subsidiaram a avaliagdo politica empreendida a Politica de Economia
Solidaria e o seu principal Programa. Levando em consideracéo a avaliacdo politica
a partir destes elementos: a analise dos fundamentos, valores da politica analisada
acompanhada da elucidacao dos critérios adotados para sua escolha em detrimento

de outra politica.

Neste sentido, foram analisadas as informacdes contidas no Sistema de
Informacdo em Economia Solidaria - SIES, no Relatério Regional da Economia
Solidaria, relativas ao ano de 2007, que sdo os dados mais atuais do Sistema. Eles
demonstram a realidade de 1.526 empreendimentos econdmicos solidarios em
Pernambuco. Pautaremos a nossa analise acerca desses dados ja produzidos pelo

SIES, como principal fonte de dados da economia solidaria ja implementada no
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governo federal.

A natureza do objeto estudado nos impeliu a adotar procedimentos préprios
da pesquisa qualitativa, com utilizacdo de fontes bibliograficas e documental de
forma tanto exploratéria quanto explicativa que conforme indicacdes de (SEVERINO,
2007) é importante realizar ndo sé o levantamento de informacdes sobre o objeto
estudado, mas também registrar e analisar os fendbmenos estudados. (p. 123).
Diante disto, para apreensdo do fendmeno estudado foram utilizados dados
guantitativos e qualitativos, embora tenhamos priorizado a abordagem qualitativa

através da técnica da analise documental.

Ap6s a apropriacdo de todas as informacdes, referentes a Politica, ao
Programa estudado e a realidade social que os circunda e os determina realizamos
a avaliacdo politica que segundo Arretche (2009) deve ressaltar informacdes tanto
sobre o caréater politico do processo decisério que implicou na adogcdo de
determinada politica como também acerca dos valores e critérios que podem ser

identificados na mesma.

A discusséo trazida em cada capitulo que se segue é a expressdo das
conexdes que fomos capazes de empreender no decorrer da realizacdo do trabalho
e, que a nosso ver, foram imprescindiveis para a apreensao da realidade estudada.

No primeiro capitulo deste trabalho trouxemos a discussao sobre o fetichismo
da mercadoria, alienacdo do trabalho e ideologia na economia solidaria. Destacando
as ideologias e suas interfaces com o trabalho na economia solidaria na busca de
compreender a atuacdo do Estado Brasileiro no enfrentamento ao desemprego no
ambito da Politica de Economia Solidaria e poder desta maneira, apreender deste
processo de analise a importancia da avaliacdo de politica e sua dialética no

processo decisério a respeito de determinada politica.

No segundo capitulo discutimos a Politica Publica de Economia Solidaria, seu
processo de construcéo, seus elementos fundantes e a sua interface na Secretaria
Nacional de Economia Solidaria — SENAES. Neste item, destacamos, sobretudo, a
importancia da SENAES para garantir na agenda politica a questdo da economia
solidaria no Brasil. Para tanto, foi necessario analisar as competéncias e atribuicdes
desta secretaria como forma de entender a sua estrutura no desenvolvimento do

Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” que é a porta de entrada para
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o desenvolvimento das a¢des da politica no pais, inclusive este € o Unico programa
(que abarca todos os projetos) da Secretaria através do qual toda a Politica Publica

de Economia Solidaria é Desenvolvida.

Para finalizar a analise da referida politica e todo o seu processo decisorio,
analisamos as relacbes de producdo na economia solidaria, o contexto de
reestruturacao produtiva e de flexibilizacdo do trabalho a partir dos dados do SIES
fazendo as mediacGes entre o conteudo da Politica e a sua implementacéo através
das informacbes dos empreendimentos econdmicos solidarios cadastrados no

Estado de Pernambuco.

No terceiro capitulo analisamos os fundamentos ideoldgicos da Politica
Publica de Economia Solidaria no intuito de realizar a nossa avaliacdo politica como
procedimento de analise focando principalmente na analise da consisténcia dos
seus principios. A partir da analise documental realizada, trouxemos 0s aspectos
politicos e ideolégicos da economia solidaria e como destaque, o carater politico do
processo decisério da politica enquanto acdo do Estado e luta politica dos

trabalhadores.

Tudo isto na tentativa de apreender os determinantes politicos e ideoldgicos
da agenda politica, que fundamentam as a¢fes do Estado para o enfrentamento ao
desemprego e a auséncia de trabalho por via da politica publica de economia

solidaria foco do nosso objeto de trabalho nesta dissertacéo.

O estudo empreendido nos permite concluir que a0 mesmo tempo em que a
Politica de Economia Solidaria enquanto acdo do Estado coloca em pauta valores e
principios de outra sociabilidade, ou seja, ndo capitalista, ja que chama a populacéo
para praticas onde do trabalho associado, a autogestdo e o controle dos meios de
producado estdo sob controle dos trabalhadores, ela também reatualiza e reafirma o
processo de ideologizacdo constituinte do sistema capitalista de se utilizar dos
valores e conceitos da classe trabalhadora, modificando o seu sentido a fim de
legitimar-se junto a tais sujeitos. Estes aspectos estdo em evidéncia ja no primeiro
capitulo deste trabalho e perseguem todo o desenvolvimento do mesmo no intuito de
mostrar como as ideologias operam nas relacdes entre o Estado, o mercado e a

sociedade civil e como estas se manifestam no contetido da Politica estudada.
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CaprituLo |

FETICHISMO DA MERCADORIA, ALIENACAO DO TRABALHO
E IDEOLOGIA NA ECONOMIA SOLIDARIA

Conforme colocado por Marx em O Capital, o carater misterioso da forma-
mercadoria consiste no fato de que ela apresenta aos homens as caracteristicas
sociais do seu proprio trabalho como se fossem caracteristicas objetivas dos
proprios produtos do trabalho, como se fossem propriedades sociais inerentes a
essas coisas; e, portanto, reflete também a relacdo social dos produtores com o
trabalho global como se fosse uma relagdo social de coisas existentes para além
deles. Ou seja, um fetiche, algo que ultrapassa o controle do homem, que independe

dele, que ocorre de forma auténoma. (MARX, 1996, p. 198).

Segundo Chaui (1980) o fetiche é um processo no qual as atividades
humanas comegam a se realizar como se fossem autbnomas ou independentes dos
homens e passam a dirigir e comandar as suas vidas sem que estes possam

controlar. (p. 23).

Nas condicdes de desenvolvimento do capitalismo industrial o capitalista
fazendo uso do monopdlio dos meios de producdo compra ao operario nédo o fruto
do seu trabalho, mas a sua propria forca de trabalho, transformada em mercadoria.
Diferente do que ocorria com o artesdo que vendia ao comprador um produto
produzido e elaborado por ele mesmo e da qual ele era o dono. (KONDER, 2009, p.
142).

Significa dizer que no capitalismo o trabalhador vende ao dono da fabrica, a
sua forca de trabalho que é apropriada pelo capitalista da qual ele extrai um
excedente de trabalho ndo pago, a mais-valia. Sendo assim, pode-se dizer que

neste processo,
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“o valor de troca da mercadoria ndo se apresenta como a expressao de uma
relagdo entre individuos, ndo se apresenta como fungdo da quantidade de
trabalho socialmente necessario, nas condicdes gerais de producdo de
mercadoria, para produzi-la”. Neste sentido, se concretiza o fetiche da
mercadoria. (KONDER, 2009, p. 143-144).

O préprio Marx exemplifica ao falar sobre o fetiche da mercadoria (trabalho
humano concentrado e ndo pago), que na industria rural e patriarcal de uma familia
de camponeses que produz para as suas proprias necessidades, 0s objetos
produzidos apresentam-se a familia como os produtos diversos do seu trabalho e
nao como mercadorias. Ou seja, Os diferentes trabalhos que criam estes produtos -
agricultura, criacdo de gado, tecelagem, confeccdo do vestuario, etc. - sdo, na sua
forma natural, funcdes sociais, desenvolvidas pela familia tal como a producao, de

mercadorias tem a sua divisdo do trabalho. (CHAUI, 1980, p. 23).

O dispéndio das forcas de trabalho individuais medido pelo tempo da sua
duracdo aparece aqui diretamente como carater social dos proprios trabalhos, uma
vez que as forcas de trabalho individuais funcionam apenas como 6rgdo da forca de
trabalho comum da familia. Neste caso, as relacbes sociais dos homens com 0s
seus trabalhos e com os produtos do trabalho permanecem simples e transparentes,

tanto na producdo, como na distribuicdo. (CHAUI, 1980, p. 23).

Os trabalhadores ao se envolverem nas acBes da Politica de Economia
Solidaria o fazem na busca de melhoria de renda, de trabalho, ou ainda na busca de
se colocar no mercado ndo mais como trabalhador assalariado, mas como

empreendedor dono do seu préprio negocio.

N&o ha, pois, uma relacdo salarial de emprego, com direitos trabalhistas
garantidos. Este € um processo no qual se escamoteiam uma série de elementos da
vida social, um desses elementos, por exemplo, é o fato da propriedade das
condicBes de trabalho e dos produtos deste trabalho continuarem sob o dominio do

capital.

O que nos impele a refletir que é muito mais a busca pela sobrevivéncia que
move os trabalhadores a se inserirem nas acdes da Politica de Economia Solidaria
do que propriamente, a ideia de um novo modo de producéo alternativo ao sistema

capitalista, como defendido pelo movimento da economia solidaria.
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Na economia solidaria o trabalhador tem a ideia de ser patrdo de si mesmo
porque espera que 0s meios de producdo estejam em suas maos, no entanto, as
etapas de comercializacdo e distribuicdo para completar o circuito da mercadoria
com a concretizacdo do consumo, dependem da relagdo com o mercado do grande

capital como principal comprador das mercadorias socialmente produzidas.

O que ocorre hoje, na producéo dos trabalhadores envolvidos nas a¢des da
economia solidaria, é que estes apresentam grande dificuldade em escoar 0s
produtos do seu trabalho e s&o obrigados a buscar como principal mercado
comprador, as empresas ligadas ao grande capital. Estas empresas ao se
apropriarem de tais produtos, o realizam de forma exploratoria, desconsiderando
todo o processo de producdo e priorizando margens de lucros que jamais daréo

retorno para os produtores.

Desta maneira, concretizam-se, niveis de exploracdo do trabalho que nem

sempre sao percebidos pelos explorados. Conforme colocado por BARBOSA (2007),

Apesar das unidades produtivas da economia solidaria ndo participarem da
l6gica da acumulacd@o, as atividades de sobrevivéncia se vinculam a
producéo capitalista pela via da troca para sobreviver no mercado, e dada a
sua baixa incorporacdo tecnoldgica, tem de produzir mais que outros
agentes econbmicos presentes nha troca. Estas atividades incorporam maior
guantidade de trabalho socialmente necesséario, o que j& impBe maior
exploragdo do trabalho situado nessa condicdo de informalidade. (p.51).

Em tese, os trabalhadores ligados a empreendimentos econdémicos solidarios,
nao deveriam participar do ciclo do trabalho alienado, uma vez que nao percebem
salario, nem lucro. No entanto, esta ndo € uma realidade ainda e, deste modo, é que
se afirma que tais trabalhadores ndo estdo livres da realizacdo deste tipo de

trabalho.

Ao refletir sobre os tipos de alienacdo Marx chega a afirmar nos Manuscritos
gue toda alienagcdo provém da alienacdo do trabalho. Segundo ele, o processo da
alienacédo se da de tal maneira que o trabalhador torna-se cada vez mais pobre a
medida que produz rigueza e que sua producdo aumenta em poder e extenséo. Ou

seja,
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O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior
numero de bens produz. Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta
em propor¢cao direta a desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho
ndo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao
trabalhador como uma mercadoria, e justamente ha mesma propor¢cdo com
gue produz bens. (MARX, 2006, p. 111).

O trabalho alienado € aquele no qual o produtor ndo pode reconhecer-se no
produto do seu trabalho, porque as condi¢des desse trabalho, suas finalidades reais
e seu valor ndo dependem do préprio trabalhador, mas do proprietario das
condi¢gbes de trabalho. Como se ndo bastasse, o fato de que o produtor ndo se
reconheca no seu préprio produto, ndo o veja como resultado do seu trabalho faz
com que o produto surja como um poder separado do produtor e como um poder
que o domina e ameaca. (CHAUI, 1980, p. 22). Em consonancia com as ideias ja
agui lancadas, Marx afirma que “o trabalho em que o homem se aliena é um trabalho
de sacrificio de si mesmo, de martirio” (MARX, 2006, p. 114).

Conforme interpretacéo de CHAUI,

[...] as coisas produzidas e as relacdes entre elas (producéo, distribuicéo,
circulagdo e consumo) se humanizam e passam a ter relacdes sociais.
Todas as atividades econ6micas comeg¢am a funcionar e operar sozinhas,
por si mesmas, com uma légica que emana delas préprias, independente
dos homens que a realizam. (1980, p. 23)

Percebe-se, portanto, que os dois processos, tanto o fetichismo da
mercadoria, quanto a alienacédo do trabalho sé&o interdependentes, ou pelo menos
funcionam, a partir da mesma base, qual seja, a propriedade privada capitalista.
Chaui (1980) ressalta que, por depender da forma da propriedade privada, que
separa o trabalhador dos meios e condicbes da producdo, a mercadoria é uma
realidade social. Mas o trabalhador e os demais membros da sociedade capitalista,
nao percebem que a mercadoria, por ser produto do trabalho, exprime relagbes

determinadas.

Pelo contrério, percebem a mercadoria como algo dotado de valor de uso,
com uma utilidade e um valor de troca, ou seja, um preco. Ela €& percebida e
consumida como uma simples coisa. (CHAUI, 1980, p. 22). H4 uma inversdo de

valores que se expressa na afirmacéo de Marx de que as relagdes sociais aparecem
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aos produtores ndo como relacdes diretamente sociais entre pessoas em Sseus
proprios trabalhos, mas como relacdes reificadas entre as pessoas e relacdes
sociais entre as coisas. (MARX, 1996, p. 199).

Na sociedade capitalista, a alienagao provoca o esmagamento das qualidades
humanas e individuais do trabalhador por um mecanismo inumano, que transforma
tudo em mercadoria. (KONDER, 2009, p. 130).

Em resumo, pode-se afirmar que a alienacdo do trabalho a partir da
perspectiva de Marx e das interpretacbes de Chaui, aqui lancadas, traz dois
aspectos relevantes para a andlise da sua relacdo com a Politica de Economia
Solidaria. Quais sejam: a relacdo do trabalhador com o produto do seu trabalho,
como algo estranho, exterior a ele. E, a relacdo do trabalhador com o préprio
trabalho, enquanto atividade estranha, que nao lhe pertence e que € sinbnimo de

sofrimento, do qual ele ndo pode se livrar. (MARX, 2006, p. 116).

Como discute Barbosa (2007), as organiza¢des da economia solidaria podem
certamente colaborar, mas velando a realidade com o fetiche da positividade da
iniciativa empreendedora. Dai o limite dessa perspectiva autonomista da
solidariedade e da cooperagdo do trabalho, quando restrito a um pequeno
grupamento e sua funcionalidade para reavivar o fetiche da mercadoria através da

legitimacao da informalizacdo das relagdes de trabalho. (BARBOSA, 2007 p.52).

1.1. AS IDEOLOGIAS E SUAS INTERFACES COM O TRABALHO NA ECONOMIA SOLIDARIA

O termo ideologia é aqui inscrito no campo das simbologias, valores, visdo de
mundo, desejos, posturas pessoais, aspiracdes e intencbes. Como coloca
Marcondes Filho (1997) a ideologia possui uma capacidade de mobilizar as pessoas
impelindo-as para a acdo, seja no campo da politica, da religido, da filosofia, do
trabalho, etc. Isto porque ela € uma concep¢cdo de mundo que inclui além do
conhecimento teérico da realidade, os desejos, as paixdes e as praticas. (ACANDA,

2006).

Para além da compreensédo da categoria ideologia no seu sentido forte, fraco,

positivo ou negativo Konder (2002) nossa preocupac¢do ao discorrer sobre o tema é

26



de fazer as devidas conexdes para apreender como as relagbes de trabalho no
ambito da Politica de Economia Solidaria sdo mediadas por ideologias ou pelo
processo de formacdo de ideologias. Neste sentido, buscamos compreender na
analise da Politica de Economia Solidaria, os seus fundamentos ideoldgicos, ou
seja, as ideologias que permeiam esta politica e que a constituem como politica
publica preocupada com o0 acesso ao trabalho e a renda de uma parte dos

trabalhadores em situacdo de desemprego e de falta de trabalho.

O intuito € propiciar uma discussdo que destaqgue a ideologia ndo apenas do
ponto de vista de falseamento da realidade conforme compreendida por Marx na sua
obra inicial sobre o tema, A ldeologia Alema e por outros autores marxistas. Nem
equivalente a ilusdo, falsa consciéncia, concepcao idealista na qual a realidade é
invertida e as ideias aparecem como motor da vida real (LOWY, 2006, p. 11). Mas
trazé-la para os dias atuais como um processo social dialético, que vem se
construindo ao longo do tempo pelos sujeitos sociais, que apresenta sua dinamica e,
portanto é mutavel e continua a se desenhar nos enfrentamentos que as classes
sociais vém dando aos conflitos e contradicbes proprias das relacdes empreendidas

na sociedade.

Isto significa, no entanto, considerar a ideologia de forma mais ampla como o
préprio Marx ponderou em outros momentos. Ou seja, considerando as formas
ideologicas como elementos da vida social através dos quais a sociedade toma
consciéncia da realidade, seja a religido, a filosofia, a moral, o direito, as doutrinas
politicas, entre outras. (LOWY, 2006, p. 12).

Na verdade, entendemos que [...] Existem enfrentamentos ideoldgicos,
contradicdes entre ideologias, utopias ou visOes sociais de mundo, conflituais,
contraditdrias. Conflitos profundos, radicais irreconciliaveis, que ndo se resolvem em
terreno comum [...]. (LOWY, 2006, p. 17-18). Diante de tal questdo, Lowy (2006)
propde a expressao “visbées sociais de mundo” que segundo ele podem ser
ideoldgicas ou utopicas. Servindo para legitimacdo de uma classe — ideoldgica - ou

para negacdo de uma realidade existente — utdpica. (p. 14).

Esta € segundo o mesmo autor, uma analise dialética das ideologias ou das

visbes de mundo, demonstrando inclusive que elas sé@o contraditorias e que existem
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enfrentamentos na sociedade que correspondem as lutas entre as classes sociais ou

grupos sociais que a compdem. (LOWY, 2006, p. 17).

Segundo Chaui, a ideologia € o processo pelo qual as ideias da classe
dominante se tornam ideias de todas as classes sociais e se tornam ideias
dominantes. Ela resulta da prética social, nasce da atividade social dos homens no
momento em que estes representam para si mesmos essa atividade. Esta
dominacdo que parte do plano econdmico, também se realiza no plano politico,
cultural, social e espiritual, das ideias. Ha, portanto, a criagdo de universais
abstratos, pelos quais todas as classes passam a entender as ideias particulares de
uma classe como universal para todos os membros da sociedade. (p. 36).

A ideologia € ainda segundo Chaui (1980), produzida em trés momentos
fundamentais: 1) se inicia por um conjunto de ideias sistematicas que uma classe
em ascensdo produz para que possa aparecer como representante dos interesses
de toda a sociedade. Producédo de universais. 2) ela se populariza e continua se
consolidando socialmente, sendo incorporada através de suas ideias e valores nas
classes ndo dominantes. 3) mesmo que a classe dominante seja percebida como tal
pelos dominados, essa percepcado ndo afeta a aceitacado das ideias, pois uma das
funcbes da ideologia consiste em separar os individuos dominantes e as ideias
dominantes, fazendo com que aparecam como independentes uns dos outros. (p. 39
—42).

Mesmo compactuando com as ideias de Chaui em certo sentido, e
entendendo que a forma que mais empregamos para explicar a ideologia no nosso
cotidiano, passa pelo viés de falseamento da realidade, a nossa compreenséao € de
gue a dialética serve para explicar melhor os processos sociais e com isto
reconhecemos que a classe trabalhadora também produz as suas proprias visdes de
mundo e utopias que fazem parte do mesmo processo de relagdes sociais onde ha a
legitimacado ou negacao da realidade na qual se insere.

No embate politico e ideoldgico, € evidente, que historicamente, se confirmam
as afirmacgdes de Marx e da tradicdo marxista de que na sociedade de classes as
ideias dominantes séo as da classe dominante e que inclusive o Estado passa a ter
esse papel de propagador das ideias dominantes uma vez que esta diretamente

ligado as classes que comandam os meios de producdo. Ou seja, as forcas sociais
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que predominam na sociedade tendem a predominar no poder estatal e neste
sentido o Estado pode ser levado a privilegiar uma ou outra dire¢do, conforme os
designios dos que detém o poder. Elas tém o poder também de influenciar a
organizacao do Estado e incutir certas tendéncias que influenciam o jogo das forcas

sociais e o conjunto da sociedade. (IANNI, 1989. p. 7).

Segundo Silva (1982), na sociedade dividida em classes podem ser
destacadas uma classe dominante e uma classe dominada, o que cabe distinguir,
uma ideologia dominante e uma ideologia dominada, que nem sempre se torna
consciente para 0os que constituem a classe dominada. (p.33, grifos nossos). A
classe como tal depende de sua identificacdo consigo mesma e da sua

diferenciacdo das demais, da sua consciéncia e da sua a¢ao organizada. (p.33).

[...] pode-se conhecer uma realidade concreta através da ideologia. Tendo
em vista seus elementos tedricos fundamentais, a ideologia considerada
como um dos niveis ou instancias de uma totalidade organica — sociedade -
estd presente em toda atividade humana, em todas as relagfes
estabelecidas entre os homens. Como tal ela é uma representacdo das
condicdes de préatica, ou seja, da experiéncia vivida pelos homens na
sociedade enquanto situag@es efetivas de vida [...]. (SILVA, 1982 p. 28).

Diante desta perspectiva, é indispensavel pensar a ideologia dentro de uma
formacdo social e em vinculagdo com as relagbes entre as classes sociais.
Eliminando-se qualquer destas relagdes, elimina-se a possibilidade de entender a
ideologia e a sua influéncia na formacdo, na manutencdo e na transformacédo da
sociedade. (SILVA, 1982, p.33). A ideologia tem uma importancia fundamental na

manutenc¢ao ou transformacéo da sociedade. (idem, p.36).

Ratificando o que foi dito acima, pode-se afirmar, portanto, que a origem
remota da ideologia estaria na divisdo social do trabalho ou na propriedade privada.
(KONDER, 2002, p. 41). Para Marx e Engels, a ideologia fazia parte da
supraestrutura, tornando-se entdo, fator de equivocos e como tal deveria ser
analisada criticamente (idem, p. 102 - 103). Um dos principais equivocos na visao de
Gramsci apontado por Konder consiste em apreender a ideologia a partir de uma
visdo ideolégica da mesma, o que traz como consequéncia a desqualificacdo dos

fendmenos ideoldgicos.
29



Para evitar tais equivocos Gramsci aponta algumas diferencas internas da
ideologia. Especificamente, daquelas que ele qualificou como historicamente

organicas e as ideologias arbitrarias.

“as ideologias arbitrarias merecem ser submetidas a uma critica que de fato,
as desqualifica. As ideologias “historicamente organicas”, porém, constituem
0 campo no qual se realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da
objetividade, quer dizer, as vitérias da representacao “daquela realidade que
é reconhecida por todos os homens, que € independente de qualquer ponto
de vista meramente particular ou de grupo”’(GRAMSCI, 1975, p. 1456 apud
KONDER, 2002, p. 104 - 105).

Gramsci chega até a advertir que o proprio marxismo ndo estaria imune ao
terreno das ideologias e identifica a ideologia como o conjunto das superestruturas.
A sua concepcdao de ideologia estaria, portanto, ligada a certa unificacdo das supre
estruturas em torno de valores histéricos do conhecimento e da cultura. (KONDER,
2002, p. 105 - 107)

7z

Sendo assim, a ideologia para Gramsci, € uma realidade préatica. Ou seja,
diferente de outros marxistas que a colocam em contraposicdo ao conhecimento
verdadeiro, Gramsci diz que independentemente de ser verdadeira ou ndo em
sentido epistemolégico “a teoria se transforma em poder material logo que se
apodera das massas”. Os valores sociais, as religides, as ideologias, as concepgodes
de mundo, na medida em que sdo fenbmenos de massa, em gue se tornam
momentos ideais da agao de sujeitos coletivos, sdo uma “verdade” socialmente
objetiva, dotados da mesma espessura ontolégica de fenbmenos como o Estado ou
a mais-valia. (COUTINHO, 2008, p. 107).

Entendendo a ideologia a partir dos aspectos destacados por Konder e por
Coutinho, a respeito do pensamento gramsciano, podemos considerar que o apelo
aos valores da cooperacdo, da solidariedade, da autogestdo e do
empreendedorismo no contexto das relagbes de trabalho desenvolvidas sob as
condicBes de capitalismo global e de regime de acumulacgéo flexivel amparadas pela
ideologia do toyotismo (ALVES, 2005, p. 10) — enquanto ideologia predominante
nessa fase de desenvolvimento do capital — comparece de forma fetichizada na
Politica de Economia Solidaria, mistificando desta maneira, os processos de
exploragdo que ocorrem também na producdo solidaria realizada pelos

trabalhadores dos empreendimentos solidarios.
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Sendo assim, no instante em que ocorre a necessidade de flexibilizagdo da
organizagdo da producgdo acontece também de forma imprescindivel a flexibilizagao
dos trabalhadores. O que implica pensar nas suas principais expressées como 0s
direitos flexiveis, nimero minimo de trabalhadores, ampliacdo das horas extras,
trabalhadores temporarios ou subcontratados, entre outras caracteristicas que
confirmam a intensificacao da exploragéo do trabalho. (ANTUNES, 2007, p. 35-36).

Ha desta maneira, sob o aparato do toyotismo, desdobramentos que incidem
diretamente sobre os direitos do trabalho. Uma vez que estes sé&o
desregulamentados, flexibilizados de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova fase de acumulacéo flexivel. (ANTUNES,
2007, p. 24).

Na verdade, em grande parte, os trabalhadores se integram em associacfes
ou cooperativas de varias modalidades e desenvolvem rotinas diarias de trabalho
semelhantes aquelas empreendidas nas empresas privadas ligadas ao grande
capital. As condicdes de trabalho alimentadas pela mesma ideologia da flexibilidade
toyotista, ocorrem de forma exploratéria no momento em que aquele grupo de
trabalhadores precisa cumprir conjuntamente os prazos de entrega da sua producao
para quem contratou o trabalho daguele empreendimento.

Sendo assim, os trabalhadores funcionam numa dinamica de terceirizacao e
embora ndo sejam assalariados e comparecam como sécios ou cooperados, ao final
do més eles recebem uma remuneracédo pelo trabalho prestado na maior parte das
vezes extrapolando a sua carga-horaria de trabalho em condicbes de trabalho

precarias.

Este processo de transformacédo do trabalho no capitalismo contemporaneo,
segundo Sousa (2008), pde em movimento um renovado aspecto de organizacao
com a finalidade de intensificar as condi¢cdes de exploracéo da forca de trabalho,
incorporando na parte central da producdo de valor, modalidades de trabalho que
aparentemente seriam formas independentes e autbnomas. Como é o caso do
trabalho na economia solidaria, que é pensado de forma independente do capital ou

para além dele. (p.58).

Isto implica, uma reflexdo sobre os aspectos destacados por esta mesma

autora, na sua analise sobre reestruturagdo produtiva e economia solidaria. Ela
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expbe sobre o carater mistificador das discussGes sobre a economia solidaria
enquanto possibilidade de enfrentamento ao capital. E extremamente fragil pensar
gue existam formas de trabalho independentes dos ditames do capital. Segundo ela,
discussbes que mantém esses niveis de mistificacdo pretendem manter inalteradas
a dominacéo e exploracdo do trabalho além de desmobilizar a organizacao da classe
trabalhadora.

Conforme trazido pela autora, o trabalho precéario, o desemprego e a pobreza
implicam um agravamento no poder de organizacdo da classe trabalhadora, que
vem apontando fragilidade ndo s6 em pensar alternativas de confronto com o capital,
mas também de entender os condicionantes reais das mudancgas no trabalho e no
capitalismo. (SOUSA, 2008, p.58).

Deste modo, ao tratarmos do trabalho precario e da precariedade, tratamos
de uma condicao socioestrutural que caracteriza o trabalho vivo e a forca de trabalho
como mercadoria, atingindo aqueles que sdo despossuidos do controle dos meios
de producédo das condi¢cOes objetivas e subjetivas da vida social. A precariedade do
mundo do trabalho é uma condicdo histérico-ontolégica da forca de trabalho como
mercadoria. Desde que a forga de trabalho se constitui como mercadoria, o trabalho
Vivo carrega o estigma da precariedade social. (ALVES, 2007, p. 113).

Sendo assim, o conceito de precarizacdo diz respeito a um modo de
reposicdo soécio-histérica da precariedade. Se a precariedade € uma condi¢cdo, a
precarizacdo € um processo que possui uma irremediavel dimensdo histérica
determinada pela luta de classes e pela correlacdo de forcas politicas entre capital e
trabalho. Segundo Alves, o processo de precarizagdo seria a expressdo da [...]
supressédo dos obstaculos constituidos pela luta de classe a voracidade do capital no
decorrer do século XX. E a explicitagdo da precariedade como condi¢do ontoldgica
da forca de trabalho como mercadoria. (ALVES, 2007, p. 114). Neste sentido, entao,

a

[...] precarizagdo possui um sentido de perda de direitos acumulados no
decorrer de anos pelas mais diversas categorias de assalariados. A
precarizacdo € sintese concreta da luta de classes e da correlacdo de
forgas politicas entre capital e trabalho. E o contetdo do Estado politico da
decadéncia historica do capital. O Estado neoliberal tende a suceder, sob
determinadas condic¢des historico-politicas, o Estado social”. (idem).
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A precarizacdo atinge, desta maneira, os proletarios sujeitos de direitos e que
hoje sdo vitimas da “flexibilizagcdo do trabalho”, sendo usurpados pelo poder das
coisas ou pelas leis de mercado. (Alves, 2007, p. 115). Ela desvela ndo apenas uma
condicdo ontologica da forca de trabalho como mercadoria, mas explicita novos
modos de alienagao/estranhamento e fetichismo da mercadoria no mundo social do
capital. (ALVES, 2007, p. 115).

Tratar de precariedade e precarizacdo do trabalho, sob o capitalismo tardio,
exige tratar de novas (e complexas) formas de estranhamento e fetichismo social,
postas pelo capitalismo em sua fase de cooperacdo complexa e de mundializagao
do capital. (idem, p.124 -125).

E, neste contexto, se insere a Politica de Economia Solidaria. No momento
em que a mesma esta colocada no campo da geracdo de trabalho e renda sob o
discurso da ampliacéo das condi¢cOes de insercéo pelo trabalho e renda tendo como

objetivo principal o desenvolvimento econdmico, a inclusdo e a sustentabilidade.

Diante disto, podemos dizer que tal Politica incorpora uma série de aspectos
mistificadores o0s quais buscam encobrir a ideologia neoliberal, dominante e
capitalista que pretende minimizar o problema social da auséncia do trabalho e
renda, com acBes que valorizam o empreendedorismo, a solidariedade’ e o
voluntarismo como solucdo para o enfrentamento da questdo que € imposta por
condicbes mais complexas da realidade social vivida nesse contexto de capital

flexivel.

! Mustafa (2008) em seu artigo: O assalto capitalista ao termo solidariedade, fala dos equivocos na
utilizacdo do termo solidariedade. Segundo ela, o uso deste termo vem sendo deturpado do seu
verdadeiro sentido pela ideologia capitalista. A autora aponta questdes como a responsabilidade
social das empresas capitalistas e de acdes solidarias praticadas pelas Ongs emergentes a partir do
neoliberalismo, como préaticas de uma solidariedade burguesa ou falsa solidariedade como meio de
maximizar os ganhos, forjando uma aparéncia de acao social valida. (p. 74-75).
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1.2. ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO AO DESEMPREGO NO
AMBITO DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria ressurge no Brasil e em outros paises como alternativa
de defesa dos trabalhadores as consequéncias do aniquilamento dos seus postos de
trabalho formal trazido pelas transformacfes socioecondmicas vividas no pais no
periodo de 1970 a 1990. Entre as quais comparece 0 neoliberalismo que traz como
principais caracteristicas: a politica de privatiza¢des iniciada ainda no Governo Collor
e acirrada nos governos de Fernando Henrique Cardoso, e também o incentivo as

demissobes coletivas e ao empreendedorismo.

Diante de tal contexto, os trabalhadores ndo tinham muitas opcfes sendo
buscar novas formas de sobrevivéncia dentro do sistema capitalista e uma delas foi
investir em atividades solidarias e empreendedoras, abrindo muitas vezes um
“negdcio proprio”. (ARROYO E SCHUCH, 2006, p. 33).

A consequéncia de tais iniciativas segundo os autores ja citados foi um
crescente aumento do desemprego e das atividades informais da economia, j4 que
grande parte desses trabalhadores nao tinha experiéncia ou aptiddo ao

empreendedorismo por ter vivido todo o seu tempo como assalariado. (idem, p. 34).

Ou ainda, como diz Santos (2002), h4 uma questdo crucial que é ‘levar a
esses trabalhadores os principios da economia solidaria, convencendo-os de se
unirem numa empresa em que todos sdo donos por igual”. Nao parece tarefa
simples incutir em alguém principios até entdo desconhecidos ou nao praticados. (p.
87).

Na concepcao de SANTOS (2002) a economia solidaria

[...] s6 se viabiliza e se torna uma alternativa real ao capitalismo quando a
maioria da sociedade, que n&o é proprietaria de capital, se conscientizar de
gue é de seu interesse organizar a produ¢do de um modo em que 0S meios
de producdo sejam de todos os que os utilizam para gerar o produto social.

(p.87).

Da mesma forma acredita Singer (2002) que a economia solidaria € mais do

gue mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia
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todos os membros da sociedade que precisam de trabalho, ela poderd ser uma

alternativa superior ao capitalismo como foi pensada em seus primérdios.

Também Gaiger (2004), comunga com esta perspectiva sendo apenas um
pouco mais racional quando afirma que os empreendimentos econémicos solidarios
garantem insercédo pelo trabalho, alimentam os mercados locais, formam liderancas

e dinamizam os circuitos de mobilizacao social.

Como pode ser visto, a compreensdo desses autores € de que a economia
solidaria pode ser vista como uma forma de enfrentamento ao sistema capitalista e
quem sabe até eficiente para sua superacao. Tais ideias corroboram as afirmativas
de que a economia solidaria na sua tentativa de enfrentamento a exploracdo do
grande capital ganha semelhanca com a corrente reformadora que dividiu os
intelectuais seguidores do marxismo. Na verdade esta € uma discussdo muito
complexa que requer um estudo mais detalhado desse carater reformador também

comum a social democracia enquanto corrente politica.

Ha no Brasil segundo Arcoverde (2009), pelo menos trés grandes correntes
gue discutem sobre a economia solidaria para além de politica publica. A corrente
politica que concebe a economia solidaria como uma tentativa de suprir o problema
da exclusdo e dos processos excludentes, a crise do trabalho assalariado,
imprimindo aos empreendimentos econdmicos solidarios uma caracteristica que vai

além da prética econbémica e social.

Ha ainda, as correntes econdmico-ideolégica e a sociocultural, as quais
percebem a economia solidaria dentro de uma nova forma de rela¢des de producéo,
capaz de responder a crise dos paradigmas dominantes difundindo valores
instrumentais que alicercam a busca por novos organismos orientados por novos
valores e paradigmas. (ARCOVERDE, 2009, p. 18).

Podemos dizer inicialmente que nos inserimos na discussdo da economia
solidaria compreendendo-a a partir do seu carater politico, como tentativa de
enfrentamento as questdes do desemprego e a crise do trabalho assalariado
préprias ao estagio do capitalismo contemporaneo e flexivel. O que a coloca como
politica que opera nos limites da gestdo do desemprego, assim como da formacéo
politico-ideologica dos trabalhadores a fim de que estes organizados coletivamente

possam enfrentar as consequéncias da falta de trabalho protegido.
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As pesquisas até entdo realizadas no ambito estadual por pesquisadoras a
exemplo da Universidade Federal de Pernambuco? identificaram desde 2004, que a
vivéncia e concretizacdo dos principios que norteiam a chamada economia solidaria,
por parte dos/as trabalhadores/as, tem trazido mudancas nas condi¢cdes de vida da
populacdo envolvida e, portanto, alguns acréscimos de bem-estar caracterizados
pelo acesso a bens e servigos sociais que antes da sua adesao ao empreendimento
nao eram possiveis. No entanto, a reducdo da pobreza e da desigualdade social
dos/as participantes e de suas familias, bem como na social-economia do local

aparecem como interrogagdes que necessitam de afericdo e avaliacéo.

A economia solidaria se assenta nos principios da autogestao, solidariedade,
cooperacao, igualdade, reciprocidade, livre adeséo, respeito ao meio ambiente e ao
ser humano entre outros. Por conta desses principios é que alguns defensores da
mesma a colocam como um modo de producdo que pretende se diferenciar das
normas e da ética capitalista®. Neste aspecto a economia solidaria sofre mais criticas
ja que até entdo o maximo que ela conseguiu enquanto politica e enquanto relacéo
de producéo foi possibilitar 0 acesso a renda e ao trabalho, ainda que precério e
insuficiente, para garantir a reproducdo do trabalhador e de sua familia de modo
satisfatorio.

Sabemos que a incorporacao da economia solidaria na agenda politica é parte
da demanda dos trabalhadores, compreendida aqui a partir da luta e das
reivindicacdes da classe desapropriada dos meios de producéo e reproducdo da sua
forca de trabalho. Fizeram parte desse movimento varios segmentos da sociedade
como parcelas da igreja catdlica, alguns sindicatos, universidades, partidos politicos
e varias entidades reunidas em torno das discuss6es empreendidas no Férum social
mundial. Tais discussfes culminaram com a criacdo do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria que é composto por empreendimentos econdmico-solidarios,

entidades de assessorias e gestores publicos.

Estas iniciativas se desenvolvem no pais em um ambiente de grandes
desafios se considerarmos o contexto contraditorio que a Politica de Economia

Solidaria esta inserida, caracterizado por situacbes de pobreza e desigualdades

2 ARCOVERDE, 2009.
3 Entre eles: Gaiger (2002), Singer (2002), Boa Ventura de Souza Santos (2002).
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sociais que chegam a indices alarmantes* e para os quais os Estados oferecem
variadas formas de enfrentamento. Para o caso brasileiro, uma das formas de
enfrentamento que o Estado desenvolve, desde final dos anos 80 até hoje, é no
campo das politicas de geracéo de trabalho e renda como é a Politica de Economia

Solidéaria.

Ao partirmos do pressuposto de que toda forma de trabalho implica um
determinado modo de cooperacao social e de apropriacdo do produto social da
atividade do trabalho, além de também implicar um determinado grau e modo de
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social, passamos a entender o
fato de que é a forma-mercadoria que ira estruturar as relacdes sociais de producéo
(e de reproducdo) da vida de homens e mulheres no contexto do trabalho
assalariado instaurado com a assuncao do modo de producédo capitalista. (ALVES,
2007, p. 81).

Sendo assim, ndo ha possibilidade de analisar a producdo no ambito da
economia solidaria, independente dos moldes empreendidos pela produgcdo no
contexto de capitalismo global em que se encontra a sociedade atual. Sob o
capitalismo, o mercado tende a dominar a dinamica social, imprimindo sua marca

nas multiplas rela¢des sociais. (ALVES, 2007, p.84).

Neste sentido, alerta Alves (2007), que o aumento dos pequenos negdcios no
capitalismo global, muitos deles sem envergadura financeira e sem capacidade de
concorréncia no mercado, € a outra face do precario mundo do trabalho e da nova
precariedade social. Aspectos ja indicados anteriormente que expressam as
determinacdes mais gerais as quais a producdo na economia solidaria esta
submetida, embora se reconheca que as iniciativas dos trabalhadores da economia
solidaria tragam em seu bojo intencionalidades que denunciam o esquema de

exploracdo da mercadoria sob o grande capital.

Entende-se que tal producdo ndo ocorre independente deste processo,
reafirmando, portanto, o estranhamento, proprio do regime salarial e da producgéo de

mercadorias.

* Dados do Censo IBGE 2010 informam que ha 1.377.569, ou seja, 15,7% da Populacéo residente em
Pernambuco vivendo em situacdo de extrema pobreza (com renda per capita de até 70,00 reais).
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“E no bojo deste processo sdcio-histérico que surge o novo complexo de
reestruturacdo produtiva que atinge o mundo do trabalho organizado. Que
surge no interior da Il Revolugcéo Industrial, que impulsionou a revolugéo
tecnolégica da microeletrénica e das redes telematicas e informacionais; e
sob a mundializacédo do capital e do sdcio-metabolismo da barbarie com a
constituigdo do precario mundo do trabalho” (ALVES, 2007, p. 155).

O novo regime de acumulacdo flexivel que se desenvolve com o capital
financeiro, traz consigo também um novo complexo de reestruturagdo produtiva, cuja
predominéncia esta no modelo de producéo toyotista. Sua ideologia se desenvolve
no interior da Il Revolucdo Tecnologica e Cientifica e atinge a producdo de
mercadorias se disseminando e influenciando as novas determina¢cdes do mundo do
trabalho. (ALVES, 2007, p. 182).

A partir dos anos 90 do século passado, surge o desemprego estrutural e a
precariedade do emprego e salario como principais caracteristicas da ofensiva do
capital mundializado sobre a producdo. Nesse contexto, se intensifica a concorréncia
capitalista e, com isto, criam-se novos mecanismos de controle do capital sobre o

trabalho.

O aumento de atividades que compdem o setor informal da produ¢cdo como o
trabalho autdbnomo, a terceirizacdo ou subcontratacdo e as formas associativas de
trabalho, podem ser vistos como determinantes das novas formas de relacdes de
trabalho empreendidas pelo capital na atualidade.

Este complexo de reestruturacao produtiva, que surge nesse periodo, ou era
neoliberal, tem como principal caracteristica, segundo Alves (2000), o seu carater
irruptivo sobre o trabalho, constituindo deste modo, um novo e precario mundo do
trabalho no Brasil. Trazendo consequéncias para 0s paises periféricos como € o
caso do Brasil, uma vez que se desenvolvem a partir deste contexto, relacées de
producdo cada vez mais precarizadas e niveis alarmantes de concentracdo ou

apropriacao privada da riqueza socialmente produzida. (p. 247).

A economia solidaria enquanto politica publica acompanha as recentes
tendéncias sobre programas de geracdo de renda em consonancia com a
reestruturacdo produtiva e a desregulagdo no campo da protecdo social. Ela
responde a isso, material e ideologicamente, fomentando formas de ocupacéo,
algumas vezes ampliando o espagco econdmico nas periferias e areas empobrecidas

do campo e da cidade, enquanto igualmente, fomenta a cultura do auto-emprego,
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contribuindo para essas novas ideias das classes dominantes. (Barbosa, 2007, p.
200).

Com a constituicdo da economia solidaria em politica publica o governo
assume pela primeira vez, outro meio de enfrentamento ao desemprego e do acesso
ao trabalho que ndo o emprego assalariado. Pois segundo Barbosa (2007, p.193),
até entdo a estratégia publica formal se dava por via da promoc¢do do emprego, da
qualificacéo profissional e seguro desemprego. A geracao de renda era apenas para

0s mais pobres e desempregados das periferias urbanas e rurais.

Barbosa (2007), ao relacionar a economia solidaria, enquanto politica publica,
com a tendéncia de geracao de renda e ressignificacdo do trabalho no Brasil, tece
sérias criticas as relacdes que sdo estabelecidas entre o Estado, o mercado e a
sociedade civil. Em sua opinido, o fomento empreendido as ac¢fes de economia
solidaria por parte do Estado, sdo na verdade, uma forma de legitimar a
informalidade do trabalho presente na sociedade e que o Estado ndo tem o controle.
Passando, desta maneira, a responsabilidade da insercéo no trabalho e no mercado
para os trabalhadores que passam a contar com o mercado como maior mediador

da relacao capital — trabalho.

Nos estudos ja citados acima, percebe-se grande articulagdo e preocupacao
dos ultimos governos com a questdo da economia solidaria, desta forma, esta
politica comparece como uma tendéncia que corrobora com o0 contexto de
desresponsabilizacdo (repasse de responsabilidades do Estado para organizacfes
da sociedade civil) do Estado frente as problematicas da populacdo caracterizadas
pelo incentivo que o Estado vem oferecendo a este tipo de acdo politica além da
articulacdo visivel que tem se dado entre este e a sociedade civil através de
instituicbes que comparecem como executoras das acdes propostas no desenho do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, principal acdo da Politica de
Economia Solidaria.

Na perspectiva da economia solidaria o trabalho protegido (com direitos
trabalhistas garantidos) e a sociabilidade do trabalho assalariado perdem o sentido.
O Estado sai da funcéo de responsavel social pela promocao do emprego e deixa ao
mercado grande parte da regulacdo do trabalho. Contexto em que a sociedade civil
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aparece como salvaguarda e executora das ac¢bes programaticas das politicas
publicas. (BARBOSA, 2007, p. 195).

Podemos destacar ainda como aspecto relevante o fato da SENAES e do
Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” agregarem a maior parte das
reivindicagbes do movimento social de forma a incorporar inclusive os seus agentes
como desenvolvedores da Politica de Economia Solidaria. Percebe-se neste sentido,
forte apelo a consciéncia das pessoas para a pratica de uma economia diferente,
social e solidaria. Mas por outro lado, sdo visiveis também as conexdes que
precisam ser feitas com as grandes empresas ligadas ao grande capital para que o
ciclo da mercadoria se concretize. Pois ndo convém estimular a producdo apenas
para préprio consumo, 0s produtos tém valor de troca e precisam ser
comercializados para darem retorno econdémico aos seus produtores que dependem

do capital investido para se reproduzirem e para sustentar suas familias.

O espaco das politicas publicas ja é em si contraditério e quando se trata da
Politica de Economia Solidaria, em especifico, a polémica fica ainda mais relevante
dado as controvérsias que a mesma instiga. Entre elas, a discussédo de ser ou nao
alternativa ao grande capital, ou um novo modo de produgdo. De ser ou ndo uma
politica eficaz no enfrentamento do desemprego, da falta de trabalho e da geracéo
de renda. E ainda se é possivel unir economia social e desenvolvimento social numa

mesma medida.

E diante deste desafio que se insere o debate sobre a politica social, suas
vinculagbes com as ideologias presentes nessa fase de reestruturagcdo produtiva
onde a Politica de Economia Solidaria esta sendo desenvolvida pelo Estado como
forma de enfrentamento a determinadas expressdes da questdo social como o
desemprego, a falta de trabalho e renda o que acarreta a limitacdo ou a exclusdo de

outros direitos sociais para 0s sujeitos.

Vale salientar que a questdo social estd aqui estreitamente ligada as
perspectivas defendidas por lamamoto, Ferreira, Pereira e Abreu as quais trazem
uma analise da Questdo Social como sendo indissocidvel das configuracdes
assumidas pelo trabalho. Estando, portanto, necessariamente situada em uma arena

de disputas entre projetos societarios, com interesses de classe distintos, acerca de
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concepcdes e propostas para a condugcdo das politicas econdmicas e sociais.
(IAMAMOTO, 2004, p. 10).

Ou seja, esta € uma interpretacdo que coloca a Questdo Social como
indissociavel da luta de classes, ou como coloca lvone Ferreira (2008), aqueles que

a concebem como contradi¢cao propria da relacdo capital x trabalho.

Neste sentido, concordamos com lanni (1992), para quem a questao social
diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem
sua génese no carater coletivo da producgdo, contraposto a apropriacédo privada da
atividade humana — o trabalho — das condi¢Bes necessarias a sua realizacao, assim
como de seus frutos. Expressa disparidades econémicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. Envolve uma luta aberta e surda pela cidadania.
(IANNI, 1992, apud IAMAMOTO, 2004, p.17).

Embora lanni reconheca a questdo social como desigualdade propria da
sociedade burguesa, ela pode também se constituir em sinénimo de cidadania
social, como produto das contradi¢cdes, conflitos e lutas (no campo e na cidade
desde o periodo escravista) que permeiam nosso processo de formacgdo social.
(SILVA, 2008, p. 128).

Sendo assim, a questdo social é consequéncia direta da expropriacdo e do
processo de desenvolvimento do capital. Ela surge quando as necessidades
individuais se tornam problemas coletivos e publicos. A partir dessa consciéncia 0s
individuos se unem e passam a reivindicar por melhores condicdes de vida e de
trabalho e para ter seu reconhecimento como classe para com isto poder conquistar
alguns direitos.

Essas reivindicacbes passam a ser absorvidas pelo Estado, que passa a
intervir através de politicas publicas, que amenizam as expressdes da questado social
e ao mesmo tempo mantém a reproducdo do capital. As consequéncias dessa
apropriacao desigual, que se caracteriza pela apropriacéo individual da burguesia da
riqueza que é socialmente produzida pelos trabalhadores, sdo as mais diversas e

s&0 vistas como as expressdes da questdo social. (MARANHAO, 2006, p.20). Dentre
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elas, destacamos o desemprego e 0 pauperismo como principais demandas para
acdo do Estado por via da politica publica de economia solidéria.

1.3. AVALIACAO DE POLITICA E SUA DIALETICA NO PROCESSO DECISORIO DA POLITICA

Existe uma compreensdo no ambito da avaliacdo de politicas publicas por
parte de alguns autores de que a avaliacdo de politicas ndo é uma acgédo
desinteressada, pelo contrario, ela é segundo Melo (2009) fortemente ancorada num
conjunto de valores e nocgdes sobre a realidade social, partilhados pelos membros
relevantes de uma maioria de governo, que permite ao governo distinguir entre uma
ou outra politica (p.11 - grifos nossos). E, sdo na verdade esses valores e nocdes
que estabelecem os “termos do debate” definindo inclusive a agenda publica em

dado momento.

Neste sentido, inserimos a discussdo da avaliacdo de politica neste contexto
de disputas onde atuam diferentes forcas sociais que demonstram explicitamente o
seu carater dialético quando do processo da decisdo politica a respeito de
determinada politica ou da definicdo da agenda publica de um modo geral. Sendo
assim, o processo de redemocratizacdo do Brasil trouxe a avaliacdo de politicas
sociais como necessidade para chamar os gestores a responsabilidade com a
chamada coisa publica. Ela contribui ainda com a consolida¢do da democracia, uma
vez que auxilia as tomadas de decisbes sobre os rumos da politica e favorece a
participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos na sua execucdo. (ARCOVERDE,
2004, et al, p. 17).

Arretche (2009) também destaca em suas andlises o carater democrético da
avaliacdo. Enquanto instrumento democratico a avaliacdo pode ser utilizada por
varios atores da politica. Ou seja, serve tanto aos governos como subsidio a
melhoria da gestdo e para o controle das agencias estatais que executam
determinadas politicas como a sociedade que pode fazer o controle dos recursos
publicos. Ela €, mesmo que teoricamente, uma das etapas das politicas publicas e
funciona como uma base para reformula¢des nas politicas e programas durante os
varios momentos da politica. (formulacdo, desenvolvimento/implementagdo e

execucao). (p. 36-37)
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Como afirma Ozanira Silva (2008) a avaliacdo de politicas e programas
sociais deve ser percebida na relacao dialética de duas dimensbes a ela inerentes: a
dimensdo técnica e a dimensdo politica. A politica € direcionada por
intencionalidades, e por um conjunto de procedimentos cientificos que a qualifica
como geradora de conhecimento. (p.89). Assim como contribui para garantir a
efetivacdo e universalizacao dos direitos de cidadania. Mas essa contribuicdo sé se
realiza quando os resultados por ela produzidos servem para instrumentalizar a

populacao nessa luta por cidadania.

A autora afirma ainda que “falar de politica € falar de diversidade e
contradicao” e que esta serve a interesses contraditorios que ora se situam no
campo do capital, ora se situam no campo do trabalho. (p. 90). A proposta da
avaliacdo na perspectiva de cidadania se coloca no contexto de crise e reforma do
Estado onde o neoliberalismo impde o mercado como organizador do processo
social. (GOMES, p. 26 in Silva 2001). Conforme coloca Ozanira Silva (2008) o
Estado passa de interventor (executor) para financiador (regulador). A consequéncia
desse novo modelo de Estado é a transferéncia da execucédo dos programas sociais

para as organizagdes da sociedade civil. (p.109).

Ainda segundo Ozanira Silva (2008) a avaliacdo tem trés dimensdes; a
técnica, a politica e ainda a académica. A funcao técnica estd em fornecer subsidios
para correcdo de desvios no decorrer do processo de implementacdo, na indicacao
da medida em que ocorreram 0s objetivos e mudancas além de subsidiar a
elaboracdo ou redimensionamento de politicas, programas e projetos. Ja a funcéo
politica oferece informagdes para sujeitos sociais fundamentarem lutas sociais no
campo das politicas publicas e do controle social. Ja a funcdo académica procura
desvelar as determinacdes e contradicdes presentes no processo das politicas
publicas, evidenciando os significados mais profundos dessas politicas, ou seja, a

sua esséncia, para a constru¢cdo do conhecimento.

Arretche, (1998) fala da particularidade da avaliacdo de politica publica que
consiste na adocdo de métodos e técnicas de pesquisa que permitem estabelecer
uma relacdo de causalidade entre um programa e o0s resultados possivelmente
obtidos por ele, e que de fato indique que a auséncia desse programa impediria 0

alcance desses resultados. (p. 31)
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Pensar a avaliacdo ndo é simplesmente medir ineficiéncia e ineficacia de um
programa, projeto ou outra agdo que se investigue, como ocorreu com o modelo
funcionalista classico que durante décadas realizou pesquisas tendo por base
apenas a relacdo entre eficiéncia e eficacia dos programas e projetos sem a minima
preocupacdo com a realidade social, nem com a garantia de direitos ao publico
pesquisado.

E antes de tudo, uma atividade sistematica, planejada e dirigida dentro do
campo da pesquisa social capaz de instrumentalizar determinados segmentos
sociais organizados, fortalecendo a presséo social sobre o Estado no sentido de
conquista de direitos sociais, ja que a avaliagdo proporciona a publicizacdo de
politicas e programas sociais. (SILVA 2001, p.48). E, embora se preocupe em
verificar o cumprimento dos objetivos propostos e até que ponto eles estdo sendo

efetivados ndo se prende a isto.

A avaliacao ou pesquisa avaliativa produz elementos validos e confiaveis para
“fundamentar um juizo sobre o mérito ou valor de um programa ou atividade
especifica”. (idem). Um dos seus objetivos € descobrir alternativas que aumentem o
alcance dos objetivos procurados. (COHEN, E. & FRANCO 1999, p. 76).

Ou ainda “comparar os efeitos de um programa com as metas que se prop0s
alcancar a fim de contribuir para a tomada de decisbes subsequentes acerca do
mesmo e para assim melhorar a programagao futura”. (WEISS, 1982, p. 16 apud
COHEN & FRANCO, 1999). E néo s6 isso, como também buscar alternativas que
venham aperfeicoar as acdes propostas no projeto, programa ou politica no intuito
de fortalecer e beneficiar a populacdo pesquisada. Dessa maneira o
pesquisador/avaliador reproduz o carater politico da avaliacdo dentro de uma

perspectiva de cidadania como defendem alguns estudiosos.

E imprescindivel delimitar o que seja efeito e diferencia-lo de impacto uma vez
que ha uma grande confusdo conceitual entre as duas expressdes. Seguindo a
compreensao indicada por Cohen & Franco, “efeito é todo comportamento ou
acontecimento que se pode razoavelmente dizer que sofreu influéncia de algum
aspecto do programa ou projeto”. Ja analisar os impactos € exatamente verificar as
consequéncias dos “efeitos de um projeto. Expressa o grau de consecugdo dos

objetivos em relagéo a populacdo-meta do projeto”. (COHEN & FRANCO, R. p. 94).
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Entre os efeitos de um projeto existem os que sao procurados, desejados e aqueles
que inesperados podem prejudicar ou ndo os resultados do projeto ou até mesmo

contribuir para a sua melhoria.

Segundo Silva (2001) a avaliagcdo ndo é uma acao neutra e esta perpassada
por relagdes de poder e ainda “supde explicagao e julgamento a partir de critérios” e
no processo avaliativo devem ser considerados varios fatores que sédo externos ao

objeto de pesquisa.

Nesse sentido, vale salientar que € consenso entre 0s autores que tratam
deste tema, que a avaliagdo de impacto apesar de dar subsidios valiosos e
confidveis a obtencdo dos resultados ndo pode ser considerada isolada como
verdade absoluta, ou seja, os resultados apreendidos em determinada pesquisa
avaliativa (os impactos observados) ndo devem ser relacionados exclusivamente ja

que se trata de uma realidade social que é dinAmica e mutavel.

No campo especifico da avaliagdo de politica Figueiredo & Figueiredo (1986)
chamam a atencdo para a consideracdo de que as politicas publicas, ou seja, as
decisGes governamentais procuram por um lado gerar um produto fisico, tangivel e
mensuravel e por outro gerar um impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e
mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e/ou opinides. (p,
109).

Os autores ressaltam que se a avaliacdo se detiver no exame substantivo da
politica e de seu produto, sem entrar no mérito da efetiva apropriacdo de seus
beneficios por parte da populacédo, ela fica restrita a avaliagdo politica. Mas, se ao
contrario, a andlise entrar no mérito da efetiva apropriacdo dos beneficios,
avancamos para a avaliacdo de politica, tanto do seu produto quanto do seu
impacto. (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986, p. 109).

Partimos da compreensdo de que a avaliacdo politica € antes de tudo a
andlise e elucidacdo do critério ou critérios que fundamentam determinada politica,
Ou seja, que expressam as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra. Estas
razdes tém que ser relevantes, ou seja, devem estar referidas a principios cuja
realizacdo ira contribuir para uma desejavel quantidade e distribuicdo de bem-estar.
(FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986, p. 108). A avaliacdo politica pode ressaltar

tanto o caréater politico do processo decisoério que implicou na adogédo de uma dada
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politica como também nos valores e critérios que podem ser identificados na mesma.
(ARRETCHE, 2009, p. 30).

Neste sentido, € preciso considerar a peculiaridade da politica a ser avaliada
e tal avaliacdo ndo deve se perder na mera andlise conceitual dos principios
(explicitos ou implicitos) que fundamentam a formulacdo da politica. Pelo contrério,
reconhecendo o consenso social existente em relacdo aos principios contemplados
no plano de prioridades, deve voltar-se para a questdo da compatibilidade interna
entre esses principios e a consisténcia deles com 0s mecanismos institucionais

previstos. (idem, p.109).

Este € um aspecto que Arretche (2009) também chama a atencédo quando
coloca que a avaliacdo politica nesta perspectiva deve acima de tudo examinar os
pressupostos e fundamentos politicos de um determinado curso de acao publica,
independente de sua engenharia institucional e de seus resultados provaveis. (p.
30).
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Capitulo Il

POLITICA PUBLICA E PROCESSO DECISORIO: A ECONOMIA
SOLIDARIA EM QUESTAO

A analise da politica em questdo nos impele a refletir sobre a politica social,
aqui reconhecida como um processo complexo e contraditério que expressa as
relacbes estabelecidas entre Estado e sociedade que nao se dao de forma passiva.
Pelo contrario, sdo relacdes de conflito, contraditorias que expressam luta de
classes antagbnicas e que envolve o processo de producdo e exploracdo do
capitalismo. (BEHRING, 2009, p.36). Sendo assim, partimos da perspectiva de que as
politicas sociais representam uma esfera que € determinada pela luta de classes
uma vez que é através destas lutas que a classe trabalhadora postula os seus
direitos sociais, que sdo em ultima instancia a materializacdo destes. (COUTINHO,
2005, p. 14).

Tais afirmacdes ndo nos impedem, de situar o espaco das politicas sociais
sob determinada conjuntura, como esfera de correlacdo de forcas na qual ha a
possibilidade de que a burguesia se utilize das politicas sociais para desmobilizar ou
cooptar a classe trabalhadora. (COUTINHO, 2005, p. 14). Portanto, € diante disto,
que nos afastamos da ideia de que haja um protagonista Unico no processo politico
da formulacéo da politica.

Ou seja, nem o Estado, nem o0s sujeitos sdo protagonistas exclusivos na
formulacdo e decisdo da politica. Também é necessério evitar a discusséo de que a
Politica Social seja exclusivamente funcional ao capital tanto do ponto de vista
politico quanto econémico. Isto quer dizer que ndo podemos ver a politica social
apenas como forma de reduzir custos da reproducédo da forca de trabalho e elevar a
produtividade, nem tampouco como cooptacdo e legitimagdo da ordem capitalista

pela via da adeséo dos trabalhadores ao sistema. (BEHRING, 2009, p.37).

Embora reconhecamos que tais perspectivas sdo passiveis de verificacdo na

pratica, ndo podemos considera-las como regras para existéncia da politica social ou
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implementagdo da mesma pelo Estado. Em se tratando do segmento da economia
solidaria em especial, no Brasil, percebem-se esses dois aspectos, em diferenciados
momentos da trajetéria da politica, 0 que ndo nos isenta de pensarmos tal politica
dentro de um processo maior de disputa e correlacdo de forcas e mesmo de

enfrentamento das expressdes da questédo social pelo Estado.

Neste sentido, cabe pensar no papel do Estado e, sobretudo no formato que o
mesmo vem tomando no Brasil desde os anos 90. Ou seja, a expressao de um
Estado neoliberal que surge com a mundializacdo do capital. Desta forma, o
neoliberalismo n&o € apenas uma forma de governo, mas uma forma de Estado
politico. Por isso € que, segundo (ALVES, 2007) entra governo e sai governo, € a
dindmica neoliberal continua se impondo. Em consonancia com esta afirmacao,
pode-se reiterar que a constituicdo da precariedade e o0 processo de precarizacdo do
trabalho é reflexo da nova estatalidade politica neoliberal que surge com o
capitalismo global. (ALVES, 2007, p.149 — 150)

Em ultima instancia o Estado neoliberal é o Estado politico do capital nas

condicBes de sua crise estrutural.

“Ele incorpora em si elementos de crise de legitimidade, que possui como
base material, a crise fiscal. O Estado neoliberal é uma estatalidade politica
carente de justificacdo histérica, na medida em que é incapaz de assumir
com efetividade ampla as tarefas histéricas impostas pelo processo
civilizatério. Ao tornar-se Estado maximo para o Capital, torna-se Estado
minimo para os interesses da civilizagédo do trabalho”. (ALVES, 2007, p.149
—150).

Pode-se defender, no entanto, que os fundamentos dessa matriz
neoconservadora de Estado, demonstram abertamente a mercantilizagdo dos
direitos sociais e ndo a sua defesa, a retracdo do Estado de direito conquistado com
a luta das forcas democréticas brasileiras, a instrumentalizacdo dos direitos pela
racionalidade econdmica, o0 retrocesso ha construcdo democratica e no exercicio da
cidadania. (SIMIONATTO, 2006). Neste sentido, a consequéncia maior €
empreendida sobre os trabalhadores que nesta conjuntura de Estado neoliberal tem
seus direitos sociais reduzidos e, por conseguinte a democracia e a cidadania ficam

ainda mais comprometidas ou condenadas a sucumbir.
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Isto porque assumimos que democracia, cidadania e direitos sociais sao
elementos do mesmo processo, e estdo, portanto, imbrincados, uma vez que a partir
deles pode-se pensar em construcdo coletiva do espaco publico na qual a
democracia poderia ser resumida a plena participacdo consciente de todos na
gestacdo e no controle da esfera publica. Enquanto a cidadania seria expressa,
sobretudo, pela capacidade conquistada por alguns ou por todos os individuos, de
se apropriarem dos bens socialmente produzidos e a realizacdo plena da
democracia estaria exatamente na superacdo da alienacdo da esfera publica pela
qual a sociedade e os trabalhadores de um modo geral passam por ndo possuirem
ou nao se apropriarem da riqueza socialmente criada dada a divisdo da sociedade
em classes antagodnicas. (COUTINHO, 2005, p. 1-2)

Estas reflexbes a respeito do carater contraditorio das politicas sociais, da
democracia, cidadania e direitos sociais como aspectos da vida politica e social, nos
faz pensar no papel do Estado, mas principalmente, nas suas agdes expressas nas
politicas publicas por ele empreendidas. Os questionamentos a respeito desta
relacdo: Estado, sociedade e politicas publicas sdo os mais variados e quando se
trata do espaco de negociacdo especifico da Politica de Economia Solidéaria, tais
questbes tornam-se ainda mais intrigantes. E por isto que no topico seguinte,
faremos o esfor¢co de compreender a formacao, as demandas e 0s principais atores
para formulacdo da politica publica, assim como o seu processo ou ciclo como

colocado mais adiante no préximo tépico.

2.1. O PROCESSO DA POLITICA PUBLICA: SEUS ELEMENTOS FUNDANTES

Como foi destacado no item anterior Coutinho (2005) traz uma reflexdo muito
rica acerca da democracia, da cidadania e dos direitos sociais como conquistas
importantes para a compreensao da politica publica como espaco privilegiado de
discusséo e construcdo do Estado e da sociedade civil. Cabe lembrar que a politica
social apontada anteriormente ainda que sumariamente, também comporta
importante mediacdo nesta relacdo entre Estado e sociedade e todos esses

elementos devem ser compreendidos dialeticamente e historicamente como
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determinantes no ambito da analise da politica publica e, em especifico do processo
de construcéo da politica publica de economia solidéria, alvo da nossa anélise.

A analise de qualquer que seja a politica publica deve em primeiro lugar
coloca-la como esfera de responsabilidade do Estado, mas, ndo como exclusividade
deste ente. Uma vez que é o Estado que conduz, porém, a construcao, formulacéo e
controle social da sua execucado, requer a participagdo ativa da sociedade civil,
conforme defende Raichellis (2008, p. 74) inclusive no sentido de reafirmar a
importancia da esfera publica como espaco de consolidacdo da democracia e

cidadania como exposto no item anterior.

Segundo autora citada acima, as consequéncias da incorpora¢cdo do ideario
neoliberal nas sociedades que apresentam dificuldades em consolidar a sua
democracia ou de fragil enraizamento da cidadania sdo a expressao da acirrada
desigualdade, encolhimento dos direitos sociais e trabalhistas, aprofundamento dos
niveis de pobreza, aumento da violéncia urbana e da criminalidade, entre outros. Tal
contexto de crise social que perdura desde os anos 80 do século passado até os
dias de hoje, requer um debate sobre as politicas sociais uma vez que estas sao
importantes mediagfes entre as demandas sociais e as respostas organizadas pelo
Estado para enfrenta-las. (RAICHELLIS, 2008, p. 76 — grifos nossos).

Na mesma perspectiva da autora citada acima, Hofling (2001) defende que

“Em um Estado de inspiracdo neoliberal, as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo de sua capacidade
e escolhas individuais, ndo usufruem do progresso social’. Tais a¢des nao
tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar as relacdes
estabelecidas na sociedade. (p. 31).

Diante do exposto fica claro que nossa compreensdo de politica publica é
aguela de responsabilidade do Estado, de construgdo coletiva que se expressa
através de seu programa de governo e de acfes voltadas para setores especificos
da sociedade, ou seja, a partir de um processo de tomada de decisbes que
envolvem oOrgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Ndo podendo, deste modo, ser reduzida a

esfera estatal, ou & burocracia publica (HOFLING, 2001, p. 30).
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Segundo visdo da mesma autora, ja as politicas sociais, se referem a acdes
que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas,
sobretudo, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando o enfrentamento das
desigualdades sociais. Suas raizes como sabemos estdo nos movimentos populares
do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais e, sendo assim, estao situadas
em um determinado tipo de Estado. As politicas sociais sdo formas de interferéncia
do Estado, visando a manutencdo das relacfes sociais de determinada formacao

social. (HOFLING, 2001, p. 31).

bY

Ao revisitar a bibliografia que diz respeito a politica publica Celina Souza
(2006), faz um breve resumo do que estamos defendendo como ciclo ou processo
da politica publica. Ou seja, esta € uma perspectiva que compreende a politica
publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um
processo dindmico e de aprendizado. E, neste sentido, se constitui de varios
estagios, quais sejam: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacao

das opcoes, selecao das opcodes, implementacéo e avaliacéao. (p.30).

Seguindo ainda que de longe essa mesma ideia apresentamos, logo abaixo,
um esquema ja muito presente em varios trabalhos que discutem esta tematica.

Aqui, especificamente, reproduzimos o modelo exposto a partir de Jannuzzi (2011).

Segundo tal esquema o0 processo da constituicdo da politica publica estaria
determinado primeiramente por um problema transformado em demanda social
atraves da luta e organizagcédo da populagéo atingida. Tal demanda levaria o Estado
a definir uma agenda para este pleito e com isto, da-se inicio a formulacdo da
politica que ocorre mediante elaboracdo de diagndsticos e desenhos de politicas,

programas e projetos que atendam determinada populac&o nas suas necessidades.
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Figural - Ciclo da Politica Publica

Definicdo de agenda

Formulag3o,
diagnostico e

desenho de

Problemas e program as
dem andas
sodais

Tom ada de decisdo
sobre o programa e
publico alvo

Avaliagdo andlise de
resultados e impactos.
Decisdo sobre continuidade e

inicio do cido Implementag3o,
producg3o e oferta
dos servigos

Fonte: Adaptado do modelo presente em Jannuzzi (2011).

De acordo com Souza (2006) esta abordagem enfatiza como mostra a figura
acima, principalmente a definicdo de agenda. Neste caso, o questionamento é
destacado no sentido de responder os motivos pelos quais algumas questbes

entram na agenda politica, enquanto outras séo ignoradas.

Ha, no entanto, outras vertentes do ciclo da politica publica que focalizam
mais os participantes do processo decisorio, e outras, o processo de formulacdo da
politica publica. Cada participante e cada processo pode atuar como incentivo ou

como um ponto de veto. (idem, p.30).

A compreensao de que a politica publica envolve diversos processos que
devem ocorrer apos sua decisao e proposicao, como exposto na figura acima, leva
também os atores envolvidos na politica, a perceber e a reconhecer que a

implementacgdo, execucdo e avaliagdo além do papel das instituicbes e regras na
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decisdo e formulacdo de politicas publicas sédo igualmente relevantes e necessarias
para completar o ciclo da politica e cumprir com seus objetivos.

Embora o esquema apresentado pareca limitar a construcdo da agenda
politica a um mero ciclo, com etapas predefinidas, ele facilita a compreenséo deste

processo do qual participam diferentes entes com interesses inclusive, distintos.

Conforme colocado por Jannuzzi (2011), a definicdo da agenda politica
corresponde aos multiplos caminhos e processos que culminam com o
reconhecimento de uma questdo social como problema publico e da necessidade da
acdo governamental para sua solucao. Isto €, a legitimagdo desta questao na pauta
publica ou na agenda das politicas publicas do pais, em dado momento. (p. 259).

Ele ainda adverte:

“Se parece haver solugao técnica viavel e factivel para determinada questao
social, essa entra mais facilmente na agenda. Afinal, a estrutura do setor
publico, pelos mecanismos institucionais existentes e operantes, € um
ambiente que “digere” inovagdes a seu tempo e a seu estilo”. (p. 260).

Ho6fling (2001) ainda lembra que “o processo de definicdo de politicas publicas
para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas
de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo”. E
h& aspectos da sociedade que ndo podem ser descartados neste processo, entre
eles destacam-se: “os fatores culturais, aqueles que historicamente vao construindo
processos diferenciados de representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de

incorporacao das conquistas sociais por parte de determinada sociedade”. (p.39).

Ainda refletindo sobre a construcdo histérica da agenda das politicas publicas,
€ no Brasil moderno que a avaliacdo de politica comparece como instrumento de
gestdo essencial ao processo de democratizacdo da politica passando desta
maneira a compor as etapas da politica publica. Neste sentido, MELO (2009) vem
resgatar como se constituiu este processo de constituicdo da agenda politica

brasileira e seus varios momentos politicos.

Conforme colocado por Melo (2009) a inscrigdo da politica social se insere na
agenda do Estado brasileiro no contexto das transformagfes associadas a revolucao
de 30 e a era Vargas (p. 13). Momento em gue a mesma é pensada a partir do
carater da integracéo social. Ou seja, um periodo caracterizado pelo corporativismo

organico, que pode ser evidenciado entre as décadas de 1930-1945.
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A compreensao da politica nesta época, se configurou em torno de uma ideia
de incorporacdo e integracdo social, que trouxe algumas repercussdes para
evolucdo da sociedade brasileira e, por conseguinte, para apreensdo dos direitos
sociais a partir de uma perspectiva da cidadania regulada, na qual os direitos sociais
sdo conferidos aos grupos ocupacionais que por sua vez, sdo reconhecidos e
regulamentados pelo Estado como demandantes legitimos de direito. (MELO, 2009,
p. 13-14).

Em um segundo momento, as politicas publicas passam a ser encaradas
como moeda de troca. Segundo o mesmo autor, a partir da adesdo ao regime
politico do populismo e a consequente queda do corporativismo como pratica politica
ate entdo desenvolvida, a agenda publica se desloca e se divide a partir de dois
grupos. No primeiro, esta a elite tecnoburocratica representada pela agencias
econbmicas e ministério do trabalho e de outro estdo os setores trabalhistas, de
esquerda dentro e fora do Estado. (MELO, 2009, p. 14-15).

Neste sentido, o Estado € ao mesmo tempo sujeito da acumulacdo e agente
de distribuicdo, via rendas publicas ou grupos ocupacionais. Ou seja, esta
diretamente ligado aos grupos do setor produtivo e indiretamente a partir dos fundos
publicos. (MELO, 2009, p. 15). Situacdo que perdura durante todo o periodo da
ditadura militar e que foi nitidamente expressa pelas reformas de base, combinando
0s processos de subdesenvolvimento social e estagnacdo versus reforma e

crescimento, como foco da agenda publica do periodo. (MELO, 2009, p. 16).

A partir deste momento, as politicas publicas passam a ser pensadas como
instrumento de modernizagcdo conservadora. Neste processo de desenvolvimento
da politica do pais, passa-se a combinar no ambito politico, a questdo do
desenvolvimento econbmico ou crescimento com a distribuicdo de renda. (MELO,
2009, p. 17).

Tais perspectivas vao combinar posteriormente certo redistributivismo
conservador em que o contetdo substantivo das politicas foi redefinido, a alocacao
de recursos na area social passa a ser priorizada e as taxas de crescimento dos
gastos sociais se expandem. Sendo assim, este momento de reconhecimento da
intervencdo publica na éarea social, abre o caminho para uma critica a sua
capacidade resolutiva e efetividade. (MELO, 2009, p. 18).
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A busca pela democratizacdo das politicas, a descentralizagcdo, eficiéncia e
transparéncia, ocorre amparada no bojo das discussdes até entdo travadas. Verifica-
se neste processo, uma inflexdo na abordagem das politicas publicas de um modo
geral, e naquelas de corte social, em particular, que ja vinha se consolidando desde
os anos 50. Ou seja, a gestdo e o controle democratico das decisbes
governamentais adquirem uma centralidade que |hes foi negada até entéo.

Desse modo, a valorizacdo da democracia substantiva nos anos 80, significou
uma redefinicdo dos critérios de avaliacdo da politica social. A participacdo também
se tornou uma exigéncia para o aperfeicoamento do modo de operar das politicas no
intuito de torn4-las mais eficientes. (MELO, 2009, p. 19).

Ja no contexto pds-constituinte, as politicas publicas serédo alimentadas pelo
paradigma do diagndstico da crise de governabilidade. Sendo assim, nasce no
contexto da Nova Republica, a necessidade de um realinhamento dos atores
coletivos, visando uma redefinicdo das esferas publica e privada, das relacbes
Estado—sociedade. O eixo de analise das politicas publicas se desloca novamente
no sentido de redefinir o papel do Estado e da sua legitimidade, e ndo mais no

sentido da forma e do conteudo da intervencéo publica. (MELO, 2009, p. 21).

Tais aspectos tém implicado na diluicdo da acdo do Estado que se limita aos
aspectos regulatorios e de estabelecimento de regras do jogo estaveis. Significa
pensar numa mudanca que é alimentada pela crise fiscal do Estado e pela difusdo
de certo paradigma quanto ao seu papel. (MELO, 2009, p. 26). Confirmando o que
IANNI (1989, p. 263), destaca nas suas analises, a partir das quais ele afirma que no
Brasil o discurso politico apenas recobre o jogo das for¢cas produtivas, o privilegio do

capital da classe dominante.

Para ele “as razées do Estado e do capital se conjugam e se confundem”. Tal
realidade pode ser verificada no contexto atual de desenvolvimento das forcas
produtivas, de reestruturacao do capital, no qual os segmentos de trabalhadores séao
extremamente explorados a partir de relagfes flexiveis de trabalho, que na verdade
se configura como um estagio em que o dominio do capital invade todas as esferas
da vida do trabalhador. Definindo os niveis de producédo inclusive no ambito

domeéstico e particular do sujeito a medida que o capitalismo é um sistema que
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mercantiliza ndo sé pessoas e coisas, mas também a forca de trabalho e a energia
humana que produz valor. (IANNI, 1982).

2.2. A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NA SECRETARIA
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - SENAES

Conforme colocado por Barbosa (2007) a economia solidaria no governo
federal ndo € apenas resultado da programatica governamental para atender
determinado problema e demanda social como ocorre em outros setores da politica.
Ela é antes a expressdo das demandas dos movimentos sociais que ha tempos
desenvolviam experiéncias na area da economia solidaria, a exemplo de algumas

ONGs, sindicatos, igrejas e unidades econdmicas cooperativadas. (p. 229).

Foi a partir da mobilizacdo dessas parcelas da sociedade que acreditavam na
iniciativa da economia solidaria que a mesma recebeu o status de politica publica
com a criagdo da recente Secretaria Nacional da Economia Solidaria (SENAES)
ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em 2003. Conforme a Lei n°®
10.683, de 28 de maio de 2003 e Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003>.

De acordo com Paul Singer, nomeado secretario desta secretaria, esta
mobilizacdo como afirmamos antes, partiu principalmente da igreja catélica, dos
sindicatos e de algumas universidades que junto ao Férum Social Mundial, em Porto

Alegre, a partir de 2001, ja discutiam estratégias de combate a fome e a miséria.

A partir da criacdo da SENAES, a politica do MTE, adquire um novo sentido
para o trabalho. Ou seja, o trabalho passa a ser desvinculado do emprego
assalariado (BARBOSA, 2007). Segundo a mesma autora, a pratica politica em
torno da criacdo da Secretaria expressa a assunc¢ao propositiva da nova realidade
do trabalho hoje, e, nesse processo, a reconceituagdo do proprio trabalho. (p.194).
Significa dizer, que o trabalho agora é encarado como possibilidade de ocupacao em
cooperativas e associagdes, e nao exclusivamente vinculado ao sistema de protecao

social, com direitos trabalhistas garantidos. (p.195, grifos nossos).

Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/economia _solidaria/apresentacao-1.htm. Acesso em:
20/11/11.
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Conforme colocado por Barbosa (2007), as politicas publicas para economia
solidaria sdo uma das muitas mediacbes que conformam o novo contexto das
relacbes de trabalho e subordinacdo. A interacdo entre economia solidaria e
producdo capitalista se da em dois sentidos: por meio de relagcdes de
subcontratacdo e no sentido da redugcao de custos de reproducgédo do trabalhador.
Nesse processo, viabilizam-se o consentimento ideolégico, a ampliacdo de espaco

econdmico para a iniciativa privada e o acesso aos fundos publicos. (p. 28).

A Politica de Economia Solidaria no Brasil esta ligada ao MTE através da
SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) como politica de emprego e
geracdo de trabalho e renda. E uma politica transversal a varios outros ministérios e
secretarias nacionais. Suas ac¢des sao distribuidas na estrutura da secretaria a partir
de dois departamentos e um programa que agrega todas as acdes desenvolvidas em
ambito nacional acerca da politica. Sdo eles: O Departamento de Estudos e
Divulgacéo, o Departamento de Fomento a Economia Solidaria e o Programa
“Economia Solidaria em Desenvolvimento”. Estes fazem parte de uma estratégia da
prépria secretaria coerente com as suas concepcdes e diretrizes assentadas
também no projeto de governo para o desenvolvimento de a¢fBes neste ambito da

economia e do trabalho.

A SENAES passa entdo a desenvolver a¢cdes que variam desde a formacao
das pessoas em economia solidaria até o0 mapeamento da economia solidaria que
gerou recentemente o Atlas da economia solidaria no pais em 2007. Neste sentido,
existe hoje um Sistema Nacional de Informacdo em Economia Solidaria (SIES), o
qual serve de base de dados para consultas e novas pesquisas na area, etc.

Desde os seus primoérdios, a politica de economia solidaria no Brasil, se
desenvolve com uma caracteristica peculiar de formacéo e de construcéo ideoldgica
e politica dos trabalhadores preocupada em subsidiar e desenvolver uma mudanca
de cultura na qual prevaleca a busca do bem comum a partir de novas relacdes de

trabalho e de producgéo.

E desta forma que a economia solidaria é colocada pelo movimento da
economia solidaria no pais e também na sua estrutura dentro do governo. Nao basta
fomentar e incentivar atividades em economia solidaria. Nas acdes da SENAES e

especificamente, nas prioridades do Programa economia solidaria em
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desenvolvimento h4 essa preocupacao de investir na formacdo de uma nova cultura
de valorizacdo destas acbBes como enfrentamento ou alternativa a producéo

capitalista, ou nova forma de produzir.

Figura Il - Estrutura da Politica Publica de Economia Solidaria no Governo

Federal

POLITICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

O QUE E ESSA POLITICA? RINCIPIOS OBJETIVO
E um conjunto de agées que : Promover o desenvolimento
estimulam atividades . e b sustentavel com geragdo de
econdmicas de produgéo, : 7 SRl trabalho e distribuigdo de renda,
distribuicdo, consumo, poupanca sliitll= S mediante um crescimento
e crédito, organizacdas sob a mensaoc economica econdmice com protegdo dos
forma de autogestdo. ecossistemas.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

Unb e IPEA ersetorialidad e das agée As prioridades do programa
foram desenvolvidas em varios
Governos Estaduais e foruns locais e regionais, o que
Municipais resultou na criagde do Farum
Brasileiro de Economia
Solidaria.

Fonte: SENAES/MTE — elaboragéo proépria, 2012.

Conforme publicagdo do MTE/SENAES, o ano de 2004 foi o primeiro ano que
a Secretaria passou a contar com orcamento proprio. Neste mesmo ano se
apresenta como desafio para esta secretaria, a implementagcdo do programa
“‘Economia Solidaria em Desenvolvimento” que tem relagédo direta com os objetivos

da politica setorial do MTE, que € o de promover o “crescimento com geragdo de
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trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
sociais” (SENAES/MTE) °.

Segundo o0 mesmo documento, é proposito da SENAES, em consonancia
com a missdo do Ministério do Trabalho, combater a desigualdade e a excluséao
social mediante a operacionalizagcdo do Programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento”. (idem). Este programa tem o objetivo principal de promover o
fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante politicas integradas,
visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocdo do
desenvolvimento justo e solidario. E, para tanto, deve realizar suas agbes com
objetivos especificos no sentido de mapear e dar visibilidade ao universo dos
empreendimentos econdémicos solidarios; qualificar os atores envolvidos com a
implementacdo das politicas publicas direcionadas a economia solidaria; facilitar o
intercambio de experiéncias e reflexdbes sobre temas afins entre os
empreendimentos; contribuir para a geracdo de trabalho e renda através da
economia solidaria; participar de politicas estratégicas de combate a pobreza
através do fomento a economia solidaria; contribuir para a consolidacéo das politicas
publicas federais, estaduais e municipais voltadas a economia solidaria além de

promover, fomentar e fortalecer a economia solidaria ’.

Como pode ser verificado no esquema representado na ilustracdo abaixo o
Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” é parte de uma programatica
maior dentro do Governo Federal, que através do Ministério do Trabalho e Emprego,
procura enfrentar os problemas do desemprego, da falta de trabalho e ocupacgao
além de estar vinculado as preocupacdes com a geracdo de trabalho e renda da
populacdo que vive do trabalho. Ou seja, tal programa é o unico desenvolvido pela
SENAES e abarca todas as ac¢des de enfrentamento a falta de trabalho e renda da

populacao.

®SENAES/MTE. A Economia Solidaria no Ministério do Trabalho. Disponivel em:

http://www.mte.gov.br/economia solidaria/prog_apresentacao.pdf Acesso em: 29/01/11.
"MEDEIROS, Alzira. Programas e Ac¢des de Apoio & Economia Solidaria Geracdo de Trabalho e
Renda no Ambito do Governo Federal, 2005. (RELATORIO FINAL DO CONVENIO MTE /
IPEA/ANPEC - 01/2003).
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Figura Ill - Estrutura do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

[ Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
Objetivo do programa Publico-Alvo
Promover o fortalecimento e a divulgacédo da economia Trabalhadores(as) em riscode desemprego, desempregados
soliddria, mediante politicas integradas, visando a geragéo € autdnomos, cooperativas, empresas autogestionarias,
de trabalho e renda, a incluséo social e a promoqso do associaqdes, agéncias de fomento da economia solidaria e
desenvolvimento justo e solidario foruns municipais e regionais de desenvolvimento.
1 U
[ Objetivos especificos [ Linhas de acdes
Difundir e fortalecer os empreendimentos Organizagdo da comercializagdo dos produtose servigos da
autogestionarios; economia solidaria;
1 1
Apoiar materialmente as entidades e agéncias de apoio e Formagdo e assisténcia técnica aos empreendimentos
fomento a economia solidéria; | econdmicos solidarios e suas redes de cooperagdo; |

Fomento as finangas solidérias, sob a forma de bancos
comunitdrios e fundos rotativos solidarios;
|

Elaborar e propor medidas para a articulagdo de agdes de
incentivo as finangas solidarias, principalmente nas
modalidades de bancos comunitdrios e fundos rotativos;

1

- Fomento as finangas solidarias, sob a forma de bancos
Intervir na reformulagdo do arcabougo legal que regula as comunitarios e fundos rotativos solidarios;
cooperativas e propor a adogdo de um Estatuto do
L Empreendimento Autogestionario; - "3
i Elaboragdo de um marco juridico diferenciado paraa

ia Solidéria, i irei Ih
Articular cadelas produtivas, amplandoa produgSo, Economia Solidaria, garantindo o direito ao trabalho

g AT associado;
distribuicdo e consumo dos produtos da economia solidaria; |
: )
ESHimular € promover a produgao de connecimentos e Formag&o de formadores/as e gestores publicos;
tecnologias voltados a Economia Solidaria, articulando-os as ¢ g P 7
politicas de educ.a'géo e de pesquisa; \ T

economia solidaria como eixo, a partir da atuagédo de uma rede de

agentes de desenvolvimento soliddrio espalhados pelo Brasil;
I

Construgdo de uma estratégia de desenvolvimentolocal tendo a
Manter o Sistema de Informagdes em Economia Solidaria; l

: 2 A x Novo mapeamento da economia solidéria; ]
sociedade civil e dos demais entes governamentais;

Fortalecer os espagos de organizacdo e de participacdo da ]

Fonte: Medeiros (2005) / SENAES/MTE. Elaborag&o prépria, 2012

Em consonéncia com o exposto acima o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA

2008-2011 do MTE em relacdo as politicas de economia solidaria, reforca os

objetivos do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento que traz em seu

desenho a necessidade de promocdo e de fortalecimento além da divulgacdo da

economia solidaria, através de politicas integradas, visando a geracao de trabalho e

renda, a incluséo social e a promocédo do desenvolvimento justo e solidario.

Tem como publico alvo os trabalhadores (as) em risco de desemprego,

desempregados e autbhomos, cooperativas, empresas autogestionarias,
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associacfes, agéncias de fomento da economia solidaria e féruns municipais e

regionais de desenvolvimento.

No ambito ainda do relatério citado, Paul Singer, gerente atual do referente
Programa diz que entre as politicas que visam resolver o problema da falta de
trabalho e renda a que melhor se apresenta com solucdes definitivas, € a de
economia solidaria. Segundo ele, isto ocorre porque a economia solidaria constitui
um modo de producdo alternativo ao capitalismo, na qual ndo ha a figura de
empregador e nem de empregado. Ou seja, a0 mesmo tempo os trabalhadores
envolvidos nesses empreendimentos, sdo proprietérios da entidade e realizam todas

as atividades econdmicas necessarias ao seu funcionamento.

Os avancos do Programa, citados no referido relatério, nesses 05 anos de
existéncia estdo, sobretudo, ligados a constituicdo de uma politica publica federal
para a economia solidaria no Brasil. S8o citados como principais aspectos, 0s
avancos na formacdo de uma Rede de agentes de desenvolvimento local em

economia solidaria espalhados em todos os Estados.

Também a construcdo de uma estratégia de desenvolvimento local tendo a
economia solidéria e os empreendimentos econémicos solidarios como eixo, a partir
da acdo de capacitacdo de agentes de desenvolvimento solidario, sdo apontados
como aspectos positivos no desenvolvimento do programa. Além do apoio direto aos
empreendimentos econdmicos solidarios espalhados em todo o pais, auxiliando na
sua consolidacdo e ampliacdo do apoio a constituicdo de politicas publicas de
economia solidaria, passando de 54 politicas no ano de 2004, para mais de 80 em

2006. (Relatdrio Anual de Avaliagdo — PPA 2008-2011).

E, por ultimo, sdo citados a articulacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios em cadeias produtivas e arranjos produtivos com abertura de canais de
comercializagdo aos empreendimentos econdmicos solidarios. Além da implantacéo
do Sistema Nacional de Informacédo da Economia Solidaria, do apoio a agéncias de
fomento em economia solidaria e do desenvolvimento de atividades de formacéo em

economia solidaria.
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Conforme informacdes do préprio Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o
orcamento disponibilizado no Plano Plurianual (PPA) de 2008 - 2011° em 2009 para
o Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento era de R$ 57.398.007,00
sendo, R$ 13.220.400,00 disponibilizados pelo MTE e R$ 44.177.607,00 pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (GOERCK, 2009, p. 193).

Segundo a SENAES na proposta do PPA 2008-2011, buscou-se ampliar o
escopo do programa, delimitando suas varias linhas de acdo de modo mais definido
e mais estruturado nas areas da organizacdo da comercializacdo dos produtos e
servicos da economia solidaria; da formagcdo e assisténcia técnica aos
empreendimentos econémicos solidarios e suas redes de cooperacdo; ao fomento
as financas solidarias, sob a forma de bancos comunitarios e fundos rotativos
solidarios além da elaboracdo de um marco juridico diferenciado para a economia

solidéria, garantindo o direito ao trabalho associado.

As ac¢Oes continuadas da SENAES através do Programa “Economia solidaria
em Desenvolvimento” se dao nas esferas da estruturacdo de uma politica publica
voltada a economia solidaria, com o estimulo a institucionalizacdo de politicas nas
trés esferas; ou seja, a formacdo de formadores/as e gestores publicos; a
construcdo de uma estratégia de desenvolvimento local tendo a economia solidaria
como eixo, a partir da atuacdo de uma rede de agentes de desenvolvimento solidario
espalhados pelo Brasil; e o novo mapeamento da economia solidaria, que vai

ampliar e atualizar a base do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria.

Para cumprir tais objetivos o referido programa trabalha articulado com varios
orgdos do governo e da sociedade civil desenvolvendo acdes através de outros
programas ligados a outros Ministérios e diversas instituicbes a exemplo da
Fundacdo Banco do Brasil, Caritas, entre outras secretarias de governo. A
transversalidade do programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” com outros
programas, Ministérios e Secretarias demonstram sua capacidade de articulacdo. Os
dados informam que tal programa é um programa transversal, articulado a diversos
programas na esfera do governo federal envolvendo diferentes Ministérios e varias

Secretarias de Governo. Entre eles estao:

Disponivel em:<http://www.mte.gov.br/economia solidaria/prog_apresentacao.asp>Acesso em:
29/01/11.
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Quadro | — Orgéos parceiros do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento

MINISTERIO/SECRETARIA PROGRAMA / ACAO

MTE/MDS/MEC = Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas — PRONINC;

= Programa de geracdo de emprego e renda —
PROGER;

= Programa Juventude, Educacéo, Trabalho e
Acdo Comunitaria;

MDS » Programas de rede solidaria de restaurantes
populares;

» Programa de Desenvolvimento do
Cooperativismo e do Associativismo Rural;

Ministério da Agricultura, pecuaria e pesca = Programa de abastecimento agroalimentar;

= Programa de Educag¢do no Campo —
PRONERA,;

= PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar;

Ministério da Saude = Programa Saulde Mental,
Ministério das Cidades = Programa Crédito Solidario;
Ministério da Integracao Nacional = PROMESO - Programa de Sustentabilidade de

Espacos Sub-regionais;

Ministério da Cultura » Programa Etnodesenvolvimento das
Comunidades Remanescentes de quilombo.

Fonte: SENAES/MTE — elaboracéo prépria, 2012.

Mesmo com todo este escopo de acgles e articulagBes o Ultimo relatério de
avaliacdo do Programa, tendo por base o PPA 2008-2011 aponta que os resultados
obtidos pelo programa na sua grande maioria foram abaixo do esperado uma vez
que, segundo informacBes do proprio relatério, no ano de 2008 néo foi possivel
realizar todas as acdes previstas e, sendo assim, o exercicio de 2009 deveria

acumular praticamente o que estava previsto para ser executado em 2008.
Sao citados como principais resultados do programa no periodo:

1. A Conclusdo do primeiro Plano Setorial de Qualificacao
Profissional e Social em Economia Solidaria (Planseq Economia solidaria); e
realizacdo dos processos de concertacdo de redes, selecdo de projetos e

celebragdo de convénios para o novo Planseq Economia solidaria;
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2. Realizacdo de cursos de formacao de gestores publicos federais
para atuacdo em politicas voltadas a economia solidaria (um com servidores
do MTE e das Superintendéncias Regionais, um com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, e dois em parceria com a
Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP);

3. A producdo e distribuicdo de mais de 22 mil kits (incluindo
programas de radio, filmes e documentarios, cartilhas, cartazes, folhetos e
manuais de formacéo de formadores) da Campanha Nacional de Divulgacgéo
e Mobilizagdo da Economia Solidaria;

4. A ampliacdo no numero de Incubadoras Universitarias de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, apoiadas pelo Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC), acdo interministerial
coordenada pela SENAES/MTE e executada em parceria com a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

As conclusdes inscritas no relatério do programa apontam que a economia
solidaria tem se expandido em todo o pais, e as politicas publicas também tém
acompanhado este crescimento, em todas as esferas de governo, ndo sé pela
reestruturacdo do presente programa como também pela introducdo de acbes em
outros Ministérios. Neste sentido, os resultados podem ser sentidos pela presenca
de acbBes do programa em 14 Governos Estaduais e mais de 200 Governos
Municipais. Segundo Singer, a partir deste relatério, o quadro indica que, embora
com obstaculos, o programa tem contribuido para a economia solidaria, enquanto

politica publica especificamente voltada para este segmento.

Com o fomento empreendido as iniciativas da economia solidaria, o Ministério
do Trabalho e Emprego declara assumir, além das iniciativas de emprego e de
protecdo dos trabalhadores assalariados, o desafio de implementar politicas que
incluam as demais formas de organizagcdo do mundo do trabalho e proporcionem a

extensao dos direitos ao conjunto dos trabalhadores.

Sendo assim, na perspectiva do Ministério citado, a SENAES colabora com a
sua missado a partir do momento que passa a apoiar empreendimentos econdmicos

solidarios por meio de acfes diretas ou por meio de cooperacdo e convénios com
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outros oOrgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e com

organizacdes da sociedade civil que atuam com a economia solidaria.’

Podemos destacar ainda como aspecto relevante o fato da SENAES e do
Programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” agregarem a maior parte das
reivindicagbes do movimento social de forma a incorporar inclusive os seus agentes
como desenvolvedores da Politica de Economia Solidaria. Percebe-se neste sentido,
forte apelo a consciéncia das pessoas para a pratica de uma economia diferente,

social e solidaria.

Mas, por outro lado, séo visiveis também as conexfes que precisam ser feitas
com as grandes empresas ligadas ao grande capital para que o ciclo da mercadoria
se concretize. Pois ndo convém estimular a producédo apenas para proprio consumo,
0s produtos tém valor de troca e precisam ser comercializados para darem retorno
econdmico aos seus produtores que dependem do capital investido para se

reproduzirem e para sustentar suas familias.

Atualmente tramitam as negociacbes entre o governo, o FBES e os
ministérios do Trabalho/SENAES juntamente com o Ministério da Micro e pequena
empresa para o qual a SENAES esta sendo convidada a compor sua estrutura. Esta
€ uma discussdo que vem sendo travada, sobretudo no &mbito do movimento da
economia solidaria representado pelo FBES que ainda ndo tem uma solu¢cdo uma
vez que o referido movimento assim como a SENAES percebem com bastante
ressalvas essa migracdo ou mudanca de estrutura da SENAES. E previsto que esta
secretaria passe a fazer parte de um ministério diferente do ministério do trabalho e
emprego, que possivelmente trara para a economia solidaria um novo desempenho
e novos objetivos, se afastando, em nossa opinido, da luta que a SENAES ja vem
desenvolvendo pela insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho e do acesso

aos seus direitos sociais, ainda que de forma lenta.

Para expor as conexdes feitas até entdo, acerca da producdo no ambito da
economia solidaria e as determinacfes mais gerais da sociedade capitalista atual,
especificamente, com a reestruturacdo produtiva e flexibilizagdo do trabalho,
analisaremos os dados do Sistema de informacdo em Economia Solidaria — SIES,

relativos aos empreendimentos econdmicos solidarios cadastrados em Pernambuco

° Disponivel em: http:/portal.mte.gov.br/economia_solidariaidaria/a-economia-solidaria-no-ministerio-
do-trabalho-e-emprego.htm. Acesso em: 20/11/2011.
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entre os anos de 2005 e 2007. Os resultados da analise podem ser verificados no

proximo item.

2.3. ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: 0S NUMEROS DO SISTEMA DE INFORMAGAO EM
ECONOMIA SOLIDARIA — SIES: 0S DADOS DE PERNAMBUCO

Existem aproximadamente 02 milhdes de pessoas envolvidas nos 22 mil
empreendimentos econdémicos solidarios em todo o pais. 48% desses
empreendimentos estdo localizados no meio rural e 35% na cidade e os demais séo
mistos. 52% s&o associacdes e 36% sao grupos informais e apenas 9,7% sé&o
cooperativas formais. O faturamento mensal € menor que 05 mil reais para 59% dos
empreendimentos. 31% geram renda mensal de um salario minimo e 61% dos
empreendimentos tém dificuldades de comercializarem seus produtos (fonte:
SIES/SENAES — MTE 2007).

Em Pernambuco®® o quadro n&o é diferente. Segundo Relatério regional da
economia solidaria, produzido pelo SIES', Pernambuco conta com 1.526
empreendimentos cadastrados na sua base de dados. Destes, conforme informacgéo
dos trabalhadores, a maior parte, 702 ou 46%, foi criada entre os anos 90 e 2000
somados a mais 676 (44,3%) empreendimentos que também foram criados até o
ano de 2007, confirmando a tendéncia que a classe trabalhadora tem de se

organizar em periodos de crises econémicas.

' Em Pernambuco as acbes institucionais direcionadas para economia solidaria estdo ainda se
estruturando a partir da criacdo do Conselho Estadual de Economia Solidaria, através da Lei 13.704
de 19/12/2009, vinculado a Secretaria Especial da Juventude e Emprego.

' Analise realizada a partir do questionario disponivel no SIES/SENAES/MTE. Com dados de 2005
a 2007. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria/Fase2/Relatorios/EmpreendimentoResumoEst
adual.asp?Estado=PE.
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Tabela 01 — Ano de inicio do empreendimento em PE

QUANTIDADE DE EMPREENDIMENTOS POR ANO DE INICIO COMO | N. ABS. %
EES

1900 a 1950 07 0,46
1951 a 1970 07 0,46
1971 a 1980 14 0,92
1981 a 1990 113 7,40
1991 a 2000 702 46,0
2001 a 2007 676 44,0
N&o informado 07 0,46
Total 1526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Dos 1526 empreendimentos cadastrados na plataforma, 936, 61,34% s&o

associacles, 488 (32% aproximadamente) sdo grupos informais, 87 ou 5,7% sao

cooperativas, entre outras modalidades. Os dados confirmam que 977 deles séo

registrados o que corresponde a 64% do total.

Tabela 02 - Formas de organizacdo do empreendimento em PE

FORMAS DE ORGANIZACAO N. ABS. %

Associacao 936 61,34
Grupo informal 488 31,98
Cooperativa 87 5,70
Outra 08 0,52
Sociedade mercantil de capital e industria 04 0,26
Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade limitada 02 0,13
Sociedade mercantil em nome coletivo 01 0,07
TOTAL 1.526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Quanto aos motivos da criagdo dos empreendimentos, 572 deles tém como

primeira motivacdo o fato deste ser uma alternativa ao desemprego. 162 ja colocam

0 aumento e o complemento de renda como principal motivo da sua adeséo a tal tipo

de atividade econémica. 100 deles apresentam a motivacado de serem donos do seu

negécio, enquanto 245 o fazem por exigéncia para obtencdo de financiamentos e
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outros apoios. 138 declaram que o desenvolvimento comunitario de capacidades e

potencialidades s@o os seus grandes estimulos a criacdo do empreendimento. 113

tém como interesse a organizacao e a qualificacao.

Tabela 03 — Motivos para criacdo do empreendimento em PE

O QUE MOTIVOU A CRIACAO DOS ORDEM
EMPREENDIMENTOS 1a 2a 3 Total
1. Uma alternativa ao desemprego 572 143 77 792
2. Obtengéo de maiores ganhos em um empreendimento | 132 221 101 454
associativo

3. Uma fonte complementar de renda para os (as) | 130 261 177 568
associados (as)

4. Desenvolvimento de uma atividade onde todos s&o | 100 217 110 427
donos

5. Condig&o exigida para ter acesso a financiamentos e | 245 174 121 540
outros apoios

6. Recuperagdo por trabalhadores de empresa privada | 7 3 3 13
que faliu

7. Motivacdo social, filantrépica ou religiosa 48 23 16 87
8. Desenvolvimento comunitario de capacidades e | 138 152 76 366
potencialidades

9. Alternativa organizativa e de qualificacéo 115 95 75 285
10. Outro. Qual? 28 15 7 50

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Os dados confirmam que a grande parte dos empreendimentos esta na area

rural, sendo ao todo 909 (59,57%). Enquanto 420 (27,52%) desenvolvem suas

atividades no urbano e 196 (12,84%) estédo tanto no campo como na cidade.

Tabela 04 - Area de atuacdo dos empreendimentos em PE

AREA DE ATUACAO DOS EMPREENDIMENTOS N. abs. %

Rural 909 59,57
Urbana 420 27,52
Rural e urbana 196 12,84
N&o informado 1 0,07
TOTAL 1.526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracao prépria, 2012
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Os seus participantes sdo mistos em 1.258 empreendimentos, com 33.962
mulheres e 47.965 de homens. No total de participantes, sdo 38.525 mulheres e
50.367 homens envolvidos nos empreendimentos no Estado de Pernambuco.
Embora haja também empreendimento s6 com homens, ao todo, 75

empreendimentos e s6 com mulheres 191 deles.

Tabela 05 - Niomero de participantes — socios (as) em PE

PARTICIPANTES QTD. MULHERE HOMENS MEDIA
EMPREENDIMENTOS S

EES somente homens 75 0 2.402 32

EES somente mulheres 191 4,563 0 24

EES com homens e | 1.258 33.962 47.965 65

mulheres

Nao informado 02 - - -

Total geral 1.526 38.525 50.367 58

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracao prépria, 2012

No que tange ao quantitativo de soOcios por empreendimento os dados abaixo
informam as faixas de participantes por empreendimento que variam de 10 até
acima de 50. As informagdes séo relativas a um universo de 1.424 unidades que

deram informacgoes.

Tabela 06 - Quantitativo de s6cios por empreendimento em PE

Participantes Qtd. Empreendimentos | Mulheres Homens Total Média
Até 10 217 848 572 1.420 7
11a20 268 2.388 1.954 4.342 16
21a50 579 8.732 11.768 20.500 35
Acima de 50 460 26.557 36.073 62.630 136
TOTAL 1.524 38.525 50.367 88.892 58

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012
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Analisando os dados acima a respeito do quantitativo de participantes
pessoas fisicas, em cada empreendimento, percebe-se que em 579 unidades a
meédia de trabalhadores por empreendimento € de 35 e que em 460 deles essa

média fica em 136 trabalhadores.

Considerando o total geral de participantes, os resultados do SIES apontam
que a média geral de empreendedores nesses empreendimentos € de 58 sendo que
ha empreendimento com até 07 trabalhadores. Nesta faixa de empreendimentos
com até 10 e 20 participantes, ou seja, empreendimentos de pequeno porte, as
mulheres sdo maioria. JA& nas outras margens de numero de participantes, 0s

homens estdo em maior quantitativo como pode ser verificado nos dados acima.

No que tange as principias atividades econd6micas desenvolvidas nesses
empreendimentos os dados revelam que a camped € o cultivo de produtos de
lavoura temporéria, que foi indicada na primeira posi¢éo por 451 empreendimentos.

Seguida do cultivo de cereais para graos, apontado como atividade, por 213 deles.

Ja o cultivo de outros produtos de lavoura permanente e da cana-de-acucar,
especificamente, foram destacados por 140 empreendimentos, ocupando a 32 e 42

posicéo respectivamente. Ver dados abaixo.

Tabela 07 - As 10 atividades econdmicas mais frequentes nos empreendimentos

em PE
POSICAO DESCRICAO N. ABS. %
12 Cultivo de outros produtos de lavoura temporéaria 451 29,55
22 Cultivo de cereais para graos 213 13,96
32 Cultivo de outros produtos de lavoura permanente 140 9,17
42 Cultivo de cana-de-agucar 140 9,17
52 Criacdo de outros animais 99 6,49
62 Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtos da 98 6,42
horticultura.
72 Comércio varejista de outros produtos alimenticios né&o 66 4,33
especificados anteriormente e de produtos do fumo
82 Criacdo de bovinos 61 4,00
92 Atividades de servicos relacionados com a agricultura 59 3,87
102 Fabricagdo de artefatos téxteis a partir de tecidos - exceto 51 3,34
vestuario

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracao prépria, 2012
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As informacdes atestam que o faturamento mensal destes empreendimentos
fica na faixa de até 5.000.00 em 468 deles, ou seja, 30,67%. Para 249 16,32% esse
faturamento ndo passa de 1.000,00. Em 209 ou 13,70% dos casos os dados
apresentam um faturamento que fica entre 5.000,00 e 10.000,00 e para 224 14,68%
deles pode chegar a 50.000,00. Apenas em 22 unidades, 1.4% desses
empreendimentos tal faturamento ultrapassa os 100.000,00 reais e em 20, 1,3%
unidades chega a 100.000,00. Significa dizer que poucos desses empreendimentos
conseguem de fato, proporcionar aos seus socios trabalhadores uma remuneracao
suficiente para o seu sustento e de suas familias. Isto porque ao relacionarmos os
montantes do faturamento em reais e o quantitativo médio de trabalhadores por
empreendimento praticamente ndo restam sobras e ndo ha possibilidade de

melhorias de ganhos. No gréafico abaixo podem ser analisadas estas informacoes.

Tabela 08 - Faturamento mensal por nimero de empreendimento em PE

FAIXA DE FATURAMENTO MENSAL N° DE EES %
Até R$ 1.000,00 249 16,32
De R$ 1.001,00 a R$ 5.000,00 468 30,67
De R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 209 13,70
De R$ 10.001,00 a R$ 50.000,00 224 14,68
De R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00 20 1,31
Mais de R$ 100.000,00 22 1,44
Sem faturamento mensal 328 21,49
Né&o informado 06 0,39
TOTAL 1.526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Se compararmos 0SS numeros do faturamento mensal desses
empreendimentos com a remuneracdo recebida por cada soécio percebemos que

existe uma relacéo proporcional entre eles.
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Gréfico 01 — Remuneracdo dos Sécios nos EES em PE

Remuneragao aos sdcios que trabalham em empreendimentos

B Remuneragdo > RS 0,00

W Remuneragdo = RS 0,00

® N3o informaram
remuneracgao

58
3,8%

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboragéo propria, 2012

Ou seja, os dados mostram que 408 (50%) unidades s6 remuneram seus
sécios na faixa de até %2 salario minimo. Em 255 (31,2%) dos casos tal remuneracdo
pode chegar a 01 salario minimo, em 120 deles (14,7%), o ganho declarado fica
entre 01 e 02 salarios. J4 em 28 deles ou 3,4%, o salario pode chegar a 05 salarios
minimos e apenas em 05, menos de 1% das unidades, os trabalhadores ganham

mais de 05 salarios minimos.
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Grafico 02 — Remuneracdo Média dos Sécios dos EES em PE

Remuneragao aos sdcios que trabalham em empreendimentos

408
(50,0%)
255
(31,2%)
120
(14,7%)
28 5
: : [ : .
Até 1/2 salario 1/2 a1 salério 1 a2 salérios 2 a5 salarios Maiores que 5
minimo minimo minimos minimos salarios minimos
Faixa salarial

Remuneragdo média por faixa salarial (Médiageral =R$ 259,44)

. - - - L. Maiores que 5
Até 1/2saldrio 1/2alsaldrio 1a2saldrios 2 a5salarios

. . . , salarios
minimo minimo minimos minimos .
minimaos
RS 82,25 RS 278,52 RS$ 513,15 RS 1.076,93 RS 3.078,10

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Analisando a média geral dos ganhos dos trabalhadores envolvidos nos

empreendimentos os dados do grafico acima indicam que no intervalo dos que

ganham de meio até mais de 05 salarios minimos a média em reais fica em 259,44.

Tais aspectos revelam que ha grande disparidade, ou concentracdo de recursos nos

empreendimentos, ou seja, poucos que ganham remuneracdo elevada e muitos

trabalhadores que recebem muito pouco pelo trabalho realizado.

Tais dados reiteram as afirmacdes de que esses empreendimentos apesar de

serem um canal de geracéo de renda para a maior parte dos trabalhadores os seus

rendimentos ndo conseguem alimentar o fluxo de manutencdo dos proprios

empreendimentos, nem dos seus trabalhadores.
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Conforme pode ser visto abaixo, as declaragdes dos participantes a respeito
da remuneracao recebida sdo de que para 577 ou 37,81% dos empreendimentos
visitados 0s seus ganhos sao suficientes para pagar as suas despesas e ter uma
sobra. Para 516 (33,81) deles, é possivel pagar as despesas, mas nao restam
sobras. Ja para 302 unidades, ou seja, 19,79%, os ganhos sequer cobriram as

despesas.

Tabela 09 - Utilizacdo dos ganhos do empreendimento em PE

UTILIZACAO DOS GANHOS DO EMPREENDIMENTO | N. abs. %

Pagar as despesas e ter uma sobra 577 37,81
Pagar as despesas e nao ter nenhuma sobra 516 33,81
N&o deu para pagar as despesas 302 19,79
N&o se aplica 130 8,52
N&o informado 1 0,07
Total 1.526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracao prépria, 2012

Um dado relevante é que em 950 dos empreendimentos, aproximadamente
62%, ndo ha qualquer tipo de beneficio social ou garantia de direitos para os sécios
que trabalham na unidade. Em 138 deles é oferecido o beneficio da qualificacédo
profissional e em 36 existe a preocupacdo com o uso de equipamento de seguranca.
JA em outros 52 empreendimentos had a oferta de beneficios como férias
remuneradas, descanso semanal remunerado, prevencao por acidente de trabalho e

gratificacéo natalina. Ver dados abaixo:
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Tabela 10 - Beneficios, garantias e direitos para socios trabalhadores dos
empreendimentos em PE

BENEFICIOS N. ABS. %
N&o existem 950 62,25
Qualificacéo social e profissional 138 9,04
Equipamentos de seguranca 36 2,36
Gratificacdo natalina 17 1,11
Outro. Qual? 16 1,05
Férias remuneradas 9 0,59
Descanso semanal remunerado 5 0,33
Comisséao de prevencao de acidentes no trabalho 5 0,33

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

A organicidade desses empreendimentos com 0sS movimentos sociais também
se apresenta como um dado relevante que confirma o caminho que a economia
solidaria percorreu até se institucionalizar no Governo Federal. Segundo
declaractes dos trabalhadores 1.012 unidades (mais de 66% delas) tem relacdo ou

participa de algum movimento social.

Tabela 11 - Participacdo do empreendimento em movimentos sociais e
populares em PE

PARTICIPACAO N. ABS. %
Sim 1.012 66,32
N&o 514 33,68
Total 1.526 100,00

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Entre os movimentos mais citados estdo os sindicatos rurais e urbanos com
quase 38% ou (578) unidades, movimentos comunitarios citados por 26,2% ou (400)
empreendimentos, os movimentos pela terra e agricultura familiar foram destacados
por 22,8% deles ou (340), o movimento ambientalista com quase 13% das unidades

gue se articulam ou (198). Além dos movimentos por moradia (127) e os religiosos
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como pastorais das igrejas (124). Também comparecem na lista 0s movimentos de

mulheres/género (69) e os que lutam pela igualdade racial (55), entre outros.

Tabela 12 — Tipos de movimentos sociais e populares

TIPOS DE MOVIMENTOS N. abs. %
Movimento sindical urbano ou rural 578 37,88
Movimento comunitario 400 26,21
Movimento de luta pela terra e agricultura familiar 340 22,28
Movimento ambientalista 198 12,98
Movimento de luta por moradia 127 8,32
Religioso ou pastoral 124 8,13
Mulheres / género 69 4,52
Movimento pela igualdade racial 55 3,60
Outro movimento. Qual? 42 2,75
Movimento de ameacados ou atingidos por barragens 23 151

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracéo prépria, 2012

Dentre as acdes desenvolvidas por estes empreendimentos estdo em

destaque aquelas nas areas da educacdo, do trabalho, salde, meio ambiente,

moradia, reducéo da violéncia, assisténcia social, lazer, cultura, esporte e religiosa.

Conforme tabela abaixo:

Tabela 13 — Area de atuacdo do empreendimento em PE

Areas de atuacéo N. Abs. %

Educacéo 692 45,35
Trabalho 540 35,39
Saude 540 35,39
Meio ambiente 437 28,64
Moradia 305 19,99
Reducéo da violéncia 137 8,98
Alimentacao/doacdes/instituicbes/assisténcia social 135 8,85
Lazer/esporte/cultura/religido 96 6,29
Outra. Qual? 31 2,03

Fonte: SIES/2005-2007 - Elaboracao prépria, 2012
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Os dados apresentados ratificam grande parte das afirmacbes ja
desenvolvidas neste trabalho e nos ajudam a compreender os desafios pelos quais a
Politica de Economia Solidaria tem passado no Pais e com ela os trabalhadores
envolvidos nos empreendimentos fomentados pela mesma. Embora estes resultados
sejam relativos ao ano de 2007 eles apontam muitos aspectos da realidade
vivenciada por grande parte dos empreendimentos do pais e do Estado que a época

estavam em funcionamento.

s

Um aspecto bastante relevante na analise desta politica é o fato de que
mesmo ela apresentando grande relevancia enquanto atividade econdmica no
Estado e no Pais, ainda permanece como grande desafio a sua regulamentacéo
como politica de Estado. Permanecem desde 2004, a luta e reivindicacdes dos
empreendedores para que as aclOes da politica sejam reconhecidas, ou ganhe

legislacéo propria.

Deste modo, os resultados destacados aqui apontam que a contribuicdo desta
politica para os trabalhadores dos empreendimentos econémico-solidarios esta
ainda por se desenvolver em muitos aspectos. O seu carater de politica recente é
determinante para apreender a limitacdo da andlise de qualquer impacto ou
contribuicdo da mesma para os trabalhadores.

Percebe-se de antemao que os atores desta politica atuam de forma bastante
organizada, e agregam muitas e diversas areas de atuacao e de instituicbes que 0s
colocam em um patamar de organizacdo que instiga a acdo do Estado no sentido de

incentivo e fomento como vem ocorrendo nos ultimos anos.

E possivel analisar a partir dos dados apresentados, que a participacéo
politica, a organizacdo em movimentos sociais e as acfes a servico das
comunidades nas quais estdo inseridos estes empreendimentos solidarios, sdo as
contribuicdbes de destaque que as acgbBes da politica tém proporcionado aos
trabalhadores, sdcios ou nao desses empreendimentos.

As discussbes sobre a sustentabilidade destes empreendimentos e o retorno
econdmico para os trabalhadores ainda sdo precoces a partir dos dados analisados.
No entanto, é possivel dizer, a partir dos dados do SIES que até o momento, o perfil
do rendimento dessas unidades é de no maximo cobrir as despesas mensais. Uma

parte deles chega ao final do més com alguma sobra, mas ndo sdo ganhos
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volumosos que garantam a sustentabilidade do empreendimento nem de seus

socios.

Considerando o historico processo de cerceamento de direitos pelo qual os
trabalhadores passaram em toda histéria do pais e passam, sobretudo atualmente,
nesse contexto de flexibilizacdo das relacdes de trabalho é que podemos analisar 0
universo das politicas sociais e da protecédo social que atualmente se desenha para

a populacéo.

Quando se trata do trabalho na economia solidaria esta realidade é ainda
mais agravada uma vez que 0s niveis de protecdo social para estes trabalhadores
sdo minimos ou inexistentes. Ja que os mesmos trabalham em sua maioria na
informalidade ou em setores informais da economia o0s quais sdo isentos de
protecdo social, seja pelo Estado, seja pelos compradores da forca de trabalho ou

donos de cooperativas e outros empreendimentos.

A andlise desses dados do SIES que demonstram a realidade, ainda que
aproximada, dos empreendimentos no Estado de Pernambuco atestam que é
grande o desafio para os trabalhadores e para todos os entes que estdo envolvidos
nas acbes da Politica de Economia Solidaria. Os principais desafios, a nosso ver,
estdo situados no campo da regulamentacao do trabalho associado, autogestionario
como direito para que os trabalhadores possam acessar beneficios previdenciarios e

trabalhistas assim como qualquer outro trabalhador do setor formal.
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CArpiTuLO I

FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS DA POLITICA PUBLICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA — A CONSISTENCIA DOS SEUS
PRINCIPIOS

Na primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria ocorrida em junho
de 2006 com o tema: “Economia Solidaria como Estratégia e politica de
Desenvolvimento” ja se discutia no seu primeiro eixo tematico, os fundamentos da
Economia Solidaria e seu papel para a construcdo de um desenvolvimento
sustentavel, democréatico e socialmente justo. Neste sentido, sdo apontados no
documento final da conferéncia os fundamentos da economia solidaria, os quais
todos os envolvidos nas acfes desta politica devem perseguir como objetivo e como

causa a defender.

Segundo o mesmo documento, a Economia Solidaria se caracteriza por
concepcdes e praticas fundadas em relacbes de colaboracdo solidaria, inspiradas
por valores culturais que colocam o ser humano na sua integralidade ética e
lidica e como sujeito e finalidade da atividade econdémica, ambientalmente

sustentavel e socialmente justa, ao invés da acumulacédo privada do capital.

Sendo assim, as atividades no ambito da economia solidaria, sejam de

producdo, comercializagao, financas e consumo, devem privilegiar a

“autogestdo, a cooperacdo, o desenvolvimento comunitdrio e humano, a satisfacdo das
necessidades humanas, a justica social, a igualdade de género, raca, etnia, 0 acesso igualitario
a informacdo, ao conhecimento e a seguranca alimentar, com a preservacdo dos recursos
naturais pelo manejo sustentdvel e responsabilidade com as geracbes, presente e futura,

construindo uma nova forma de inclusédo social com a participacéo de todos”. (I CONAES, 2006,
p. 2).

Segundo o documento analisado, estes aspectos trazem, portanto, como
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exigéncia, uma educacdo solidaria que transforme a mentalidade cultural
dominante de competicdo para a construcdo do espirito de cooperacédo, além do
desenvolvimento de uma matriz cientifica e tecnoldgica que esteja comprometida
com o desenvolvimento sustentavel e solidario. Uma vez que a Economia Solidaria
€ um modo de organizar a producao, distribuicdo e consumo, que tem por base a
igualdade de direitos e responsabilidades de todos os participantes dos

empreendimentos econémico solidarios.

Significa dizer, desta maneira, que conforme afirmac¢des do documento citado
acima, os meios de producdo de cada empreendimento e 0s bens e/ou servigcos
neles produzidos séo de controle, gestédo e propriedade coletiva dos participantes do

empreendimento.

A perspectiva que se apreende do movimento da economia solidaria
envolvido nas discussGes da | Conferéncia € que nas iniciativas da Economia
Solidéria, a igualdade seja respeitada, como um direito de todos, no que tange as
responsabilidades e oportunidades dos participantes dos empreendimentos
econdmico solidarios. Tal aspecto implica em autogestao, ou seja, a participacdo
democratica com exercicio de poder igual para todos, nas decisbes, apontando

para a superacdo da contradicdo entre capital e trabalho.

O ponto central do documento em questdo é trazer a Economia Solidaria
como geradora de trabalho emancipado, operando como uma forca de
transformacdo estrutural das relacbes socioeconémicas, democratizando-as,

superando a subalternidade do trabalho em relacdo ao capital.

Nesse sentido, a ideia de trabalho, apresentada no documento discutido é
qgue ele seja exercido por livre opcdo, de acordo com o0 gosto ou aptidées do

trabalhador, e ndo forcado pelo maior valor de mercado a ser obtido.

[...] Que o seu produto seja de propriedade do trabalhador, individual ou coletivamente, e néo
alienado pelo capital. Um trabalho que € sinbnimo de construcao do sujeito, de desenvolvimento de
suas capacidades fisicas, mentais, culturais e sociais, e ndo embrutecedor, transformador do ser
humano em maquina [...] (I CONAES, 2006, p.3).
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Este trabalho conforme defendido no documento final da | conferéncia
pressupbe o fim do trabalho subordinado ao capital, da alienacdo do trabalho e

apropriacdo da produc&o por quem produz e a implantacdo da autogestdo™?.

Embora ja tenhamos destacado as discussdes sobre os fundamentos da
Politica de Economia Solidaria trazidas pelo documento j& exposto acima,
preparamos um quadro resumo no intuito de sistematizar as ideias mais presentes
no documento e verificar as suas principais bases teoricas nas quais se sustentam
as afirmac0des realizadas. Lembrando que também o documento da Il CONAES foi
levado em consideragéao ao lancar as ideias resumidas no quadro, uma vez que se

trata da mesma perspectiva desenvolvida em 2006 em relagdo a Politica de

Economia Solidaria.

Quadro Il - Os fundamentos ideoldgicos da economia solidaria

DOCUMENTOS FUNDAMENTOS

ANALISADOS DESTACADOS QUADRO EXPLICATIVO

Relagbdes de colaboragéo

solidaria Solidariedade, solidarismo

Sujeito como finalidade da

wn L AL
g ° Atividade econdmica Valoriza¢do do ser humano

zZ e

9 R

O Os meios de producéo, os bens ou

o Autogestédo, cooperacao servigos produzidos devem ser de

)

# Q controle e gestéo dos trabalhadores
zZ o

(@) AN

© Desenvolvimento comunitario e | Desenvolvimento social ambientalmente

humano sustentavel

Igualdade de direitos — justica Igualdade de direitos, responsabilidades

social e oportunidades para todos 0s

12 Nesta perspectiva a autogestdo é entendida como gestdo cooperativa ou gestio coletiva e democrética do
empreendimento por todos 0s seus socios. O termo autogestdo tem suas origens na Europa e seu uso esta
ancorado a partir do processo de industrializagdo e se da com o0 objetivo de enfrentamento as oligocracias
empresais dominantes da época. A medida que comegam a surgir as consequéncias deste modelo industrial,
de capital globalizado, que traz como principais dificuldades para os trabalhadores o desemprego e o
enfraquecimento dos vinculos sociais e trabalhistas além da precarizagdo do trabalho assalariado, a
autogestdo passa a difundir-se como alternativa a este modelo e como enfrentamento ao mesmo.
(ARCOVERDE, 2009 — grifos nossos).
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trabalhadores

. Superac¢éao da subalternidade do
Trabalho emancipado
trabalho

Sociedade socialista Reverséo da l6gica capitalista

Fonte: | CONAES 2006 e Il CONAES 2010 — elaboracéo prépria, 2012

Como pode ser verificado no quadro acima, a economia solidaria se
fundamenta nas relagbes de colaboracdo solidaria, valorizando o sujeito como
finalidade da atividade econémica em detrimento do lucro e da exploracdo do capital
previstas dentro do sistema capitalista de producdo. A producdo dentro da proposta
da Politica de Economia Solidaria e dos seus usuarios deve ser direcionada para o
desenvolvimento sustentavel daqueles que dela se sustentam, devendo esta os
meios de producédo e a sua gestdo sob o controle dos trabalhadores como previsto
no sistema de autogestdo que tem por finalidade a igualdade de direitos, de
oportunidades e de responsabilidades entre os sujeitos. Todas estas preocupacdes
se dao no intuito de superacdo da subalternidade do trabalho e de reversao da
|6gica capitalista de producao.

A segunda Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em junho
de 2010 vem reafirmar a perspectiva de economia solidaria desenvolvida na |
CONAES, como estratégia e politica de desenvolvimento. Mas desta vez os
participantes da construcdo da Il CONAES vem aprofundar o tema do direito as
formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade

coletiva, na cooperativa e na autogestao.

Se no documento final da | conferéncia os envolvidos expunham sobre o
diferencial da economia solidaria enquanto forma de autogestdo em relacdo ao
grande capital, em 2010 na Il conferéncia a discussdo se deu em torno do direito de
se organizar na autogestdo, € o reconhecimento deste modo de produzir que entra

em questao apos 04 anos de organizacao da categoria dos trabalhadores.

Neste sentido, o documento da Il Conferéncia inicia a sua discussao fazendo
uma exposicdo dos principais avancos e desafios da economia solidaria na

conjuntura nacional e internacional. Segundo analise realizada, este tipo de
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organizacgdo da produgéo que se baseia no cooperativismo e na autogestao cresceu

nos ultimos anos. Conforme colocado no documento em questdo a

[..] economia solidaria tem origens remotas na historia das sociedades humanas. Ela esta
intimamente relacionada a luta pela autodeterminagdo dos povos, ao reconhecimento do conceito de
bem-viver e se expressa cotidianamente nas lutas dos povos e comunidades tradicionais contra a
mercantilizacdo da vida, em favor dos bens comuns, da gestdo comunitaria e da reciprocidade. (Il
CONAES, 2010, p. 10).

Desde a revolucao industrial da Europa no século XX a luta dos trabalhadores
se faz presente na busca de conquistar seus direitos de democratizacdo dos meios
de producédo, de valorizagdo do trabalho em detrimento dos interesses de acumulo
do capital. Sendo assim, a autogestdo é colocada no documento, com vantagens
superiores ao modo de organizacdo da producdo sob o capitalismo. Logo abaixo é
possivel verificar um breve resumo do documento no que tange as perspectivas da
autogestao e da heterogestdo como modos distintos e antagdnicos de producao

bem como as vantagens de se organizar nos valores da autogestéo:

Quadro Il - Vantagens da Autogestéo e da Heterogestdo como modo de

organizar a producéo

AUTOGESTAO

O (a) trabalhador (a) atua de forma consciente
em todo o processo produtivo;

A inteligéncia coletiva dos (as) trabalhadores (as)
esta permanentemente a  servico do
desenvolvimento do EES e dos seus sdcios e
sécias;

Todos os ganhos e resultados da produtividade
sédo diretamente apropriados pelos (as) préprios
(as) trabalhadores (as);

Ha uma necessaria vinculagdo ao territério em
gue a atividade econOmica solidaria estéa inserida;

HETEROGESTAO

A maioria dos (as) trabalhadores (as) se limita a
cumprir tarefas;

Os ganhos de produtividade s&do apropriados
pelos capitalistas;

A relagdo com as comunidades em que estdo
inseridas € instrumental, subordinando a
realidade local aos interesses globais da
acumulacao do capital;

A solidariedade é excluida das relagfes sociais
de trabalho;
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Ha respeito as especificidades e culturas | As pessoas sdo “escravizadas” e entram em
regionais e ao meio-ambiente em que estd | processo permanente de adoecimento.
inserida.

Vantagens da economia solidaria

Ha a satisfagao sustentavel das necessidades e o desenvolvimento humano e social dos (as)
trabalhadores (as).

Fonte: Il CONAES, 2010 — elaborac¢éo propria, 2012

Para que as vantagens sejam de fato operacionalizadas e reconhecidas pelo
coletivo de trabalhadores e pela sociedade de um modo geral ha, portanto, a
necessidade de criacdo de instrumentos publicos de reconhecimento, apoio e
fomento que historicamente os empreendimentos capitalistas tiveram. (Il CONAES,
2010, p. 11).

Sao citados no documento varios aspectos a partir dos quais o fortalecimento
organizativo da economia solidaria enquanto movimento, pode ser realizado. Entre

eles:

1. O fortalecimento dos féruns e redes, da criacdo e aprimoramento de
empreendimentos econdmicos solidarios, das praticas e iniciativas de
autogestao, de integracao de setores da economia popular;

2. A construcao de redes e complexos de producéo, comercializacdo, consumo
e trocas solidarias em que se tornam possiveis a ajuda, a intercooperacéo, o
aprendizado mutuo entre os empreendimentos econdémicos solidarios além da
formacdo de cooperativas de 2° grau para unir as operagdes comerciais,
financeiras e de inovacao tecnoldgica que permitam economias de escala e
ganhos de eficiéncia, atendendo demandas locais, regionais, nacionais e

internacionais; (idem).

Conforme pode ser verificado no documento analisado, a economia solidaria
trava a luta politica ideologica contra o neoliberalismo e disputa com o capitalismo o
direito de viver e trabalhar em organizacdes coletivas e democraticas. Segundo as
concepgOes presentes na 1| CONAES sao ratificadas as ideias acima lancadas, ou

seja:
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“A economia solidaria trava Iuta politica ideoldégica contra o neoliberalismo e disputa com o
capitalismo o fundo publico pelo direito de viver e trabalhar em organizagBes coletivas e
democraticas. A luta na frente externa pode, em tese, culminar com a vitéria de um ou outro modo de

producéo, mas é improvavel que esse seja o Unico desenlace possivel”. (Il CONAES, 2010, p. 11).

Embora cresca o interesse pela economia solidaria nos momentos de crise
econdmica, o entendimento das pessoas envolvidas nesta iniciativa é de que ela ndo
deve ser simplesmente considerada como politicas sociais ou medidas
compensatorias aos danos causados pelo capitalismo, nem como responsabilidade
social empresarial. Ha um desafio maior que é o de projetar-se como paradigma e
modelo de desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de “producgéo,
comercializagdo, finangas e consumo”. O que se confirma a partir da leitura do

documento analisado é que

[...] para a construgcdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e solidario, a necessidade
de reconhecimento da economia solidaria como direito de cidadania, entendido como direito dos
trabalhadores (as) as condicBes socialmente necessarias de produgcdo e como dever do Estado
permanece como o principal desafio a ser enfrentado, debatido e construido nesta Il Conferéncia
Nacional. (Il CONAES, 2010, p. 19).

No que tange aos direitos sociais do trabalho associado, o coletivo reunido na
Il conferéncia entende que além do reconhecimento dos direitos das formas
organizativas econd6micas solidarias, € preciso que haja a garantia de direitos de
trabalhadoras (es) que optam pela forma do trabalho associado. (Documento final, Il
CONAES, 2010, 11). Uma condicdo fundamental para isto acontecer, conforme

defesa dos envolvidos na politica, seria a garantia do

[...] acesso a seguridade social (salde, assisténcia e previdéncia social) como direito universal que
precisa ser garantido também a trabalhadores (as) dos empreendimentos econdmicos solidarios, na
condicdo de segurado especial, contemplando as especificidades do publico do cooperativismo
social. (Il CONAES, 2010, p. 24).

Esta conjuntura de auséncia de direitos para os trabalhadores da economia

solidaria e a luta travada entre os entes representantes da categoria no governo, na
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verdade ratificam a relevancia da discussdo a ser pleiteada no ambito da politica
acerca do seu reconhecimento como politica legalmente estabelecida, com
legislacdo propria e ndo apenas amparada por estruturas governamentais montadas
para programar politicas de cunhos diversificados que por vezes fragmentam as
acOes desenvolvidas e ndo conseguem atender ao publico prioritario da politica
estabelecido em cada programa ou projeto da SENAES/MTE.

A analise realizada destes dois documentos-chaves no percurso do
desenvolvimento da politica no pais demonstra os grandes limites e desafios que o
segmento enfrenta para ter as suas acgdes reconhecidas e acima de tudo capazes de
agregar investimentos que as coloquem em um patamar de crescimento que as

tornem viaveis economicamente e tenham sustentabilidade propria.

Em contraposicdo aos fundamentos destacados nos dois documentos o que
se depreende desta analise é que pensar 0 cooperativismo, a autogestdo e controle
operario no contexto de capitalismo que vivenciamos atualmente torna-se um grande
desafio (limite) uma vez que tanto o mercado quanto o Estado interferem
constantemente nas finalidades e também nos fins e nos meios das relacdes
estabelecidas entre capital e trabalho. Sendo assim, o controle operério, seria capaz
de no maximo, realizar a supervisdo, a inspecdo e a verificacdo das decisbes
tomadas pelas instancias exteriores ao processo produtivo, a exemplo do Estado,
dos partidos, entre outros. (ARCOVERDE, 2009, p. 23 — grifos nossos).

Desta maneira, os principios defendidos pela economia solidaria, encontram
nao apenas barreiras tedricas para se estabelecer como nova economia no sistema
capitalista (idealismo, utopia), mas sobretudo, limites que a prépria realidade impde.
E preciso avancar muito ainda na concepcéo de mundo, de histéria e de sociedade
para que a economia solidaria enquanto acdo de Estado, possa se estabelecer
como uma politica viavel e, principalmente como forma de produzir economicamente
sustentavel. E reconhecida evidentemente, dentro destes limites, a contribuicdo

histérica de socialistas utépicos como Owen® para o movimento operéario e toda

¥ Todos os movimentos sociais e progressos reais registrados na Inglaterra em interesses da classe

trabalhadora estdo ligados ao nome de OWEN. Foi ele quem criou, na perspectiva de uma

sociedade comunista, as cooperativas de consumo e de producdo no intuito de demonstrar que o

comerciante e o fabricante ndo sao indispensaveis, e de outro lado criou os mercados operarios

(estabelecimentos de trocas dos produtos do trabalho através de bdnus de trabalho, cuja unidade

€ a hora de trabalho produzido). Estes mercados seriam na visdo de ENGELS um primeiro passo
para a transformacdo muito mais radical da sociedade. (ENGELS, 2005, p. 55).
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classe de trabalhadores do século XIX na tentativa de se livrar das consequéncias
trazidas pelo novo modo de producao instalado, o capitalista.

“Robert Owen assimilara os ensinamentos dos filésofos materialistas do
século XVIII, segundo os quais o carater do homem é, por um lado, produto
de sua organizacéo inata e, por outro fruto das circunstancias que envolvem
o homem durante sua vida, sobretudo durante o periodo do seu
desenvolvimento”. (ENGELS, 2005, p. 52)

Mas na realidade que nos encontramos e pelas lutas que tem se travado no
ambito da regulamentacdo da Politica de Economia Solidaria é imprescindivel que
se fortaleca nos atores envolvidos na construcdo da politica, a concepcao
materialista da histéria. Que a producédo seja reconhecida como base para a ordem
social e junto com ela a troca de produtos. Isto quer dizer que, conforme ideias de
Engels (2005, p. 69), em todas as sociedades que desfilam pela historia, a
distribuicdo dos produtos e, juntamente com ela a divisdo social dos homens em
classes ou camadas, € determinada pelo que a sociedade produz e como produz e

pelo modo de trocar os seus produtos.

Tal concepcéao indica, portanto, que

[...] as causas profundas de todas as transformagfes sociais e de todas as
revolugBes politicas ndo devem ser procuradas nas cabecas dos homens
nem na ideia que facam da verdade eterna ou da eterna justica, mas nas
transformagcbes operadas no modo de producdo e de troca. (ENGELS,
2005, p. 69).

Se pararmos para analisar os conflitos existentes entre forcas produtivas e o
modo de producdo, podemos perceber que tais afirmagbes procedem e se
justificam. Ou seja, tais conflitos e antagonismos n&o nascem na cabeca do homem,
mas tem suas raizes nos fatos, na realidade objetiva, fora de nds,
independentemente da vontade ou da atividade dos proprios homens que o
provocaram. (ENGELS, 2005, p. 70-71).
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3.1. METODOLOGIA: A AVALIAGCAO POLITICA COMO PROCEDIMENTO DE ANALISE

Conforme perspectiva defendida sobre a avaliagdo politica ainda no primeiro
capitulo, expomos aqui o caminho percorrido e, por assim dizer, necessario para
realizacdo da avaliacdo pretendida neste trabalho. Sendo assim, em primeiro lugar
queremos apresentar um esquema que trata dos aspectos relevantes a serem

considerados quando da realizagdo de uma avaliacéo politica.

Seguindo o desenvolvimento das nossas ideias e com base na bibliografia
estudada sobre o assunto, pode-se dizer que a estrutura da avaliagcdo politica tem
como principais pontos de partida: a analise dos fundamentos, valores da politica
analisada acompanhada da elucidagéo dos critérios adotados para sua escolha em

detrimento de outra politica.

Outro aspecto que pode ser focalizado neste tipo de avaliacdo € o carater
politico do processo decisoério, além da constituicAo da sua agenda politica e,
sobretudo, a consisténcia e relevancia dos principios em relacdo aos mecanismos
institucionais. O esquema abaixo demonstra de forma resumida o que se quer

mostrar a respeito da avaliacdo politica.

Neste capitulo iniciamos a nossa avaliacdo ja4 a partir da analise dos
fundamentos da Politica de Economia Solidaria como primeiro elemento a ser
destacado na avaliacao politica. Aqueles que foram encontrados nos documentos
finais da | e Il CONAES. Nesta andlise a preocupacado principal € apreender os
valores e principios que alimentam e informam a Politica e o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento. Também nos preocupamos com a elucidacdo dos
critérios que envolveram a escolha desta politica em vez de outra e nesta
perspectiva, dos elementos que definiram o processo decisorio e a definicdo da sua
agenda politica colocando como prioridade a analise da consisténcia dos seus
principios em relacdo aos mecanismos institucionais adotados para definicdo da

politica em questao.
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Figura IV — Estrutura de avaliacado politica

ESTRUTURA DA AVALIACAO POLITICA

-‘< Anadlise dos fundamentos, valores da politica
-{ Elucidacdo dos critérios

Vs

AVALIACAO POLITICA

Carater politico do processo decisodrio

Agenda politica

— VL

Consisténcia dos principios em relagdo aos mecanismos
institucionais

Fonte: Arretche (2009), Figueiredo & Figueiredo (1986) — elaboracao prépria, 2012

Seguindo recomendac¢des propostas por estudos avaliativos desenvolvidos
pela UNICAMP (1999) nos utilizamos de relatorios de avaliagdes anteriormente
realizadas, artigos e livros sobre o programa, a politica e sobre o problema que
ambos visam enfrentar. Além de apostilas e material de divulgacdo do programa e
outras avaliacdes internas e externas que foram realizadas acerca do programa em
questdo. Tudo isto no intuito de identificar questbes centrais, problemas e
potencialidades do programa/politica analisados. Abaixo estdo listados os principais

documentos analisados para apreensao do nosso objeto de estudo.
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QUADRO |V - DOCUMENTOS ANALISADOS

DOCUMENTOS ANO/PERIODO
TR da Economia Solidaria / PNQ/2003 2003
Relatério final do convénio MTE/IPEA/ ANPEC 01/2003" 2003
Relatério final do convénio MTE/ IPEA/ANPEC 01/2003" 2003
DECRETO N° 5.063 - 03/05/2004™° 2004
Documento Final da | CONAES 2006
Documento Final da Il CONAES 2010
Relatorio de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011
TR para implantacdo dos CFES 2011
Boletim Informativo. Ano Ill. Julho/2011 2011
Chamada Publica 002/2011 — SENAES/MTEY 2011
Boletim Acontece — SENAES 2011

Fonte: Portal SENAES/MTE. Elaboragéo propria, 2012

Além dos documentos citados acima, foram também analisados ao longo
deste trabalho, o Relatério Nacional da Politica de Economia Solidaria, o Relat6rio
do SIES sobre a Economia Solidaria em Pernambuco e o Projeto de Lei da
Economia Solidaria em tramite nacional PL 865/2011.

O esforco de analise de toda a documentacdo aqui presente, se deu no
sentido de responder ao objetivo e questionamento fundamental deste trabalho que
€ analisar os determinantes politicos e ideolégicos que fundamentam as acdes do
Estado para o enfrentamento do desemprego e da exploragao do trabalho por via da
politica publica de economia solidaria implementada através do Programa

“Economia Solidaria em Desenvolvimento” no Brasil desde 2004.

0 marco juridico da autogestdo e economia solidaria - 2003

1 Programas e Acdes de apoio a economia solidaria e geragdo de trabalho e renda no ambito do
governo federal — 2005

'° Trata das competéncias da SENAES na estrutura do MTE.

o Promocéo de Ac¢bes Integradas de Economia Solidaria para o desenvolvimento local e territorial

visando a superacao da Extrema Pobreza. 2011
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Neste sentido a realizagdo da avaliagdo politica do Programa “Economia
Solidaria em Desenvolvimento” como principal acdo desenvolvida pela SENAES no
ambito da Politica de Economia Solidaria no Brasil, estava previsto como um dos
objetivos especificos juntamente a necessidade de entender os elementos politico-
ideolégicos que se apresentam nas relacbes entre Estado e sociedade civil no
estabelecimento das parcerias para o fomento as acbes de economia solidaria no
pais. Para chegar a tais respostas também foi necessario trabalhar com indicadores
de ordem socio-politica e ideoldgica, que definem e concretizam as acdes do Estado
dentro da Politica de Economia Solidaria relacionando-os com o contexto da
sociedade brasileira.

A partir da metodologia de Avaliacdo proposta pelo (NEPP/UNICAMP, 1999)
foi feita a caracterizacdo do Programa Nacional Economia Solidaria em
Desenvolvimento, no intuito de conhecer seu desenho, seu modo de implementacéo
na teoria e na pratica. Entender como ele funciona, seus componentes 0s
procedimentos adotados, etc. Tal caracterizacdo foi realizada partir da analise
documental do material ja citado anteriormente assim como do referencial tedrico

utilizado e das bibliografias encontradas sobre o tema.

Conforme recomendado pelo NEPP/UNICAMP*®, nossa anélise documental
percorreu todos os documentos oficiais do programa e do setor encontrados nas
consultas aos sites oficiais da politica em questdo. Foi identificada certa dificuldade
de trabalhar com a temética da avaliacao politica e, sobretudo, relacionada a Politica
de Economia Solidaria uma vez que esta politica ndo esta ainda regulamentada com
legislacdo prépria e tem apenas a estrutura garantida no governo através da
SENAES. Diante disto, priorizamos a analise da politica quanto ao seu status de
politica publica mediante o vasto referencial teérico acerca da mesma e com 0

material encontrado no ambito do governo federal e do FBES.

Ja com relagdo ao Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, a
analise foi mais facilitada por ja existirem relatérios, avaliagfes e outros documentos
a exemplo do PPA que foi bastante explorado neste trabalho. Foi possivel,

aprofundar varios aspectos importantes e ja citados no decorrer da nossa

® NEPP/UNICAMP - Modelo de Avaliacdo de Programas Sociais Prioritarios. Relatério Final.
Parte Il - Avaliagdo de Programas Publicos: Guia Metodol6égico para Gestores, Campinas,
Julho, 1999. Disponivel em: http://www.opas.org.br/servico/arquivos/Sala5407.pdf. Acesso em:
20/11/2010.
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explanacdo. Vale destacar, aqueles que definem ou redefinem a politica do
programa e do setor. Os objetivos, diretrizes, metas, fluxos fisico-financeiros
previstos e realizados, fontes de financiamento, desempenho, atendimento, publico-

alvo, parcerias e articulacdes, etc.

A realizacdo de entrevistas foi descartada dada a incipiente organizagédo da
politica no Estado que ainda esta se estruturando e, portanto, ndo seria viavel uma

avaliacdo de uma acao tao recente.

Foram adotados procedimentos da pesquisa qualitativa, com utilizacdo de
fontes bibliograficas e documental de forma exploratéria e explicativa. Conforme
indicagbes de Severino (2007) foi realizado ndo s6 o levantamento de informagfes
sobre o0 objeto estudado, mas também registramos e analisamos os fenémenos

estudados.

Realizamos como indicado acima, pesquisa bibliografica e documental acerca
da politica publica de economia solidaria a fim de caracterizar as suas principais
acles. Isto se deu através de consultas no site oficial do Ministério do Trabalho e
Emprego o qual incorpora as informacdes sobre a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria. Também o site do Forum Brasileiro de economia solidaria foi bastante
explorado e consultado continuamente para entendermos como se constitui a
organizacdo politica dos sujeitos envolvidos na Politica de Economia Solidaria e

apreender 0s seus movimentos ao longo do ano.

A nossa exposicao levou em consideracdo os pressupostos do materialismo
histérico dialético que compreende o ser humano a partir de sua totalidade, nao
sendo possivel explica-lo de forma isolada do conjunto da sociedade, das suas

esferas econémicas, politicas, ideoldgicas e culturais. (SEVERINO, 2007).

Depois da apropriacdo de todas estas informacdes, referentes a Politica, ao
Programa estudado e a realidade social que os circunda e os determina, iniciamos a
realizacdo da avaliacdo politica ressaltando informacbes a respeito do processo
decisorio da politica analisada e também acerca dos seus valores, fundamentos e
critérios que se apresentaram como aspectos essenciais no Nosso processo de

analise.
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3.2. ASPECTOS POLITICOS E IDEOLOGICOS DA ECONOMIA SOLIDARIA: O CARATER
POLITICO DO PROCESSO DECISORIO

Os documentos analisados e destacados no quadro abaixo demonstram a
correlacdo de forcas existente entre a esfera governamental no estabelecimento da
Politica de Economia Solidaria ou de suas ac¢fes e as demais esferas envolvidas no
desenvolvimento da politica. Sejam entidades da sociedade civil sejam

trabalhadores organizados em empreendimentos solidarios ou autbnomos.

A andlise documental realizada destaca, sobretudo, os aspectos politicos e
ideolégicos da economia solidaria entendida ora como acdo do Estado, ora como
luta politica dos trabalhadores. No entanto, ao focalizarmos a andlise nas
perspectivas politico ideoldgicas da economia solidaria que puderam ser captadas
na documentacao, fica perceptivel que ha valores que se conjugam ou se reafirmam
entre Estado e trabalhadores e h4 acima de tudo uma compreensao quase que
unanime de que a economia solidaria ultrapassa ou pelo menos deveria ultrapassar

0 aspecto da sobrevivéncia e do acesso a renda.

Logo abaixo, estd demonstrado, em cada documento analisado de forma
resumida, a visdo ou perspectiva defendida a respeito da economia solidaria que
confirma as afirmacfes de que tal politica deve ser pensada para além da questédo
de renda e sobrevivéncia. Por exemplo, ha um grande destaque para a dimensao

emancipatoéria que é colocada em grande parte dos documentos analisados.
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Quadro V — Perspectivas politico-ideoldgicas da economia solidaria enquanto
acao do Estado e luta politica dos trabalhadores

DOCUMENTOS

PERSPECTIVAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

ANALISADOS

masscovomn Mt oot B
SOLIDARIA PNQ 2003 prego/p ¢ pag emancipatéria
trabalho trabalhador (a)
Desenvolvimento

| CONAES Dimensdo emancipatdria sustentavel, justo e -
solidario
Direito a

Il CONAES Dimensao emancipatoria organizagao em -

autogestao

Relatdrio de Avaliagao do
Plano Plurianual 2008-
2011

Inclusdo social

Desenvolvimento
sustentavel, justo e
solidario

Relatério final do Gestdo democratica e
convénio MTE/ IPEA/ autogestionarias dos
ANPEC 01/2003". trabalhadores

Relatério final do
convénio MTE / Inclusdo social
IPEA/ANPEC 01/2003%.

TR para implantagao dos -
CFES Dimensdo emancipatdria

Boletim Informativo. Ano

Il . Julho/2011 Inclusdo social

DECRETO N2 5.063 - Enfrentamento ao desemprego
03/05/2004

Desenvolvimento
sustentavel, justo e
solidario

Inclusdo social

Dimensao
emancipatoria

Direito &
organizagao em
autogestao

Chamada Publica

002/2011 — SENAES/MTEZl Dimens3ao emancipatoria

Gestdo democratica
e autogestionaria
dos trabalhadores

Boletim Acontece —

SENAES (n9 01 - 20) Dimensdo emancipat()ria

Gestdo democratica
e autogestionaria
dos trabalhadores

Dimensao
emancipatoria

Fonte: Documentos analisados - Portal SENAES/MTE - elaboragéo propria, 2012

% O marco juridico da autogestéo e economia solidaria - 2003
20 Programas e Acdes de apoio a economia solidaria e geragdo de trabalho e renda no ambito do

governo federal — 2005

2 Promocéo de Ac¢bes Integradas de Economia Solidaria para o desenvolvimento local e territorial

visando a superacao da Extrema Pobreza. 2011
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Ao agruparmos por semelhanca, as ideias presentes nos documentos
analisados, obtivemos o resultado de que a dimensédo emancipatoria é a perspectiva
mais presente na organizacdo do arcabouco da politica. Esta dimenséao
emancipatoria compreende a economia solidaria como uma nova forma de produzir
e organizar a producao diferente da que é realizada no capitalismo e acima de tudo
capaz de enfrentar o atual sistema produtivo, promovendo outro modo de producao.

Conforme preconiza o documento da | CONAES

“A economia solidaria € geradora de trabalho emancipado, operando como
uma forca de transformacgdo estrutural das relagBes socioecon6micas,
democratizando-as, superando a subalternidade do capital” (I CONAES,
20086, p. 3).

Em 88% dos documentos analisados tal perspectiva esteve presente
orientando os rumos da politica na esfera do Estado, mas também dos outros
envolvidos na politica como é o caso dos entes envolvidos nas duas conferéncias

nacionais da economia solidaria.

A outra perspectiva mais desenvolvida no ambito da analise realizada é a que
defende a economia solidaria com o potencial de geracéo de trabalho e renda. Em
torno de 55% dos documentos analisados traduzem esta perspectiva. (conforme

pode ser conferido nos documentos citados no quadro acima e na tabela abaixo).

Sdo poucos os documentos da politica e do programa em questdao que
traduzem a perspectiva do trabalho como direito, assim como aqueles que defendem
a economia solidaria apenas como alternativa de ocupa¢do. Na mesma propor¢cao
estd a perspectiva de ser a politica uma forma de enfrentamento ao desemprego e a

precarizacao do trabalho.

Dos 11 documentos sistematizados para analise neste capitulo, 04 deles, ou
44% desenvolvem a perspectiva da economia solidaria como alternativa de incluséo
social. Ja 03 (33%) reconhecem a importancia desta politica como necessaria a
gestdo democratica e autogestionarias dos trabalhadores envolvidos na mesma.
Sendo assim, permanece o dilema para o reconhecimento desta politica como
potencializadora do direito & organizagdo do trabalho em autogestdo que se

apresenta em apenas 02 dos documentos analisados.
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Tabela 14 - Perspectivas politico-ideol6gicas da economia solidaria

Perspectivas politico-ideolégicas da economia solidaria N. abs. %

Enfrentamento ao desemprego/precarizacédo do trabalho 2 0,22
Dimensé&o emancipatoria 8 0,88
Desenvolvimento sustentavel, justo e solidario 3 0,33
Geracdo de trabalho e renda 5 0,55
Incluséo social 4 0,44
Direito & organizagdo em autogestao 2 0,22
Alternativa para ocupacao do trabalhador (a) 1 0,11
Gestao democrética e autogestionéaria dos trabalhadores 3 0,33

Fonte: Documentos analisados - Portal SENAES/MTE — elaborag&o propria, 2012

Isto nos impele a definir que h4 uma polaridade na compreenséo da politica
gque se concretiza nas acbes da mesma e se materializa, sobretudo no
desenvolvimento do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento que € sua

principal forma de implementacédo da politica nos Estados do pais.

Esta polarizacao se reflete nas duas perspectivas mais frequentes a respeito
da Politica de Economia Solidaria do pais. Quais sejam: A primeira que aponta a
politica e suas a¢bes como frutos da necessidade de enfrentamento ao desemprego
e geracdo de trabalho e renda e a segunda para a qual a Politica de Economia
Solidaria é considerada uma alternativa ao modelo capitalista de producéo lutando,

contra a sua exploragéo.

A primeira perspectiva foi e € muito difundida e se localiza principalmente nas
analises que a colocam como fruto dos anos perdidos da economia brasileira
guando a Politica de Economia Solidaria foi colocada de fato, em alguns Estados
brasileiros (RS, SP, BA, PE), como forma de enfrentamento ao desemprego e a
exclusdo social. Ja a segunda perspectiva, é considerada mais radical e, discorda da
ideia de que a economia solidaria seja considerada apenas como alternativa para 0s
desempregados. Ela é antes de tudo uma forma de enfrentamento a exploracdo do
capital, com o objetivo de ultrapassar esta ordem imposta pelo capitalismo. E sob
esta perspectiva que hoje caminha todo o movimento da economia solidaria no pais
e, tem ganhado forca também em alguns setores do governo, sobretudo na

SENAES que tem como Secretario um egresso do movimento social.
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Tal aspecto a nosso ver dificulta o desenvolvimento das agfes da politica e
divide os atores envolvidos na estruturagdo da mesma. Isto porque no momento em
que deveria unir a acdo politica da classe trabalhadora em torno da defesa do
trabalho como direito e o Estado na sua estruturagéo e legitimacéo desvia a questéao
do acesso ao trabalho para a discussao politico-ideologica de outro modo ou forma
de organizar a producdo algo que transcende ao poder estatal e diz respeito a
capacidade de organizacdo e desenvolvimento da sociedade que requer condicdes

objetivas para realiza-lo.

Embora o discurso politico tanto do Estado como dos outros entes envolvidos
seja na sua maioria alinhado com a perspectiva emancipatoria da Politica de
Economia Solidaria, percebe-se que na visdo do movimento social prevalecem mais
fortemente do que no Estado, a defesa desta dimensdo emancipatdria assim como a

defesa do trabalho autogestionario como direito.

3.3. Os DETERMINANTES DA AGENDA POLITICA DO ESTADO PARA O ENFRENTAMENTO
AO DESEMPREGO E A AUSENCIA DE TRABALHO POR VIA DA POLITICA PUBLICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA

N&do é novidade dizer, dentro da perspectiva estudada até aqui, que a
formulacéo de politicas publicas se d4 em um processo conflituoso, que envolve a
interacdo de muitos agentes com interesses diversos, para nao dizer, contraditérios.
(JANNUZZI, 2011, p. 264 — grifos nossos).

Conforme colocado pelo autor, o campo da formulac&o de politicas € marcado
por apoios entusiasmados de alguns, resisténcias legitimas ou ndo de outros. Esta
repleta de avancos e retrocessos, com desdobramentos n&do necessariamente

sequenciais e ndo plenamente antecipaveis. (idem).

Desta forma, acontece com a Politica de Economia Solidaria, enquanto
politica publica, ela também foi e é alvo de grandes conflitos como ja lancado ao
longo deste trabalho. E, no que tange a sua agenda politica, tal politica tem sido a
cada ano que passa, o reflexo de um processo que estd em construcdo. Ela embora
tenha entrado na agenda, a nosso ver, de forma definitiva, e a histéria confirma isso,
tem passado por questbes determinantes para 0S quais sera preciso que as

organizacdes, os trabalhadores e todos os entes envolvidos nela se envolvam para
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que a mesma ganhe o status de politica social e o reconhecimento do Estado e do
mercado formal de que € possivel organizar os trabalhadores de forma associada e

garantir seus direitos trabalhistas previdenciarios.

As andlises realizadas até aqui ddo conta de que sdo muitos 0s
determinantes que definem ou estabelecem as condi¢cdes da atuacdo do Estado no
que tange a sua atuagdo no ambito da politica de economia solidaria no pais. Desta
maneira, entendemos como necessario fazer a recuperacao de algumas discussdes
feitas anteriormente que justificam o fato de o Estado trabalhar incessantemente no
resgate atual a este tipo de enfrentamento ao desemprego dado por meio do

incentivo e fomento as acbes da economia solidaria.

Sob a perspectiva do Estado, esta iniciativa significa uma ampliacdo no
campo de atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego que passa a se preocupar
também com a esfera do trabalho informal e ndo s6 com o trabalho formal como
antes era priorizada em sua instancia. Mas, diante do que temos afirmado, esta é
uma tendéncia, que se apresenta para n0s como uma forma ou meio de mistificar a
realidade que € mais gritante, ou seja, na verdade o Estado n&do da conta de atender

as demandas da populagdo expropriada dos meios de se manter.

O contexto politico-econdbmico atual da sociedade brasileira exige um
posicionamento do Estado muito mais persuasivo e comprometido com a questao
social. Na verdade, o Estado ao mesmo tempo em que atende a uma demanda da
realidade que os trabalhadores imp&em, também entra no jogo das correlacdes de
forcas cedendo ao apelo capitalista e entrando na dinamica da flexibilidade, do
toyotismo que apenas acirram o nivel de exploracéo do trabalhador.

Significa dizer que, uma vez que o Estado é a expressao das parcelas da
sociedade, ele ndo tem como livrar-se da investida ideoldgica da sociedade que
agrega valores capitalistas e ndo apreende a realidade em sua totalidade.
Percebendo por exemplo, nas iniciativas ao trabalho autbnomo e por contra prépria,
assim como nas iniciativas da economia solidaria uma alternativa viavel ao
enfrentamento da questdo do desemprego e da falta de trabalho. Quando na
verdade a realidade mostra a partir de uma analise mais aprofundada do fato que ha
guestdes que ultrapassam esta compreensdo e que sO podem ser resolvidas no

campo da correlagédo de forgas politicas e ideolégicas nas instancias de controle da
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produgdo que atualmente se encontra nas maos do Estado e de parcela da

sociedade civil, onde se inclui o mercado como regulador das relagdes sociais.

Por um lado, o Estado vem percebendo e investindo na economia solidaria
como alternativa para o enfrentamento ao desemprego, fomentando tais ideéarios na
populacdo beneficiaria das a¢des da politica. E, por outro, permanece na luta para
cumprir seus objetivos de colocar a economia solidaria, como politica social

reconhecida e com legislacdo propria.

Singer (2004) lembra que o Ministério do Trabalho e Emprego tem a missao
de proteger os direitos dos assalariados e que os interesses dos trabalhadores que
ndo sado formalmente assalariados ndo eram contemplados na agenda do Ministério
e, por isto, considera que “o0 surgimento da SENAES representou uma ampliacéo
significativa do ambito de responsabilidades do MTE, que passa a incluir o
cooperativismo e associativismo urbano” no escopo das suas acodes. (SINGER,
2004, p. 3).

Atualmente, com a proposta do PL 865/2011 que prevé o desmembramento
da SENAES do MTE e a sua integracdo a Secretaria Geral da Republica com o
objetivo de ampliar as acdes tanto da economia solidaria como da micro e pequena
empresa, a situacao da Politica de Economia Solidaria passa por uma nuvem que
nao se sabe ainda o seu desfecho.

A analise de SINGER (2011) ainda responsavel por esta secretaria € de que

“A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica juntamente com as
bancadas parlamentares da micro e pequena empresa e da economia
solidaria, para que ndo haja perda nas politicas publicas de fomento a
economia solidaria, comegou negociar alteracdes imprescindiveis no texto
do PL 865/2011. E provavel que a negociacdo se estenda ao Decreto que
ird regular a lei que criara a futura secretaria” (p. 1).

Diante deste contexto de incertezas, ndo nos cabe a realizacdo de analises
acerca do futuro da SENAES e da Politica de Economia Solidaria. E necessério
aguardar as proximas decisdes e negociacdes politicas diante desta nova conjuntura
de mudancas pelas quais a SENAES e com ela todo o movimento da economia

solidaria esta passando para entdo poder tecer alguma analise acerca do tema.
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Segundo relatério da avaliagcdo da Politica de Economia Solidéaria realizada
em 2005, (Araujo, et al 2005), salienta aspectos fundamentais que caracterizam as
politicas de economia solidaria. Entre eles esta o seu carater recente o que indica a
sua dimensao processual ou de construcdo até o momento. Sendo assim, pode-se
explicar a auséncia de um quadro institucional e de metodologias definitivas que

sirvam de suporte e orientem a construcéo destas praticas na realidade.

Tais aspectos sinalizam a questédo do reconhecimento institucional como uma
das problematicas centrais da economia solidaria no pais. Mas, como todo processo
em construcao, indica uma grande diversidade na concepc¢ao e modo de realizagao

pratica de tais politicas no cenario nacional. (ARAUJO, et al 2005).

Esta diversidade relaciona-se com as proprias caracteristicas do tecido
organizativo societario local, bem como, o padrédo de cultura politica prevalecente na
relacdo entre Estado e sociedade em cada contexto governamental. Porém, tal
diversidade reflete ainda a forma de apropriacdo do tema da economia solidaria em
cada lugar, que esta relacionado as diferentes concepc¢des de politica publica neste

campo, servindo de suporte as praticas efetivas empreendidas nos territorios. (idem).

O incentivo a Politica de Economia Solidaria € um dos instrumentos de acao
do Estado para o enfrentamento da questdo do desemprego, da auséncia e
exploracdo do trabalho. Nessa perspectiva o Estado utiliza como principal estratégia,
a formacéo ideoldgica dos sujeitos envolvidos na politica, desde os gestores até os
beneficiarios da politica. Neste sentido, ao ampliar as suas acfes para o campo da
geracdo de trabalho e renda através de politicas como a de economia solidaria, o
Estado acaba por fomentar o ideéario do trabalho autbnomo ou por conta prépria e o
empreendedorismo, 0 que ocasiona um processo de desresponsabilizacdo da

funcdo do Estado na garantia do direito ao trabalho.

Embora esta ndo seja a vertente mais defendida para a economia solidaria,
salientamos a sua importdncia ho momento em que ndo basta dar trabalho a
populacdo, mas € também necessario criar mecanismos legais que garantam um
conjunto de direitos, sobretudo previdenciarios para os trabalhadores deste ramo da

economia.

Verifica-se uma tendéncia a legitimacdo das novas formas de trabalho no

contexto da reestruturagcdo produtiva do capital caracterizadas, sobretudo pelo
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trabalho flexivel, temporério, precério e subalternizado, aspectos que acirram ainda
mais 0 processo de exploragdo e alienagcdo do trabalho. Essa ideologia,
caracteristica do capital flexivel, € funcional a acumulacéo do capital uma vez que
individualiza os problemas sociais e deixam a cargo dos trabalhadores a busca pela
sua sobrevivéncia e reprodugédo material. Isenta o Estado do real enfrentamento que

deve ser dado a questdo. Fomenta a cultura do auto-emprego e da informalidade.

Segundo Barbosa, esta cultura do auto-emprego possui dois pilares, quais
sejam: a defesa do trabalho por conta propria como uma realidade concreta
intangivel e como mobilizadora das virtudes empreendedoras e a difusdo da
sociedade por conta propria, como alternativa para a diminuicdo da intervencao
estatal na promocdo do emprego assalariado e na garantia de direitos sociais que

tendem a universalizagao.

Ela afirma que esses dois eixos sustentam a cultura de estruturagdo e
legitimacdo do auto-emprego como uma das tendéncias de enfrentamento da crise
social capitalista com significado também no segmento da economia solidaria.
(BARBOSA, 2007, p. 66-67)

Tal cultura se expressa a partir de elementos ou principios que norteiam a
economia solidaria entre eles o principio da cooperacdo nos marcos do capitalismo
contemporaneo. Principio este, discutivel e sobre o qual Maria Augusta Tavares,
(2008, p. 43), comenta: por tras do culto & cooperacéo estdo a garantia de reducao
do custo da producdo e a certeza de relacdbes menos conflituosas, dadas as
condicbes de pobreza, a desinformacdo e a passividade das populagbes dos
municipios de pequeno porte, para as quais qualquer renda, por menor que seja, €,

melhor que a indigéncia.

As iniciativas de flexibilizacdo da producdo € conforme colocado por
(Arcoverde, et al, 2009), uma tendéncia que desde os anos 90 do século passado
tem gerado a instabilidade do trabalho além de reduzir a estabilidade no emprego

gue quase desapareceu ou esta reduzida ao mercado formal.

Neste contexto, uma das estratégias utilizadas pelas empresas do grande
capital é supervalorizar a especializacdo do trabalho, garantindo a uma parte de
seus trabalhadores, além da estabilidade, a ocupacao de cargos estratégicos dentro

das organizacdes e para os demais trabalhadores restam duas opcdes: o trabalho
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integral com ameaca de ser substituido ou de ser subcontratado através de
contratos temporarios, sem direitos previdenciarios e consequentemente sem

seguranca no trabalho. (p. 62-63).

Todos estes aspectos discutidos neste topico que sao politicos, mas também
ideolégicos, sao determinantes para compreensao de como se forma e se atualiza a
cada ano a agenda politica do Estado no que tange a Politica de Economia Solidaria

e a definicdo das suas acoes.

102



CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como ponto de partida os questionamentos sobre os determinantes
politicos e ideoldgicos que fundamentam as acdes do Estado para o enfrentamento
ao desemprego e a auséncia de trabalho por via da Politica Publica de Economia
Solidaria implementada através do Programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento” chegamos ao final deste trabalho com as respostas aos nossos

questionamentos e afirmagodes iniciais.

Em primeiro lugar partimos do pressuposto de haver uma relacédo entre o que
Marx chamou de fetichismo, alienagédo, mistificacdo e ideologia e as relacbes de
trabalho no ambito da Politica Publica de Economia Solidaria empreendida no pais.
E entdo nos utilizamos destas categorias para explicar as nossas inflexdes. Em
resumo, podermos afirmar que a alienacdo do trabalho a partir da perspectiva
trabalhada no decorrer do nosso trabalho tem dois aspectos importantes que devem

ser considerados na andlise da sua relacdo com a Politica de Economia Solidaria.

O primeiro aspecto € a relacao do trabalhador com o produto do seu trabalho,
como algo estranho, exterior a ele do qual nem sempre ele pode se apropriar como
produto do seu trabalho. Embora este trabalho seja realizado de forma diferente das
empresas capitalistas, ou seja, de maneira coletiva, solidaria, “sem
patrbes/explorador” ou sem a percepgdo de mais-valia. (conforme principios da
Politica) esta ndo € wuma realidade para todos os trabalhadores dos
empreendimentos solidarios e, ainda que fosse ela seria mistificada, ja que sob o
regime capitalista de producéo ndo ha essas condicfes que permitam ao trabalhador
livrar-se do trabalho alienado. Em grande parte dos empreendimentos solidarios, o
sobretrabalho fica implicito no trabalho por peca, no tempo de trabalho extenuante,

entre outros aspectos.

O segundo aspecto d& conta da relagdo do trabalhador com o proprio
trabalho, enquanto atividade estranha, da qual ele ndo € o dono, que néo lhe
pertence e que é sinbnimo de sofrimento, do qual ele ndo pode se livrar exatamente

porque ele o faz para a sua manutencdo e da sua familia e ndo o faz na hora que
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deseja, mas também cumpre rotinas trabalhistas seja individual ou coletiva para

honrar os contratos dos seus empreendimentos.

Sendo assim, as ideologias predominantes hoje nho mercado comparecem na
Politica analisada de forma fetichizada. Ou seja, o paradigma da flexibilizacdo das
relacbes de producdo, em ampla discussdo atualmente, que corrobora com o
contexto de reafirmacao do trabalho autdnomo, séo perfeitamente mistificados na
Politica uma vez que os envolvidos na mesma nem sempre apreendem 0S
processos de exploracdo que ocorrem na producdo solidaria realizada pelos
trabalhadores dos empreendimentos solidarios. Ocorre na mesma medida a
flexibilizagdo do trabalho, dos salarios e dos direitos trabalhistas, sociais.

Cabe reafirmar, diante disto, que a Politica de Economia Solidaria incorpora
estes aspectos que sdo mistificadores porque tentam encobrir a ideologia dominante
neoliberal, capitalista que procura reduzir as consequéncias do desemprego e da
auséncia do trabalho e renda, com politicas valorizam o empreendedorismo, 0
voluntarismo e o trabalho por conta propria como solucéo para o enfrentamento da
questdo que é imposta por condicdes mais complexas da realidade social vivida

nesse contexto de capital flexivel.

Ao mesmo tempo em que é evidente o apelo do Estado e da Politica a
consciéncia das pessoas para a pratica de uma economia diferente, social e
solidaria sdo visiveis também as conexdes que precisam ser feitas com as grandes
empresas ligadas ao grande capital para que o ciclo da mercadoria se concretize.
Ou seja, 0 estimulo a producdo ndo pode se realizar tendo como ponto de partida
apenas o préprio consumo dos trabalhadores, mas cada produto tem também o seu
valor de troca que s6 pode ser concretizado quando entram no circuito da

mercadoria por meio da comercializacao e do consumo.

A reflexdo que foi feita a partir dos referenciais citados no trabalho trouxe
como conclusdo que nossas hipéteses estavam na direcdo certa. E, portanto, é
inegavel tal relacdo uma vez que toda a politica de economia solidaria esta imbuida
ou se fundamenta em afirmagdes que pretendem negar o modo capitalista de
producdo, mas, no entanto, absorve todo o processo de ideologizacdo empreendido

pelo grande capital de universalizar os seus valores.

Isto pode ser confirmado nas andlises realizadas quando o capital se utiliza
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dos valores e conceitos, por exemplo, que sdo de defesa dos trabalhadores da
economia solidaria, como o empreendedorismo, a cooperacdo, a autogestdo, o
trabalho solidario, a solidariedade, o trabalho emancipado. O movimento € de
cooptacdo desses principios e, com eles, os trabalhadores, que perdem sua

identidade de trabalhador para se proclamar empreendedor.

A impressado que captamos neste trabalho é que os envolvidos nas agfes da
economia solidaria, embora tenham todo o conhecimento do processo de exploracéo
do capitalismo, colabora no mesmo processo através do consentimento e da
aceitacdo no plano ideal de que é possivel transformar esta realidade de exploragcéo
por via do trabalho solidario que se realiza em um campo minado e dependente do
capital. Os entes envolvidos no processo de implementacao da politica no pais, seja
o Estado, os trabalhadores ou as entidades que executam tais acdes acabam por
fomentar esse processo de ideologizacdo quando esperam que este enfrentamento
por via da politica publica seja capaz de dar resolu¢cdo a questao social que os levou

a transforma-la em agenda politica.

Neste sentido, a nossa critica se fundamenta na perspectiva de que o Estado
precisa enfrentar a questdo do desemprego e da falta de trabalho por via do direito
social ao trabalho, a previdéncia e a protecdo social. E, ndo apenas por via do
incentivo as iniciativas da economia solidaria, que sem duavida resolve em parte e em
curto prazo, o problema da falta de renda e da manutencédo da populacdo, mas em
longo prazo ndo da sustentabilidade, ndo se mantém. Exatamente porque atua de

forma superficial no enfrentamento do problema.

Foi este movimento de andlise que nos levou a pensar na importancia da
avaliacdo politica da politica, a partir de uma perspectiva dialética, capaz de
apreender os focos reais de atencédo que devem ser dados a determinada Politica e

perceber onde estdo os seus principais gargalos e ali atuar de forma efetiva, eficaz.

Neste sentido, foi identificado que a realizacdo da avaliacdo politica da
politica, acerca da economia solidaria teria um fator limitador deste processo que € a
questdo da temporalidade. Por ser uma politica recente e ainda sem regulamentacéo
ou legislacao propria, ndo nos caberia julgamentos e analises definitivos. Mas sobre
0 que achamos pertinente destacar a este respeito temos que € uma politica que tem

uma abrangéncia e aceitacdo nacional relevante, € bem articulada politicamente,
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mas depende de uma estruturacdo e definichio no ambito governamental para

estabelecé-la de fato como agenda publica prioritaria.

No caso do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, ratificamos
também o fato de ser um programa recente, apresentando em sua estrutura,
objetivos densos, amplos e dificeis de serem concretizados e mensurados. Isto
também condicionado, ao limites e a prépria burocratizacdo do aparelho do Estado
que tem priorizado a implementacéo de suas politicas baseada em metas e produtos
desconsiderando, desta maneira, as condi¢cdes objetivas que sdo determinantes em

qualguer acao que se desenvolva independente do seu publico alvo.

E, quando se trata especificamente deste programa que tem um publico-alvo
bastante heterogéneo, percebe-se a falta de condicGes de operacionalizar de forma

satisfatoria as acdes propostas nele.

Os numeros do SIES que foram destacados aqui ddo conta de que a
Economia solidaria é uma Politica crescente, que se amplia a cada ano e tem
objetivos desafiadores. Até entdo, ela tem conseguido de forma ainda que incipiente,
garantir uma insercdo dos trabalhadores que se pode dizer, no minimo promissora.
No entanto, hd muitas mediacdes a serem feitas para que ela consiga atingir o seu
publico-alvo que é bastante amplo e diverso assim como os seus objetivos politico-
ideoldgicos, de garantir a insercdo dos trabalhadores via direitos sociais, mas na

perspectiva de rompimento com a dindmica da exploracao capitalista.

A andlise dos fundamentos ideolégicos da Politica Publica de Economia
Solidaria nos leva a apreensao da consisténcia dos seus principios norteadores e a
entender também o0s aspectos politicos e ideoldgicos que envolvem o seu processo
decisério. Sendo assim, percebemos que sdo muitos os determinantes que definem
a agenda politica do Estado para o enfrentamento ao desemprego e a auséncia de

trabalho por via desta politica publica.

Conforme destacado no decorrer deste trabalho € imprescindivel perceber a
politica publica a partir de um processo instituido e constituido por conflitos,
negociagdes, correlacdo de forcas que envolvem um publico heterogéneo e com
interesses também diversos. A formulacdo da politica em questdo ndo esta imune a
esta percepcdo. Pelo contrario, caracteriza-se por avancos e desafios que sdo

constantes nos anos da sua existéncia.
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Ha questbes determinantes na relagcdo estabelecida entre Estado, sociedade
civil e politica publica de economia solidaria que merecem um enfoque maior. Entre
eles, podemos citar a responsabilidade do Estado na garantia do direito ao trabalho.
Tem se dado no pais uma simbiose do Estado, com o movimento da economia
solidaria e o mercado no sentido de dividir responsabilidades. Tais aspectos sao
positivos no momento em que se amplia o espectro de a¢cdes em beneficio da

populacao usuaria da politica.

Mas reconhecidamente, pode levar a um processo de mistificacdo ou
escamoteamento da realidade que é mais complexa do que aparenta nos seus
fendmenos sociais. Continuamos afirmando que néo é suficiente dar condi¢des para
que a populacédo trabalhe, é necessario, acima de tudo que o Estado crie em
conjunto com a sociedade, os mecanismos legais garantidores dos direitos

trabalhistas para os trabalhadores envolvidos nesta politica.

E necessario avancar na construcéo da Politica enquanto ac¢&o do Estado ndo
s6 no sentido de fortalecé-la em seus principios que encontram barreiras tedéricas
serissimas por conta das influéncias idealistas e utOpicas. Mas avancar sobretudo,
na transposicdo dos limites que a propria realidade imp6e como o fato de existir no
proprio sistema capitalista de producéo donde se percebe que a luta para constituir o
trabalho autogestionario como realidade e direito necessita de avangos

principalmente na concepcédo de mundo, de historia e de sociedade.

A analise desses dados do SIES que demonstram a realidade, ainda que
aproximada, dos empreendimentos no Estado de Pernambuco atestam que é
grande o desafio para os trabalhadores e para todos os entes que estdo envolvidos
nas acoes da Politica de Economia Solidaria. Os principais desafios, a nosso ver,
estdo situados no campo da regulamentacéo do trabalho associado, autogestionario
como direito para que os trabalhadores possam acessar beneficios previdenciarios e
trabalhistas assim como qualquer outro trabalhador do setor formal.
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ANEXO — RELATORIO ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO | SIES 2005-2007

Situacédo dos empreendimentos no estado PE

NOME DO MUNICIPIO QUANTIDADE
Abreu e Lima 8
Afogados da Ingazeira 19
Afranio 5
Agrestina 10
Agua Preta 6
Aguas Belas 11
Alagoinha 5
Alianca 8
Altinho 4
Amaraji 3
Angelim 2
Aracoiaba 4
Araripina 6
Arcoverde 11
Barra de Guabiraba 5
Barreiros 13
Belém de Maria 3
Belém de Sao Francisco 5
Belo Jardim 6
Betania 2
Bezerros 9
Bodoco 5
Bom Conselho 5
Bom Jardim 4
Bonito 15
Brejdo 4
Brejinho 9
Brejo da Madre de Deus 8
Buenos Aires 1
Buique 5
Cabo de Santo Agostinho 16
Cabrob6 5
Cachoeirinha 8
Caetés 2
Calcado 5
Calumbi 2
Camaragibe 16
Camocim de Sao Félix 5
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Camutanga
Canhotinho
Capoeiras
Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina
Caruaru
Casinhas
Catende

Cedro

Ché de Alegria
Chéa Grande
Condado
Correntes
Cortés

Cumaru

Cupira
Custddia
Dormentes
Escada

Exu

Feira Nova
Fernando de Noronha
Ferreiros
Flores

Floresta

Frei Miguelinho
Gameleira
Garanhuns
Gloria do Goita
Goiana

Granito
Gravata

lati

Ibimirim
Ibirajuba
Igarassu
Iguaraci

Ilha de Itamaraca
Inaja

Ingazeira
Ipojuca

Ipubi

Itacuruba

Itaiba
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Itambé
Itapetim
Itapissuma
Itaquitinga

Jaboatdo dos Guararapes

Jaqueira
Jatauba

Jatoba

Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati

Jupi

Jurema

Lagoa do Carro
Lagoa do Itaenga
Lagoa do Ouro
Lagoa dos Gatos
Lagoa Grande
Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados
Manari

Maraial
Mirandiba
Moreilandia
Moreno

Nazaré da Mata
Olinda

Orobd

Oroco

Ouricuri
Palmares
Palmeirina
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho
Paulista

Pedra
Pesqueira
Petrolandia
Petrolina

Pocéo

Ol W oo N

oo NN OO NN NG

= B e e w = ) = = =
vVo B oo RBHoroonRQoRZvwEBNRooo o5 N0

116



Pombos

Primavera

Quipapa

Quixaba

Recife

Riacho das Almas
Ribeirdo

Rio Formoso

Sairé

Salgadinho

Salgueiro

Saloa

Sanhar6

Santa Cruz

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Santa Terezinha

Sao Benedito do Sul

Sado Bento do Una

Séo Caitano

Séo Jodo

Sdo Joaquim do Monte
Sao José da Coroa Grande
Séo José do Belmonte
Sdo José do Egito

Sdo Lourenco da Mata
Séo Vicente Ferrer

Serra Talhada

Serrita

Sertania

Sirinhaém

Solidéo

Surubim

Tabira

Tacaimbd

Tacaratu

Tamandaré

Taquaritinga do Norte
Terezinha

Terra Nova

Timbatba

Toritama
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Tracunhaém 5

Trindade 3
Triunfo 10
Tupanatinga 5
Tuparetama 5
Venturosa 5
Verdejante S
Vertente do Lério 3
Vertentes 6
Vicéncia 6
Vitoria de Santo Antdo 10
Xexéu 4
TOTAL 1526

As respostas das questdes de 01 a 07 referem-se a dados cadastrais dos
empreendimentos e por isso ndo sdo passiveis de agregacao.

QUESTAO 08 - Quantidade de empreendimentos por ano de inicio como ES

1900 a 195011951 a 19701971 a 19801981 a 19901991 a 20002001 a 2007 TOTAL
7 7 14 113 702 676 1519

QUESTAO 09 - Forma de organizacao

FORMAS DE ORGANIZACAO QUANTIDADE

Associacao 936
Grupo informal 488
Cooperativa 87
Outra 8
Sociedade mercantil de capital e indUstria 4
Sociedade mercantil por cotas de responsabilidade limitada 2
Sociedade mercantil em nome coletivo 1
TOTAL 1.526

QUESTAO 10 - Quantidade de empreendimentos com CNPJ

QUANTIDADE PERCENTUAL
977 64%

QUESTAO 11 - O que motivou a cria¢do dos empreendimentos

MOTIVOS ?RDEM SRDEM?RDEMTOTAL
1. Uma alternativa ao desemprego 572 143 77 792
2. Obte_n(;ao de _maiores ganhos em um 132 291 101 454
empreendimento associativo

3. Uma fonte complementar de renda para o0s(as)

: 130 261 177 568
associados(as)
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4. Desenvolvimento de uma atividade onde todos sdo
donos

5. Condicdo exigida para ter acesso a financiamentos e
outros apoios

6. Recuperacédo por trabalhadores de empresa privada

100 217 110 427

245 174 121 540

: 7 3 3 13
que faliu
7. Motivacdo social, filantrépica ou religiosa 48 23 16 87
8. Deger]volwmento comunitario de capacidades e 138 152 76 366
potencialidades
9. Alternativa organizativa e de qualificacao 115 95 75 285
10. Outro. Qual? 28 15 7 50

QUESTAO 12 - Area de atuagio dos empreendimentos

AREA TOTAL

Rural 909
Urbana 420
Rural e urbana 196
TOTAL 1.525

QUESTAO 13 - Situacao atual dos empreendimentos

SITUACAO TOTAL

Em implantacéo 168
Em funcionamento / operando 1.358
Total 1.526

QUESTAO 14 - Numero de participantes - socios(as)
PESSOAS FISICAS

QTD

EMPREENDIMENTOS MULHERESHOMENSMEDIA

PARTICIPANTES

EES somente homens 75 0 2.402 32

EES somente mulheres 191 4.563 0 24

EES com homens e ,oq 33.962 47.965 65
mulheres

Total geral 1.524 38.525 50.367 58
PARTICIPANTESQTD MULHERESHOMENSTOTAL MEDIA

EMPREENDIMENTOS

Até 10 217 848 572 1.420 7
11a20 268 2.388 1.954 4.342 16
21 a50 579 8.732 11.768 20.500 35
Acima de 50 460 26.557 36.073 62.630 136

TOTAL 1.524 38.525  50.367 88.892 58
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PESSOAS JURIDICAS
GRUPOS PARTICIPANTES QTD EMPREENDIMENTOS PARTICIPANTES MEDIA

Até 10 1 10 10
21 a 50 1 48 48
TOTAL 2 58 29

QUESTAO 15 - Oscilagdes no nimero de socios durante os Gltimos 12 meses

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE  TOTAL
EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS A EMPREENDIMENTOS
EM QUE HOUVE EM QUE HOUVE  QUE PERMANECERAM
AUMENTO REDUCAO IGUAIS
510 243 772 1.525

QUESTAO 16 - O que é realizado de forma coletiva pelos(as)sdcios(as)dos
empreendimentos:

DESCRICAO TOTAL
Produgao 1.038
Comercializacdo — venda 960
Uso de equipamento(s) (maguinas, ferramentas etc.) 679
Uso de infraestrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas etc) 624
Aquisicao (compra ou coleta) de matéria-prima e insumos 520
Obtencéo de clientes ou servigos para 0s(as) socios(as) 271
Prestacdo do servico ou trabalho 234
Poupanca ou crédito 152
Troca de produtos ou servicos 128
Outra. Qual? 29
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

127 1

475 2

433 3

253 4

168 5

50 6

13 7

2 8

QUESTAO 17 - As 20 atividades econdmicas que mais aparecem nos
empreendimentos:

POSICAODESCRICAO TOTAL
12 CULTIVO DE OUTROS PRODUTOS DE LAVOURA TEMPORARIA 451
22 CULTIVO DE CEREAIS PARA GRAOS 213
3 Cultivo de cana-de-agucar 140

48 CULTIVO DE OUTROS PRODUTOS DE LAVOURA PERMANENTE 140
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52 Criacéo de outros animais 99
CULTIVO DE HORTALIGCAS, LEGUMES E OUTROS PRODUTOS

6 DA HORTICULTURA %8
COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS

72 ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE E DE 66
PRODUTOS DO FUMO

82 Criacéo de bovinos 61

92 Atividades de servigos relacionados com a agricultura 59

107 FABRICACAO DE ARTEFATOS TEXTEIS A PARTIR DE TECIDOS 51
- EXCETO VESTUARIO

112 FABRICACAO DE ARTEFATOS DIVERSOS DE MADEIRA, 47
PALHA, CORTICA E MATERIAL TRANCADO - EXCETO MOVEIS

128 Reciclagem de sucatas ndo-metalicas 45

132 Producdo mista: lavoura e pecuéria 40

142 CONFECCAO DE PECAS DO VESTUARIO - EXCETO ROUPAS 38
INTIMAS, BLUSAS, CAMISAS E SEMELHANTES

152 Fabricacdo de farinha de mandioca e derivados 38

162 Atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas e literarias 35

178 Criacdo de ovinos 35

18 FABRICACAO DE OUTROS ARTIGOS TEXTEIS - EXCETO 34
VESTUARIO

192 PESCA E SERVICOS RELACIONADOS 32

202 Processamento, preservacdo e producdo de conservas de frutas 30
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES

EMPREENDIMENTOS MARCADAS

886 1

488 2

151 3

QUESTAO 18 - Os 20 produtos ou servicos mais produzidos pelos empreendimentos:

POSICAO DESCRICAO TOTAL

12 FEIJAO 313
28 MILHO 296
3 CANA DE ACUCAR 141
42 BANANA 120
5a HORTIGRANJEIROS 113
62 MANDIOCA 105
72 ARTESANATO 90
ga CAPRINOS E OVINOS (CABECA) 66
02 CONFECCOES 65
102 MACAXEIRA 57
112 FARINHA DE MANDIOCA 56
122 ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO 52
132 BOLSAS DIVERSAS 47

142 MEL 45
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152 PEIXE 44

162 GADO (CABECA) 42
172 BATATA DOCE 41
18 INHAME 34
192 BIJUTERIAS 31
20 LEITE 29
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
500 1
539 2
481 3

FATURAMENTO MEDIO MENSAL DOS EES
FAIXA DE FATURAMENTO, N°DE

i )

oL Lo % TOTAL MEDIA

Até R$ 1.000,00 2492089% R$139.030.22  R$558.35

de R$ 1.001,00 a R$ 5.000,00 46839 26% R$ 1.180.61349 RS 2.522.68

de R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 20917,53% R$ 1.476.396,17  R$ 7.064.10

de R$ 10.001,00 a R$ 50.000,00 22418,79% R$ 4.577.133.89 RS 20.433.63

de R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00 20 1.68% R$ 1.394.383.88 R$ 69.719.19
. RS RS

0,
Mais de R$ 100.000,00 22/ 1.85% 4547520318 1.930.691,05
RS
TOTAL 1192 100% o) 00 76050 RS 4298889

Informaram faturamento mensal igual a R$ 0,00 328
Né&o declararam faturamento mensal 6

QUESTAO 19 - Os 20 insumos/matérias-primas mais usados pelos empreendimentos:

POSICAO DESCRICAO TOTAL

12 ADUBO 294
24 SEMENTES 275
3 AVIAMENTOS PARA COSTURA (LINHA, AGULHA ETC) 170
42 TECIDOS 166
5a ADUBO ORGANICO 163
6 HERBICIDA 92
72 INSUMOS AGRICOLAS 88
ga TINTAS 82
9 COMBUSTIVEL 68
10° ENERGIA ELETRICA 64
112 RACAO PARA ANIMAIS 62
122 EMBALAGENS 58
132 COLA 54
142 TRANSPORTE 52
152 MADEIRA 39

162 SACOS 50 38
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172 VACINAS VETERINARIAS 35

182 ACUCAR 30
192 PAPEIS DIVERSOS 28
202 MILHO 27
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
482 1
613 2
386 3

QUESTAO 20 - Origem da matéria-prima ou insumo
ORDEM ORDEM ORDEM

DESCRICAO DAS ORIGENS 1 5 3 TOTAL
Aquisicédo de outros empreendimentos de ES 58 27 7 92
Aquisicdo de empresa privada 908 173 38 1.119
Associados(as) 163 145 34 342
Aquisicao de produtores(as) ndo sécio(as) 47 70 15 132
Doacdo 174 217 50 441
Coleta ( materiais reciclaveis ou matéria-prima para 79 85 37 201
artesanato)

Outra. Qual? 33 17 13 63
Né&o se aplica 32 0 0 32

QUESTAO 21 - Situacio da sede ou local de funcionamento dos empreendimentos

SITUACAO QUANTIDADE

Cedida ou emprestada 768
Propria 523
Alugada 111
N&o possui sede 103
Arrendada 12
Outra 4
Ocupada 4
TOTAL 1.525

QUESTAO 22 - Situacao dos equipamentos dos empreendimentos

SITUACAO QUANTIDADE

Proprios 1.036
Arrendados 11
Cedidos ou emprestados 349
Alugados 94
Né&o se aplica 181

QUESTAO 23 - Destino dos produtos e/ou servigos
DESCRIQAO DOS DESTINOS TOTAL
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Sao vendidos 879

Parte € vendida ou trocada e parte é destinada ao autoconsumo de sécios (as) 678
Os produtos e servicos sdo exclusivamente destinados ao autoconsumo de sécios (as) 42
N&o se aplica 22
Séao trocados 20

QUESTAO 24 - Formas de comercializacdo dos produtos e/ou servigos dos
empreendimentos

DESCRI(;AO DAS FORMAS ORDEM 1 ORDEM 2 ORDEM 3 TOTAL
Venda direta ao consumidor 861 267 21 1.149
Venda a revendedores/atacadistas 451 380 13 844
Venda a 6rgéo governamental 32 47 19 98
Troca com outros empreendimentos solidarios 5 15 4 24
Venda a outros empreendimentos de ES 47 23 9 79
Outra. Qual? 26 28 10 64
Né&o se aplica 6 0 0 6

QUESTAO 25 - A venda e troca de produtos e/ou servicos destina-se principalmente

DESTINO ORDEM1 ORDEM2 ORDEM3 TOTAL

Comeércio local ou comunitario 669 143 79 891
Mercado/comércio municipal 403 580 79 1.062
Mercado/comércio micro-regional 191 208 164 563
Mercado/comércio estadual 125 149 110 384
Mercado/comércio nacional 35 36 42 113
Exportacdo para outros paises 7 11 14 32
Né&o se aplica 2 0 0 2

QUESTAO 26 - Principais espacos de comercializacdo de produtos e/ou servicos

ESPACOS ?RDEM S)RDEM ?RDEM TOTAL

Lojas ou espacos proprios 162 83 44 289
Espacos de venda coletivos (centrais de

e 121 114 32 267
comercializacao)
Feiras livres 500 258 26 784
Feiras e exposicdes eventuais/especiais 95 150 65 310
Entrega direta a clientes 493 307 92 892
Outro. Qual: 50 27 6 83
N&o se aplica 8 0 0 8

QUESTAO 27 - Os empreendimentos tém encontrado alguma dificuldade na
comercializacao de produtos e/ou servicos

RESPOSTAS TOTAL
Sim 1.076
Né&o 380
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Né&o se aplica 69

QUESTAO 28 - Principais dificuldades na comercializa¢do dos produtos e/ou servicos

DESCRICAO DAS DIFICULDADES ?RDEM ?RDEM ?RDEM TOTAL

O empreendimento tentou mas ndo conseguiu 152 63 18 233

encontrar quantidade suficiente de clientes
Ninguém do empreendimento quer cuidar das vendas 13 21 5 39
Ninguém do empreendimento sabe como se faz uma

~ - 29 32 17 78
venda (argumentacéo, negociacao, etc.)
@) empregndlmento ja sofreu muitos calotes e ndo sabe 7 42 23 92
como evitar
;)Ifogregos praticados pelo empreendimento sdo muito 39 13 11 56
Os clientes exigem um prazo para 0 pagamento 32 52 25 109
Os compradores s6 compram em grande quantidade 37 25 19 81
Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento 79 68 22 169
Falta de capital de giro para vendas a prazo 139 107 55 301
Falta _de registro legal para a comercializacdo (emitir 63 m 19 126
nota fiscal, etc)
Agente§ _do mercado (concorrentes, atravessadores, 64 55 21 140
monopolios)
Transporte/estradas 150 66 28 244
Preco _ inadequado dos produtos (baixos, 101 67 32 200
desvalorizados)
Estr_utura para comercializacdo (Local, espaco, 70 54 53 177
equipamentos, etc)
Outra dificuldade 58 28 19 105
N&o se aplica 1 0 0 1

QUESTAO 29 - Os empreendimentos utilizam algum tipo de divulgac&o de seus
produtos e/ou servicos

RESPOSTAS TOTAL
Sim 839
Nao 687

QUESTAO 30 - Meios de divulgacdo dos empreendimentos (produtos, servicos,

atividades)

DESCRI(;AQ DOS MEIOS DEORDEM ORDEM ORDEM TOTAL
DIVULGACAO 1 2 3

Cartazes, catalogos, folders e panfletos 101 63 36 200
Jornais e revistas 11 13 6 30
Réadios comerciais e educativas 36 18 12 66
Radios comunitarias 65 49 10 124
TVs (midia televisiva) 5 7 5 17
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Feiras e exposicdes eventuais 35 81 28 144
Divulgagao “boca a boca” 561 133 43 737
Outra. Qual? 16 23 20 59

QUESTAO 31 - Origem dos recursos para iniciar as atividades dos empreendimentos
ORDEM ORDEM ORDEM

ORIGEM DOS RECURSOS 1 5 3 TOTAL
(E)Ocizgas) proprios(as) socios(as) - capitalizacdo ou 955 192 36 1183
Empréstimo(s) e/ou financiamento(s) 99 98 30 227
Doacéo(6es) 397 275 30 702
A atividade ndo exigiu aplicacdo inicial de recursos 50 11 3 64
Outra. Qual? 25 13 8 46
QUESTAO 32 - Se houve investimentos nos Gltimos 12 meses

RESPOSTAS TOTAL

Né&o 1.008
Sim 518
Total 1.526

QUESTAO 33 - Tipos de investimento realizados nos empreendimentos nos Gltimos 12

meses
DESCRICAO DOS TIPOS DEORDEM ORDEM ORDEM TOTAL
INVESTIMENTO 1 2 3

Infra-estrutura fisica (prédios, construgdes, etc) 189 27 8 224
Equipamentos (aquisi¢do, renovacao) 193 77 10 280
Ampliacdo de estoque de matérias-primas 100 55 9 164
Abertura de filiais 1 0 2 3
Abertura de lojas/espacos de comercializacao 4 2 1 7
Capacitacdo de mdo-de-obra 27 51 26 104
Outro. Qual? 6 4 1 11

QUESTAO 34 - Valor dos investimentos realizados nos empreendimentos nos Gltimos

12 meses
SOMA ,

FAIXAS EMPREENDIMENTOS ) OV~ MEDIA
Até R$ 1.000,00 110 R$ 56.162.62 R$ 510,57
Mais de R$ 1.000,00 a R$ R$
10.000,00 209 R$755.918,68 51604
Mais de R$ 10.00000 a R$ RS
100.000,00 152 R$5.758.34155 47 683 g3

. RS
Mais de R$ 100.000,00 4 RE17.267.85271,, o1 0
Total 515  R$23.838.275,56 RS

46.287,91
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Informaram R$ 0,00 no valor do investimento realizado 4
Nao informaram o valor do investimento realizado 1.007

QUESTAO 35 - Os empreendimentos tiveram acesso a crédito ou financiamento nos
altimos 12 meses

RESPOSTAS TOTAL

Né&o 817
Né&o se aplica 499
Sim 210
Total 1.526

QUESTAO 36 - Finalidade do Crédito

DESCRIQAO DA FINALIDADE DO CREDITO TOTAL

Investimento 97
Custeio ou capital de giro 62
Custeio e investimento 51

QUESTAO 37 - Fontes de crédito ou financiamento

TIPOS DE FONTE TOTAL

Banco publico. Qual? 170
Outra. Qual? 28
ONG ou OSCIP. Qual? 10

Banco do Povo ou similar. Qual? 8
Cooperativa de crédito. Qual? 1
Banco privado. Qual? 1
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOQOS MARCADAS
202 1
8 2

QUESTAO 38 - Valor total do crédito ao qual os empreendimentos tiveram acesso nos
altimos 12 meses

SOMA .

FAIXAS EMPREENDIMENTOSCREDITO MEDIA
2. Até R$ 1.000,00 12 R$6.952,44 R$579,37
3. De R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 50 R$ 226.252,51 R$ 4.525,05
4. De R$ 10.000,00 a R$
100.000.00 122 R$ 4.688.129,30 R$ 38.427,29

) R$
5. Acima de R$ 100.000,00 25/ R$6.920.848,91 276.833.96
Total 209 R$ 11.842.183,16 R$ 56.661,16
Informaram R$ 0,00 no valor do crédito 1

Nao informaram o valor do crédito  1.316
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QUESTAO 39 - Situacéo atual do pagamento ou devolug&o do crédito

DESCRICAO DAS SITUACOES TOTAL

Est& no prazo de caréncia 123
Pagamento em dia 38
Pagamento em atraso 20
Pagamento concluido 7
Outra situacdo. Qual? 2

QUESTAO 40 - Se, no momento, existe necessidade de financiamento/crédito

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.363
Nao 163
Total 1.526

QUESTAO 41 - Finalidade do financiamento/crédito

DESCRIQAO DAS FINALIDADES TOTAL

Custeio ou capital de giro e investimento 820
Investimento 464
Custeio ou capital de giro 78

QUESTAO 42 - Se os empreendimentos enfrentam ou enfrentaram dificuldade para
obtencéo de crédito

RESPOSTAS TOTAL

Sim 953
Nao 573
Total 1.526

QUESTAO 43 - Qual(ais) dificuldade(s) enfrentam ou enfrentaram
ORDEM ORDEMORDEM

DESCRICAO DAS DIFICULDADES 1 5 3 TOTAL
@) empreendl_mento_nao possui a documentacgéo exigida 213 67 93 303
pelo agente financeiro

Taxas_ de juros elevad_as ou incompativeis com a 129 77 36 942
capacidade do empreendimento

Prazos de caréncia inadequados 38 121 33 192
Falta de aval ou garantia 175 161 57 393
Falta de apoio para elaborar projeto 154 107 100 361
Burocracia dos agentes financeiros 161 76 23 260
Falta de linha de credito 50 61 20 131
Outra. Qual? 32 15 7 54

QUESTAO 44 - Os empreendimentos tiveram acesso a algum tipo de apoio, assessoria,
assisténcia ou capacitacéo

RESPOSTAS TOTAL
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Sim 1.149
Nao 377
Total 1.526

QUESTAO 45 - Que tipos de apoio tiveram os empreendimentos

TIPOS DE APOIO ORDEMPROEMORDEM roTAL
Assisténcia técnica e/ou gerencial 373 132 43 548
Qualificacdo profissional, técnica, gerencial 397 291 41 729
Formacéo so_(:lg-_polltlca (autogestdo, cooperativismo, 208 176 92 476
economia solidaria)

Assisténcia juridica 14 21 13 48
Assessoria em marketing e na comercializagéo de 40 37 39 116
produtos e servicos

Diagnostico e planejamento (viabilidade econémica) 31 54 48 133
Assessoria na constituicdo, formalizacdo ou registro 70 59 50 179
Outro. Qual? 15 24 8 47

QUESTAO 46 - Quem forneceu o apoio aos empreendimentos

ENTIDADES QUE FORNECERAM APOIO TOTAL
Orgéos governamentais. Qual? 601
ONGs, OSCIPs, Igrejas, associacOes e conselhos comunitéarios, etc. Qual? 401
Movimento Sindical (Central, Sindicato, Federacao). Qual? 294
Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc). Qual? 286
Outra. Qual? 121
Cooperativas de técnicos(as). Qual? 84
Universidades, incubadoras, Unitrabalho. Qual? 79
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
202 1
8 2

QUESTAO 47 - Quais as instancias de direcio e coordenacédo dos empreendimentos

DESCRICAO TOTAL

Assembléia de socios(as) ou reunido do coletivo de socios(as) 1.180
Diretoria, Conselho Diretor ou Coordenagéo 1.029
Conselho Fiscal 1.000
Grupos de Trabalho, Comissdes ou Nucleos 566
Conselho Administrativo 165
Conselho Consultivo 31
Comissdo ou Conselho de Etica 19
Outra. Qual? 9

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
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337
261
616
270
34

OO WN -

QUESTAO 48 - Quais as formas de participacdo dos(as) socios(as) nas decisdes

FORMAS DE PARTICIPACAO TOTAL
Participagéo nas decisdes cotidianas do empreendimento 1.267
Acesso aos registros e informagdes do empreendimento 1.196
Eleicdo da diretoria em assembléia geral/ reunido do coletivo de socios(as) 1.028

Prestacdo de contas aos(as) socios(as) em assembléia geral/ reunido do coletivo de

L 1.008
socios(as)
Decisdo sobre destino das sobras e fundos em assembléia geral/ reunido do coletivo 677
de sécios(as)
Plano de trabalho definido em assembléia geral/ reunido do coletivo de socios(as) 645
Contratacdes e remunerac@es definidas em assembléia geral/ reunido do coletivo de 159
socios(as)
NAo existe 7
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
169 1
180 2
289 3
253 4
324 5
212 6
97 7
1 8

QUESTAO 49 - Qual a periodicidade da assembléia geral/reunido do coletivo de
socios(as) dos empreendimentos

PERIODICIDADE TOTAL

Mensal 1.090
Semanal ou quinzenal 176
Bimestral ou trimestral 169
Semestral 33
Anual ou mais de 1 ano 23
Outra 19
Nao realiza 15
TOTAL 1.525
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QUESTAO 50 - No ano anterior, os resultados da atividade econémica dos
empreendimentos, sem contar as doacGes de recursos, caso existam, permitiram

DESCRICAO TOTAL

Pagar as despesas e ter uma sobra 577
Pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra 516
Né&o deu para pagar as despesas 302
Né&o se aplica 130
Total 1.525

QUESTAO 51 - Se houve sobra (resposta 1 da questao anterior), qual o destino

DESTINOS DAS SOBRAS TOTAL
Distribuicdo entre socios(as) 279
Fundo de investimento 207
Fundo de reserva 200
Fundo de solidariedade 56
Fundo de assisténcia técnica e educacional 10
Integralizacéo de capital 10
Outro. Qual? 5
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

426 1

116 2

32 3

2 4

1 5

QUESTAO 52 - Existem s6cios(as) que trabalham ou atuam diretamente nos
empreendimentos

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.125
N&o 401
Total 1.526

QUESTAO 53 - Numero de sécios(as) que trabalham nos empreendimentos
QTD

TRABALHADORES(A &\ ooccy oyt MULHERE HOMEN TOTA MEDI
S) S S S L A
1a10 313 1.138 775 1.913 6
11220 272 2452 1796 4.248 16
21250 368 5403  7.013 12416 34
Acima de 50 171 7590  10.497 18.087] 106

TOTAL 1.124 16.583  20.081 36.664 33
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QUESTAO 54 - Tipos de remuneracéo dos(as)socios(as)que trabalham nos
empreendimentos

DESTINOS DAS SOBRAS TOTAL
Remuneracéo por produto ou produtividade 740
N&o esta conseguindo remunerar 242
Outro tipo. Qual? 76
Remuneracéo por horas trabalhadas 40
Remuneracéo fixa 39
N&o h& remuneracdo (autoconsumo ou voluntario) 37
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
1.060 1
57 2

QUESTAO 55 - Se esta conseguindo remunerar os(as) socios(as) que trabalham nos
empreendimentos, qual a remuneracdo média mensal

TOTAL DAS

FAIXAS EMPREENDIMENTOS % MEDIAS MEDIA
Até 1/2 salario minimo 408/ 26,74% R$ 33.557,25 R$ 82,25
1/2 a 1 salario minimo 255 16,71% R$ 71.023,75 R$ 278,52
1 a 2 salarios minimos 120 7,86% R$ 61.578,29 R$513,15
2 a 5 salarios minimos 28 1,83% R$ 30.154,14 R$ 1.076,93
Maiores que 5 salarios 5 0,33% R$ 15.390,49 R$ 3.078,10
minimos

TOTAL 816/ 53,47% R$211.703,92 R$ 138,73
EES que responderam R$ 0,00 58

N&o informaram remuneracdo 652

O valor de referéncia para a classificagdo é de R$ 380,00 que corresponde ao Salario
Minimo de 2007

QUESTAO 56 - Quais o0s beneficios, garantias e direitos para socios(as) que trabalham
nos empreendimentos

DESTINOS DAS SOBRAS TOTAL

N&o existem 950
Qualificacdo social e profissional 138
Equipamentos de seguranca 36
Gratificacdo natalina 17
Outro. Qual? 16

Férias remuneradas 9
Comissdo de prevencdo de acidentes no trabalho 5
Descanso semanal remunerado 5
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUEST@ES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
1.080 1
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38 2
4 3
2 4

QUESTAO 57 - Os empreendimentos possuem trabalhadores(as) n&o socios(as)

RESPOSTAS TOTAL

Nao 1.428
Sim 98
Total 1.526

QUESTAO 58 - Quantos n&o socios(as)trabalham nos empreendimentos

D .

TRABALHADORES (EQMPREENDI MENTOs MULHERESHOMENS TOTAL MEDIA
1a10 82 103 176/ 279 3
11220 9 38 103 141 16
21a50 7 85 149 234 33
Total 98 428 226 654 7

QUESTAO 59 - Qual a periodicidade de contratacio dos(as)trabalhadores(as)n&o sécios(as)?

RESPOSTAS TOTAL

Temporaria 58
Permanente 33
Ambas 7
Total 98

QUESTAO 60 - Qual o tipo de trabalho do(as) trabalhadores(as) ndo socios(as) nos
empreendimentos

TIPOS DE TRABALHO TOTAL
Producéo (trabalho na producdo ou prestacdo de servicos) 55
Manutencdo e servicos gerais 23
Administracdo, secretaria, contabilidade, financas 19
Representacdo comercial, vendas, comunicagédo 12
Outro. Qual? 12
Geréncia, assessoria, consultoria 9
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS
91 1

7 2
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QUESTAO 62 - Qual a remuneracdo média mensal paga a trabalhadores(as) n&o
socios(as), considerando o tipo de trabalho executado nos empreendimentos

TIPOS DE TRABALHOS EMPREENDIMENTOSMEDIA
o : . R$
1. Geréncia, assessoria, consultoria 6 1.287.83
2. Administracdo, secretaria, contabilidade, financas 15 R$ 335,60
3. Manutencao e servigos gerais 19 R$ 378,68
4. Representacdo comercial, vendas, comunicagao 10 R$ 451,10
5. P_rodugao (trabalho na producdo ou prestacdo de 49 R$ 277.90
Servicos)
6. Outro tipo de trabalho 7 R$ 245,86
TOTAL 106/ R$ 375,52

QUESTAO 63 - Os empreendimentos participam de alguma rede ou férum de

articulacéo
RESPOSTAS TOTAL
Sim 946
Nao 580
Total 1.526

QUESTAO 64 - Se a resposta for SIM, especifique de que tipo de rede ou férum de
articulacdo os empreendimentos participam

TIPOS DE REDE/FORUM DE ARTICULAC;AO TOTAL
Conselhos de gestdo e foruns de participacdo em politicas 539
Movimentos social ou sindical. Qual? 286
Ongs, Igrejas, Pastorais, Fundacgdes etc. Quais? 124
Forum ou Rede de Economia Solidaria 117
Redes de producdo/comercializacdo. Qual? 109
Outras articulacdes ou redes. Qual? 74
Federacdes de cooperativas. Qual? 51
Outro. Qual? 48
Centrais de comercializacdo. Qual? 39
Complexos cooperativos. Qual? 23
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

589 1

258 2

91 3

8 4
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QUESTAO 65 - Os empreendimentos tém alguma relagéo ou participam de
movimentos sociais e populares

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.012
Nao 514
Total 1.526

QUESTAO 66 - Se a resposta for SIM, que tipo de movimento

TIPOS DE MOVIMENTO TOTAL
Movimento sindical urbano ou rural 578
Movimento comunitario 400
Movimento de luta pela terra e agricultura familiar 340
Movimento ambientalista 198
Movimento de luta por moradia 127
Religioso ou pastoral 124
Mulheres / género 69
Movimento pela igualdade racial 55
Outro movimento. Qual? 42
Movimento de ameacados ou atingidos por barragens 23
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

518 1

258 2

107 3

69 4

38 5

19 6

3 7

QUESTAO 67 - Os empreendimentos participam ou desenvolvem alguma aco social
ou comunitaria

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.085
Néo 441
Total 1.526

QUESTAO 68 - Se a resposta for SIM, em que area

AREAS DE ATUACAO TOTAL

Educacéo 692
Saude 540
Trabalho 540
Meio ambiente 437
Moradia 305
Reducéo da violéncia 137
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Alimentacdo/doac6es/instituicdes/assisténcia social 135
Lazer/esporte/cultura/religido 96
Outra. Qual? 31
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

278 1

304
191
156
108
46

N oW

QUESTAO 69 - Os empreendimentos tém alguma iniciativa com vistas a qualidade de
vida dos(as) consumidores(as) de seus produtos e/ou servicos

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.005
Nao 521
Total 1.526

QUESTAO 70 - Se a resposta for SIM, que tipos de iniciativa

TIPOS DE INICIATIVA TOTAL
Precos dos produtos e/ou servicos facilita o acesso aos(as) consumidores(as) 517
Oferta de produtos organicos ou livres de agrotdxicos 361
Incentivo ou promog¢do do consumo ético e do comércio justo 353
Informacdes dos produtos e/ou servicos aos(as) consumidores(as) 270
Qualificagéo e qualidade do produto e/ou servico 162
Outra. Qual? 23
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE QUESTOES
EMPREENDIMENTOS MARCADAS

532 1

309 2

120 3

44 4

QUESTAO 71 - Os empreendimentos geram algum tipo de residuo (lixo ou sobra de
materiais) a partir da atividade produtiva ou da prestacéo de servigos

RESPOSTAS TOTAL

Sim 1.036
Nao 490
Total 1.526
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QUESTAO 72 - Se a resposta for SIM, qual o tratamento e/ou destino dado aos
residuos gerados nos empreendimentos

TRATAMENTOS E/OU DESTINOS ?RDEM SRDEM ?RDEM TOTAL
Coleta de lixo normal 234 120 11 365
Coleta de lixo especial 26 18 5 49
Reallzac;ao_ dg algum tipo de tratamento dos residuos 21 o5 ; 53
antes de eliminar

Reaproveitamento dos residuos no empreendimento 538 64 8 610
Despejo em esgotos sem tratamento 4 3 1 8
Despejo em rios, riachos ou cOrregos sem tratamento 2 3 0 5
Venda dos residuos 16 12 2 30
Acumulo no local do empreendimento 53 72 10 135
Queima ou incineracao 130 69 6 205
Outro. Qual? 11 11 4 26

fechar
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