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RESUMO

Nas grandes cidades brasileiras existe um ntimero expressivo de assentamentos
irregulares que avangam, principalmente, sobre dreas ambientalmente frageis. Esses
assentamentos, originados por processos de ocupagdo espontidnea ou organizada,
foram, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980, o principal meio de acesso a moradia
por boa parte da populagdo de baixa renda. Nas duas tltimas décadas, essas dreas
tém sido objeto de uma recente dindmica de ocupacdo, viabilizada por meio do
mercado imobilidrio informal. No que se refere a Regido Metropolitana do Recife
(RMR), pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Estudos sobre o Funcionamento do
Mercado Fundidrio e Imobilidrio (Gemfi/MDU) mostrou que o mercado imobilidrio de
aluguel em areas pobres (MIAP) na RMR ¢é mais significativo do que o de compra e
venda. As mudancas advindas da dindmica do MIAP e as consequentes alteracdes no
padrdo de ocupagdo do solo contribuiram - segundo a hipétese formulada nesta tese
- para uma ainda maior degradacdo ambiental desses assentamentos. Dai a
necessidade de avaliar o quanto esse mercado tem contribuido para as
transformacbes urbanas e ambientais nesses assentamentos. Para atingir este
objetivo, a tese esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro, sua introducao.
No segundo, discute-se de que forma a dimensdo ambiental tem sido incorporada
pelo planejamento e pelos estudos acerca das dreas em pauta, passando pelos
conceitos de risco, impacto ambiental, vulnerabilidade, entre outros. Além disso, sdo
analisadas algumas ferramentas de avaliacdo urbana e ambiental de areas pobres,
verificando-se os indicadores até entdo adotados. No terceiro, apresenta-se a
estrutura metodologica da tese por meio da qual sdo identificados os atributos e, em
extensao, os indicadores capazes de dar conta da dimensao ambiental dos processos
de ocupagdo desses assentamentos. No quarto, mostra-se a evolugdo (i) das areas
pobres na RMR, com énfase nas questdes ambientais, e (ii) dos seus domicilios
permanentes alugados. No quinto, valida-se o conjunto de indicadores proposto a
partir da sua aplicacdo em uma area pobre consolidada da RMR - Brasilia Teimosa -
na qual o mercado de locagao se mostrou mais representativo quando comparado ao

mercado de compra e venda e mais importante diante de outras localidades



pesquisadas pelo Gemfi. Conclui-se afirmando que, (i) embora as &reas pobres
tenham recebido melhorias em termos de infraestruturas, o MIAP tem contribuido
para um novo ciclo de precarizacdo ambiental, pelo menos na RMR, e (ii) refletindo
sobre os desafios e impasses na constru¢do de ferramentas para avaliacdo da
degradacdo ambiental, provocada por essa recente dindmica de ocupagdo em

assentamentos populares.

Palavras-chave: mercado imobilidrio, areas pobres, degradacdo ambiental,

indicadores.



ABSTRACT

In large Brazilian cities there is a significant number of squatter settlements that
advance mainly on environmentally fragile areas. These settlements, originated by
spontaneous or organized occupation processes, were mainly in the 1970s and 1980s,
the principal means of access to housing for much of the low-income population. In
the last two decades, these areas have been the object of a new dynamic occupation,
made possible through the informal housing market. With regard to the
Metropolitan Region of Recife (RMR), researches conducted under the Study Group
on the Functioning of Land and Real Estate Market (Gemfi / MDU) showed that the
housing market rent in poor areas (MIAP) in RMR is more significant than buying
and selling. The changes arising from the dynamics of the MIAP and the consequent
changes in the pattern of land have contributed - according to the hypothesis
formulated in this thesis - to an even greater environmental degradation of these
settlements. Hence the need to evaluate how this market has contributed to urban
and environmental transformations in these settlements. To achieve this objective,
the thesis is structured in five chapters, being the first of them, its introduction. The
second one includes a discussion about how the environmental dimension has been
incorporated by mean planning and studies of the areas in question, through the
concepts of risk, environmental impact and vulnerability, among others.
Furthermore, some urban and environmental evaluation tools of poor areas are
analyzed, verifying the indicators adopted until then. The aim of the third chapter is
to present the methodological framework of the thesis by means which the attributes
are identified and, in extension, the indicators which are capable to assess the
environmental dimension of the processes of occupation of these settlements. In the
fourth chapter, it is showed the evolution (i) of the poor areas in RMR, with emphasis
on environmental issues, and (ii) of their permanent homes rented. The fifth chapter
of this thesis provides a validation the set of indicators proposed from its application
in a consolidated poor area of RMR - Brasilia Teimosa - in which the rental market
was more representative when compared to the buying and selling market, and more

important than other localities researched by Gemfi. It is concluded by stating that (i)



although the poor areas have received improvements in infrastructure, the MIAP has
contributed to a new cycle of environmental instability, at least in RMR, and (ii)
reflecting on the challenges and obstacles in building tools for assessing the
environmental degradation caused by this new dynamic occupancy in popular

settlements.

Keywords: real estate market, poor areas, environmental degradation, indicators.
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1| INTRODUCAO

Nas décadas de 1970 e 1980, foram realizados esforcos por parte de
pesquisadores brasileiros e estrangeiros, no sentido de apreender e compreender
questdes referentes ao agravamento da crise urbana. No caso do Brasil, a grande
maioria dos estudos centrava-se na légica de apropriacdo dos excedentes econdmicos
e suas implicagdes no processo de estruturacdo urbana e, também, nos movimentos
sociais organizados em torno das manifestagdes coletivas para ocupacdo do solo

urbano, os quais vinham ocorrendo nas grandes cidades.

Em relacao a esses ultimos, é notdria a dentncia relativa ao namero
expressivo de assentamentos irregulares, excluidos dos marcos regulatérios
(juridicos e wurbanisticos) e, em extensdo, dos sistemas financeiros formais
direcionados a créditos habitacionais. Estes assentamentos se multiplicaram em
terrenos frageis ou em &reas ndo passiveis de urbanizagdo, como encostas ingremes e
areas inundaveis, além de constituir vastas franjas de expansdo periférica sobre
zonas rurais, na sua grande maioria desprovidas de infraestruturas, equipamentos e

servigos que caracterizam a urbanidade (areas periurbanas) (ROLNIK, 2006).

Um dos aspectos que contribuiram fortemente para esse quadro foi a
auséncia de politicas habitacionais efetivas que atendessem a demanda de parcela
significativa da populacdo que ndo tinha sua necessidade de morar atendida pelo
mercado imobilidrio formal. Dessa forma, o panorama construido ao longo de anos
foi caracterizado, principalmente, pela favelizacdo de extensas areas das cidades. Um
dos desdobramentos de como essa questdo tem sido considerada pelo planejamento
urbano, diz respeito a construcao de programas de regularizacao fundiaria de areas
pobres. Esse fato revela a necessidade de se reverter o quadro construido ao longo de
décadas, caracterizado por um modelo de urbanizagdo socialmente excludente e
espacialmente fragmentado. Vale ressaltar que, para os fins desta tese, serdo

entendidas por areas pobres todas aquelas formadas a partir de processos de
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ocupacdo espontanea ou organizadas (invasdes) e de parcelamentos irregulares ou

clandestinos, destinados a moradia de populacao de baixa renda’.

E importante ressaltar que a producao informal das cidades brasileiras
ocasiona efeitos perversos nao apenas para as comunidades diretamente envolvidas,
mas para a cidade como um todo, condenando-a a um padrdo insustentavel, do
ponto de vista ambiental e econdémico, j4 que impde perdas ambientais e
externalidades negativas para o conjunto da cidade, muito dificeis de serem

recuperadas.

Ao longo dos anos, foram varias as formas de enfrentamento da
questdo por meio da formulagdo e implementacdo de intervencdes urbanisticas e
fundiérias nas aludidas areas, a partir notadamente da década de 1980. Merece
destaque as experiéncias pioneiras de Recife/PE, Belo Horizonte/MG, Porto
Alegre/RS e Diadema/SP, quando estas cidades, por meio das suas respectivas leis
de uso e ocupacdo do solo, institucionalizaram zonas e areas especiais de interesse
social. A politica intervencionista deixa de ser a de relocacdo dos seus habitantes para
ser a de consolidacdo desses assentamentos por meio de intervengdes urbanisticas e

regularizacdo fundidria.

A partir de meados da década de 1990, o processo de ocupacdo de
terras publicas e privadas (invasdes) nas grandes cidades brasileiras, bem como os
parcelamentos de solo irregulares e clandestinos sofreu uma expressiva redugao.
Esse processo vem sendo substituido gradativamente pelo mercado imobiliario
informal, que cresce, sobretudo, em areas consolidadas, provocando uma nova
dindmica de ocupagdo. A importancia desse mercado como forma de acesso a
habitacao é reconhecida pelos autores que tém estudado esse fendmeno no mundo
(DAVIS, 2006) e também na América Latina e Brasil (ABRAMO, 2003 e 2007;
LACERDA, 2011; BALTRUSIS, 2005).

No que se refere especificamente ao Brasil, o mercado imobiliario

informal foi objeto da rede de pesquisa intitulada Infosolo, coordenada

1 Acerca dos temas sobre processos de formagdo e ocupagdo de dreas pobres e regularizagdo fundidria
ver os seguntes autores: Alfonsin (1997); Campos Filho (1999); Maricato (2000); Grostein (2002);
Fernandes (2006); Rolnik (2006); Souza (2012).
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nacionalmente por Pedro Abramo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR/UFR]). Iniciada em 2004 - sob o titulo Mercados informais de solo
urbano nas cidades brasileiras e acesso dos pobres ao solo - incluiu oito regides
metropolitanas: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Florianénopolis, Brasilia,
Salvador, Recife e Belém. Em relacdo a metropole recifense, a pesquisa foi
coordenada pela Prof® Norma Lacerda. Desenvolveu-se no ambito do Grupo de
Estudos sobre o Mercado Fundiario e Imobilidrio (Gemfi). Baseada inicialmente na
pesquisa de campo (2005) desenvolvida em quatro localidades - Brasilia Teimosa,
Mustardinha e Pilar, em Recife, e Passarinho, em Olinda - concluiu pela importancia
do mercado imobiliario de aluguel em areas pobres (doravante denominado MIAP),
quando comparado ao de compra e venda. Isso impulsionou o Grupo a aprofundar o
estudo sobre esse mercado, voltando, em 2008 e 2009, a Brasilia Teimosa e, em 2010 e
2011, a Mustardinha, além de incluir mais uma area pobre, Tabatinga, situada em

Camaragibe. Sendo assim, os trabalhos de campo perduraram até 2011.

Nao apenas a RMR e outras metrépoles brasileiras vivenciam uma
dindmica sem precedentes do mercado imobilidrio informal. Paises da América
Latina também presenciam fendmenos semelhantes que, certamente, revelam
singularidades (ABRAMO, 2007). Dai a necessidade de desvendé-las, com o intuito
de reconhecer as especificidades locais e, sobretudo, seu impacto nas estruturas
urbanas e ambientais, visto que esse processo se desenvolve a margem de qualquer

planejamento e controle por parte dos 6rgaos responsaveis.

Convém destacar que no inicio dos anos 1960, a luta pelo direito a
cidade, tendo como um de seus componentes centrais o direito a moradia, emergiu
em reacao ao modelo de urbanizacdo excludente das cidades brasileiras, constituindo
a génese da formacdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Inviabilizada
pelo golpe militar de 1964, a discussdo acerca dos temas relacionados a reforma
urbana reapareceram nos anos de 1970 e 1980, culminando na inclusdo do Capitulo
sobre a Politica Urbana na Constituicao de 1988 (artigos 182 e 183). Esse Capitulo
definiu instrumentos urbanisticos, regulamentados pela Lei Federal n® 10.257 de

2001, referente ao Estatuto da Cidade.
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N

A Constituicdo trouxe ndo apenas avancos quanto a politica urbana,
mas também em relagdo a de meio ambiente, ao incluir capitulo especifico para o
tema. Além de ser dotada de capitulo préprio, trata, ao longo de diversos outros
artigos?, das obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio
ambiente, buscando-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes dispositivos

voltados para sua defesa (ANTUNES, 2005).

O reconhecimento do direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225), é resultado do processo iniciado com a instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) pela Lei n° 6938 de 1981, a qual institui
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Esse processo de mudangas no arcabouco legal brasileiro ocorre dentro
de um contexto de mudangas de paradigmas em nivel mundial - crescimento
econdmico x desenvolvimento sustentivel - que tem inicio na década de 1960,
quando a discussdo sobre a questdo ambiental deixa de estar restrita aos
ambientalistas e ao seu discurso do ponto de vista protecionista. O meio ambiente
passa a ser entendido a partir da relagdo entre natureza e sociedade, o resultado das
interagdes entre os meios fisico (solo, ar, agua), bidtico (flora, fauna e
microrganismos) e antrépico (o homem). O ser humano passa a estar inserido no
debate, a partir do reconhecimento de sua vulnerabilidade aos efeitos nocivos da

degradagdo dos recursos naturais.

O debate sobre os problemas ambientais, a partir de entdo, nao se
restringe mais aos campos de conhecimento referentes a biologia e a ecologia.
Passam a ser incorporados diversos outros, tais como a economia, a sociologia, a
ciéncia politica. Ademais, em razao dos interesses diversos que envolvem esses

problemas - muitas deles divergentes -, a discussdo conceitual sobre o meio

2 A Constituicdo possui vinte e dois artigos que, de uma forma ou de outra, se relacionam com o meio
ambiente, além de paragrafos e incisos diversos, os quais contemplam normas de natureza processual,
penal, econdmica, sanitaria, tutelar administrativa e, ainda, normas de reparticio de competéncia
legislativa e administrativa. Muitos desses incisos e pardgrafos ndo demandam posterior regramento
em nivel infraconstitucional, enquanto que outros necessitam de adensamento em Lei especifica,
sendo de eficacia contida.
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2

ambiente nem sempre é consensual. Ora, é apresentada de forma mais restrita,
enfatizando o meio natural. Ora, de maneira mais ampla, abrangendo, além deste, o

contexto social, cultural, politico, institucional e econémico.

Com relacao aos estudos urbanos, a dimensdo ambiental s6 é
incorporada com alguns anos de atraso. Neste sentido, o Estatuto da Cidade também
traz grande contribuicdo ao incluir como pressupostos do desenvolvimento urbano,
o equilibrio ambiental e a sustentabilidade. O Estatuto inovou ao propor uma série
de instrumentos urbanisticos que podem, a critério dos municipios que os
instituirem, assegurar um desenvolvimento mais ordenado, planejado e preocupado

com o0 meio ambiente natural e construido.

Cabe registrar que, a partir da década de 1990, muitos tém sido os
esforcos no sentido de desvendar a interface entre as questdes urbanas e ambientais.
Interface esta, muitas vezes, relacionada a concentragdo populacional decorrente de
um crescimento desordenado e acelerado, e, também as opgdes tomadas pela
sociedade, pelo Estado (incluido o Poder Municipal) e, mais especificamente, pelos

6rgaos responsaveis pelo planejamento urbano municipal.

O fato é que, seja pela implosdo demografica, seja pela explosdo das
atividades socioecondmicas, seja por conta das caracteristicas de certas intervencoes
estatais, os espagos urbanos passaram a ser palco da maior parte dos impactos

negativos decorrentes da agdo antrépica sobre o meio fisico.

Muitos autores tém reconhecido a importancia da dimensao ambiental
nos problemas urbanos, por meio, principalmente, das questdes acerca do

parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Neste sentido, Grostein (2001) afirma que

O padrao de urbanizagdo brasileiro imprimiu as metrépoles pelo
menos duas fortes caracteristicas associadas ao modo predominante
de "fazer cidade": apresentam componentes de "insustentabilidade"
vinculados aos processos de expansdo e transformagdo urbana e
proporcionam baixa qualidade de vida a parcelas significativas da
populagdo. (GROSTEIN, 2001, p.13).

A partir deste reconhecimento, alguns estudos e pesquisas tém sido
elaborados, tanto por 6rgaos da gestdo publica - municipal, estadual e federal -,

quanto por instituigdes de ensino e pesquisa, no intuito de produzir avaliagdes acerca
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das experiéncias de intervencdes urbanisticas e fundidrias em areas pobres, ou seja,
em assentamentos destinados a moradia de populacdio de baixa renda, sejam
originados por processos de ocupagdo do solo urbano de forma espontdnea
(invasOes), sejam por meio da implantacdo de loteamentos clandestinos ou

irregulares.

Estes trabalhos estdo centrados basicamente nas seguintes questdes: (i)
discussdo de metodologias de intervengdes urbanisticas e propostas de readequagao
do uso das areas desocupadas; (ii) identificagdo de aspectos positivos e negativos
presentes na implantacdo dessas intervencdes; (iii) andlise de programas
habitacionais e de seus aspectos fundidrios, e (iv) constituicdo de metodologia de
avaliacdo do impacto de redes de infraestrutura, mediante a construcdo de

‘indicadores qualitativos’.

Outros estudos foram elaborados com o objetivo de contribuir para a
construgdo de sistemas de indicadores voltados para avaliar a salubridade ambiental
de &areas pobres, ora denominadas como dareas de ocupacdo espontanea, ora
denominadas como favelas®. A maior parte desses trabalhos - inclusive a presente
tese - tem como ponto de partida o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) 4,
elaborado pela Camara Técnica de Planejamento do Conselho Estadual de
Saneamento do Estado de Sdao Paulo (CONESAN), dentro do contexto da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual n°®7.750/92).

A salubridade ambiental é entendida como a qualidade ambiental
capaz de prevenir a ocorréncia de doengas veiculadas pelo meio ambiente e de
promover o aperfeicoamento das condicdes mesolégicas® favordveis a saide da

populacdo urbana e rural (Lei Estadual de Sao Paulo n° 7.750/92). Numa concepcao

3 Ver como referéncia os trabalhos de Kleiman, 1996; Britto, 1997; Almeida, 1999; Almeida; Abiko,
2000; Dias; Borja; Moraes, 2004.

4 O ISA foi adaptado por diversos autores, conforme a especificidade do objeto de estudo. Destacam-
se os trabalhos realizados pelas seguintes grupos/instituigdes: (i) Grupo de Ensino e Pesquisa em
Engenharia e Planejamento Urbano (URB) do Departamento de Engenharia de Construcdo Civil da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo - EPUSP, coordenado pelo Prof. Dr. Alex Kenya
Abiko (ALMEIDA, 1999, ALMEIDA; ABIKO, 2000); e, (ii) pesquisa desenvolvida no Departamento de
Engenharia Ambiental da Universidade Federal da Bahia - DEA/UFBA (DIAS, BORJA, MORAES,
2004).

5 Entende-se por mesologia a parte da biologia que trata das influéncias reciprocas dos organismos e
do meio em que estes vivem; ou seja, o estudo das relacdes entre os seres e 0 meio ou ambiente.
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mais ampliada - com base nos estudos de Foucault (1992) acerca da formacdo da
medicina social, e de Alva (1994), a respeito da qualidade ambiental urbana - Dias,
Borja e Moraes (2004), definem a salubridade ambiental “como o conjunto das condigoes
materiais e sociais necessdrias para se alcangar um estado propicio a saiide, condicoes estas

influenciadas pela cultura” (DIAS; BORJA; MORAES, 2004, p.84).

Esses trabalhos procuram, basicamente, investigar a promocdo da
recuperacao urbanistica e ambiental, de forma a adequé-la a padrdes de salubridade,
sem comprometer o meio ambiente e a saide da populacdo moradora de areas de
ocupacdo espontanea (ALMEIDA, 1999; ALMEIDA; ABIKO, 2000; DIAS; BORJA;
MORAES, 2004).

As metodologias de construcdo dos indicadores de salubridade
ambiental sdo compostas basicamente por aspectos referentes ao saneamento
ambiental (recursos hidricos, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos
s6lidos e drenagem urbana, acrescidas as condi¢des de moradia do domicilio) e a

fatores sociais (socioecondmico-culturais e de satide ambiental).

Além da salubridade, outro conceito presente nesses trabalhos diz
respeito a habitabilidade, que segundo Blachere (1978), corresponde a expressdo do
conjunto de necessidades do homem como ser vivo, inteligente e social. Desta forma,
engloba as necessidades fisiologicas, psicoldgicas e sociolégicas no tocante ao edificio
e em particular a habitacdo. O estudo das condicdes de habitabilidade abrange as
questdes de seguranca do usudrio, de higiene, de estanqueidade, de durabilidade e
de conforto.

A partir de outra perspectiva, destacam-se as ferramentas de avaliacao
de programas habitacionais, tais como as metodologias de Avaliacdo P6s-Ocupagdo

(APO)® e de Avaliacdo do Produto Habitacional do Programa de Arrendamento

6 A APO diz respeito a uma série de métodos e técnicas que diagnosticam fatores positivos e negativos
do ambiente no decorrer do uso, a partir da andlise de fatores socioeconémicos, de infraestrutura e
superestrutura urbanas dos sistemas construtivos, conforto ambiental, conservacdo de energia, fatores
estéticos, funcionais e comportamentais, levando em consideracdo o ponto de vista dos préprios
avaliadores, projetistas e clientes, e também dos usudrios. Mais do que isso, a APO se distingue das
avaliacdes de desempenho “classicas” formuladas nos laboratérios dos institutos de pesquisa, pois
considera fundamental também aferir o atendimento das necessidades ou o nivel de satisfacdo dos
usudrios, sem minimizar a importancia da avaliacao de desempenho fisico ou “classica”. (ROMERO;
ORNSTEIN, 2003, p.26).
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Residencial (PAR). Optou-se - além do ISA - aprofundar-se na andlise da segunda,
uma vez que a mesma teve como ponto de partida a metodologia anteriormente
formulada para outros programas de Habitagdo de Interesse Social (HIS), ou seja,
para areas pobres. Essa metodologia foi elaborada por equipe de professores do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sao Carlos
da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP), por solicitacao do Conselho Curador do
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

Por fim, outra ferramenta merecedora de destaque diz respeito ao
Indicador de Habitabilidade (IH) desenvolvida por Barros Filho (2006). O IH, na
verdade um sistema de indicadores (ou indice), constitui instrumento desenvolvido
com o objetivo de capturar as caracteristicas de elementos fisicos (domicilios) e
sociais (pessoas) da estrutura intraurbana, descritas pelas varidveis censitarias
disponibilizadas pelo Censo Demogréfico do IBGE de 2000. Essas varidveis estdo
relacionadas a tipologia e as condi¢des de saneamento e ocupacdo dos domicilios
particulares permanentes, bem como as condi¢des de renda, escolaridade e

longevidade das pessoas responsaveis por esses domicilios.

O reconhecimento da atual importancia do MIAP e a andlise desses
sistemas de indicadores - ISA, Avaliacdo do Produto Habitacional PAR e IH -
voltados para avaliar, respectivamente a salubridade ambiental, as intervengdes

urbanisticas e o nivel habitabilidade instaram a indagar:

(i) A expansao do MIAP ndo estaria contribuindo para uma série de
transformacdes no meio ambiente urbano de muitas das areas
pobres consolidadas? Essas transformagdes ndo estariam

contribuindo para a degradacdo ambiental desses assentamentos?

(ii) Para avaliar o grau de (in)sustentabilidade dos processos de
ocupagdo urbana em areas pobres ndo seria necessario a defini¢do e
operacionalizacdo de varidveis mais adequadas relacionadas ao
aspecto ambiental, ndo se limitando aquelas referentes aos aspectos

socioecondmicos, aos servicos publicos e as redes de infraestrutura?
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(iii) O adensamento construtivo, a cobertura vegetal, a permeabilizacdo
do solo e a existéncia de espacos publicos livres, ndo possuem

funcao essencial na amenizacao das condic¢des bioclimaticas?

Frente a essas indagagdes, define-se como objeto de estudo desta tese, a
relacao entre o mercado imobiliario informal de locacao - identificado como a
recente dinamica de ocupacao do solo em areas pobres - e as transformacdes

urbanas e ambientais dele decorrentes.

Como objetivo estabelece-se: avaliar, por meio da proposicao e
aplicacao de um conjunto de indicadores, o quanto a recente dindmica de ocupagao
do solo em areas pobres, representada pela atuacdo do mercado imobiliario

informal de aluguel, tem contribuido para a degradacao ambiental nestas areas.

E, finalmente, como hipdtese norteadora da andlise, formula-se: apesar
das melhorias promovidas pelas interven¢des urbanisticas em termos de
infraestruturas, a expansao do mercado imobilidrio informal de locagio tem
contribuido para a degradacdo ambiental das areas pobres, demandando a

proposicao de um conjunto de indicadores capazes de mensura-la.

Diante do exposto, a relevancia desta tese tem como base o fato de que,
sabendo-se que toda acdo antrépica produz impactos sobre o meio ambiente, o
prévio conhecimento dos impactos negativos, ainda na fase de planejamento e
projetamento, constitui etapa essencial no sentido de serem definidas medidas
compensatorias e mitigatérias (visando minimiza-los). Ora, tratando-se do meio
urbano, quando essa acdo ocorre sem que haja qualquer planejamento e, em
extensdo, qualquer controle - como é o caso do MIAP - os impactos ndo previstos
podem trazer efeitos ainda mais nocivos, contribuindo para o surgimento e
agravamento de riscos e tornando ainda mais vulneravel a comunidade diretamente
envolvida. Sendo assim, a producdao de conhecimento acerca de um fendémeno
urbano dentro desse contexto, por meio da proposicdo de ferramentas de avaliacao,
pode fornecer pistas fundamentais para a gestdo urbana no que diz respeito a

definicdo de estratégias de acao que visem a reducdo desses impactos.
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A importancia desta pesquisa, portanto, consiste em contribuir teérica e
metodologicamente na instrumentalizacdo da discussao conceitual que envolve as
questdes urbanas e ambientais referentes ao processo de ocupacdo de areas pobres,
por meio da proposicdo de indicadores que deem conta da dimensao ambiental.
Apresenta os indicadores como instrumento fundamental para diagndstico e controle
social necessario ao planejamento urbano, uma vez que permitem o monitoramento e
possibilita comparacdes, hierarquizacdes e, consequentemente, a definicdo de
intervengdes e suas respectivas prioridades, subsidiando a formulacdo de politicas

publicas e a acdo da gestdo urbana.

Para atingir aos objetivos propostos pela tese, a mesma é estruturada
em cinco capitulos. Sendo o primeiro a presente introducao, registram-se a seguir, os

procedimentos metodolégicos relacionados aos demais.

No Capitulo 2, é apresentado o referencial tedrico que fundamenta a
analise do objeto de estudo. Inicialmente aborda-se a interface entre a
sustentabilidade ambiental e a informalidade urbana. Debate-se, também, sobre a
incorporacdo da dimensdo ambiental pelo planejamento urbano e pelos estudos
acerca da formacdo e ocupagdo das areas pobres. Elucidam-se, ainda, conceitos tais
como: risco, impacto ambiental, vulnerabilidade, conflito, degradacdo ambiental,
densidade urbana e permeabilidade. Para tanto, lanca-se mdo de uma ampla

bibliografia nacional e internacional.

Ainda nesse Capitulo, apresenta-se uma analise critica da bibliografia
referente a construcdo de indicadores de sustentabilidade, como ferramenta de
avaliagdo. Discutem-se sequencialmente as trés ferramentas anunciadas - ISA,
Avaliacdo do Produto Habitacional PAR e IH - cuja escolha deveu-se ao fato dos
seus objetos de avaliacdo apresentarem aspectos semelhantes ao desta tese. Apesar
das semelhancas, a andlise empreendida dos indicadores contemplados por esses
sistemas indica o IH, como aquele que mais se aproxima para o alcance dos objetivos

desta tese.

O Capitulo 3 destina-se a apresentacdo da estrutura metodolégica da

tese por meio da qual sdo identificados os possiveis atributos e, em extensao, os
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possiveis indicadores capazes de dar conta da dimensdo ambiental desses processos

de ocupacao em areas pobres. A estrutura é apresenta em quatro partes.

Tem como ponto de partida as pesquisas desenvolvidas, no ambito do
Gemfi, sobre o mercado imobilidrio informal na RMR, que, além de concluirem pela
importancia do mercado de locagdo quando comparado ao de compra e venda,
disponibilizaram dados primarios, imprescindiveis para o desenvolvimento desta
tese. Porém, o que interessa neste Capitulo é abordar certos aspectos metodolégicos
por elas adotados - escolha das areas objeto de estudo, procedimentos seguidos pelas
pesquisas de campo, construgdo de um Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG) -

também imprescindiveis para o alcance do objetivo.

Em seguida, aprofunda-se um desses aspectos, a construgao de um SIG.
Este teve por finalidade atender a necessidade de representar espacialmente o MIAP.
Para dar conta de forma mais detalhada dessa construcao, foi selecionada uma area
pobre especifica: Brasilia Teimosa, area onde esse mercado, segundo o Gemfi,
mostrou-se mais representativo quando comparado ao de compra e venda,

considerando as quatro &reas pobres estudadas.

Prosseguindo, este Capitulo evidencia a necessidade de
complementagdo dos dados primarios relativos a aludida localidade, obtidos a partir
das mencionadas pesquisas de campo, bem como o imperativo de expansdao dos
aspectos abordados para possibilitar a incorporacao da dimensdo ambiental urbana
na avaliacdo das transformagdes ocorridas nessa area. Esses dados complementares
referem-se aqueles disponibilizados pelo IBGE e contemplados na construgao do IH -
criado, como evidenciado, a partir das varidveis disponibilizadas do Censo
Demografico de 2000. Todavia, mostra-se neste item de que forma ele foi adaptado
para os Censos de 1991 e 2010, possibilitando uma anélise - apresentada no Capitulo
5 - da evolugao dos indicadores que compdem o sistema IH em Brasilia Teimosa, a
partir dos setores censitarios. E oportuno registrar desde ja que nao se chegou, como
se planejava, a construir esse sistema para os mencionados anos pela

indisponibilidade de algumas variaveis.

Por fim, objetivando ampliar ainda mais os aspectos analisados, para
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que a avaliagdo incorporasse a dimensao ambiental urbana da forma mais completa
possivel, sdo propostos novos indicadores (taxa de ocupacdo, densidade construtiva

e cobertura vegetal) e os instrumentos para quantifica-los.

No Capitulo 4, mostra-se um panorama das areas pobres na RMR,
enfocando as formas ocupagdo, os problemas ambientais delas decorrentes, os
processos de consolidagdo vivenciados por muitas dessas areas e as intervengdes
urbanisticas nelas realizadas. Para tanto, recorre-se a relatérios e estudos ja
realizados e publicados sobre este assunto. Ademais - e um dos aspectos mais
importantes para os fins desta tese - registra-se a representatividade dos domicilios
alugados quando comparado aos domicilios permanentes. Langa-se mao dos dados
censitarios de 2010, considerando uma amostra das areas pobres consolidadas e
institucionalizadas como Zeis. Com isso, pretende-se evidenciar a evolugdo, a

extensao e a dimensao da problematica central anunciada nesta tese.

No Capitulo 5, o conjunto de indicadores proposto é validado por meio
do estudo do caso de Brasilia Teimosa. Em primeiro lugar, analisam-se alguns
aspectos do MIAP, notadamente no que se refere a distribuicdo espacial dos
domicilios de locacdo nessa localidade e as caracteristicas desses domicilios. Em
segundo, mostra-se a evolucdo dos indicadores que compdem os IHs (1991, 2000 e
2010), especialmente de um dos seus sub-indices - Indice Domiciliar -, detendo-se no
periodo 2000-2010. Em terceiro lugar, apresenta-se o setor censitario (Censo 2010),
correspondente a trés quadras, escolhido para a validagdo dos novos indicadores
propostos. Esse setor foi definido a partir do cruzamento das caracteristicas dos
domicilios de aluguel identificadas nas pesquisas do Gemfi e a mencionada anélise

espacial.

Finalmente, no item destinado as Considerac¢des Finais, apresenta-se a
consolidagdo das ponderacdes desta tese, incluindo reflexdes sobre (i) o quanto o
mercado imobilidrio de aluguel em areas pobres tem incidido para um novo ciclo de
precarizacdo dessas areas, ao apoiar o processo de degradacdo ambiental e (ii) os
desafios e impasses na constru¢do de ferramenta para avaliacdo da degradagdo

ambiental da recente dindmica de ocupacgao correspondente ao MIAP.
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Espera-se, assim, que esta tese contribua tedrica e metodologicamente
no que se refere a interface entre essa dinamica de ocupacao do solo nas areas pobres,
representada pelo mercado imobilidrio informal de locagdo, e as transformacoes

urbanas e ambientais dela decorrente.



CAPITULO 2
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2 | TRANSFORMACOES URBANOAMBIENTAIS E INDICADORES DE
AVALIACAO SOCIOAMBIENTAL E URBANISTICA

As discussdes sobre a questdo ambiental urbana tém origem na sua
incorporacdo enquanto conceito nas diferentes disciplinas tais como a biologia,
ecologia, geografia, sociologia, economia e urbanismo. O debate acerca de um
fendmeno tdo complexo, que perpassa tantas disciplinas, exige um esforco tedrico e
metodolégico no sentido de construir um corpo conceitual consistente que possa

subsidiar o atendimento ao objetivo da presente tese.

Assim, neste Capitulo, discute-se, inicialmente, de que forma a
dimensdo ambiental tem sido incorporada no planejamento urbano - campo de
conhecimento caracterizado por sua natureza interdisciplinar -, especificamente nos
estudos acerca da formacdo e ocupagdo das areas pobres. Significa isso, abordar
conceitos como: risco, impacto ambiental, vulnerabilidade, conflito, degradagao
ambiental, densidade urbana e permeabilidade. Reflete ainda, acerca do debate sobre
a nocao de sustentabilidade urbana, identificando como a pobreza é por ela

considerada, particularmente por conta da degradacado das areas pobres.

Reconhecendo-se que nao se trata de uma problemaética exclusiva das
areas pobres, importa para os presentes fins desta tese, compreender as relagdes
entre degradagdo ambiental e o processo de ocupacdo do solo urbano por populacdes
de baixa renda. Esse processo ocorreu mais intensivamente nas décadas de 1960 e
1970, quando as grandes cidades brasileiras conheceram um ritmo de urbanizagdo
sem precedentes. A referida populacao - excluida do mercado imobilidrio formal -
passou a ocupar, na sua grande maioria, dreas ambientalmente frageis que nao

interessavam a este mercado.

Em seguida, apresenta-se uma revisdo da literatura acerca da
construcao de indicadores como ferramenta de avaliacdo utilizada no planejamento.
Mais especificamente, interessa discutir instrumentos desenvolvidos com o intuito de
dimensionar os problemas socioambientais e de aferir os resultados alcangados por

intervencbes urbanisticas nessas areas. Considerando esse recorte, foram
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identificadas iniciativas, tanto por parte de 6rgdos de gestdo urbana, quanto por

institutos de ensino e pesquisa.

Para guiar a apresentagdo da mencionada revisdo, optou-se por
explanar, inicialmente, sobre (i) a importancia da avaliacdo - considerada uma das
etapas essenciais do processo de planejamento urbano -, (ii) os critérios que devem
nortea-la, (iii) as ferramentas imprescindiveis para operacionalizd-la, com énfase
naquelas relacionadas aos indicadores ambientais e (iv) as etapas metodoldgicas
indispensaveis. Em seguida, discutem-se sequencialmente trés ferramentas, cuja
escolha deveu-se ao fato dos seus objetos de avaliacdo apresentarem aspectos
semelhantes ao desta tese. Sao elas: (i) o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), a
Metodologia de Avaliacdo do Produto Habitacional do Programa de Arrendamento

Residencial (PAR) e o Indicador de Habitabilidade (IH).

A andlise de cada uma delas foi capaz de indicar que a ultima
ferramenta mencionada era a mais apropriada para servir de base para a construgao
da estrutura metodolégica desta tese, cuja finalidade, convém insistir, é avaliar os
processos de transformacao ambiental nas areas pobres a partir da recente dindmica
de ocupagdo promovida pela expansdo do mercado imobilidrio nestas dreas,

apresentada no capitulo seguinte.

2.1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E INFORMALIDADE URBANA: NEXOS
CONCEITUAIS

Para se produzir estudos que contemplem as rela¢des, entre as
dinamicas de ocupacdo em areas pobres e a degradagdo ambiental, é imprescindivel

o entendimento acerca de duas categorias analiticas: o urbano e o ambiente.

O conceito de urbano formulado por Castells (2000, p.40) é preciso.

Trata-se de

(-..) uma forma especial de ocupacao do espago por uma populacdo, a
saber o aglomerado resultante de uma forte concentragdo e de uma
densidade relativamente alta, tendo como correlato previsivel uma
diferenciacdo funcional e social maior.
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Quanto ao conceito de ambiente ou meio ambiente?, 0 mesmo remete a
tudo aquilo que nos cerca, composto pelos seres vivos e o meio fisico. Mais
precisamente, é o resultado das diferentes interagdes e interdependéncias entre todos
os elementos que compdem o meio (elementos fisicos, quimicos, biol6gicos, sociais,
econOmicos, politicos, histéricos, culturais), diferenciando-se no espaco e no tempo.
Ele é composto por 3 fatores condicionantes: bidticos (biolégicos), abiéticos (fisico-

quimicos) e antrépicos (homem).

A interface entre os dois termos - meio ambiente e urbano -
correspondente ao conceito de meio ambiente urbano. E traduzido como o espaco no
qual se operam as transformagdes ambientais induzidas pela humanidade, criando
contingéncias, estruturas e padrdes que extrapolam os limites das cidades

(MOREIRA, 1999).

Abordar as relagdes entre fendmenos amplos e complexos como o
urbano e o ambiente constitui grande desafio, por conta dos riscos de possiveis
reducionismos tedricos, impulsionados por processos de simplificacdo. Nesse
sentido, a Teoria do Pensamento Complexo de Edgar Morin (2001) tem muito a
contribuir ao fornecer uma base tedrica capaz de permitir a compreensao das
interfaces entre o urbano e o ambiente a partir de suas interagdes, e ndo apenas por

meio do estabelecimento de relagdes simplistas e unidirecionais de causa e efeito.

Em sua obra “A Introdugdo ao Pensamento Complexo”, Morin (2001)
delineia alguns pressupostos teéricos, ressaltando elementos de fundamentacdo e

concepgdes do que vem a ser a complexidade e alertando que esta:

(i) ndo conduz necessariamente a eliminacdo da simplificacdo - o
pensamento complexo parte da simplificagdo, da falha do pensamento
simplificador, unidimensional; recusa as consequéncias redutoras da
simplificagdo, que parte do reflexo do que héa de real da realidade (de

concreto).

7 Referir-se ao termo meio ambiente pode parecer redundante ja que ambos (meio e ambiente)
possuem o mesmo significado. Entretanto, como o mesmo ja foi incorporado a discussdo cientifica
acerca das questoes ambientais, permite-se a utilizagao de uma ou outra forma.
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(ii) ndo deve ser confundida com completude - o pensamento complexo
aspira ao conhecimento multidimensional, mas sabe que este é
impossivel, mesmo sendo animado por um saber ndo parcelar, ndo
fechado, ndo redutor, e pelo reconhecimento do inacabado, do

incompleto.

A Teoria do Pensamento Complexo considera todas as possibilidades
tedricas de reflexdo, ndo se esgotando em apenas em um pressuposto. Busca ampliar
os pensamentos simplificadores das teorias e dos pressupostos, partindo da nado

completude® do conhecimento e da aceitabilidade a diversidade.

Embasa-se a priori, na teoria dos sistemas, na cibernética, na teoria da
organizagdo e na teoria da informacdo. Esse embasamento possibilita, segundo o
mencionado autor, conceber a realidade como um sistema vivo em movimento, em
constantes mudangas, e que nesse sistema, ha ordem® desordem!’, interacdo!! e
organizagdo'?. A epistemologia do pensamento complexo se explica a partir deste
tetragrama, considerando a incerteza como uma constante. O movimento do sistema
leva a degradacao, sendo necessdria uma nova ordem que gere novas estruturas e,
assim, sucessivamente. Quando este movimento se interrompe hd a entropial?, ou

seja, a morte do sistema.

As consideragdes de Morin, como se vera mais adiante, sdo essenciais
para a compreensdo do conceito de desenvolvimento urbano sustentavel que

incorpora, necessariamente, a questdo ambiental.

E importante relembrar que a década de 1970 figura como um marco da
emergéncia de questionamentos e manifestacdes ecoldgicas em nivel mundial, a

partir da defesa da inclusdo dos problemas ambientais na agenda do

8 Qualidade do que esta perfeito, acabado.

9 Os sistemas vivos se desenvolvem em um processo de organizagdo ativa.

10 Toda informagdo encontra outra que a procede.

11 Este processo gera interferéncias.

12 E necessaria uma disposicio de relagdes entre os elementos que produzem um sistema para
descobrir qualidades desconhecidas que se expressam com as atividades.

13 O conceito de entropia vem da fisica, e corresponde a uma grandeza termodindmica geralmente
associada ao grau de desordem. Ela mede a parte da energia que ndo pode ser transformada em
trabalho. E uma fungdo de estado cujo valor cresce durante um processo natural em um sistema

fechado.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Termodin%C3%A2mica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Processo_natural
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desenvolvimento das nacdes e das relacdes internacionais como um todo. Tais
preocupagdes refletem a percepcdo de um conflito crescente entre a expansdo do
modelo de crescimento econdmico, de base industrial, e o volume de efeitos
desagregadores sobre os ecossistemas naturais. O conjunto de impactos ambientais -
até entdo percebidos como residuos inevitaveis do progresso e da expansao
capitalista - passa a assumir uma nova dimensdo e a despertar atencao, interesse e

novas leituras.

A evolugao desses impactos!* impulsionou varios tipos de abordagens,
com enfoques e propostas diferentes. Ora propunha a paralisacdo do crescimento
populacional, ora a paralisagdo do crescimento econdmico, ora a correcdo de danos
ambientais, ora a desocupagdo humana de alguns ecossistemas, ora a redistribuicdo

de poder e de recursos produtivos, ora a sustentabilidade ambiental e social.

Dentre as abordagens, a majoritaria é a da Comissdo Brundtland (1987),
que reconhece o vinculo insepardvel entre o meio ambiente e o atendimento as
necessidades humanas. Tal reconhecimento culminou com o fortalecimento do

conceito do desenvolvimento sustentavel. Franco (2001, p. 26) esclarece que

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu da Estratégia
Mundial para a Conservacao (World Conservation Strategy) lancada
pela Unido Mundial para a Conservagdo (IUCN) e pelo Fundo
Mundial para a Conservacao (WWF), apoiados pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), embora ja tivesse
aparecido com o nome de ‘ecodesenvolvimento’ na Reunido de
Founeux em 1971 (..). A Estratégia Mundial propunha uma
harmonizacdo entre o desenvolvimento socioecondmico com a
conservacdo do meio ambiente, com énfase na preservacdo dos
ecossistemas naturais e na diversidade genética, para a utilizacao
racional dos recursos naturais.

Nao sem razao, a no¢ao de desenvolvimento sustentdvel é difundida como
a “capacidade da humanidade de assequrar que as suas necessidades do presente sejam
atendidas, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de atender ds suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988). Em suas linhas essenciais, propde a articulacdo entre

as questdes do desenvolvimento econdmico e a protecdo da natureza, adequando o

14 A discussdo acerca da temética ambiental tem como marcos o Clube de Roma, a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e o documento “Nosso Futuro Comum”, publicado pela em 1987, e mais
conhecido como “Relatério Brundtland”.
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uso racional dos recursos naturais - mediante novas tecnologias -, aos padrdes

socioculturais das comunidades humanas em distintas partes do mundo.

Magalhaes (2002, p.34), elucida que desenvolvimento sustentavel é um

modelo que ndo impde auséncia de crescimento

(...) mas elege um tipo de crescimento para servir aos objetivos
sociais, ele é baseado na melhoria da qualidade de vida e ndo de nivel
de vida (crescimento exclusivo), privilegiando o “ser’ sobre o “ter’. O
modelo devera respeitar as limitagdes impostas pelos recursos
ambientais e buscar qualidade e ndo exclusivamente expansao fisica.

Derivado deste conceito surge o termo sustentabilidade. O Dicionario
Aurélio fornece o seu sentido corriqueiro: manutencgao, caracteristica ou condicdo do
que é sustentavel. Enquanto desenvolvimento sustentivel diz respeito a um novo
paradigma, proposto em contraposicio ao modelo de crescimento econdmico, a
sustentabilidade corresponde a acdo ou qualidade do que se pode sustentar. Sendo
assim, sustentabilidade ambiental significa um atributo de uma entidade espaco-
temporal em que se incorpora a relacdo sociedade-natureza, implicando na
coeexisténcia harmonica do homem com seu meio mediante o equilibrio de sistemas,

abrangendo trés categorias: do meio, social e cultural, e econémica (MAGALHAES,

2002).

Embora seja hegemonica, essa nocdo estd longe de ser um consenso. As
criticas a essa abordagem baseiam-se principalmente, no fato de constituir uma
nocao em construgdo, ndo apresentando um corpo tedrico consistente, considerado
por alguns como impreciso e utépico. Também é criticada por ser despolitizada, por
nao considerar a diversidade dos grupos sociais, de suas necessidades e interesses,

muitas vezes diferenciados e divergentes, e dos conflitos a eles relacionados.

Segundo Acselrad (2004), por ter sido uma inovacgdo discursiva
emprestada as ciéncias biolégicas, o debate sobre sustentabilidade tem se pautado
predominantemente pelo recurso a categoriza¢des socialmente vazias. Ou seja, as
nogdes evocadas costumam nao contemplar a diversidade social e as contradigdes
que perpassam a sociedade quando estd em jogo a legitimidade de diferentes
modalidades de apropriacdo dos recursos do territério. Os diagndsticos e as

defini¢des tém se situado no campo técnico, apresentando-se como descolados da
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dindmica da sociedade e, consequentemente, da luta social, sendo ainda necessario
um esforgo tedrico no sentido de trazer essa discussdo para o campo das relacdes

sociais.
Segundo o aludido autor,

(-..) ndo tem sentido falar de natureza sem sociedade. A sociedade s6
existe em relagdo com a natureza, nas diferentes acepcdes que a esta
possam ser atribuidas. A sustentabilidade remete a relagdes entre a
sociedade e a base material de sua reproducao. Portanto, ndo trata-se
de uma sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente, mas sim
das formas sociais de apropriacdo e uso desses recursos e deste
ambiente. Pensar dessa maneira implica certamente em se debrucar
sobre a luta social, posto que torna-se visivel a vigéncia de uma
disputa entre diferentes modos de apropriagdo e uso da base material
das sociedades (ACSELRAD, 2004, p.4).

Como uma possivel alternativa a questdo colocada por Acselrad,
Lacerda (2011) apresenta a definigdo extraida do Relatério Final do Primeiro Plano de
Saneamento Ambiental do Grande Recife (I SAGRE, 1975 apud LACERDA, 2011), que
a entende como “conciliacio do atendimento das mnecessidades humanas com o0s
condicionantes ambientais, mediante atitudes culturais corretas”. A autora ressalta sua
importancia pelo fato de tal acepgdo colocar em evidéncias os ‘valores éticos” ou do
‘bem moral” que, em ultima instancia, devem guiar o comportamento de todos os

homens.

Dentro dessa perspectiva, Leff (1994, 2007, 2009), ressalta que uma
problematica ambiental coloca a necessidade de internalizar um saber ambiental.
Como essa problematica ultrapassa as formas limitadas de compreensdo e de
explicacdo do real, exige-se um pensamento complexo e uma metodologia de pesquisa
alternativa. A problematica ambiental tem induzido a um amplo processo de
transformacao do saber, abrindo um novo campo para a sociologia do conhecimento
que aparece também sob dois outros nomes: sociologia do saber ambiental e

sociologia ambiental do conhecimento.

Passo a passo, com a emergéncia do pensamento da complexidade, emerge
uma ecosofia, isto é, uma filosofia da natureza e uma ética ambiental. Dessa maneira,
um pensamento social nunca é apenas a expressdo de um sentido l6gico univoco;

traz implicitas racionalidades emergentes, convergentes e divergentes.
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Nao restam dtividas de que a emergéncia da questdo ambiental coloca
uma profunda mudanga de referenciais ideoldgicos e culturais, forcando a
transformacao de um conjunto de paradigmas do conhecimento tedrico e dos saberes

praticos.

No que se refere particularmente a sociologia, a questdo ambiental se
insere numa nova perspectiva. Afinal, a problemética ambiental é, em ultima
instancia, de natureza social, pois supera o ambito dos saberes e dos sistemas de
conhecimento constituidos. Essa disciplina ao questionar as racionalidades
econdmicas e sociais dominantes, denuncia os efeitos da destruicio dos recursos
naturais, o aumento da pobreza e da degradacdo da qualidade e das condigdes de

vida das maiorias, em escala planetaria.

O caréter limitado e parcial do conhecimento disciplinar adotado,
sobretudo, antes dos anos 1980, ao ndo apreender as conexdes entre o social e o
natural, restringiu-se a internalizar normas ecolégicas e tecnolédgicas, deixando de
lado a andlise do conflito social, bem como a da dimensdo politica que perpassa o
campo ambiental. Diante dessa insuficiente abordagem do ambiental, Leff (1994, p.

18) alerta para a necessidade de uma sociologia ambiental,

(...) entendida como uma disciplina com um campo temdético,
conceitos e métodos de pesquisa proprios, capaz de abordar as
relacdes de poder nas instituicdes, organizaces, praticas, interesses e
movimentos sociais que atravessam a questdo ambiental e que afetam
as formas de percepcdo, acesso, uso dos recursos naturais, assim
como a qualidade de vida e os estilos de desenvolvimento das
populagdes.

No que concerne ao planejamento urbano, embora essa discussdo tenha
iniciado ainda na década de 1960, s6 30 anos depois, a questao ambiental passou a
ser incorporada na sua agenda. Nao havia até entdo, iniciativas em tentar abordar as
questdes urbanas e ambientais de forma integrada, embora seja nas cidades que os
impactos ambientais da acdo antrépica sdo sentidos mais fortemente. Uma evidéncia
disto esta justamente no fato de que a maior parte da literatura sobre a integragdo
dessas questdes diz respeito a autores vindos, principalmente, de campos

disciplinares como a economia e sociologia, entre outros.
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S6 mais recentemente, autores cujo objeto de estudo corresponde ao
‘“urbano’, tem procurado produzir reflexdes tedricas e metodolédgicas visando

apreender a interface entre as questdes urbanas e ambientais.

Zancheti (2002, p.82) afirma que para trazer esta discussdo para a
cidade é preciso entender que ela é “um sistema complexo e aberto, isto é, um sistema com
muitas varidveis e com um elevado grau de interagdo interna e externa ao sistema, no qual as
varidveis estdo em constante transformacio”. Tal entendimento vem ao encontro do
pensamento de Morin, nos termos anteriormente colocados. Desse modo, a
sustentabilidade de uma cidade envolve um processo que considera as relacdes

internas e externas do sistema que a comp0de.

A complexidade desse sistema é confirmada por Coelho (2001, p.39), ao

afirmar que a aplicagdo da nocdo de sustentabilidade ao meio urbano corresponde:

(-..) a formas planejadas de apropriacdao e uso do meio ambiente, de
acordo com critérios de crescimento populacional e crescimento
econdmico e restricdo da pressdo sobre o meio ambiente fisico e
perseguicdo de modelos de eficiéncia e eqtiidade na distribuicdo de
recursos, entre outras coisas.

Além do conceito de sustentabilidade urbana, outros termos decorrentes
dos campos disciplinares relacionados com as questdes ambientais, foram

incorporados ao “urbano’, dentre eles o de impacto ambiental.

Aplicados ao meio urbano, os impactos ambientais!® deixam de ser
explicados simplesmente por meio de mensuragdes ou relacdes mecanicas de causa e
efeito, para serem considerados segundo um arcabouco de mudangas sociais
estruturadas de longo prazo. Corresponde a um processo em movimento

permanente, produto e produtor de novos impactos.

Ao abordar os impactos ambientais urbanos, Coelho (2001) apresenta

um duplo desafio. O primeiro diz respeito a problematizacdo da realidade e a

construgao de um objeto de investigacdo. O segundo, a articulacdo entre os processos

15 Segundo a Resolugdo CONAMA n° 1 de 1986, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: (i) a
satde, a seguranca e o bem-estar da populacao; (ii) as atividades sociais e econémicas; (iii) a biota; (iv)
as condicoes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e (v) a qualidade dos recursos ambientais.
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ecoldgicos (biofisico-quimicos) e sociais e a degradacdo do ambiente urbano. Os
principais problemas correspondem as falhas presentes na demonstracdo da
importancia das relacdes socioespaciais e da estrutura de classe no entendimento da
problematica ambiental (HOGAN apud COELHO, 2001), além das escalas

interpretativas (espaciais ou temporais).

Para o aprofundamento da questdo, torna-se cada vez mais necessario
fugir do senso comum que estabelece relacdo de causa e efeito rigida entre cidades e
problemas ambientais. Para tal, Coelho (Ibid) advoga que o desafio da
problematizacdo e da construgdo do objeto de pesquisa deve ser enfrentado por meio
da metamorfose da problematica dos impactos ambientais urbanos: de uma questao
natural a uma questdo social e politica. Em suas linhas essenciais, essa autora propde
uma nova abordagem a partir da combinacdo da economia politica do meio ambiente

com a ecologia politica urbana.

A ecologia politica urbana corresponde a segmento da ecologia
politica’®, que estuda as relacdes entre uso do solo, padrao de distribuicdo espacial da
propriedade do solo, impacto ambiental e o esforco politico financeiro de

reordenacio e conservacao do solo urbano.

A economia political” do meio ambiente posiciona a anélise econdmica
dentro de uma formagao social especifica e explica o processo de desenvolvimento

em termos de beneficios e custos que eles acarretam para as diferentes classes sociais.

Outros autores, principalmente os advindos da demografia, apresentam
a categoria referente a risco ambiental, mais adequada ao meio urbano do que a de
impacto ambiental, em razdo das implica¢cdes analiticas desta tltima. Argumenta-se
que a categoria de risco revela de forma mais aguda as principais ambiguidades
inerentes aos processos de decisdo em torno da questao ambiental, promovendo um

dialogo entre as 4reas de demografia e planejamento urbano, buscando evidenciar as

16 A ecologia politica estuda a distribuicao de recursos naturais e da poluicdo diferentemente entre os
grupos sociais, ficando alguns grupos com os recursos e outros sofrendo mais com a poluicdo. Apoéia-
se nos campos disciplinares da antropologia, geografia e ciéncias politicas.

17 A economia politica corresponde a ciéncia que estuda as rela¢des sociais de produgdo, circulagdo e
distribuicdo de bens materiais, definindo leis que regem tais relagdes. Compreende estudos
interdisciplinares que se ap6iam na economia, sociologia, direito e ciéncias politicas.
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consequéncias da chamada “producao do espago” no sentido de distribuir riscos

ambientais de modo desigual.

Seja qual for a categoria a ser utilizada para compreender as questdes
ambientais inerentes as cidades, em particular aos assentamentos destinados a
moradia da populacdo de baixa renda, o fato é que os efeitos perversos decorrentes
do processo de urbanizagdo brasileiro afeta a cidade como um todo, embora a
populacdo mais pobre esteja mais vulnerdvel em razdo da menor capacidade de

enfrentamento.

Nao sem razdo, os analistas da problematica ambiental tém reconhecido
mais recentemente, que pobreza e ecologia sdo realidades interdependentes, que
precisam ser compreendidas e abordadas de forma integrada, na busca de um
equacionamento mais adequado. Isto porque, se a degradacdo ambiental agrava as
condicdes de vida dos mais pobres, a pobreza destes, conduz a uma exploracao
predatéria dos recursos naturais, fechando um ciclo perverso de prejuizos

socioambientais (SACHS, 1986).

Afinal a pobreza, como mencionado, faz com que a populacdo de baixa
renda ocupe é&reas de risco e, ainda que as mesmas ndo constituam areas
ambientalmente frageis, as deficiéncias e auséncia quanto a infraestrutura,
particularmente o esgotamento sanitario, bem como o adensamento construtivo,
contribuem consideravelmente para a reducdo da qualidade de vida dessa
populacdo. Vale aqui a ressalva que, nas cidades brasileiras, nao é exclusividade das

populacdes de baixa renda a ocupacado de areas ambientalmente frégeis.

O fato é que nem sempre a pobreza e degradacdo ambiental sdo
percebidas enquanto inerentes a logica perversa de um modo de produgdo
concentrador, mas como percalcos inesperados e perversos, passiveis de serem

contornados e controlados por meio de ajustes e correcoes (HERCULANO, 1992).

2 N

Além disso, um grande desafio é imposto a sociedade e ao Poder
Publico no intuito de compatibilizar dois direitos constitucionais. Se, por um lado, é
expresso no art. 6°, dentre os direitos sociais, o direito a moradia, o art. 225 estabelece

que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Assim sendo, a Carta Magna
vigente impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes e, a0 mesmo tempo,
resolver a questdio da moradia. Compatibilizacdo que, apdés os 20 anos de

promulgacao desses direitos, estd longe de ser devidamente alcancada.

De qualquer forma, a partir do panorama produzido nas cidades e da
constituicdo de movimentos de luta pela moradia e de acesso a terra, a necessidade
de reversao do quadro de degradacdo ambiental nas cidades brasileiras, construido
ao longo de décadas, passou a ser objeto de planos e a¢cdes do poder publico. Quadro
de degradacdo que, segundo hipétese formulada nesta tese, tem se agravado ainda
mais a conta da expressividade do MIAP, constituindo-se em uma problematica ndo
considerada por esses planos e acdes. Mesmo diante dessa lacuna, reconhece-se que o
planejamento urbano tem importancia estratégica, uma vez que cabe a essa atividade
minimizar a degradacado energética e desacelerar a trajetéria da irreversibilidade da

referida degradagao.

Faz-se, portanto, cada vez mais necessario o aprofundamento tedrico
em torno da compreensdo da interface entre as questdes urbanas e ambientais, no
intuito de subsidiar a formulacdo de politicas puablicas e as formas de enfrentamento,
sejam mediante a regularizacdo fundidria e a recuperacdo das areas degradadas ou
relocacdo das populacdes, bem como, a definicilo de medidas mitigatorias e
compensatodrias. Mais ainda, faz-se necessario, diante da expressividade do aludido
mercado, verificar as suas implicacdes ambientais em cada uma das areas pobres
objeto de intervencdo, com vistas a serem estabelecidos parametros urbanisticos e,

em extensiao, mecanismos de controle.

Vale relembrar que o processo de urbanizagdo brasileiro caracteriza-se
pelo crescimento rdpido e desordenado, sobretudo, das grandes cidades, sem o
devido planejamento e controle urbano por parte dos 6rgdos responsaveis,
ocasionando impactos, em sua maioria, negativos nas estruturas territoriais,
econdmicas e sociais. Como se sabe, devido a esse processo, boa parte da populagao

brasileira ndo tem tido pleno acesso aos servigos, créditos, infraestruturas,
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equipamentos e diversos direitos que os habilitariam para se envolver plenamente na

economia e sociedade urbanas.

Nao sem razao, Coelho (2001) afirma que, quando o crescimento urbano
nao é acompanhado por aumento e distribuicdo equitativa dos investimentos em
infraestrutura e democratizacdo do acesso aos servicos urbanos, as desigualdades

socioespaciais sao geradas ou acentuadas.

Um dos maiores problemas urbanos hoje identificados esta relacionado
a dissociacdo entre a producdo dos planos e legislacdes urbanisticas e a realidade
socioambiental de nossas cidades. Ao longo da urbanizagao brasileira, a atividade de
“pensar a cidade” e de “propor solugdes” ocorreu ignorando e assim, ndo
considerando a realidade que estava sendo gestada, ou seja, a formacdo e/ou

consolidacdo de areas pobres, principalmente na forma de favelas.

Historicamente, a producao de legislacdes urbanisticas tem sua origem
na corrente do urbanismo desenvolvida a partir do final do século XIX na Europa e
nos Estados Unidos: o urbanismo técnico-setorial. Segundo Campos Filho (1999),
essa corrente tinha preocupacdes de ordem principalmente sanitdria (algumas vezes
também estética) e viaria.

Passou a existir uma preocupagdo com a densidade maxima a ser
permitida em cada lote, quadra e bairro, tendo em vista uma
qualidade ambiental de vida, traduzida em termos de varias
proporcdes. A primeira é a propor¢do medida pelo nimero de metros
quadrados de areas abertas, livres de edificagdo, em relagdo ao espaco
urbano horizontal correspondente a essas dreas. A segunda é a
proporcao entre dreas verdes e areas construidas. A terceira é a
proporcdo entre o espaco vidrio, em conjunto com a proporgdo entre
os modos de transporte utilizados (...), e o nimero de transeuntes e
volume de mercadorias a serem transportados gerados pelas
atividades que utilizam as edificagdes vizinhas a esse espago vidrio e
sistema de transportes (CAMPOS FILHO, 1999, p.6).

Contudo, mesmo com a existéncia das legislagdes normativas do uso e
ocupagdo do solo, o fato de serem detalhistas e tecnicistas contribuiu para que os

instrumentos de regulacdo se tornassem limitados, expandindo-se a ilegalidade
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dentro da ‘cidade formal’l8, sem se falar, é claro, nas areas ditas informais, onde essas

legislagdes sdo totalmente inadequadas.

Em suas linhas essenciais, os instrumentos juridicos ndo refletiam e
continuam a nao refletir as realidades sociais determinantes das condicdes de acesso
a terra e a moradia. A falta de regulamentacdo legal'® adequada - e,
consequentemente, de controle - vem concorrendo para o agravamento do processo
de fragmentacdo socioespacial ao permitir processos de adensamento construtivo nas
areas pobres, notadamente nas consolidadas, além de processos de periferizagdo -
caracterizados principalmente, por lotes precarios e irregulares na periferia urbana e
autoconstrucdo de moradia. Tudo isso contribui para a baixa qualidade de vida nas

cidades, a conta da degradacao ambiental.

No que se refere a periferizacao, Bastos (1999) afirma que

Vastas extensdes do territério (...) foram parcelados e ocupados sem
se levar em conta padrdes minimos de qualidade ambiental, e a
margem de qualquer regulacdo urbanistica que garantisse seguranca

N

quanto a posse da terra e um minimo de qualidade de vida,
principalmente para a populacdo de baixa renda (BASTOS, 1999).

2

E importante registrar que as irregularidades sdo entendidas como
patrimoniais - quando o parcelamento do solo urbano, a situacdo da posse ou a
propriedade do imével sdo irregulares -, ou urbanisticas-ambientais - quando o
parcelamento, as edificacdes ou as atividades ndo estdo conforme as normas e
legislacdes vigentes (urbanisticas e ambientais), ou simplesmente, quando as normas
sao inexistentes. Pode-se dizer que as causas dessas irregularidades remontam a um
processo de urbanizacdo socialmente excludente e espacialmente fragmentador, para
o qual muito contribuiu as limitagdes das politicas sociais de acesso a terra e a

moradia para os segmentos populacionais menos favorecidas.

18 Por conta dessas limita¢des, novas abordagens dessa regulagdo tém sido adotadas nos ltimos anos,
as quais, segundo Vaz (1996), apresentam trés pontos bdasicos: rompimento da visdo tradicional da
cidade fragmentada em zonas especializadas, desregulamentacdo e simplificagdo da legislacdo e
mecanismos de apropriagdo social dos beneficios da urbanizagao.

1956 em 1979 surge a primeira tentativa de reversao desse quadro de deterioragdo urbano-ambiental
das cidades, por parte do Governo Federal, por meio da Lei n® 6.766, a qual dispde sobre o
parcelamento do solo urbano. A revisdo desta lei estd em tramitagdo hd varios anos, por meio do
Projeto de Lei n°® 3.057/00 sobre parcelamento para fins urbanos e regularizagdo fundiaria sustentavel
em dreas urbanas.
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Uma das consequéncias desse processo é a depredacao ambiental pois
os “excluidos” do mercado imobilidrio formal vdo em busca de areas que nao
interessam a este mercado, as quais constituem em sua maioria, d&reas
ambientalmente frageis. Processos que vém se realizando mesmo apoés a Constituigao

de 1988 que, como registrado, inclui capitulo especifico sobre a questao ambiental.

Convém ressaltar que, nos finais da década de 1960 a inicio da década
de 1980, o planejamento urbano foi tomado como solugdo para o “caos” urbano e o
crescimento descontrolado, gerando uma efervescéncia intelectual em termos
tedricos e metodolégicos, sendo a sua expressio mdaxima os Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI’s)?, criticados posteriormente por conta do

seu alto grau de tecnocracismo e, em extensdo, autoritarismo.

A partir do processo de redemocratizacdo brasileiro e, sobretudo, a
partir da Constituicao de 1988 e mais ainda, do Estatuto da Cidade (2001)?!, muito se
avancou em termos de planejamento urbano, configurando outro formato,
sobretudo, no que se refere a gestdo participativa e ao estabelecimento das funcdes

sociais da cidade e da propriedade urbana.

Nesse contexto, os instrumentos e a regularizacdo fundidria passaram a
ser adotados, além de se tornarem objeto de estudos e anélises, ainda que sob um
prisma primordialmente juridico. Convém esclarecer que se entende por
regularizacdo fundidria de interesse social, aquela que trata de assentamentos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, e de
interesse especifico, aquela que se trata de assentamentos informais nos quais nao se

caracteriza o interesse social.

Historicamente, a expressdo ‘regularizacdo fundidria’” tem se prestado a
diversas interpretacdes, assumindo os mais variados sentidos nas diversas cidades

do pais e, assim, refletindo as diferentes formas a partir das quais se trabalha a

20 Os PDLIs datam da década de 1960, tendo sua elaboragdo estimulada pelo Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, 6rgao federal dos anos 1970 que foi posteriormente substituido
pelo Conselho Nacional de Politica Urbana - CNPU, que, depois, teve sua denominagdo alterada para
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU.
*! O Estatuto da Cidade corresponde a Lei Federal n° 10.257/01 que regulamenta o capitulo de Politica
Urbana (artigos 182 e 183) da Constituicao Federal de 1988.
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questdo: (i) seja meramente entendida como a regularizagdo juridica dos lotes; (ii)
seja como a recuperacdo urbana do assentamento, por meio da urbanizagao da area;
ou ainda, (iii) como a regularizacdo urbanistica dos assentamentos, procedendo a sua

transformacado em &reas especiais de interesse social.

Portanto, corre-se o risco de que o conceito de regularizacao fundidria
perca precisdo ou se confunda com qualquer outra forma de intervencdo, em
decorréncia da extraordindria extensdo dos problemas urbanos possiveis de serem

contemplados por essa forma de intervengao publica no espaco.

Alfonsin (1997) afirma que o mesmo comporta mais de uma
conceituacdo: uma em sentido mais amplo - na qual, além dos instrumentos juridicos
existentes e ja utilizados pelos municipios, sejam considerados os previstos em lei,
ou, implicitamente compreendidos nos poderes da Administracdo Publica - e outra
em sentido restrito. A autora defende um entendimento mais amplo, além daquele

meramente juridico, definindo regularizacao fundiaria como

(-..) o processo de intervengdo ptblica, sob os aspectos juridico, fisico
e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei
para fins de habitagdo, implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da
qualidade de vida da populacao beneficidria (ALFONSIN, 1997, p.24).

A partir deste avanco conceitual, a regularizacao fundiaria passa a ser
entendida como uma intervencdo que abrange um trabalho juridico, urbanistico,
fisico e social. Se alguma destas dimensdes é esquecida ou negligenciada, nado se

atingem plenamente os objetivos do processo.

Com a vigéncia do Estatuto da Cidade, o objetivo dos processos de
regularizacdo fundidria consolida-se como sendo a melhoria das condicoes de
habitabilidade em assentamentos precérios, seja por meio de urbanizagdo e

recuperacao ambiental, seja concedendo titulos de propriedade de iméveis.

Mais recentemente, uma nova abordagem ¢ introduzida, a da
sustentabilidade, passando a integrar, como dito anteriormente, as dimensdes
urbanistica, ambiental, juridica/administrativa e social. A regularizacio fundidria

sustentdvel é conceituada pelo Ministério das Cidades como
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(.) o conjunto de politicas e medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, promovidas pelo poder publico por razdes de
interesse social ou interesse especifico, que visem adequar os
assentamentos informais aos principios legais, de modo a garantir o
reconhecimento do direito social de moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito social ao meio ambiente equilibrado (BRASIL, 2005, p. 73).

Esse conjunto de politicas publicas, de carater universal, é definido sem o
conhecimento das diversas realidades a serem objetos de regularizacdo fundiaria. O mercado
imobiliario informal, de acordo com a hipétese desta tese, vem contribuindo para o
agravamento das condigdes ambientais das 4reas pobres. Deve-se, entdo, regularizar

semelhante situacao? Tal questado serd retomada ao longo deste trabalho.

Antes de tentar responder a essa indagacgdo, é imprescindivel discutir sobre
algumas ferramentas, até entdo desenvolvidas no Brasil, que buscam dimensionar tal

agravamento.

2.2. FERRAMENTAS PARA AVALIACAO SOCIOAMBIENTAL E URBANISTICA

A avaliacdo constitui uma das etapas essenciais do processo de
planejamento urbano, considerado como uma pratica capaz de contribuir para o
processo de transformacao da realidade fisico espacial da cidade. A importancia da
avaliacdo decorre do fato de ela se constituir em uma observacdo critica desse
processo, tanto na etapa de elaboragdo das propostas de intervencao quanto na de

sua implantagao.

As informagdes obtidas pela avaliagdo sdo instrumentos de
comunicacdo importantes, na medida em que tém como objetivo a verificacdo do
nivel de sucesso das agdes implantadas, além de garantir a transparéncia da acdo no

que diz respeito as comunidades envolvidas.

Segundo Furtado (2002), sdo diversos os critérios que devem nortear o
processo de avaliacdo, tais como: efetividade (grau de obtencdo do objetivo),
eficiéncia (relacdo entre a quantidade de recursos envolvidos na acdo e o grau de
atingimento do objetivo), utilidade (uso que o publico-alvo faz do projeto,

observando se o projeto ou a agado responde as suas necessidades), e sustentabilidade
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(capacidade de os beneficios do projeto ou acdo continuarem depois de os mesmos

terem terminado).

Dentre as ferramentas existentes necessarias a avaliacdo, os indicadores
tém merecido destaque por constituirem informacdes condensadas, simplificadas,
quantificadas, que facilitam a comunicagdo e as comparagdes entre o planejado e o
executado, subsidiando o processo de decisdo. Dessa forma, os indicadores sao
indispensaveis para conduzir os mais variados tipos de avaliacdo, prestando-se

também como ferramenta de monitoramento.

A utilizacdo de indicadores em escala mundial teve inicio em 1947, com
a disseminagdo do processo de medicao do Produto Interno Bruto (PIB), indicador do
progresso econdmico de um pais, regido ou localidade. Wong (2006) destaca que uma
‘primeira grande onda’ na disseminacdo dos indicadores aconteceu em meados da
década de 1960, como resposta a demanda emergente para a organizacdo de
instrumentos de monitoramento das transformacgdes sociais e como forma de
mensurar os impactos das politicas publicas. A partir dai, os estudos sobre os

indicadores comegaram a adquirir um carater cientifico.

Foi, portanto, no contexto do embate tedrico entre crescimento e
desenvolvimento que os indicadores sociais foram inaugurados, substituindo a mera
énfase no desempenho da economia. A ampliacao da concepgdo econdmica retratada
pelo PIB surgiu ainda na década de 1960, com a utilizacdo do PIB per capita como
referencial em paralelo a alguns indicadores sociais como mortalidade infantil e taxa
de analfabetismo (BRAGA et al., 2003). A partir de entdo novos conceitos emergiram:
necessidades basicas, self-reliance, crescimento com equidade, grass-root development,

participatory development, empowerment (HERCULANO, 1998).

Em 1990, como resultado desse embate e a partir do reconhecimento do
carater restritivo do PIB pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), outros
aspectos, além da renda, passaram a ser considerados na ‘medicao’ do
desenvolvimento. Surgiu o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sintese de
quatro indicadores - expectativa de vida, taxa de alfabetiza¢do, anos de escolaridade

e PIB per capita. Isso permitiu estabelecer um ranking de desenvolvimento social que
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abrange cerca de 160 paises. Embora imperfeito, por tentar captar em um utnico
nimero uma realidade complexa sobre desenvolvimento humano e privacdes de
necessidades bésicas, o IDH atua como isca para alargar o interesse do publico para
aspectos do desenvolvimento nao estritamente econdmicos. O objetivo era construir
uma medida com o mesmo nivel de vulgaridade do PIB - um tnico namero - que,
no entanto, ndo fosse cego aos aspectos sociais do desenvolvimento como é o PIB.
Entretanto, tanto o IDH quanto suas versdes aperfeicoadas, os chamados indices de
terceira geracdo??, embora atendam aos fins para os quais foram criados, ndo sao
adequados como medida de desenvolvimento sustentavel, por ndo contemplarem

questdes ambientais.

No final da década de 1980, em um contexto de emergéncia das
questdes ambientais, a construcdo de indicadores passou a incorporar essa nova
dimensdo por meio dos estudos pioneiros no Canada e na Holanda, seguidos pelas
propostas da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Os indicadores ambientais propostos visavam, em geral, subsidiar a
formulacdo de politicas nacionais e acordos internacionais, bem como a tomada de
decisao por atores publicos e privados (BRAGA et al., 2003). Esses indicadores
buscavam descrever a interacdo entre a atividade antrépica e o meio ambiente e

conferir ao conceito de sustentabilidade maior concretude e funcionalidade.

Dessa forma, a partir da década de 1990, os indicadores passaram
também a ser construidos de forma a medir a sustentabilidade e a qualidade de vida
em suas diferentes escalas. Wong (2006) identifica esse periodo como uma ‘segunda

grande onda’ de disseminacdo do uso dessa ferramenta.

Em relacdo a esses indicadores, Herculano (1998) se pronuncia da

seguinte forma:

Os indicadores ambientais sdo modelos que descrevem as formas de
interacdo das atividades humanas com o meio ambiente, entendido
esse como: (i) fonte de recursos; (i) depésito de rejeitos; (iii) suporte

22 Dentre os chamados indices de terceira geracao podemos citar o ICV (Indice de Condicoes de Vida),
construido para os municipios mineiros pela Fundagéo Jodo Pinheiro; o IPRS (Indice Paulista de
Responsabilidade Social), construido para os municipios paulistas pela Fundacio Seade; o IDG (Indice
de Desenvolvimento Ajustado a Género), o IPH (Indice de Pobreza Humana), também desenvolvidos
pelo PNUD.
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da vida humana e da biodiversidade. Podem se referir: (i) ao estado
fisico ou biolégico do mundo natural (indicadores de estado); (ii) as
pressdes das atividades humanas que causam modificagdes deste
estado (indicadores de pressdo); e (iii) indicadores das medidas da
politica adotada como resposta a estas pressdes, na busca da melhora
do meio ambiente ou da mitigacdo da degradacdo (indicadores de
resposta).

As tentativas de construcdo de indicadores ambientais e de
sustentabilidade seguem trés vertentes principais. A primeira delas, de vertente
biocéntrica, consiste principalmente na busca por indicadores biolégicos, fisico-
quimicos ou energéticos de equilibrio ecolégico de ecossistemas. A segunda, de
vertente econdmica, consiste em avaliagdes monetérias do capital natural e do uso de
recursos naturais. A terceira vertente busca construir indicadores de sustentabilidade
e qualidade ambiental que combinem aspectos do ecossistema natural a aspectos do
sistema econdmico e da qualidade de vida humana, sendo que em alguns casos,
também sdo levados em consideracdo aspectos dos sistemas politico, cultural e
institucional. Os indices e indicadores aqui construidos fazem parte do esforgo de

pesquisa em torno da terceira vertente.

Esses indicadores, em geral, apresentam caracteristicas em comum: a
incidéncia é sobre o curto e o médio prazo® e a escala preferencial corresponde ao
plano nacional. Também compartilham dificuldades e limitagdes que trazem
problemas para quem trabalha com indicadores ambientais: dificuldades com relacao
a obtencao de dados; caréncia de informacgOes sistematicas e dificuldade de
comparagdo de dados produzidos a partir de diferentes fontes/metodologias

(BRAGA et al., 2003).

Embora sejam evidentes as vantagens do emprego de indicadores, a sua
utilizacdo enquanto ferramenta de avaliacao possui algumas limitacGes, tais como: a
perda de informacdo vital, a indisponibilidade de um arcabougo teérico-conceitual

da totalidade dos sistemas atuais, as dificuldades relacionadas com a selecdo dos

23 O ESI (Environmental Sustainability Index) desenvolvido pelas universidades de Yale e Columbia
com o apoio do World Economic Forum, é uma destacada excecdo, pois incorpora indicadores que
traduzem a capacidade politica/institucional de resposta a mudangas na condicado de sustentabilidade

no médio/longo prazo.


http://sedac.ciesin.columbia.edu/data/collection/esi/
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indicadores, a interpretacdo, a significdncia, a disponibilidade de dados, a

comparabilidade e a limitagdo dos recursos, dentre outras.

Frente a essas limitagdes, Wong (2006), numa abordagem mais recente,
propde as seguintes etapas metodoldgicas para a construcao de indicadores: (i) a
consolidacdo conceitual do sistema estudado a partir da qual serdo selecionados os
atributos ou aspectos; (ii) a definicdo da estrutura analitica; (iii) a identificagdo dos
indicadores; e (iv) a sintese dos valores dos indicadores, cujo objetivo é produzir o

resultado a ser informado ou comparado.

Mesmo que, muitas vezes, ndo seja intencional, é possivel reconhecer,
em quase todos os processos de construcao de indicadores, essas 4 (quatro) etapas
metodoldgicas. E a partir dessa matriz que se pretende discutir sobre a construcao

dos indicadores, introdutoriamente anunciados.

2.2.1. INDICADORES DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA)

Dentre as ferramentas existentes identificadas que procuram incorporar
a dimensao ambiental na avaliacdo da implantacdo de politicas publicas, destacam-se
aquelas que - desenvolvidas tanto por érgaos de gestdo puablica (municipal, estadual
e federal) quanto por instituicdes de ensino e pesquisa - enfocam os aspectos
referentes as condi¢oes de habitabilidade e de salubridade. Esses trabalhos
procuram, basicamente, investigar a promocdo da recuperacdo urbanistica e
ambiental, de forma a adequé-la a padrdes de salubridade, sem comprometer o meio
ambiente e a saude da populacdo moradora dos assentamentos informais

(ALMEIDA, 1999; ALMEIDA; ABIKO, 2000; DIAS et al., 2004). 24

Essas ferramentas tém em comum o fato de se basearem no mencionado
Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), criado pela Cémara Técnica de
Planejamento do Conselho Estadual de Saneamento de Sdo Paulo (CONESAN) com a

finalidade de medir de forma objetiva as condi¢des de saneamento ambiental dos

24 A denominacdo das dreas pobres varia entre os trabalhos: ora como ocupacgdes espontaneas, ora
como favelas.
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municipios e avaliar a eficdcia das politicas publicas do setor, mediante a andlise de
sua evolucdo. Dessa forma, contribuem para a transparéncia da administragao
publica e fornecem subsidios as agdes do poder publico nos ambitos municipal,

estadual e federal (SAO PAULO, 1999).

O ISA tem, portanto, como finalidade aferir o Plano Estadual de
Saneamento, principal instrumento da politica de saneamento ambiental de Sao
Paulo (Lei Estadual n°® 7.750/92), bem como reunir e apresentar sinteticamente a
situacdo de salubridade ambiental de cada municipio por meio de um valor
numérico, permitindo comparar a situagdo de cada um deles com a dos demais

municipios do Estado de Sdo Paulo.

A partir do reconhecimento das etapas metodolégicas propostas por
Wong (2006), o processo de construcao do ISA teve inicio com a sua consolidagdo
conceitual. A salubridade ambiental é definida como a qualidade ambiental capaz de
prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeicoamento das condigdes mesoldgicas?® favoraveis a satude das populagdes

urbana e rural.

Os atributos (componentes) do ISA, selecionados a partir dessa
referéncia conceitual, sdo: o saneamento ambiental, o perfil socioeconémico da
populacdo, a saude publica e os recursos hidricos, tendo como critérios para a
escolha das varidveis a disponibilidade e a facilidade quanto a tabulagdo das

informacoes.

Embora seja denominado como um indicador, o ISA corresponde, na
realidade, a um sistema de indicadores, tendo como resultado final um indice, ou
seja, um numero que corresponde a uma funcdo simples ou composta de dois ou

mais indicadores, como o resultado de um modelo de simulacao.

Ap6s a escolha dos atributos, portanto, foram estabelecidos os ‘grupos
de indicadores’, sendo eles: Indicador de Abastecimento de Agua (IAB); Indicador de

Esgoto Sanitario (IES); Indicador de Residuos Sélidos (IRS); Indicador de Controle de

25 A mesologia corresponde a parte da Biologia que tem por objeto as relacdes entre os seres e
o meio ambiente em que vivem.
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Vetores (ICV); Indicador de Riscos de Recursos Hidricos (IRH) e Indicador
Socioecondmico (ISE). Esses grupos de indicadores, por sua vez, foram definidos a

partir da agregacao de ‘subindicadores’, conforme estdo descritos no Quadro 1:
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Quadro 1 - Componentes, Subindicadores e Finalidade do ISA

Componentes Subindicadores Finalidade

Indicador de | Cobertura (Atendimento) | Quantificar os domicilios atendidos por sistemas de

Abastecimento de | (Ica) abastecimento de 4gua com controle sanitério.

Agua Ias Qualidade da  Agua | Monitorar a qualidade da 4gua fornecida.
Distribuida (Iga)
Saturagdo do Sistema | Comparar a oferta e a demanda de 4gua; programar
Produtor  (Quantidade) | ampliagdes ou novos sistemas produtores e
(Isa) programas de controle e de redugdo de perdas.

Indicador de
Esgoto Sanitério Igs

Cobertura em Coleta de
Esgoto e Tanques Sépticos
(Ice)

Quantificar os domicilios atendidos por redes de
esgoto e/ou tanques sépticos.

Esgoto Tratado e Tanques
Sépticos (ItE)

Indicar a reducao da carga poluidora.

Saturacdo do Tratamento

Comparar a oferta e a demanda das instalacdes

(Ise) existentes e programar novas instalagdes ou
ampliacoes.
Indicador de | Coleta de Lixo (Icr) Quantificar os domicilios atendidos por coleta de
Residuos  Solidos lixo.
Irs Tratamento e Disposigdo | Qualificar a situacdo da disposigdo final dos
Final (Igr) residuos.
Saturacao da Disposi¢do | Indicar a necessidade de novas instalagdes.
Final (Isr)
Indicador de | Dengue (Ivp) e | Identificar a necessidade de programas corretivos e
Controle de | Esquistossomose (Ive) preventivos de reducdo e eliminacdo de vetores,

Vetores Icy

transmissores e/ ou hospedeiros da doenga.

Leptospirose (Ivr)

Indicar a necessidade de programas preventivos de
reducdo e eliminac¢éo de ratos.

Indicador de
Recursos Hidricos

Agua Bruta (Igs)

Qualificar a situacdo da &gua bruta ou risco
geografico.

Irn Disponibilidade dos | Quantificar a disponibilidade dos mananciais em

Mananciais relacdo a demanda.

(Iom)

Fontes Isoladas (Irr) Abrange o controle das aguas utilizadas pelas
populacées em areas urbanas ndo atendidas pelos
servigos oficiais de abastecimento de dgua.

Indicador  Sécio- | Indicador de  Sadde | Indicar a possibilidade dos servicos de saneamento

Economico Isg

Pﬁblica (Isp)

inadequados, que podem ser avaliados por meio de:
- mortalidade infantil ligada a doencas de veiculacao
hidrica (imh);

- mortalidade infantil e de idosos ligada a doencas
respiratdrias (imr).

Indicador de Renda (Igr)

Indicar a capacidade de pagamento da populacao
pelos servigos e a capacidade de investimento pelo
municipio, que podem ser avaliados mediante:
distribuicio de renda abaixo de trés salérios
minimos (i3s); renda média(irm).

Indicador
(Iep)

de Educacdo

Indicar a linguagem de comunicag¢do nas campanhas
de educacdo sanitiria e ambiental por meio de:

- indice de nenhuma escolaridade (ine);

- indice de escolaridade até 1° grau (iel).

Fonte: Sao Paulo, 1999.
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A estruturacdo do ISA da-se a partir da média ponderada de
indicadores especificos e relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade

ambiental, por meio da seguinte férmula:

ISA = 0,25 IAB + 0,25 IES + 0,25 IRS + 0,10 ICV + 0,10 IRH + 0,05 ISE @

A partir do processo de construcao do ISA - sistema desenvolvido para
a avaliacdo da situagdo de salubridade ambiental de municipios -, algumas outras
ferramentas foram desenvolvidas, tanto no d&mbito das produgdes académicas quanto
institucionais, especificamente para as &reas pobres. Elas procuram, basicamente,
avaliar a urbanizagdo dessas areas, de acordo com padrdes de salubridade,
ambientais e de satide publica (ALMEIDA, 1999; ALMEIDA; ABIKO, 2000; DIAS et
al., 2004).

Em geral, essas ferramentas tém como objetivos (i) verificar as
condigdes gerais de salubridade ambiental de uma area urbanizada, (ii) possibilitar a
comparacdo entre duas ou mais areas, e (iii) verificar, periodicamente, as suas

condicdes de salubridade ambiental.

Nao resta davida de que as ferramentas construidas a partir da
demanda do Poder Pablico tém fornecido subsidios para a (re)definicdo de politicas
para os assentamentos populares, contribuindo para o entendimento da relagao entre
saneamento e satiide, bem como para a verificacdo da necessidade de implantacdo de

medidas de saneamento ambiental, visando a promocao da qualidade ambiental

urbana.

E importante retomar a questao sobre a etapa mais importante referente
a consolidagao conceitual que, no caso em pauta remete a salubridade ambiental. Ela
procura - com algumas varia¢des entre um caso e outro de avaliacdo de impacto
ambiental - discorrer sobre temas que abordam questdes tais como: (i) processo de
ocupacdo de areas pobres, com ocupacOes espontaneas (invasdes) e loteamentos
irregulares e clandestinos; (ii) condi¢des socioambientais advindas desse processo;
(iii) formas de urbanizacao dessas dreas; (iv) condigdes em termos de satde publica e

de salubridade ambiental, e (v) servigcos publicos ofertados nas favelas.
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O conceito de salubridade ambiental é, portanto, no caso do ISA,
fundamental para o fornecimento das bases para a definicdo dos atributos e de sua

operacionalizacdo na forma de variaveis.

Sobre esse assunto, vale salientar a conceituacdo construida por Dias et
al. (2004) para a definicio do Indice de Salubridade Ambiental em Areas de
Ocupagao Espontaneas (ISA/OE), o qual tem como objetivo avaliar a salubridade

ambiental de areas de ocupacdo espontanea do municipio de Salvador (BA).

Os autores inspiram-se em Foucault (1992) que, apds reconstituir as
etapas da formagdo da medicina social, define a salubridade como a base material e
social capaz de assegurar a melhor satde possivel para os individuos, incorporando
ao conceito, além das caracteristicas fisicas e materiais, comumente utilizadas, a
varidvel social (FOUCAULT apud DIAS et al., 2004): “ Assim, a salubridade ambiental
torna-se um produto das condi¢des materiais e sociais que caracterizam o estado do

meio ambiente, no qual as pessoas vivem e que interferem na satide da populagao”

(DIAS et al., 2004, p.84).

Por fim, os autores associaram a essa variavel social a variavel cultural
como sendo necessdria a um estudo sobre o meio ambiente, chegando ao conceito
adotado que serviu de base para a construgdo do ISA/OE. Dessa forma, a salubridade
passa a ser entendida como o conjunto das condi¢des materiais e sociais necessarias

para se alcancar um estado propicio a sadde, condigdes essas influenciadas pela

cultura (DIAS et al., 2004).

Em funcdo das especificidades na construgdo de sistemas de
indicadores de salubridade ambiental para as areas pobres, alguns elementos
inerentes ao conceito original - caracteristicas fisicas e materiais - foram

desconsiderados, outros adaptados e outros, ainda, acrescentados.

Em relacdo ao ISA, os indicadores referentes ao abastecimento de agua,
ao esgotamento sanitario e aos residuos sélidos sdo, em sua maioria, mantidos, sendo
que, em alguns processos de avaliagdo, ainda sdo considerados indicadores
referentes aos vetores transmissores e/ou hospedeiros de doengas, tais como dengue,

esquistossomose e leptospirose (existéncia e controle). Os indicadores que dizem
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respeito aos aspectos socioecondmicos também sao mantidos, mas com algumas
adaptacoes, destacando-se as questdes que tratam de renda e educacdo, igualmente

presentes na maioria dos processos.

Dentre os indicadores acrescentados ao sistema, destacam-se os
concernentes a drenagem urbana, ao sistema vidrio, a seguranca geolégico-
geotécnica, a densidade demografica bruta, a energia elétrica e a iluminacdo publica,

a regularizacao fundidria, a varricdo, ao espaco publico.

No caso do ISA/OE, mencionado anteriormente, a definicdo dos
componentes constitui um reflexo da conceituacdo da salubridade ambiental adotada.
Essa nocdo inclui fatores fisicos (componentes do saneamento ambiental -
abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, residuos sélidos e drenagem urbana -
acrescidos das condicdes de moradia do domicilio) e sociais (componentes
socioecondmico-culturais e de satde ambiental). A partir desses componentes, foram

escolhidas as varidveis utilizadas.

A definicdo dos indicadores, portanto, tem como ponto de partida a
conceituacdo e estd diretamente relacionada com os objetivos e metas definidos, ou
seja, com a finalidade da ferramenta a ser construida, bem como com as

especificidades da localidade onde as mesmas serdo empregadas.

Embora se reconheca a importdncia da incorporacdo de alguns
indicadores, tais como aqueles referentes a drenagem urbana e aos espacos publicos,
outros merecem uma andlise mais aprofundada, como, por exemplo, os que
consideram a regularizacao fundiaria. A insercdo de elementos que ndo respondam
aos objetivos e metas definidos anteriormente pode gerar distor¢des no resultado
final. Chama-se a atencdo para a varidvel referente as condigdes de acesso a moradia
(prépria, alugada, cedida), cuja relacdo com a precariza¢do, ou nao, da edificacdo

exige um estudo mais aprofundado, como sera analisado no Capitulo 5.

Domicilios alugados podem apresentar excelentes condicoes de
salubridade e domicilios préprios podem, ao contrario, exibir péssimas condicdes. O
que se pode aventar é que os domicilios préprios, em geral, apresentam melhores

condicdes de salubridade ambiental. Mas, desconhecem-se estudos que comprovem
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uma relacao direta entre as formas de acesso a moradia nos termos acima colocados e
as condicdes de salubridade ambiental. Sendo assim, considera-se um equivoco o
ISA/OE levar em conta esse tipo de indicador e ndo considerar indicadores capazes
de mensurar os niveis de ocupagao do solo dos domicilios nas areas pobres e de solo

natural dessas dreas e a dimensdo da cobertura vegetal.

A definicao da fonte dos dados bem como as técnicas a serem adotadas
também ¢é essencial no sentido de manter a coeréncia e a fidelidade do resultado
produzido a realidade avaliada. Algumas ferramentas tomam como base um banco
de dados preexistentes, associados por vezes a coleta de dados a partir da pesquisa
de campo, com a aplicagio de questiondrios e outros instrumentos, como, por
exemplo, o levantamento do consumo per capita de dgua, a coleta de amostras de

agua, dentre outros.

Os dados coletados sdo analisados a partir de métodos estatisticos
diversos para a obtengdo dos indicadores. Os indices sdo obtidos, seja pela média
ponderada, seja pela média aritmética, com o estabelecimento, ou ndo, de pesos

diferenciados, definidos de acordo com sua importancia para a questdo avaliada.

A partir do estabelecimento de um parametro para a classificacdo da
situacdo de salubridade ambiental das areas avaliadas, por meio, principalmente, de
quadros com pontuacdo que variam de 0 (zero) a 100 (cem), as ferramentas
possibilitam ainda a comparacdo e a hierarquizagdo das areas e podem subsidiar a

definicao de demandas e prioridades em termos de acdo por parte do Poder Puablico.

E incontestivel a contribuicdo dos sistemas de indicadores ja
elaborados enquanto ferramenta de avaliacdo das intervengdes urbanisticas e de

comunicacado de seus resultados. No entanto, cabe registrar dois comentérios.

O primeiro refere-se a definicdo dos indicadores. Esses devem ser
considerados como parametros quantificados ou qualitativamente elaborados, de

modo a permitir a analise comparativa dos dados e dos parametros definidos.

N

O segundo corresponde a construcdo de indices. Para tanto, é
indispensavel a andlise de todos os componentes e ndo apenas o seu valor global.

Esse se presta, sobretudo, a finalidade de avaliacdo e comunicagao de forma sintética
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da situacdo de salubridade ambiental de cada localidade e a comparagdo das mesmas.
Sendo assim, para uma correta avaliagdo, torna-se necessario que sejam observados,

individualmente, os resultados de cada indicador e seus componentes.

Apesar das criticas acima formuladas - insercdo de indicadores
referentes as condicbes de acesso aos domicilios e auséncia de indicadores
concernentes a ocupacdo, a impermeabilizagdo e a cobertura vegetal -, as ferramentas
analisadas construidas a partir do ISA, constituem referéncias para o estabelecimento
de uma hierarquizacdo dos assentamentos populares em termos de definicdo de
prioridades no que diz respeito a essas intervengdes. Em outras palavras, na medida
em que permitem uma avaliagdo comparativa das areas, podem-se definir, por
exemplo, os niveis de necessidades e as demandas prioritarias das favelas de um
mesmo municipio. Além disso, constituem instrumentos de avaliacdo continuada,
considerando-se que tanto as obras de engenharia executadas quanto os servicos

urbanos prestados no dia a dia de uma favela estdo sujeitos a alteracdes.

Diante do contexto urbano brasileiro e sabendo que as areas pobres se
tornam ainda mais vulnerdveis ambientalmente em razdo dos seus padrdes de
ocupacdo, torna-se fundamental o avango conceitual acerca da interface entre as
questdes urbanas e ambientais, ponto de partida proposto por Wong (2006) para a
construcao de indicadores. Para isto, a andlise das ferramentas ja existentes, bem
como a apreensao dos seus avangos e limites, é essencial para desvendar os caminhos
possiveis no intuito de permitir a avaliagdo efetiva da capacidade das intervencdes

urbanisticas em reverter o quadro de degradacdo ambiental das cidades brasileiras.

2.2.2. METODOLOGIA DE AVALIACAO DO PRODUTO HABITACIONAL DO
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (PAR)

A Metodologia de Avaliagdo do Produto Habitacional do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) foi elaborada por equipe de professores do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sdo Carlos

da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP), sob a coordenagdo dos professores Nabil
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Georges Bonduki (num primeiro momento) e Miguel Antonio Buzzar (na
continuidade do projeto), por solicitagio do Conselho Curador do FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico) para os programas Carta de Crédito Associativo
(CCA), Pr6-Moradia (PPM), Carta de Crédito Individual (CCI) e Pr6-Saneamento
(PS).

Tal esforco metodolégico tornou-se um imperativo frente a dimensao
dos programas habitacionais e, em extensdo, dos empreendimentos por eles gerados.
Seu objetivo era, portanto, prover critérios técnicos necessdrios aos continuos
processos de avaliagdo demandados pelos aludidos Programas, considerando os

produtos deles decorrentes.

Buzzar e Fabricio (2007) apontam para a recorrente auséncia ou
incipiéncia de processos avaliativos no Brasil, que tem contribuido para um atraso no
desenvolvimento de metodologias adequadas para analisar politicas publicas,
programas e projetos sociais. Esse panorama difere do que ocorre em relagdo a
avaliacdo de custos e beneficios correspondentes a projetos de investimentos, onde
predominam critérios economicistas, em geral requeridos pelos o6rgaos de

financiamento (BUZZAR; FABRICIO, 2007, p. 229).

E neste contexto, tendo como referéncia Metodologia anteriormente
formulada para outros programas de Habitacdo de Interesse Social (HIS) financiados
com recursos do FGTS, que foi proposta a Metodologia de Avaliacao do seu Produto
Habitacional. Essa Metodologia foi desenvolvida por meio do estudo do PAR e da

anélise de suas normativas.

Tinha como pretensdo realizar uma andlise fundamentada nas
diferentes dimensdes pertinentes ao Produto Habitacional do PAR, priorizando um
olhar que contemplasse o conjunto dos resultados alcancados pelo Programa, sem

aprofundar a avaliacdo especifica e particular de cada empreendimento financiado.

Trata-se de uma metodologia complexa de perfil quantitativo, mas que
incorpora as questdes qualitativas relacionadas ao programa e aos empreendimentos.

Esta incorporacdo se da a partir do estabelecimento de parametros claros e


http://www.iau.usp.br/pesquisa/grupos/arquitec/PROGRAMA_FINEP/apresentacao.htm#_ftn1
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estruturados para um conjunto abstrato, mas de base real, de empreendimentos e

beneficiarios.

A sua estrutura compreende varidveis simples (dados coletados em
campo), varidveis compostas, auxiliares e de trabalho (obtidas a partir da agregacdo
dos dados segundo critérios e parametros estabelecidos), indicadores simples e
compostos. A avaliagdo do produto é determinada pela associagdo final dos valores
obtidos pelos indicadores, convertida em nota numérica. A obtencdo das notas
intermedidrias e final se da por meio da matriz de calculo, ou médulo de célculo. Tal
matriz pode ser analisada por meio das Fichas de Construcdo dos Indicadores,
verificada sinteticamente pelo Quadro Geral de Ponderagdo dos Indicadores. A
aplicacdo da Metodologia incluiu a criagdo ou reelaboragdo dos instrumentos de
coleta de varidveis simples pesquisadas nas unidades habitacionais, nos

empreendimentos como um todo, nos seus entornos e junto aos moradores.

Para a verificacdo dos instrumentos e do modulo de calculo foram
realizados pré-testes. O primeiro pré-teste dos instrumentos foi realizado em
empreendimentos situados no municipio de Sdo Carlos (SP), e com base nos seus
resultados, algumas correcoes foram efetuadas. Por sua vez, a consisténcia da
Metodologia foi verificada em pré-testes realizados em empreendimentos localizados
nos municipios de Sao Carlos e Marilia (SP). Para tal, foram utilizados os dados
obtidos para simulagdo dos calculos por meio da matriz e parametros elaborados. A
partir dos resultados, uma série de ajustes foi processada na matriz de célculo
visando conferir operacionalidade a Metodologia. Como resultado desse processo

uma avaliacdo piloto foi gerada.

Com o desenvolvimento do trabalho, identificou-se a necessidade de
aprofundamento da pesquisa de avaliacdo em razdo da inexisténcia de parametros
consagrados, e, em consequéncia do desenvolvimento continuo de estudos para a
criacdo, ou sedimentacdo, de critérios objetivos capazes de permitir referéncias
especificas de avaliagio para programas de HIS (BUZZAR; FABRICIO, 2007).
Embora tenha sido apontada, por seus autores, como passivel de aperfeicoamento

por estudos posteriores e apds as primeiras aplicacoes sistematicas, a Metodologia foi
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considerada consolidada a partir do estabelecimento dos parametros indispensaveis

para sua operacionalizacao.

Ademais, os autores apontam para a enorme potencialidade e
versatilidade da Metodologia, sendo considerada passivel de adaptagdo para
avaliacdo de outros programas de habitacdo, sejam eles municipais, estaduais ou
federais. Nesse caso, a caracteristica referente a adaptabilidade da Metodologia
poderia contribuir para a criacdo da tradicdo de avaliacdo de programas de

habitacdo, contribuindo, por sua vez, para uma melhor aplicacao dos recursos a eles

direcionados (BUZZAR,; FABRICIO, 2007).

A abordagem metodolégica demandou o tratamento de dois conjuntos
de temas referentes aos conhecimentos técnicos e tecnoldgicos. Tais conhecimentos
incluem a fundamentagao cientifica e a sistematizacao dos saberes empiricos, a serem
considerados na fase de concepcdo dos projetos e nos processos produtivos. Além
disso, esses temas dizem respeito a critérios de natureza social e cultural que, em
tltima instancia, pautam as relacdes entre os agentes envolvidos no processo de
producdo de edificios. Sendo assim, em razdo da complexidade inerente a essa
metodologia, foi imprescindivel uma abordagem multidisciplinar do tema,
englobando, além dos conhecimentos provenientes da arquitetura, urbanismo e
engenharia, saberes de outras areas do conhecimento, notadamente das ciéncias

sociais.

A metodologia propde sete aspectos a serem avaliados. Para cada um
destes aspectos, sdo definidos valores a serem considerados na avaliacdo,
responsaveis tanto pela defini¢cdo final dos indicadores, como pelos critérios de
parametrizacdo que orientaram sua construcdo e, em consequéncia, sua nota. Os

aspectos e seus respectivos valores sdo apresentados no quadro abaixo.
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Quadro 2 - Aspectos e valores considerados na metodologia de avaliagao

ASPECTO

VALORES

Economicidade

Sustentabilidade econdmico-financeira.
Eficiéncia. Melhoria da relacdo custo/beneficio.

Procedimento de gestao

Agilidade. Eficicia. Satisfacdo do usudrio
Participacdo. Descentralizagdo. Transparéncia.

Produto

Qualidade. Conforto. Racionalidade.
Sustentabilidade. Satisfacdo do  wusuario.
Acessibilidade a Beneficios Urbanos.

Impacto nas condic¢des de vida dos moradores

Melhoria na qualidade de vida, respeito aos
direitos sociais e a cidadania e a participacao.

Impacto na cidade e no ambiente

Integracdo e compatibilidade com diretrizes
urbanas. Sustentabilidade. Melhoria do entorno.

Atendimento as necessidades

Abrangéncia. Distributivismo. Eficacia,
Desempenho.

Impacto macro-econdmico

Geragao de emprego e renda.

Fonte: Buzzar; Fabricio, 2007.

Como a proposta da ferramenta é avaliar o produto habitacional, ou

seja, o resultado concreto e palpavel dos programas habitacionais, o aspecto geral

utilizado para definicao dos indicadores diz respeito aquele referente ao “produto”.

A Metodologia em pauta foi estruturada por meio de cinco indicadores:

(i) Habitabilidade Urbana; (ii) Habitabilidade da Unidade Habitacional; (iii)

Construtibilidade; (iv) Espacialidade e (v) Avaliacdo da Moradia pelo Usuério.

Conceitualmente, ela parte do pressuposto que a finalidade é a realizagdo de uma

avaliacdo ex-post e permanente, implementada por pesquisadores externos as

institui¢des envolvidas no financiamento (no caso a Caixa Econdmica Federal) e a

promocao dos empreendimentos (empresas privadas).

Neste sentido, os indicadores que compde a avaliacdo do Produto -
habitabilidade (urbana e da unidade habitacional), espacialidade e
construtibilidade, além da satisfacdo do usudrio - agregam as
dimensodes valorativas da qualidade do projeto e da obra, em termos
arquitetonico-urbanisticos, ~do conforto da moradia, da
sustentabilidade das soluc¢des técnicas, da racionalidade construtiva
que o produto manifesta e de sua insercdo urbana e ambiental,
compreendendo o acesso as redes e servicos publicos. (BUZZAR;
FABRICIO, 2007, p.232).

Cada indicador, como anunciado anteriormente, é obtido a partir de

indicadores simples, que por sua vez sdo obtidos de varidveis compostas, auxiliares e

de trabalho, que advém do processamento das varidveis simples, obtidas pela

aplicagao dos instrumentos de coleta nos empreendimentos selecionados. O Produto
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Habitacional é a resultante maxima de agregacdo da avaliacdo proposta a partir dos

indicadores apresentados, cujas notas sao ponderadas.

O indicador habitabilidade urbana, parte da suposicdo de que o morar e a
moradia sdo conjugados ao direito a cidade. A avaliacdo verifica qual a condicdo da
insercdo da habitacdo na malha urbana, como ela é servida pelas redes de
infraestrutura fisica e de que forma se da o acesso aos equipamentos publicos. Some-
se a isso, além do estudo da implantagdo urbana dos empreendimentos por meio da
analise da acessibilidade fisica, o estudo das barreiras arquitetonicas e das patologias
e problemas construtivos. Para viabilizar o processo avaliativo, os indicadores
simples que compdem o indicador habitabilidade urbana sao: Acessibilidade e oferta de
infraestrutura; Acessibilidade ao comércio e aos servigcos sociais; Acessibilidade
arquitetonica; Padrdo do Empreendimento; Patologias e problemas projetuais e

construtivos; Implantagao urbana.

O indicador habitabilidade da unidade habitacional sintetiza um conjunto
de aspectos relacionados a qualidade de vida e bem-estar dos moradores no interior
da unidade habitacional, além da satisfacdo de suas necessidades fisicas, psicolégicas
e sociais. A partir do entendimento da unidade habitacional como ambiente de uso
prolongado, considera-se que todos os aspectos referentes a mesma, impactam
diretamente a vida dos beneficidrios e a qualidade do Programa. E composto pelos

seguintes indicadores simples: Conforto ergonométrico; Conforto ambiental;

Salubridade; Acessibilidade intraedificio.

O indicador concernente a construtibilidade refere-se ao conjunto dos
aspectos construtivos de um edificio ou assentamento habitacional (incluindo a
unidade habitacional), das infraestruturas e dos equipamentos e mobilidrios urbanos.
Tais aspectos sdo considerados sob o ponto de vista tecnolégico, ambiental e
econdmico-financeiro. Ademais, remetem as tipologias construtivas, a cada
subsistema construtivo (fundacdo, estrutura, vedagOes, cobertura, instalagdes

hidraulicas, sanitarias e elétricas); a racionalizacdo do produto e a durabilidade,

abrangendo, inclusive, estado de conservacdo e vida util dos subsistemas. Os
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indicadores simples que compdem este indicador sdo: Racionalidade do produto;

Patologias; Padrao da construgao.

Quanto ao indicador espacialidade - analisada levando em conta os
aspectos que determinam a configuracao fisico-espacial de um edificio, assentamento
habitacional, ou unidade habitacional -, relaciona-se a implantacao do edificio, a
diversidade tipolégica e a acessibilidade arquitetonica. Os aspectos estéticos, que
deveriam aqui ser considerados, revelaram-se de dificil apreensdo durante os
levantamentos de campo realizados e, portanto, também dificeis de serem apreciados
de modo objetivo por se tratarem de fatores marcados por forte subjetividade. Os
indicadores simples que compde o indicador espacialidade sao apenas: Diversidade

tipolégica e Otimizagdo das areas.

Por fim, o indicador julgamento da moradia pelo usudrio, o qual, diferente
dos demais indicadores de cardter eminentemente técnico, traduz a opinido dos
usudrios quanto a alguns elementos referentes a sua moradia. Embora apresente um
alto grau de subjetividade e seja passivel de modificacdo ao longo do tempo, a
apreciagdo por parte do usudrio compreende um importante contraponto a avaliagdo
técnica, presente nos demais indicadores. Além disso, permite tanto uma leitura
isolada, como relacionada aos demais indicadores técnicos, compondo a nota global
de Produto. Ele é composto por cinco indicadores simples: Conforto da unidade
habitacional; Tamanho da unidade habitacional; Construc¢ao; Localizacdao; Servicos

urbanos e equipamentos sociais.

Para a construgdo de indicadores um passo fundamental corresponde
ao estabelecimento de critérios para a definicdo dos parametros de aferigdo. Esses
parametros sdo responsdveis tanto por exprimir a importancia entre os valores que
compdem a avaliagdo, quanto pela possibilidade de torna-los mensuraveis. No caso
da metodologia em questdo, a complexidade dessa etapa decorre, sobretudo, da
diversidade de tipos de abordagem da pesquisa, de disciplinas envolvidas e da
necessidade de estabelecer critérios e parametros passiveis de serem comparéaveis em
termos nacionais, particularmente quando se considera as dimensdes do territério

brasileiro e suas enormes diversidades econdmicas, sociais e culturais.
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Sendo assim, para a conformagao da avaliagdo do Produto Habitacional
do PAR foram definidos os pardmetros para cada indicador. Os critérios de

parametrizacdo utilizados foram os seguintes:
e 0s estabelecidos pelos proprios programas;

e 0s definidos “tecnicamente”, como as normas técnicas estabelecidas
por associagdes técnicas (como a ABNT), os padrdes internacionais
criados por entidades como a Organizagdio Mundial da Satude,

normas criadas pela legislacao;

e 0s comparativos, como por exemplo os estabelecidos na relacdo com
outros paises e os definidos na relacdo custo/beneficio vis-a-vis com

outras possibilidades de investimento correlato;

e 0s empiricos ou estatisticos, como os endégenos ou os estabelecidos

por padrdes estatisticos, correlagdes etc.

e o0s subjetivos, definidos pela opinido dos moradores, técnicos ou

mesmo pelo bom senso.

Vale ressaltar que para o emprego desses critérios foi imprescindivel a
traducao dos mesmos de modo objetivo para a captura das especificidades do objeto
a ser avaliado. Nesse sentido, Buzzar e Fabricio (2007) chamam a atengdo para o fato
de que nem sempre a clareza da definicdo, mesmo quando expressa um saber
consolidado, significa a aplicacdo imediata dos critérios. Os autores ainda alertam

para

(-..) os intmeros problemas advindos da utilizacao destes critérios,
mesmo quando eles sdo estabelecidos por instituicdes técnicas
consagradas. =~ Muitas  vezes  estes  padrdes  definidos
internacionalmente sdo facilmente questionaveis, estando em
desacordo com as condi¢des nacionais; critérios técnicos irrefutdveis
nao sdo facilmente adaptaveis a grande diversidade regional presente
no pais e conceitos conhecidos, mostram-se invidveis de serem
aplicados. (BUZZAR; FABRICIO, 2007, p.230).

Com relagdo aos instrumentos para coleta dos dados (varidveis
simples), os mesmos foram elaborados de modo a atender as demandas da matriz de

calculo, a qual, por sua vez, também estava preparada para absorver os dados
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pesquisados, sejam eles obtidos por meio das respostas dos entrevistados, ou
mediante a leitura fisica das unidades habitacionais, dos empreendimentos, dos seus
entornos, etc. Os instrumentos permitem a associacdo e tabulacdo dos dados,
conformando as varidveis compostas, auxiliares e de trabalho, indicadores simples e,
por fim, os cinco indicadores apresentados anteriormente, os quais compdem a

avaliacdo (nota) do Produto.

Sendo assim, foram definidos os seguintes instrumentos para coleta dos

dados utilizados na avaliacdo dos empreendimentos:

e Ficha de Leitura do Projeto (FP);

¢ Ficha de Observacao da Unidade (FU);

e Ficha de Observacio das Areas Coletivas (FC);
¢ Ficha de Observagao do Entorno (FE);

¢ Questionario com o Beneficiario Final (QB).

Segundo a Metodologia proposta, cada varidvel simples recebe um
codigo, constituindo-se a base do banco de dados que alimenta o sistema
informatizado responsavel pela geracdo da avaliacdo. Foram definidos bancos de
dados especificos para cada conjunto de instrumentos similares, como por exemplo,
o conjunto das Fichas de Leitura de Projeto. Como cada empreendimento recebe um
codigo proprio, repetido para os diferentes instrumentos de coleta, torna-se possivel
o estabelecimento de associacdes entre as informacoes de cada um deles, mesmo

estando em bancos de dados diferentes.

O Quadro 3 sintetiza a estrutura apresentada, incluindo os respectivos
pesos atribuidos a cada um dos seus cinco indicadores. Os diferentes pesos
representam a maior ou menor significancia referente ao aspecto analisado para a

composicdo da nota final, a partir da ponderacao proposta.



Quadro 3 - Quadro de Indicadores da Metodologia de Avaliacdo
para o Produto Habitacional

INDICADORES PESOS

1. Habitabilidade urbana 20

2 Habitabilidade da unidade habitacional 25
PRODUTO | 3. Construtibilidade 25

4. Espacialidade 5

5. Avaliacdo da moradia pelo usudrio 25

TOTAL 100

Fonte: BUZZAR; FABRICIO, 2007
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O quadro 4 apresenta de forma completa a ponderacdo da Metodologia.

Quadro 4 - Quadro de Geral de Ponderacio da Metodologia de Avaliacio para o Produto

Habitacional
PESOS | INDICADORES INDICADORES SIMPLES PESOS
Acessibilidade e  oferta de 30
infraestrutura e servigos urbanos
Acessibilidade ao comércio e aos 20
servicos
20 1. HABITABILIDADE URBANA | Acessibilidade arquitetonica *
(HU) Padrao do Empreendimento *
Patologias e problemas 1%
Projetuais/Construtivos
Implantagdo urbana 1**
Subtotal 100
Conforto ergométrico 35
Acessibilidade 5
25 2. HABITABILIDADE DA | Conforto ambiental da wunidade 40
UNIDADE HABITACIONAL habitacional
Salubridade 20
Subtotal 100
Patologias 80
25 3. CONSTRUTIBILIDADE Racionalizacao do produto i
Padrao da construcéo 20
Subtotal 100
Diversidade tipoldgica 50
5 4. ESPACIALIDADE Otimizacédo das areas 50
Subtotal 100
Do conforto da UH 20
Do tamanho da UH 20
25 > AVALIACAO DA MORADIA gie:r?’z)s :Eca;lizagéo da moradia jz
PELO USUARIO -
Dos servigos urbanos / 20
equipamentos sociais
Subtotal 100
100 Total

* Sem nota / ** Fator de multiplicagdo

Fonte: BUZZAR; FABRICIO, 2007.

Apresenta-se a seguir

a descricao detalhada

do Indicador

de

Habitabilidade Urbana. A escolha se deu por ser este, o indicador com maior
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proximidade do objetivo da presente tese, ao se prestar a avaliacdo da condicao da

insercdo da habitagdo na malha urbana, conjugando os direitos a moradia e a cidade.

Indicador de Habitabilidade Urbana

O indicador Habitabilidade urbana propde, como ressaltado, um sentido
amplo em termos de interpretacdo do que seja a habitacdo. Conjuga o direito a
moradia com o direito a cidade. Além disso, foi estruturado lancando mao de seis
indicadores simples, abaixo relacionados, sendo que os dois tltimos correspondem,

na verdade, a fatores multiplicadores.

1. Al - Acessibilidade e oferta de infraestrutura e servigos urbanos (peso

1=165)

2. AC - Acessibilidade ao comércio e aos servicos (peso 2 = 15)
3. AA - Acessibilidade arquitetonica (Peso 3 = 10)

4. PAC - Padrao das areas comuns (peso 4 = 10)

5. PP - Patologia e problemas projetuais/construtivos (fator

multiplicador - FPP)
6. IU - Implantagao urbana (fator multiplicador - FIU)

A nota do indicador Habitabilidade urbana é obtida a partir da soma
ponderada dos indicadores simples com atribuicdo de notas, multiplicando-se o
resultado sucessivamente pelos dois indicadores que correspondem a fatores

multiplicadores.

Nota de Habitabilidade Urbana - Férmula genérica:

2
[(AIXP1) + (ACx P2) + (AA x P3) + (PAC x P4)] x FPP x FIU @

(P1+P2+P3+P4)

Para cada um dos indicadores simples foram elaboradas Fichas de
Construcao das Notas, as quais permitem a construgao de avaliacdo dos seguintes

empreendimentos: condominios habitacionais horizontais, verticais, ou mistos,
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conjuntos habitacionais, horizontais, verticais, ou mistos, de grande, médio e
pequeno porte, implantados em loteamento novo ou preexistente; renque de

unidades unifamiliares, casas.

O indicador simples Acessibilidade e oferta de infraestrutura e servigos
urbanos verifica de que forma o morador do empreendimento (o beneficiario final) é
servido tanto por redes, servicos e equipamentos que a cidade oferece, no &mbito da
localizagdo da moradia, quanto por equipamentos e instalagdes do préprio
empreendimento. Essa verificagdo ocorre segundo critérios técnicos estabelecidos

pela Metodologia.

O indicador simples Acessibilidade a comércio e servicos mensura a
qualidade do entorno do empreendimento no que diz respeito a oferta de comércio e

servigos, notadamente aqueles que interferem no cotidiano da vida doméstica.

O indicador simples Acessibilidade arquitetonica verifica a existéncia ou
nao, de barreiras arquitetonicas e a solugcdo para as mesmas. Quando da sua
presenca, as dimensiona e aponta a solug¢ao para minimizar ou excluir os problemas

a elas relacionados.

De forma genérica, este indicador poderia avaliar a qualidade do
projeto em relacdo ao modelado do terreno. No entanto, essa verificacdo é de dificil
realizacdo sem o levantamento topografico do sitio original e sem informagdes
detalhadas do projeto, as quais nem sempre constam no processo. Afora isso, soma-
se o fato de que a analise em si, requer um tempo maior do que o previsto numa
avaliagdo desta natureza, além de requerer um profissional especifico para essa
tarefa. Este exame é realizado em parte quando da avaliagdo dos problemas

construtivos decorrentes de uma implantacdo equivocada, ou seja, quando da

mensuragdo do PP - Patologia e problemas projetuais/ construtivos.

O indicador simples Padrio das dreas comuns diz respeito aos
equipamentos urbanos e de uso social e coletivo, tanto dentro, como fora do
empreendimento. Entretanto, considerando o empreendimento objeto de avaliacao,
cabe verificar aqueles equipamentos que o integram e que acabam por contribuir

para a definicdo de uma tipologia relativa aos padrées dos empreendimentos.
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O padrdao do empreendimento ganha uma dimensdo importante no
quadro avaliativo do Produto. Quando este é cruzado com o custo total - visando
verificar a obtencdo da efetividade dos recursos investidos - torna-se necessario
integrar na sua avaliagdo a qualificagdo de itens que podem interferir na efetividade.
Assim, um produto pode ter um custo elevado, mas a sua tipologia de padrao tem
uma qualificacdo muito boa. Da mesma forma, outro produto pode ter um custo
baixo, mas a sua tipologia de padrdo tem uma qualificacdo baixa. Esta ponderacdo
padrao x custos s6 podera ser efetuada caso a avaliacdo do padrao esteja presente na

avaliacao do produto.

O indicador simples Patologia e problemas projetuais/construtivos
corresponde a um fator multiplicador, ndo gerando, portanto, uma nota. Embora
pudesse estar integrado a outro indicador relativo a construtibilidade dos
equipamentos e dos elementos das 4reas comuns, optou-se por sua inclusdo na

composicao do Indicador de Habitabilidade Urbana.

Os idealizadores apontam duas razdes para tal decisdo. A primeira
corresponde ao fato de que a metodologia ndo teria condicdes de realizar
determinadas avaliacdes sem que, para tanto, houvesse uma alteracdo significativa
do escopo dos seus trabalhos e dos custos de sua efetivagdo. A segunda diz respeito a
existéncia das varidveis simples, independente das origens construtivas ou
projetuais, que acabam por impedir ou prejudicar uma relacdo de habitabilidade
adequada dos moradores com o meio urbano, ou com a expressao deste no interior

do empreendimento.

Este indicador é composto por trés grupos de varidveis compostas afins.
O primeiro considera: (i) a existéncia de ravinas e vogorocas; (ii) a presenga de vias
erodidas ou desmoronadas no interior do empreendimento; e (iii) os sinais ou

presenca de erosdo e desestabilizacdo de encostas no interior do empreendimento.

O segundo grupo considera: (i) os sinais de desestabilizacao das
margens dos corpos d’agua; (ii) os sinais de assoreamento dos corpos d’agua; (iii) os
sinais de enchentes nas areas comuns do empreendimento; (iv) o fato de que entre,

ou ndo, 4gua na casa ou no terreno; (v) a presenca de cheiro de esgoto; e (vi) o
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lancamento de aguas servidas nas areas livres ou verdes ou dareas contiguas ao

empreendimento (terrenos vizinhos).

O terceiro grupo, que diz respeito a varidveis relacionadas ao
empreendimento, considera a existéncia, ou nao, de: (i) abrigo de gas sem protegao
adequada e/ ou fora de norma; (ii) entrada de forca e relogio de forca sem protecao
ou fora das especificagdes técnicas ou fora de norma; (iii) lixeira, abrigo ou
dispositivo para disposicdo adequada do lixo; e (iv) reservatério enterrado em cota

baixa e sem protecdo.

Por fim, o indicador simples Implantagio urbana, que também gera um
fator multiplicador e é construido a partir de fatores provenientes de dois grupos de
varidveis simples: (i) ocupagdo da faixa non aedificandi relativa a linhdes, dutos,
encostas acentuadas, via expressas e ferrovias; e (ii) ocupacdo da faixa non aedificandi

de corpos d’4gua.

Nao restam duvidas sobre o enorme esforco empreendido no
desenvolvimento dessa Metodologia, construida a partir da definicdo de uma série
de atributos e seus respectivos indicadores. No entanto, trata-se de uma metodologia
- da mesma forma que o ISA - dependente de pesquisas de campo, o que restringe a
sua aplicacao, além de onerar o processo de avaliagao.

Diferentemente dos dois indicadores mencionados, o Indicador de
Habitabilidade, além de ser condicionado unicamente a disponibilidade dos dados
relativos aos setores censitarios do IBGE - o que permite, inclusive, acompanhar a
evolucdo histérica das condicdes de habitabilidade - mostrou-se, como se vera a

seguir, o mais indicado para os propoésitos desta tese.

2.2.3. INDICADOR DE HABITABILIDADE (IH)

O Indicador de Habitabilidade (IH), na verdade um sistema de
indicadores, constitui instrumento desenvolvido por Barros Filho (2006) com o

objetivo de capturar as caracteristicas de elementos fisicos (domicilios) e sociais
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(pessoas) da estrutura intraurbana, descritas pelas varidveis do Censo Demogréfico

de 2000 do IBGE.

O IH é composto por dois conjuntos de indicadores: o primeiro que
caracteriza as condi¢des de saneamento e de ocupagdo, assim como a tipologia dos
domicilios de cada setor censitario, chamado de Indicador Domiciliar (ID); o segundo
que se refere as condicdes de renda, educacdo e longevidade da populacdo de cada
setor, chamado de Indicador Populacional (IP). Matematicamente, o Indicador de
Habitabilidade (IH) é descrito pela média aritmética simples do Indicador Domiciliar

(ID) e do Indicador Populacional (IP).

O ID é a média aritmética simples do (i) Indicador de Saneamento
(SANEA) que, por sua vez, é composto por outros trés conjuntos de subindicadores -
Abastecimento de Agua (AGUA), Destino de Esgotos (ESGOTO) e Destino do Lixo
(LIXO) -; (ii) Indicador de Tipologia Domiciliar (TIPO) e (iii) Indicador de Condicoes
de Ocupagao (OCUPA).

O IP é a média aritmética simples do Indicador de Renda (RENDA), do
Indicador de Educagao (EDUCA) e do Indicador de Longevidade (LONGE).

Vale ressaltar que por se tratar de indicadores compostos, evitou-se o
uso de varidveis repetidas para eliminar redundancias. Além disso, todos os
indicadores foram gerados em percentagem para evitar dados com amplitudes
distintas. Portanto, cada conjunto de subindicadores ou indice, conforme
denominado pelo autor, era definida pela média ponderada das varidveis

relacionadas ao aspecto retratado.

O Indicador RENDA é composto por nove varidveis que correspondem
ao numero total de responsaveis pelo domicilio particular permanente em cada setor
censitario que recebem uma faixa especifica de rendimento nominal mensal. As
variaveis sdo ponderadas da pior situacdo para a melhor: assim a pior situagdo recebe
peso 1, a situagdo posteriormente superior a esta, recebe peso 2, e assim por diante
até a melhor situacdo que recebe peso 9. Em seguida, a soma ponderada das nove
variaveis é dividida pelo numero total de responsaveis presentes em cada setor

multiplicado pelo ntimero total de varidveis consideradas. O resultado obtido é um
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valor que varia entre 0 e 1. Quanto mais alto for esse valor, melhores serdo as

condig¢oes de renda do setor.

O Indicador RENDA ¢, portanto, a média ponderada das faixas dos
rendimentos nominais médios, em saldrio minimo, dos responsaveis pelos domicilios

particulares permanentes, expresso matematicamente pela Férmula 3:

RENDA = (V0602 x 1) + (V0603 x 2) + (V0604 x 3) + (V0605 x 4) + (V0606 x 5) | ©
+ (V0607 x 6) + (V0608 x 7) + (V0609 x 8) + (V0610 x 9)) / (V0402 x 9)

As varidveis acima representadas estdo descritas no Quadro a seguir:

Quadro 5 - Variaveis Indicador RENDA

VARIAVEIS | DESCRICAO

V0402 Responséveis por domicilios particulares permanentes

V0602 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento; nominal
mensal de até 4 saldrio minimo

V0603 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de %2 a 1 salario minimo

V0604 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 1 a 2 salarios minimos

V0605 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 2 a 3 salarios minimos

V0606 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 3 a 5 salarios minimos

V0607 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 5 a 10 salarios minimos

V0608 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 10 a 15 salarios minimos

V0609 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 15 a 20 salarios minimos

V0610 Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal de mais de 20 saldrios minimos

Fonte: IBGE, 2000.

Ao analisar mais profundamente as variaveis escolhidas, é possivel
perceber que nao é considerada aquela referente aos responsaveis por domicilios
particulares permanentes sem rendimento nominal mensal (V0611), que corresponde
a percentual significativo do total de responsaveis por setor, principalmente quando
se trata de dreas pobres. Sendo assim, a soma dos valores das varidveis nao

corresponde ao ntimero total de responsaveis presentes no setor.

Duas alternativas poderiam ser propostas: (i) somar os valores das
variaveis relacionadas as duas piores situagdes (sem rendimento e com rendimento

até 72 salario minimo) e atribuir peso 1; ou (ii) utilizar as dez variaveis, cada uma com
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seu peso especifico, cuja soma ponderada seria dividida pelo ntmero total de
responsaveis presentes em cada setor multiplicado pelo ntimero total de varidveis

consideradas, ou seja, dez.

RENDA’ = ((V0611+V0602) x 1) + (V0603 x 2) + (V0604 x 3) + (V0605 x 4) + | @
(V0606 x 5) + (V0607 x 6) + (V0608 x 7) + (V0609 x 8) + (V0610 x 9)) / (V0402 x
9)

RENDA” = (V0611 x 1) + (V0602 x 2) + (V0603 x 3) + (V0604 x 4) + (V0605 x | ©
5) + (V0606 x 6) + (V0607 x 7) + (V0608 x 8) + (V0609 x 9)+(V0610 x 10)) /
(V0402 x 10)

Tomando como exemplo Brasilia Teimosa, a aplicagdo de ambas as
alternativas mostra que, no caso da primeira proposta - a Férmula 4 - ocorre um
aumento em média de 4% a 6% no valor do Indicador e, no caso da segunda - a
Férmula 5 -, um aumento em média de 21% a 25%. Para evitar uma distorcao dos

valores finais dos indicadores, optou-se utilizar, para fins desta tese, a Férmula 4.

O indicador EDUCA corresponde a média ponderada das faixas de
anos de estudo dos responsaveis pelos domicilios particulares permanentes, sendo

expresso por:

EDUCA = (V0580 x 1) + (V0581 x 2) + (V0582 x 3) + (V0583 x 4) + (V0584 x 5) | ©)
+ (V0585 x 6) + (V0586 x 7) + (V0587 x 8) + (V0588 x 9) + (V0589 x 10) + (V0590
x 11) + (V0591 x 12) + (V0592 x 13) + (V0593 x 14) + (V0594 x 15) + (V0595 x
16) + (V0596 x 17) + (V0597 x 18)) / (V0402 x 18)

Em que as variaveis sao descritas no Quadro abaixo:
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VARIAVEIS | DESCRICAO
V0402 Responsaveis por domicilios particulares permanentes
V0580 Responsaveis por domicilios particulares permanentes sem instru¢do ou com menos

de 1 ano de estudo

V0581 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 1 ano de estudo
V0582 Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 2 anos de estudo
V0583 Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 3 anos de estudo
V0584 Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 4 anos de estudo
V0585 Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 5 anos de estudo
V0586 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 6 anos de estudo
V0587 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 7 anos de estudo
V0588 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 8 anos de estudo
V0589 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 9 anos de estudo
V0590 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 10 anos de estudo
V0591 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 11 anos de estudo
V0592 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 12 anos de estudo
V0593 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 13 anos de estudo
V0594 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 14 anos de estudo
V0595 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 15 anos de estudo
V0596 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 16 anos de estudo
V0597 Responséveis por domicilios particulares permanentes com 17 ou mais anos de

estudo

Fonte: IBGE, 2000.

No caso desse indicador, a soma das variaveis escolhidas também nio

corresponde ao total de responsaveis por domicilios particulares permanentes, por

nao haver sido considerado a variavel referente aos responsaveis por domicilios

particulares permanentes com anos de estudo nao determinado (V0598). Nesse caso,

pode-se justificar a ndo escolha desta variavel por configurar um dado com um certo

grau de incerteza, uma vez que ele pode incluir tanto responséaveis sem instru¢do ou

com poucos anos de estudo, quanto responsdveis com muitos anos de estudo. Por

essa razdo, o que se propde € a substituicdo da variavel referente ao total dos

responsaveis pela varidvel referente aos responsaveis por domicilios particulares

permanentes com anos de estudo determinado (V0599).

EDUCA’ = ((V0580 x 1) + (V0581 x 2) + (V0582 x 3) + (V0583 x 4) + (V0584 x 5)

+ (V0585 x 6) + (V0586 x 7) + (V0587 x 8) + (V0588 x 9) + (V0589 x 10) + (V0590
x 11) + (V0591 x 12) + (V0592 x 13) + (V0593 x 14) + (V0594 x 15) + (V0595 x

16) + (V0596 x 17) + (V0597 x 18)) / (V0599 x 18)

@)

Aplicando-se ambas as férmulas aos setores censitarios que compdem

Brasilia Teimosa, é possivel perceber que ndo ha uma alteracdo significativa nos
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valores dos indicadores visto que foram poucos os casos cujos anos de estudo nao
foram determinados. No entanto, considera-se importante a alteracdo em funcdo de

que se mantenha a aplicabilidade da ferramenta para outros estudos futuros.

O Indicador LONGE corresponde a média ponderada das faixas de

idade dos moradores, sendo expresso por:

LONGE = ((V1448 x 1) + (V1449 x 2) + (V1450 x 3) + (V1451 x 4) + (V1452x 5) | ©
+ (V1453 x 6) + (V1454 x 7) + (V1455 x 8) + (V1456 x 9) + (V1457 x 10) + (V1458
x 11) + (V1459 x 12) + (V1460 x 13) + (V1461 x 14) + (V1462 x 15) + (V1463 x
16) + (V1464 x 17)) / (V1330 x 17)

A descricdo das varidveis acima representadas é apresentada no

Quadro a seguir:

Quadro 7 - Variaveis Indicador LONGE

VARIAVEIS | DESCRICAO

V1330 Pessoas (populacao residente no setor)

V1448 Pessoas com 0 a 4 anos de idade

V1449 Pessoas com 5 a 9 anos de idade

V1450 Pessoas com 10 a 14 anos de idade

V1451 Pessoas com 15 a 19 anos de idade

V1452 Pessoas com 20 a 24 anos de idade

V1453 Pessoas com 25 a 29 anos de idade

V1454 Pessoas com 30 a 34 anos de idade

V1455 Pessoas com 35 a 39 anos de idade

V1456 Pessoas com 40 a 44 anos de idade

V1457 Pessoas com 45 a 49 anos de idade

V1458 Pessoas com 50 a 54 anos de idade

V1459 Pessoas com 55 a 59 anos de idade

V1460 Pessoas com 60 a 64 anos de idade

V1461 Pessoas com 65 a 69 anos de idade

V1462 Pessoas com 70 a 74 anos de idade

V1463 Pessoas com 75 a 79 anos de idade

V1464 Pessoas com 80 ou mais anos de idade

Fonte: IBGE, 2000.

Conforme explicitado anteriormente o Indicador SANEA é composto
pela média aritmética simples de trés outros indicadores: (i) AGUA, composto pela
média ponderada das formas de abastecimento e de canalizacdo de agua nos
domicilios particulares permanentes; (ii) ESGOTO, composto pela média ponderada
das formas de destino do esgoto nos domicilios particulares permanentes; e (iii)
LIXO, composto pela média ponderada das formas de destino do lixo nos domicilios
particulares permanentes. Os trés indicadores sdo expressos matematicamente pelas

seguintes férmulas:
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AGUA = ((V0025 x 1) + (V0024 x 2) + (V0023 x 3) + (V0022 x 4) + (V0020 x 5) + | ©

(
(V0019 x 6)

) / (V0003 x 6)

ESGOTO = ((V0036 x 1) + ((V0035 + V0034 + V0033) x 2) + (V0032 x 3) + | (10

(V0031 x 4) +

(V0030 x 5)) / (V0003 x 5)

LIXO = (((V0055 + V0054 + V0053) x 1) + (V0052 x 2) + (V0051 x 3) + (V0050 x | (1)

4) + (V0049 x 5)) / (V0003 x 5)

As varidveis acima representadas sdo descritas no Quadro abaixo:

Quadro 8 - Variaveis Indicador SANEA

VARIAVEIS | DESCRICAO

V0003 Domicilios particulares permanentes

V0019 Domicilios particulares permanentes com Abastecimento de dgua da rede geral e
canalizagdo em pelo menos um cémodo

V0020 Domicilios particulares permanentes com Abastecimento de dgua da rede geral e
canalizagdo s6 na propriedade ou terreno

V0022 Domicilios particulares permanentes com Abastecimento de agua de pogo ou
nascente na propriedade e canalizagdo em pelo menos um cémodo

V0023 Domicilios particulares permanentes com Abastecimento de agua de pogo ou
nascente na propriedade e canalizagdo s6 na propriedade ou terreno

V0024 Domicilios particulares permanentes com Abastecimento de agua de pogo ou
nascente na propriedade, ndo canalizada

V0025 Domicilios particulares permanentes com outra forma de Abastecimento de dgua

V0030 Dor.nici.lios. particulares permanentes com banheiro ou sanitario e esgotamento
sanitdrio via rede geral de esgoto ou pluvial

V0031 Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario e esgotamento
sanitdrio via fossa séptica

V0032 Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitirio e esgotamento
sanitario via fossa rudimentar

V0033 Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario e esgotamento
sanitario via vala

V0034 Domicilios particulares permanentes, com banheiro ou sanitirio e esgotamento
sanitério via rio, lago ou mar

V0035 Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario e esgotamento
sanitario via outro escoadouro

V0036 Domicilios particulares permanentes sem banheiro, nem sanitario

V0049 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado por servico de limpeza

V0050 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado em cacamba de servigo de
limpeza

V0051 Domicilios particulares permanentes com lixo queimado na propriedade

V0052 Domicilios particulares permanentes com lixo enterrado na propriedade

V0053 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em terreno baldio ou
logradouro

V0054 Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em rio, lago ou mar

V0055 Domicilios particulares permanentes com outro destino do lixo

Fonte: IBGE, 2000.

O Indicador TIPO corresponde a média aritmética simples de dois

indicadores: (i) a média ponderada do namero de banheiros dos domicilios
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particulares permanentes de cada setor e a proporcdo de domicilios particulares
permanentes em relagdo ao total de domicilios do setor. Barros Filho (2006), justifica
o peso duas vezes maior dado a proporcdo de domicilios particulares permanentes
no setor pelo fato de que uma proporcdo menor desse tipo de domicilio revelaria
uma maior presenca de domicilios improvisados e coletivos, em geral mais precarios.
Trata-se, portanto, de uma caracteristica peculiar as areas pobres. Sendo assim, o

indicador TIPO é expresso matematicamente pela seguinte férmula:

TIPO = (((((VO047 x 1) + (V0038 x 2) + (V0039 x 3) + (V0040 x 4) + (V0041 + | (12
V0042 + V0043 + V0044 + V0045 + V0046) x 5)) / (V0003 x 5)) + ((V0003 /
V0001) x 2)) / 3)

As varidveis acima representadas sao descritas no Quadro abaixo:

Quadro 9 - Variaveis Indicador TIPO

VARIAVEIS | DESCRICAO
V0001 Domicilios (= domicilios particulares + unidades em domicilios coletivos)
V0003 Domicilios particulares permanentes
V0038 Domicilios particulares permanentes com 1 banheiro
V0039 Domicilios particulares permanentes com 2 banheiros
V0040 Domicilios particulares permanentes com 3 banheiros
V0041 Domicilios particulares permanentes com 4 banheiros
V0042 Domicilios particulares permanentes com 5 banheiros
V0043 Domicilios particulares permanentes com 6 banheiros
V0044 Domicilios particulares permanentes com 7 banheiros
V0045 Domicilios particulares permanentes com 8 banheiros
V0046 Domicilios particulares permanentes com 9 ou mais banheiros
V0047 Domicilios particulares permanentes sem banheiro

Fonte: IBGE, 2000.

O Indicador OCUPA corresponde a média aritmética simples da média
ponderada das condigdes de ocupacdo dos moradores nos domicilios, expresso

matematicamente pela férmula abaixo:

OCUPA = ((V0014 x 1) + (V0013 x 2) + (V0012 x 3) + (V0011 x 4) + (V0010 x 5) | 13
+ (V0009 x 6)) / (V0003 x 6)

A descricdio das varidveis acima representadas € apresentada no

Quadro a seguir:
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Quadro 10 - Variaveis Indicador OCUPA

VARIAVEIS | DESCRICAO
V0003 Domicilios particulares permanentes
V0009 Domicilios particulares permanentes préprios e quitados
V0010 Domicilios particulares permanentes préprios em aquisigdo
V0011 Domicilios particulares permanentes alugados
V0012 Domicilios particulares permanentes cedidos por empregador
V0013 Domicilios particulares permanentes cedidos de outra forma
V0014 Domicilios particulares permanentes em outra Condicdo de ocupagdo (ndo sdo
proprios, alugados, nem cedidos)

Fonte: IBGE, 2000.

Considerando a revisdo da literatura - realizada neste Capitulo - sobre
a construcdo de indicadores utilizados para mensurar a salubridade ambiental, as
intervengdes urbanisticas mediante projetos habitacionais e as condigdes de
habitabilidade em areas pobres, pode-se concluir que o primeiro e grande desafio é a
consolidacdo conceitual do sistema estudado, base para a definigdo dos atributos a

serem considerados na avaliacao.

No que se refere as ferramentas analisadas, pode-se afirmar que os
sistemas de avaliacdo da Salubridade Ambiental (ISA) e do Produto Habitacional do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) sdo mais completos e complexos,
abrangendo uma gama de atributos e, em extensdo, de indicadores. Ademais, esses
dois sistemas dependem de pesquisa de campo, notadamente no caso do ultimo

sistema mencionado.

Quanto ao sistema de avaliacdo das condi¢coes de Habitabilidade,
sujeita-se unicamente aos dados dos setores censitarios do IBGE. Dai decorre a sua
maior vantagem, comparada aos outros dois sistemas analisados: pode ser aplicado
em qualquer area pobre - de qualquer cidade brasileira - permitindo, inclusive,

acompanhar a evolugdo histérica das suas condi¢des de habitabilidade.

Evidentemente que este indicador ndo se adequa no sentido de
mensurar a salubridade ambiental, nem o produto habitacional. O que se quer dizer
é que ele é o que melhor se aproxima quando se trata de aferir o grau de degradacao
ambiental provocada pelo mercado imobilidrio informal em dareas pobres,

particularmente o de locacao.
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Como o que estd em jogo é a degradagdo ambiental provocada por esse
mercado, é imprescindivel tecer consideragdes sobre os processos de formacdo de
areas pobres na RMR e de consolidacdo/institucionalizacio de muitas delas,
particularmente no Recife, dimensionando a relacdo entre os domicilios permanentes
e os alugados e, assim, mensurando a dimensdo da problematica da ocupagdo do

solo por meio do MIAP.



CAPITULO 3
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3 | PROPOSICAO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DAS
TRANSFORMACOES URBANOAMBIENTAIS PROVOCADAS
PELO MIAP

O presente Capitulo tem como objetivo apresentar o caminho
metodolégico percorrido para a proposicdo de indicadores que deem conta da
dimensdo ambiental urbana das transformagdes ocorridas a partir da recente
dindmica de ocupacdo do solo representada pelo mercado imobilidrio de locagdo em

areas pobres.

O percurso, apresentado em quatro partes, tem como ponto de partida
apresentacdo da metodologia da pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos sobre
o Mercado Fundiario e Imobilidrio (Gemfi). Esta, como visto, tem como objetivo
desvendar os mecanismos de funcionamento do mercado informal de habitacdo na
Regido Metropolitana do Recife (RMR). A partir dos resultados obtidos, foi possivel
identificar a predominancia das transagdes de aluguel sobre as de compra e venda

nas areas pobres estudadas na RMR.

Os desdobramentos do estudo acerca do dinamismo do mercado de
aluguel levaram a classificacdo das tipologias dos domicilios destinados a este fim,
em funcdo dos processos de adensamento construtivo (tanto horizontal, quanto
vertical). As suas caracteristicas conduziram a uma proposta de um Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), construido a partir da definicdo de escalas de

representagao socioespacial do MIAP.

Visando uma complementagdao dos dados primarios obtidos a partir das
pesquisas de campo, bem como a expansao dos aspectos abordados para possibilitar
a incorporagdo da dimensdo ambiental urbana na avaliagdo das transformagdes
ocorridas nessas dreas, retoma-se, na terceira parte, a ferramenta desenvolvida por
Barros Filho (2006): o Indicador de Habitabilidade (IH) que, como observado, foi
criado a partir das varidveis disponibilizadas pelo Censo Demografico de 2000.
Todavia, evidencia-se neste item de que forma ele foi adaptado para os Censos de

1991 e 2010, possibilitando uma analise da evolugao dos indicadores que compdem o
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IH em Brasilia Teimosa. E oportuno registrar, mais uma vez, que ndo se chega a
construir os IHs relativos aos mencionados anos pela indisponibilidade de algumas

variaveis.

Como esse indicador da conta apenas dos aspectos fisico-ambientais,
notadamente das infraestruturas, houve a necessidade de considerar outros aspectos,
conforme anunciado anteriormente, para que a avaliacdo empreendida incorporasse
de forma mais completa a dimensao ambiental da aludida area pobre. Nesse sentido,
na quarta parte do presente Capitulo, sdo propostos novos indicadores aplicados a

partir das andlises espaciais realizadas por meio de imagens areas.

3.1. FUNCIONAMENTO DO MIAP: QUESTOES METODOLOGICAS

A informalidade urbana tem sido objeto de atengdo e anélise de estudos
urbanos ao longo das quatro tltimas décadas sob distintos aspectos. Abramo (2009)
aponta duas grandes lacunas nos estudos sobre a informalidade urbana: o mercado
informal de solo e as suas formas de funcionamento; e a mobilidade residencial dos

pobres nos assentamentos informais.

A respeito dos estudos acerca desta temaética, no inicio dos anos 1990 é
realizado um projeto de monitoramento do mercado imobilidrio informal no Rio de
Janeiro, o qual, juntamente com dois outros estudos sobre as favelas na cidade?
desdobrados deste, consolidaram uma nova linha de pesquisa que alguns (SILVA,
2005; VALLADARES, 2005; VALLADARES; MEDEIROS, 2005 apud ABRAMO, 2009)
classificam como “uma abertura inovadora e promissora nos estudos sobre a favela no
Brasil”. Em 2004, é constituida, com o apoio do Programa Habitare, uma rede
nacional de pesquisadores (Rede Infosolo-BR), a qual desenvolveu um projeto
visando levantar, sistematizar e analisar os mercados de solo informais nas principais

metrépoles do Brasil (ABRAMO, 2009).

26 Avaliacao de 10 anos de politicas ptublicas nas favelas cariocas e A dindmica econémica da favela:
autarquia ou extroversao?
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Dessa forma, a experiéncia do Rio de Janeiro foi ampliada para outras
metrépoles brasileiras aplicando-se os mesmos critérios metodolégicos por meio da
pesquisa Mercados informais de solo urbano nas cidades brasileiras e acesso dos pobres ao
solo. Foram definidas como &4reas de estudo, inicialmente, as duas maiores
metrépoles brasileiras - Rio de Janeiro e Sao Paulo -, e em seguida, as principais
metrépoles regionais seguindo o critério das macrorregides brasileiras - Porto
Alegre, Salvador, Recife, Belém e Brasilia. Por fim, foi escolhida uma 4&rea
metropolitana intermedidria e relativamente recente, para que fosse possivel
apreender as eventuais diferengas entre as escalas e as temporalidades do problema

da informalidade urbana - Florianépolis.

O trabalho de levantamento dos dados nas édreas estudadas permitiu a
consolidacdo do primeiro Banco de Dados sobre o Mercado Informal de Solo (MIS)
Urbano e mobilidade residencial em assentamentos populares informais (API). O
Banco Infosolo - BR constitui um resultado relevante para o conhecimento da
realidade dessas dareas, permitindo algumas estilizacdes do comportamento do

mercado para avaliar eventuais politicas urbanas (ABRAMO, 2009).

Posteriormente, a ampliagdo do escopo da pesquisa para outras cidades
latino-americanas, utilizando-se os mesmos critérios metodolégicos dos estudos
desenvolvidos no Brasil, possibilitou a criacdo do primeiro banco de dados latino-

americano sobre o MIS (INFOMERCADO_AL).

Com relacao a RMR, a pesquisa iniciada em 2004, coordenada por
Lacerda (LACERDA; MELO, 2009), abrangeu, como ressaltado introdutoriamente,
quatro areas pobres - Brasilia Teimosa, Mustardinha e Pilar, situadas no Recife, e
Passarinho, em Olinda -, todas consolidadas e selecionadas por apresentarem
situacdes distintas quanto a topologia, a localizacado em relacdo ao centro do Recife,
ao provimento de infraestruturas e servigos urbanos e a situacao institucional, mais
particularmente no que diz respeito a ser ou ndo ser Zonas Especiais de Interesse

Social (Zeis).

Os primeiros resultados obtidos sobre a problemética em pauta na RMR

possibilitaram outros desdobramentos que, como se verd a seguir, instaram a
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continuidade dos estudos empreendidos para além da rede Infosolo. Sendo assim, é

possivel estabelecer quatro fases distintas.

Durante a primeira fase da pesquisa (2004 a 2006), quando inserida na
rede Infosolo, como visto anteriormente, foram aplicados 385 questionarios nas areas
selecionadas, no periodo compreendido entre os meses de outubro a dezembro de
2005, contemplando os imoveis transacionados nos ultimos seis meses,
considerando-se o dia da aplicagdo de cada questionario. Eram trés tipos de acordo
com a modalidade da transacdo - inquilinos, vendedores e compradores -, sendo que
cada um deles continha aproximadamente 60 perguntas relativas aos seguintes
aspectos: (i) caracteristicas sociodemograficas (do locatério, do vendedor e do
comprador); (ii) caracteristicas do domicilio; (iii) sobre o contrato (aluguel) ou
mercado imobilidrio (compra e venda); (iv) mobilidade residencial; (v) cotidiano. No
caso dos questiondrios dos inquilinos, incluia-se mais um aspecto relativo as relacoes

com os locadores, mas estes ndo foram contemplados nessa primeira fase.

A aplicagdo desses questiondrios, que envolveu 103 iméveis colocados a
venda, 59 comprados e 223 alugados, contou com o apoio das Associagcdes de
Moradores das localidades objeto de estudo, além de guias indicados pelos seus

respectivos presidentes.

Conforme ja abordado anteriormente, dentre os resultados obtidos
mereceu destaque a predominancia das transagdes de aluguel sobre as de compra e
venda. Acontece que os resultados obtidos até entdo, suscitou novos
questionamentos tedricos e metodoldgicos, fundamentando a segunda fase da

pesquisa (2007 a 2009), j4 ndo mais inserida no &mbito da Rede Infosolo.
Para Lacerda e Melo (2009), essa primeira fase

(-..) permitiu reconhecer os elementos determinantes, a partir dos
quais foi possivel delinear os mecanismos de funcionamento do
mercado imobilidrio informal, quais sejam: a) as caracteristicas da
oferta e da demanda, b) os aspectos informacionais, c) as
caracteristicas dos produtos (homogéneos ou heterogéneos), d) as
externalidades (exdgenas e endégenas), e) a racionalidade dos
agentes e f) o ambiente da tomada de decisdo. O conhecimento desses
elementos foi suficiente para caracterizar o mercado imobilidrio
informal, chamando a atencdo para as diferenciagdes internas das
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areas pobres e, entre elas, as diferencas substantivas entre esse
mercado e o formal (LACERDA; MELO, 2009, p.114).

Embora as autoras tenham afirmado que o conhecimento desses
elementos havia sido suficiente para caracterizar o MIAP, reflexdes posteriores
levaram a sérios questionamentos. Um dos aspectos suscitados diz respeito a
inclusdo dos locadores como objeto de pesquisa. Esses agentes, como evidenciado,
nao haviam sido contemplados pela pesquisa até entdo. Abramo (2007), coordenador
da Infosolo, considerou que era muito dificil a quantificagdo da oferta, no caso dos
aluguéis informais. A conta disso, em nenhuma das metrépoles contempladas pela
pesquisa por ele coordenada, inclusive a recifense, a oferta, ou seja, os locadores ndo
foram nem quantificados, nem caracterizados. Ora, é impossivel analisar um

mercado sem a caracterizacdo simultdnea dos seus agentes.

A evidente importancia do mercado informal de locagdo, aliada ao
desconhecimento sobre agentes ofertantes desse mercado instigou a desvendar quem
sdo os locadores, quais as caracteristicas das suas relacdes com os inquilinos, como

pautam as suas decisdes, e como estabelecem as suas relagdes com o restante da

comunidade (LACERDA, 2011).

Dessa forma, visando o aprofundamento dos estudos acerca do
mercado de aluguel, foi desenvolvida uma pesquisa piloto em 2008 com a aplicagdo
de um questiondrio especifico junto aos locadores, o qual contava com 32 questdes.
Teve como area objeto de estudo Brasilia Teimosa - o submercado mais
representativo quando consideradas as quatro Aareas anteriormente estudadas,

particularmente no que diz respeito ao mercado de aluguel.

A pesquisa piloto constou da revisitacdo aos imoéveis alugados
investigados em 2005 para identificacdo de seus respectivos locadores, bem como do
reconhecimento de outros imoéveis destinados ao aluguel. Foram aplicados 59
questiondrios com os locadores nos meses de fevereiro e marco de 2008, e

identificados 221 iméveis de aluguel?”.

27 No que diz respeito ao mercado de aluguel, observou-se que as relagdes entre locadores e inquilinos
tém significativa importancia no funcionamento do mesmo e na conformagdo dos pregos,
principalmente quando perduram no tempo. Por essa razdo, com relagdo especificamente ao aluguel,
optou-se por ndo limitar a identificacdo dos iméveis aos transacionados nos tltimos seis meses.
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Em seguida, foi aplicado um novo questionario com os inquilinos no
periodo compreendido entre os meses de setembro a dezembro de 2009, visando
atualizar os dados coletados na primeira fase da pesquisa. O questionario reformado
e revisto possuia 52 questdes, tendo sido aplicados 60. Estava dividido em quatro
partes: (i) informagdes basicas do inquilino; (ii) caracteristicas do domicilio; (iii)
mobilidade espacial; e (iv) formas de contrato. Além deste questionario, foram
utilizados como instrumentos de coleta de dados a elaboracdo de croquis dos

domicilios e o registro fotografico.

Os dados coletados - tanto junto aos locadores, quanto aos inquilinos -
alimentaram um novo Banco de Dados (2008/2009), referente ao mercado de locacao
em Brasilia Teimosa. A partir dessas informacdes, foram elaboradas tabelas que,
juntamente com os depoimentos dos locadores e inquilinos, permitiram desvendar os

meandros desse mercado, inclusive a relacao entre esses agentes.

O terceiro periodo - 2009 a 2010 -, refere-se a fase de montagem do
Sistema de Informacdo Geografica (SIG). Nessa fase, ficou evidenciada a necessidade
de identificar categorias tipolégicas para auxiliar na constru¢do do SIG e de propor
escalas de representacdo socioespacial do MIAP. Essa ferramenta foi desenvolvida a
partir do Banco de Dados da pesquisa realizada acerca do mercado de locagdo em
Brasilia Teimosa (2008/2009) e serd apresentada mais detalhadamente no tépico

seguinte.

Por fim, a quarta e dltima etapa - 2010 a 2012 -, visava atualizar e
ampliar os dados coletados na primeira fase da pesquisa, além de ampliar o escopo
da pesquisa abrangendo éreas periféricas, ndo consolidadas. Tinha como objetivo (i)
quantificar as transa¢Oes imobilidrias de compra e venda e de locacao, (ii) identificar
os tipos de relacdes estabelecidas entre os agentes (compradores, vendedores,
locadores e inquilinos) que atuam no mercado imobilidrio, (iii) caracterizar os
domicilios transacionados; (iv) identificar os perfis socioecondmicos dos
mencionados agentes e (v) o tipo de documentacdo utilizada durante a transagao

imobilidria. Foram definidas como areas de estudo: Mustardinha (Recife), area com a
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segunda maior dindmica de imoveis transacionados na primeira pesquisa realizada;

e Tabatinga, no municipio de Camaragibe, area periférica, nao consolidada.

A pesquisa de campo em Mustardinha tomou como ponto de partida a
relacdo de imoveis investigados em 2005, além da identificacdo de novos imoveis
transacionados, contando igualmente com o auxilio da Associagdo de Moradores e
demais liderangas comunitarias. O objetivo da volta a campo foi (i) verificar a
evolucdo do seu mercado imobilidrio e as possiveis mudancas na sua forma de
funcionamento, e (ii) aprofundar o conhecimento sobre as relacdes que se
estabelecem entre os locadores e os inquilinos nessa localidade, o que permitiu

comparé-las com aquelas vivenciadas em Brasilia Teimosa (2008 /2009).

Foram aplicados questiondrios junto a 92 inquilinos, 22 locadores e
apenas 10 vendedores, no periodo entre os meses de janeiro a abril de 2011. Esses
dados vieram ratificar, mais uma vez, a importancia do mercado de locacdo. Se, em
2005, 66,7% dos domicilios transacionados referiam-se a locacdo, em 2011,
praticamente 90% diziam respeito a este tipo de negociagdo. Isso assinala uma

extraordindria evolucdo dessa modalidade quando comparada a de compra e venda.

Em Tabatinga (Camaragibe) foram identificados iméveis comprados e
postos a venda nos ultimos seis meses, a partir da data de aplicacdo dos
questiondrios, e alugados, com o apoio da Associacdo de Moradores e demais
liderancas comunitarias. A pesquisa de campo em Tabatinga trouxe alguns
resultados diversos das demais areas estudadas: nado foi possivel a identificacao de
imoéveis comprados nos tltimos seis meses. Além disso, foram identificados apenas
trés imoveis colocados a venda, ndao sendo assim indicada a aplicacao de

questiondrios com os vendedores.

Foram aplicados questiondrios junto a 65 inquilinos e 8 locadores, no
periodo de dezembro de 2010 a marco de 2011. Vale ressaltar que, embora o niimero
de locadores entrevistados seja reduzido, os mesmos representam o universo de 28
domicilios alugados (43% dos domicilios investigados). Esse fato denuncia outra
particularidade dessa 4rea: maior concentragdo de domicilios destinados ao aluguel

sobre a posse de um tinico locador.
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O mercado de locacdo, em mais uma localidade da RMR - dessa vez
situada na area periurbana - se impunha como a forma predominante de acesso a
moradia. Uma possivel justificativa seria o fato de ser esta uma area nao consolidada,
ainda em expansdo, oferecendo, portanto, um estoque de terra ainda passivel de
invasdes e parcelamentos clandestinos e irregulares. No entanto, diante de
Mustardinha - pesquisada simultaneamente e onde o mercado de aluguel mostrou-
se largamente predominante - hd de se convir que esta modalidade de transacdo

imobilidria constitui, na atualidade, a principal forma dos pobres acessar a moradia.

Os dados coletados nessa tltima etapa alimentaram dois novos Bancos
de Dados (2011), um destinado ao mercado imobilidrio em Mustardinha e outro, em
Tabatinga. Tendo sido aplicada a essas areas, as demais ferramentas criadas para
analise dos dados fornecidos pela pesquisa de campo. Uma das ferramentas diz

respeito ao SIG, cuja metodologia é apresentada a seguir.

3.2. ESCALAS DE REPRESENTACAO SOCIOESPACIAL NO MIAP: PROPOSTA
PARA CONSTRUCAO DE UM SIG

A construgdo de ferramentas para a compreensao dos mecanismos de
funcionamento do mercado imobilidrio em 4reas pobres passa por algumas questoes
iniciais. A primeira corresponde a base cartografica disponivel. No caso da RMR, a
base disponivel corresponde a carta da Unibase. Criado em 1983 sob a forma de um
convénio entre as prefeituras de nove municipios e concessiondrias de servigos
publicos, o projeto tinha como objetivo unificar o processo de confeccdo e atualizagao
das bases cartograficas dos diversos sistemas de informacdes cadastrais para

aumentar a eficiéncia na prestacao de servicos publicos a coletividade metropolitana.

No caso da Unibase, além de encontrar-se desatualizada (a versdo mais
recente data do ano 1997), a mesma difere bastante da realidade: muitas edificacoes
nao se encontram representadas. Ademais, outras edificacdes representadas estdo, na
realidade, subdivididas em mais de uma unidade independente, as quais deveriam

ter cadastros especificos.
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Como forma de enfrentamento dessa questao, tornou-se imprescindivel
a diferenciacdo dos conceitos de edificacdo e domicilio, a partir da relagdo topolégica
de contingéncia espacial entre as unidades residenciais. Dessa forma, a edificacdo é
entendida como toda construgdo térrea (casa) ou com mais de um pavimento
(prédio), composta por um ou mais domicilios ocupados por familias ou individuos,

que podem ser financeiramente independentes entre si.

A categoria domicilio, por sua vez, tem como base o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, o IBGE (2008, p.5), que o define como “o local
estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitagio a uma ou mais
pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal”. A partir do desenvolvimento da
pesquisa, foi possivel perceber que essa definicdo ndo é adequada a realidade
encontrada nas areas pobres, uma vez que vérias unidades identificadas destinadas
ao aluguel sdo o resultado da subdivisdo de edificacdes sem, no entanto, estarem

necessariamente “estruturalmente separadas e independentes”.

Portanto, o conceito de domicilio adotado neste trabalho diz respeito as
subdivisdes dentro de uma mesma edificacdo, representadas pelos apartamentos de
um mesmo prédio ou pelos comodos (quartos) de uma mesma casa, sendo cada um
deles utilizado como moradia por uma familia ou individuo, estejam ou nao

separados estruturalmente e independentes.

A construcao do SIG corresponde a um modelo de representacao da
realidade e, para tal, outra questdo imprescindivel trata das escalas de representagao
socioespacial?®. As escalas de representagdo socioespacial para o MIAP foram
apresentadas inicialmente em artigo desenvolvido por Lacerda et al. (2009), do qual
participou a autora desta tese. Foram apresentadas 6 (seis) possiveis escalas de
representacdo, em funcdo dos objetivos definidos e do nivel de informacédo desejado,

sendo elas: (i) escala do assentamento; (ii) escala do setor censitario; (iii) escala da

28 Cabe aqui, fazer referéncia a diversidade conceitual do termo escala entre campos disciplinares
diferentes. Enquanto a escala cartografica é definida como a razdo matematica entre as dimensées de
representacao e real de um objeto, ou seja, quanto maior for a sua dimensdo real, menor a sua escala,
em outras disciplinas, como a ecologia e a economia, o conceito de escala esta relacionado com a
extensdao em que um objeto ou fendmeno é observado, sendo inversa a relagdo entre as suas dimensoes
de representacdo e real: quanto maior for a sua dimensdo real, maior a sua escala (BARROS FILHO,
2006). Portanto, o termo escala aqui utilizado esta associado ao conceito definido pela cartografia.
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quadra; (iv) escala do lote; (v) escala da edificacdo; e (vi) escala do domicilio. As
escalas propostas possibilitaram a construcao do SIG, apresentado em forma piloto
em artigo desenvolvido pela autora e por Barros Filho (AN]JOS; BARROS FILHO,
2009).

A primeira escala corresponde a do assentamento. De uma forma geral,
é representada por dados espaciais do tipo poligono, sendo possivel associar-lhe
atributos como populacdo, area, condi¢des de infraestrutura, etc., podendo ser util
em andlises comparativas entre assentamentos, embora ndo permita a identificacdo

de diferencas no interior do assentamento.

A segunda escala corresponde a do setor censitario. Também é
representada por dados espaciais do tipo poligono e corresponde a unidade minima
de agregacdo de dados censitarios estabelecida pelo IBGE, estando associados a
atributos que descrevem -caracteristicas fisicas de um conjunto de domicilios e

caracteristicas socioeconémicas de um conjunto de responsaveis pelos domicilios.

Essa escala permite a identificacdo de diferencas dentro do
assentamento. No entanto, apresenta algumas limitacdes em funcdo dos critérios
exclusivamente operacionais usados para sua delimitagdo: os setores sao delimitados
de acordo com a quantidade de domicilios que um recenseador pode percorrer
durante um meés, ndo sendo levadas em consideracao as diferencas socioecondmicas.
As outras limita¢Oes correspondem a impossibilidade de desagregacao dos valores
em razdo da privacidade® e ao grande intervalo intercensitario de 10 anos, o que ndo

permite uma analise da rapida dindmica dos assentamentos informais.

A base cartografica disponivel, ou seja, a Unibase, possibilita a
utilizagdo de outras trés escalas: da quadra, do lote e da edificagdo. Elas estdo
disponiveis nas suas diferentes camadas e estao representadas por dados espaciais
do tipo poligono. Nessas escalas, é possivel o estabelecimento de andlises bem mais
detalhadas e a associagdo de diversos atributos a partir de levantamentos cadastrais

especificos, embora sejam mais adequadas para caracterizar as estruturas

2 Essa desagregacdo poderia possibilitar a identificacdo de caracteristicas por domicilio
individualmente, evitando possiveis distor¢des na soma ou média das informacdes obtidas no interior
do setor censitario.
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morfolégicas da cidade formal, sendo necessdria a reformulagdo de seus conceitos

para os assentamentos informais.

A definicdo de quadra corresponde a um conjunto de lotes, delimitada
por trés ou mais vias. A quadra é subdividida em lotes que, por sua vez, contém um
conjunto de edificacdes. A edificacdo é o menor elemento morfolégico disponivel na

Unibase, estando, geralmente, associada a um namero cadastral.

No caso de Brasilia Teimosa, os lotes raramente apresentam divisas
(muros ou cercas) bem definidas, sendo que, em alguns casos, os limites da
edificacdo se confundem com os do proprio lote e, em outros, ndo existe
propriamente a definicdo de lote. Tal realidade ndo é exclusiva de Brasilia Teimosa,

sendo identificada na quase totalidade das &reas pobres da RMR.

Conforme foi dito anteriormente, o nivel da edificacdo é insuficiente
para dar conta do fenomeno estudado, ou seja, o mercado de aluguel em areas
pobres, nem tampouco o mercado imobilidrio como um todo (incluindo o de compra
e venda). Dessa forma, foi definido um nivel ainda menor de agregacdo espacial,

chamado de domicilio, para dar conta das diferencia¢des socioespaciais internas.

A representacdo da escala do domicilio pode ser feita tanto por dados
espaciais, do tipo poligono, quanto do tipo ponto. Embora a representacao dos
domicilios por ponto*® seja menos precisa que por poligonos (quando se consideram
exatamente os limites do(s) comodo(s) no interior da edificacdo), optou-se pela
primeira por se mostrar a mais adequada a situacdo identificada in loco, além de
apresentar vantagens importantes, tais como: maior facilidade no levantamento e

atualizagdo, além de oferecer uma maior simplificagdo na consulta e visualizacao.

Por fim, definida a escala a ser utilizada para a construcao do SIG, uma
altima questdo a ser esclarecida diz respeito as trés categorias tipologicas
identificadas em Brasilia Teimosa. Foram identificadas duas tipologias que podem

ser compreendidas como diferentes estagios de um mesmo processo de adensamento

30 A representagdo dos domicilios por pontos é menos precisa do que a representagdo por poligonos,
pois o ponto representa apenas uma coordenada, ndo sendo possivel determinar a sua posigdo exata
no interior da edificacdo, ou caracterizar graficamente a sua area, o seu perimetro e a sua forma.
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construtivo, e uma terceira, que é o resultado da combinacdo delas entre si, ainda

mais complexa e relacionada com o processo de privatizacdo do espago publico.
A seguir sdo apresentadas as caracteristicas de cada uma delas:

> Tipologia 1 - compreende as edificagdes com apenas um tnico
domicilio, associadas ao primeiro estdgio do processo de adensamento construtivo
em Brasilia Teimosa, e com caracteristicas mais proximas das dos tipos comumente

encontrados na cidade formal.

Figura 1 - Exemplo da Tipologia 1
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Fonte: Pesquisa Direta Gemfi, 2008.

> Tipologia 2 - compreende as edificacdes com dois ou mais domicilios,
normalmente geradas a partir da tipologia anterior, por meio da subdivisdo dos
espacos disponiveis no interior da habitacdo ou do acréscimo de area construida a
edificacdao. O acréscimo ocorre tanto horizontalmente, pela ocupacdo da pouca area
livre disponivel no lote, quanto verticalmente, pela construcao de novos pavimentos.
Geralmente, os domicilios sdo de um mesmo proprietario e sdo alugados ou
vendidos para diferentes familias. O acesso aos domicilios é geralmente
independente, podendo ser direto ou indireto. Destaca-se, ainda, o aparecimento de
novas edificacdes com varios domicilios com vista a locacdo. Essas edificacoes foram

construidas, em sua maioria, ao longo da nova orla urbanizada.



Figura 2 - Exemplo da Tipologia 2
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> Tipologia 3 - consiste em um conjunto de edificacdes com domicilios do

tipo 1 e/ou 2. Apresentam-se em duas situagdes distintas. A primeira corresponde a

existéncia de edificacdes individualizadas contidas em um mesmo lote, dando

origem a um espaco comum semi-privado (Figura 3). A segunda corresponde a um

conjunto de edificagdes que compartilham um espago semipiblico comum,

conquistado por meio da apropriacdo de espaco publico - rua, largo, praca, etc.

(Figura 4).



Figura 3 - Exemplo da Tipologia 3
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Fonte: Pesquisa Direta Gemfi, 2008.

Figura 4 - Exemplo da Tipologia 3
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Fonte: Pesquisa Direta Gemfi, 2008.

De acordo com as tipologias descritas acima, verifica-se que os critérios
adotados foram fundamentados em relagdes topoldgicas de contingéncia espacial. Na
tipologia 2, os domicilios estao contidos em uma mesma edificagdo. Na tipologia 3, os
domicilios estdo contidos em um mesmo lote ou em uma darea comum.
Evidentemente, essas categorias topolodgicas vdo exigir representagdes espaciais

especificas.

Para a construcao da metodologia do SIG, foram utilizados os dados

coletados em campo nas fases anteriores da pesquisa, em 2005 e em 2008/2009. Para
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a avaliacdo do seu desempenho e da possibilidade de aplicagdo da metodologia nas
etapas posteriores da pesquisa, nesse e em outros assentamentos, foi escolhida, em
Brasilia Teimosa, a Vila Moacir Gomes. Essa vila foi construida com a finalidade de
receber a populagdo relocada das palafitas, numa das tentativas fracassadas de
urbanizacdo da orla, em 1986. Foi escolhida porque contemplava todas as situagdes
previstas - entre elas a existéncia de lotes com a mesma numeracdo e situados na
mesma quadra - no processo de construcdo do cédigo de georreferenciamento dos

domicilios como se abordara a seguir.

Figura 5 - Localiza¢ao da Vila Moacir Gomes

Norte

Vila Moacir

Brasilia Teimosa
[IJ 3[?0 GfIJU 9[?0

Metros

Fonte: Unibase, 1997; Pesquisa Direta Gemfi, 2005 e 2008.

Antes da construcdo do SIG, alguns passos precisaram ser percorridos.
Sabendo-se que, para a associacao entre os diferentes dados, os espaciais precisam
ser geocodificados, ou seja, “vinculados a um atributo-chave ou identificador, um cédigo

unico que faz a ligagdo 16gica com demais atributos” (BARROS FILHO, 2006, p.77), o

primeiro passo correspondeu a criacdo de um codigo para identificagdo dos

domicilios pesquisados.

O codigo utilizado foi criado a partir da definicio da escala de
representacdo socioespacial identificada como a mais adequada para o objeto em
estudo, isto é, a escala do domicilio. Prevendo a possibilidade de analises futuras a

partir de outros niveis de escala, foram definidos os campos que compdem o cédigo.
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Dessa forma, para compor o cédigo de identificagdo, partiu-se da menor escala, a do
assentamento, até a maior escala, a do domicilio, incluindo campos especificos para

outras diferenciacdes necessérias, identificadas a partir da realidade.

A identificacdo dos domicilios com seus respectivos cédigos foi
precedida pela numeragdo das quadras na base cartografica, com a utilizacdo do

software AutoCAD, conforme exemplificado na figura abaixo.

Figura 6 - Identificacdo das Quadras

Fonte: Unibase, 1997; Pesquisa Direta Gemfi, 2008.

Em fungdo da morfologia de algumas quadras da drea de estudo, a qual
possibilitava a existéncia de lotes com numeros de cadastro repetidos em uma
mesma quadra, identificou-se a necessidade de destinacdo de campos especificos

para a diferenciacdo desses lotes, conforme evidenciado a seguir.
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Figura 7 - Domicilios de Aluguel Vila Moacir Gomes, 2005 e 2008

Legenda:

@ Domicilios de Aluguel
pesquisados em 2005

® Domicilios de Aluguel
pesquisados em 2008
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Metros

Fonte: Unibase, 1997; Pesquisa Direta Gemfi, 2005 e 2008.

A composicao final do c6digo se deu da seguinte forma:

Sendo,

a - Assentamento Ex: Brasilia Teimosa = 10

b - Quadra

¢ - Diferenciacao de lotes com uma mesma numeracao dentro da mesma quadra

d - Lote

e - Complemento do cadastro do lote Ex:n°235a = __-__ - _-0235-1-__-__
f - Edificacdo (nos casos da existéncia de mais de uma edificacdo num mesmo lote)

g - Domicilio
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Definidos os critérios, os iméveis de aluguel, identificados nos dois
levantamentos de campo realizados em 2005 e 2008, foram localizados na base
cartografica, em layers especificos, por meio da insercao de dados vetoriais do tipo

ponto.

Os dados espaciais correspondentes aos imoéveis de aluguel
identificados, tanto em 2005 quanto em 2008, bem como os demais, referentes ao
perimetro, quadras, lotes e edificacdes, foram exportados em formato DXF 12 do
software AutoCAD, separadamente. Como o software utilizado para a construcdo do
SIG, o TerraView, ndo aceita o formato disponivel para exportacdo do AutoCAD, foi
necessario um outro software, o ArcView, para a transformacdo desses em arquivos

shapefile (SHP), posteriormente importados pelo TerraView.

Vale ressaltar que a escolha do software TerraView para a construgdo do
SIG, se deu pelo fato do mesmo constituir ferramenta de acesso livre, desenvolvido
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O SIG foi construido em

quatro passos principais.

O primeiro passo consistiu na defini¢do de um plano, com a criagdo do
banco de dados. Em seguida, apds a definicdo de vista, foram inseridos os dados

espaciais em formato shapefile, cada um num tema especifico.

O passo seguinte correspondeu a inser¢do da tabela dos atributos, em
formato DBF. As tabelas com as varidveis disponiveis para analise foram inseridas no
modo estatico. Vale salientar que o TerraView permite importar trés tipos diferentes
de tabelas: a de pontos, a estdtica e a externa. A chamada estatica é aquela cujos
dados tabulares iniciais possuem uma coluna de identificagdo comum a tabela que
serd importada, o que permite a unido das duas tabelas do banco de dados em um
mesmo tema, ou seja, seus dados foram incorporados ao conjunto de dados do

projeto no TerraView.

Inseridos todos os dados, espaciais e atributos, foram definidas as
consultas de acordo com as andlises pretendidas. Por fim, os resultados das consultas

foram apresentados por meio de mapas teméticos referentes a cada uma das anélises.
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Num pais de grandes dimensdes como o Brasil, com uma grande
caréncia de informagdes adequadas para a tomada de decisdes sobre os problemas
urbanos, rurais e ambientais, o geoprocessamento apresenta um enorme potencial,
principalmente se baseado em tecnologias de custo relativamente baixo, em que o
conhecimento seja adquirido localmente. Caracterizado por definir as relagdes
espaciais entre todos os elementos dos dados, convencdo essa conhecida como
topologia dos dados, o geoprocessamento possibilita, além da mera descricdo da
localizacdo e da geometria das fei¢cdes cartograficas, a descricdo de como as feigdes

lineares estdo conectadas, como as areas sdo limitadas, e quais &reas sao contiguas.

No caso do objeto de estudo - mercado de aluguel em &reas pobres -, a
escolha por se trabalhar com a estrutura de dados espaciais do tipo pontos (nodes)
possibilitou uma maior aproximagdo em termos de representacdo da realidade, uma
vez que a transformacdo de domicilios de aluguel classificados dentro dos critérios
da tipologia 1 para a tipologia 2, em sua maioria, e para a 3, em alguns casos, tem se
tornado cada vez mais constante, correspondendo a uma tendéncia desse mercado.
As Figuras 8 e 9 mostram essas tipologias identificadas por meio das pesquisas de

campo realizadas em 2005 e 2008, respectivamente.

Figura 8 - Tipologias de Domicilios de Aluguel Vila Moacir Gomes, 2005
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Fonte: Unibase, 1997; Pesquisa Direta Gemfi, 2005.
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Figura 9 - Tipologias de Domicilios de Aluguel Vila Moacir Gomes, 2008
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Fonte: Unibase, 1997; Pesquisa Direta Gem(fi, 2008.

Pelo exposto até entdo neste Capitulo, é notério que os estudos sobre o
mercado imobilidrio em areas pobres, incluindo a compreensao dos seus mecanismos
de funcionamento, exige a construcdo de um SIG, tnica forma de desvendar com

maior precisao esse fendmeno.

Isso posto, parte-se para avaliar os indicadores que compdem o IH,

propondo a sua adaptagdo para os Censos de 1991 e 2010.

3.3. AVALIACAO DOS INDICADORES DO IH E SUA ADEQUACAO PARA 1991 E
2010

Embora os dados primarios coletados por meio de pesquisa de campo
fornecam informacdes essenciais para andlise de um fend6meno socioespacial, como é
o caso do MIAP, dados secundarios, por vezes, se fazem importantes para permitir

analises de aspectos de dificil operacionalizacdo no que diz respeito a coleta.

No caso especifico da presente tese, que visa avaliar a contribuicdo
dessa recente dindmica de ocupacdo do solo em areas pobres para as transformagdes

urbanas e ambientais, torna-se necessério a inclusao de aspectos fisico-ambientais,
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tais como os referentes as infraestruturas, que sozinhos ndo darao conta da dimensao
ambiental da avaliagdo, mas que possuem importancia significativa para a qualidade

ambiental urbana, conforme demonstrado nos capitulos anteriores.

Para tanto, conforme anunciado anteriormente, optou-se por tomar
como base a metodologia aplicada para a construcao do Indicador de Habitabilidade
(IH). A metodologia, desenvolvida a partir dos dados do Censo Demografico de
2000, foi analisada e adaptada para os anos de 1991, periodo em que o MIAP comega
a apresentar uma dindmica mais intensa, e 2010, periodo mais préximo a ultima
pesquisa de campo, permitindo o estabelecimento de relacdes entre os dados

primaérios e secundarios.

A utilizacdo dos dados censitarios, embora com limitagdes, apresenta
uma grande contribuicdo para o processo de planejamento urbano, principalmente
para a etapa de avaliacdo e monitoramento, por fornecer um conjunto de dados de
facil sistematizagdo, com periodicidade pré-estabelecida (10 anos) permitindo

também o estabelecimento de analises temporais. Segundo Barros Filho (2006)

As varidveis censitarias descrevem diversas caracteristicas de
elementos fisicos (domicilios) e sociais (pessoas) da estrutura
intraurbana. Para capturar, simultaneamente, essas caracteristicas e
permitir uma compreensao mais ampla da sua complexidade, torna-
se necessario construir um indicador que sintetize, em um dnico
valor numeérico, as condi¢des fisico-ambientais e socioeconémicas em
cada setor censitério. (p. 240).

O setor é a menor unidade territorial, formada por area continua,
integralmente contida em area urbana ou rural, com dimensao adequada a realizacao
da coleta de dados por um pesquisador que vai a campo por ocasido do censo. O
setor constitui um conjunto de quadras, no caso de area urbana, ou uma &rea do

municipio, no caso de uma area nado urbanizada.

As informagodes recolhidas nos setores a partir do questiondario basico
sdo agregadas nos dados do universo censitario. Estes dizem respeito as informagdes
colhidas em todos os domicilios visitados e ndo daquele percentual que constitui a
amostra. Ao contrario dos dados da amostra, os dados do universo ndo sao
desagregéaveis até o nivel do individuo, para a preservacdo de sua privacidade.

Apesar dessa restricdo, os dados organizados nesse conjunto - dados do universo



105

censitdrio - sdo extremamente ricos e constituem a mais abrangente base de dados
com recorte intraurbano disponivel no Brasil. Os dados permitem a comparagao
entre recortes pequenos, e potencialmente homogéneos, dentro do municipio e estdo
disponiveis para os anos de 1991, 2000 e 2010, conformando uma série consistente, e

permitindo uma comparacao intertemporal, além da espacial.

O IH, constitui de fato um indice, podendo ser denominado ainda como
um sistema de indicadores, composto por grupos de indicadores e subindicadores.
Como apresentado no Capitulo 2, o mesmo é expresso matematicamente pela média
aritmética simples do Indicador Populacional (IP) e do Indicador Domiciliar (ID)31.
Por sua vez, o IP corresponde a média aritmética simples do (i) Indicador de Renda
(RENDA), do (ii) Indicador de Educagdo (EDUCA) e do (iii) Indicador de
Longevidade (LONGE). O ID corresponde a média aritmética simples do (i)
Indicador de Saneamento (SANEA), este por sua vez, composto por outros trés
conjuntos de subindicadores - Abastecimento de Agua (AGUA), Destino de Esgotos
(ESGOTO) e Destino do Lixo (LIXO) -; (ii) do Indicador de Tipologia Domiciliar
(TIPO) e (iii) do Indicador de Condigdes de Ocupagao (OCUPA).

Cada um dos grupos de indicadores que compde o IH foi analisado em
torno de dois aspectos: (i) possibilidade de adaptacdo para os Censos Demograficos
de 1991 e 2010, permitindo uma analise de sua evolugdo neste periodo; e (ii)
relevancia no que diz respeito ao objetivo da presente tese. Para tal, foram
construidos quadros comparativos para cada grupo de indicadores com as variaveis
disponibilizadas para o universo censitario pelos Censos Demograficos de 1991, 2000

e 2010, a partir da metodologia proposta Barros Filho (2006).

Indicador RENDA

Os Censos Demograficos de 2000 e 2010 disponibilizam as mesmas

variaveis referentes ao rendimento nominal mensal dos responsaveis por domicilios

31 Conceitualmente, os Indicadores Populacional e Domiciliar seriam denominados como indices, ou
subindices, por corresponderem a um conjunto de indicadores. No entanto, optou-se didaticamente
por seguir a mesma denominacdo dada por Barros Filho (2006), para facilitar a referéncia a
metodologia tomada como base.
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particulares permanentes, com mudangas apenas nas nomenclaturas. No caso do
Censo de 1991, além das disponibilizadas para os dois demais censos, havia outra
varidvel referente aos chefes de domicilio que ndo declararam sua renda. Por essa
razdo, para que fosse possivel a compatibilizacdo das férmulas, para o Indicador
RENDA 1991, o valor referente a variavel referente aos “chefes de domicilio que ndo
declararam sua renda” foi subtraido do valor referente a varidvel correspondente ao

“total de chefes de domicilios particulares permanentes” (ver Quadro 11).



Quadro 11 - Andlise Comparativa Indicador RENDA
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | CHEFEPE.xls PLANILHA | Responsavell PE.xIs PLANILHA | ResponsavelRenda_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
Pessoas responséaveis moradoras em
8 Total de chefes em domicilios V0402 Responséveis por domicilios V086 domicilios particulares
particulares permanentes particulares permanentes permanentes com ou sem
rendimento
P o Pessoas responsaveis moradoras em
Responsaveis por domicilios o .
articulares permanentes com domicilios particulares
15 Rendimento até %4 salario minimo V0602 parti perth . Vo067 permanentes com rendimento
rendimento nominal mensal de até . . s
. nominal mensal de até 1/2 salério
Y2 salario minimo .
minimo
. . Pessoas responsaveis moradoras em
Responsaveis por domicilios . .
articulares permanentes com domicilios particulares
16 Mais de 2 a 1 salario minimo V0603 party perty V068 permanentes com rendimento
rendimento nominal mensal de . .
. . nominal mensal de maisde1/2al
Mais de 2 a 1 saldrio minimo e
saldrio minimo
o o Pessoas responsaveis moradoras em
Responsaveis por domicilios o .
articulares permanentes com domicilios particulares
17 Mais de 1 a 2 salarios minimos V0604 parti perti V069 permanentes com rendimento
rendimento nominal mensal de . .
. . - nominal mensal de mais de1a 2
Mais de 1 a 2 salarios minimos ‘. .
saldrios minimos
. . Pessoas responsaveis moradoras em
Responsaveis por domicilios o .
articulares permanentes com domicilios particulares
18 Mais de 2 a 3 salarios minimos V0605 party . V070 permanentes com rendimento
rendimento nominal mensal de . .
) ‘- . nominal mensal de mais de2a 3
Mais de 2 a 3 salarios minimos o .
saldrios minimos
o o Pessoas responsaveis moradoras em
Responséveis por domicilios . .
articulares permanentes com domicilios particulares
19 Mais de 3 a 5 salarios minimos V0606 P V071 permanentes com rendimento

rendimento nominal mensal de
Mais de 3 a 5 salarios minimos

nominal mensal de maisde3 a5
salarios minimos

(continua)
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Quadro 11- Analise Comparativa Indicador RENDA (continuagao)

CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | CHEFEPE.xls PLANILHA | Responsavell PE.xIs PLANILHA | ResponsavelRenda_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
i . Pessoas responséaveis moradoras em
Responsavels por domicilios doricflios particulares
20 Mais de 5 a 10 salarios minimos V0607 partlfzulares pern}anentes com V072 permanentes com rendimento
rendimento nominal mensal de nominal mensal de mais de 5a 10
Mais de 5 a 10 salarios minimos salarios minimos
i . Pessoas responséaveis moradoras em
Responsavels por domicilios dornieflios particulares
21 Mais de 10 a 15 salarios minimos V0608 f:;gf;leaifj r}:ce)frrfilsglerr:eezscaolrge V073 permanentes com rendimento
) ‘o . nominal mensal de mais de 10 a 15
Mais de 10 a 15 salarios minimos salarios minimos
. . Pessoas responsaveis moradoras em
Responsavels por domicilios domicilios particulares
22 Mais de 15 a 20 salarios minimos V0609 f;:;gf;learl;fj Esﬁsglerris;scaolrge V074 permanentes com rendimento
. ‘o . nominal mensal de mais de 15 a 20
Mais de 15 a 20 salarios minimos salarios minimos
. . Pessoas responsaveis moradoras em
Responsavels por domicilios domicilios particulares
23 Mais de 20 salarios minimos V0610 partl.culares permanentes com V075 ermanentes com rendimento
p
rendimento nominal mensal de nominal mensal de mais de 20
Mais de 20 salarios minimos salarios minimos
Pessoas responsaveis moradoras em
24 Sem rendimentos V0611 Sem rendimentos V076 domicilios partlculares‘
permanentes sem rendimento
nominal mensal

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Conforme evidenciado no Capitulo 2, a andlise das variaveis
disponiveis e do aspecto avaliado pelo Indicador RENDA - rendimento nominal
mensal dos responséaveis por domicilios particulares permanentes - levou a inclusao
daquela referente aos responsaveis sem rendimento na férmula, ndo considerada na

metodologia original do IH.

A inclusdo desta varidvel se deu a partir da constatacdo de que a faixa
referente aos responsaveis por domicilios que ndo possuiam renda, ndo estava
incluida na variavel referente aos responsaveis com rendimento até %2 saldrio
minimo. Essa constatagdo foi possivel ao se comparar o somatdrio das varidveis que
compunham o Indicador e o valor de referéncia - total de responsdveis por

domicilios particulares permanentes.

Dessa forma, optou-se que o indicador referente ao ntmero de
responsaveis por domicilios particulares permanentes sem rendimento ou com
rendimento até 2 salario minimo, passasse a corresponder ao somatério das duas
variaveis a qual, seguindo a metodologia original, possui peso 1 na composicao do
Indicador RENDA, por ser a pior situacdo relacionado ao aspecto analisado. Esse
indicador é de grande relevancia, principalmente por formar parte de uma

ferramenta destinada a avaliacdo de um fendmeno relacionado a areas pobres.

Sendo assim, os Indicadores RENDA para os anos de 1991, 2000 e 2010,

passaram a ser expressos matematicamente pelas seguintes férmulas:

RENDA 1991 = (((SEQ24 + SEQ15) x 1) + (SEQ16 x 2) + (SEQ17 x 3) + (SEQ1S | 4
x 4) + (SEQ19 x 5) + (SEQ20 x 6) + (SEQ21 x 7) + (SEQ22 x 8) + (SEQ23 x 9)) /
((SEQ8 - SEQ25) x 9)

RENDA 2000 = (((VO611 + V0602) x 1) + (V0603 x 2) + (V0604 x 3) + (V0605 x | (15
4) + (V0606 x 5) + (V0607 x 6) + (V0608 x 7) + (V0609 x 8) + (V0610 x 9)) /
(V0402 x 9)

RENDA 2010 = (V076 + V067) x 1) + (V068 x 2) + (V069 x 3) + (V070 x 4) + | (6)
(VO71 x 5) + (V072 x 6) + (VO73 x 7) + (V074 x 8) + (VO75x 9)) / (V086 x 9)
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Indicador EDUCA

O Indicador EDUCA 2000, que diz respeito aos anos de estudo dos
responsaveis por domicilios particulares permanentes, para a presente tese, terd
como varidvel de referéncia a que corresponde aos responsaveis por domicilios
particulares permanentes com anos de estudo determinado, conforme justificado no
Capitulo 2. Sendo assim, serd expresso matematicamente pela seguinte férmula, cuja

descricao das variaveis é apresentada no Quadro 13:

EDUCA 2000 = ((V0580 * 1) + (V0581 * 2) + (V0582 * 3) + (V0583 * 4) + (V0584 | (17)
* 5) + (V0585 * 6) + (V0586 * 7) + (V0587 * 8) + (V0588 * 9) + (V0589 * 10) +
(V0590 * 11) + (V0591 * 12) + (V0592 * 13) + (V0593 * 14) + (V0594 * 15) +
(V0595 * 16) + (V0596 * 17) + (V0597 * 18)) / (V0599 * 18)

N

Com relagdo a composicdo do Indicador EDUCA 1991, as varidveis
relacionadas a este aspecto estdo disponibilizadas pelo Censo Demografico de 1991
por faixas (1 a 3 anos de estudos, 4 a 7 anos de estudos, e assim por diante), enquanto
que no Censo de 2000 essas informacdes sdo apresentadas de forma desagrupada,

como se pode observar no Quadro 12.

Quadro 12 - Analise Comparativa Indicador EDUCA

CENSO 1991 CENSO 2000
PLANILHA | CHEFEPE.xls PLANILHA | Responsavell_UF.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
3 Total de chefes em domicilios V0402 Responsaveis por domicilios
particulares permanentes particulares permanentes
Responsaveis por domicilios
V0599 particulares permanentes com

anos de estudo determinado

Responsaveis por domicilios

Sem instrugdo ou com menos de particulares permanentes sem
V0580 . ~

1 ano de estudo instrugdo ou com menos de 1

ano de estudo

Responsaveis por domicilios

10 1 a 3 anos de estudo V0581 particulares permanentes com 1

ano de estudo

Responséveis por domicilios

V0582 particulares permanentes com 2

anos de estudo

Responsaveis por domicilios

V0583 particulares permanentes com 3

anos de estudo

(continua)
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Quadro 12 - Anilise Comparativa Indicador EDUCA (continuagao)

CENSO 1991 CENSO 2000
PLANILHA | CHEFEPE.xls PLANILHA | Responsavell UF.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
Responsaveis por domicilios
11 4 a7 anos de estudo V0584 particulares permanentes com 4

anos de estudo

Responsaveis por domicilios
V0585 particulares permanentes com 5
anos de estudo

Responsaveis por domicilios
V0586 particulares permanentes com 6
anos de estudo

Responsaveis por domicilios
V0587 particulares permanentes com 7
anos de estudo

Responsaveis por domicilios

12 8 a 10 anos de estudo V0588 particulares permanentes com 8
anos de estudo

Responsaveis por domicilios
V0589 particulares permanentes com 9
anos de estudo

Responsaveis por domicilios
V0590 particulares permanentes com
10 anos de estudo
Responsaveis por domicilios

13 11 a 14 anos de estudo V0591 particulares permanentes com
11 anos de estudo
Responsaveis por domicilios
V0592 particulares permanentes com
12 anos de estudo
Responsaveis por domicilios
V0593 particulares permanentes com
13 anos de estudo
Responsaveis por domicilios
V0594 particulares permanentes com
14 anos de estudo
Responsaveis por domicilios

14 15 ou mais anos de estudos V0595 particulares permanentes com
15 anos de estudo
Responsaveis por domicilios
V0596 particulares permanentes com
16 anos de estudo
Responsaveis por domicilios
V0597 particulares permanentes com
17 ou mais anos de estudo

Fonte: Censos Demograficos 1991 e 2000.

Dessa forma, seguindo a metodologia para a construcdo dos
indicadores que compdem o IH, na construcdo do Indicador EDUCA 1991, para cada
uma das 6 faixas referente aos anos de estudo é definido um peso em ordem

crescente da pior situagdo (sem instrugdo ou com menos de 1 ano de estudo) que
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possui peso 1, até a melhor situacdo (15 ou mais anos de estudos), que possui peso 6.
Sendo assim, o indicador EDUCA 1991 corresponde a média ponderada das

variaveis, expresso matematicamente pela férmula:

EDUCA 1991 = ((SEQ9 x 1) + (SEQ10 x 2) + (SEQI1 x 3) + (SEQI2 x 4) +| (9
(SEQI3 x 5) + (SEQ14 x 6)) / (SEQ8 x 6)

Com relacdo ao Censo Demografico de 2010, o aspecto referente a
tematica educacdo, incluso no questiondrio basico (fonte de coleta dos dados que
compdem o universo censitario e sdo disponibilizados a nivel de setor) refere-se

apenas as pessoas alfabetizadas.

Demais aspectos referentes a educagao foram incluidos no questionario
da amostra, tais como frequéncia a escola ou creche por local, por grupo de idade e
por tipo de instituicdo, e nivel de instrucdo (infantil, fundamental, médio, superior,
especializacdo, e etc.). No entanto, os dados coletados por meio deste questionario

sao disponibilizados apenas por area de ponderacao®.

Esse fato inviabiliza a construcao do Indicador EDUCA 2010, de forma
que seja comparavel aos demais, e por extensdo, o IP que compde o IH. Mesmo ndo
sendo possivel a consolidacdo do sistema como proposto originalmente, optou-se por
construir os Indicadores isoladamente para os anos de 1991 e 2000, por considerar a

relevancia da contribui¢do dos mesmos para andlises complementares.

Indicador LONGE

Os Censos Demograficos de 1991 e 2000 disponibilizam as mesmas
varidveis correspondentes as faixas etarias da populacdo residente em cada setor,
sendo possivel a aplicacdo direta da férmula conforme proposta pela metodologia

original. Sendo assim os Indicadores LONGE 1991 e LONGE 2000 sdo expressos

33 A Area de Ponderagao é a menor area geogréfica para a qual podemos calcular estimativas baseadas
nas informacdes do questiondrio da amostra, formada por agrupamento mutuamente exclusivo de
setores censitarios. E o nivel geografico definido para a aplicagio dos procedimentos estatisticos que
permitem usar os dados da amostra como vélidos para a populagdo.
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matematicamente pelas férmulas abaixo, cujas varidveis seguem descritas no Quadro

13:

LONGE 1991 = ((SEQI0 x 1) + (SEQI12 x 2) + (SEQI4 x 3) + (SEQ16 x 4) +
(SEQ18 x 5) + (SEQ20 x 6) + (SEQ22 x 7) + (SEQ24 x 8) + (SEQ26 x 9) + (SEQ28
x 10) + (SEQ30 x 11) + (SEQ32 x 12) + (SEQ34 x 13) + (SEQ36 x 14) + (SEQ38 x
15) + (SEQ40 x 16) + (SEQ42 x 17)) / (SEQ8 x 17)

LONGE 2000 = ((V1448 x 1) + (V1449 x 2) + (V1450 x 3) + (V1451 x 4) +
(V1452x 5) + (V1453 x 6) + (V1454 x 7) + (V1455 x 8) + (V1456 x 9) + (V1457 x
10) + (V1458 x 11) + (V1459 x 12) + (V1460 x 13) + (V1461 x 14) + (V1462 x 15)
+ (V1463 x 16) + (V1464 x 17)) / (V1330 x 17)

19)

(20)

No caso do Censo Demografico de 2010 as informagdes referentes aos

anos de idade das pessoas residentes em domicilios particulares e coletivos nao estdo

disponibilizadas da mesma forma, ou seja, por faixas etdrias. Assim, as varidveis

foram agregadas para compor as faixas etdrias para que, em seguida, fossem

ponderadas. Sendo assim, o Indicador LONGE 2010 é expresso matematicamente

pela férmula, cuja descricao das varidveis também é apresentada no Quadro 13:

LONGE 2010 = {[(V022 + V035 + V036 + V037 + V038) x 1] + [(V039 + V040 +
V041 + V042 + VO043) x 2] + [(V044 + V045 + V046 + V047 + V048) x 3] +
[(V049 + V050 + V051 + V052 + V053) x 4] + [(V054 + V055 + V056 + V057 +
V058) x 5] + [(V059 + V060 + V061 + V062 + V063) x 6] + [(V064 + V065 +
V066 + V067 + V068) x 7] + [(V069 + V070 + V071 + V072 + V073) x 8] +
[(VO074 + V075 + V076 + V077 + V078) x 9] + [(V079 + V080 + V081 + V082 +
V083) x 10] + [(V084 + V085 + V086 + V087 + V088) x 11] + [(V089 + V090 +
V091 + V092 + V093) x 12] + [(V094 + V095 + V096 + V097 + V(098) x 13] +
[(V099 + V100 + V101 + V102 + V103) x 14] + [(V104 + V105 + V106 + V107 +
V108) x 15] + [(V109 + V110 + V111 + V112 + V113) x 16] + [(V114 + V115 +
V116 + V117 + V118 + V119 + V120 + V121 + V122 + V123 + V124 + V125 +
V126 + V127 + V128 + V129 + V130 + V131 + V132 + V133 + V134) x 17]} /
(V001 x 17}

ey
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | PESSOAPE xls PLANILHA | Pessoal PE.xls PLANILHA | Pessoal3_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
3 Populacdo Total V1330 Pessoas (populagao residente no V001 PessF)as residentes em domicﬂ.ios
setor) particulares e domicilios coletivos

10 Total de 0 a 4 anos V1448 Pessoas com 0 a 4 anos de idade V022 E;:Zzas com menos de 1 ano de
V035 Pessoas de 1 ano de idade
V036 Pessoas com 2 anos de idade
V037 Pessoas com 3 anos de idade
V038 Pessoas com 4 anos de idade

12 Total de 5a 9 anos V1449 Pessoas com 5 a 9 anos de idade V039 Pessoas com 5 anos de idade
V040 Pessoas com 6 anos de idade
Vo041 Pessoas com 7 anos de idade
V042 Pessoas com 8 anos de idade
V043 Pessoas com 9 anos de idade

14 Total de 10 a 14 anos V1450 Pessoas com 10 a 14 anos de idade V044 Pessoas com 10 anos de idade
V045 Pessoas com 11 anos de idade
V046 Pessoas com 12 anos de idade
Vo047 Pessoas com 13 anos de idade
V048 Pessoas com 14 anos de idade

16 Total de 15 a 19 anos V1451 Pessoas com 15 a 19 anos de idade V049 Pessoas com 15 anos de idade
V050 Pessoas com 16 anos de idade
V051 Pessoas com 17 anos de idade
V052 Pessoas com 18 anos de idade
V053 Pessoas com 19 anos de idade

18 Total de 20 a 24 anos V1452 Pessoas com 20 a 24 anos de idade V054 Pessoas com 20 anos de idade
V055 Pessoas com 21 anos de idade
V056 Pessoas com 22 anos de idade
V057 Pessoas com 23 anos de idade
V058 Pessoas com 24 anos de idade

(continua)
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | PESSOAPE xls PLANILHA | Pessoal_PE.xls PLANILHA | Pessoal3_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
20 Total de 25 a 29 anos V1453 Pessoas com 25 a 29 anos de idade V059 Pessoas com 25 anos de idade
V060 Pessoas com 26 anos de idade
Vo061 Pessoas com 27 anos de idade
V062 Pessoas com 28 anos de idade
V063 Pessoas com 29 anos de idade
22 Total de 30 a 34 anos V1454 Pessoas com 30 a 34 anos de idade V064 Pessoas com 30 anos de idade
V065 Pessoas com 31 anos de idade
V066 Pessoas com 32 anos de idade
V067 Pessoas com 33 anos de idade
V068 Pessoas com 34 anos de idade
24 Total de 35 a 39 anos V1455 Pessoas com 35 a 39 anos de idade V069 Pessoas com 35 anos de idade
V070 Pessoas com 36 anos de idade
V071 Pessoas com 37 anos de idade
V072 Pessoas com 38 anos de idade
V073 Pessoas com 39 anos de idade
26 Total de 40 a 44 anos V1456 Pessoas com 40 a 44 anos de idade V074 Pessoas com 40 anos de idade
V075 Pessoas com 41 anos de idade
V076 Pessoas com 42 anos de idade
Vo077 Pessoas com 43 anos de idade
V078 Pessoas com 44 anos de idade
28 Total de 45 a 49 anos V1457 Pessoas com 45 a 49 anos de idade V079 Pessoas com 45 anos de idade
V080 Pessoas com 46 anos de idade
V081 Pessoas com 47 anos de idade
V082 Pessoas com 48 anos de idade
V083 Pessoas com 49 anos de idade
30 Total de 50 a 54 anos V1458 Pessoas com 50 a 54 anos de idade V084 Pessoas com 50 anos de idade
V085 Pessoas com 51 anos de idade
V086 Pessoas com 52 anos de idade
V087 Pessoas com 53 anos de idade
V088 Pessoas com 54 anos de idade

(continua)
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | PESSOAPE xls PLANILHA | Pessoal_PE.xls PLANILHA | Pessoal3_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
32 Total de 55 a 59 anos V1459 Pessoas com 55 a 59 anos de idade V089 Pessoas com 55 anos de idade
V090 Pessoas com 56 anos de idade
V091 Pessoas com 57 anos de idade
V092 Pessoas com 58 anos de idade
V093 Pessoas com 59 anos de idade
34 Total de 60 a 64 anos V1460 Pessoas com 60 a 64 anos de idade V094 Pessoas com 60 anos de idade
V095 Pessoas com 61 anos de idade
V096 Pessoas com 62 anos de idade
V097 Pessoas com 63 anos de idade
V098 Pessoas com 64 anos de idade
36 Total de 65 a 69 anos V1461 Pessoas com 65 a 69 anos de idade V099 Pessoas com 65 anos de idade
V100 Pessoas com 66 anos de idade
V101 Pessoas com 67 anos de idade
V102 Pessoas com 68 anos de idade
V103 Pessoas com 69 anos de idade
38 Total de 70 a 74 anos V1462 Pessoas com 70 a 74 anos de idade V104 Pessoas com 70 anos de idade
V105 Pessoas com 71 anos de idade
V106 Pessoas com 72 anos de idade
V107 Pessoas com 73 anos de idade
V108 Pessoas com 74 anos de idade
40 Total de 75 a 79 anos V1463 Pessoas com 75 a 79 anos de idade V109 Pessoas com 75 anos de idade
V110 Pessoas com 76 anos de idade
V111 Pessoas com 77 anos de idade
V112 Pessoas com 78 anos de idade
V113 Pessoas com 79 anos de idade

(continua)
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | CHEFEPE.xls PLANILHA | Responsavell PE.xls PLANILHA | ResponsavelRenda_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
42 Total de 80 anos e mais V1464 Pessoas com 80 ou mais anos de V114 Pessoas com 80 anos de idade
idade V115 Pessoas com 81 anos de idade
V116 Pessoas com 82 anos de idade
V117 Pessoas com 83 anos de idade
V118 Pessoas com 84 anos de idade
V119 Pessoas com 85 anos de idade
V120 Pessoas com 86 anos de idade
V121 Pessoas com 87 anos de idade
V122 Pessoas com 88 anos de idade
V123 Pessoas com 89 anos de idade
V124 Pessoas com 90 anos de idade
V125 Pessoas com 91 anos de idade
V126 Pessoas com 92 anos de idade
V127 Pessoas com 93 anos de idade
V128 Pessoas com 94 anos de idade
V129 Pessoas com 95 anos de idade
V130 Pessoas com 96 anos de idade
V131 Pessoas com 97 anos de idade
V132 Pessoas com 98 anos de idade
V133 Pessoas com 99 anos de idade
V134 Pessoas com 100 anos ou mais de

idade

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Indicador SANEA

Conforme explicitado no Capitulo 2, o ID, ou seja, o componente do IH
que tem por objetivo capturar as caracteristicas de elementos fisicos (domicilios), é
composto pela média aritmética simples dos Indicadores SANEA, OCUPA e TIPO.
Por sua vez, o Indicador SANEA corresponde a média aritmética simples dos
Indicadores (ou subindicadores) AGUA, ESGOTO e LIXO, cujas andlises sado

apresentadas separadamente a seguir.

Indicador AGUA

Os Censos de 1991, 2000 e 2010 disponibilizam diferentes varidveis no
que toca ao abastecimento de 4gua. O Censo de 1991 divide os domicilios
particulares permanentes em dois grupos: aqueles com canalizacdo interna e os sem
canalizacdo interna. Cada um desses grupos é subdividido em domicilios com
abastecimento por meio de rede geral, pogo ou nascente e outras formas. O Censo de
2000 disponibiliza essas informagdes de forma desagregada, ordenando ndo s6 pela
forma de abastecimento, mas também, diferenciando-se aqueles com canalizacdo em
pelo menos um comodo e aqueles com canalizacdo s6 na propriedade ou terreno.
Ainda disponibiliza informagdes com relagdo aos domicilios com pogo ou nascente
na propriedade, ndo canalizada, e outras formas de abastecimento. O Censo 2010, por
sua vez, ndo diferencia as informacdes relacionadas ao abastecimento de agua de
acordo com a forma de canalizacdo, disponibilizando assim, um ntimero menor de

variaveis.

Portanto, para cada um dos censos, as variaveis relacionadas ao tema
foram selecionadas e organizadas em ordem crescente da pior situacdo até a melhor,
sendo definidos pesos correspondentes a sua posicao na escala, de forma que fosse
possivel estabelecer uma analise comparativa entre eles, conforme apresentado no

Quadro 14.
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE.xIs PLANILHA | Domicilio_PE.xls PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
9 Total de domicilios particulares V0003 Domicilios particulares V002 Domicilios particulares
permanentes permanentes permanentes
Domicilios particulares L .
Abastecimento de dgua - rede geral ermanentes com Abastecimento Domicilios particulares
20 nento de ag & V0019 pert o V012 permanentes com Abastecimento
(c/ canalizagao interna) de agua da rede geral e canalizagdo .
. de agua da rede geral
em pelo menos um cémodo
Domicilios particulares
o Abastecimento de dgua - rede geral V0020 permanentes com Abastecimento
(s/ canalizagdo interna) de agua da rede geral e canalizagdo
s6 na propriedade ou terreno
Domicilios particulares . .
. Domicilios particulares
Abasteci to de 4 _ permanentes com Abastecimento Ab .
astecimento de dgua - poco / . permanentes com Abastecimento
21 O V0022 de dgua de pogo ou nascente na )
nascente (c/ canalizagdo interna) . N de dgua de pogo ou nascente na
propriedade e canalizagdo em pelo .
A propriedade
menos um cdmodo
Domicilios particulares
. ) ) permanentes com Abastecimento
25 Abastecimento de.agufi poso / V0023 de dgua de pogo ou nascente na
nascente (s/ canalizagdo interna) . o
propriedade e canalizagdo s6 na
propriedade ou terreno
Domicilios particulares Domicilios particulares
Abastecimento de 4gua - outra permanentes com Abastecimento permanentes com Abastecimento
22 L2 V0024 ) V014 )
forma (c/ canalizacdo interna) de dgua de pogo ou nascente na de 4gua da chuva armazenada em
propriedade, ndo canalizada cisterna
Abastecimento de doua - outra Domicilios particulares Domicilios particulares
26 5 V0025 permanentes com outra forma de V015 permanentes com outra forma de

forma (s/ canalizagdo interna)

Abastecimento de dgua

Abastecimento de dgua

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Cada um dos Indicadores AGUA, corresponde dessa forma, a média

ponderada de cada grupo de varidveis selecionadas, expressos matematicamente

pelas férmulas seguintes:

AGUA 1991 = ((SEQ26 x 1) + (SEQ22 x 2) + (SEQ25 x 3) + (SEQ21 x 4) +
(SEQ24 x 5) + (SEQ20 x 6)) / (SEQ9 x 6)

AGUA 2000 = (V0025 x 1) + (V0024 x 2) + (V0023 x 3) + (V0022 x 4) + (V0020
x 5) + (V0019 x 6)) / (V0003 x 6)

AGUA 2010 = (V015 x 1) + (V014 x 2) + (V013 x 3) + (V012 x 4)) / (V002 x 4)

Indicador ESGOTO

(22)

(23)

24)

Os Censos de 2000 e 2010 disponibilizam as mesmas varidveis

relacionadas as condicdes de esgotamento sanitdrio do banheiro ou sanitario do

domicilio particular permanente possibilitando que ambos os Indicadores, ESGOTO

2000 e ESGOTO 2010, sejam expressos matematicamente pela mesma férmula, cuja

descricao das varidveis é apresentada no Quadro 15 a seguir:

ESGOTO 2000 = ((V0036 x 1) + (V0035 + V0034 + V0033) x 2) + (V0032 x 3) +
(V0031 x 4) + (V0030 x 5)) / (V0003 x 5)

ESGOTO 2010 = ((V023 x 1) + ((V022 + V021 + V020) x 2) + (V019 x3) + (V018
x 4) + (V017 x 5)) / (V002 x 5)

(25)

(26)
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE xls PLANILHA | Domicilio_PE.xIs PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
9 Total de domicilios particulares V0003 Domicilios particulares V002 Domicilios particulares
permanentes permanentes permanentes
Instalacdo sanitaria s6 domicilio s . domicilios particulares
28 rede geral domicilios particulares ermanentes com banheiro de uso
s V0030 permanentes com banheiro ou Vo017 Exclusivo dos moradores ou
37 Instalacdo sanitaria comum - rede sanitario e esgotamento sanitario sanitario e eseotamento sanitirio
geral via rede geral de esgoto ou pluvial . & .
via rede geral de esgoto ou pluvial
Instalacdo sanitaria s6 domicilio . . domicilios particulares
29 fossa séptica domicilios particulares ermanentes com banheiro de uso
. V0031 permanentes com banheiro ou V018 Ie)xclusivo dos moradores ou
Instalagdo sanitaria comum - fossa sanitario e esgotamento sanitario o il
38 L. . Lo sanitario e esgotamento sanitario
séptica via fossa séptica . P
via fossa séptica
Instalagdo sanitaria s6 domicilio . . domicilios particulares
32 fossa rudimentar domicilios particulares ermanentes com banheiro de uso
V0032 permanentes com banheiro ou V019 Exclusivo dos moradores ou
Instalagdo sanitaria comum fossa sanitario e esgotamento sanitario o il
41 . . . sanitario e esgotamento sanitario
rudimentar via fossa rudimentar . :
via fossa rudimentar
Instalagdo sanitéria s6 domicilio . . domicilios particulares
33 vala domicilios particulares permanentes com banheiro de uso
t banhei .
V0033 Permanchies com Hanaetro ot V020 exclusivo dos moradores ou
_ L. sanitario e esgotamento sanitario L. .
42 Instalagdo sanitaria comum vala via vala sanitario e esgotamento sanitario
via vala
Instalacdo sanitaria s6 domicilio s . domicilios particulares
34 outro domicilios particulares permanentes, com banheiro de uso
tes, banhei : '
V0034 permanentes, com bannetro ot V021 exclusivo dos moradores ou
_ L. sanitario e esgotamento sanitario el .
43 Instalagdo sanitdria comum outro sanitario e esgotamento sanitario

via rio, lago ou mar

via rio, lago ou mar
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE xls PLANILHA | Domicilio_PE.xIs PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
Instalacao sanitaria s6 domicilio ndo L . domicilios particulares
35 domicilios particulares .
sabe . permanentes com banheiro de uso
permanentes com banheiro ou .
_ e _ V0035 N e V022 exclusivo dos moradores ou
Instalagdo sanitaria comum ndo sanitario e esgotamento sanitario N s
44 . sanitario e esgotamento sanitario
sabe via outro escoadouro .
via outro escoadouro
- . domicilios particulares
domicilios particulares ermanentes sem banheiro de uso
45 Instalacao sanitaria ndo tem V0036 permanentes sem banheiro, nem V023 p

sanitario

exclusivo dos moradores e nem
sanitario

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Ambos os Censos, de 2000 e 2010, consideraram como banheiro o
comodo que dispunha de chuveiro (ou banheira) e vaso sanitario (ou privada) e de
uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade.
Também investigaram a existéncia de sanitdrio, de uso exclusivo ou ndo dos
moradores, no domicilio particular permanente ou no terreno, ou na propriedade em
que se localizava. Ambos conceituam o sanitario como o local limitado por paredes
de qualquer material, coberto ou ndo por um teto, que dispunha de vaso sanitario ou

buraco para dejegdes.

O Censo de 2010, ainda explicita que foi considerada a existéncia de
banheiro de uso comum a mais de um domicilio juntamente com a de sanitario. Ao
disponibilizarem as varidveis agregadas por setores censitarios, as mesmas foram
classificadas segundo o tipo de esgotamento sanitario do banheiro ou sanitario do

domicilio particular permanente, como:

i. Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizacdo das aguas
servidas e dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitario, estava
ligada a um sistema de coleta que os conduzia a um desaguadouro
geral da 4rea, regido ou municipio, mesmo que o sistema nao

dispusesse de estacdo de tratamento da matéria esgotada;

ii. Fossa séptica - quando a canalizacao do banheiro ou sanitario estava
ligada a uma fossa séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma
fossa proxima, onde passava por um processo de tratamento ou
decantacdo, sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida

para um desaguadouro geral da area, regido ou municipio;

iii. Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanitédrio estava ligado a

uma fossa rustica (fossa negra, poco, buraco, etc.);

iv. Vala - quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado diretamente a

uma vala a céu aberto;

v. Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario estava ligado

diretamente a rio, lago ou mar; ou
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vi. Outro - quando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro
ou sanitdrio, ndo se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos

anteriormente.

No que diz respeito a essa temdtica, o Censo 1991 diferencia os
domicilios particulares permanentes entre (i) aqueles que possuem instalagdes
sanitarias de uso de um s6 domicilio; (ii) aqueles que possuem instalacdes sanitdrias
de uso comum a mais de um domicilio; e (iii) aqueles que ndo possuem instalagdes
sanitarias. A partir dessa diferenciacao, eles sdo classificados de acordo com o tipo de
escoadouro em: rede geral, fossa séptica, fossa rudimentar, vala e outro escoadouro,
quando fossem usados diretamente como escoadouro rios, lagos, etc., e ndo sabe,
quando o informante ndo soubesse qual o escoadouro da instalacdo sanitdria do

domicilio.

Sendo assim, para que fosse possivel estabelecer uma anélise
comparativa, para a construcao do Indicador ESGOTO 1991, em uma primeira etapa,
foram agregadas as varidveis por tipo de escoadouro, tanto as referentes aos
domicilios com instalacbes sanitarias de uso de um s6 domicilio, como as referentes
aos domicilios com instala¢des sanitarias de uso comum a mais de um domicilio. Em
seguida, os conjuntos de varidveis por tipo de escoadouro receberam os pesos
equivalentes a sua situagdo, sendo o Indicador ESGOTO 1991 o resultado da média
ponderada expressa matematicamente pela seguinte férmula, cujas varidveis sdo

descritas no Quadro 15 apresentado anteriormente:

ESGOTO 1991 = ((SEQ45 x 1) + ((SEQ33 + SEQ 34 + SEQ35 + SEQ 42 + SEQ43 | @)
+ SEQ44) x 2) + ((SEQ 32 + SEQ41) x 3) + ((SEQ29 + SEQ38) x 4) + ((SEQ28 +
SEQ37) x 5)) / (SEQ9 x 5)

Indicador LIXO

Com relagdo ao aspecto referente ao destino do lixo proveniente do
domicilio particular permanente, os Censos de 1991, 2000 e 2010, disponibilizam as

mesmas varidveis, permitindo que os Indicadores sejam expressos matematicamente
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pela mesma férmula proposta por Barros Filho (2006), apresentada no Capitulo 2 e

cujas variaveis sdo descritas no Quadro 16:

LIXO 1991 = (((SEQ62 + SEQ61 + SEQ60) x 1) + ( SEQ58 x 2) + (SEQ57 x 3) +

(
(SEQ56 x 4) + (SEQ55 x 5)) / (SEQ9 x 5)
LIXO 2000 = (((V0055 + V0054 + V0053) x 1) + (V0052 x 2) + (V0051 x 3) +
(V0050 x 4) + (V0049 x 5)) / (V0003 x 5)

LIXO 2010 = (V042 + V041 + V040) x 1) + ( V039 x 2) + (V038 x 3) + (V037 x
4) + (V036 x 5)) / (V002 x 5)

(28)

29)

(30)
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE.xls PLANILHA | Domicilio_PE.xls PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
9 Total de domicilios particulares V0003 Domicilios particulares V002 Domicilios particulares
permanentes permanentes permanentes
Domicilios particulares Domicilios particulares
55 Lixo coletado diretamente V0049 permanentes com lixo coletado por V036 permanentes com lixo coletado por
servigo de limpeza servigo de limpeza
Domicili . Domicilios particulares
omicilios particulares : m Tixo coletado em
56 Lixo coletado indiretamente V0050 permanentes com lixo coletado em V037 permaél er;l es con
cacamba de servico de limpeza ;age%m a deservico
e limpeza
Domicilios particulares Domicilios particulares
57 Lixo queimado V0051 permanentes com lixo queimado na V038 permanentes com lixo queimado na
propriedade propriedade
Domicilios particulares Domicilios particulares
58 Lixo enterrado V0052 permanentes com lixo enterrado na V039 permanentes com lixo enterrado na
propriedade propriedade
Domicilios particulares Domicilios particulares
60 Lixo jogado em terreno baldio V0053 permanentes com lixo jogado em V040 permanentes com lixo jogado em
terreno baldio ou logradouro terreno baldio ou logradouro
Domicilios particulares Domicilios particulares
61 Lixo jogado em rio, lago ou mar V0054 permanentes com lixo jogado em V041 permanentes com lixo jogado em
rio, lago ou mar rio, lago ou mar
Domicilios particulares Domicilios particulares
62 Lixo - outro destino V0055 permanentes com outro destino do V042 permanentes com outro destino do

lixo

lixo

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Indicador TIPO

Os Censos de 2000 e 2010 investigaram a existéncia e o ntimero de
banheiros, de uso exclusivo dos moradores, existentes no domicilio particular
permanente ou no terreno, ou na propriedade em que estava localizado. Essas
informagdes foram disponibilizados nas mesmas 10 varidveis. Esse fato possibilitou
a andlise comparativa expressando ambos os Indicadores, TIPO 2000 e TIPO 2010,
pela mesma férmula proposta por Barros Filho (2006), cujas varidveis sdo descritas

no Quadro 17 a seguir:

TIPO 2000 = (((((V0047 x 1) + (V0038 x 2) + (V0039 x 3) + (V0040 x 4) + (V0041 | (0
+ V0042 + V0043 + V0044 + V0045 + V0046) x 5)) / (V0003 x 5)) + (V0003 /
V0001) x 2)) / 3)

TIPO 2010 = (((((V034 x 1) + (V025 x 2) + (V026 x 3) + (V027 x 4) + (V028 + | ©D
V029 + V030 + V031 + V032 + V033) x 5)) / (V002 x 5)) + (V002 / VOO1) x 2))

/3)

No entanto, o Censo de 1991, embora investigue a existéncia de
banheiros, apenas disponibiliza uma tnica varidvel acerca deste tema a qual
corresponde a média do nimero de banheiros por domicilio por setor censitario34.
Esse fato impossibilita a construcdo de um indicador especifico que permita que se

estabeleca uma andlise comparativa com os demais.

Esse fato inviabiliza a construcao do Indicador TIPO 1991, de forma que
seja comparavel aos demais, e por extensdo, o ID que compde o IH. Mesmo néao
sendo possivel a consolidacao do sistema como proposto originalmente, optou-se por
construir os Indicadores isoladamente para os anos de 2000 e 2010. Embora nao
sendo possivel a construcdo do Indicador TIPO 1991, visando obter uma anélise
complementar acerca deste aspecto para o periodo compreendido entre os anos de
1991 e 2010, propods-se, a partir das variaveis disponiveis, o calculo da média do

nimero de banheiros por domicilio particular permanente por setor censitario.

34 Jdentificou-se durante a fase de coleta de dados secundarios, a existéncia desses dados referente ao
ntmero de banheiros por domicilio para o Censo de 1991 nos arquivos do IBGE. No entanto, mesmo
apo6s vdrias tentativas, ndo foram obtidas respostas a nossa solicitagdo por parte deste 6rgao.



Quadro 17 - Analise Comparativa Indicador TIPO

128

CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE.xls PLANILHA | Domicilio_PE.xls PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
3 Total de domicilios V0001 qu1c1hos (=dom. part%culares + V001 Dom}c1llos particulares e domicilios
unidades em dom. coletivos) coletivos
9 Total de domicilios particulares V0003 Domicilios particulares V002 Domicilios particulares
permanentes permanentes permanentes
65 Nimero de banheiros por domicilio V0038 Domicilios particulares . V025 Dom. part.' perm. com 1 banheiro de
permanentes com 1 banheiro uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 2 banheiros
V0039 . V026 .
permanentes com 2 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 3 banheiros
V0040 . V027 .
permanentes com 3 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 4 banheiros
V0041 . V028 .
permanentes com 4 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 5 banheiros
V0042 . V029 .
permanentes com 5 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 6 banheiros
V0043 . V030 .
permanentes com 6 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 7 banheiros
V0044 . V031 :
permanentes com 7 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 8 banheiros
V0045 . V032 .
permanentes com 8 banheiros de uso exclusivo dos moradores
Domicilios particulares Dom. part. perm. com 9 ou mais
V0046 permanentes com 9 ou mais V033 banheiros de uso exclusivo dos
banheiros moradores
V0047 Domicilios particulares V034 Dom. part. perm. sem banheiro de

permanentes sem banheiro

uso exclusivo dos moradores

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Indicador OCUPA

Quanto a condicdo de ocupacdo, tanto o Censo de 2000, quanto o de
2010, classificou os domicilios particulares permanentes da mesma forma, tendo sido
disponibilizadas as mesmas varidveis. Esse fato possibilitou que ambos os
Indicadores, OCUPA 2000 e OCUPA 2010, fossem expressos matematicamente pela
mesma férmula proposta por Barros Filho (2006), cujas varidveis sdo descritas no

Quadro 18 abaixo:

OCUPA 2000 = ((V0014 x 1) + (V0013 x 2) + (V0012 x 3) + (VOO11 x 4) + (V0010 | 2
x 5) + (V0009 x 6)) / (V0003 x 6

OCUPA 2010 = ((VO11 x 1) + (V010 x 2) + (V009 x 3) + (V008 x 4) + (V007 x 5) | ©3)
+ (V006 x 6)) / (V002 x 6)

O Censo de 1991 diferencia-se com relacdo as variaveis referentes aos
domicilios considerados préprios, subdivididos em dois grupos: (i) quando a
construgdo e o terreno sdo proprios e (ii) quando s6 a construgdo é propria.
Diferentemente, os Censos posteriores usam outro critério para subdividir os
domicilios proprios: aqueles pagos integralmente (j4 quitados) e os pagos

parcialmente (em aquisigao).

OCUPA 1991 = ((SEQ53 x 1) + (SEQ52 x 2) + (SEQ51 x 3) + (SEQ49 x 4) + | 64
(SEQ48 x 5) + (SEQ47 x 6)) / (SEQ9 x 6)




Quadro 18 - Analise Comparativa Indicador OCUPA
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CENSO 1991 CENSO 2000 CENSO 2010
PLANILHA | DOMICPE.xIs PLANILHA | Domicilio_PE.xls PLANILHA | Domicilio01_PE.xls
SEQUENCIAL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO VARIAVEL | DESCRICAO
9 Total de domicilios particulares V0003 Domicilios particulares V002 Domicilios particulares
permanentes permanentes permanentes
Condicdo de ocupagdo - a Domicilios particulares Domicilios particulares
47 ~ V0009 P . V006 . .
construgao e o terreno permanentes proprios e quitados permanentes préprios e quitados
48 Condicdo de ocupagdo - s6 a V0010 Domicilios particulares V007 Domicilios particulares
construgao permanentes proprios em aquisicao permanentes proprios em aquisigao
49 Condicao de ocupacao - alugado V0011 Domicilios particulares V008 Domicilios particulares
permanentes alugados permanentes alugados
Condicio de ocubacio - cedido vor Domicilios particulares Domicilios particulares
51 om reg ador pac P V0012 permanentes cedidos por V009 permanentes cedidos por
preg empregador empregador
Condicio d 50 - cedid Domicilios particulares Domicilios particulares
52 oncicdo de octipacao - cedido por V0013 permanentes cedidos de outra V010 permanentes cedidos de outra
particular
forma forma
Domicilios particulares Domicilios particulares
53 Condicao de ocupacao outra V0014 permanentes em outra Condicao de Vo1l permanentes em outra Condicado de

ocupagao (ndo sdo proéprios,
alugados, nem cedidos)

ocupacgao (nado sao proprios,
alugados, nem cedidos)

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.
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Mesmo ndo sendo possivel a construcdo dos IHs para o periodo em
analise a partir da metodologia proposta por Barros Filho (2006), nem tampouco dos
Indicadores que o compdem (IP e ID), o que configuraria o sistema de indicadores,
optou-se pela construcao dos mesmos separadamente por considerar a relevancia da
contribuigdo que representam, notadamente aqueles que se referem aos aspectos

fisico-ambientais.

Dessa forma, além das anélises descritivas dos resultados dos
Indicadores, serdo apresentadas no Capitulo 5, andlises espaciais dos Indicadores
SANEA para os anos de 1991, 2000 e 2010, e do ID para os anos de 2000 e 2010, por se
tratarem das ferramentas de avaliagdo que tem como objeto de estudo aspectos
relacionados as condi¢des das infraestruturas e caracteristicas dos domicilios, mais

diretamente relacionados com o objetivo da Tese.

3.4. PROPOSICAO DE INDICADORES PARA A AVALIACAO DAS
TRANSFORMACOES URBANAS E AMBIENTAIS

Para atender ao objetivo da presente tese, ou seja, avaliar a contribuicao
do MIAP para as transformagdes urbanas e ambientais nas areas pobres, tornava-se
necessaria - como vem se insistindo ao longo dela - , a ampliacdo dos aspectos
analisados, para que a mensuracdo a ser empreendida incorporasse com uma maior

amplitude, a dimensao ambiental urbana.

Sabe-se que o planejamento urbano tem papel essencial para garantir a
qualidade ambiental urbana de nossas cidades, por meio do ordenamento e controle
urbano. Nesse sentido, destaca-se a definicdo de parametros urbanisticos, ou seja, a
definicao de critérios® para a medicdo dos minimos necesséarios para a reproducao
social. Acioly e Davidson (1998) afirmam que a densidade é um dos mais
importantes indicadores e parametros de desenho urbano a ser utilizado no processo

de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.

9 Lago (2004) afirma que esses critérios sao arbitrarios e valorativos e fazem parte da estrutura de
valores de cada sociedade.
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Sendo assim, propde-se definir os indicadores da dimensao ambiental
urbana a partir dos parametros urbanisticos reguladores da ocupacdo do solo, sendo

eles:

I - Taxa de ocupagdo - percentual da superficie do lote ocupado pela

construcao;

II - Densidade construtiva - relacdo entre a area de construcdo e a

superficie da mesma;

III - Cobertura vegetal - percentual de area do lote referente a cobertura

vegetal.

O célculo dos indicadores da dimensdo ambiental urbana, propostos
acima, foi possivel a partir da andlise espaco-temporal, mais especificamente do
processo de vetorizacgdo das imagens aéreas por meio de programa de
geoprocessamento. Embora houvesse a disponibilidade de imagens registradas em
quatro momentos, referentes as fotos areas dos anos de 1974, 1984 e 1997
(CONDEPE-FIDEM) e a imagem de satélite da Ortofocarta de Recife (2007), s6 foi
possivel a quantificacdo dos aspectos avaliados pelos indicadores propostos por meio
de processo de vetorizagdo para o ano de 2007, em funcdo da resolucdo das demais

imagens (1974, 1984 e 1997).

As imagens dos anos 1974, 1984 e 1997, representados respectivamente
mediante as Figuras 10, 11 e 12, embora ndo permitam o processo de vetorizagdo
para o célculo dos indicadores referentes a cobertura vegetal e de taxa de ocupagao
do solo, possibilitam algumas inferéncias em torno do processo de ocupacao. Mesmo
nao sendo possivel uma quantificagdio por meio delas, é possivel perceber
visualmente que entre os anos mencionados, ocorreu uma reducdo da cobertura
vegetal. Isso remete ao processo gradativo de ocupacdo dos lotes por meio de

adensamento horizontal.

A visualizacdo da Figura 13 por si s6, indica a possibilidade de célculo

desses indicadores.
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Figura 10 - Brasilia Teimosa, 1974
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Figura 11 - Brasilia Teimosa, 1984
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Figura 12 - Brasilia Teimosa, 1997
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Figura 13 - Brasilia Teimosa, 2007
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Os dados das pesquisas de campo também fornecem varidveis
essenciais referentes as caracteristicas do domicilio, sendo elas: (i) topologia do lote
(seco, alagado, alagavel / plano, plano em &rea de risco, inclinado, inclinado area de
risco); (ii) area do lote (m?); (iii) area do domicilio (m?); (iv) ocupagdo no lote pela
edificacdo; (v) tipo de aluguel; (vi) coabitacdo; (vii) namero de pavimentos; (viii)

estado de conservacao do imoével.

A partir da anélise espacial da imagem de 2007 é possivel aferir-se, por
meio de programa de geoprocessamento, as medidas relacionadas as areas ocupadas
pelas edificacdes nos lotes e as de cobertura vegetal. A partir da relagdo entre a area
do lote e a area referente a lamina da edificacdo (aferida a partir da andlise espacial) e
a sua altura (variavel disponibilizada pela pesquisa de campo) serd possivel definir o

indice de densidade construtiva.

Pretende-se, portanto, estabelecer as relagdes entre o dinamismo do
mercado de locagdo em &reas pobres e as transformagdes urbanas e ambientais a
partir do cruzamento dos resultados obtidos pelas diferentes ferramentas aqui

propostas:

1) Mapas temaéticos construidos a partir do Indicador SANEA para os
anos de 1991, 2000 e 2010, e IDs para os anos de 2000 e 2010, que
permitird avaliar o quanto as condigdes referente aos aspectos fisico-
ambientais, notadamente as infraestruturas, evoluiram nas trés
décadas (periodo correspondente a expansdo e consolidacdo da

recente dindmica de ocupagdo em pauta).

2) Mapas temaéticos referentes aos aspectos referentes as caracteristicas
dos domicilios construidos a partir do SIG proposto, em conjunto
com o ID 2010 (periodo mais préximo a realizacdo da pesquisa de

campo).

3) Indicadores ambientais-urbanos - taxa de ocupacdo, densidade
construtiva e cobertura vegetal - validados nas quadras de Brasilia

Teimosa onde o mercado de locagdo se mostrou mais representativo.
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A revisdo tedrica e metodoldgica, apresentada até o momento nessa
tese, possibilitou a construcao de proposta das ferramentas de avaliagdo para a
analise do mercado em pauta. O percurso metodolégico apresentado e as
ferramentas propostas, mesmo ndo configurando um sistema de indicadores,
evidenciaram ndo apenas o imperativo desses instrumentos para estudos de tal
natureza, mas, sobretudo, a compreensdo do comportamento das varidveis
analisadas, as relagdes existentes entre si e de que forma a expansdo dessa recente
dindmica de ocupacdo, representada pelo MIAP, tem promovido as transformagdes

ambientais urbanas nas areas pobres.



CAPITULO 4
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4 | AREAS POBRES NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE
(RMR) E A RELEVANCIA DA RECENTE DINAMICA DE
OCUPACAO

Este Capitulo visa, em primeiro lugar, apresentar a problemética das
areas pobres na Regido Metropolitana do Recife (RMR) com énfase nas questdes
ambientais a elas relacionadas. Mostra o processo de institucionalizacdo que
redundou na consolidacdo de muitas delas e alavancou intervencbes urbanisticas,
implantadas por meio de projetos de saneamento ambiental (abastecimento d’agua,
esgotamento sanitdrio, drenagem), pavimentacdo de ruas, entre outras. Ademais,
algumas dessas areas foram e vem sendo objeto de processos de regularizagao

fundiéria.

Todavia, o mais importante é, frente a dimensao dessas areas, obter-se
uma ideia do que representa a locagdo de iméveis como forma de acesso a moradia
diante do total de domicilios existentes na mesma localidade. Essa importancia é
evidenciada por andlise empreendida a partir dos dados censitarios de 1991, 2000 e
2010, em uma amostra das Zeis em Recife, uma vez que foram nessas areas que esse

mercado se mostrou mais dinidmico.

Em seguida - depois de verificada a importincia desse tipo de
transagdo imobilidria nos termos acima referidos - este Capitulo aborda o mercado
imobilidrio informal de aluguel na RMR, realcando as suas caracteristicas gerais em
termos de funcionamento. Para fundamentar essa andlise, recorre-se as pesquisas
realizadas nao apenas em 2005 pelo Gemfi, mas também as posteriores que visaram
aprofundar o conhecimento do mercado de locagdo que, como ressaltado
anteriormente, havia sido indicado como o mais representativo quando comparado

ao de compra e venda.
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4.1. AREAS POBRES NA RMR E QUESTOES AMBIENTAIS

A Regiao Metropolitana do Recife (RMR), uma das 8 (oito) primeiras
instituidas no Brasil pela Lei Complementar Federal n° 14/1973. Segundo o Censo

Demografico de 2010 (IBGE), é a maior aglomeracdo urbana do Nordeste, a quinta do

Brasil (atrds das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte

e Porto Alegre, respectivamente). Criada inicialmente com 9 (nove) municipios -
Igarassu, Itamaraca, Paulista, Olinda, Recife, Jaboatdo, Cabo, Sao Lourenco da Mata e
Moreno - chegou aos atuais 14 municipios com a incorporagdo em 1992, dos
municipios de Abreu e Lima, Camaragibe e Itapissuma, desmembrados
respectivamente, dos municipios de Paulista, Sdo Lourenco da Mata e Igarassu, da
inclusdo em 1994, do municipio de Ipojuca (incluido em razdo da grande parte do
Complexo Industrial Portuario de Suape estar situado em seu territério), e da
incorporacdo em 1995, de Aracoiaba, a partir de sua emancipagdo de Igarassu. A
RMR possui populagdo de 3.690.547 habitantes, de acordo com o Censo de 2010,
distribuidos numa 4rea de 2.790,77km?. Seu litoral abrange 8 (oito) municipios e tem

extensdo de 170km, ou seja, 80% do litoral do estado.

E oportuno recordar que o processo de ocupacio da RMR possui
caracteristicas bem particulares, ndo apenas por fatores culturais, mas, sobretudo,
pelas condi¢oes geomorfoldgicas. E possivel afirmar que boa parte deste processo se
deu a partir de sucessivos aterros de areas alagaveis, margens de cursos d’agua e
manguezais, bem como a partir da ocupacado das areas de morro. Acrescente-se ainda
que nem sempre esta forma de ocupagdo, que inclui o uso inadequado de areas
ambientalmente frageis, é restrita aos assentamentos destinados a moradia da
populacdo de baixa renda, constituindo prética igualmente comum no mercado

formal.

Foi a partir da década de 1930 que o ntcleo metropolitano - Recife -
passou a apresentar elevado indice de expansdo demogréfica explicada
principalmente pelos fluxos migratérios. A tinica op¢do de moradia de grande parte
dessa nova populagdo (composta, sobretudo, de pobres) que chegava ao Recife,

cidade caracterizada por fragil economia urbana, era edificar mocambos. O primeiro


http://pt.wikipedia.org/wiki/Nordeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Belo_Horizonte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Porto_Alegre
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recenseamento desse tipo de moradia foi realizado pelo interventor do Estado
Agamenon Magalhdes, em 1937, para justificar e subsidiar a sua politica de
destruicdo desses mocambos. Em 1939, Agamenon Magalhdes cria a Liga contra o
Mocambo. Suas atividades tinham como objetivo o aterro de manguezais e a
demolicdo desse tipo de moradia. Submetidos as pressdes da Liga e as dos
proprietdrios de terrenos ou foreiros, as populagdes desses assentamentos, com

algumas excecdes como foi o caso de Brasilia Teimosa, foram afastadas para a

periferia urbana (BEZERRA apud IPEA, 2002, p.141).

Dessa forma, o elevado aumento da populagao e a politica adotada pelo
aludido interventor implicaram modificagdes importantes na configuragao do espaco
recifense, ainda ndo metropolitano, como a aproximacdo dos subturbios ao centro da
cidade, a ocupagdo da zona sul (Boa Viagem) e a proliferacdo de mocambos, que, de

forma persistente continuavam a ocupar dreas de mangues e morros.
Dessa forma, pode-se afirmar que, durante o fim do século XIX até 1964,

(...) desenvolvia-se no Recife uma problemética fundiaria e
imobilidria reveladora de uma urbaniza¢io dominada, antes de tudo,
pelo carater rural da sociedade. Essa urbanizacdao produzia uma nova
estrutura social, claramente marcada pela acdo de certos grupos
sociais, notadamente os proprietarios fundidrios de origem agricola,
os industriais e comerciantes. Além disso, essa urbanizac¢do era
marcada também pela acdo de grupos sociais capazes de resistir e de
afrontar os proprietarios fundidrios e, mesmo, a agdo do Estado
(IPEA, 2002, p.141-142).

As politicas posteriores - a da Fundacdo da Casa Popular (1946-1964) e
a do BNH (1964-1986) - ndo deram conta da problematica habitacional. Em relagao a
essa ultima politica, ela muito contribuiu para o deslocamento da mancha urbana no
sentido centro-periferia por meio da construcdo de conjuntos habitacionais,
significando a relocacdo de moradias pobres localizadas préximas as areas
valorizadas para os municipios periféricos ao ntcleo central. Ademais, essa politica
foi determinante para a destruicdo de bairros tradicionais mediante a atuacdo do

setor imobiliario.

A grosso modo, pode-se afirmar que, mais particularmente no periodo

compreendido entre as décadas de 1960 a 1990, o processo de evolugao espacial da
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RMR guardou estreita relacdo com a pulverizagdo no espaco metropolitano, de
assentamentos populares, com uma grande concentracdo no Recife. Vale salientar
que o referido processo de evolucao espacial seguiu um modelo extensivo, isto é, de
alargamento continuo da mancha urbana e, a0 mesmo tempo, um modelo intensivo,
representado pela destruicdo de estruturas horizontais, com alta qualidade ambiental

e bem localizadas quanto as infraestruturas, por estruturas verticalizadas.

Essa pulverizacdo ocorreu porque a partir da década de 1980, a respeito
das formas de enfrentamento das ocupagdes em dareas pobres, Recife foi uma das
cidades protagonista de uma grande mudanca, tornando-se emblematica por
constituir uma das pioneiras no reconhecimento de areas pobres como Zeis3® (Zonas
Especiais de Interesse Social), a partir da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 1983 (Lei
n° 14.511/1983), e do Prezeis (Plano de Regularizacdo das Zeis), regulamentado por
lei sancionada em 1987 (Lei n° 14.947/1987). Em 1983, foram definidas 27 4reas como
Zeis®¢, ampliadas para o numero de 66, no periodo de 1983 a 1998. Esse instrumento
passou a ser considerado importante passo para o enfrentamento das condicdes de
acesso a moradia. No Quadro 19, podemos observar o processo de reconhecimento

dessas Zeis ao longo desse periodo.

35 “Para as Zonas Especiais de Interesse Social — Zeis, estabeleceu que seriam os espagos onde existissem
assentamentos habitacionais, cuja tipologia apresentasse caracteristicas proprias para uma populagio de baixa
renda, surgida espontaneamente, onde o Municipio pudesse intervir com processos de urbanizagio e
reqularizagdo fundidria, no sentido da sua integragio a malha urbana da cidade” (SOUZA, 2006, p.28).

3% Vinte e seis dessas localidades ja haviam sido reconhecidas, em 1980, como “éreas especiais” pelo
Decreto municipal n°11670, definidas como assentamentos de populacdo de baixa ou nenhuma renda,
que requeria da municipalidade um tratamento diferenciado do restante da cidade.
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Quadro 19 - Evolucao das ZEIS em Recife

Nome da Localidade 1980 1983 1994 1995 1996 1998 Observagoes
Aparece no Decreto n°11670/1980 como
Afogados Vila Sao Miguel e na LUOS 1983, como
ZEIS Afogados/ Vila Sao Miguel.
Alto do Mandu/Alto S. Isabel
Areias
Barro

Brasilia Teimosa

Denominada na LUOS 1983 como

Cagote Areias/Cacote.

Capua Denominada na LUOS 1983 como
Estancia/Capua.

Casa Amarela

Cavaleiro

Coque

Dois Unidos

Fundio de Fora
ITha do Joaneiro
Linha do Tiro

-

Localidades denominadas como “Areas Especiais” pelo Decreto municipal

n°11670/1980

Denominada na LUOS 1983 como
Jiquid/Mangueira.

O Decreto n°11670/1980 classifica como
Area Especial a localidade denominada
Jiquid/Remedios, posteriormente
instituida como ZEIS pela LUOS 1983.
Em 1995, a Lei Municipal n°® 16101 a
amplia, para nela incluir as
comunidades de Arman do Burle, Bebé
a Bordo, Beirinha, Jacaré e Joselandia
(Coxim), sendo, por fim, denominada
pela LUOS 1996 como ZEIS
Mustardinha.

Mangueira

Mustardinha

Localidades definidas como Zeis pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) - Lei n°

14511/1983
Localidades definidas como Zeis pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) - Lei n°

16176/1996

(continua)
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Nome da Localidade 1980 1983 1994 1995 1996 1998 Observagoes
Novo Prado . Denominada na LUOS 1983 como
K2 s Prado/Novo Prado.
Pina/Encanta Moga ‘g ; 3
Prado & P @ Gl‘
» = 5 O Denominada na LUOS 1983 como
Sitio do Berardo § - > S Prado / Madalena
=5 0 — = -
Tejipic < g % g _g De'r'lo'minada na LUOS 1983 como
g o Suc, o3} Tejipi6 /Pacheco.
= -8 - e As ZEIS Engenho do Meio/Cuba e
2 °‘; [\o] = 9 Torrdes/Sitio das Palmeiras
TS £ & instituidas pela LUOS 1983, as quais
Torrdes g :8* § 8 % também aparecem como areas
o g S g O especiais no Decreto n°11670/1980,
< & 8 _g g sdo incorporadas a ZEIS Torrdes
8 2 LS 5 pela LUOS 19%.
Vietna E g $ T - Denominada na LUOS 1983 como
= % E 1& EJ San Martin/ Vietna.
Vila Redencio 3= = g « Denominada na LUOS 1983 como
Sl . g Engenho do Meio/Vila Redengao.
Coelhos = O 2
- .0 N
Campo Grande 15 81ée61 /ri 994 g
Aritana iy §
15921 /1994 =
Vila Esperanca/Cabocé 15 9];2 /ri 994 :%
o
Vila Inaldo Martins 15 9];11 /ri 994 .g é
Tamarineira b % §
16090/1995 g g
Alto da Jaqueira = =
Beirinha

(continua)



Quadro 19 - Evolucao das ZEIS em Recife (continuagao)

145

Nome da Localidade

1980

1983

1994

1995

=
O
O
(=)}

1998

Observagoes

Borborema

Brasilit

Campo do Banco

Campo do Vila

Carangueijo/ Campo Tabaiares

Coronel Fabriciano

Entra Apulso

Greve Geral

Ibura/Jordao

Ilha de Deus

Ilha do Destino

Jardim Uchoa

Joao de Barros

Mangueira da Torre

Planeta dos Macacos

Poco da Panela

Rosa Selvagem

Rua do Rio/Iraque

Santo Amaro

Sitio do Cardoso

Sitio Grande

Sitio Wanderley

UR5/Trés Carneiros

Vila Arraes

Vila do Siri

Vila Felicidade

Vila Sao Joao

Vila Unido

Vila Vintém

Localidades definidas como Zeis pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) -

Lei n°16176/1996

Jardim S&o Paulo I (Rua Souza)

Jardim S&o Paulo II (A Baixa)

Lein®
16219/1996

(continua)
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Nome da Localidade 1980 1983 1994 1995 1996 1998 Observagoes
Apipucos Lein®
Vila Macionila-Mussum 16220/1996
Coqueiral e
16415/1998

Fonte: Leis municipais PCR
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A partir dos anos 2000, os modelos de estruturacdo espacial - intensivo e
extensivo - persistiram, mas a eles outro modelo juntou-se, decorrente de grandes
plantas industriais implantadas e em implantacdo ao sul (Complexo Portuario de
Suape) e ao norte (Complexo Farmacoquimico) da RMR, o que vem impulsionando

um modelo de estruturagao espacial disperso e policéntrico.

Segundo Lacerda (2012, p.37-38) se o

policentrismo e a dispersio se afirmam [no atual processo de
estruturacdo espacial das metrépoles], é porque persistem as
vantagens competitivas das metrépoles, ao menos em termos
comparativos com outros territérios. Tais vantagens dizem respeito a
oferta de externalidades, fortemente relacionadas ao tamanho dos
seus respectivos mercados, a qualidade das infraestruturas fisicas
(vias de transporte, aeroportos internacionais, plataformas logisticas
etc.) e, sobretudo, a uma série de recursos estratégicos. Entre eles,
sobressaem a existéncia de mdo de obra qualificada, a presenca de
organizagdes publicas e privadas, geradoras e difusoras de
conhecimento, e a formacao de clusters empresariais e redes sociais,
capazes de potencializar a inovacao.

No caso da RMR, além de grandes plantas industriais,
empreendimentos imobilidrios vém sendo implantados para as classes baixa - por
meio da do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) -, média e alta nos
municipios sob influéncia direta dos mencionados Complexos, mas fora das suas
respectivas manchas urbanas. Acompanhando essa dindmica, areas pobres vém
surgindo ou vem sendo adensadas construtiva e demograficamente para atender a
demanda por moradia dos segmentos populares. Os empreendimentos do Programa
MCMYV ddo conta apenas de uma pequena parte da demanda desses segmentos.
Provavelmente, os aludidos adensamentos vém sendo realizados, sobretudo,

mediante a constru¢do de domicilios de aluguel.

A Tabela 1 permite a realizacdo de uma breve caracterizacdo dos
municipios a partir de informacdes sistematizadas a respeito dos perfis municipais
disponibilizados pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

(CONDEPE/ FIDEM).
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Tabela 1 - Caracteriza¢do dos Municipios da RMR

’ Dens. PIB em Indice de

s Area Populacao Taxa de IDH R$ g

Municipio | o) (2010) Dem. | ;4 ©6) | (2000) | milhoes | S
(hab/km?) (2000)
(2010)
Abreue 130,265 94.429 724,90 91,74 0,730 848 | 048
Lima
Aracoiaba 92,282 18156 196,74 84,09 0,637 64| 0,56
Cabo de Santo 446,578 185.025 414,32 90,68 0,707 4476 | 057
gostinho
Camaragibe 51,194 144.466 | 2.821,93 100,00 0,747 757 | 0,58
Igarassu 305,559 102.021 333,88 92,07 0,719 1147 | 0,57
llha de 66,683 21.884 328,18 77,65 0,743 122 061
[tamaraca
Ipojuca 532,644 80.637 151,39 74,06 0,658 9.095| 0,55
Itapissuma 74,235 23.769 320,19 77,08 0,695 479 | 0,58
Jaboatao dos 258 566 644.620 | 2.493,06 97,82 0,777 8360 | 0,65
Guararapes
Moreno 196,071 56.696 289,16 88,54 0,693 304 | 0,51
Olinda 41,659 377779 | 9.068,36 100,00 0,792 3108 | 0,61
Paulista 97,364 300466 |  3.086,01 100,00 0,799 2130 | 0,54
Recife 218,498 | 1537704 |  7.037,61 100,00 0,797 30032 | 0,68
ff“’ Lourenco 262,157 102.895 392,49 94,05 0,707 522 0,55
a Mata

Fonte: Perfis Municipais, CONDEPE/FIDEM.

Percebe-se, de acordo com a mencionada Tabela, que:

i. os municipios totalmente urbanos e com as maiores densidades
demogréficas sdo aqueles que possuem um maior grau de integracdo
espacial, constituindo o ntcleo central da RMR (Camaragibe, Olinda,

Paulista e Recife).

ii. os municipios com os menores IDH naos sao necessariamente aqueles
que possuem os menores piores PIB (Produto Interno Bruto)

municipais, como por exemplo Ipojuca.

37 O Indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a
renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0 (zero), quando ndo ha desigualdade (a renda de todos
os individuos tem o mesmo valor), a 1 (um), quando a desigualdade é méxima (apenas um individuo
detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). Fonte
Pnud/Ipea/FJP.
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iii. 0s municipios com os maiores PIB municipais, Recife e Jaboatdo dos
Guararapes, sdao aqueles que possuem maior grau de desigualdade

segundo o Indice de Gini.

Essas evidéncias assinalam que o crescimento econdémico na RMR néo
estd relacionado a uma distribuigdo socialmente justa dos beneficios advindos do

mesmo, com uma alta média no grau de desigualdade segundo o Indice Gini (0,57).

O recente e minucioso estudo elaborado no ambito do Observatoério de
Politicas Publicas e Praticas S6cio Ambientais de Pernambuco (Observatério PE),
coordenado pela pesquisadora Maria Angela de Almeida Souza, mostra a evolucio
das areas pobres na RMR, tendo como ponto de partida o Sistema de Informagdes

Georreferenciadas das Areas Pobres (SIGAP) da RMR de 2002.

Esse Sistema foi realizado a partir das informacdes disponibilizadas em
trés cadastros: (i) Cadastro com mapeamento dos “assentamentos de baixa renda da
RMR” (1978), encomendado pelo Banco Mundial ao entdo 6rgdo de gestdo e
planejamento metropolitano - a FIDEM (Fundacdo de Desenvolvimento
Metropolitano), visando subsidiar a elaboracdo de um Plano Diretor para esses
assentamentos; (ii) Cadastro atualizado a partir do primeiro pela Secretaria de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Governo de Pernambuco, ampliando as
suas informacdes mediante a implantacdo de uma pesquisa de campo, cuja
abrangéncia limitou-se ao nticleo metropolitano - Recife (1988); (iii) Cadastro e
mapeamento atualizado das areas pobres da metrépole realizados pela FIDEM

(1998), com recursos do Banco Mundial.

A Tabela 2 permite dimensionar a evolugdo do numero de areas
identificadas por municipio, no periodo 2002 a 2011. Essas areas, tanto em 2002 como
em 2011, concentravam-se no municipio do Recife, com 416 e 444 respectivamente.
Em termos percentuais, a sua evolugdo ndo foi relativamente significativa, apenas
6,7%. Recife é acompanhado de longe por Jaboatdo Olinda e Camaragibe que, em
2011, contava com 199, 111 e 50 areas pobres respectivamente. Porém, a evolugao da
quantidade de areas pobres nesses trés municipios foi expressiva considerando as

datas mencionadas: 206,2%, 79% e 25%.
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Tabela 2 - Evolucio das Areas Pobres na RMR - SIGAP

2002-2011
Incremento

Municipios 2002 2011 2011-2002

V. abs.| %
Abreu e Lima 8 11 3 37,5
Aracoiaba 3 3 0 0,0
Cabo 16 37 21 131,3
Camaragibe 40 50 10 25,0
Igarassu 33 41 8 24,2
Ipojuca 11 19 8 72,7
Itamaraca 5 13 8 160,0
Itapissuma 7 11 4 57,1
Jaboatao 65 199 134 206,2
Moreno 16 33 17 106,3
Olinda 62 111 49 79,0
Paulista 15 43 28 186,7
Recife 416 444 28 6,7
Sao Lourenco 14 31 17 121,4
TOTAL 711 1.046 335 471

Fonte: Souza, 2012 (Observatério PE).

ii.

Porém outros nimeros nessa mesma Tabela chamam a atencao:

Primeiro, aqueles que assinalam os incrementos expressivos no
municipio do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, cuja evolucdo no
periodo em pauta foi de 131,3% e 72,7%, respectivamente. Isso se deve,
de um lado, ao Complexo Portuario Industrial de Suape e, de outro, a
auséncia de politica habitacional capaz de se antecipar as demandas
habitacionais surgidas a partir desse Complexo. Os investimentos
realizados até entdo - mediante, por exemplo, o Programa Minha Casa

Minha Vida - nao acompanharam o ritmo intenso dessa demanda.

Segundo, a evolucao das dreas pobres em Itamaraca (160%), Moreno
(106,3%) e Sao Lourenco (121,4%) por significar uma segunda franja de
expansdo, ou seja, um transbordamento do municipio ndcleo da RMR,
onde suas areas pobres encontram-se consolidadas. Nesse ntcleo, como
se verd a seguir, o seu crescimento ocorreu em ritmo mais lento em
termos de quantidade de é&reas pobres. Todavia, o que vem

acontecendo, especialmente na dultima década, é um processo de
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adensamento populacional e construtivo nas dreas existentes, por meio

notadamente do MIAP.

A Figura 14, relativa a distribuicdo espacial das areas pobres
identificadas na RMR, a partir dos estudos realizados pelo mencionado Observatério

PE, permite visualizar a analise acima empreendida.

Figura 14 - Areas Pobres na RMR

Morte

AREAS ANTIGAS (198)
= AREAS DE EXPANSAO
m—— AREAS NOVAS
s MALHA URBANA

. [ir,  MAPAFINAL DO SIGAP-RMR
'd—\‘:\_ ATUALIZADO PELA PESQUISA DE CAMPO

ooy = 201

gs_l\ll’q Escale: 1/250000
e Edigho: Obsonveibio-PE

Fonte: Souza, 2012 (Observatério PE).
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No caso do Recife, pode-se detectar uma caracteristica: embora haja
uma concentragdo nos morros das zonas norte e sul, as suas dreas pobres espalham-
se por todo o territorio recifense, sendo impossivel, no raio de 1.200 metros de uma
area valorizada, um transeunte ndo se deparar com uma area de pobreza. Na Figura
15 é possivel visualizar a distribuicdo dessas areas no Recife, das quais,
aproximadamente, 85% sdo reconhecidas como Zeis. Outro aspecto a ser registrado é
que, nos municipios de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe, essas areas

se situam, sobretudo, préximas as linhas limitrofes entre esses municipios e o do

Recife (LACERDA; MELO, 2007).

Figura 15 - Areas Pobres do Recife

MNorte

Legenda:

Limite dos Municipios
Reservas Ecolégicas e Matas

Areas Pobres e Favelas

0

Zeis

Fonte: Banco de dados georreferenciados sobre a pobreza na RMR, 2000.
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E importante notar que o estudo do Observatério PE, como registrado

no Relatério Técnico apresentado ao CNPq, prevé desdobramentos, entre eles,

(...) um estudo dos dados censitarios de 2000 e 2010, a partir da
superposicao das cartografias dos setores censitarios da RMR e a
delimitacdo das areas pobres no SIGAP-RMR, ja atualizado pela
pesquisa de campo realizada. Com base nos dados dos dois censos -
2000 e 2010, serdo cotejados indicadores que caracterizam a
populacdo residente nos espacos de pobreza da RMR e nos seus
espagos vizinhos: de um lado, a inser¢do no mercado de trabalho e na
estrutura ocupacional, e de outro, o nivel educativo, além de outros
indicadores sociais reveladores da condicdo de vida e de inserc¢do na
cidade - acesso a infraestrutura urbana, condi¢des de moradia, entre
outros. Os dados dos dltimos censos propiciardo uma andlise das
mudangas na década da populacdo residente nesses espagos
(Observatério PE, 2012).

Na auséncia desse estudo mais amplo, langa-se mao do Banco de Dados
Georeferenciados sobre a Pobreza Urbana na RMR, elaborado pelo
PROMETROPOLE - Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da RMR -
(2000). Mas, antes disso, vale anotar que em relagdo ao objeto empirico de anélise
desta tese - Brasilia Teimosa - serd cotejada, no Capitulo 5, a evolucao dos aspectos

socioecondmicos e fisico-ambientais, incluindo os referentes as infraestruturas

considerando dados censitarios de 1991, 2000 e 2010.

De acordo com o PROMETROPOLE, quase a metade das casas nos
assentamentos, classificados como areas de pobreza, ndo estd servida por qualquer
sistema de esgotamento sanitario, lancando os dejetos na rua ou nos cursos d’agua.
No que se refere ao abastecimento d’agua, chama a atencdo a precariedade dessas
areas em Aracoiaba, onde todas as casas sdo servidas por pogos e em Ipojuca, onde a

metade das moradias vivencia a mesma situacao.

O mesmo documento ressalta a deficiéncia com relacdo as acdes de
drenagem, problema sempre presente no processo de ocupagdo da RMR, e que se
torna ainda mais evidente nos municipios menos conurbados®, nos quais as poucas

intervengdes realizadas sdo orientadas para o sistema da macrodrenagem e,

3 O estudo realizado sobre a pobreza urbana na RMR (PROMETROPOLE, 2000) classifica os
municipios segundo seu grau de conurbacdo, em mais conurbados - Recife, Jaboatdo dos Guararapes
e Olinda-, de média conurbacao - Camaragibe, Cabo e Paulista - e menos conurbados - Abreu e Lima,
Aracoiaba, Ipojuca, Igarassu, Itapissuma, Itamaraca, Sao Lourengo da Mata e Moreno.
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praticamente, inexistem intervengdes nas &areas de pobreza. No caso do Recife,
embora tenha se investido importantes recursos em obras de drenagem nos morros,
resultado da reivindicagdo da populacdo no ambito das plenarias do Orgamento

Participativo, a cidade nao conta, até hoje, com um projeto que seja abrangente.

Quanto ao sistema de coleta de lixo da RMR, os indices oficiais de
coberturas sdo superiores a 95%. Contudo, as ruas estreitas e os tragcados
desordenados dificultam a mobilidade e acessibilidade dos caminhdes de coleta, que
ndo conseguem percorrer toda a extensdo das areas. Este fato contribui para o
despejo de residuos sdlidos em canais, rios ou cérregos, obstruindo o sistema de
escoamento de dguas pluviais e colaborando, por sua vez, com a deterioracdo do
meio ambiente e agravamento do risco de desabamentos em &reas de morros. Em
pesquisa realizada pela FIDEM em 1996%, constatou-se que da parte da populacdo
que ndo é atendida pela coleta de lixo, 13,3% queima o lixo, 41% despeja em terrenos
baldios, 30% despeja nos cursos d’agua, 0,5% recicla e 15,2% utilizam outros meios

para se desfazer do lixo.

No que se refere as caracteristicas das habitagdes, predomina a casa
unifamiliar, contabilizando 73% dos domicilios, enquanto 19,7% das familias residem
em apartamentos. Predomina a tipologia construtiva de alvenaria, com
aproximadamente 85% das habitacdes assim edificadas. Quanto ao regime de
ocupac¢do, a maioria apresenta-se como proprias (64,8%). Mesmo sem se ter a
propriedade dos terrenos, assim sao consideradas pelos moradores, por terem sido

autoconstruidas ou compradas de terceiros.

As condigoes de habitabilidade contribuem para uma pior qualidade de
vida. A condicdo de aeragdo e insolagdo das casas, quase sempre precaria, mesmo
quando construidas com material perene como a alvenaria, interfere diretamente na
situacdo de pobreza, produzindo uma situacdo de insalubridade. Nas areas mais

densas, as ruas estreitas potencializam ainda mais essa situacdo, por nao permitirem

3 Pesquisa sobre 50 nucleos de Pobreza na Regido Metropolitana do Recife: Recife, Olinda, Jaboatdo
dos Guararapes e Camaragibe - 1996, realizada pela FIDEM, Secretaria de Planejamento do Estado de
Pernambuco e apoiada pelas Organizagdes das Nagdes Unidas - Programa para Redugdo da Pobreza
Urbana.
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N

as distancias minimas necessarias a passagem de luz e vento (PROMETROPOLE,

2000).

Ainda segundo o estudo produzido pelo PROMETROPOLE (2000), as
areas de pobreza sdo caracterizadas pelos graus de contextualizacdo (configuracdo
urbana dessas areas em relacdo ao seu entorno), de permeabilidade e de densidade.
A contextualizacdo foi classificada como completa em aproximadamente 18% das
areas da RMR, ou seja, seus padrdes urbanisticos assemelham-se aos do seu entorno
imediato. E o caso das extensas areas de morros de Recife e dos municipios menos
conurbados, onde a dessemelhanca entre essas areas e seu entorno sao menores. Foi
considerada parcial em 70% e inexistente em 12% das &reas pobres. Essas tltimas
localizam-se notadamente nos municipios mais conurbados, a exemplo das &areas
pobres situadas na planicie do Recife, onde suas condigdes fisico ambientais

contrastam com o seu entorno imediato.

O acesso e a circulacdo dentro dessas localidades, estreitamente ligados
a seguranca e a qualidade ambiental, também foram classificados como completo,
parcial e inexistente. Nos municipios menos conurbados, em 50% das areas a
permeabilidade é completa. Nos outros 50% é parcial, ou seja, em uma parte do
territério héa barreiras, dificultando ou impedindo o deslocamento. Nos municipios
de média conurbacao, verifica-se que em 40% das &reas a permeabilidade é completa
e, em 60%, parcial. Nos municipios mais conurbados, a participacdo de areas onde a
permeabilidade é completa atinge 30%. Apenas nesses municipios foram constatadas
areas de impermeabilidade (20% do total), o que enfatiza que a pobreza nesses

municipios mais populosos é mais critica.

Quanto a densidade populacional, convém ressaltar que esse aspecto
por si s6 ndo caracteriza pobreza. Porém, nessas localidades pode comprometer as
condi¢cdes ambientais. No caso dos morros, em fungdo das caracteristicas das
construgdes, fundacdo e locais onde foram assentadas, a alta densidade pode

aumentar o risco de desabamentos.
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4.2. RECENTE DINAMICA DE OCUPACAO: DOMICILIOS DE ALUGUEL

Durante muito tempo a questdo do mercado imobilidrio informal foi
tratada como um tema secunddrio nas pesquisas sobre o desenvolvimento urbano e
habitacional. Sentia-se a auséncia desse tema, principalmente nas pesquisas e textos
que explicavam o crescimento da cidade ‘clandestina” ou ‘irregular’ como parte de
um processo migratério. Os pobres saiam do campo e se deslocavam para a cidade
grande em busca de oportunidades, provocando um acelerado processo de
urbanizacdo. Varios trabalhos - como os de Kowarick (1979), Pasternak (1989) e
Maricato (1979) - denunciam a problemaética socioespacial urbana gerada por esse
deslocamento. Se até meados do século XX a populacdo moradora das cidades nao

chegava a 30% nos anos 90 ela ultrapassa a marca de 80%.

As questdes centrais desses estudos eram a acentuada favelizacao das
grandes cidades brasileiras e a politica habitacional direcionada as populagdes de
baixa renda, mais especificamente, a construcdo de conjuntos habitacionais na
periferia que significaram a relocacdo de moradores que antes habitavam em areas

mais centrais.

Paralelamente a essas questdes, outra mobilizava parte da academia.
Trata-se do debate teérico, que comegou a ser desenvolvido no Brasil no inicio dos
anos 1980, em torno do mercado imobilidrio formal, ou seja, do padrdo de
acumulagao do setor habitacional. Foi a partir do final dos anos 1990 e inicio de 2000,
como evidenciado, que a pesquisa sobre a reproducdo da cidade informal ganha o
enfoque do mercado imobilidrio informal por meio de estudos sobre esse fendmeno

no mundo e também na América Latina e Brasil.

O mercado informal, do mesmo modo que o formal, divide-se em
compra e venda e aluguel. Com relacdo a este ultimo, Davis (2006, p.51) ressalta o
fato de a literatura sobre a habitacdo informal, tanto popular quanto académica,
tender a romantizar os invasores e ignorar os locatarios. O autor define a locacao
como uma relacdo social fundamental nos assentamentos destinados a populacao de

baixa renda, constituindo o principal modo para os pobres urbanos gerarem renda
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com o seu patrimonio (formal ou informal), mas, com frequéncia, numa relagao de

exploracdo de pessoas ainda mais pobres.

No que diz respeito a América Latina, o estudo elaborado por Abramo
(2007) indica que, quando comparados os dados de alguns paises, a importancia do
mercado de compra e venda e o de aluguel se diferem. Enquanto em uns o mercado
de compra e venda é significativo, em outros, o de aluguel corresponde a principal
forma de acesso a habitagdo nas areas pobres. Na Colombia, Venezuela e Argentina,
os maiores percentuais de transagdes imobilidrias, respectivamente, 80,24%, 61,93% e
67,61%, correspondiam a locagdo de iméveis. No Brasil, a pesquisa realizada no Rio
de Janeiro, sem computar as comunidades de Borel e Jacarezinho, identificou que a
participagdo desse mercado atinge 29,73%%0. Tal situacdo revela que a América Latina
vivencia fendmenos compartilhados que, certamente, revelam singularidades. Dai a

necessidade de desvendé-los, com o intuito de reconhecer as especificidades locais.

Com relagdo a pesquisa Infosolo (2004-2006) foram consideradas oito
metrépoles brasileiras, como anunciado anteriormente. A Tabela 3 indica a
distribuigdo nessas metrépoles das transacdes imobilidrias realizadas nas dareas
pobres de acordo com a modalidade - aluguel e compra e venda. Percebe-se que na
metrépole recifense, a locacdo, representando 57%, sobressai da compra e venda
(42,08%). Dito de outra forma, diferentemente do que foi identificado nas demais
metrépoles brasileiras pesquisadas, foi detectada uma participagdo importante do
mercado informal de aluguel em relagdo a totalidade das transacdes imobiliarias

identificadas nas areas em estudo.

40 Nessa pesquisa, os dados se referem as transa¢des imobilidrias identificadas em &reas pobres
informais ao longo do ltimo ano, considerando a data inicial da pesquisa.
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Tabela 3 - Distribuicao por Tipo de Mercado Residencial

Metropoles Aluguel Compra/venda Total
% % %

Belém 21,26 78,74 100
Brasilia 39,19 60,81 100
Porto Alegre 3,21 96,79 100
Recife 57,92 42,08 100
Rio de Janeiro 27,27 72,73 100
Salvador 21,14 78,86 100
Florianoépolis 42,2 57,80 100
Sao Paulo 40,05 59,95 100

Fonte: Infosolo apud Abramo (2009).

Como ressaltado anteriormente, do total dos iméveis pesquisados na
RMR (385), 57,9% (223) haviam sido alugados, como se pode depreender por meio
dos dados da Tabela 3. Comparando-se as quatro areas em estudo, destaque-se
Brasilia Teimosa e Mustradinha, areas Zeis e mais antigas, nas quais, das transagdes
imobilidrias identificadas, 72,0% e 66,1%, respectivamente, correspondiam ao
aluguel. Ja nas demais &reas, Passarinho e Pilar, areas ndo Zeis que apresentam
histérico de ocupacao mais recente, o percentual de aluguel nao foi tdo significativo,
correspondendo a 36,0% e 27,3%, respectivamente?!. A partir desses dados, é possivel
concluir que o mercado de aluguel na RMR incide com mais forca nas dreas mais
valorizadas, consolidadas e definidas como Zeis, nas quais é identificado um
aumento da densidade populacional e, consequentemente, do adensamento

construtivo.

Tabela 4 - Mercado Imobiliario Informal na RMR (Questionarios aplicados)

. Compra e Venda Aluguel Total Aluguel / Total
Comunidades V. alfs | % V. abs Tru % V.abs | % Traf:agﬁes (%)
Pilar 16 9,88 6 2,69 22 5,71 27,27
Mustardinha 19 11,73 37 16,59 56 14,55 66,07
Passarinho 73 45,06 41 18,39 114 29,61 35,96
Brasilia Teimosa 54 33,33 139 62,33 193 50,13 72,02
Total 162 100 223 100 385 100 57,92

Fonte: Dados do GEMF]I, 2005.

A pesquisa apontou a relevancia na RMR do mercado de locagdo em
relacdo ao de compra e venda. Os dados censitarios do IBGE de 1991, 2000 e 2010,
relativos ao Recife, por sua vez, revelam a evolugdo dos domicilios permanentes de

aluguel quando comparado aos domicilios permanentes nos tltimos 20 anos. Porém,

41 Dados do GEMFL.
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é importante revelar desde ja que o maior ritmo de crescimento, na realidade,

ocorreu durante a altima década.

Como o mercado de aluguel na RMR incidiu com mais for¢a - do que o
de compra e venda - nas Zeis, optou-se em fundamentar a andlise sobre a
mencionada evolugdo em um conjunto dessas zonas, situadas no Recife. Elas foram
escolhidas por questdes operacionais e, portanto, trata-se de certa forma, de uma
amostra aleatdria. Era necessdrio que fossem selecionadas aquelas cujos limites dos
setores censitarios mais se aproximassem dos limites das Zeis e que, a0 mesmo
tempo, mantivessem o mesmo padrao tipolégico. Essa identificagdo foi possivel a

partir da analise espacial da ortofotocarta do Recife de 2007.

A Tabela a seguir mostra que os domicilios permanentes nas areas
analisadas, considerando os periodos 1991, 2000 a 2010, cresceram em torno de
18,0%. Como o objeto empirico de andlise desta tese é Brasilia Teimosa, é importante
frisar que, no primeiro periodo, essa localidade teve um acréscimo de domicilios de
28,92% e, no segundo, de apenas 12%. Essa evolucdo relativamente menor do que em
muitas outras Zeis aqui analisadas, deve-se ao fato de que o seu processo de

consolidacdo havia ocorrido anteriormente.
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Tabela 5 - Evolucao dos Domicilios Particulares Permanentes (1991/2000 e 2000/2010)

Domicilios Part. ~
Evolugao
D Permanentes
1991 2000 2010 2000/1991 2010/2000
V.Abs. | % | V.Abs. | %

Afogados 1485 1915 2247 430 28,96 332 17,34
A.Manda/A.S. Isabel 4992 5845 6143 853 17,09 298 5,10
Areias 1133 1382 1886 249 21,98 504 36,47
Barro 1549 1687 2086 138 8,91 399 23,65
Brasilia Teimosa 3752 4837 5464 1085 28,92 627 12,96

- Cacote 1106 1988 2600 882 79,75 612 30,78
% Casa Amarela 45559 51726 61606 6167 13,54 9880 19,10
:é Cavaleiro 3780 4020 4697 240 6,35 677 16,84
= Coelhos 1298 1468 1918 170 13,10 450 30,65
j Coque 3000 3768 4278 768 25,60 510 13,54
E Dois Unidos 453 523 632 70 15,45 109 20,84
Fundao de Fora 1331 1490 1756 159 11,95 266 17,85

ITha do Joaneiro 1153 1271 1520 118 10,23 249 19,59
Mangueira 4389 4705 5409 316 7,20 704 14,96
Mustardinha 3727 3854 4627 127 3,41 773 20,06
Pina/Encanta Moca 3193 3753 4432 560 17,54 679 18,09
Torrdes 4320 5254 6630 934 21,62 1376 26,19

9s) Alto da Jaqueira 1517 2084 2127 567 37,38 43 2,06
8 Campo Grande 4280 5985 7390 1705 39,84 1405 23,48
’j) @ Ibura/Jordao 4537 5790 6702 1253 27,62 912 15,75
% Z Rosa Selvagem 458 851 900 393 85,81 49 5,76
-2 Santo Amaro 3222 3733 4411 511 15,86 678 18,16
N UR5/Trés Carneiros 3123 4799 5311 1676 53,67 512 10,67
TOTAL 103357 122728 144772 19371 18,74 22044 17,96

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Quanto aos domicilios de locacao, os dados da Tabela 6 indicam que no
periodo 1991 a 2000, ocorreu um decrescimento (-3,98%) no total, ou seja, no conjunto
dos domicilios de aluguel em andlise. Em contrapartida, no periodo 2000 a 2010
houve um incremento de 60,65% de domicilios de locacdo, ao passar de 18.967 para
30.471. Embora durante a primeira década em analise tenha havido um decréscimo, é
notoério, em algumas Zeis, o aumento expressivo dos domicilios de aluguel. Na
segunda década, esse incremento é identificado em todas as &reas analisadas. No

caso de Brasilia Teimosa evoluiu 48,42% na primeira década e 100,49% na tltima

década.
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Tabela 6 - Evolu¢ao dos Domicilios Particulares Permanentes Alugados (1991/2000 e 2000/2010)

Dom. Part. Perm. Alugados Evolugao
Localidades 1991 2000 2010 2000/1991 2010/2000
V.Abs. | % | V.Abs. | %

Afogados 430 399 595 -31 -7,21 196 49,12
A.Manda/A.S. Isabel 1528 1483 1693 -45 -2,95 210 14,16
Areias 209 293 453 84 40,19 160 54,61
Barro 360 285 502 -75  -20,83 217 76,14
Brasilia Teimosa 411 610 1223 199 48,42 613 100,49

- Cacote 145 164 548 19 13,10 384 234,15
% Casa Amarela 9564 8485 12619 -1079  -11,28 4134 48,72
:é Cavaleiro 955 868 1271 -87 9,11 403 46,43
= Coelhos 101 65 307 -36  -35,64 242 372,31
j Coque 297 453 876 156 52,53 423 93,38
E]) Dois Unidos 28 31 70 3 10,71 39 125,81
Fundao de Fora 458 409 511 -49  -10,70 102 24,94

ITha do Joaneiro 57 99 217 42 73,68 118 119,19
Mangueira 1119 1016 1463 -103 -9,20 447 44,00
Mustardinha 1205 942 1301 -263  -21,83 359 38,11
Pina/Encanta Moca 795 710 984 -85 -10,69 274 38,59
Torrdes 242 447 1315 205 84,71 868 194,18

0 Alto da Jaqueira 261 226 356 35 -1341 130 57,52
8 Campo Grande 612 713 1538 101 16,50 825 115,71
'\j; 2 Ibura/Jordao 420 544 919 124 29,52 375 68,93
% = Rosa Selvagem 10 36 78 26 260,00 42 116,67
-2 Santo Amaro 292 383 859 91 31,16 476 124,28
N UR5/Trés Carneiros 254 306 773 52 20,47 467 152,61
TOTAL 19753 18967 30471 -786 -3,98 11504 60,65

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

O mais relevante na analise em questdo é a relacdo entre domicilios

permanentes e domicilios alugados. A Tabela 7 a seguir mostra a importancia dos

domicilios de aluguel nas duas décadas em analise, evidenciando a mesma tendéncia

apontada anteriormente, ou seja, um decréscimo na primeira década considerada,

quando a média passou de 16,66% para 14,23%. Em contrapartida, na segunda

década a média evoluiu de 14,23 para 20,66 %.

No que concerne a Brasilia Teimosa, a porcentagem de domicilios de

locagdo em relacdo aos domicilios permanentes permaneceu praticamente constante

na primeiro periodo (10,95% e 12,61%), intensificando-se no periodo seguinte

(22,32%), percentual superior a média (20,66%).
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Tabela 7 - Evolu¢ao da Porcentagem de Domicilio Particular Permanente Alugado
1991/2000 e 2000/2010

% Dom. Part. Perm.

) Alugados Evolucdo
Focalidades 1991 | 2000 | 2000 | 2000/ | 201¢/
1991 2000

Afogados 28,96 20,84 26,48 -8,12 5,64
A.Manda/A.S. Isabel 30,61 25,37 27,56 -5,24 2,19
Areias 18,45 21,20 24,02 2,75 2,82
Barro 23,24 16,89 24,07 -6,35 7,17
Brasilia Teimosa 10,95 12,61 22,38 1,66 9,77

- Cacote 13,11 8,25 21,08 -4,86 12,83
X Casa Amarela 20,99 16,40 20,48 -4,59 4,08
é Cavaleiro 25,26 21,59 27,06 -3,67 5,47
= Coelhos 7,78 4,43 16,01 -3,35 11,58
— Coque 990 12,02 2048 2,12 8,45
E’ Dois Unidos 6,18 5,93 11,08 -0,25 5,15
Fundao de Fora 34,41 27,45 29,10 -6,96 1,65

ITha do Joaneiro 4,94 7,79 14,28 2,85 6,49
Mangueira 25,50 21,59 27,05 -3,90 5,45
Mustardinha 32,33 24,44 28,12 -7,89 3,68
Pina/Encanta Moca 24,90 18,92 22,20 -5,98 3,28
Torrdes 5,60 8,51 19,83 2,91 11,33

V8] Alto da Jaqueira 17,21 10,84 16,74 -6,36 5,89
8 Campo Grande 14,30 11,91 20,81 -2,39 8,90
'\j) @ Ibura/Jordao 9,26 9,40 13,71 0,14 4,32
% = Rosa Selvagem 2,18 4,23 8,67 2,05 4,44
-2 Santo Amaro 9,06 10,26 19,47 1,20 9,21
N UR5/Trés Carneiros 8,13 6,38 14,55 -1,76 8,18
MEDIA 16,66 14,23 20,66 -2,43 6,43

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

A andlise até entdo desenvolvida neste item realga a importancia dessa
dindmica recente - o MIAP - de ocupacdo das &reas pobres consolidadas,
especialmente em d&reas instituidas como Zeis. Mais ainda, confirma o quanto o
mercado de locagdo em &reas pobres tem cumprido importante funcao social, ao
permitir, a populagdo de menor poder aquisitivo, o acesso a moradia. Ao mesmo
tempo, ratifica que (i) as politicas habitacionais até entao implementadas na RMR
ainda ndo foram suficientes para atingir essa faixa populacional (LACERDA et al.,
2010) e (ii) o dinamismo desse mercado vem provocando um adensamento sem
precedentes das dreas pobres, provocando, segundo a hipotese formulada nesta tese,
um processo de adensamento construtivo e, em extensdo, provocando uma

degradacdo ambiental nessas areas a conta da forma como ele ocorre.
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Isso posto, é imperativo conhecer as caracteristicas de funcionamento

do MIAP, o que serd apresentado a seguir.

4.3. CARACTERISTICAS RELEVANTES DO FUNCIONAMENTO DO MIAP

A producdao de imoéveis novos informais, sobretudo nas dreas pobres
consolidadas, é reduzida, quando comparada a do mercado formal. Quase sempre
ocorre por meio do fracionamento do lote ocupado e/ou da subdivisdo da moradia,
assim como por verticalizagdes e/ou “puxadas”, a partir da edificacdo original, como
se verd no proximo Capitulo. Diferindo-se do mercado formal, como bem admite
Abramo (2009), a oferta nos assentamentos consolidados é praticamente ineléstica
frente a demanda. Mesmo assim, o mercado imobilidrio informal tem sido
responsavel por uma ocupagdo intensiva das areas pobres consolidadas, como se

vera mais adiante.

Apesar dos elevados precos de aluguel por metro quadrado - como foi
verificado pela pesquisa (2004-2006) - é preferivel estar integrado a uma determinada
comunidade e articulado com o seu entorno, do que morar na periferia urbana. Tal
situagdo com certeza contribui para que os pregos por metro quadrado nessas dreas,
sejam, algumas vezes, superiores, quando comparados aos realizados no mercado

formal.

Além disso, existem distingdes socioespaciais, no interior de cada area
pobre, como serd ilustrado adiante. Isso poderia conferir um poder de monopélio
relativo aquelas localiza¢des mais bem dotadas de infraestruturas, bens e servigos
urbanos. Esse monopdlio decorreria, em ultima instancia, do poder de compra da
demanda. Era essa, alids, uma hipotese defendida por Lacerda (2009). Contudo, o
prosseguimento da pesquisa levou a mencionada pesquisadora a nega-la para o caso
do MIAP, a conta da impossibilidade de uma anédlise econométrica dos precos de
aluguel - ou seja, de uma modelagem matemaética desses precos (LACERDA, 2012).
Para demonstrar essa inviabilidade, a referida pesquisadora langou mao do ID, um

dos subindicadores proposto por Barros Filho (2006), por setor censitario, tomando
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como objeto empirico de anélise Brasilia Teimosa e Tabatinga. Os valores dos setores
censitarios que compdem essas duas localidades estdo representados em tons de azul
(Figuras 16 e 17). Quanto mais escuro o tom, maior a condi¢ao de habitabilidade da

moradia.

Pode-se inferir, por meio da Figura 16 que, de modo geral, as condicdes
domiciliares de Brasilia Teimosa nao estdo relacionadas nem com a proximidade dos
setores, em relagdo ao entorno formal, nem com as orlas fluvial e maritima. A Figura
16 também destaca os pregos de aluguel da habitagdo, por metro quadrado. Salta aos

olhos a ndo correspondéncia entre os pregos de aluguel e os IDs (Ibid).

Figura 16 - Brasilia Teimosa: IDs, precos de aluguel e distribuicdo espacial dos usos
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Fontes: IBGE, 2010 e pesquisa de campo 2005. Fonte: URB, 2003.

Essa Ilustracdo evidencia também que esses precos também néo
guardam relacdo com a estruturacdo espacial das atividades de comércio e de
servicos. Dito de outra forma, ndo existe uma relacdo direta entre o uso do solo, mais
precisamente, e a localizagdo dessas atividades e os pregos de locagdo realizados em

Brasilia Teimosa. Significa isso que o fator locacional - com todas as suas varidveis de
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acessibilidade as infraestruturas, aos servicos e aos bens, estruturados no interior de
cada um dos assentamentos informais - e os atributos relativos aos aspectos fisicos
dos domicilios ndo explicam os precos praticados no mercado de aluguel.
Evidentemente, isso inviabiliza qualquer tentativa de modelagem matematica desses

precos (Ibid).

No caso de Tabatinga, a andlise da Figura 17 conduziu Lacerda (Ibid) as
mesmas conclusdes, quais sejam: os fatores locacionais, no interior dessa localidade, e
as condigoes fisicas dos domicilios ndo explicam os pregos realizados no mercado de
locagao, inviabilizando uma modelagem matemaética de tais precos.

Figura 17 - Tabatinga: IDs, precos de aluguel e distribui¢ado espacial dos usos

|
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o

Fontes: IBGE, 2010, pesquisa de campo 2011. Fonte: pesquisa de campo, 2011.
Dai a pergunta por ela formulada. Como justificar os precos realizados
no MIAP? A justificativa deve ser buscada nas relacdes que se estabelecem entre os

agentes que conformam esse mercado.

Os estudos empreendidos pelo Gemfi, no ambito da Regido

Metropolitana, mostram que, no mercado imobilidrio em areas pobres, as transagdes
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sdo realizadas envolvendo diretamente dois agentes: comprador e vendedor, no caso
do de compra e venda, e locador e inquilino, no caso do de locagdo. Pelo lado da
oferta, os “proprietarios” (vendedores ou locadores) sao os ocupantes dos iméveis,
construidos, a revelia da lei, com seus proprios recursos. Pelo lado da demanda, os
rendimentos dos compradores sdo, muitas vezes, informais, ndo os autorizando, no
caso de compra e venda, a solicitar financiamento junto as institui¢des financeiras
formais. Tampouco possuem bens a serem oferecidos como garantia contratual de
empréstimo aos agentes financeiros. Eventuais financiamentos ou empréstimos
acontecem a partir de bases informais (entre amigos, parentes etc.). Sdo, portanto, as
relagdes interpessoais entre os agentes que definem, em tultima instancia, os pregos

realizados nesse mercado.

Essas relacdes sao fundamentadas, segundo Lacerda (Ibid.) na convengio
confianga e lealdade e se revelam imprescindiveis para o funcionamento desse
mercado, particularmente em determinadas situacoes, como é o caso de Brasilia
Teimosa. Segunda observa essa autora (2012), em 2005, 49,60% do total das familias
de inquilinos recebiam até um salario minimo e 55,07% deles comprometem mais de
51% dos seus rendimentos com o aluguel. Ai, ndo se percebem condi¢des reais de
efetivacdo de sentimentos de confianga, por parte dos locadores, e lealdade, por parte
dos inquilinos. A conta disso, Lacerda (2011) defende a ideia de que o par confianca-

lealdade é uma convencio.

E relevante registrar que essa é uma particularidade do MIAP na RMR.
Segundo Abramo (2009), na auséncia de um aparato legal, como elemento de
garantia das relagdes contratuais nas dreas pobres, surgem instituicdes informais de
mediagdo. Essa mediagdo institucional assume a fun¢do de um terceiro ator, cuja
figura é reconhecida como “autoridade local.” Trata-se de mediadora, nos conflitos
incidentes nas comunidades populares, como uma “espécie de fiadora.” Essa
“autoridade”, segundo o referido autor, resulta de processos histéricos locais, que a
instituem como tal, podendo ser de natureza religiosa, étnica, cultural, politica ou,
até mesmo, decorrente da violéncia e do controle pela forgca, como o tém mostrado

algumas pesquisas empiricas sobre o mercado imobilidrio em &reas pobres na

América Latina.
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Mas, como bem afirma Lacerda et al. (2010), em nenhuma das
localidades pesquisadas na RMR se constatou a figura de um mediador com fungao
de “fiador”. Na auséncia de “autoridades locais”, impdem-se as relacdes de confianga-
lealdade sob a forma de convengoes, que garantem o funcionamento do mercado
imobiliario em d&reas pobres. Nessas areas, sobretudo no mercado de locacdo
(diversamente do de compra e venda), as relagdes diretas entre locadores e locatérios
persistem por certo tempo. E a tendéncia é que elas se estreitem ao longo das

oportunidades de convivéncia.

Essa constatagdo permite afirmar-se que a presenca de uma “autoridade
local” configura uma particularidade presente nos mercados imobilidrios de algumas
metrépoles, a exemplo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, ndo constituindo porém,
uma “lei” de carater universal, nem mesmo uma condicdo sine qua non para o
funcionamento do mercado imobilidrio em é&reas pobres. Ele funciona, em
determinadas situacoes como se vera adiante, sem a presenca de “fiadores” ou de

“autoridades locais.” (LACERDA, 2012).

No caso de Brasilia Teimosa, como destacado por Lacerda (Ibid), os
locadores sdo quase tao pobres quanto os inquilinos (em Brasilia Teimosa, 38,2% do
total recebem até 2 saldrios minimos e 81,13% dispdem de apenas um domicilio
alugado) e muitos deles moram na mesma localidade (em Brasilia Teimosa
corresponde a 82,2% do total), sendo algumas vezes vizinhos e, portanto, mantendo
lagos de proximidade. Se os locadores sdao quase tao pobres quanto os inquilinos,
pelo menos no caso de Brasilia Teimosa, de onde vém os sentimentos de confianca e

lealdade? Em dltima analise, quando se trata do MIAP, é

(...) inécuo procurar saber o fundamento da confianga-lealdade. Nao ha
condicdes reais, na maioria das vezes, da sua efetivacdo. Por isso
mesmo, essa base é totalmente arbitraria, apesar de racional segui-la,
com o objetivo de coordenar-se. Nao se sabe de onde veio esse
fundamento. Trata-se de uma escolha dentre outras. Por isso,
constitui uma convencio e, como tal, tem um cardter normativo,
coordenando o mercado de locagdo em 4areas pobres. Ademais,
garante a existéncia e o funcionamento desse mercado. Diante das
incertezas inerentes ao MIAP, a convengdo confianga-lealdade faculta
uma sensacao de certeza (ou seguranga), que facilita as transagdes
economicas. (LACERDA, 2011, p. 56).

E importante registrar que, segundo Lacerda e Melo (2009), assim como
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no mercado formal - composto territorialmente por varios submercados em
decorréncia das diferenciacdes espaciais das dreas ocupadas pelas média e alta classe
social-, as dreas pobres sdo portadoras de enormes diferenciacdes. Essas
diferenciacdes, segundo Abramo (2003, p. 210), existem “em funcio das caracteristicas
topologicas dos terrenos e da temporalidade do processo de edificagdo: quanto mais antiga a
drea, mais consolidada em termos de edificacoes em alvenaria e proximidade da rede de
comeércio e servicos”. Todavia, como demonstrado por Lacerda (2012), embora existam
essas diferenciacdes espaciais internas em cada area, elas ndo justificam os precos. E

importante insistir sobre a contribuicao da construgao do ID por setor censitario das

localidades pesquisadas para a comprovagao da hipotese formulada por Lacerda.

Mas a importancia do ID e, mais ainda do IH do qual ele faz parte, vai
mais além. Um novo olhar sobre as areas pobres - por meio do reconhecimento das
diferenciagdes socioespaciais internas e do entendimento de como o MIAP vem
promovendo transformagdes urbanas e ambientais - ¢é essencial para a definigdo de
atributos ambientais necessarios a construgdo de ferramentas que possibilitem

avaliar até que ponto esse mercado contribui para degradacdo ambiental.



CAPITULO 5
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5| MIAP E DEGRADACAO AMBIENTAL EM BRASILIA TEIMOSA

Neste Capitulo, o conjunto de indicadores proposto é validado por
meio do estudo em Brasilia Teimosa. Comeca-se com breves consideracdes acerca do
seu processo de ocupacdo e a andlise da distribuicdo espacial da densidade
demografica e dos domicilios de locacdo, a partir dos setores censitarios dessa

localidade.

Prossegue-se com um exame da evolu¢do dos indicadores que
compdem os [Hs referentes aos anos 1991, 2000 e 2010. Nao tendo sido possivel, por
questdes de ordem operacional (conforme explicitado no Capitulo 3), a construcdo
dos IHs enquanto sistemas, relativos a essas trés datas, optou-se por analisar os
indicadores isoladamente. Foi plausivel considerar os trés anos acima referidos no
caso da renda, longevidade, saneamento e condi¢des de ocupacdo. No caso da
educacdo, foi possivel viabilizar a andlise para os anos 1991 e 2000. Quanto a

tipologia, para 2000 e 2010.

Continua-se analisando a distribuicdo espacial do ID por setores
censitarios no periodo de 2000 a 2010, a partir de mapas tematicos. Detém-se no ano
2010, desenvolvendo uma andlise espacial das caracteristicas dos domicilios de

locagao apreendidas pelas pesquisas desenvolvidas no ambito do Gemfi.

Finalmente, por meio do cruzamento dos dados censitarios referentes
aos domicilios de aluguel e a mencionada andlise espacial, foi definido um setor
censitario referente a 2010, correspondente a trés quadras, onde se validam os novos

indicadores propostos.

O percurso adotado permitiu dimensionar a evolucdo do atendimento

das infraestruturas de Brasilia Teimosa e da degradacdo ambiental ocasionada pelo

MIAP na aludida localidade.
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5.1. Processo de ocupacao em Brasilia Teimosa e os domicilios de locacéo

Sabe-se que boa parte dos assentamentos populares, sejam eles
originados a partir de ocupacdes espontaneas (invasdes), sejam resultantes de
parcelamentos de solo irregulares ou clandestinos, se localizam em d&reas
ambientalmente frageis. Assim, as analises das questdes ambientais inerentes ao
processo de uso e ocupagdo do solo tornam-se fundamentais quando se pretende
reduzir os riscos, bem como buscar um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,

direito garantido pela Constituicao Brasileira (Art. 225).

O caso da Zeis Brasilia Teimosa, localizada na bacia do Pina, entre o
centro do Recife e o tdo valorizado bairro de Boa Viagem (ver figuras 18 e 19),
enquadra-se nesse contexto. Situa-se na peninsula de areia que avanca sobre o mar.
De forma triangular, ela se limita com o estuario dos rios Capibaribe, Tejipi6 e
Jordao, com o mar e liga-se ao continente, limitando-se com o bairro do Pina. A
paisagem do seu entorno é uma das mais preciosas da RMR, fato que, somado a sua
localizagdo privilegiada, a coloca como alvo dos interesses do mercado imobilidrio
formal. Embora tenha sido (e continue sendo) objeto de tal interesse, o assentamento

tem um histérico de resisténcia as varias tentativas de expulsao.

Figura 18: Brasilia Teimosa Figura 19: Brasilia Teimosa

Fonte: A autora (2004) Fonte: Barros Filho (2005)

Seu processo de ocupacdo tem sido caracterizado, principalmente, por
intensas dindmicas resultado de uma série de intervencdes urbanas, tanto pelo
Estado, por meio de programas de urbanizacdo e melhoria em relagdo aos servicos

publicos e as redes de infraestrutura, quanto pela sociedade.



171

O processo de formagao do areal da peninsula de Brasilia Teimosa teve
inicio com as obras de protecdo do Porto do Recife em 1906, quando se fecha a
abertura natural dos arrecifes - a barreta - e se d4& um duplo processo de

sedimentagdo, desencadeado pelo mar e pelos rios que nele desembocam.

Teve inicio em uma 4area denominada ‘Areal Novo'. Segundo
informacdes da Empresa de Urbanizagdo do Recife (URB-Recife), a ocupacdo foi
iniciada em meados de 1956 por pessoas oriundas do interior do Estado, expulsas
pela seca. As primeiras ocupagdes fizeram uso de qualquer material construtivo
disponivel, com uma primeira camada de moradias sobre palafitas. Nos anos
seguintes, outras ocupacOes de cardter coletivo e organizado constituiram a

configuragdo territorial que possui atualmente.

A area passou por uma série de transformacdes ao longo dos anos,
sendo objeto de varias intervencdes urbanisticas. A primeira delas correspondeu ao
Projeto Teimosinho, implantado por meio do Programa de Urbanizacdo de Favelas
(PROMORAR), em 1979, com recursos do antigo Banco Nacional da Habitacao
(BNH). Em 1983 foi reconhecida, com mais 26 areas do Recife, como Zona Especial de

Interesse Social (Zeis) pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Recife n°. 14.511/1983.

Ao longo dos anos, foram vdrias as tentativas de retirada das palafitas
localizadas na orla, com a relocacao das familias para ‘vilas’ construidas para essa
finalidade. A primeira retirada se deu em 1982, com a relocacdo das familias para a
‘Vila da Prata’; a segunda ocorreu em 1986, com a transferéncia das familias para a
‘Vila Moacir Gomes’; e a terceira, em 1989, para a ‘Vila Teimosinho’. As trés vilas se

localizam dentro de seu perimetro.

Todas essas acgdes previam a urbanizacdo da orla para evitar novas
ocupagdes, mas isso s6 ocorreu em 2004, mediante projeto para a faixa litordnea,
elaborado pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) e viabilizado pela parceria com
o Governo do Estado. O projeto incluiu além da urbaniza¢do da sua orla maritima, a
retirada de palafitas que se projetavam sobre o mar e a transferéncia das familias
para dois conjuntos habitacionais, localizados um no préprio bairro e outro no bairro

do Cordeiro, na regido oeste do Recife. A urbanizacao da orla resultou no surgimento



172

da Avenida Brasilia Formosa. Essas intervencdes sao apontadas como fatores que
contribuiram para uma maior valorizagdo da area como um todo, embora tal

valorizacao se tenha dado de forma diferenciada internamente.

Com relacdo a acao do Estado, reconhece-se uma relativa melhoria,
quando comparado com seu processo inicial de ocupacdo, em termos de
infraestrutura e servicos urbanos, com reflexo direto nas condi¢des de habitabilidade
e salubridade. No entanto, as intervengdes apresentem limitagdes enquanto
instrumentos de transformacdo dos seus respectivos contextos de degradacao
ambiental. Atualmente, 3 postos de satide, 3 escolas municipais, 3 escolas estaduais, 1
colégio e 1 creche atendem a comunidade. Quanto ao processo de regularizacao

fundidria, encontra-se em andamento na URB-Recife.

Segundo os dados do Censo Demogréfico de 2010, Brasilia Teimosa,
espraiada em 65,4 hectares, conta com uma populagdo de 18334 habitantes e 5464
residéncias. Possui uma densidade demogréfica de 280,34 hab/ha, cerca de quatro
vezes maior que a da cidade (da ordem de 64,83 hab/ha), constituindo um de seus
bairros mais populosos. A Tabela a seguir mostra a evolugdo dos dados

populacionais nas duas tltimas décadas o qual corresponde ao periodo em analise.

Tabela 8: Evolu¢do dos Dados Populacionais em Brasilia Teimosa

Valores Absolutos Evolugio
1991 2000 2010 2000/1991 2010/2000
V. Abs. % V. Abs. %
Populacgéo (hab) 16919 19155 18334 2236 13,22 -821 -4,29
Dens. Demog. (hab/ha) 258,70 292,89 280,34 34,19 13,22 -12,55 -4,28

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Os dados apresentados mostram o crescimento populacional (13,22%)
na primeira década, seguido por uma pequena reducao (-4,29%) na tltima década.
Tal fendmeno pode ser explicado como a consequéncia da intervengdo urbanistica
realizada na orla de Brasilia Teimosa, entre os anos de 2003 e 2004, com a remocao de
parte de sua populacdo, como mencionado anteriormente. Embora haja sido
detectado durante as pesquisas de campo, o retorno de parte dessa populacdo - a
qual constituiu parcela da demanda atendida pelo mercado imobilidrio de locagao -

o Censo captou a referida reducao.
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Quanto a evolucao da densidade populacional, em termos gerais, ela
confirma a dinamismo demografico. Todavia, a andlise da densidade por setor
censitario, permite apreender de que forma esse dinamismo ocorreu espacialmente.
Em 1991, as maiores densidades correspondiam aos setores mais préximos da orla,
explicadas pela presenga das palafitas que se projetavam no mar. Em contrapartida,
esses mesmos setores apresentaram, no periodo 2000 e 2010, um ritmo mais lento,
quando comparado aos demais setores a conta da retirada dessas palafitas. Tal

processo pode ser visualizado mediante as Figuras 20, 21 e 22.
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Figura 20: Densidade Demografica por setor censitario em Brasilia Teimosa 1991
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Figura 21: Densidade Demografica por setor censitario em Brasilia Teimosa 2000
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Figura 22: Densidade Demografica por setor censitario em Brasilia Teimosa 2010
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No que diz respeito a distribuicdo dos domicilios permanentes de
aluguel, considerou-se que o importante é mostrar a relacdo entre a quantidade
desses domicilios frente ao niimero de domicilios particulares permanentes por setor
censitdrio. Tal distribuicdo, para os anos em estudo - 1991, 2000 e 2010 -, é

apresentada a seguir nas Figuras 23, 24 e 25.

Os maiores percentuais de domicilios de aluguel sobre os particulares
permanentes localizam-se principalmente ao sul de Brasilia Teimosa. Em 1991, era
18,65 e 15,06%. Em 2000, nao ocorreu grandes alteracdes (16,99% e 13,87%). Porém,
em 2000, detecta-se um aumento dessa porcentagem na area mais central, onde se
encontram inseridas as quadras onde serdo validados, mais adiante, os novos

indicadores propostos.

Quanto ao ano de 2010, a percentagem dos domicilios de locagdo
aumentou em todos os setores, mais notadamente ao sul, onde se concentra o maior
percentual de domicilios de aluguel (34,71%). Também chama a atencado a evolucdo
significativa desse percentual apresentada pela &rea mais central, referida
anteriormente. Ndo sem razdo, essa é também a &rea a qual concentra o maior
numero de domicilios identificados e pesquisados pelo Gemfi. Justifica-se, portanto,
a escolha dessa area (Setor censitario 261160605230373) para validacdo dos
indicadores propostos, pelo fato de serem nessas quadras onde as transformagdes
urbano-ambientais, advindas dessa recente dindmica de ocupacdo, foram mais

perceptiveis.
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Figura 23: Distribuicdo % de domicilios de aluguel por setor censitario em Brasilia Teimosa 1991
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Figura 24: Distribuicao % de domicilios de aluguel por setor censitario em Brasilia Teimosa 2000
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Figura 25: Distribuicao % de domicilios de aluguel por setor censitario em Brasilia Teimosa 2010
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5.2. Condi¢cdes de habitabilidade e caracteristicas dos domicilios de locagéo

em Brasilia Teimosa

Visando analisar as condicoes de habitabilidade em Brasilia Teimosa,
apresentam-se a seguir, os resultados dos indicadores que compdem o IH,
considerando o periodo em anélise. Reforca-se que ndo foi possivel a construgao dos
sistemas relativos aos anos de 1991 e 2010, pela indisponibilidade das variadveis
necessdrias para a construcdo dos Indicadores TIPO 1991 e EDUCA 2010. Os
resultados sdo apresentados nas Tabelas 9 (1991), 10 (2000) e 11 (2010).

Analisando os Indicadores referentes aos aspectos socioecondmicos que
compdem o IP, percebe-se que os mesmos apresentam valores em média, baixos,
principalmente se comparados aos que compdem o ID, reduzindo, por consequéncia,
o valor final do IH (calculado apenas para o ano de 2000). Isso leva a conclusdo de
que a evolucdo das condicdes dos aspectos fisico-ambientais ndo acompanha a
melhoria das condigdes socioecondmicas da populacdo, principalmente ao que se

refere a renda e a educacao.

E importante notar que em relagio ao Indicador RENDA, observa-se
uma oscilagdo, ao passar de 0,3173 em 1991, para 0,3304 em 2000, e para 0,2754 em
2010. A reducdo na dltima década pode, a primeira vista, parecer estranha frente aos
programas de incremento de renda. Acontece que o referido indicador diz respeito
unicamente aos rendimentos dos responsaveis pelos domicilios, ndo incorporando os
rendimentos dos demais membros das familias, inclusive, aqueles oriundos dos
aludidos programas sociais. Sabe-se que nas dreas pobres esses ultimos tem um
papel fundamental nos rendimentos familiares. A constatagdo desse fato é possivel
ao calcular o mesmo Indicador (RENDA), considerando dessa vez, as variaveis
referentes aos rendimentos dos domicilios, apenas disponibilizadas pelo Censo de

2010: o valor passa de 0,2754 para 0,4095.
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Tabela 9 - Indicadores que compdem o IH para o ano de 1991:

ﬁ < < H = < <

e) a 9] O < o) P o

5 & 2 8|=|% % 2l%2|8 Ele

w 4 = = = < = — 0 = o —
261160051700150 | 0,3362 0,5027 0,3825 | 04071 | 0,9408 0,6085 1,0000 | 0,8498 0,8996
261160051700151 | 0,3559 04845 10,3307 | 0,3904 | 0,9198 0,6021 1,0000 | 0,8406 0,8935
261160051700152 | 0,3517 04468 0,3493 | 0,3826 | 0,9085 0,5650 1,0000 | 0,8245 0,9192
261160051700153 | 0,3538 04235 10,3234 | 0,3669 | 0,8348 0,5836 1,0000 | 0,8061 0,7973
261160051700154 | 0,2600 04506 0,3346 | 0,3484 | 04989 10,5293 0,8560 | 0,6281 0,9250
261160051700155 | 0,2830 04173 0,3428 | 0,3477 | 0,7770 0,5482 0,9597 | 0,7616 0,9237
261160051700156 | 0,2442 04810 0,3413 | 0,3555 | 0,8216 0,5908 0,8764 | 0,7629 0,8835
261160051700157 | 0,3489 04704 0,3575 | 0,3923 | 0,9190 10,5676 0,9797 | 0,8221 0,8529
261160051700158 | 0,3128 04239 10,3313 | 0,3560 | 0,9239 0,5714 1,0000 | 0,8318 0,8387
261160051700159 | 0,2885 0,5061 0,3516 | 0,3821 | 0,9516 0,5792 1,0000 | 0,8436 0,8700
261160051700160 | 0,3551 0,5397 0,3570 | 04173 | 0,9320 0,5989 1,0000 | 0,8436 0,9207

MEDIA 0,3173 04679 10,3456 | 0,3769 | 0,8571 0,5768 0,9702 | 0,8013 0,8840
Fonte: IBGE, Censo demografico de 1991.
Tabela 10 - Indicadores que compdem o IH para o ano de 2000:
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261160605230120 | 0,2574 0,3293 0,3669 | 0,3179 | 0,8401 0,6009 0,7647 | 0,7352 | 0,7952 0,9525 | 0,8276
261160605230121 | 0,2633 00,3457 0,3601 | 0,3230 | 0,7371 0,5975 0,8744 | 0,7363 | 0,7765 0,9527 | 0,8219
261160605230122 | 0,3589 00,3533 0,3702 | 0,3608 | 0,8850 0,7147 0,9493 | 0,8497 | 0,7951 0,9033 | 0,8494
261160605230123 | 0,3055 0,3698 0,3741 | 0,3498 | 0,8548 0,6243 0,8964 | 0,7918 | 0,7971 0,8861 | 0,8250
261160605230124 | 0,3773 0,4026 0,3844 | 0,3881 | 0,8672 0,6940 0,9462 | 0,8358 | 0,8112 0,8768 | 0,8413
261160605230125 | 0,3804 04172 0,4065 | 0,4014 | 0,9290 0,7647 1,0000 | 0,8979 | 0,8019 0,8701 | 0,8566
261160605230126 | 0,3691 0,4075 0,4020 | 0,3929 | 0,9603 0,7152 0,9963 | 0,8906 | 0,8100 0,9542 | 0,8849
261160605230127 | 0,3625 0,3657 0,3664 | 0,3649 | 0,9237 0,7288 1,0000 | 0,8842 | 0,8056 0,9110 | 0,8669
261160605230128 | 0,2879 0,3196 0,3607 | 0,3227 | 0,7846 0,5994 0,9364 | 0,7735 | 0,7840 0,8745 | 0,8107
261160605230129 | 0,3709 0,3895 0,3704 | 0,3769 | 0,9388 0,6341 0,9721 | 0,8483 | 0,7895 0,9380 | 0,8586
261160605230130 | 0,2786 0,3054 0,3598 | 0,3146 | 0,7968 0,5846 0,8846 | 0,7553 | 0,7788 0,9221 | 0,8187
261160605230131 | 0,3291 00,3201 0,3534 | 0,3342 | 0,8568 0,6744 0,9345 | 0,8219 | 0,7797 0,9258 | 0,8425
261160605230132 | 0,3546 00,4082 0,3773 | 0,3800 | 0,8968 0,8745 0,9984 | 0,9232 | 0,7730 0,9274 | 0,8745

MEDIA 0,3304 0,3641 0,3732 | 0,3559 | 0,8670 0,6775 0,9349 | 0,8264 | 0,7921 0,9150 | 0,8445

Fonte: IBGE, Censo demogréfico de 2000.



183

Tabela 11 - Indicadores que compdem o IH para o ano de 2010:

w0

= s 03 §lal5 E 28 |g £l

z = 8 g < g |3 |F 3
261160605230120 | 0,2728 04341 09147 09066 1,0000 | 0,9404 | 0,8136 0,7246 | 0,8262
261160605230121 | 0,2600 0,4070 09465 0,7094 08994 | 0,8518 | 0,8109 0,9214 | 0,8614
261160605230122 | 0,2813 0,4017 09172 08784 1,0000 | 0,9319 | 0,8126 0,8642 | 0,8696
261160605230123 | 0,2979 04216 09596 09166 1,0000 | 0,9587 | 0,8210 0,8844 | 0,8880
261160605230124 | 0,2862 0,4126 09538 0,8707 11,0000 | 0,9415 | 0,8109 0,6911 | 0,8145
261160605230125 | 0,2795 0,4461 09545 09061 1,0000 | 0,9535 | 0,8139 0,8864 | 0,8846
261160605230126 | 0,3106 0,4249 0,8925 0,8760 1,0000 | 0,9228 | 0,8100 0,8133 | 0,8487
261160605230127 | 0,2484 0,4100 09504 09676 1,0000 | 0,9727 | 0,8137 0,9052 | 0,8972
261160605230128 | 0,2516 0,3866 09557 0,8665 0,950 | 0,9391 | 0,8075 0,6765 | 0,8077
261160605230129 | 0,2988 04122 09522 08844 09991 | 0,9452 | 0,8000 0,8548 | 0,8667
261160605230130 | 0,2629 0,4006 09476 0,7654 1,0000 | 0,9043 | 0,7986 0,8848 | 0,8626
261160605230131 | 0,2784 0,4094 09635 09371 1,0000 | 0,9669 | 0,8030 0,8951 | 0,8883
261160605230132 | 0,2965 04316 09322 0,9458 1,0000 | 0,9593 | 0,7923 0,8754 | 0,8757
261160605230370 | 0,2841 04179 09403 09148 09989 | 0,9513 | 0,8004 0,9053 | 0,8857
261160605230371 | 0,2910 0,4399 09790 10,9495 0,9980 | 0,9755 | 0,8158 0,8985 | 0,8966
261160605230372 | 0,3278 04324 0,8556 0,8628 0,9950 | 0,9045 | 0,8170 0,8508 | 0,8574
261160605230373 | 0,2430 0,4302 09626 0,9519 1,0000 | 0,9715 | 0,8168 0,8806 | 0,8896
261160605230374 | 0,2758 0,4446 09477 08901 09965 | 0,9448 | 0,8191 0,9119 | 0,8919
261160605230375 | 0,2748 0,4139 09259 10,8239 11,0000 | 0,9166 | 0,8030 0,7641 | 0,8279
261160605230376 | 0,2103 0,4055 09218 08521 1,0000 | 0,9246 | 0,7959 0,9049 | 0,8751
261160605230377 | 0,2705 0,4126 09661 0,9159 1,0000 | 0,9607 | 0,8087 0,8372 | 0,8689
261160605230378 | 0,2860 0,4079 09038 09471 1,0000 | 0,9503 | 0,7816 0,8333 | 0,8551
261160605230415 | 0,2352 0,4043 09899 10,9685 0,9892 | 0,9825 | 0,8054 0,8784 | 0,8888
261160605230469 | 0,2865 0,4283 09342 0,6084 1,0000 | 0,8475 | 0,8196 0,8842 | 0,8504

MEDIA 0,2754 0,4182 0,9403 0,8798 0,9946 | 0,9383 | 0,8080 0,8511 | 0,8658

Fonte: IBGE, Censo demogréfico de 2010.

Em relacdo as infraestruturas em Brasilia Teimosa, percebe-se uma
melhoria em todos os indicadores. O Indicador SANEA passou de 0,8013 em 1991,
para 0,9383 em 2010. Significa isso que quase a totalidade dos domicilios é atendida
por esse tipo de servico. Para essa evolucdo tdo significativa muito contribuiu o
Indicador simples ESGOTO que evoluiu de 0,5768 em 1991, para 0,8798 em 2010. E
importante registrar que esse se trata de um Indicador quantitativo. Sabe-se que, no
caso de Brasilia Teimosa, embora a rede de esgoto tenha sido ampliada
consideravelmente, ha sérios problemas de manutencdo, além de tratamento do seu
destino final. Apesar disso, é incontestavel que essa localidade melhorou no que se

refere as infraestruturas.
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Atencdo especial merece o Indicador OCUPA. Ele passou de 0,8840 em
1991, para 0,9150 em 2000, e 0,8511 em 2010. Explica-se a reducdo de 2000 para 2010 a
conta do aumento significativo do percentual dos domicilios de aluguel sobre o total
dos domicilios permanentes que, como visto, passou de 12,61% para 22, 38% na
década considerada. Ademais, o peso atribuido na férmula, aos domicilios de locacao
(4) e o peso dos domicilios préprios (6), contribuiram ainda mais para a reducdo do

Indicador no periodo analisado.

Aceitar a participagdo do Indicador OCUPA na composi¢do do ID
significa aceitar a hipdtese - como comentada no Capitulo 1, quando da anélise do
ISA - de que os domicilios de aluguel sdo detentores de condicGes fisicas mais
precarias do que os domicilios proprios. Pesquisa importante seria aquela que

comprovasse essa hipdtese, o que nao foi possivel no dmbito desta Tese.

Considerando a maior relevancia do ID, em especial do SANEA, frente
ao objetivo desta Tese, apresenta-se a seguir a distribuicdo espacial dos Indicadores

SANEAs para os trés anos em analise, por setor censitario (Figuras 26, 27 e 28).

Os Indicadores SANEAs de todos os setores censitarios melhoraram no
periodo analisado, sendo que, na tultima década, ocorreu uma evolucdo mais
significativa, resultado, como mencionado anteriormente, da ampliacdo da cobertura
dos servigos (abastecimento d’adgua, esgotamento sanitdrio e coleta dos residuos
solidos). Em 1991 e 2000, os setores com piores condigdes eram os mais proximos as
orlas. Em 2010, os setores mais bem atendidos eram (i) os localizados no sul de
Brasilia Teimosa, onde se identificou uma maior participacdo dos domicilios de
locagdo em relagao ao total de domicilios permanentes e (ii) os situados na area mais
central dessa localidade, onde ocorreu o mesmo fendOmeno referente ao aumento
mais acentuado de domicilios de locacao. Ndo sem razdo, a pesquisa de campo
detectou um maior nimero desse tipo de domicilio também nessas duas tltimas
areas. Isso leva a concluir que um dos pontos considerados pelos inquilinos, quando
da escolha do local do domicilio no interior de Brasilia Teimosa ¢é a oferta desse tipo
de servico. Dito de outra forma, as melhorias provenientes das intervengdes

urbanisticas tornam-se um dos atrativos dos domicilios que integram o MIAP.



Figura 26: Indicador SANEA 1991 - Brasilia Teimosa
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Figura 27: Indicador SANEA 2000 - Brasilia Teimosa
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Figura 28: Indicador SANEA 2010 - Brasilia Teimosa
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Como mencionado, os IDs dos setores censitarios de Brasilia Teimosa
referem-se aos anos de 2000 e 2010 e podem ser visualizados por meio das Figuras 29
e 30. Em 2000, as melhores condicdoes domiciliares estavam localizadas no limite da
Zeis com o Bairro do Pina e as piores nas orlas, tanto maritima quanto fluvial. Em

2010, percebe-se uma melhoria dessas condi¢des na drea central.

Como a andlise espacial desses Indicadores guardam certas
semelhancas aos SANEAs de 2000 e 2010, é importante chamar a atengdo de um
diferencial. Enquanto em 2000, os setores com os piores SANEAs eram aqueles
localizados na orla maritima, os setores com os piores IDs eram aqueles situados na
orla fluvial. Justifica-se isso a conta desses ultimos concentrarem um maior
percentual de domicilios alugados, reduzindo o Indicador OCUPA e,
consequentemente, o ID. Tal situagdo ndo se reproduz em 2010 porque, como visto

anteriormente, o Indicador SANEA é quantitativamente mais significativo que os

demais - OCUPA e TIPO.



Figura 29: ID 2000 Brasilia Teimosa
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Figura 30: ID 2010 Brasilia Teimosa
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Com relacdo as caracteristicas dos domicilios, as pesquisas de campo

realizadas pelo Gemfi em 2005 e 2009 permitiram a construgao do quadro abaixo que

mostra: (i) topologia do lote (seco, alagado, alagavel / plano, plano em area de risco,

inclinado, inclinado &rea de risco); (ii) drea do lote (m?); (iii) area do domicilio (m?);

(iv) ocupacao no lote pela edificagao; (v) tipo de aluguel; (vi) coabitacao; (vii) nimero

de pavimentos; (viii) estado de conservacdao do imével.

Quadro 20: Aspectos referentes as caracteristicas dos domicilios de aluguel

QUESTAO 1 TOPOLOGIA DO LOTE
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
SECO 100 100 % Domicilios em area seca
ALAGADO 0 0 % Domicilios em area alagada
ALAGAVEL 0 0 % Domicilios em area alagavel
PLANO 100 100 % Domicilios em édrea plana
PLANO EM AREA DE RISCO % Domicilios em érea de risco plana
INCLINADO % Domicilios em &area inclinada
INCLINADO EM AREA DE RISCO % Domicilios em area de risco inclinada
QUESTAO 2 AREA DO LOTE
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
ATE 50m2 48,62 % Lotes com &rea inferior a 50m?2
DE 50 A 100m2 23,85 % Lotes com area de 50m2 a 100m?2
DE 100 A 150m2 16,52 % Lotes com area de 100m2 a 150m?
MAIS DE 150m2 11,01 % Lotes com area drea superior a 150m?2
QUESTAO 3 AREA DO DOMICILIO
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
ATE 25m2 39,83 16,07 % Domicilios com érea inferior a 25m?2
DE 25 A 50m2 41,53 51,79 % Domicilios com area de 25m?2 a 50m?
DE 50 A 100m2 12,71 26,79 % Domicilios com area de 50m2 a 100m2
MAIS DE 100m2 5,93 5,35 % Domicilios com area superior a 100m?
QUESTAO 4 OCUPACAO DA EDIFICACAO NO LOTE
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
TOTAL 35,25 60 % Edificagdes que ocupam todo o lote
PARCIAL 64,75 40
QUESTAO 5 TIPOLOGIA DE ALUGUEL
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
TIPO 1 25,90 11,67 % Domicilios de aluguel Tipo 1
TIPO 2 74,10 73,33 % Domicilios de aluguel Tipo 2
TIPO 3 0 15 % Domicilios de aluguel Tipo 3
QUESTAO 6 COABITACAO
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
SIM 74,10 88,33 % Lotes que possuem coabitacdo
NAO 25,90 11,67 % Lotes que ndo possuem coabitacdo

Continua
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Quadro 20: Aspectos referentes as caracteristicas dos domicilios de aluguel (continuagao)

QUESTAO 7 NUMERO DE PAVIMENTOS
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
1 91,37 30 % Edificagdes com 1 pavimento
2 7,91 40 % Edificagdes com 2 pavimentos
3 0,72 30 % Edificagdes com 3 pavimentos
4 0 % Edificagdes com 4 pavimentos
MAIS DE 4 0 % Edificagdes com mais de 4 pavimentos
QUESTAO 8 ESTADO DE CONSERVACAO
2005 (%) 2009 (%) DESCRICAO
MUITO BOM (MB) 5,04 13,56 % Dom. com estado de conservacdo MB
BOM 36,69 37,29 % Dom. com estado de conservagdo bom
REGULAR 46,04 30,51 % Dom. com estado de conservacédo regular
RUIM 10,79 15,25 % Dom. com estado de conservagao ruim
MUITO RUIM (MR) 1,44 3,39 % Dom. com estado de conservacdo MR

Fonte: Gemfi, 2005 e 2009. Elaboracdo da autora desta Tese.

Por meio dos dados de 2005, é possivel identificar um importante
percentual de edificagdes que ocupam todo o lote (35,25%), resultado de um primeiro
processo de adensamento horizontal. Esse intenso processo de adensamento
construtivo fica ainda mais evidente quando comparado com os dados de 2009.
Nesse ano, o percentual de ocupacdo das edificagdes passou a representar 60%,
significando que dobrou no intervalo de apenas 3 anos. Tal evolu¢do da ocupagao do

solo aponta para um rapido desaparecimento dos quintais existentes a curto prazo.

Outros dados importantes dizem respeito a grande parte de domicilios
de aluguel correspondentes a coabitacao - em 2005 eram 74,10% e em 2009, 88,33% -
e a tipologia de aluguel 2 (edificacdes com dois ou mais domicilios) - em 2005 eram
74,10% e em 2009, 73,33%. Esses dados também demonstram de que modo o MIAP
tem impactado ambientalmente Brasilia Teimosa. Eles indicam a proliferacdo de
reformas com ampliacdo dos iméveis, muitas vezes significando a ocupacao total do
lote, para a criacdo de novos domicilios de aluguel, visando atender a demanda cada

vez maior desse mercado.

Ao processo de adensamento horizontal seguiu-se o processo de
verticalizacdo. Na volta a campo em 2008, foi possivel identificar uma variagdo da
tipologia de aluguel 2, a qual assumia uma nova forma de expansdo: a verticalizacdo.
Nao mais se tratava de edificagdes nas quais eram construidas pequenas ‘puxadas’,

mas edificacdes que foram destruidas dando lugar a pequenos prédios de 3 a 4
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pavimentos, situados notadamente na orla de Brasilia Teimosa (ver Figura 31), ou
préximos a ela, e na drea central dessa localidade (ver Figura 32). Vale salientar, que

isso ndo significou que as pequenas ‘puxadas’ deixaram de ocorrer.

Figura 31: Tipologia de aluguel 2 - Edificacao Figura 32: Tipologia de aluguel 2 - Edificacdo
localizada na Avenida Brasilia Formosa localizada na Rua Anequim

Fonte: Google Street View, 2013

Fonte: Gemfi, 2008

Diante dessas caracteristicas foram selecionadas aquelas que
evidenciavam mais claramente a degradagdo ambiental em Brasilia Teimosa por
meio do MIAP: (i) a tipologia dos domicilios de aluguel, (ii) a ocupagdo do lote, (iii) o
numero de pavimentos e (iv) o estado de conservacao desses domicilios. O resultado
da pesquisa referente a esses aspectos foram superpostos ao mapa tematico dos IDs
de 2010, o que permitiu uma andlise espacial realizada por meio das Figuras 33, 34,

35 e 36, apresentadas a seguir.

Em relacdo a Tipologia, como foi visto no Quadro acima, hd uma
predominancia da Tipologia de aluguel 2 - descrita detalhadamente no Capitulo 3,
referente aos aspectos metodoloégicos. No Capitulo 4, ao abordar o funcionamento do
MIAP, havia sido apontado, de acordo com Lacerda (2012), a nédo existéncia de uma
relagdo entre as infraestruturas, os aspectos fisicos dos domicilios, a distribuicao
espacial das atividades de comércio e servigos e os pregos realizados nesse mercado

em Brasilia Teimosa.
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Figura 33: Tipologia Domicilios de Aluguel x ID 2000 Brasilia Teimosa
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Figura 34: Ocupacao da Edificacdao no Lote x ID 2010 Brasilia Teimosa
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Da mesma forma, a identificacdo dessa Tipologia ndo apresenta uma
relacdo direta com os aspectos fisicos analisados pelo ID (ver Figura 33). Dito de
outra forma, a Tipologia 2 distribui-se por todos os setores censitarios independente
do resultado do ID. Encontra-se tanto nas faixas mais baixas quanto nas mais altas.
Note-se que a Tipologia em pauta, cuja finalidade é otimizar a ocupagdo do solo em
um mesmo lote, ndo estd relacionada com a oferta de infraestruturas, nem com o0s

rendimentos familiares, nem com as caracteristicas fisicas dos domicilios de aluguel.

No que concerne a ocupagao do lote, as pesquisas de campo realizada
em Brasilia Teimosa questionavam unicamente se a edificagdo ocupava ou ndo todo o
lote. Relembre-se que no Quadro 20, a maior parte dos domicilios de locacdo
pesquisados localizava-se em edificacdes que ocupavam todo o lote. Mais uma vez,
nota-se que esses domicilios - marcados na Figura 34, por meio de losangos -

espalham-se em Brasilia Teimosa independentemente dos valores dos IDs.
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Figura 35: Numero de Pavimentos x ID 2000 Brasilia Teimosa

292500 293000 293500

9106500

9106000

9105500

5 (B T

nda 292500 293500
Lege N

Uimite
ID 2010 Namero de Pavimentos A

| 0,808 -0,820 B semresposta 4 qu 1:10.000
0821-0,840 o k= i
ez Sl FACEE 0 100 200 400

- ————

0,841 -0.860
' Froecdo UTM - Universal Transversa do Mercalor
0,861 - 0,880 4

2
3 GEMFI Ostum Horzontal: SADGY Zona 295
X Orgam da Quiomatagam UTM Equadar & Merdiano 353"W da Greanmach
B oss1-0897 RY ST screscrtas ws comranes. 10 000 km e S00 km, respactvamene

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010; Dados Gemfi 2009; PCR, Ortofotocarta 2007.



Figura 36: Estado de Conservagdo x ID 2010 Brasilia Teimosa
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Quanto ao nimero de pavimentos, identifica-se a predominancia de
dois e trés pavimentos. Quanto a esse aspecto, é visivel por meio da analise da Figura
35, que mesmo que as edificagdes com mais de um pavimento se situem, na sua
maioria, nos setores com valores mais elevados de IDs - ao sul e na area central de
Brasilia Teimosa -, também héa a ocorréncia nos demais setores, detentores de IDs
mais baixos - proximos a orla fluvial. A situacado referente a area sul, explica-se, em
grande parte, a conta da urbanizagdo da orla maritima, que significou a retirada das
palafitas que se projetavam no mar e a construcdo da Avenida Brasilia Formosa. Em
relacdo a area central, obviamente essa verticalizacdo explica-se pela proximidade
com o comércio e o servico. Cabe notar que a orla fluvial foi a que menos recebeu
intervencdes urbanisticas. Enfim, a verticalizacao é sentida em todo o territério de

Brasilia Teimosa, mas apresenta-se de forma mais acentuada em certos setores.

No que diz respeito ao estado de conservacdo dos domicilios, a situagao
se repete como pode ser apreendida mediante a Figura 36. Os domicilios que
apresentam um bom e muito bom estado de conservagdo estdo localizados nos

setores com melhores IDs.

Conclusdo: as caracteristicas acima analisadas ndo guardam uma
relacdo direta com os IDs. Significa isso que o ID é imprescindivel para mostrar que
ocorreu uma melhoria significativa nas infraestruturas, mas por si s6 ndo é suficiente
para mostrar a degradacdo ambiental provocada pelo MIAP. Dai o assunto do item
que segue: os novos indicadores para aferir a degradacdo ambiental provocado por

esse mercado.

5.3. DEGRADACAO AMBIENTAL E A EXPANSAO DO MIAP

Antes de entrar na andlise dos novos indicadores propostos, é
imperioso tecer algumas consideragdes em relacdo as trés quadras escolhidas para a

validacdo desses indicadores.
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Primeiro: nessas trés quadras, equivalentes a um setor censitario
(261160605230373), 41,73% dos domicilios particulares permanentes correspondem a
domicilios alugados, de acordo com o Censo de 2010.

Segundo: a Figura 37 mostra claramente a predominancia do uso
residencial. Dos 135 lotes existentes, 112 sdo exclusivamente residenciais, 10
correspondem ao uso unicamente comercial e de servicos e 13 mistos (residéncia,

comércio e/ou servigo). Significa isso que 82,96 % sao lotes unicamente residenciais.

Figura 37: Usos do solo
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Elaborado pela autora, 2013
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Terceiro: percebeu-se, mediante uma andlise realizada a partir de
registros fotograficos (2013) de todas as edificagdes que compdem essas trés quadras,
uma participagdo importante da coabitagdo (alugado ou préprio). Das edificacdes
exclusivamente residenciais, 41,96% referem-se a coabitacao. Embora ndo
comprovadamente, coincide com o mesmo percentual de domicilios alugados

existente no mesmo setor censitario (41,73%).

Esses aspectos esclarecidos, seguem-se as andlises dos novos
indicadores, anunciados no Capitulo 3: (i) Taxa de ocupacdo, (ii) Densidade

construtiva e (iii) Cobertura vegetal.

Em relacdo a Taxa de ocupagdo e Densidade Construtiva explica-se
inicialmente que o seu exame comparativo (1997 e 2007) foi viabilizado por meio das
informacoes fornecidas pela Unibase (Fidem, 1997). E preciso esclarecer que essa
base cartografica foi gerada a partir do processo de vetorizacdo, realizado
diretamente da foto aérea relativa a essa mesma data. Como essa foto havia sido
escaneada pela Fidem para a disponibilizagdo ao publico do arquivo em meio digital,
houve o comprometimento da sua resolugdo, inviabilizando a realizacdo da
vetorizacdo da projecdo das edificacdes sobre os lotes a partir das mesmas. Por conta
disso, as andlises a seguir, a respeito desses dois indicadores, tiveram como apoio a

Unibase de 1997 e a Ortofocarta de 2007.

Quanto a Taxa de ocupacdo nas duas datas em questao, foram criadas
faixas como pode ser observado na Tabela 12. As edificagdes com ocupacao completa
do lote (100%) ndo foram consideradas dentro das faixas para que fosse possivel
analisar esse processo (referente a ocupacao completa do lote) isoladamente. Em
1997, 36,30% dos lotes nessas trés quadras estavam compreendidos nas duas
primeiras faixas, ou seja, até 62% de ocupacdo dos lotes. Isso ndo denota uma
ocupacgdo tdo intensa como aquela detectada em 2007. Os lotes que tem uma
ocupacdo total pela edificacdo, em 1997, representam 11,11%. Correspondem aqueles
localizados na Rua Arabaiana, onde se situa parte importante das atividades de

comércio e servicos de Brasilia Teimosa.
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Tabela 12 - Taxa de Ocupagao
Brasilia Teimosa, Setor Censitario 261160605230373

1997 2007

Faixas \Zggr % \gﬂgr %
Até 50% 25 18,52 3 2,22
De 51% a 62% 24 17,78 4 2,96
De 63% a 74% 39 28,89 18 13,33
De 75% a 86% 27 20,00 27 20,00
De 87% a 99% 4 2,96 6 4,44
100% 15 11,11 74 54,81
Terreno vazio 1 0,74 1 0,74
Habita¢do em construcdo 0 0,00 2 1,48
Total 135 100,00 135 100,00

Fonte: Unibase, 1997; Ortofocarta de 2007. Elaborado pela autora.

Diferentemente de 1997, em 2007, observa-se uma reducao significativa
de domicilios que se inserem nas duas primeiras faixas. De acordo com a Tabela 12,
diminui de 36,30% para 5,18%. Em contrapartida, os lotes com ocupacdo total
aumentam de 11,11% para 54,81%. Embora ndo se possa atribuir esse fendmeno
inteiramente ao MIAP, é indiscutivel que esse mercado teve uma contribuicao
importante uma vez que, como visto acima, a percentagem de domicilios de
coabitagdo (41,96%) e de domicilios alugados (41,73%) apresentavam valores bastante
aproximados. Outra forte evidéncia: é possivel perceber que os domicilios que
passam a ocupar todo o lote em 2007 correspondem, na sua grande maioria, aos
identificados como coabitacao.

As Figuras 38 e 39 permitem acompanhar visualmente a andlise acima

empreendida acerca da Taxa de ocupagao no setor censitario em pauta.
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Figura 38: Taxa de Ocupagdo em 1997
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Unibase, 1997. Elaborado pela autora.
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Figura 39: Taxa de Ocupacdo em 2007
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Ortofotocarta, 2007. Elaborado pela autora.

Para abordar a Densidade construtiva, chama-se a atencao inicialmente
para o numero de pavimentos das edificagdes. Tal analise baseou-se também no
registro fotografico (2013). As edificacdes com até 1 pavimento representam 38,52%;

com 2 pavimentos 40,00%; e com 3 a 4 19,26% do total de edificacdes existentes
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nessas quadras (ver Tabela 13). Pode-se afirmar, a grosso modo, que essas quadras
apresentam uma estrutura espacial horizontal. Afinal, 78,52% das edificacdes
possuem até dois andares. Pode-se também aferir que o conjunto das quadras ainda
possui um elevado potencial para a verticalizagdo até 3 e 4 pavimentos. A Figura 40

revela a distribuicdo espacial das edificacdes segundo o niimero de pavimentos.

Tabela 13 - Numero de Pavimentos em 2013
Brasilia Teimosa, Setor Censitario 261160605230373

2007

Faixas Valor Abs. %

1 pavimento 52 38,52
2 pavimentos 54 40,00
3 pavimentos 25 18,52
4 pavimentos 1 0,74
Terreno vazio 1 0,74
Habitacdo em construgdo 2 1,48
Total 135 100,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 40: Numero de pavimentos em 2013
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Elaborado pela autora.

Tal processo de verticalizacdo ndo pode ser analisado separadamente
da ocupacgao do lote, o que remete necessariamente a densidade construtiva. Para
esse exercicio, partiu-se do principio de que em 1997, ou seja, anteriormente ao
periodo analisado (1997-2007), as edificagdes possuiam apenas 1 pavimento. A
finalidade desse exercicio é observar o impacto do processo de adensamento vertical

e horizontal.
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Do mesmo modo que a andlise sobre a Taxa de ocupacdo, foram
definidas faixas (Tabela 14). Em 1997, a excecdao dos lotes localizados na Rua
Arabaiana - aquela cujo uso predominante sdao comércio e servicos -, 88,15% dos
lotes possuem densidades construtivas inferiores a 1. Em 2007, essa faixa passa a
representar apenas 22,96 %. Nessa mesma data, (i) as densidades situadas na faixa de
1 a 1,99 tiveram uma participacdo de 33,33% e (ii) as densidades superiores a essa
faixa correspondiam a 41, 48% sobre o total de lotes analisados. As Figuras 41 e 42

revelam, para os anos 1997 e 2007 respectivamente, a sua distribuicao espacial.

Tabela 14 - Densidade Construtiva
Brasilia Teimosa, Setor Censitario 261160605230373

1997 2007

Faixas \:gsr % \;a;;)r %
Até 0,49 24 17,78 1 0,74
De 0,50 a 0,99 95 70,37 30 22,22
De 1,002 1,99 15 11,11 45 33,33
De 2,00 a2,99 0 0,00 37 27,41
De 3,00 a 4,00 0 0,00 19 14,07
Terreno vazio 1 0,74 1 0,74
Habitacdo em construgdo 0 0,00 2 1,48
Total 135 100,00 135 100,00

Fonte: Unibase, 1997; Ortofocarta de 2007. Elaborado pela autora.
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Figura 41: Densidade Construtiva em 1997
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Unibase, 1997. Elaborado pela autora.
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Figura 42: Densidade Construtiva em 2007
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Ortofotocarta, 2007. Elaborado pela autora.

Quanto a Cobertura vegetal, as Figuras 43, 44, 45 e 46 permitem
visualizar a evolugdo da mesma. Embora nao seja possivel realizar-se uma anélise
espacial precisa por meio de ferramentas de geoprocessamento a conta da resolugdo
das imagens de 1974, 1984 e 1997, isso ndo invalida a sua utilizagdo para aferir

algumas caracteristicas desse processo de transformagao.



210

O que a primeira imagem revela (1974) é que parte importante de
Brasilia Teimosa nesta data configurava-se como consolidada. As excecdes devem-se
as orlas maritima e fluvial. Como exemplo, cita-se a Vila Moacir Gomes - localizada
na orla fluvial e utilizada como pré-teste do SIG (Capitulo 3) - implantada

posteriormente a 1974 (1982), posterior a imagem em pauta.

As imagens de 1984 e 1997 nao evidenciam mudangas significativas
quanto a ocupacdo do solo. No entanto, nesse periodo é perceptivel a reducdo de
areas verdes, embora nado tenha sido possivel mensurar o grau dessa diminui¢do em

decorréncia, como evidenciado, da qualidade dessas imagens.



Figura 43: Brasilia Teimosa, 1974
Setor censitario 261160605230373
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, Foto Aérea 1974.

Figura 45: Brasilia Teimosa, 1997
Setor censitario 261160605230373
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, Foto Aérea 1997.
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Figura 44: Brasilia Teimosa,1984
Setor censitario 261160605230373
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, Foto Aérea 1984.

Figura 46: Brasilia Teimosa, 2007
Setor censitario 261160605230373
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Fonte: PCR, Ortofotocarta 2007.
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De 1987 a 2007, percebe-se a continuidade desse processo. Em relagao a
esse ultimo ano, foi possivel medir, por meio do processo de vetorizagdo com o
auxilio de um programa de geoprocessamento, a relagdo entre a drea de cobertura
vegetal e a drea ocupada pelas edificagdes. Tal relacdo pode ser visualizada mediante

a Figura 47.

Figura 47: Cobertura Vegetal em 2007
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Ortofotocarta, 2007. Elaborado pela autora.

O setor censitdrio analisado possui area referente a 18.540 metros
quadrados e 646 habitantes. Em contrapartida, a cobertura vegetal representa 1.669
metros quadrados. Significa isso que a cobertura vegetal corresponde a apenas 9,00%

da area total, sendo 2,58m? de cobertura vegetal /habitante.

Segundo Cavalheiro e Del Piccha (1992), a ONU (Organizacdao das
Nacdes Unidas), a FAO (Organizagdo de Alimentacdo e Agricultura) e a OMS
(Organizacao Mundial de Satde) recomendam que as cidades devam dispor de no
minimo 12m? de cobertura vegetal /habitante, considerado valor ideal para melhoria
da qualidade de vida da populagao. No entanto, a Sociedade Brasileira de
Arborizacao Urbana (SBAU) prop6s um valor diferente, recomendando a ocorréncia

de no minimo 15m? de cobertura vegetal/habitante, considerando um indice
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adequado para que as areas verdes publicas possam cumprir as fungdes essenciais e

contribuir para o desenvolvimento das atividades humanas.

No caso analisado, percebe-se que para ambos os parametros, o valor
encontrado é inferior. Ao ampliar a andlise para o entorno do setor censitario
estudado, percebe-se que a situagdo persiste com a auséncia de &reas verdes e

espacos livres que poderiam servir como elemento de amenizacdo ambiental.

E importante ainda notar na Tabela 15, elaborada por meio dos
registros fotograficos de todos os lotes (2013), que 75,56% deles ndo possuiam areas
verdes, independentemente se a edificacdo ocupava ou ndo todo o lote, como pode

ser observado mediante a Figura 48.

Tabela 15 - Existéncia de Area Verde
Brasilia Teimosa, Setor Censitario 261160605230373

2007
Faixas Valor Abs. %
Sim 30 22,22
Nao 102 75,56
Terreno vazio 1 0,74
Habitacdo em construcgao 2 1,48
Total 135 100,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 48 - Existéncia de area verde em 2007
Brasilia Teimosa, Setor censitario 261160605230373
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Fonte: Elaborado pela autora.

A anélise desses novos indicadores isoladamente ndo revela o grau de
comprometimento da qualidade do meio urbano (natural e construido). No entanto,
quando se observam os resultados do conjunto desses indicadores, pode-se afirmar
que varios processos correlacionados ocorrem simultaneamente. Dito de outra forma,

tem-se uma progressiva representatividade de domicilios com elevada ocupacdo do
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lote, intensa densidade construtiva e, consequentemente, progressiva reducdo da

cobertura vegetal.

Mais ainda, a andlise empreendida, neste Capitulo, a respeito dos
Indicadores de Habitabilidade por setor censitario de Brasilia Teimosa - mais
particularmente dos seus componentes que tratam dos aspectos fisico-ambientais -
revela uma forte melhoria nos altimos 20 anos das condicGes infraestruturais no que
diz respeito a cobertura dos servigos. No entanto, o exame do setor censitdrio a luz
dos novos indicadores propostos mostrou outra realidade: apesar das melhorias nos
termos referidos, ocorreu uma degradagdo nas suas condigdes ambientais. Foi
exatamente nesse setor onde foi identificada uma expressiva dindmica do mercado
imobilidrio de aluguel e, as evidéncias encontradas assinalam que, para essa

degradacdo, ele muito contribuiu.



CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas sobre as dreas pobres da RMR desenvolvidas no ambito
do Grupo de Estudos do Mercado Fundidrio e Imobilidrio (Gemfi) permitiram
verificar a importancia do mercado imobilidrio de aluguel nessas areas (MIAP),
notadamente naquelas consolidadas. Essa importancia foi ainda mais significativa na
altima década. Tal relevancia apontava que esse mercado, quando comparado ao de
compra e venda, constituia a principal forma de acesso dos pobres a moradia, pelo
menos nessas localidades da RMR. Isso impulsionou a autora desta Tese a indagar o
quanto essa recente dindmica de ocupagdo estaria comprometendo as condigdes
ambientais desses assentamentos que, segundo estudos anteriores, apontavam para
melhorias em termos de infraestruturas, sobretudo nos ultimos 30 anos. Esses
assentamentos vivenciaram dois processos: de um lado, uma recente dindmica de
ocupacgdo, de outro, melhorias urbanisticas. Mais, o quanto significaram essas

melhorias?

Ora, questionar sobre o quanto, significa mensurar o grau de impacto
desses dois processos vivenciados pelas areas pobres consolidadas. Remete isso
necessariamente a se familiarizar com sistemas de avaliagdo que deem conta de

aprender os impactos ambientais desses processos urbanos.

A construgao de sistemas que se propdem avaliar tais aspectos,
segundo os estudiosos que se debrucam sobre esse assunto, exige previamente uma
definicao conceitual. Esclarecendo: trata-se, antes da construgdo de qualquer sistema,
demarcar de que forma a dimensdo ambiental serd por ele contemplada. De acordo
com os trés sistemas analisados neste trabalho - ISA, Metodologia de Avaliagdo do
Produto Habitacional PAR e o IH -, essa dimensao é incorporada unicamente por
meio dos aspectos relacionados as infraestruturas. Embora esses sistemas se
proponham a objetivos diferentes, todos se relacionam as areas pobres e as condicoes

ambientais.

Embora o IH tenha sido precioso para a comprovacao da evolucao das

melhorias das infraestruturas nos termos anunciados pela hipdtese desta Tese,
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sentia-se a caréncia, como nos demais sistemas examinados, da incorporacao dos
aspectos referentes as formas de ocupacdo do solo. Ora, essa forma também impacta
o meio ambiente urbano (natural e construido). Ou seja, ndo é apenas a oferta dos
servigos de abastecimento d’dgua, esgotamento sanitario e coleta/destino final dos
residuos s6lidos que garantem a qualidade ambiental desse meio urbano. Considerar
o0s aspectos referentes aos pardmetros urbanisticos de ocupacdo, notadamente a Taxa
de ocupacdo do solo e a Densidade construtiva, bem como os aspectos relativos as
suas consequéncias em termos de Cobertura Vegetal, contribui de forma significativa

para aferir a qualidade ambiental.

Dai os méritos desta Tese. Primeiro ampliar o conceito de degradagio
ambiental. Esse ndo deve se restringir apenas as questdes relacionadas aos riscos e as
vulnerabilidades. Ele diz respeito as questdes bioclimaticas, ou seja, as funcdes
ambientais. Sabe-se que processos de ocupagdo do solo relacionados, por um lado,
com a impermeabilizacdo do solo e, por outro, com a reducdo da cobertura vegetal,
comprometem fortemente os aspectos concernentes a amenizacdo ambiental. Tal
discussdo foi essencial para o segundo mérito deste trabalho, desta vez, referentes
aos desdobramentos do conceito de degradagio ambiental na proposta metodoldgica

aqui desenvolvida.

Para esse desdobramento foi essencial propor um estrutura
metodolégica, que permitissem relacionar diferentes aspectos fisico-ambientais e
incorporar os indicadores acima mencionados - Taxa de ocupacdo, Densidade
construtiva e Cobertura vegetal. Indicadores esses capazes de traduzir o impacto da
recente dindmica de ocupacdo das areas pobres consolidadas, representada pelo
MIAP, cuja importancia foi revelada, sobretudo, pelos dados Censitéarios de 2010. Os
domicilios permanentes de aluguel no Recife, segundo amostra realizada das Zeis,
representavam, naquele ano, 20,66% do total de domicilios permanentes, dado que,

por si s6 revelam a importancia desse mercado.

Esse mercado funciona independente das condicdes das infraestruturas.
Isso é tao verdade que Lacerda (2012) demonstrou a inviabilidade de uma

modelagem matemaética dos precos praticados no mercado. Do mesmo modo, a
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presente Tese demonstra que as caracteristicas dos domicilios de aluguel nao
apresentam uma relacdo direta com as condi¢des infraestruturais. Ao analisar
espacialmente essas caracteristicas a partir dos resultados dos IDs, evidencia-se a
oferta de domicilios de aluguel - qualquer que seja a tipologia, a situacdo de
ocupacdo do lote, o nimero de pavimentos e o estado de conservacgdo - em todos os

setores, ou seja, tanto naqueles que detém melhores IDs, quanto nos piores.

Demonstra também que Brasilia Teimosa conheceu, particularmente
nos ultimos 20 anos, melhorias considerdveis em termos de infraestruturas. O
Indicador SANEA passou de 0,8013 em 1991 para 0,9383 em 2010. O ID teve um
pequeno acréscimo: de 0,8445 em 2000 para 0,8658. Cabe ressaltar que para esse baixo
incremento deve-se ao fato de que o indicador OCUPA atribui um peso menor aos
domicilios de aluguel, ou seja, o elevado incremento da participagdo de domicilio de
aluguel no total de domicilios particulares permanentes na altima década, contribuiu
para a reducdo do mesmo. Nao sem razdo, insiste-se, nesta conclusdo, sobre a
necessidade de um estudo especifico que relacione a condicdo de ocupagao (préprio,
alugado e cedido) com o estado de conservacdo desses domicilios. Afinal, como
afirmado, trata-se de uma hipétese cuja comprovagdo provavelmente indicara, nao
apenas a relevancia (ou nao) da inser¢ao do OCUPA no ID, como também o peso a

ele atribuido.

A validacdo dos novos indicadores propostos em Brasilia Teimosa
demonstrou que, ao contrario das melhorias nas infraestruturas evidenciadas pelas
analises dos IDs, ocorreu uma degradacdo ambiental. Isso porque o resultado do
conjunto de indicadores propostos apontou que essa dindmica recente de ocupacao,
representada pelo MIAP, estd comprometendo e tende a comprometer ainda mais, a
qualidade ambiental das areas pobres. A partir da andlise de um setor censitario de
Brasilia Teimosa, considerando o periodo 1997-2007, foi possivel demonstrar que a
taxa de ocupacdo passou de 67,49% para 87,11% e densidade construtiva passou de
0,67 para 1,60 (valores referentes a média para as trés quadras analisadas). Como
consequéncia desses dois processos ocorreu uma redugdo significativa da Cobertura

vegetal.
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As reflexdes apreendidas a respeito da evolugdo do MIAP apontam
claramente para um novo ciclo de precarizacdo das &areas pobres consolidadas,
provocado pela ocupacdo intensiva do solo e das edificagdes, com vista a oferta de

domicilios de aluguel.

O fato de se considerar como indicadores - para a avaliacdo da
dimensdo ambiental do processo de ocupagdo em d&reas pobres - pardmetros

urbanisticos, validando-os, levaram a outras reflexdes.

Os modelos propostos de cidades sustentidveis centram-se em torno da
discussdo conceitual acerca das cidades compactas e dispersas. Embora nao se tenha
um consenso sobre qual modelo garante as &reas urbanas os atributos referentes a
sustentabilidade das mesmas, a maior parte dos estudos apreendidos tém mostrado
as vantagens relacionadas ao adensamento no que diz respeito a otimizagdo das
infraestruturas e servigos urbanos existentes. Todavia, é imprescindivel considerar
em que medida esse adensamento é desejavel, com o estabelecimento de pardmetros

que garantam a qualidade ambiental.

Nesse sentido, embora se reconheca a importancia da
institucionalizagdo das Zeis na década de 1980, pelo menos no caso do Recife,
promovendo a fixacdo de familias pobres em dareas centrais e proximas de areas
valorizadas, ha uma necessidade de planos que definam paradmetros urbanisticos e
instrumentos de controle urbano para evitar a degradacdo ambiental dessas dreas. A
questdo que se coloca é: ndo é tarde demais? Nesse caso, a solugdo ndo seriam
projetos urbanos pensados a partir de quadras, capazes de criar espacos de
amenizacao? E quem pagard esses custos, decorrentes, em ultima instancia, da
auséncia do poder publico frente a dinamica do mercado imobilidrio de aluguel? As

futuras geracdes?
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CAMPO EM 2005
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QUESTIONARIO

, @ .
LT
FINEP INFOsolo AU
FINANCIADORA HABITARE Rede INFOSOLO « QUESTIONARIO N°
DE ESTUDOS E Mercados Informais de
Solo nas Cidad P gy
PROJETOS brasileiras e acessgsdos 90 O O
pobres ao solo urbano

O objetivo da pesquisa é obter estatisticas que  Todas as informagées individuais prestadas para esta
permitam conhecer academicamente o mercado pesquisa tém carater confidencial e s6 serdo utilizadas
imobilidrio das areas de informalidade. para fins estatisticos.

Sua participagao € voluntaria, mas muito importante

para que os resultados sejam de boa qualidade.

ENTREVISTADOR B) ENDERECO:

DATA | |l L1 ]
C) TEMPO DE MORADIA {em meses)
A) CIDADE:
Comunidade: Lt
Balrvo: Observagoes:
Distrito:

Tipo de Entrevista

Realizada
Recusa
| Nao realizada por outro motivo

VISITAS EFETUADAS | | |

Numero de visitas:

Dia e Meés
T i ] Pl
2| i




D) CARACTERISTICAS
SOCIO-DEMOGRAFICAS
DO LOCATARIO

1) Situag@o Conjugal

casado

solteiro

viivo

separado
divorciado

unido consensual

2) Idade

L S }

3) Em que cidade e Estado o sr(a) nasceu?

4) Se nao for da propria cidade, em que ano o sr(a)
chegou?

masculino
feminino

6) Cor:
branca [:F:
preta |2
amarela 3
parda [4"
indfgena |:5

7) Qual a sua renda pessoal mensal?

8) Quantas pessoas na familia contribuem para a
renda domiciliar?

9) Qual a renda domiciliar mensal?

10) Exerce algum tra‘balho remunerado?
sim 1]
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; 11) Neste trabalho ofa) sr(a) é:

empregado

trabalhador doméstico

cooperativado

empregador

trabalhador por conta prépria

nao remunerado em ajuda a membros do domicilio

aprendiz ou estagidrio

trabalhador na produgéao para consumo préprio

aposentado

12) Qual o setor do trabalho que o sr(a) exerce?

comércio
servigo
inddstria
construgéo civil
outros

13) Nivel de instrucédo (Gltima série concluida)

Sem instrugao

12 série do ensino fundamental
22 série do ensino fundamental
3? série do ensino fundamental
42 série do ensino fundamental
52 série do ensino fundamental
6° série do ensino fundamental
79 série do ensino fundamental
8? série do ensino fundamental
12 série do ensino médio

27 série do ensino médio

3? série do ensino médio
Superior Incompleto

Superior Completo
Pés-graduagao

14) Pretende comprar domicilio na comunidade ?

sim
nao

E) CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

15) Tipo do domicilio

casa
apartamento
sobrado ¢/ imével comercial em baixo

16) Nimero de pavimentos do domicilio

1 pavimento

2 pavimentos

3 pavimentos

mais de 3 pavimentos
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17) Padrao construtivo

17.1) Piso

terra

tdbua

cimentado
ladrilho/ceradmica
taco

carpete

17.2) Parede

estuque |t
alvenaria
madeira
folha de zinco
papelao
plastico B

taipa |:

17.3) Teto

amianto

zinco

telha de barro
laje

laje com telhado g~
palha %

aluminio 75"

23) Topologia do lote:

- 23.1)
seco

alagado

alagavel

23.2)

plano

plano em érea de risco
inclinado

inclinado em é4rea de risco

24) Quantos m? o sr(a) acha que tem o seu
domicilio?

F) SOBRE O CONTRATO

18) Estado de conservagao do domicilio

muito bom 1"
bom {2 |
regular i3
ruim 4
muito ruim  £5

26) Valor pago pelo aluguel do domicilio:

27) Alugou em imobiliaria ?

sim |
nao

19) Nimero de comodos

quarto -

sala

banheiro 8
cozinha {4
varanda/terrago i

20) A edificagdo ocupa todo o lote?

sim
nao

28) Direto com o proprietario:

verbal [1] |

assinou contrato

29) Duragao do contrato

é l meses

21) Tem quintal ?

30) Como soube do domicilio

32) Quantos imdveis vocé visitou antes de se
decidir por este?

Em outros bairros
Em outras comunidades
Na prépria comunidade




33) Na sua escolha vocé levou em consideragio a
localizagdo do domicilio na comunidade ?

sim
naoc

35) Como obteve a informagéo sobre o domicilio
alugado ?

jornal

porta a porta

amigos/parentes

associagdo de moradores

corretor

placa

estabelecimento comercial na regiao

233

comunidade. Marcar e hierarquizar de 1 a 3
{o ntimero 1 é 0 mais impaortante):

Proximidade ao trabalho

Proximidade dos parentes

Casamento

Proximidade dos amigos

Redugédo dos gastos ¢/ taxas de servigos publicos
Vocé tem melhor condigéo social/maior renda
Propriedade (Titulo)

Programas de urbanizagdo

Programas de Regularizagao

Fugir da violéncia

J& morou na comunidade

facilidade transporte

Tamanho do domicilio

Valor do domicilio

acesso escola

acesso hospital

Valorizagao do domicilio

Gosta do bairro

36) Quanto tempo vocé levou procurando pelo
domicilio ?

L1 I'meses

39) O sr(a) acha que as relagdes de vizinhanga
(troca de favores e coisas) valorizam o domicilio?

sim
nao

G) MOBILIDADE RESIDENCIAL

Cond. Ocup.
Domicilio

40) Na sua opinido, qual a drea mais valorizada da
cidade?

41) Na sua opinido, qual a 4rea menos valorizada
da cidade?

Ocupagao
Profissional

Bairra do
trabalho

.
|
!
i

Bairro do
domicilio

Cond. Ocup.

Ano |Bairro (formal,
comun., loteam.)

37) Trajetéria residencial nos ultimos 5 anos

Ocupagao do domicilio: P- préprio A- alugado C- cedido O- outros

42) Na sua opinido, qual a area mais importante da
cidade?

H) COTIDIANO

43) Quantos dias na semana vocé trabalha?

X
2X
3X
4X
5X
6X
7X

44) Local (bairro) do trabalho




para ir ao trabalho? (admite multiplas respostas)

vai a pé
trem

Snibus
metrd
vans/lotagao
automovel préprio
motocicleta
bicicleta
barco

outro meio
nao se aplica

50) Onde moram os seus amigos?
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na comunidade 737
no bairro

outra comunidade
outro bairro

51) Costuma visité-los?

sim
néao

46) Onde faz as compras diarias? (pao, leite,
verduras...)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

52) Quantas vezes?

diaria

algumas vezes p/ semana
semanal

quinzenal

mensal

47) E as compras maiores? (roupas,
eletrodomésticos, material de construgao)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

i 48) Quantas pessoas estudam atualmente na
i familia? Qual o grau de parentesco e o local (bairro)
de estudo?

53) Onde moram os familiares? (pais, avés, irmaos,
filhos)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

outra cidade 7§

Namero
de pessoas

Local (bairro
de estudo)

Grau de
parentesco

54) Como vai visita-los?

a Pé & o

trem | |

metrd |-

linha de dnibus
van

carro proprio |
misto

55) Pratica alguma religiao?

sim
nédo

43) No seu tempo livre, qual a sua atividade
preferida?

visitar amigos/parentes

lazer ao ar livre(praia, campo, etc.)
atividades religiosas

freqentar bares e festas
atividades culturais

desfrutar de sua casa (TV, ler, etc..)
outros

56) Qual?

57) Onde participa?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

61) Participa de algum grupo cultural (Escola de
samba, grupo de funk, grupo afro, etc?

sim
nao




! 62) Qual?

63) Onde participa?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

64) Numere de um a dez o grau de uniso da
comunidade

COONDIUDWN =

w0

-

65) Vocé mantém algum tipo de relagdo de troca
(guarda do filho, pequenos trabalhos, empréstimos
de utensilios e alimentos, etc.} com seus vizinhos,
amigos e/ou parentes que moram na comunidade?

66) Com que regularidade

diaria }1:

varias vezes por semana |2
semanal |3

quinzenal

mensal

trimestral

semestral

1) SOBRE O LOCADOR
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67) Quem é o locador ?

morador da comunidade

no mesmo domicilio

no mesmo imoével

em outro imével na comunidade

morador de outra comunidade
mora no bairro do entorno
mora em outro bairro

em outra cidade

nao sabe

68) é proprietario de outro(s) domicilio(s) na
comunidade ?
sim
nédo

Quantos ?
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O objetivo da pesquisa é obter estatisticas que
permitam conhecer academicamente o mercado
imobilidrio das dreas de informalidade.

Sua participagéo é voluntaria, mas muito importante
i para que os resultados sejam de boa qualidade.

Todas as informagdes individuais prestadas para esta

pesquisa t8m cardter confidencial e sé serdo utilizadas
para fins estatisticos.

ENTREVISTADOR

B) ENDERECO:

DATA | | || {L.1]
C) TEMPO DE MORADIA (em meses)
A) CIDADE:
Comunidade: Lt
BalNe: Observagoes:
Distrito:

Tipo de Entrevista

-

Realizada
Recusa
Na&o realizada por outro motivo

VISITAS EFETUADAS | | |

Namero de visitas:

Dia e Msés
LR
2| o




D) CARACTERISTICAS
SOCIO-DEMOGRAFICAS )
DO PROPRIETARIO DO DOMICILIO

1) Situagdo Conjugal

casado

solteiro

vitivo

separado
divorciado

unido consensual
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11} Neste trabalho ofa) sr{a) é:

. empregado |

trabalhador doméstico

cooperativado

empregador

trabalhador por conta prépria

néo remunerado em ajuda a membros do domicilio

aprendiz ou estagidrio

trabalhador na produgédo para consumo préprio

0 @i~ o |a fw N

aposentado

2) Idade

3) Em que cidade e Estado o sr(a) nasceu?

4) Se nao for da propria cidade, em que ano o sr(a)
chegou?

masculino
feminino

6) Cor:

branca
preta
amarela
parda
indigena

I R e

7} Qual a sua renda pessoal mensal?

R$ L.l

8) Quantas pessoas na familia contribuem para a
renda domiciliar?

L

9} Qual a renda domiciliar mensal?

R$ L L L1}

10) Exerce algum;:rabalho remunerado?

sim
nao

12} Qual o setor do trabalho que o sr(a) exerce?

comércio
servigo
industria
construgao civil
outros

13} Nivel de instrugéo (Gltima série conclufda)

Sem instrugao

12 série do ensino fundamental
22 série do ensino fundamental
3? série do ensino fundamental
42 série do ensino fundamental
5?2 série do ensino fundamental
62 série do ensino fundamental
72 série do ensino fundamentaf
82 série do ensino fundamental
12 série do ensino médio

22 série do ensino médio

32 série do ensino médio
Superior Incompleto

Superior Completo
Pés-graduagao

E) CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

14) Tipo do domicilio

casa
apartamento
sobrado ¢/ imovel comercial em baixo

15) Namero de pavimentos do domicilio

1 pavimento

2 pavimentos

3 pavimentos

mais de 3 pavimentos

16) Padrao construtivo
16.1) Piso

terra

tabua

cimentado
ladrilho/cermica
taco

carpete
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16.2) Parede

estuque
alvenaria
madeira
folha de zinco
papelao F
plastico f
taipa |

16.3) Teto

amianto

zinco

telha de barro
laje £

laje com telhado
palha

aluminio

23} Quantos m? o sr(a) acha que tem o seu
domicilio?

-

24} Quantos m? o sr(a) acha que tem o seu lote?

] L

F) FUNCIONAMENTO DO MERCADO
IMOBILIARIO

17) Estado de conservagao do domicilio

muito bom
bom
regular
ruim
muito ruim 5

25) Prego pago pelo domicilio:

RS U | | it 1 ||

18) Nimero de comodos

quarto [

sala @

banheiro |
cozinha
varanda/terrago

eSS IR

26) Forma de pagamento

A vista
prazo

19]) A edificagao ocupa todo o lote?

sim
nao

20) Tem quintal ?

sim {1~
nao

21) Existe mais de um domicilio no mesmo lote ?

sim £ ]
néo

22) Topologia do lote:

22.1)
seco
alagado
alagavel

22.2)

plano

plano em area de risco
inclinado

inclinado em érea de risco

27) Recursos utilizados na compra (em %):

Poupanga

Empréstimo de parentes e/ou amigos
Indenizagao trabalhista

Venda de domicilio

Outros

28) O sr(a) tem contrato de compra e venda?

29) O sr(a) registrou a transagdo em alguns destes
estabelecimentos?

cartério de registro de iméveis
associagdo de moradores
outros

30) Pagou alguma taxa pela transagdo?

sim
néo

na associagdo de moradores  [:3::

na prefeitura

no cartério de registro de imoveis
outros




31) QUE TIPO DE DOCUMENTAGAO FOI UTILIZADA

NA COMPRA DO IMOVEL?

Recibo sem testemunhas

Recibo com duas testemunhas
Promessa de Compra e Venda
Documento registrado em cartério

Que tipo? ___

Escritura Publica Definitiva {41

Escritura Publica de Compra e Venda

Escritura Publica de Cessao de Direito

Escritura Publica de Cesséo de Direito Hereditério

Cadastro na Prefeitura
Nenhuma Documentagdo
Outros

adquirido?

Jornal

Porta a porta

Amigos / parentes

Associagdo de moradores

Corretor

placa em estabelecimento comercial na regido

239

32) Este domicilio possui carné de IPTU, paga taxa
de Ocupagéo do Solo, ou Taxa de locagéo?

nédo

sim, tem IPTU

sim, paga taxa de ocupagao do solo
sim, paga taxa de locagao

sim, tem carné de IPTU, mas é isento |

33) Qual o atributo que o sr(a) acha que mais
valoriza o seu imével?

38) Quanto tempo vocé levou procurando pelo
domicilio?

Ll ! meses

39} Vocé fechou o negécio pelo prego pedido pelo
vendedor do domicilio?

sim
nao

=

Se a resposta for ndo: Como negociou o preco?

34} Qual o atributo que o sr(a) acha que mais
desvaloriza o seu imével?

35) Quantos imdveis vocé visitou antes de se
decidir pelo adquirido?

Em outros bairros | 1
Em outras comunidades }:2::
Na prépria comunidade 3"

sim
nado

41) Quanto vocé acha que custa um apartamento
de dois quartos no entorno de sua
comunidade(prdprio bairro)?

R$ L | | § ¢ [ ] |

36) Na sua escolha vocé levou em consideragio a
i localizagdo do domicilio na comunidade?

sim
nao

Aponte os 3 principais motivos

42} Quanto vocé acha que custa uma casa de dois
quartos no entorno de sua comunidade(préprio
bairro)?

(T T N T T A O
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, RECIFE

| 43) Vou te dar trés opcodes de domicilio que vocé
. poderia comprar com o pre¢o pago por este, e

. gostaria que vocé marcasse qual seria a sua

" escolha.

Uma casa maior na lputinga ou no Engenho do
Meio com escritura (Titulo de Propriedade)

Um quitinete (quarto e sala conjugados) na Boa
Vista ou Soledade e com titulo de propriedade

i Um domicilio em outro local, com maiores (o o
i opgoes de comércio, lazer e trabalho, como, por —=+—
exemplo, Casa Amarela.

Continuaria optando pelo domicilio adquirido. - a4

44) Explique a opcao assinalada:




G) MOBILIDADE RESIDENCIAL

{ Cond. Ocup.
Domicilio

Ocupagéao
Profissional

Bairro do
trabalho

Bairro do
domicilio

Cond. Ocup.

Ano {Bairro {formal,
comun., loteam.),

45) Trajetéria residencial nos Gltimos 5 anos
Ocupagao do domicilio: P- préprio A- alugado C- cedido O- outros
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48) Quais os beneficios que o
traz para a comunidade, e que vocé acha que
valorizaram a sua casa ? Hierarquizar de 12 3.

Agua

Luz

Esgoto

Pavimentagao

Creche

Ciclovia

Pragas

Titulo de propriedade
Quadras de Esporte
Galpao de geragéo de renda
Novas ruas de acesso

49) Vocé acha que o

valorizou sua casa ?

sim
nao
ndo sabe !

50) O sr(a) acha que a possibilidade de no futuro
construir novos quartos e/ou andares valoriza o
domicilio?

i 46) Motivos de sua mudanga para esta
comunidade. Marcar e hierarquizar de 1 a 3 (o ndmero 1 é o
mais importante);

Proximidade ao trabalho

Proximidade dos parentes

Proximidade dos amigos

Valorizagao do domicilio

Redugao dos gastos com taxas de servigos publicos
Vocé tem melhor condigao social/maior renda
Acesso a escola

Propriedade (Titulo)

Programas de urbanizagao

Fugir da violéncia

Ja morou na comunidade

Sair do aluguel

Proximidade de Comércio e Servigos

Acesso a hospital

Valor do domicflio

51) O sr(a) acha que as relagdes de vizinhanga

(troca de favores e coisas) valorizam o domicilio?
sim
nao

52) Vocé acha que seu domicilio se valorizara ainda
mais nos préximos dois anos ?

sim [
nao 2
ndosabe [3:

cidade?

53) Na sua opiniao, qual a 4rea mais valorizada da

Casamento

Tamanho do domicilio
Gosta do bairro

Programas de Regularizagao
Facilidade transporte

47) Vocé acha que os iméveis da comunidade
i valem mais ou menos do que os do entorno
(préximos a comunidade)?

mais
menos
igual
nao sabe

54) Na sua opinido, qual a 4rea menos valorizada
da cidade?

55) Na sua opinido, qual a 4rea mais importante da
cidade?




H) COTIDIANO

56) Quantos dias na semana vocé trabalha?

X
2X
3X
4X
5X
6X
7X

62) No seu tempo livre, qual a sua atividade
preferida?

-

visitar amigos/parentes

lazer ao ar livre(praia, campo, etc.)
atividades religiosas

freqlentar bares e festas
atividades culturais

desfrutar de sua casa (TV, ler, etc..)
outros

57) Local (bairro) do trabalho

58) Qual(is) o(s) meio(s) de transporte utilizado(s)
para ir ao trabalho? (admite mdltiplas respostas)

vai a pé
trem

6nibus
metrd
vans/lotagao
automovel préprio
motocicleta
bicicleta
barco

outro meio
nao se aplica

63) Onde moram os seus amigos?

na comunidade :
no bairro ;

outra comunidade £
outro bairro 747

64) Costuma visita-los?

i 59) Onde faz as compras diérias? (pao, leite, verduras...)

na comunidade ﬁ—_
no bairro  £2

outra comunidade 3
outro bairro {4

60) E as compras maiores? (roupas, eletrodomésticos,
material de construgao)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

65) Quantas vezes?

didria {1

algumas vezes p/ semana | 2
semanal |3
4

5

quinzenal
mensal

66) Onde moram os familiares? (pais, avés, irmaos,
filhos)

na comunidade 1:
no bairro 2%

outra comunidade 3"
4
5

outro bairro
outra cidade |

61) Quantas pessoas estudam atualmente na
{ familia? Qual o grau de parentesco e o local (bairro)
de estudo?

67) Como vai visita-los?

apé

trem

metrd

linha de énibus |
van

carro proprio |-
misto |

piotfa feafrolal

Namero
de pessoas

Local (bairro
de estudo)

Grau de
parentesco

68) Pratica alguma religido?

69) Qual?




243

70) Onde participa? 78) Vocé mantém algum tipo de relagéo de troca
(guarda do filho, pequenos trabalhos, empréstimos
de utensilios e alimentos, etc.) com seus vizinhos,
amigos e/ou parentes que moram na comunidade?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

sim
nao

71} Participa de alguma associagao?

79) Com que regularidade

sim
nao

diéria

vérias vezes por semana
’ . " P S e s e s s s ] -
72) Qual? quinzenal
mensal
trimestral
semestral i

73) Onde participa?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

74) Participa de algum grupo cultural (Escola de
samba, grupo de funk, grupo afro, etc?

75) Qual?

76) Onde participa?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

4

77) Numere de um a dez o grau de uniao da
comunidade

QOWOONIOIOEAEWN—

p—y
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| QUESTIONARIO
VENDA

QUESTIONARIO N® |

pobres ao solo urbano

1‘ O objetivo da pesquisa é obter estatisticas que
permitam conhecer academicamente o mercado

| imobiliario das 4reas de informalidade.

| Sua participagao é voluntaria, mas muito importante

; para que os resultados sejam de boa qualidade.

Todas as informacgoées individuais prestadas para esta
pesquisa tém carater confidencial e s6 serao utilizadas
para fins estatisticos.

ENTREVISTADOR

B} ENDERECO:

DATA | L.t

| A) CIDADE:

Comunidade:

Bairro:

Distrito:

C) TEMPO DE MORADIA (em meses)

| Observacoes:

Tipo de Entrevista

’_ Realizada
! | Recusa
L

| Nao realizada por outro motivo

i
i
| VISITAS EFETUADAS |

Niumero de visitas:

..............................
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D), CARACTERISTI,CAS 11} Neste trabalho o{a) sr{a} é:

SOCIO-DEMOGRAFICAS
DO PROPRIETARIO DO DOMICILIO i o preadle
cooperativado
1) Situagéo Conqual trabathador por czrx?tgrsg§§r?;
ndo remunerado em ajuda a membros do domicilio

|
|
| casado " .
i aprendiz ou estagiario
solteiro ~ Jiari
‘ Vigve trabathador na produgdo para consumo proprio
i separado aposentado
| divorciado
unido consensual e e e s T S = 5 T

12) Qual o setor do trabalho que o sr{a) exerce?

2] idece | o

inddstria
B4 e construgéo civil
} outros

i 3} Em que cidade e Estado o s':(;) ﬁaéceu?

b Sem instrugéo
{ 12 série do ensino fundamental
22 série do ensino fundamental
[ = T - 32 série do ensino fundamental

4) Se nao for da prépria cidade, em que ano o sr{a) i Xl
chegou? 5 52 série do ensino fundamental
| 62 série do ensino fundamental
i 72 série do ensino fundamental
| 87 série do ensino fundamental
| 12 série do ensino médio
27 série do ensino médio
32 série do ensino médio

mascuiino Superior Incompleto
feminino Superior Completo
Pés-graduagéo !
6) Cor:
branca
preta = "
amaredla E) CARACTERISTICAS DO DOMICILIO
parda P& b -
indigena 5 e !
o 14) Tipo do domicilio }
2 _‘ casa |
l 7} Qual a sua renda pessoal mensal? : apartamento
! i sobrado ¢/ imével comercial em baixo
| ;
! A_ | | 15) Numero de pavimentos do domicilio
! 8) Quantas pessoas na familia contribuem para a x 1 pavimento
i renda domiciliar? 2 pavimentos
‘ | 3 pavimentos
mais de 3 pavimentos

| 9} Qual a renda domiciliar mensal?

(— o | | 16.1) Piso
1 """ ‘ | terra
i tébua

=y S P
10) Exerce algum trabalho remunerado? i ladrilho/ceramica

. taco
| carpete

sim
néc




16.2) Parede

estugque
alvenaria
madeira

folha de zinco
papelao
pléastico

taipa

| 16.3) Teto

b amianto
| zinco

telha de barro
| laje
1

laje com telhado
palha
aluminio

17) Estado de conservagdo do domicilio

| muito bom
i bom
regular
ruim

muito ruim

| 18) Némero de cOmodos

guarto

sala

banheiro
cozinha
varanda/terrago

: 19} A edificagao ocupa todo o lote?

sim
néo

20) Tem quintal ?

sim
nao

| 23} Quantos m? o st(a) acha que tem o seu
| domicilio?
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|
i
!
| 24) Quantos m? o sr{a) acha que tem o seu lote?

O A

F) FUNCIONAMENTO DO MERCADO
IMOBILIARIO

25) Por quanto vocé estéd vendendo seu domicilio 7

RS |1t

| 26) Vocé fixou este prego baseado:
! nos pregos dos imdveis praticados na rua em que vocé mora
nos pregos dos iméveis do entorno da sua comunidade |
{mesmo bairra)

nos pregos dos iméveis em outras comunidades. Quais? §

5
nos pregos que a associagao de moradores fixou

nos gastes realizados na construgao/reforma do domicflio |

outros (G

27) H& quanto tempo seu domicilio esta a venda ?

[
IJJ meses

Quantas pessoas ja vieram vé-lo, dispostos a
compra-io 7

Da prépria comunidade
De outros lugares

‘ 21) Existe mais de um domicilio no mesmo lote 7

|

sim
nédo

i 22) Topologia do lote:

| 22.1)
4 SEeco

| alagado
| alagével

| 22.2)
i plano
| plano em é&rea de risco

inclinado
inclinado em érea de risco

| 28} Porque vocé acha que ainda ndo o vendeu ?

em jornais

na associagdo de moradores
em imobiliérias

Placa

| Em estabelecimento comercial na regido
ndo anunciou




30) O sr{a) tem contrato de compra e venda?

| sim
[ ndo

31) O sr{a) registrou a transagéc em aiguns destes
. estabelecimentos?

cartério de registro de imoveis
associagdo de moradores
outros

32) Pagou alguma taxa pela transagio?
sim 1
néo

na associagdo de moradores

na prefeitura

no cartério de registro de iméveis
outros

33) QUE TIPO DE DOCUMENTAGAO sers UTILIZADA
NA venda DO IMGVEL?

Recibo sem testemunhas

Recibo com duas testemunhas
Promessa de Compra e Venda
Documento registrado em cartério

Que tipo?

Escritura Publica Definitiva

Escritura Publica de Compra e Venda

Escritura Pablica de Cesséo de Direito

Escritura Pablica de Cesséo de Direito Hereditério

Cadastro na Prefeitura
Nenhuma Documentagéo
Outros

34) Este domicilio possui carné de IPTU, paga taxa

| de Ocupagéo do Solo, ou Taxa de locagao?
i

{ nao

sim, tem IPTU

sim, paga taxa de ocupagéo do solo

simn, paga taxa de locagédo

sim, tem carné de IPTU, mas ¢ isento

i 35) Qual o atributo que o sr{a} acha que mais
valoriza o seu imével?

’, 36) Qual o atributo que o sr{a) acha gue mais
| desvaloriza o seu imdvel?

247

| G)MOBILIDADE RESIDENCIAL

L

Domicilio

SCond. Qcup.

Qcupacéo
Profissional

Bairro do
trabalho

Bairro do
domicilio

Cond. Ocup. ;
comun., loteam.) |

Ano | Bairro {formal, |

37) Trajetéria residencial nos ditimos B anos

Gcupagao do domicilio: P- proprio A- alugado C- cedido O- outros

39} Vocé acha que os imdveis da comunidade

38) Motivos de sua saida desta comunidade.
Marcar e hierarquizar de 1a 3 (o nimero 1 é o
mais importante):

Distancia ao trabalho

Inexisténcia Prog. urbanizagdo

Fugir da violéncia
Sair do Aluguel

Falta transporte

Vocé tem meihor condigdo social/maior renda

Voltar para a cidade de origem
Valor do domicilio

Casamento

Tamanho do domicilio

J& morou na comunidade
Precariedade Comercio/servigo

Distancia dos parentes

Distancia dos amigos
Desvalorizagédo do domicilio

Néo gosta do bairro
Inexisténcia de escola/posto satde
Inexisténcia Programa Regularizagéo

valem mais ou menos do que os do entorno
{préximos a comunidade)?

mais
menos
igual

néo sabe




:] 40} Quais os beneficios que o

traz para a comunidade, e que vocé acha que
valorizaram a sua casa 7 Hierarquizar de 1 a 3.

Agua

Luz

Esgoto

Pavimentacéo

Creche

Ciclovia

Pragas

Titulo de propriedade
Quadras de Esporte
Galp&o de geragéo de renda
Novas ruas de acessp

41} Vocé acha que o

valorizou sua casa 7

sim
nao
ndo sabe

42) Por que vocé esta vendendo o seu domicilio ?

43) O sr{a) acha gue a possibilidade de no futuro
construir novos quartos e/ou andares valoriza o
domicilio?

! 44) O sr{a) considerou este fator no prego pedido
pelo seu domicilio?
sim
naoc

45) O sr(a) acha que as relagoes de vizinhanga
{troca de favores e coisas) valorizam o domicilio?

i

sim
| nao

48) Vocé acha que seu domicilio se valorizara ainda
| mais nos préximos dois anos ?

sim
néo
néo sabe

! 47} Vocé é o primeiro dono ?

sim
nao

' 48) Forma de ocupacgao do domicilio ?

comprou o lote

ocupou casa

ocupeu lote

comprou a casa

doagédo

heranga

comprou a laje

comprou a habitagdo precéria {(barraco/palafita,etc..) !
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| 49} Realizou alguma obra ?

Qual ?
construiu
ampliou
reformou
verticalizou

| 50) Antes do

vocé e sua famfiiia estavam interessados em vender
| seu domicilio e sair da comunidade 7

sim
néc

Prépria comunidade
Qutra comunidade
Mesmo bairro
Qutro bairro

i Outra cidade
Néo sabe

Se forem para a mesma comunidade:

52) lrdo para um imoével

melhor em local meihor
melhor em local pior
pior em local melhor
| pior em local pior
: ouiros

53) Na sua opinido, qual a drea mais valorizada da
cidade?

54) Na sua opiniae, qual a 4rea menos valorizada
| da cidade?

55} Na sua opinido, qual a 4rea mais importante da
cidade?




| 57) Local {bairro) do trakaiho

H) COTIDIANO

56} Quantos dias na semana vocé trabalha?

1X
2X
3X
ax
5X
B8X
7X

58} Qual(is) o{s} meio(s) de transporte utilizado(s)
para ir ao trabalho? (admite miltiplas respostas}

vaia pé
trem

onibus
metrd
vans/lotagdo
automsve! proprio
motocicleta
bicicleta |
barco

outro meio
néo se aplica

apé

trem

metrd

linha de 6nibus
van

carro préprio
misto

| 60} Onde faz as compras diarias? (pao, ieite,

verduras...)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

61) E as compras maiores? (roupas, :
eletrodomésticos, material de construgao) 1

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro
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62) Quantas pessoas estudam atualmente na :
’ familia? Qual o grau de parentesco e o local (bairro) i
de estudo?

Local (baurro
de estudo)

Ndamero

| Grau de ‘
de pessoas

parentesco

, 63} No seu tempo livre, qual a sua atividade
\ preferida?

visitar amigos/parentes

lazer ao ar livre(praia, campo, etc.} |
atividades religiosas |

freqiientar bares e festas
atividades cuiturais

desfrutar de sua casa (TV, ler, etc..)
outros

64) Onde moram os seus amigos?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairro

65) Costuma visita-los?

sim
nao

i 66) Quantas vezes?

i diéria
i algumas vezes p/ semana
i semanal
guinzenal
1 mensal i

67) Onde moram os familiares? {pais, avés, irmaos,
fithos)

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outro bairre

outra cidade
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68} Como vai visita-los?

| apé
. trem
metrd

linha de 6nibus
van

carro préprio
misto

comunidade

DO NONO A WN -

-

‘ 78) Numere de um a dez o grau de unido da

sim
néc
70} Qual?
[ 71) Onde participa?

na comunidade
no bairro

outra comunidade
outre bairro

sim
nao

:' {guarda do filho, pequenos trabalhos, empréstimos
| de utensilios e alimentos, ete.) com seus vizinhos,
amigos e/ou parentes que moram na comunidade?

diaria
vérias vezes por semana
semanal

| 72) Participa de alguma associagéo?

|
|
|

quinzenal

mensal
trimestral
semestral

80} Com dque regularidade

73) Qual?

74} Onde participa?

na comunidade
no hairro

outra comunidade
outro bairro

|

|

|

| 75) Participa de algum grupo cultural (Escola de
| samba, grupo de funk, grupo afro, etc?

| 76) Qual?
|

l

: 77) Onde participa?
|

na comunidade

no bairro

outra comunidade

I outro bairro

|
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ANEXO B — QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA PILOTO
COM LOCADORES EM BRASILIA TEIMOSA EM 2008



Pesquisa sobre Aluguel
em Brasilia Teimosa

UFPE — Departamento de Arquitetura e Urbanismo — Professor coordenador: Norma Lacerda

Cientifico e Tecnoldgico

O objetivo da pesquisa € obter estatisticas que permitam conhecer academicamente o mercado imobiliario
das areas de informalidade. Sua participagdo € voluntaria, mas muito importante para que os resultados

sejam de boa qualidade.

Todas as informacdes individuais prestadas para esta pesquisa tém carater confidencial e s6 serao

utilizadas para fins estatisticos.

Entrevistador:

Data : / /

Tipo de Entrevista:

Realizada

Recusa

N&o realizada por outro
motivo

Visitas Realizadas:

Endereco :

Numero de Visitas :

Tempo de Moradia :
(em Meses)

Observacgoes:




- Caracteristicas Sécio —demogréficas
do locador
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1) Situacdo Conjugal

Casado

Solteiro

Viavo

Separado
Divorciado

Uni&do consensual

2) Idade

anos

3) Cidade e Estado que nasceu:

4) Se ndo for na prépria cidade, em que
ano chegou?

5) Sexo:

Masculino
Feminino

6) Cor:

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

7) Qual sua renda pessoal mensal?
R$

8) Quantas pessoas na familia
contribuem para renda familiar?

9) Qual arendadomiciliar mensal?

R$

10) Exerce algum trabalho remunerado?

sml—1 nNao [

11) Neste trabalho o(a) Sr. (a) é:

Empregado

Trabalhador doméstico

Cooperativo

Empregador

Trabalhador por conta prépria

N&ao remunerado em ajuda a membros do domicilio
Aprendiz ou estagiario

Trabalhador na producéo para consumo préprio
Aposentado

12) Qual o setor do trabalho que exerce?

Comeércio
Servigo
Industria
Construgao civil
Ounitrne

Qual?

13) Nivel de Instrucédo( tltima série
concluida)?

Sem instrugdo

12 série do ensino fundamental
22 série do ensino fundamental
3?2 série do ensino fundamental
42 série do ensino fundamental
52 série do ensino fundamental
62 série do ensino fundamental
72 série do ensino fundamental
8?2 série do ensino fundamental
12 série do ensino médio

22 série do ensino médio

32 série do ensino médio
Superior incompleto

Superior completo
Pés-graduacao

15) Mora em Brasilia Teimosa ?
sim — 1 Nz L1

Se nao : Onde reside?

Se sim:

16) Ha quanto tempo?

17) Antes de morar em Brasilia Teimosa
morou em gque bairros?
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18) E proprietario de quantos imdveis?

19) Os imoveis sdo registrados em cartério de iméveis?
sm [ ] Nnao [ ]

20) Em caso de nédo, qual o documento que garante a negociacédo do imével?

21) Paga IPTU, e outras taxas?

sm [] Nao []

Se nao:
Quem Paga?

22) Como anuncia a moradia para alugar?

23) Assina contrato de aluguel?

Sim 1 N&o ||:I

Se sim- Com firma reconhecida?

24) Como baseia o valor do aluguel?

25) Como reajusta as mensalidades?

26) Ocorreram melhorias em Brasilia Teimosa ,elas significaram um aumento no valor
dos aluguéis?

27) Em quanto?

28)Em caso de Inadimpléncia, como é feita a cobranca?

29)Participa da associacdo de moradores?
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30) Algum de seus imoveis é regularizado? Quantos?

31) localize no mapa em anexo as areas mais valorizadas de Brasilia Teimosa .

32) Explique por que vocé acha essa(s) area(s) mais valorizada(s) ?
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ANEXO C — QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA COM
INQUILINOS EM BRASILIA TEIMOSA EM 2009



oy Pesquisa sobre Mercado de Aluguel
:,":éf em Brasilia Teimosa
Qu:Stlo?a!Of?:amltftlvc;
@c’qu UFPE (l:)zz;r:r:iii) d:eOArqjirtr:tzraaZeL;r;anismo Sobre o° Morcado
Conases Naseoat o Duawcislidounte . Fundiario e Imobiliario
Esta pesquisa tem finalidade estritamente académica. Sua participacao € voluntaria, mas muito importante para que
0s resultados sejam de boa qualidade. Todas as informac¢@es individuais prestadas para esta pesquisa tém
carater confidencial e sO serdo utilizadas para fins estatisticos.
Cadigo Georreferenciamento: Tipo: N° Foto:
Endereco
Rua: Neo: Comp:
1. Nome: 6. Até que série o Sr.(a) estudou?
() sem instrucdo
Idade: () alfabetizado funcional

2.Sexo:( )masc. ( )fem. () 12 série do ensino fund.
3. Qual a sua situacdo conjugal? () 22 série do ensino fund.
( )solteiro ( )casado ( )viavo () 32 série do ensino fund.
( )separado ( )outra ( )NS/NR () 42 série do ensino fund.
4. O Sr.(a) tem filhos? () 5% série do ensino fund.
( )sim ( )ndo ( )NS/NR () 62 série do ensino fund.
Sesim,quantos? ( )1 ( )2 ( )3 ( )4 () 72 série do ensino fund. () Superior incompleto
()5 ()e ()7 ()8 ()9 ()i () 82 série do ensino fund. () Superior completo
( )maisde10 ( ) outra () NS/NR ()12 série do ensinomédio () Pés - graduacéo
5. Quantas pessoas moram na casa? () 22 série do ensinomédio () outra
()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ( ) 3*sériedoensinomédio ( )NS/NR
()6 ()7 ()8 ()9 ()i 7. Quantas pessoas da casa estudam?( )1 ( )2
( )maisde 10 ( )outra ( )NS/NR ( )3 ( )4 ( )5 ( )maisde5 ( )outra( )INSINR
1. Existe mais de um domicilio no mesmo lote? 7. Padréo construtivo piso:
( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR ( )terra () madeira
2. A edificacdo ocupa todo o lote? () cimentado () ladrilho/ceramica
( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR () outros,quais? () NS/NR
3. Tipo de domicilio: 8. Padrao construtivo parede:
( )casa( )apart®( )cdmodo ( )casac/uso misto ( )taipa ( ) madeira ( ) alvenaria () pléstico
() outra,qual? ( )NS/NR | () ladrilho/ceréamica () folha de zinco () papeldo
4. Nodepavtos: ( )1( )2( )3( )4( )masde4d | ( )outros,quais? () NS/NR
5. N° de cdmodos: (___ ) varanda/terraco (___ ) sala estar | 9. Padréo construtivo teto:
(__)salajantar (__)cozinha (__ ) quarto () madeira/telha canal ( ) laje () laje/telha canal
(___) banheiro (___) garagem/depdsito ( )amianto( )zinco () aluminio( ) palha
() outros,quais? ( )NS/NR | () outros,quais? () NS/NR

6. Area do domicilio: m2 (aproximado)




2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO (continuag&o)

10. Topologia: 11. Estado de conservacgéo do imével:
a.(___)seco (__ ) alagado (__ ) alagavel (___) muito bom (__) bom (__ ) regular
b. () plano (__) plano em é&rea de risco (__)ruim (__) muito ruim
(__inclinado (__ ) inclinado em area de risco 12. Croquis da situacéo da edificag&o no lote (Em anexo)
1. O Sr.(a) sempre morou no Recife? 9. Onde esta localizada a escola onde seus filhos
() sim, onde? estudam?

() nacomunidade

() néo, onde? () fora da comunidade, onde?
( )outra ( )NS/NR
2. Se ndo, em que ano chegou ao Recife? 10. Participa de algum grupo? ( ) ndo ( )sim, qual?
3. Se ndo nasceu em Brasilia Teimosa, por que veio ( )religioso ( )cultural ( ) esportivo( ) associagdo
morar aqui? () NS/NR
( ) parentes ( ) amigos ( )trabalho( )valor aluguel | ( ) outro, qual?
( )saude ( )outra ( )NS/NR Onde fica?
4. Ha quanto tempo mora em Brasilia Teimosa (anos)? () nacomunidade
( )1labhs ( )6al0 ( )11a1l5( )l1l6a20 () fora da comunidade, onde?
( )21a25 ( )26a30 ( )31la40 ( )outra ( )NS/NR
( )maisde40 ( )outra ( )NS/NR 11. Onde costuma ir no seu tempo livre?

5. Antes de morar aqui, procurou iméveis para alugar em | () na comunidade

outros lugares? () fora da comunidade, onde?

( )ndo ( )sim, onde? ( )outra ( )NS/NR

6. Onde o Sr.(a) trabalha? 12.Tem familiares em Brasilia Teimosa? () ndo () sim
() na comunidade Se sim, especifique onde:

() fora da comunidade, onde?

( )outra ( )NS/NR 13.0nde moram a maioria dos seus amigos?

7. Onde o Sr.(a) faz compras? () na comunidade

() na comunidade () fora da comunidade, onde?

() fora da comunidade, onde? ( )outra ( )NS/NR

( )outra ( )NS/NR 14.Quais os meios de transporte que o Sr.(a) mais utiliza?
8. Onde fica a unidade de salde (posto ou hospital) que o | () carro préprio ( )moto () bicicleta
Sr.(a) vai quando precisa? () 6nibus () metrd () taxi

() na comunidade ( )barco ( )transporte de terceiros ( ) NS/NR
() fora da comunidade, onde? () outros, quais?

( )outra ( )NS/NR

4. SOBRE O CONTRATO

1. Ha quanto tempo o Sr.(a) aluga este domicilio? 3. Quantos iméveis o Sr.(a) visitou antes de decidir por
( )las ( )6a10 ( )l1a15 este? ()1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5

() maisde 15 ( )outra () NS/NR ( )maisde5 ( )outra ( )NS/NR

2. Como o Sr.(a) soube que o domicilio estava para | Onde? () nacomunidade ( )outra ( )NS/NR
alugar? () fora da comunidade, onde?

() placa ( )jornal ( ) amigos ou parentes 4. Qt° tempo o Sr.(a) levou procurando pelo domicilio?

( )imobiliaria ( )outra ( ) NS/NR ( )lab6meses( )6mesesalano( )maisdelano




4. SOBRE O CONTRATO (continuacéo)

5. Como o Sr.(a) alugou o domicilio? 11. Quando é reajustado o aluguel?
() imobiliaria () direto com o proprietario () mensalmente ( ) semestralmente () anualmente
() através de terceiros ( ) outra ( )NS/NR () mudanca de inquilino ( ) renovacéo do contrato
6. Qual o tipo de contrato de aluguel? () outra,qual? () NS/NR
() verbal ( )outra ( )NS/NR 12. Em caso de atraso no pagamento como o proprietario
() contrato em papel, faz a cobran¢a?
() sem firma reconhecida () pessoalmente ( )telefone ( ) carta
() com firma reconhecida pelo cartério () recado porterceiros () outra () NS/NR
() registrado em cartério 13. Em caso de atraso do pagamento, como o
7. Qual o periodo do seu contrato? proprietario reage?
( )6bmesesalano ( )la2anos ( )2a3anos ( )tolera () bota para fora ( ) ameaca
( )maisde3anos ( )sem periodo estabelecido () faz acordo () bota najustica
() outra (' )NS/NR () outra,qual? (' )NS/NR
8. Tem fiador? 14. O proprietario do domicilio mora:
( )ndo ( )sim, quem é o seu fiador? () namesma edificagéo
() no mesmo lote, em edificagdo a parte
( )outra ( )NS/NR () em Brasilia Teimosa
9. Fora o aluguel, o que o Sr.(a) paga a mais? () fora de Brasilia Teimosa
( )energia ( )agua ( )IPTUftaxas ( ) nada Onde:
() outra ( )NS/NR () outra () NS/NR
10. Como é reajustado o aluguel (base de calculo $)? 15. Qual o valor do aluguel?
R$
5. RENDA
1. Qual a sua fonte de renda principal? 2. Além desta, o Sr.(a) tem outra fonte de renda auxiliar?
() trabalho com carteira assinada () sim/especifique:
() trabalho sem carteira assinada ( )néo ( )NS/NR
() trabalho por conta prépria (autbnomo) 3. Outras pessoas colaboram com a renda familiar?
() aposentadoria ( )sim ( )ndo ( )NS/NR
() bolsa familia Se sim, qual o valor? R$
() outro beneficio/especifique: () NS/NR
() NS/NR 4. Qual a sua renda pessoal mensal? R$
5. Qual a renda familiar mensal? R$

OBSERVACOES FINAIS AO PESQUISADOR

1. Peca ao entrevistado para que fale sobre sua relacdo Observacdes:

com o proprietario do domicilio.

Gravar resposta e anotar informacdes mais relevantes

(palavras-chave)

2. Avisar o retorno a campo para pesquisa qualitativa

Pesquisador:

Data: / / Hora:
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ANEXO D — QUESTIONARIOS APLICADOS NA PESQUISA DE
CAMPO EM 2010



444 Pesquisa sobre Mercado Imobiliario Informal

—
w Questionario: Aluguel / Inquilino
Coordenacéo: Prof2d Norma Lacerda
@CNPQ UFPE . Departamento de Arquitetura e Urbanismo Snogdsabatice

c«mﬁw’;’.‘?mmmm Fundiario e Imobiliario

Esta pesquisa tem finalidade estritamente académica. Sua participacao € voluntaria, mas muito importante para que
os resultados sejam de boa qualidade. Todas as informag@es individuais prestadas para esta pesquisa tém carater
confidencial e s serdo utilizadas para fins estatisticos.

Cadigo Georreferenciamento: Tipo: N° Foto:
Endereco: Bairro: Cidade:
Entrevistador (a): Data:
1. Nome: 6. Quantas pessoas moram na casa?
Idade: 7. Quantas pessoas da casa estudam?
2.Sexo:( )masc. ( )fem. 8. Até que série o Sr.(a) estudou?
3. Cidade e estado onde nasceu: () sem instrucéo () 72 série ensino fund.
( ) alfabetizado funcional () 8?2 série ensino fund.

4. Qual a sua situacdo conjugal? () 12 série ensino fund. () 12 série ensino médio
( )solteiro ( )casado ( )vivec/companheiro(a) | ( ) 22 série ensino fund. () 22 série ensino médio
( )viavo ( ) separado ( ) NS/NR () 3% série ensino fund. () 32 série ensino médio
() outra, qual? () 42 série ensino fund. () Superior incompleto
5. Tem filhos? () sim, quantos? () 5% série ensino fund. () Po6s - graduacao

( )ndo( )NS/NR () 62 série ensino fund. () outra () NS/NR

2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

1. Existe mais de um domicilio no mesmo lote? 9. Padrao construtivo parede:

( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR ( )taipa () plastico () madeira

2. A edificacdo ocupa todo o lote? ( )folhadezinco ( ) papeldo

( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR Alvenaria () sem revestimento ( ) apenas rebocada
3. Tipo de domicilio: () rebocada e pintada ( ) com cerémica

( )casa( )apart’?( )cbmodo ( )casac/usomisto | ( ) outros,quais? () NS/NR
() outra,qual? () NS/NR | 10. Padrao construtivo teto:

4. N° de pavtos: () madeira/telha canal () laje () lajeltelha canal

5. N° de cdmodos: (__ ) varanda/terraco (___ ) salaestar | ( ) amianto( )zinco ( ) aluminio( ) palha

(__ )salajantar (__ ) cozinha (__ ) quarto () outros,quais? () NS/NR
(___) banheiro (__) garagem/dep. (___) servico 11. Topologia: a. (__) seco (__) alagado (___ ) alagavel
() outros,quais? ( )NS/NR | b. (__ ) plano (___) plano em &rea de risco
6. Area do domicilio: m? (aproximado) (__inclinado (__) incIina<.jo em &rea de risco

12. Estado de conservacgéo do imével:
7. Area do lote: m? (aproximado) | () muito bom () bom () regular
8. Padrao construtivo piso: () ruim () muito ruim
( )terra () madeira 13. Qual a condicao de ventilagdo/iluminacao natural?
() cimentado () ladrilho/ceramica () muito bom ( ) bom () regular

() outros,quais? ( )NS/NR | () ruim () muito ruim




2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO (continuag&o)

14. Quais os elementos que compdem a IE local? 16. Qual caracteristica acha que desvaloriza o domicilio?

() Abastecimento d’agua ( ) Esgotamento sanitario

() Drenagem () Energia elétrica 17. Qual o grau de satisfacdo com o domicilio?
Sistema viario () com pavimentagdo em paralelo () muito bom () bom () reqgular
() com pavimentacdo em asfalto () ruim () muito ruim

() sem pavimentacdo Por qué?
() outro,qual? () NS/NR
15. Qual caracteristica acha que valoriza o domicilio? 18. Croquis do domicilio, incluindo as aberturas, e da

situagéo da edificacdo no lote (Em anexo).

3. MOBILIDADE ESPACIAL

1. O Sr.(a) sempre morou nesta cidade? 10. Participa de algum grupo? ( )ndo ( )sim, qual?
( )sim ( )ndo, onde? ( )religioso ( )cultural ( ) esportivo( ) associacédo
2. Se ndo, em que ano chegou? () outro,qual? () NS/NR
3. Se ndo nasceu na comunidade, por que veio morar Onde fica?

aqui? () parentes () amigos ( )trabalho | ( ) nacomunidade

() saude ( ) precoaluguel ( ) NS/NR () fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () outra,qual? () NS/NR
4. Ha qgto tempo mora na comunidade? 11. Onde costuma ir no seu tempo livre?

5. Antes de morar aqui, procurou iméveis para alugar em | () na comunidade

outros lugares? () fora da comunidade, onde?

( )ndo ( )sim, onde? () outra,qual? () NS/NR
6. Onde o Sr.(a) trabalha? 12.Tem familiares morando na mesma comunidade?

() na comunidade ( )sim ( )n&o, onde?

() fora da comunidade, onde? 13.0nde moram a maioria dos seus amigos?

() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) nacomunidade

7. Onde o Sr.(a) faz compras? () fora da comunidade, onde?

() na comunidade () outra,qual? () NS/NR
() fora da comunidade, onde? 14.Quais os meios de transporte que o Sr.(a) mais utiliza?
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) carro préprio ( ) moto () bicicleta
8. Onde fica a unidade de salde (posto ou hospital) que o | ( ) 6nibus ( ) metrd () taxi

Sr.(a) vai quando precisa? ( )barco ( )transporte de terceiros ( ) NS/NR
() na comunidade () outros, quais?

() fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () NS/NR | 15. Como é o0 acesso ao transporte publico?

9. Onde esta localizada a escola dos seus filhos? a. Quanto tempo caminha até o ponto mais préximo?

() nacomunidade

() fora da comunidade, onde? b. Quantas linhas de 6nibus abastecem a comunidade?
() outra,qual? ( )NS/NR

1. Ha gto tempo o Sr.(a) aluga este domicilio? 3. Quantos domicilios o Sr.(a) visitou antes de decidir por
2. Como soube que o domicilio estava para alugar? este? onde? () na comunidade
() placa ( )jornal ( ) amigos ou parentes () fora da comunidade, onde?

() imobiliaria () NS/NR () outra,qual? () outra,qual? () NS/NR




4. SOBRE O CONTRATO (continuacéo)

4. Qt° tempo o Sr.(a) levou procurando pelo domicilio?

5. Como o Sr.(a) alugou o domicilio?
() imobilidria ( ) direto com o locador
( )terceiros ( )NS/NR

() outra, qual?

6. Qual o tipo de contrato de aluguel?
() NSINR

() contrato em papel,

( )verbal

() sem firma reconhecida
() com firma reconhecida pelo cartério
() registrado em cartério

() outra, qual?

13. Em caso de atraso do pagamento, como o locador
reage?
) bota para fora ( ) ameaca

) NS/NR

( )tolera (
() faz acordo ( ) botanajustica (

() outra,qual?

14. O locador do domicilio mora:

() fora da comunidade

() na mesma comunidade

() no mesmo lote, em edificagdo a parte
() namesma edificacdo () NS/NR

() outra,qual?

Nome e endereco do locador:

7. Qual o periodo do seu contrato?

8. Tem fiador?

( )ndo ( )sim, quem &?

9. Fora o aluguel, o que o Sr.(a) paga a mais?
( )energia ( )agua ( )IPTUlaxas ( )nada
() Taxa de condominio ou manutencéo (caso exista
mais de um domicilio no mesmo lote)
() outra, qual? (' )NS/NR

10. Como é reajustado o aluguel (base de calculo $)?

15. Qual o preco do aluguel? R$

16. Quem é o responsavel pela manutencao/reforma?

() locador ( )inquilino () NS/NR

() outro,qual?

Se for o inquilino, ha desconto no preco do aluguel?
( )sim ( ) NS/NR

() outro,qual?

) ndo (

17. Qual sua relacdo com o locador do domicilio?

11. Quando é reajustado o aluguel?

() mensalmente ( ) semestralmente ( ) anualmente
() mudanca de inquilino () renovagéo do contrato
( )NS/NR

12. Em caso de atraso no pagamento como o locador faz

() outra,qual?

a cobranca?

1. Qual a sua fonte de renda principal?
) trabalho com carteira assinada
) trabalho sem carteira assinada

) trabalho por conta prépria (autbnomo)

) bolsa familia

) outro beneficio/especifique:

(
(
(
() aposentadoria
(
(
(

) NS/NR

18. Se morar no mesmo lote ou edificacdo, o que acha de

morar préximo ao locador?

19. Por que prefere alugar e ndo comprar o imével?

() pessoalmente () telefone ( )carta
() recado por terceiros () NS/NR
() outra,qual?
5. RENDA

2. Além desta, o Sr.(a) tem outra fonte de renda auxiliar?
() sim/especifique:
() NS/NR

3. Outras pessoas colaboram com a renda familiar?

( ) nédo

() sim, quantas?

( )NS/NR
4. Qual a sua renda pessoal mensal? R$
R$

qual o valor? R$

( ) nédo

5. Qual a renda familiar mensal?




OBSERVACOES FINAIS AO PESQUISADOR

Observacdes:
Gravar respostas e anotar informagfes mais relevantes.

CROQUIS




444 Pesquisa sobre Mercado Imobiliario Informal

—
w Questionario: Aluguel / Locador
Coordenacéo: Prof2d Norma Lacerda
@CNPQ UFPE . Departamento de Arquitetura e Urbanismo Snogdsabatice

c«mﬁm’;’.‘?mmmm Fundiario e Imobiliario

Esta pesquisa tem finalidade estritamente académica. Sua participacao € voluntaria, mas muito importante para que
os resultados sejam de boa qualidade. Todas as informag@es individuais prestadas para esta pesquisa tém carater
confidencial e s serdo utilizadas para fins estatisticos.

Cadigo Georreferenciamento: Tipo: N° Foto:
Endereco: Bairro: Cidade:
Entrevistador (a): Data:
1. Nome: 6. Quantas pessoas moram na casa?
Idade: 7. Quantas pessoas da casa estudam?
2.Sexo:( )masc. ( )fem. 8. Até que série o Sr.(a) estudou?
3. Cidade e estado onde nasceu: () sem instrucéo () 72 série ensino fund.
( ) alfabetizado funcional () 8?2 série ensino fund.

4. Qual a sua situagao conjugal? () 12 série ensino fund. () 12 série ensino médio
( )solteiro ( )casado ( )vivec/companheiro(@) | ( ) 22 série ensino fund. () 22 série ensino médio
( )viavo ( ) separado ( ) NS/NR () 32 série ensino fund. () 32 série ensino médio
() outra, qual? () 42 série ensino fund. () Superior incompleto
5. Tem filhos? () sim, quantos? () 5% série ensino fund. () Po6s - graduacao

( )ndo( )NS/NR () 62 série ensino fund. () outra () NS/NR

2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

1. Quantos imdveis possui?

Edificacéo 1 Edificagéo 2

a. A edificacdo ocupa todo o lote? a. A edificacdo ocupa todo o lote?

( )sim ( )ndo ( )NS/INR ( )sim ( )ndo ( )NS/NR

() outra, qual? () outra, qual?

b. N° de dom.: c. N° de pavtos: b. N° de dom.: c. N° de pavtos:

d. Tipo de domicilio: d. Tipo de domicilio:

( )casa () apartamento ( )cbmodo | ( )casa () apartamento () cébmodo
( )casac/usomisto ( )NS/NR ( )casac/usomisto ( )NS/NR

() outra,qual? () outra,qual?

e. N° de comodos: e. N° de comodos:

(__)varanda/terrago (___)salaestar (__ )salajantar | (__)varanda/terraco (__ ) salaestar (__ ) salajantar
(__ ) cozinha (__ ) quarto (___) banheiro (__) cozinha (__ ) quarto (___) banheiro
(__) garagem/dep. (___) servi¢co ( )NS/NR (__) garagem/dep. (___) servi¢co () NS/NR
() outros,quais? () outros,quais?

f. Qual a condicao de ventilagéo/iluminacao natural? f. Qual a condicao de ventilagdo/iluminagao natural?

() muito bom () bom () regular () muito bom () bom () regular

() ruim () muito ruim () ruim () muito ruim




2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO (continuag&o)

2. Ocorreram intervengdes urbanisticas na localidade? 6. Elas valorizaram a localidade?

( )sim ( )ndo ( )NS/NR () sim, de que forma?

() outra, qual?

Caso tenham ocorrido, responda 0s proximos itens. ( )ndo ( )NS/NR

3. Quais foram? 7. Elas significaram um aumento no preco do imével?

() sim, de que forma?

4. Onde ocorreram? ( )ndo ( )NS/NR

8. Qual caracteristica acha que mais valoriza o domicilio?

5. Quando ocorreram? 9. Qual caracteristica acha que desvaloriza o domicilio?

3. MOBILIDADE ESPACIAL

1. O Sr.(a) sempre morou nesta cidade? 9. Participa de algum grupo? ( )ndo () sim, qual?
( )sim ( )ndo, onde? ( )religioso ( )cultural ( ) esportivo( ) associacdo
2. Se ndo, em que ano chegou? () outro,qual? () NS/NR
3. Mora na comunidade? Onde fica?
() né&o, onde? () nacomunidade

O que fez vocé ter iméveis na comunidade? () fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () NS/NR
(Passe para o préximo ltem ‘4. Contrato’) 10. Onde costuma ir no seu tempo livre?

() na comunidade

() sim, onde? () fora da comunidade, onde?

(Faca as questdes abaixo) () outra,qual? (' )NS/NR
4. Ha qgto tempo mora na comunidade? 11.Tem familiares morando na mesma comunidade?
5. Onde o Sr.(a) trabalha? ( )sim ( )n&o, onde?
() na comunidade 12.0nde moram a maioria dos seus amigos?
() fora da comunidade, onde? () na comunidade
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) forada comunidade, onde?
6. Onde o Sr.(a) faz compras? () outra,qual? () NS/NR
() na comunidade 13.Quais os meios de transporte que o Sr.(a) mais utiliza?
() fora da comunidade, onde? () carro préprio ( ) moto () bicicleta
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) 6nibus ( ) metrd () taxi
7. Onde fica a unidade de salde (posto ou hospital) que o | ( ) barco ( ) transporte de terceiros () NS/NR
Sr.(a) vai quando precisa? () outros, quais?
() nacomunidade 14. Como é o acesso ao transporte publico?
() fora da comunidade, onde? a. Quanto tempo caminha até o ponto mais proximo?
() outra,qual? ( )NS/NR
8. Onde esta localizada a escola dos seus filhos? b. Quantas linhas de énibus abastecem a comunidade?

() nacomunidade

() fora da comunidade, onde? 15. Qual area mais valorizada da comunidade? Por qué?
() outra,qual? ( )NS/NR




4. SOBRE O CONTRATO

1. Caso possua mais de um imovel,
a. Algum deles é fora da comunidade?
() sim, onde?

quantos?

() néo, onde?

2. Caso todos estejam na comunidade,
a. Todos séo alugados para moradia?
( )NS/NR

( )sim ( )néo

() outra, qual?

b. Quais os demais usos?
( )comércio ( ) servico

() outros, quais?

c. Existe diferenga no preco do aluguel?

( )sim ( )ndo ( )NS/NR

() outra, qual?

3. Quanto tempo levou para alugar o domicilio?

4. Quantas pessoas visitaram o domicilio?

5. Para quem aluga geralmente?
() amigos ou conhecidos () parentes
() pessoas desconhecidas, com referéncia
() pessoas desconhecidas, sem referéncia
() outras, quais? ( )NS/NR

6. Existe diferenca no preco do aluguel de acordo com o

grau de intimidade?

( )sim( )ndo( )outra, qual? (' )NS/NR
7. H& quanto tempo aluga nesta comunidade?

8. Como o Sr.(a) anunciou que o domicilio estava para
alugar?

( ) placa ( )jornal
( )imobiliaria ( )outra ( )NS/NR

9. Como o Sr.(a) alugou o domicilio?

() amigos ou parentes

() imobiliaria ( ) direto com o locador

( )terceiros ( )outra, qual? () NS/NR
10. Qual o tipo de contrato de aluguel?
() verbal () outra, qual? ( )NS/NR

() contrato em papel,
() sem firma reconhecida
() com firma reconhecida pelo cartério
() registrado em cart6rio

11. Qual o periodo do acordo (contrato)?

13. Fora o aluguel, quais taxas o inquilino paga?
( )energia ( )agua ( )IPTUfaxas ( )nada
() Taxa de condominio ou manutencao (caso exista

mais de um domicilio no mesmo lote)

() outra, qual? (' )NS/NR
14. Quando é reajustado o aluguel?

() mensalmente ( ) semestralmente ( ) anualmente
() mudanga de inquilino () renovagéo do contrato
( )NS/NR

15. Como € reajustado o aluguel (base de calculo $)?

() outra,qual?

16. Em caso de atraso no pagamento, como faz a

cobranga?
() pessoalmente () telefone ( )carta
( )recado porterceiros () NS/NR

() outra,qual?

17. Em caso de atraso no pagamento, como reage?

( )tolera () bota para fora ( ) ameaca

() faz acordo () bota najustica ( )NS/NR

() outra,qual?

18. Vocé mora:

() fora da comunidade

() namesma comunidade

() no mesmo lote, em edificacdo a parte
() namesma edificacdo () NS/NR

() outra,qual?

19. Qual o preco do aluguel? R$

20. Quem é o responséavel pela manutencéo/reforma?

() locador (' )inquilino () NS/NR

() outro,qual?

Se for o inquilino, ha desconto no preco do aluguel?

( )sim ( )néao () NS/NR

() outro,qual?

21. Qual a documentacao que o imével possui?
( )EPCV* ( )RGI
( )NS/NR

22. Qual sua relag@o com o inquilino do domicilio?

() Recibo de compra

() Outra, qual?

23. Se morar no mesmo lote ou edificagdo, o que acha de

morar préximo ao inquilino?

24. Por que prefere alugar e ndo vender o imével?

12. Exige fiador? (  )ndo( )sim( )outra( )NS/NR




5. RENDA

1. Qual a sua fonte de renda principal? 3. Além desta, o Sr.(a) tem outra fonte de renda auxiliar?
() trabalho com carteira assinada () sim/especifique:

() trabalho sem carteira assinada ( )nédo ( ) NS/NR

() trabalho por conta prépria (autbnomo) 4. Outras pessoas colaboram com a renda familiar?

() aposentadoria ( )sim,quantas? ___ qual ovalor? R$

() bolsa familia ( )nao ( )NS/NR

() outro beneficio/especifique: 5. Qual a sua renda pessoal mensal? R$

( )NS/NR 6. Qual a renda familiar mensal? R$

2. Qual a importancia do aluguel p/ sua renda?

OBSERVAGOES FINAIS AO PESQUISADOR

Observacdes:
Gravar respostas e anotar informagdes mais relevantes.

! Escritura Publica de Compra e Venda
? Registro Geral no Cartério de Iméveis




444 Pesquisa sobre Mercado Imobiliario Informal

w Questionario: Compra
Coordenacéo: Prof2d Norma Lacerda
@CNPq UFPE . Departamento de Arquitetura e Urbanismo i o Meroads

Conselho Nf’nloml’;;lv Desenvolvimento Fundiario e Imobiliario
& Tacnoldgico

Esta pesquisa tem finalidade estritamente académica. Sua participacdo € voluntaria, mas muito importante para que
os resultados sejam de boa qualidade. Todas as informag@es individuais prestadas para esta pesquisa tém carater
confidencial e s serdo utilizadas para fins estatisticos.

Cadigo Georreferenciamento: Tipo: N° Foto:
Endereco: Bairro: Cidade:
Entrevistador (a): Data:
1. Nome: 6. Quantas pessoas moram na casa?
Idade: 7. Quantas pessoas da casa estudam?
2.Sexo:( )masc. ( )fem. 8. Até que série o Sr.(a) estudou?
3. Cidade e estado onde nasceu: () sem instrucéo () 72 série ensino fund.
( ) alfabetizado funcional () 8?2 série ensino fund.

4. Qual a sua situagao conjugal? () 12 série ensino fund. () 12 série ensino médio
( )solteiro ( )casado ( )vivec/companheiro(a) | ( ) 22 série ensino fund. () 22 série ensino médio
( )viavo ( ) separado ( ) NS/NR () 3% série ensino fund. () 32 série ensino médio
() outra, qual? () 42 série ensino fund. () Superior incompleto
5. Tem filhos? () sim, quantos? () 5% série ensino fund. () Po6s - graduacao

( )ndo( )NS/NR () 62 série ensino fund. () outra () NS/NR

2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

1. Existe mais de um domicilio no mesmo lote? 9. Padrao construtivo parede:

( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR ( )taipa () plastico () madeira

2. A edificacdo ocupa todo o lote? ( )folhadezinco ( ) papeldo

( )sim ( )ndo ( )outra ( )NS/NR Alvenaria () sem revestimento ( ) apenas rebocada
3. Tipo de domicilio: () rebocada e pintada ( ) com cerémica

( )casa( )apart®?( )cbmodo ( )casac/usomisto | ( ) outros,quais? () NS/NR
() outra,qual? () NS/NR | 10. Padrao construtivo teto:

4. N° de pavtos: () madeira/telha canal () laje () lajeftelha canal

5. N° de cdmodos: (__ ) varanda/terraco (__ ) salaestar | ( ) amianto( )zinco ( ) aluminio( ) palha

(_ ) salajantar (__ ) cozinha (__ ) quarto () outros,quais? () NS/NR
(___) banheiro (__) garagem/dep. (___) servigo 11. Topologia: a. (___) seco (__ ) alagado (___) alagéavel
() outros,quais? ( YNS/NR | b. (__ ) plano (___) plano em é&rea de risco
6. Area do domicilio: m? (aproximado) (__inclinado (__) incIinat.jo em &rea de risco

12. Estado de conservacgéo do imével:
7. Area do lote: m? (aproximado) | () muito bom () bom () regular
8. Padrao construtivo piso: () ruim () muito ruim
( )terra () madeira 13. Qual a condicao de ventilagdo/iluminacao natural?
() cimentado () ladrilho/ceramica () muito bom ( ) bom () regular

() outros,quais? ( )NS/NR | () ruim () muito ruim




2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO (continuag&o)

14. Quais os elementos que compdem a IE local? 16. Qual caracteristica acha que desvaloriza o domicilio?

() Abastecimento d’agua ( ) Esgotamento sanitario

() Drenagem () Energia elétrica 17. Qual o grau de satisfacdo com o domicilio?
Sistema viario () com pavimentacdo em paralelo () muito bom () bom () regular
() com pavimentacdo em asfalto () ruim () muito ruim

() sem pavimentacdo Por qué?
() outro,qual? () NS/NR
15. Qual caracteristica acha que valoriza o domicilio? 18. Croquis do domicilio, incluindo as aberturas, e da

situag&o da edificacdo no lote (Em anexo).

3. MOBILIDADE ESPACIAL

1. O Sr.(a) sempre morou nesta cidade? 10. Participa de algum grupo? ( ) ndo ( )sim, qual?
( )sim ( )ndo, onde? ( )religioso ( )cultural ( ) esportivo( ) associagdo
2. Se ndo, em que ano chegou? () outro,qual? (' )NS/NR
3. Se ndo nasceu na comunidade, por que veio morar Onde fica?

aqui? () parentes ( ) amigos ( )trabalho | ( ) nacomunidade

() saude () precoaluguel ( ) NS/NR () fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () outra,qual? () NS/NR
4. Ha gto tempo mora na comunidade? 11. Onde costuma ir no seu tempo livre?

5. Antes de morar aqui, procurou iméveis para comprar () na comunidade

em outros lugares? () fora da comunidade, onde?

( )ndo ( )sim, onde? () outra,qual? () NS/NR
6. Onde o Sr.(a) trabalha? 12.Tem familiares morando na mesma comunidade?

() na comunidade ( )sim ( )n&o, onde?

() fora da comunidade, onde? 13.0nde moram a maioria dos seus amigos?

() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) nacomunidade

7. Onde o Sr.(a) faz compras? () fora da comunidade, onde?

() na comunidade () outra,qual? () NS/NR
() fora da comunidade, onde? 14.Quais os meios de transporte que o Sr.(a) mais utiliza?
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) carro préprio ( )moto () bicicleta

8. Onde fica a unidade de salde (posto ou hospital) que o | ( ) 6nibus () metrd () taxi

Sr.(a) vai quando precisa? ( )barco ( )transporte de terceiros ( ) NS/NR
() na comunidade () outros, quais?

() fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () NS/NR | 15. Como €é o0 acesso ao transporte publico?

9. Onde esta localizada a escola dos seus filhos? a. Quanto tempo caminha até o ponto mais proximo?

() nacomunidade

() fora da comunidade, onde? b. Quantas linhas de 6nibus abastecem a comunidade?

() outra,qual? ( )NS/NR

1. Ha quanto tempo comprou este domicilio? 3. Como soube que o domicilio estava para vender?
() placa ( )jornal () amigos ou parentes

2. Porque comprou este domicilio? () imobiliaria ou corretor () porta a porta

() outra,qual? ( )NSINR




4. FUNCIONAMENTO DO MERCADO IMOBILIARIO (continuag&o)

4. Visitou outros imoveis antes de se decidir pelo
adquirido? ( ) Nado ( )Sim
b) Onde?

() nacomunidade

a) Quantos?

) fora da comunidade, onde?

) outra,qual? () NS/NR

. Quanto tempo levou procurando pelo domicilio?

g ~~

. Como comprou o domicilio?
) imobilidria () direto com o proprietario

) terceiros () NS/NR

. Preco pedido pelo domicilio: R$

. Preco pago pelo domicilio: R$

6
(
(
() outra, qual?
7
8
9

. Se néo fechou pelo preco pedido, como negociou?

10. Forma de Pagamento:
( )Avista
() Outro, qual?

( ) Aprazo () NS/NR

11. Recursos utilizados na compra (em %):

15. Pagou alguma taxa pela transag&o?
() Nao () NS/INR
() Sim, qual? () No Cartorio de Registro de Iméveis
() Na Associacdo de Moradores
() Na Prefeitura
() Em outro lugar, qual?
16. Taxas que paga este domicilio:
() Nenhuma, é isento do IPTU
() Nenhuma, mas néo é isento do IPTU
( )IPTU  (
(

) Taxa de condominio ou manutencao (caso exista

) Energia () Agua
mais de um domicilio no mesmo lote)

) Taxa de Ocupacéo do Solo

) Taxa de Locacéo

) Outra, qual?

) NS/NR

17. O vendedor do domicilio mora:

(
(
(
(

() fora da comunidade
() namesma comunidade

() no mesmo lote, em edificagdo a parte

() outra, qual?

() Poupanca: % | () namesma edificacdo () NS/NR

() Empréstimo de parentes e/ou amigos: % () outra,qual?

() Indenizacéo trabalhista: % | Nome e endereco do vendedor:

() Venda de domicilio: %

() Outros: % | 18. O Sr (a) acha que a possibilidade de no futuro
Quais? construir novos quartos e/ou andares valoriza o

() NS/NR domicilio? ( )sim ( )ndo ( )NS/NR

12. O vendedor exigiu algum avalista? () outra, qual?

( ) Sim, qual? () Nao | 19. O Sr (a) acha que as relagbes de vizinhanca (troca de

13. O Sr (a) tem contrato de compra e venda? favores e coisas) valorizam o domicilio?

( )sim ( )ndo ( )NS/NR ( )sim ( ) nao ( )NS/NR

() outra, qual?

14. Que tipo de documentacéo foi utilizada na compra do
domicilio?

) Nenhuma

) Recibo sem testemunhas

) Recibo com testemunhas

(

(

(

() Promessa de Compra e Venda

() Documento registrado na Associacdo de Moradores
(

) Cadastro na Prefeitura

() Documento registrado em cartério, que tipo?
() Termo de Doacao
() Escritura Publica de Compra e Venda
() Escritura Publica de Cessao de Direito
() Escritura Publica Cesséo de Direito Hereditario

() Outro, qual?

() Outro, qual?
( )NS/NR




5. RENDA

1. Qual a sua fonte de renda principal?

) trabalho com carteira assinada

) trabalho sem carteira assinada

) trabalho por conta prépria (autbnomo)
) aposentadoria

) bolsa familia

) outro beneficio/especifique:
) NS/NR

e e e T e

2. Além desta, o Sr.(a) tem outra fonte de renda auxiliar?
() sim/especifique:

( ( ) NS/INR

3. Outras pessoas colaboram com a renda familiar?

(

( )néo

) ndo

) sim, quantas?
( )NS/NR
4. Qual a sua renda pessoal mensal? R$

qual o valor? R$

5. Qual a renda familiar mensal? R$

OBSERVAGOES FINA

Observacdes:
Gravar respostas e anotar informagdes mais relevantes.

IS AO PESQUISADOR

CROQUIS




444 Pesquisa sobre Mercado Imobiliario Informal

—
w Questionario: Venda
Coordenacéo: Prof2d Norma Lacerda
@CNPQ UFPE . Departamento de Arquitetura e Urbanismo Snogdsabatice

c«mﬁm’;’.‘?mmmm Fundiario e Imobiliario

Esta pesquisa tem finalidade estritamente académica. Sua participacao € voluntaria, mas muito importante para que
os resultados sejam de boa qualidade. Todas as informag@es individuais prestadas para esta pesquisa tém carater
confidencial e s serdo utilizadas para fins estatisticos.

Cadigo Georreferenciamento: Tipo: N° Foto:
Endereco: Bairro: Cidade:
Entrevistador (a): Data:
1. Nome: 6. Quantas pessoas moram na casa?
Idade: 7. Quantas pessoas da casa estudam?
2.Sexo:( )masc. ( )fem. 8. Até que série o Sr.(a) estudou?
3. Cidade e estado onde nasceu: () sem instrucéo () 72 série ensino fund.
( ) alfabetizado funcional () 8?2 série ensino fund.

4. Qual a sua situagao conjugal? () 12 série ensino fund. () 12 série ensino médio
( )solteiro ( )casado ( )vivec/companheiro(a) | ( ) 22 série ensino fund. () 22 série ensino médio
( )viavo ( ) separado ( ) NS/NR () 3% série ensino fund. () 32 série ensino médio
() outra, qual? () 42 série ensino fund. () Superior incompleto
5. Tem filhos? () sim, quantos? () 5% série ensino fund. () Po6s - graduacao

( )ndo( )NS/NR () 62 série ensino fund. () outra () NS/NR

2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

1. Quantos imdveis possui?

Edificacéo 1 Edificagéo 2

a. A edificacdo ocupa todo o lote? a. A edificacdo ocupa todo o lote?

( )sim ( )ndo ( )NS/INR ( )sim ( )ndo ( )NS/NR

() outra, qual? () outra, qual?

b. N° de dom.: c. N° de pavtos: b. N° de dom.: c. N° de pavtos:

d. Tipo de domicilio: d. Tipo de domicilio:

( )casa () apartamento ( )cbmodo | ( )casa () apartamento () cébmodo
( )casac/usomisto ( )NS/NR ( )casac/usomisto ( )NS/NR

() outra,qual? () outra,qual?

e. N° de cdmodos: e. N° de comodos:

(__)varanda/terrago (___)salaestar (__ )salajantar | (__)varanda/terraco (__ ) salaestar (__ ) salajantar
(__ ) cozinha (__ ) quarto (___) banheiro (__) cozinha (__ ) quarto (___) banheiro
(__) garagem/dep. (___) servi¢co ( )NS/NR (__) garagem/dep. (___) servi¢co ( )NS/NR
() outros,quais? () outros,quais?

f. Qual a condicao de ventilagéo/iluminacao natural? f. Qual a condicao de ventilagdo/iluminacao natural?

() muito bom ( ) bom () regular () muito bom ( ) bom ( ) regular

() ruim () muito ruim () ruim () muito ruim




2. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO (continuag&o)

2. Ocorreram intervengdes urbanisticas na localidade? 6. Elas valorizaram a localidade?

( )sim ( )ndo ( )NS/NR () sim, de que forma?

() outra, qual?

Caso tenham ocorrido, responda 0s proximos itens. ( )ndo ( )NS/NR

3. Quais foram? 7. Elas significaram um aumento no preco do imével?

() sim, de que forma?

4. Onde ocorreram? ( )ndo ( )NS/NR

8. Qual caracteristica acha que mais valoriza o domicilio?

5. Quando ocorreram? 9. Qual caracteristica acha que desvaloriza o domicilio?

3. MOBILIDADE ESPACIAL

1. O Sr.(a) sempre morou nesta cidade? 9. Participa de algum grupo? ( )ndo () sim, qual?
( )sim ( )ndo, onde? ( )religioso ( )cultural ( ) esportivo( ) associacdo
2. Se ndo, em que ano chegou? () outro,qual? () NS/NR
3. Mora na comunidade? Onde fica?
() né&o, onde? () nacomunidade

O que fez vocé ter iméveis na comunidade? () fora da comunidade, onde?

() outra,qual? () NS/NR
(Passe para o préximo ltem ‘4. Contrato’) 10. Onde costuma ir no seu tempo livre?

() na comunidade

() sim, onde? () fora da comunidade, onde?

(Faca as questdes abaixo) () outra,qual? () NS/NR
4. Ha quanto tempo mora na comunidade? 11.Tem familiares morando na mesma comunidade?
5. Onde o Sr.(a) trabalha? ( )sim ( )n&o, onde?
() na comunidade 12.0nde moram a maioria dos seus amigos?
() fora da comunidade, onde? () na comunidade
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) forada comunidade, onde?
6. Onde o Sr.(a) faz compras? () outra,qual? () NS/NR
() na comunidade 13.Quais os meios de transporte que o Sr.(a) mais utiliza?
() fora da comunidade, onde? () carro préprio ( ) moto () bicicleta
() outra,qual? ( )NS/NR | ( ) 6nibus ( ) metrd () taxi
7. Onde fica a unidade de salde (posto ou hospital) que o | ( ) barco ( ) transporte de terceiros () NS/NR
Sr.(a) vai quando precisa? () outros, quais?
() nacomunidade 14. Como é o acesso ao transporte publico?
() fora da comunidade, onde? a. Quanto tempo caminha até o ponto mais proximo?
() outra,qual? ( )NS/NR
8. Onde esta localizada a escola dos seus filhos? b. Quantas linhas de énibus abastecem a comunidade?

() nacomunidade

() fora da comunidade, onde? 15. Qual area mais valorizada da comunidade? Por qué?
() outra,qual? ( )NS/NR




4. FUNCIONAMENTO DO MERCADO IMOBILIARIO

1. Caso possua mais de um imovel,
a. Algum deles é fora da comunidade?

() sim, onde?

quantos?

() néo, onde?

2. Caso todos estejam na comunidade,
a. Quais os demais usos?
() comércio

( )servico ( ) moradia

() outros, quais?

b. Existe diferenca no preco de venda?
( )sim ( ) NS/NR

() outra, qual?

)ndo (

3. Quanto tempo levou para vender o domicilio?

4. Quantas pessoas visitaram o domicilio?

5. Porque esta vendendo o domicilio?

. Como anunciou que o domicilio estava para vender?

) placa ( )jornal () amigos ou parentes

) imobiliaria ou corretor () porta a porta

) outra,qual?

) NS/NR

. Preco anunciado do domicilio: R$

. Preco de venda do domicilio: R$

© 00 N~ "~ ~ ~ O

. Se nao fechou pelo preco anunciado, como negociou?

10. A partir de que base, fixou o preco de venda?

11. Forma de Pagamento:
( )Avista
() Outro, qual?

( ) Aprazo ( )NS/NR

12. Exige algum avalista?

()sim (

() outra, qual?

)ndo ( ) NS/NR

13. O Sr (a) tem contrato de compra e venda?

( )sim ( )ndo ( )NS/INR

() outra, qual?

14. Que tipo de documentacéo foi/sera utilizada na venda
do domicilio?
() Nenhuma
() Recibo sem testemunhas
() Recibo com testemunhas
() Promessa de Compra e Venda
() Documento registrado em cartério, que tipo?
() Termo de Doacédo
() Escritura Pablica de Compra e Venda
() Escritura Pablica de Cesséo de Direito
() Escritura Pablica Cessao de Direito Hereditario

() Outro, qual?

() Documento registrado na Associa¢do de Moradores
() Cadastro na Prefeitura

() Outro, qual?

( )NS/NR

15. Pagou alguma taxa pela transacao?
() Néo ( )NS/NR
() Sim, qual?

() No Cartorio de Registro de Iméveis
() Na Associacédo de Moradores
() Na Prefeitura

() Em outro lugar, qual?

16. Taxas que paga este domicilio:
() Nenhuma, é isento do IPTU

() Nenhuma, mas nao é isento do IPTU
( )IPTU (
(

) Taxa de condominio ou manutencao (caso exista

) Energia () Agua
mais de um domicilio no mesmo lote)

) Taxa de Ocupacéo do Solo

) Taxa de Locacao

) Outra, qual?

) NS/NR

17. O Sr (a) mora:

() fora da comunidade

(
(
(
(

() namesma comunidade
() nomesmo lote, em edificagcéo a parte
() namesma edificagédo ( )NS/NR

() outra,qual?

18. O Sr (a) acha que a possibilidade de no futuro
construir novos quartos e/ou andares valoriza o

domicilio? ( )sim ( )ndo ( )NS/NR

() outra, qual?




4. FUNCIONAMENTO DO MERCADO IMOBILIARIO (continuagéo)

19. Caso more fora da comunidade, quais os motivos de
sua saida? (marcar e hierarquizarde 1a3/on°1éo
mais importante)

) N&o se aplica

) Distancia do trabalho

) Inexisténcia Programa Urbanizagéo

) Inexisténcia Programa de Regularizagéo

) Fugir da violéncia

) Falta de transporte

) Melhorou suas condi¢des financeiras

) Voltar para a cidade de origem

) Valor do domicilio

) Casamento

) Tamanho do domicilio

) Precariedade comércio/servico

) Distancia dos parentes

) Distancia dos amigos

) Desvalorizac¢do do domicilio

) N&o gosta do bairro

) Inexisténcia de escola/posto de salde

) Outras, quais?
) NS/NR

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

1. Qual a sua fonte de renda principal?

) trabalho com carteira assinada

) trabalho sem carteira assinada

) trabalho por conta prépria (autbnomo)
) aposentadoria

) bolsa familia

) outro beneficio/especifique:
) NS/NR

e e e e e

20. O Sr (a) considerou este fator no preco pedido pelo
seu domicilio?

() sim, de que forma?
() NS/NR

() outra, qual?

( )néo

21. O Sr (a) acha que as relagdes de vizinhanca (troca de

favores e coisas) valorizam o domicilio?

( )sim ( ) néo ( )NS/NR
() outra, qual?

22. Vocé é o primeiro dono?

() Sim ( ) Nao ( )NS/NR

23. Forma de ocupacéao do domicilio:

( ) Comprouolote ( )Ocupoucasa( )Ocupou lote
( ) Comprou acasa ( ) Doacgéo () Heranca

( ) Comproualaje ( ) Comprou a habitacao precaria
() Outra, qual?
() NS/NR

24. Realizou alguma obra? () Nao

() Sim, qual?
() Construiu () Ampliou
() Reformou () Verticalizou
() Outra, qual?

() NSINR

5. RENDA

2. Além desta, o Sr.(a) tem outra fonte de renda auxiliar?
() sim/especifique:
( )NS/NR

3. Outras pessoas colaboram com a renda familiar?

( )néo

() sim, quantas?

( )NS/NR
4. Qual a sua renda pessoal mensal? R$
R$

gual o valor? R$

( )nédo

5. Qual a renda familiar mensal?

Observacoes:
Gravar respostas e anotar informagdes mais relevantes.

OBSERVACOES FINAIS AO PESQUISADOR




