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RESUMO

Com a publicacdo da Lei 9.717/98 foram estabelecidas regras gerais para a organizacéo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, um desses
direcionamentos afirma que para se manter equilibrados esses regimes devem estar
fundamentados em normas gerais de contabilidade e atuaria. Nesse contexto, o contador
publico, atuante na contabilidade dos RPPS municipais, objeto de estudo deste trabalho, deve
focar na observancia das Normas e Principios Aplicados ao Setor Publico, bem como das
normatizacdes especificas. Sendo assim, este trabalho tem por objetivo verificar o grau de
conformidade das préaticas contabeis a normatizacdo especifica dos RPPS nos municipios
pernambucanos. Para a consecu¢do dos objetivos de pesquisa foram observados 0s seguintes
procedimentos metodologicos: quanto aos objetivos a pesquisa foi descritiva, quanto as
estratégicas de pesquisa utilizou-se a bibliografica e documental, 0 método de pesquisa foi o
hipotético-dedutivo, a abordagem foi quantitativa e qualitativa, e quanto aos procedimentos
adotou-se o levantamento ou survey, com a utilizacdo de um questionario como técnica de
coleta de dados. Foram aplicados 75 questionarios aos contadores publicos que trabalham
com os RPPS na cidade de Caruaru e regido, destes obteve-se resposta de 41 questionarios os
quais, em numeros de RPPS, representou as praticas contabeis de 107 regimes, devido aos
contadores acumularem a contabilidade de mais de um RPPS. Com base nos resultados da
pesquisa e nos testes de hipotese realizados chegou-se a conclusdo de que as praticas
contabeis ndo estdo em conformidade com a normatizacao vigente aplicada aos RPPS e que as
principais limitacGes apontadas pelos profissionais contabeis quanto a atuacdo nesse segmento
séo: estruturais relacionadas ao ambiente de trabalho; técnicas relacionadas ao conhecimento
técnico especializado da area; e éticas relacionadas ao comportamento humano.

Descritores: Contabilidade; Evidenciacao; Regime Proprio de Previdéncia Social.
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ABSTRACT

With the publication of Law 9.717/98 were down general rules for the organization and
functioning of Social Security Regimes - RPPS , one of these directions says to keep balanced
these schemes must be based on general standards of accounting and actuarial . In this
context, public accountant , accounting RPPS active in municipal , object of this work should
focus on compliance with the Standards and Principles Applied to the Public Sector , as well
as the specific norms . Thus, this study aims to assess the level of compliance of accounting
practices specific to the standardization of RPPS in municipalities in Pernambuco. To achieve
the research goals were observed following instruments: on the objectives the research was
descriptive , as the strategic research used the literature and documents , the research method
was the hypothetical- deductive approach was quantitative and qualitative , and the
procedures we adopted the survey or survey , using a questionnaire as a technique for data
collection . 75 questionnaires were applied to public accountants who work with the RPPS
Caruaru and region , such response was obtained 41 questionnaires which , in numbers RPPS
represented the accounting practices of 107 schemes , due to accounting counters accumulate
RPPS more than one . Based on the survey results and hypothesis tests performed came to the
conclusion that accounting practices are not in accordance with the norms in force applied to
RPPS and that the main limitations mentioned by accounting professionals regarding the
operations in this segment are : structural related to the work environment ; technical related
area of technical expertise , and ethical issues related to human behavior.

Keywords: Accounting, Disclosure; Own System of Social Security.
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1 INTRODUCAO

No ambito da administracdo publica brasileira, um assunto que tem despertado
inquietacdo consiste na sustentabilidade dos regimes de previdéncia social, principalmente
naquela atinente a previdéncia dos servidores publicos.

Essa preocupacdo em relagdo a sustentabilidade dos Regimes Prdprios de Previdéncia
Social (RPPS) deve-se a atual conjuntura de déficits, recorrentes e aumentativos, dos mesmos,
estado esse agravado na esfera municipal, tendo em vista a estrutura organizacional reduzida
de alguns municipios (TRE-PE, 2011). Como consequéncia, tem-se acarretado, para os cofres
publicos, a necessidade de vultosos aportes financeiros e repasses da parte desses entes
federativos, para a cobertura dos déficits previdenciarios, comprometendo, em alguns casos,
uma fatia significativa da receita puablica para o pagamento dos beneficios dos servidores
aposentados. Segundo Moraes (2001), os desequilibrios nessa area sdo reconhecidos pelos
especialistas como um dos fatores mais importantes a afetar a adequada administracdo das
contas publicas.

Esse desequilibrio, no entanto, vem desde a Constituicdo de 1988, que trouxe a
possibilidade de criacdo pelos entes federativos de uma previdéncia social para os servidores
publicos e foi acompanhada por pelo menos trés fatores. Primeiramente, o carater contributivo
dos regimes proprios até a EC n° 3 de 1993 ndo era compulsorio, sendo tratada a
aposentadoria dos servidores como um prémio por seus servicos prestados ao Estado, isso
ocasionou um desequilibrio substancial nas contas publicas. Em segundo lugar, a prerrogativa
de instituicdo dos RPPS, presente na Carta Magna desde 1988, ndo veio acompanhada de
norma que regulamentasse a organizacdo e funcionamento desses regimes, quando de sua
criacdo. Esse fato desencadeou o aparecimento de um quantitativo expressivo de regimes
proprios pelos entes federativos de forma desordenada e desorganizada. Por ultimo, somadas
a esses pontos estdo, ainda, as alteracBes das caracteristicas demograficas e socioecondmicas,
como o0 aumento da expectativa de vida, através de uma melhor qualidade de vida dos
brasileiros, o que tem provocado um periodo maior de sobrevida, e, como corolario, uma
dependéncia por mais tempo das aposentadorias (IBGE, 2009").

Com base no exposto, pode-se verificar que os RPPS fundados neste periodo ficaram

mais propensos a apresentacdo de déficits e de um maior risco em garantir o direito do

YIndicadores sociodemograficos e de salde no Brasil 2009. Enderego:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_sociosaude/2009/default.shtm, acesso em: 05/2013.
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servidor de ao final do seu periodo laboral poder receber sua aposentadoria sem prejuizo para
0 ente federativo.

Com o intuito de organizar a gestdo dos regimes proprios, em 1998 foi criada a Lei
Geral dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e dos Militares dos Estados e do DF, estabelecendo
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento desses regimes. Além desta, foram
instituidas, a partir de entdo, normas disciplinadoras como: portarias, resolucdes, instrucdes e
orientacdes do Ministério da Previdéncia Social - MPS?, da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e da Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM.

Sendo assim, os esforcos dos 6rgdos reguladores tém sido direcionados no sentido de
garantir que os RPPS operem de forma sustentavel. Todavia, para que isso ocorra, esses
regimes precisam manter seu equilibrio financeiro e atuarial®. Esse ponto tem sido discutido e
demonstrado como essencial para que os RPPS mantenham sua solidez e continuidade,
garantindo seu objetivo social de suprir seus segurados (servidores efetivos civis) com 0s
beneficios programados.

O equilibrio financeiro consiste na garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigagcdes dos RPPS em cada exercicio financeiro. Por sua vez, o equilibrio atuarial
representa a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo; ou seja, deve existir a
correspondéncia entre o valor que se arrecada através das contribuicbes e 0 que se paga

através dos beneficios.

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Os RPPS podem ser instituidos como uma autarquia, fundagédo ou fundo especial, estes
ndo se confundem com os fundos de pensdo (espécie de previdéncia complementar), e sdo
caracterizados como uma entidade da administracao publica indireta.

Atualmente, a melhoria da gestdo dos RPPS tem sido impulsionada pelo processo de

evolucdo da propria administracdo publica, caracterizado pela transicdo de um modelo

20 art. 9, inciso | da Lei 9.717/ 98 relata que compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social: a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a
que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

% Art. 40 da Constituicio Federal, apds EC n° 20/98.
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organizacional burocratico para um modelo baseado na gestdo, influenciado pelas ideias
economicas neoliberais.

Este modelo, conhecido como Administracdo Publica Gerencial ou Nova Gestao
Publica, reconhecido mundialmente pela expressdo em inglés New Public Management, teve
seu inicio na Europa e nos Estados Unidos por volta da década de 80 e esta relacionado com o
gerencialismo ideério que floresceu durante os governos de Margareth Thatcher e de Ronald
Reagan, influenciados pela doutrina do neoliberalismo.

A partir da década 1990 esse novo modelo de politica estatal comegou a ser seguido
por outros paises com maior expressividade. No Brasil, a implantacdo das politicas
neoliberais teve inicio durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (DE
PAULA, 2005).

Esse novo modelo de gestdo publica visa a uma melhor aplicacdo e controle da res
publica, com o intuito de gerar servicos de qualidade para a sociedade com um menor custo,
fundamentados em valores de eficiéncia, eficacia, transparéncia e responsabilizacdo.

No entanto, para serem aplicados esses conceitos é condi¢do sine qua non que haja o
registro de todos os valores envolvidos nos gastos e na arrecadacdo dessas entidades, tornado
imprescindivel a atuacdo da Contabilidade nesse processo, uma vez que esta € a ciéncia
responsavel pela identificacdo, mensuracdo e evidenciacdo do patriménio, seja ele publico ou
privado.

Esse fato tem impulsionado uma verdadeira quebra de paradigma na Contabilidade
Pablica, materializada na passagem de uma Contabilidade com enfoque puramente
orcamentario para a Contabilidade com um enfoque patrimonial, primando por uma
representacdo mais fidedigna do patriménio pablico através da observancia dos Principios de
Contabilidade, sobretudo do Principio da Competéncia, de forma integral, e das Normas
Brasileiras de Contabilidade para todos os fatos contabeis das entidades publicas, sejam elas
da administracdo publica direta ou indireta.

A Contabilidade Publica nesse novo parametro, através do registro de todos os
elementos patrimoniais, bem como de suas receitas e despesas, no momento dos seus
respectivos fatos geradores, possibilita uma gestdo patrimonial efetiva, evidenciando o
patrimdnio e suas mutacdes, permitindo, assim, o controle e a fiscalizacdo da gestdo publica.

Os RPPS organizados sob a forma de entidade publica seguem 0S mesmos
fundamentos da Contabilidade Publica, com o objetivo de uniformizar seus registros
contabeis com o do ente vinculado, possibilitando o conhecimento da situacdo econdmica,

patrimonial e financeira do regime. A lei 9.717/98 estabelece que os Regimes Préprios de
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Previdéncia Social para se manterem equilibrados devem estar fundamentados em normas
gerais de contabilidade e atuéria.

Destarte, percebe-se a importancia da contabilidade para a gestdo dos recursos
previdenciarios, pois através de uma base contabil confiavel é possivel efetuar o controle e a
fiscalizacdo dos RPPS de forma eficiente, coibindo préaticas indesejaveis que afetem
diretamente os segurados e indiretamente a sociedade.

Nesse contexto, o contador publico, atuante na contabilidade dos RPPS municipais,
objeto de estudo deste trabalho, deve focar na observancia das Normas e Principios
Contabeis* para a elaboracdo de uma contabilidade que respeite o pressuposto basico da
continuidade, garantindo para esses regimes a transparéncia e sustentabilidade, através da
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, cumprindo o objetivo da
contabilidade, que é subsidiar seus usuarios com informagfes contabeis, que neste caso
especifico, seria suprir 0s gestores dos regimes proprios com informacdes contabeis capazes
de possibilitar uma melhor gestdo previdenciaria.

Nesse sentido, buscando um conhecimento mais amplo sobre como a contabilidade
previdenciaria tem sido realizada, em especial, nos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
procura-se com a presente pesquisa a obtencdo de informacdes tedrico-empiricas sobre tal
tema. Dessa forma, com base no exposto, formula-se a seguinte questdo da pesquisa: Qual o
grau de conformidade das praticas contdbeis a normatizacdo especifica dos Regimes

Proprios de Previdéncia Social nos municipios pernambucanos?

1.2 PERGUNTAS DA PESQUISA

Apos a delimitacdo da questdo norteadora da pesquisa, esbocam-se as seguintes
perguntas que a detalham:

a) Qual o perfil dos contadores que atuam com 0s Regimes Prdoprios?

b) Os contadores tém cumprido a legislacdo especifica dos RPPS, quanto a necessidade
de evidenciacdo das provisdes, depreciacdes e reavaliacdes?

c) Os contadores estdo cumprindo o objetivo da Contabilidade de fornecer informacdes
patrimoniais para os gestores dos RPPS tomarem suas decistes?

d) Quais as principais limitacGes apontadas pelos profissionais contdbeis quanto a

atuacdo nesse ramo da contabilidade publica?
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1.3 HIPOTESES DA PESQUISA

Tendo em vista o problema de pesquisa posto, devem ser identificadas as variaveis que
a compordo conjecturando possiveis solucdes para o problema. Segundo Marconi e Lakatos
(2008), uma variavel ¢ o enunciado geral que contém ou apresenta valores, tais como:
quantidades, qualidades, caracteristicas, magnitudes, tracos etc. e toda hipdtese é o enunciado
geral de relacdo entre, pelo menos, duas variaveis.

A hipotese tem o propoésito de propor uma resposta para o problema em questédo.
Martins e Theofilo (2009, p. 31) relatam que a hipOtese de pesquisa significa “[...] uma
proposicdo, com sentido de conjectura, de suposicdo, de antecipacdo de resposta para um
problema, que pode ser aceita ou rejeitada pelos resultados de pesquisa”.

Dessa forma, corroborando para a solugdo do problema de pesquisa apresentado, serao
consideradas como variaveis: as praticas contabeis e as normas especificas a essas praticas, e
a hipotese a alternativa (H1) levantada, podendo ser aceita ou rejeitada, € assim enunciada:

H1: As praticas contabeis ndo estdo em conformidade com a normatizacdo especifica
dos RPPS.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Verificar o grau de conformidade das praticas contabeis a normatizacdo especifica dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social nos municipios pernambucanos.
1.4.2 Objetivos Especificos
e Fazer um levantamento do perfil dos contadores que atuam com os Regimes Proprios;

e Verificar se os contadores tém cumprido a normatizacao especifica dos RPPS, quanto

a necessidade de evidenciacdo dos elementos patrimoniais;

* A aplicacdo dos Principios Contabeis na contabilidade piblica passou a ser exigido desde a aprovagio da
Resolugdo do CFC n°1.111 de 29 de novembro de 2007.
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e Observar se os contadores estdo cumprindo o objetivo da Contabilidade de fornecer
informacdes para os gestores dos RPPS tomarem suas decisoes;
e Elencar as principais limitagdes apontadas pelos profissionais contabeis quanto a sua

atuacdo nesse segmento.

1.5 JUSTIFICATIVA

Este trabalho tem por justificativa elucidar a Contabilidade Previdenciaria,
demonstrando o tratamento contabil aplicado aos Regimes Préprios Previdéncia Social —
RPPS - frente as suas especificacGes, e também por ser um assunto pouco tratado no meio
académico.

A contabilidade previdenciaria, como um ramo da Contabilidade Publica, e assim
como qualquer outra contabilidade, é responsavel pelo registro, controle e acompanhamento
do patriménio da entidade, que nesse caso essa entidade assume a denominacdo de Unidade
Gestora, com intuito de produzir informagdes para os segurados, a sociedade, e aos gestores
com vista ao processo de tomada de decisao.

Lima e Guimardes (2009) afirmam que uma boa contabilidade, correta, segura e
precisa, tem o papel de demonstrar aos segurados e a sociedade a capacidade econémico-
financeira do ente publico. Esse elemento é fundamental para a analise de cada individuo
quanto a sustentabilidade e a efetiva capacidade do regime proprio de garantir o seu futuro e o
de seus dependentes, na exata propor¢cdo dos beneficios definidos pela legislacdo, pois os
principais prejudicados sdo, diretamente, o0s servidores municipais e estaduais e,
indiretamente, a comunidade, face a necessidade de aportes adicionais do Municipio, para a
cobertura dos eventuais déficits.

Uma contabilidade atuante possibilita aos RPPS a consolidacdo e o fortalecimento da
sua gestdo, fato considerado importante para José Pimentel®, pois esse sistema viabiliza o
acesso aos beneficios previdenciarios a quase dez milhdes de servidores publicos, cidadaos e
cidadds, e seus respectivos dependentes, e representa, também, relevante instrumento de
poupanca nacional. Esses recursos, como estabelecem as normas e as leis em vigor, devem
sempre ser bem administrados, pois vdo garantir o pagamento de beneficios futuros aos
segurados. Trata-se, enfim, de um significativo patrimdnio que exige 0 registro, 0

acompanhamento e o controle, com a efetiva transparéncia.

® Ministro de Estado da Previdéncia Social (2009).
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Atualmente, com base nas informacGes disponibilizadas pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social®, no Brasil existem 1.997 RPPS, distribuidos em: 1.969 municipios, 26
Estados, um no Distrito Federal e um na Unido, contemplando 9.449.123 servidores federais,

estaduais e municipais, distribuidos conforme grafico 1 a abaixo:

Graéfico 1 - Quantitativo dos participantes dos RPPS por ente publico
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Fonte: SEGEP/MP, SOF/MP e STN/M F (2012).

Pode-se verificar que a quantidade de servidores ativos tem diminuido com o passar
dos anos, enquanto que a de servidores aposentados e pensionistas tem aumentado,
acarretando em um aumento nos gastos publicos com o pagamento de beneficios, e um menor
financiamento dos mesmos, uma vez que a maioria dos RPPS operava com o regime de
financiamento de reparticdo simples e ainda estdo engatinhando no regime de capitalizacéo.

Frente a essa realidade, torna-se de fundamental importancia a preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial, com intuito de garantir o papel da Previdéncia na vida dos
segurados dos RPPS, tendo em vista, principalmente, o carater de seguro social destinado ao
cidaddo, oferecendo-lhe cobertura securitaria diante dos riscos sociais a que estdo sujeitos.
Sendo assim, é relevante que os segurados criem uma cultura de participacdo na gestdo
previdenciaria, como forma de minimizar os riscos de uma méa gestdo dos RPPS.

Os recursos em posse dos RPPS que estdo sendo aplicados no mercado financeiro

representam um total de R$ 166.429.503.369,00, distribuidos conforme o gréfico 2 a seguir:

® Fonte: CADPREV, 2012. Dados disponibilizados no site: http://www.mpas.gov.br/.
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Graéfico 2 - Demonstrativo de investimentos
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Fonte: SEGEP/MP, SOF/MP e STN/M F (2012).

No Estado de Pernambuco, universo do estudo, apds um levantamento preliminar,
constatou-se que dos 185 municipios existentes, 145 possuem RPPS, com um quantitativo de
servidores ativos de 107.758, inativos no total de 58.040 e 21.270 pensionistas, totalizando
187.068 servidores vinculados aos regimes proprios de previdéncia, sujeitos a administracao
dos gestores publicos. Com relacéo a aplicacdo dos recursos verificou-se que dos 145 RPPS
municipais, apenas 95 apresentam seus recursos aplicados conforme dados do MPS. A tabela

a seguir especifica os valores aplicados:

Tabela 1 - Valor das aplicaces realizadas pelos RPPS de Pernambuco

PERNAMBUCO
TOTAL DE TOTAL DEDISPONIBILIDADES
0
N"DERPPS APLICACOES FINANCEIRAS TOTAL GERAL
95 $ 1.311.050.062 | $ 35.917.968 | $ 1.346.968.030

Fonte: SEGEP/MP, SOF/MP e STN/M F (2012).

Como se pode verificar, o volume de recursos concentrados nesses RPPS ¢ alto, o que
torna a exigéncia de uma gestdo responsavel e transparente inerente. Corroborando com a

afirmacéo acima, Figueiredo et al. acrescentam:

[...] um formidavel instrumento para garantir a boa gestdo do sistema previdenciario
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é a criacdo de mecanismos destinados a garantir a transparéncia e a democracia nos
sistemas previdencidrios, o que se revelard em proficuo exercicio de cidadania pela
sociedade e pelos servidores publicos. (2002, p.65)

Gushiken et al. (2002) destacam que é importante lembrar que 0s regimes proprios
fortemente capitalizados naturalmente serdo foco de muita atencdo, ja que afinal de contas
representam recursos disponiveis para serem aplicados no mercado, cujos representantes
naturalmente assediardo comercialmente os administradores desses regimes proprios.

Por esses motivos, torna-se imprescindivel um eficaz sistema de controle e
fiscalizacdo, para evitar que procedimentos normais de acumulacdo e gestdo de recursos
estimulem o surgimento de relagcBes improprias, facilitando a ocorréncia de esquemas de
apropriacdes indébitas ou instrumentos de favorecimento e abuso politico.

Sendo assim, este trabalho torna-se relevante uma vez que procura demonstrar a
importancia da contabilidade para o controle e a fiscalizacdo desses recursos, contribuindo
para uma gestdo baseada no equilibrio financeiro e atuarial.

Através do presente estudo se pretende fomentar o acervo sobre o tema através da
proposicdo de conhecimentos capazes de facilitar o entendimento sobre a Contabilidade
Previdenciaria, podendo ser proposta a criagdo de cursos e/ou palestras para sanar as

eventuais dificuldades encontradas pelos gestores e contadores em relacdo a Ciéncia Contabil.



26

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, buscando a fundamentacdo tedrica para o estudo, inicia-se com a
abordagem da Previdéncia Social, em seguida apresentam-se 0s Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS — sua organizacdo e estrutura de funcionamento. Na sequéncia,
abordam-se a Contabilidade Previdenciaria e a normatizacao especifica, a Gestdo dos RPPS e

a Responsabilidade Social Integral.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL

2.1.1 O Estado e a Protecao Social

A protecdo social tem sua origem na familia, entretanto, o surgimento daquela, do
direito e suas evolucdes estdo ligadas a origem e ao desenvolvimento da estrutura e da

discussédo de quais seriam as fun¢des do Estado. Segundo Celso Barroso Leite:

[...] protecdo social, portanto, é o conjunto de medidas de carater social destinadas a
atender certas necessidades individuais; mais especificamente, as necessidades
individuais que, ndo atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Gltima
anélise, sobre a sociedade (apud CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 35).

Iniciou-se na familia a protecéo social, haja vista que no passado as pessoas viviam em
grandes aglomeracGes familiares, onde o cuidado com os mais idosos e incapacitados era de
incumbéncia dos mais jovens e aptos para o trabalho.

No entanto, nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e, mesmo
quando esta existia, as vezes era precdria. Dai a necessidade de auxilio externo, com natureza
eminentemente voluntaria de terceiros a qual era incentivada pela Igreja.

Nesse particular vale destacar que, ha milhares anos, parte do dizimo pago pelos
judeus servia para o sustento dos 6rfdos, das vilivas e dos pobres’. No Novo Testamento, por
volta do ano 65 d.C, podemos observar que a Igreja em Efeso possuia uma lista de vivas que

recebiam mantimentos da igreja, as quais para receberem o beneficio tinham que preencher

" Biblia Sagrada. Deuterondmios, 14:29 — “Entdo, vira o levita (pois nem parte nem heranca tem contigo), e o
estrangeiro, e 0 0rféo, e a vilva, que estdo dentro de tuas portas, e comerdo, e fartar-se-8o, para que o Senhor, teu
Deus, te abencoe em toda a obra de tuas méos, que fizeres.”
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alguns requisitos, como serem maiores de 60 anos, as familias ndo terem condicdes de assisti-

las etc., conforme ressalta Donald C. Stamps:

Segundo parece, a igreja em Efeso tinha uma lista oficial de viGvas com direito a
sustento material por parte da igreja (ver Dt 24.17 nota). A igreja prestava essa
assisténcia porque, nos tempos do NT, ndo havia assisténcia social do governo, nem
aposentadoria para vilvas que ndo tinham familia, nem filhos para ajuda-las. Exigia-
se para isso que as vilvas demonstrassem possuir certas qualificacfes espirituais
(vv. 9,10), inclusive a perseveranga nas boas obras (v.10) e na oracéo (v. 5) (1995, p.
1871).

Dessa forma, percebe-se que o auxilio voluntario de terceiros, seja através de esmolas
ou trabalhos voluntarios em prol das pessoas carentes tem preenchido a lacuna de protecdo do
Estado e, sobretudo, da familia, desde tempos muito remotos.

Além da assisténcia espontanea, a sociedade viu surgirem 0s primeiros grupos de
muatuo, de origem livre e sem participacdo estatal, tinham carater privado, em que
determinados grupos de pessoas uniam-se, voluntariamente, para a protecdo mutua contra os
riscos sociais. Tais sociedades foram muito difundidas e existem até os dias de hoje, podendo-
se afirmar que sdo as origens dos sistemas privados complementares de previdéncia
(IBRAHIM, 2008). Entretanto, como tais entidades tinham o carater privado, a assisténcia aos
necessitados continuava a ser patrocinada pela sociedade e pela familia.

Até o seculo XVIII ndo existia qualquer norma relativa a protecao social, pois nao se
atribuia ao Estado o dever de dar assisténcia aos necessitados. A excecdo registrada na
historia foi a Poor Relief Act (Lei dos Pobres), criada na Inglaterra em 1.601, a qual é
considerada como 0 marco na sistematizacdo da assisténcia social no mundo. A referida lei
instituia, entdo, a contribuicdo compulséria da sociedade para o Estado e um auxilio
pecuniario aos necessitados.

No Estado Moderno, de concepcao liberal, o governo era tratado como um mal
necessario, devendo a atuacdo estatal restringir-se ao minimo possivel. O sucesso profissional
e 0 bem-estar familiar dependiam dos esforcos individuais de cada um, cabendo a propria
pessoa ou a sua familia o dever de arcar com os infortunios da vida, como a idade, a morte e a
invalidez.

Entretanto, nessa espécie de Estado, em decorréncia das desigualdades sociais, 0s mais
necessitados nunca teriam oportunidade de atingir um patamar superior de renda, pois eram
massacrados pela propagada igualdade de direitos e pela livre concorréncia. Ocorre que, nesse

sistema, as pessoas ndo possuiam igualdade de condigdes, 0 que impedia 0 progresso
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individual conforme a dedica¢do de cada individuo.

A ideologia do Estado Moderno era fundada no individualismo e na liberdade
contratual, havia um grande abismo que separava os trabalhadores dos detentores dos meios
de producdo. O Estado limitava-se a assistir inerte as relagcBes entre particulares, sem
estabelecer normas de limitacdo a autonomia pessoal.

Nesse contexto de desigualdades sociais acentuadas pode-se destacar, como um dos
fatores determinantes para o surgimento do Estado Contemporaneo, a Revolucdo Industrial,
que teve inicio na Inglaterra, em medos do Século XVIII, caracterizando-se, sobretudo, pela
substituicdo do trabalho artesanal pelo com o uso de maquinas e de mao-de-obra assalariada.

O novo sistema industrial acarretou mudancas nas relagdes sociais, culminando com o
nascimento de duas novas classes sociais: 0s empresarios, detentores do capital e dos meios
de producéo, e os operarios, também denominados de proletarios, cidaddos pobres que
vendiam sua forga de trabalho aos empresarios em troca de salarios.

Nesse periodo, alguns empresarios subjugavam os operarios a duras condicdes de
trabalho, com jornadas superiores a quinze horas diarias, sem respeitar os intervalos e férias,
sem preocupacgdo com a seguranca e baixissimos salarios; além do mais, utilizava-se a méo-
de-obra de mulheres e criancas sem condi¢cdes diferenciadas. A referida exploracdo do
proletariado, sobretudo em virtude das jornadas desumanas, levou a um aumento significativo
no numero de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, elevando a marginalizacao
social, visto que ndo existia qualquer espécie de norma que objetivasse a protecdo contra esses
infortunios.

Segundo Castro e Lazzari (2006) o aumento da marginalizacdo social, pouco a pouco,
estimulou convulsbes sociais, acarretando o embate, muitas vezes sangrento, dos proletarios
com o aparato policial-estatal, despertando os governantes dos Estados para a intervencao e
regulamentacdo da vida econémica.

Dai surgiu a necessidade do Estado intervir na sociedade, através de meios legais,
proporcionando uma corre¢do ou, a0 menos, uma minimizacdo das desigualdades sociais.
Assim, o Estado abandonou os antigos conceitos de Justica Comutativa, pois as novas
realidades sociais e econémicas, ao longo da histéria, mostraram que ndo basta “dar a cada
um, o que é seu” para que a sociedade seja considerada justa. Pelo contrario, é necessario que
se distribua a renda para que se possa engrandecer a autonomia humana e diminuir as
desigualdades sociais. Assim, o Estado utiliza-se do Direito para promover as modificacfes
sociais necessarias, valendo destacar os ensinamentos de Reinaldo Dias sobre uma das

funcgdes sociais do Direito:
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Nesse caso o Direito procura redistribuir os recursos escassos para diminuir as
desigualdades no campo social. E uma funcéo destacada nos Estados do Bem-Estar
Saocial, onde o direito é utilizado para estabelecer formas de redistribuir a renda
através de medidas legais de origem estatal (2009, p. 223).

Dessa forma, o direito assumiu sua fungdo distributiva, sendo empregado para
distribuir as vantagens e perdas entre os cidadaos e grupos da sociedade.

Diante das transformacdes ocorridas na sociedade e do novo papel assumido pelo
Estado, os paises europeus, precursores da ideia de protecdo estatal aos individuos vitimas de
infortunios, estabeleceram, de forma gradativa, da segunda metade do século XIX até o final
do século XX, um sistema juridico que garantia aos trabalhadores normas de protecdo em
relacdo aos seus empregadores nas suas relacBes contratuais, e um seguro, mediante
contribuicdo patronal, garantidor de uma renda ao segurado, em caso de perda da capacidade
de trabalho, em virtude de doenca ou velhice, ou aos seus dependentes, no caso de morte do
segurado (CASTRO; LAZZARI, 2006).

Entretanto, o intervencionismo estatal tomou a sua forma definitiva no periodo que vai
da crise de 1929, ocorrida nos Estados Unidos, até pouco depois do fim da Segunda Guerra
Mundial, quando surgiram politicas econdmicas aliadas a politicas estatais, como o New Deal,
as quais serviram de inspiracdo para profundas mudancas no modelo estatal. Nesse periodo
surgiu a expressao Welfare State (Estado do Bem-Estar Social), que se traduzia em uma
politica que determinava uma maior intervencdo do Estado na economia, inclusive com a
responsabilidade de organizar os setores sociais com investimentos na saude publica, na
assisténcia social e na previdéncia social.

Assim, o Estado Moderno, fundado nas concepcdes liberais, foi trocado pelo Estado
do Bem-Estar Social, ou melhor, Estado Assistencial, o qual possui como objetivos garantir as
pessoas um minimo de renda, alimentacdo, saude, habitacdo e educacdo, ndo como caridade,
mas como direito politico (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983).

Percebe-se, portanto, que com o passar do tempo o Estado passou a se preocupar com
0s necessitados, assumindo parte da responsabilidade pela assisténcia dos desprovidos de
renda, abrangendo as ac@es estatais modernas aos seguimentos da saude, assisténcia social e
previdéncia social, chegando-se ao grau maximo de protecdo social, denominado atualmente
de seguridade social.

Portanto, a preocupacdo estatal com a protecdo social evoluiu juntamente com o

conceito de Estado, ocorrido através de uma maior integragdo do Estado politico com a
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sociedade civil, culminado com o surgimento dos direitos sociais, 0S quais na concepcao de
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1983, p. 401) “representam direitos de participacdo no poder

politico e na distribuicdo da riqueza social produzida”.

2.1.2 A Protecéo Social no Brasil

A evolugdo historica da protegdo social no Brasil seguiu 0 mesmo plano do restante do
mundo. Iniciou-se com a organizacdo privada e voluntaria, com a formacdo dos primeiro
grupos mutualistas e, aos poucos, o Estado foi apropriando-se do sistema por meio de
politicas intervencionistas.

As primeiras entidades a atuarem na seguridade social foram as santas casas de
misericordia que, desde 1543, prestavam servi¢os no ramo da assisténcia social.

Com carater mutualista, foi criado em 1835 o Montepio Geral dos Servidores do
Estado —- MONGERAL, primeira entidade de previdéncia privada no pais.

A Constituicdo de 1824 tratou em seu artigo 175, inciso XXXI, dos socorros publicos,
sendo esse 0 primeiro ato securitario com previsdo constitucional.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressao aposentadoria, pois
estabeleceu a aposentadoria por invalidez aos servidores publicos, custeada pela nagcdo. Esta
constituicdo ndo pode ser considerada como um marco historico da previdéncia social no
mundo, pois ndo contava com regramentos minimos que estruturam a area social, como
contribuicdo compulsoria. Assim, a primeira Constituicdo a tratar do tema previdenciario,
como descrito no item anterior, foi a Mexicana, em 1917, seguida pela Alema em 1919.

Em 1919, o Decreto-Legislativo n® 3.724 instituiu o seguro obrigatorio de acidentes de
trabalho e uma indenizacéo a ser paga pelos empregadores aos empregados.

Considerado como o marco da previdéncia social no Brasil, a Lei Eloy Chaves
(Decreto-Legislativo n° 4.682, de 24/01/1923), criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes —
CAP’s — para os empregados das empresas ferrovidrias, mediante contribuicbes dos
trabalhadores, dos empregadores e do Estado, assegurando aposentadorias por invalidez e
ordinaria (por idade ou tempo de servico) aos empregados e pensdo aos seus dependentes.

Na década de 20, o sistema de Caixas de Aposentadorias e Pensdo — CAP’s — foi
instituido para diversas outras empresas. Estas eram organizadas por Empresas, e ainda nao
existia um sistema universal de previdéncia.

Na década de 1930, o sistema previdenciario passou por uma grande reformulagéo,

deixando de ser organizado por empresas, passando a ser aglutinado por categoria
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profissional. Assim, as 183 CAP’s existentes foram reunidas, com a formacao de Institutos de
Aposentadoria e Pensdo — IAP’s —, dando uma maior solidez ao sistema previdenciario, pois
os IAP’s contavam com um numero maior de segurados.

A Constituicdo promulgada em 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice forma de
custeio, com a contribuicdo do Estado, dos empregadores e do empregado. Foi, também, a
primeira a fazer mengdo ao termo previdéncia, sem, contudo, mencionar o adjetivo social.

J& a Constituicdo de 1937 foi a primeira a mencionar em seus textos o termo seguro
social como sindnimo de previdéncia social. No entanto, ndo trouxe inovagBes na &rea
securitéria.

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar as palavras previdéncia social no lugar
de seguro social. Sob a égide desta Constituicdo foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPS —, em 1960, que criou critérios unificados para a concesséo de beneficios pelos
IAP’s, persistindo até hoje a estrutura destes.

Entretanto, em 1967, através do Decreto-Lei n® 72/1966, que entrou em vigor apenas
em 1967, foi instituido o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS —, o qual unificou
todos os IAP’s, consolidando o sistema previdenciario brasileiro.

Em 1977, através da Lei n°® 6.439, foi criado o SINPAS — Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social—, responsavel pela integracdo das areas de assisténcia social,
previdéncia social, assisténcia medica e gestdo das entidades ligadas ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

E, finalmente, a Constituicdo de 1988 reuniu as trés atividades da seguridade social:
assisténcia social, previdéncia social e satde, reformulando o sistema de seguro social.

Assim, em 1990 o SINPAS foi extinto e foi criado o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. Em decorréncia das modificacdes trazidas pela Constituicdo de 1988, foram
editados o Plano de Organizacédo e Custeio da Seguridade Social — PCSS (Lei n. 8.212/1991),
0 Plano de Beneficios da Seguridade Social — PBSS (Lei n. 8.213/1991) e a Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8742/93), as quais regulam as matérias relativas a

seguridade social até a presente data no Brasil.
2.1.3 Seguridade Social
Conforme descrito anteriormente, a seguridade social surgiu como ferramenta para

obtencdo da diminuicdo das desigualdades sociais e da pobreza, proporcionando ao

necessitado, através de politicas publicas de inclusdo social, condi¢bes de desenvolvimento
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humano. Portanto, ela é de suma importéncia para o Estado, pois atraves desse sistema ocorre
uma distribuicdo de renda, diminuicdo da pobreza e € mantida a estabilidade social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu art. 194
(BRASIL, 1988), que a seguridade social consiste em “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Dessa forma, a seguridade social pode ser definida como um sistema protetivo
formado pelo Estado e pela sociedade, que tem como objetivo garantir as necessidades sociais
basicas do ser humano. Conforme disposto na Constituicdo Federal Brasileira, a seguridade
social é um direito publico subjetivo e engloba acdes nas areas de salde, assisténcia social e
previdéncia social.

A saude é direito do cidaddo e dever do Estado, caracterizando-se pela concesséo,
independente de contribuicdo, de servigos, preventivos e curativos da higidez fisica e mental,
e de medicamentos a qualquer pessoa que deles necessitar.

A assisténcia social &€ um direito do cidaddo e dever do estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, através de um conjunto
integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento das
necessidades basicas®.

Por fim, chegamos a previdéncia social, tema do presente estudo, que é um seguro
social, de carater contributivo e filiagio compulsoria, organizado pelo Estado, que tem como
objetivo proteger os filiados dos riscos sociais.

Portanto, temos a seguridade social como grau maximo de protecdo social do
individuo a ser garantido pelo Estado com a contribuicdo da sociedade, onde todos
contribuem para que 0s necessitados de amparo possam té-lo, dando-se efetividade ao
principio da solidariedade, caracterizado pela protecdo de todos por todos através de uma

cotizacao geral.
2.1.4 Previdéncia Social
A previdéncia social é uma espécie peculiar de seguro, de organizacdo estatal, que visa

a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, contra 0s

denominados riscos sociais.

8 Lei n. 8742/93. Artigo 1°.
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Os riscos sociais cobertos pelo sistema protetivo devem ser entendidos como as
adversidades da vida a que qualquer pessoa encontra-se submetida, geradoras da perda
permanente ou temporéaria da capacidade de trabalho, como doencas ou acidente, a idade
avancada, a maternidade, etc.

Trata-se de uma espécie peculiar de seguro social, haja vista que fica a cargo da
sociedade a responsabilidade pela manutencdo dos individuos, participantes do sistema,
vitimados por alguma incapacidade laborativa, com idade avangada ou carecedor de
necessidades sociais, evidenciando, assim, um de seus fundamentos que € a solidariedade. No
entanto, essa caracteristica ndo se encontra presente nos sistemas de capitalizacdo, pois em tal
sistematica cada trabalhador faz cotizacdo para si préprio e ndo para um fundo matuo.

Por se tratar de um seguro sui generis a natureza juridica dos regimes basicos de
previdéncia ndo é contratual, uma vez que inexiste a manifestacdo da vontade do segurado
sobre a filiacdo, sendo esta compulsoria. Portanto, a natureza dos regimes basicos é
estatutaria, pois o Estado utiliza o seu poder de império, por meio de lei, para criar a figura da
filiagdo compulsoria e automatica ao sistema.

O regime previdenciario possui como um de seus fundamentos a protecdo aos
previdentes, haja vista que ao estabelecer a obrigatoriedade de filiacdo e a cotizacao, cria para
os individuos segurados uma protecdo de sua renda caso sejam vitimados por algum risco
social.

Outra caracteristica importante dos seguros sociais € cotizacdo, pois 0s sistemas
previdenciarios devem ser autossustentaveis, isto €, financiados a partir das contribuicdes dos
filiados, evitando a necessidade de utilizacao de recursos estatais.

Vale destacar, também, a filiagdo obrigatdria como caracteristica dos sistemas
previdenciarios basicos, em que qualquer pessoa gque venha a exercer atividade remunerada,
filia-se automaticamente ao sistema, sendo obrigado a verter contribuicdes.

Verifica-se que as duas ultimas caracteristicas acima descritas sdo de suma
importancia para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, que é um dos
requisitos basicos a ser observado para criagdo e manutencdo de todo o sistema
previdenciario, seja ele publico ou privado.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim, o equilibrio financeiro e atuarial pode ser

definido da seguinte forma:

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutencdo
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do adequado funcionamento do sistema no momento atual e futuro, com o
cumprimento de todas as obrigagBes pecuniarias, decorrentes de pagamentos de
beneficios previdenciarios.

[]

Ja o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de massa, isto €, ao controle e
prevencdo de variagBes graves no perfil da clientela, como, por exemplo, grandes
varia¢fes no universo de segurados ou amplas redugdes de remuneracdo, as quais
trazem desequilibrio ao sistema. (2008, p. 37-38)

Conforme se verifica nos conceitos acima transcritos, a higidez dos sistemas
previdenciarios depende da observacdo desse principio, tanto que foi erigida a norma
constitucional, encontrando-se previsto na legislacdo patria desde a Constituicdo de 1967, em
seu art. 158, § 1°°, sendo repetido de forma semelhante na Emenda Constitucional n° 1, de
1969, e no art. 195, § 5° da Constituicio de 1988'. Atualmente a conceituagdo legal do
equilibrio financeiro e atuarial encontra-se contida na Portaria do MPS n° 403/2008' que
regulamenta os parametros gerais aplicaveis as avaliacoes e reavaliacfes dos RPPS.

Entretanto, apesar da previsao legislativa ser de longa data para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — e para a Seguridade Social, os administradores foram
negligentes quanto a observacdo do referido principio, levando a necessidade de correcdes
que penalizaram sobremaneira os segurados. Ademais, tal principio s6 passou a ser de
observancia obrigatdria para os RPPS com a reforma previdenciaria ocorrida em 1998, através
de sua previsdo na Lei n° 9.717/1998%, razdo pela qual a maioria dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS — encontra-se em uma situacdo de total desequilibrio com déficits
astronbmicos, sobrevivendo na atualidade com as verbas repassadas pelos entes publicos aos
quais estdo vinculados e ndo com a receita do proprio sistema.

Em decorréncia dessas analises, percebe-se que a observancia do referido principio
através de demonstracdes contabeis propicia aos administradores dos sistemas a adogdo de

medidas eficazes em tempo habil, a fim de corrigir os desvios existentes, de modo a preservar

° Constituicdo de 1967: Art. 158, § 1° - Nenhuma prestacio de servigo de caréter assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total.

19 Constituicdo de 1988: Art. 195, § 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

1 portaria MPS n. 403/2008: Art. 2°[...], | - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacBes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo.

12 ei n. 9.717/1998. Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:[...].
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a higidez financeira e confiabilidade do sistema, evitando a sua faléncia, que teria como

consequéncia dréstica a exclusdo da protecdo dos segurados contra 0s riscos sociais.

2.1.4.1 Evolucéo da previdéncia social

A evolucdo da previdéncia social € um assunto importante, pois destaca o surgimento
das caracteristicas marcantes dessa politica publica, facilitando o seu entendimento.

N&o existe um consenso sobre o0s estagios evolutivos da previdéncia social no mundo.
No entanto, em razdo do momento contemporaneo de redefinicdo do Estado, através do que se
intitula atualmente de politica neoliberal, a evolucdo previdenciaria deve ser dividida em
quatro fases: a) nascimento ou experimental, com inicio em 1883 e término em 1917; b) a de
consolidacdo, de 1919 a 1940; c) expansionista, de 1942 a 1980; e, por fim, d) a de
redefinicdo, que teve inicio na década de oitenta e encontra-se em curso atualmente.

Na fase experimental ou de nascimento, destaca-se a politica social instituida pelo
Chanceler Otto Von Bismarck, que nos idos de 1883, conseguiu a aprovacao do seu projeto
sobre seguro-doenca, junto ao parlamento alemao, o qual foi seguido pelo seguro de acidente
de trabalho, em 1884, e pelo seguro de invalidez e velhice, em 1889, todos de sua autoria.

As referidas normas sdo consideradas o embrido do que hoje é conhecido como
previdéncia social, pois foi instituida a contribuicdo compulséria dos trabalhadores
participantes do sistema para o Estado. Surgem, entdo, duas caracteristicas dos regimes
previdenciarios modernos: a contributividade e a compulsoriedade de filiacdo, valendo
destacar, também, a participacdo do Estado, como arrecadador e administrador do sistema.

Antes da criacdo das citadas leis, existiram outras com algumas caracteristicas
previdenciarias, entretanto, as criadas por Bismarck sdo consideradas como génese da
previdéncia social por serem as primeiras a criarem um sistema publico de seguro social, onde
o responsavel pelo pagamento dos beneficios era o Estado, o que gerava uma maior seguranca
aos participantes do sistema, pois o Estado ndo podia alegar dificuldades financeiras para
eximir-se do pagamento dos beneficios.

O sistema bismarckiano possuia uma conotacdo mais securitaria, era adotado o regime
de capitalizacdo, a protecdo social era destinada apenas aos trabalhadores assalariados
participantes do sistema, através da contribuicdo compulséria destes e dos empregadores,
sendo de responsabilidade do Estado apenas a fiscalizacdo e normatizacdo do sistema, com

pequeno aporte de recursos. N&o existia ainda a nog¢ao de solidariedade social.
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O sucesso obtido pelo sistema bismarckiano fez com que essa politica se espalhasse
pelo mundo, sobretudo na Europa Ocidental, onde alguns paises adotaram uma conduta
semelhante. Nesse particular merece destaque a Inglaterra, que em 1907 promulgou uma lei
objetivando garantir a reparacdo de acidentes de trabalho, e em 1911, publicou outra lei que
versava sobre a cobertura da invalidez, da doenca, da aposentadoria voluntéaria e sobre a
previsdo de desemprego, tornando-a 0 pais mais avancado em termos de legislacdo
previdenciaria da época.

A fase de consolidacdo foi marcada pela constitucionalizacdo dos direitos sociais,
tendo como precursores a Constituicdo Mexicana de 1917, que foi a primeira constituicdo a
incluir em seu texto o seguro social, e a Constituicdo Alemé& de 1919, mais conhecida como
Constituicdo de Weimar, que continha alguns dispositivos sobre previdéncia social. No
entanto, tais normas ndo eram imperativas, tinham carater programatico, isto €, serviam como
direcionadoras das politicas publicas a serem adotadas pelo Governo, necessitando de normas
regulamentadoras para Ihes conferir efetividade.

N&o obstante serem normas programaticas, representaram um enorme avango para a
época, haja vista que evidenciaram as transformacfes ocorridas no modelo estatal, que
abandonou seu papel absenteista para se transformar num estado positivo, intervindo no
dominio econdmico e social e passando a ser norteado por novos principios de Estado de
direito e de bem estar.

Outro fato importante a ser destacado é a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ocorrida em 1919, com o objetivo de combater os problemas sociais advindos das
relacGes de trabalho, através da criacdo de principios programaticos ou regras imperativas nas
areas do direito do trabalho e seguridade social, que deveriam ser observadas pelos paises
signatarios do tratado.

Nessa fase surgiu também o Social Security Act (Estados Unidos, 1935), que instituiu
0 auxilio-desemprego para os trabalhadores que fossem demitidos e foi a primeira norma a
fazer mencdo ao termo seguridade social. Surgiu como consequéncia da politica do New Deal,
implementada pelo entdo presidente Franklin Roosevelt, com o objetivo de combater 0s
problemas sociais gerados pela crise de 1929.

A fase de expansdo tem seu inicio com a disseminacdo das ideias do economista inglés
John Maynard Keynes, que pregava o crescimento econbmico atrelado num contexto de
melhor distribuicdo da renda nacional.

As propostas de Keynes foram aprofundadas por Lorde William Henry Beveridge, que

havia sido seu colaborador e que em 1941 foi convocado pelo Governo Inglés para rever 0s
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sistemas previdenciarios britanicos. Como frutos desse trabalho foram elaborados dois
relatérios, um em 1942, intitulado de Seguro Social e Servicos Conexos, e outro em 1944,
denominado de Pleno Emprego em Uma Sociedade Livre, 0s quais passaram a ser chamados
de Plano Beveridge.

O Plano Beveridge foi o ponto mais importante na evolugdo da previdéncia social e
deu origem a seguridade social como atualmente € conhecida, com a responsabilizacédo estatal
pelas areas de saude, assisténcia social e previdéncia social. Ele criou um sistema
caracterizado pela universalidade de cobertura e solidariedade social, com a participacédo
compulséria de toda a sociedade, com fungdes de redistribuicdo de renda e combate a
pobreza.

Vale destacar também que com o referido plano nasceu o regime de reparticdo simples
em que toda a sociedade contribui para a formacdo de um fundo unico do qual sé&o retiradas
prestacdes para aqueles que apresentem alguma necessidade social prevista na lei.

Nesse periodo, com o fim da Segunda Guerra Mundial, as grandes poténcias, mesmo
sendo vitoriosas, deram énfase as questdes sociais em virtude das ideologias socialistas e
fascistas que afloravam, bem como em virtude das consequéncias devastadoras da guerra na
Europa. Assim, o Plano Beveridge se difundiu com muita expressdo no pos-guerra, levando
cinquenta Estados a elaborarem uma nova constituicdo, procurando se adaptarem as novas
exigéncias politicas e sociais, dando énfase aos direitos sociais.

Como corolarios desse processo evolutivo surgiram duas correntes que passaram a

fundamentar os sistemas de protecdo social no mundo:

A primeira corrente, que seguia as proposi¢des de Bismarck, possuia uma conotacéo
muito mais securitaria. Propunha que a protecdo social ou previdenciaria fosse
destinada apenas aos trabalhadores que, de forma compulsoria, deveriam verter
contribuices para o sistema. Para esta corrente a responsabilidade do Estado
deveria ser limitada a normatizacéo e fiscalizacdo do sistema, com pequeno aporte
de recursos. O financiamento do sistema se dava com a contribuicdo dos
trabalhadores e empregadores. A corrente “bismarquiana” encontrou campo para
desenvolvimento em varios paises, destacando-se a Alemanha, a Franca, a Bélgica, a
Holanda e a Itélia.

A segunda corrente se formou a partir do trabalho de Beveridge, e, para ela, a
protecdo social deve se dar, ndo somente ao trabalhador, mas também de modo
universal a todo o cidaddo, independentemente de qualquer contribuicdo para o
sistema. Segundo esta corrente, a responsabilidade do Estado é maior, com 0
orcamento estatal financiando a protecdo social dos cidaddos. As propostas de
Beveridge se desenvolveram de forma mais acentuada nos paises nérdicos,
especialmente na Suécia, na Noruega, na Finlandia, na Dinamarca e no Reino Unido
(BORGES apud. CASTRO; LAZZARI, 2006, p. 45).
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Por fim, temos a fase de redefinicdo do sistema previdenciario que teve inicio na
década de 80 e se encontra em andamento, marcada por fortes reformas estruturais nos
sistemas previdenciarios de todo o mundo.

No periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da
década de setenta as economias capitalistas experimentaram um notavel crescimento
econémico, acompanhado da expansdo dos programas e sistemas de bem-estar social, com
reflexos nos sistemas previdenciarios dos paises desenvolvidos que alteraram as regras de
concessdo de beneficios no sentido de incentivar a aposentadoria antecipada, diminuindo a
idade minima para a obtencdo do beneficio.

Contudo, na década de setenta iniciou-se um periodo de sucessivas crises econémicas,
quando as nacgdes ocidentais desenvolvidas apresentaram sintomas de desaceleracéo
econémica, com alta da inflacdo e desequilibrio da financa dos Estados. Diante de tal cenario
as politicas sociais sofreram uma retracdo do ponto de vista protetivo e promocional.

Como explicacdo a ocorréncia da crise foram indicadas as seguintes razdes: o fim do
ciclo de prosperidade econémica iniciada na década de cinquenta, 0 excesso da intervencao
estatal, com aumento de gastos publicos, aliado a fatores de diminuicéo dos postos de trabalho
e fatores demogréficos.

Ademais, com a flexibilizacdo das regras para obtencdo de aposentadoria antecipada
ocorreram a elevacdo dos gastos dos Estados com previdéncia social e a reducdo do tempo
dos individuos no mercado de trabalho, somando-se a isso se destaca o fato de nas ultimas
décadas ter ocorrido, em praticamente todo o mundo, 0 aumento da expectativa de vida da
populacdo, ampliando, assim, o periodo de inatividade remunerada.

Segundo Narlon Gutierre Nogueira:

A conjugacdo das mudancas nos fatores de ordem econémica e demografica passou
a exercer forte pressdo sobre a situagao dos sistemas de previdéncia, exigindo que 0s
paises efetuassem reformas com o objetivo de ajustarem suas receitas e despesas,
sob pena de formagdo de desequilibrios que poderiam conduzir & sua propria
insolvéncia. Por essa razao, as Ultimas décadas foram marcadas por uma sucessao de
reformas dos sistemas previdenciarios, tanto nos paises desenvolvidos como
naqueles em desenvolvimento (2012, p. 60).

Como solucdo a vigente crise econbmica surgiu a doutrina denominada
neoliberalismo, fundamentada na diminui¢do do intervencionismo do Estado no campo das
relacBes particulares e no patrocinio de politicas puablicas, adequando o0s principios do

liberalismo classico as exigéncias de um Estado regulador e assistencialista. Desta forma,
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ocorre uma readequagdo do modelo de estado, de Contemporéneo (Estado de Bem-Estar
Social) para Estado Neoliberal.

Diante da crise enfrentada e do surgimento da politica neoliberal os paises deram
inicio as reformas dos seus sistemas previdenciarios, substituindo o modelo de reparticéo
simples publico, predominante na politica do bem-estar social, pelo sistema de capitalizagéo,
fundamentado na poupanca individual, sem a centralizag&o dos recursos das contribuigdes em
drgdos estatais.

As espécies de reformas previdenciarias do sistema publico podem ser atualmente
divididas em dois grupos:

a) reformas estruturais: modificam radicalmente o sistema publico, seja
substituindo-o completamente por um sistema privado, seja introduzindo um
componente privado em complemento ao publico, ou criando um sistema
privado para concorrer com o publico (MESA-LAGO, 2003); e

b) reformas ndo-estruturais ou parametricas: tem como escopo o fortalecimento
financeiro do sistema publico através da modificacdo das condicbes de
acesso a beneficios, mudancas nas aliquotas de contribuicdo e outras
medidas similares, ndo alterando o contexto juridico-institucional existente
na fase anterior as reformas (MATIJASCIC, 2007).

Nos paises desenvolvidos as reformas previdenciarias tiveram inicio em 1980, apds
Conferéncia sobre as Politicas Sociais, realizada em Paris pela Organizacao para Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico — OCDE, que culminou com a criacdo do documento O
Estado de Bem-Estar Social em crise: um balanco da Conferéncia sobre as Politicas Sociais
nos anos 1980 (The welfare state in crisis: an account of the Conference on Social Policies in
the 1980s), tendo como precursor o Reino Unido, cujo exemplo foi seguido pelos demais
paises integrantes do grupo como a Australia, a Franca, a Holanda, a Alemanha, a Dinamarca,
a Italia, a Suécia entre outros.

Na América latina nove paises ja embarcaram no processo de reforma estrutural do
sistema previdenciario, como Chile (1980), Peru (1992), Colémbia (1993), Argentina (1993),
Uruguai (1995), México (1995/1996), El Salvador (1996), Bolivia (1996) e Costa Rica
(2000), adotando a privatizacdo da gestdo previdenciaria, uns mantendo a presenca estatal em
niveis minimos, com adoc¢do de regimes mistos, e outros deixando totalmente a cargo da
iniciativa privada.

Verifica-se, entdo, que o maior desafio dos sistemas previdenciarios atualmente é a

busca da manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial com a manutencdo da finalidade
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precipua da previdéncia que é a garantia de uma renda substitutiva dos rendimentos que o

segurado percebia quando na atividade, a fim de conceder-lhe uma vida com dignidade.

2.1.4.2 Regimes de financiamento e natureza dos beneficios

Uma vez estabelecida a conceituacdo da Previdéncia Social, suas caracteristicas e
evolucdo, impOe-se destacar as suas formas de financiamento.

Os regimes previdenciarios podem adotar os seguintes sistemas de financiamento para
a manutencdo de seus planos de beneficio: o regime de reparticdo simples, o regime de
capitalizacdo e o regime de reparticdo de capitais de cobertura. A diferenciacdo entre eles
encontra-se no fato de como os recursos obtidos sdo utilizados.

No regime de reparticao simples as contribui¢des sociais séo depositadas em um fundo
unico, do qual saem o0s recursos para a concessdo de beneficios aos segurados que
preencherem os requisitos estabelecidos na norma previdenciaria. Tal modelo possui como
fundamento o ideal de solidariedade, com a participacdo da sociedade e do Estado, e no pacto
de geracdes, onde os trabalhadores ativos custeiam os beneficios dos inativos, dentro do
mesmo exercicio, razdo pela qual é altamente influenciado pelas questées demograficas, como
expectativa de vida, taxa de natalidade, envelhecimento populacional etc. Tal ideia foi
desenvolvida no Plano Beveridge e até hoje norteia a maioria dos regimes previdenciarios do
mundo. Esse regime pode ser mais bem entendido, através da representacéo grafica analoga a

um sistema hidraulico, conforme demonstrado pela figura 1 a seguir:

Figura 1 - Regime Financeiro de Reparticio Simples (Analogia Hidraulica)

Receita Corrente de
Contribuicbes Relativas

aos Atuais Servidores Valvula de Beneficio: Dimensiona a obrigagdo

Laborativos i i
previdencial corrente com

—a— 0 pagamento dos atuais
beneficios concedidos.

——>
| | I 1
u |5 )
Fluxo Proveniente da Receita Fluxo de Pagamento
Corrente de Contribuicdes dos Beneficios Correntes
Relativas a Atual Geragdo de da Atual Geracéo de
Servidores Laborativos Servidores Assistidos

L Solidariedade entre Geracdes de Servidores J

Fonte: Fontoura apud Magalh&es 2009.
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O regime de capitalizacdo é aquele em que as contribui¢cGes sdo depositadas em um
fundo, individual ou coletivo, e investidas pelos administradores, a fim de que os rendimentos
sejam utilizados para o pagamento de futuros beneficios aos segurados, conforme a
contribuicdo realizada por cada um. Baseia-se na constituicdo prévia de reservas para
pagamento dos beneficios. Os valores dos beneficios a serem pagos variardo de acordo com as
taxas de juros obtidas e a partir das opcOes de investimento dos administradores.

Nesse sistema o fundamental é a contribuicdo do préprio segurado, que devera
cumprir certo namero de quotas ou valor estabelecido para garantir o direito a obtengdo de
beneficios para si e seus dependentes. A participacdo do Estado € minima, restringindo-se a
quase dois papeis: fiscalizacdo e normatizacdo, e a contribuicdo patronal variara conforme a
regulamentacdo de cada sistema. A previdéncia privada também se utiliza desta técnica de
custeio. Para um melhor entendimento de como funciona esse regime, utilizou-se também a
representacdo grafica analoga ao funcionamento de um sistema hidraulico, conforme

demonstrado pela figura 2 a seguir:

Fonte: Fontoura apud Magalhdes 2009.

Temos, por fim, o regime de reparticdo de capitais de cobertura, o qual pode ser
conceituado como o sistema em que as receitas deverdo ser dimensionadas para 0 pagamento

dos beneficios concedidos no exercicio, bem como para a constituicdo de reservas necessarias
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para a continuidade do pagamento dos beneficios concedidos no mesmo exercicio até a morte
do beneficiario ou de seus dependentes.

A grande maioria dos regimes previdenciarios no mundo adota o regime de reparti¢do
simples. No Brasil é adotado o regime de reparticdo simples nos sistemas béasicos de
previdéncia e o regime de capitalizacdo nos sistemas de previdéncia complementar e de
previdéncia privada.

Em paralelo aos regimes de financiamento dos sistemas previdenciarios encontram-se
0s regimes de concessao dos beneficios e a natureza destes.

Os beneficios previdenciarios podem ser de natureza programada, isto é, decorrentes
de eventos previsiveis, como a idade e o tempo de contribuicdo. Por outro lado, existem
aqueles de natureza ndo programada, cujas origens sdo eventos imprevisiveis como a
invalidez e a doenca.

Ja os sistemas de concessdo de beneficios podem ser divididos em regime de
contribuigéo definida ou em regime de beneficio definido. No regime de contribui¢do definida
a cotizacdo é definida e o valor dos beneficios varia de acordo com o rendimento das
aplicacBes. E o sistema utilizado no regime de capitalizacio. Segundo Fabio Zambitte

Ibrahim:

Nesse sistema, os beneficios sdo pagos de acordo com as contribui¢@es individuais
de cada segurado, as quais sdo separadas por contas nominais, algo similar a uma
poupanca. N&o existe pré-estabelecimento do valor a ser pago ao segurado: isto ira
depender das cotizaces realizadas e da rentabilidade obtida durante os anos (2008,
p. 36).

Por seu turno, o sistema de beneficio definido é aquele onde as regras para o calculo
do valor dos beneficios sdo previamente estabelecidas, independente das reservas formadas e
da variacdo de rentabilidade do fundo. E o sistema utilizado no regime de repartico simples e
na previdéncia pablica béasica brasileira onde a forma de calculo dos beneficios encontra-se

estabelecida em lei.

2.1.4.3 Regime previdenciario brasileiro

A previdéncia social no Brasil é composta por varios regimes previdenciarios, sendo

dois regimes basicos (Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS - e Regimes Proprios de
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Previdéncia Social dos Servidores Publicos e Militares) e dois regimes complementares

(privado, aberto ou fechado, em complementacdo ao RGPS e publico e fechado em

complementagdo aos RPPS).

Segundo Castro e Lazzari denomina-se regime previdenciario:

[...] aquele que abarca, mediante normas disciplinadoras da relacdo juridica
previdenciaria, uma coletividade de individuos que tém vinculacdo entre si em
virtude da relagdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo os beneficios essencialmente observados
em todo o sistema de seguro social — aposentadoria e pensdo por falecimento do

segurado (2006, p. 122).

Assim, sera feita uma sucinta distingdo entre os varios regimes adotados no Brasil,

para posteriormente focalizarmos os estudos nos Regimes Proprios de Previdéncia Social que

s80 0 objeto de exame da presente dissertacao.

Figura 3 - Sistema Previdenciario Brasileiro

Previdéncia Social

RGPS

{axt. 201, CF/88)
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i (art. 40, §5% 14, 15, 16, CF/88)

Fonte: IBRAHIM, 2008, p. 29.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — é o principal regime previdenciario

na ordem interna, abrange em suas maiorias os trabalhadores da iniciativa privada, o0s

autbnomos, empregados publicos (contrato regido pela CLT), trabalhadores avulsos, os

segurados especiais e os facultativos, encontra amparo legal no art. 201 da CF/88 e é regulado
pelas Leis n° 8213/91 (Plano de Beneficios) e n® 8.212/91 (Plano de Custeio). E responsavel

pela protecdo de grande parcela dos trabalhadores brasileiros, sendo de organizacdo estatal,

contributivo, compulsério, administrado pelo INSS, sendo suas contribui¢des arrecadadas,
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fiscalizadas e normatizadas pela Receita Federal do Brasil. E regime de reparticio simples e
de beneficio definido.

J& os Regimes Proprios de Previdéncia Social sdo mantidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e alguns Municipios, que por ventura o tenham instituido, encontram sua
previsdo legal no art. 40 da Constituicdo Federal e é regulamentado pela Lei n. 9.717/98,
sendo aplicado aos militares e servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, inclusive os
pertencentes as autarquias e fundacgdes, excluidos nesse caso 0s servidores temporarios e 0s
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracgdo, 0s quais estdo vinculados ao RGPS por for¢a do 8 13 do art. 40 da Constituicéo
Federal, e que possui carater contributivo e solidario.

Os RPPS devem garantir aos seus segurados, pelo menos, os beneficios da
aposentadoria e pensdo por morte, sob pena de seus segurados serem obrigatoriamente
vinculados ao RGPS.

Por sua vez, temos o0 Regime de Previdéncia Complementar de Previdéncia que possui
carater facultativo e autbnomo, pois a obtencao de beneficio no referido regime independe da
concessao da prestacdo pelos regimes basicos. A previdéncia complementar subdivide-se em
aberta e fechada. A aberta € aquela que pode ser contratada por qualquer pessoa, sem
limitacdo de acesso e independente de se encontrar vinculado a um regime bésico. Ja a
fechada € aquela destinada a um determinado grupo de pessoas ou coletividade, isto e,
necessita-se do preenchimento de certos requisitos para fazer parte do regime. EXistem
atualmente dois regimes de previdéncia complementar no Brasil:

a) Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Pablicos; e

b) Regime de Previdéncia Privada Complementar.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos encontra-se previsto
na Constituicdo Federal, 88 14 a 16 do art. 40, podendo ser instituido por qualquer ente
federativo. O dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido foi regulamentada
recentemente através da Lei n° 12.618/2012. E gerenciado por entidades fechadas de
previdéncia complementar, possui natureza publica e disponibiliza aos seus segurados planos
de beneficios apenas na modalidade de contribuicdo definida.

O Regime de Previdéncia Privada encontra-se previsto no art. 202 da Constituicdo
Federal, sendo regulamentado pelas Leis Complementares n® 108 e 109, ambas de 2001.
Podem ser gerenciadas por entidades abertas ou fechadas, destacando que os planos de

previdéncia abertos sdo organizados por institui¢cfes financeiras.
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Iremos agora passar a detalhar um pouco mais sobre 0s regimes proprios de

previdéncia social.

2.2 REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — encontra-se disciplinado no art. 40
da CF/88 e abarca os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, incluido suas autarquias e fundagdes.

Cabe a cada ente federativo a instituicdo e normatizacdo de seu proprio RPPS através
de lei, em funcdo da autonomia politico-administrativa que possuem. Entretanto, ndo constitui
uma obrigagdo para o ente federativo a criacdo de RPPS para os seus servidores, mas uma
faculdade, pois caso entenda ndo ser necessaria a sua criacdo ou caso essa seja inviavel, os
servidores ficardo vinculados ao RGPS, o qual foi estabelecido pelo legislador como regime
geral e obrigatorio.

No entanto, uma vez instituido o RPPS a filiacdo torna-se obrigatria e com caréater
contributivo, e, este, tera de assegurar aos seus segurados e dependentes pelo menos o0s
beneficios de aposentadoria e pensdo, independente do seu desenvolvimento financeiro.

Até meados da década de 1990, convém destacar, os servidores publicos e seus
dependentes obtinham beneficios como um prémio por certo tempo de labor, sem a
necessidade do pagamento de contribuicfes. Ademais, poderiam obter beneficios, inclusive,
os servidores que ndo eram efetivos, isto é, que exerciam cargo em comissdo, desde que
cumprido um prazo minimo no cargo.

Até entdo os servidores contribuiam com uma aliquota irrisdria, que para os servidores
federais era de apenas 2,8% chegando a alcancar o patamar de 6% préximo ao ano de 1993,
apenas para garantia da pensdo por morte aos seus dependentes e nunca para obtencdo de
aposentadoria. Nesse periodo os beneficios concedidos aos servidores eram mantidos com 0s
recursos provenientes dos cofres do ente publico ao qual estavam vinculados.

Em virtude desse quadro, gerou-se um grande problema financeiro para a
administracao publica, que passou a contratar servidores pelo regime da CLT, submetendo-o0s
ao RGPS, uma vez que antes da constituicdo de 1988 era possivel a escolha do regime
juridico a ser adotado para reger a relacéo de trabalho.

Com o advento da Constituicdo de 1988 passou-se a possibilitar aos Estados, Distrito

Federal e Municipios a instituicdo de contribui¢Ges sociais cobradas de seus servidores para
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custeio dos beneficios destes, conforme o paragrafo Gnico do art. 149", Por outro lado, essa
possibilidade ndo foi concedida & Unido que continuava a custear os beneficios dos seus
servidores com recursos do Tesouro Nacional.

A Constituicdo de 1988 passou a prever também a obrigacdo de criacdo pelos entes
federativos de um Regime Juridico Unico para os seus servidores, fulminando a possibilidade
de utilizacdo das regras contidas na CLT, que levou a inclusdo dos antigos servidores regidos
pela CLT no sistema estatutario, sobrecarregando novamente os cofres publicos, sobretudo da
Unido, que ndo dispunha da contribuicdo dos seus servidores. Vale destacar, também, que
apesar dos servidores passarem para 0 regime estatutario, os entes federativos ndo receberam
aportes do RGPS relativo as contribuicGes patronais e dos seus servidores vertidas para 0s
cofres do entdo INPS. Saliente-se, ainda, que até entdo ndo havia a previsdo legal de cotizacdo
dos entes publicos.

Em 1993 foi instituida através da EC n°3 a possibilidade de cotizacdo dos servidores
da Unido, a qual foi prontamente regulamentada pela Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993, que
também excluiu o direito ao beneficio pelo Regime Juridico Unico dos servidores nio efetivos
da Unido e os vinculou ao RGPS. Logo depois foi instituida através da Lei n°® 8.688, de 21 de
julho de 1993, a cotizacdo também da Unido para custeio dos beneficios de seus servidores.
Esta lei também estabeleceu para o Poder Executivo da Nacdo a obrigacdo de criar um Plano
de Seguridade Social para o servidor, num prazo de 90 dias.

Ocorre que a regulamentacdo para o funcionamento e organizacdo de um Regime
Proprio para os Servidores Pablicos sé passou a existir com a publicacdo da Lei n® 9.717, em
27 de novembro de 1998, a qual evidenciou o carater contributivo do regime e fixou o
principio do equilibrio financeiro e atuarial. Percebe-se que a partir de entdo passaram a ser
devidas contribuicdes dos demais entes federativos, e ndo apenas da Unido e dos servidores.

Logo apos foi promulgada a EC n° 20/98, ratificando os ditames da Lei n. 9.717/98, no
que diz respeito a necessidade de cotizacdo e a obrigacdo da observancia do principio do
equilibrio financeiro e atuarial, erigido a principio constitucional, bem como instituiu a nocéo
de tempo de contribuicdo, eliminando contagens de tempo ficticio, e estabeleceu como teto
dos beneficios o valor da remuneracdo recebida pelo servidor quando na ativa, bem como

alterou algumas hipoteses para obtencéo de beneficios. Uma previsdo importante proposta por

13 CF/88. Art. 149, Paragrafo (nico.Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.
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esta emenda foi a possibilidade dos entes publicos criarem um regime complementar de
previdéncia para 0s seus servidores.

Com a EC n° 20/98 o direito a aposentadoria do servidor deixou de ser visto sob o
ponto de vista politico e administrativista previdenciario, para comecar a transformar-se em
previdéncia social, com carater contributivo e com respeito ao equilibrio financeiro e atuarial.

Por seu turno, a EC n° 41/2003 instituiu a obrigatoriedade dos estados, municipios e
Distrito Federal criarem contribuicdes sociais de seus servidores, pois anteriormente a criacao
dessa contribuicdo era facultativa, conforme determinava paragrafo Gnico do art. 149 da
CF/88 em sua redacdo original. Vale destacar, também, que com a referida reforma foi
estabelecido o carater solidario do sistema e ficou evidenciada a obrigatoriedade de
contribuicdo ndo apenas dos servidores, como também dos entes publicos, salientando que
neste caso ndo poderiam ser utilizadas aliquotas inferiores as da Unido (11%), e dos inativos.
Assim, 0 sistema passou a ter carater contributivo obrigatorio, observancia ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial e carater solidario, transformando-se em um verdadeiro
sistema de previdéncia social.

Com a referida emenda foi excluida a integralidade da remuneracdo dos inativos,
passando o beneficio a ser calculado por meio de media aritmética, extinguindo-se, assim, a
paridade remunerat@ria entre inativos e ativos. Nao obstante, foram criadas regras transitorias
a serem aplicadas aos segurados que faziam parte do sistema antes da promulgacdo desta
emenda.

Ademais, a EC n° 41/2003 detalhou de maneira mais clara o modelo a ser seguido pela
previdéncia complementar, determinando que o mesmo deverd ser administrado por um

sistema fechado, de carater publico e somente na modalidade de contribuicdo definida.

2.2.1 Organizacao e funcionamento dos RPPS

A Lei 9.717/98, além de estabelecer o carater contributivo e a observancia ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial, também estabelece diretrizes gerais para a organizagdo e
para o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Dentre os dispositivos legais estd a prerrogativa do Ministério da Previdéncia Social
como 6rgdo responsavel pela orientacdo, supervisdo e acompanhamento do RPPS, sendo este
auxiliado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, a qual é incumbida de formular
politicas de previdéncia social, supervisionar os programas e agdes das entidades vinculadas e

propor normas gerais para organizacao e manutengdo dos regimes préoprios. Essa secretaria é
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composta por um gabinete e trés departamentos, os quais sdo: Departamento do Regime Geral
de Previdéncia Social - DRGPS, Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico — DRPSP - e o Departamento de Politicas de Salde e Seguranga Ocupacional -
DRSSO™.

Tendo, por sua vez, o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico,
como o 6rgdo responsavel pela coordenacéo, acompanhamento, supervisdo, estudos técnicos e
assisténcia técnica com vistas ao aprimoramento das bases de dados previdenciarias,
normatizacdo, coleta e sistematizacdo de informacdes dos regimes de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de auditar e fiscalizar o sistema (Portaria MPS n°® 751/11). Com o intuito de
desempenhar todas essas fungdes acima citadas, esse departamento do MPS possui trés
coordenadorias, que sdo: a Coordenacdo-Geral de Estudos Tecnicos, Estatisticas e
Informagdes Gerenciais — CGEEI, Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e
Investimentos — CGACI, e a Coordenacao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
— CGNAL. A figura 4 abaixo demonstra o organograma dos 6rgdos do MPS que tratam
diretamente dos RPPS.

1% portaria MPS n° 751, DOU de 30/12/2011.
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Figura 4 - Organograma do MPS
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Fonte: Portaria MPS n° 751, DOU de 30/12/2011.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social também é responsavel pelo

fornecimento aos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido,

por sistema informatizado, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP — e

desenvolvera e manterd o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia

Social - CADPREV.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP*, de acordo com a Portaria MPS

n® 204/08, é um documento que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos

na Lei n® 9.717/98, e sera exigido de acordo com Ministério da Previdéncia Social mediante

0s eventos que seguem: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de empréstimos,

financiamentos, avais; subvenc6es em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e

'3 Instituido pelo Decreto n° 3.788/01.
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indireta da Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais; e pagamento dos valores referentes a compensacdo previdenciaria
devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. E tera validade de 180 (cento e
oitenta) dias a contar a data de sua emissdo pelo 6rgdo responsavel (Portaria MPS N°
83/2009).

Quanto ao controle, os RPPS sofrem dois tipos de controle: o controle interno e o
controle externo. Segundo a Controladoria Geral da Unido, o controle interno é um
instrumento de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos, ndo atuando
apenas na correcdo dos desperdicios, da improbidade, da negligéncia, e da omissdo, mas,
sobretudo, na prevencdo dessas ocorréncias, ou seja, antecipando-se a elas, para garantir 0s
resultados pretendidos pela Administragdo publica.

Meirelles (1990, p. 572), por sua vez, define controle interno como “todo aquele
realizado pela entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade controlada, no &mbito da prépria
administracao”.

No entendimento de Rocha, o controle interno, também denominado como controle

administrativo direto, é:

Todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsavel pela atividade controlada,
no ambito da prépria administracdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo
executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como interno sera
também o controle do Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgdos de administracéo,
sobre o seu pessoal e 0s atos administrativos que pratiquem. (2001, p. 125)

O sistema de controle interno ganhou forca com a promulgacdo da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, a qual estabelece que cabe ao Poder Legislativo, diretamente
ou com auxilio do Tribunal de Contas, e ao sistema de controle interno de cada Poder, a
fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas, criando um ambiente de seriedade
administrativa e favorecendo a implantacdo do controle na administracdo publica. Os RPPS,
por estarem diretamente ou indiretamente ligados aos entes federativos, também observam
essas normas aplicadas a administracdo publica.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencbes e rendncia de receitas, serd exercida pelo
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Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder'®.

Para Lima e Castro, o controle externo é aquele:

Exercido por 6rgdo da administracdo da entidade auditada ou por seus delegados.
Sera constituido por um plano de organizacdo, de métodos e medidas apropriados,
visando: proteger seus ativos; verificar a exatiddo e a fidedignidade dos dados
contabeis; incrementar a eficiéncia operacional; e promover a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas pelo sistema de controle interno de cada
Poder (2003, p. 64).

O controle externo, por sua vez, sera exercido no ambito da Unido, a cargo do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Ja nos estados e nos
municipios esse controle sera exercido pelos Poderes Legislativos de cada ente, tendo como
orgéo auxiliar o Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Aponta Andrade (2008, p. 10) que “[...] 0 controle externo € a etapa de verificacdo em
que cabe aos 6rgdos externos de fiscalizacdo de cada poder verificar, analisar, apurar, e
concluir entendimento sobre determinado assunto administrativo ou contabil”. E a sua
realizacdo dar-se-a pelos processos de tomada de contas e prestacéo de contas.

Os regimes préprios de previdéncia social estdo sujeitos a acdes de auditoria direta e
indireta do Ministério da Previdéncia Social, executada diretamente por Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, em exercicio no Ministério da Previdéncia Social, e indiretamente,
por meio de analistas e mecanismos de controles internos, além de Auditores do respectivo
Tribunal de Contas jurisdicionante, devendo ficar sempre a disposicdo dessas auditorias 0s
registros e os demonstrativos contabeis elaborados pelos técnicos dos RPPS (LIMA;
GUIMARAES, 2009).

A administracdo dos RPPS é realizada por uma unidade gestora, a qual é conceituada,
segundo a portaria do MPS n° 402, como a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o
gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo, a gestao de recursos e
fundos previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencédo dos beneficios.

Essa unidade gestora devera apresentar na sua estrutura, independente do tamanho do
Municipio, pelo menos, os conselhos deliberativo e fiscal, devendo ser observada a

necessidade de participacdo de um namero de representantes do ente e dos servidores

16 Cfr. CF/88. Art. 70, caput.
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igualitarios, resguardando a participacdo dos servidores na gestdo do seu regime (GUSHIKEN
et al, 2002).

Quanto a natureza juridica, os RPPS podem ser constituidos sob a forma de fundo
especial, de autarquia ou de fundacdo publica; mediante lei, e obrigatoriamente inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Quando criado em forma de fundo especial, somente serd considerado uma entidade,
quando houver designacdo de agentes especificos para a gestdo do fundo e prestacdo de
contas especificas. Este se constitui em o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo (art. 71 da Lei 4.320/1964). O fundo especial ndo se confunde com os
fundos de pensdo, uma vez que este corresponde a previdéncia complementar.

A Autarquia, por sua vez, & uma entidade administrativa autbnoma, com personalidade
juridica de direito publico, patrimdnio proprio e atribuicdes estatais especificas, para realizar
os fins que a lei lhe atribuir. Ja a Fundacéo Publica € uma entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, patriménio
proprio, e funcionamento custeado basicamente por recursos do Poder Publico. (LIMA;
GUIMARAES, 2009). A representacdo da estrutura organizacional dos RPPS pode ser

exemplificada conforme figura 5 abaixo:

Figura 5 - Estrutura Organizacional dos RPPS

UNIDADE UNIDADE
I\IA_NTEI‘N'EDORA GE Sl:ORA

FUNDO ESPECIAL

AUTARQUIA
FUNDACAO

CONSELHO
DELIBERATIVO
CONSELHO
FISCAL 4{
PRESIDENCIA
[
DIRETORIA DE DIRETORIA DE DIRETORIA
BENEFICIOS INVESTIMENTO ADMINISTRATIVA

Fonte: Adaptado de Gushiken, 2009.

A separacdo entre unidade gestora e unidade mantenedora é de fundamental

importancia para assegurar o controle do patriménio individual de cada entidade, em
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observancia ao Principio da Entidade. Desta feita, faz-se oportuno destacar o disposto no
paréagrafo Unico, do art. 16, da Portaria do MPS n. 402/2008:

Considera-se distinta a escrituracdo contabil que permita a diferenciacdo entre o
patriménio do RPPS e o patriménio do ente federativo, possibilitando a elaboracéo
de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a unidade gestora ndo possua
personalidade juridica propria.

Como podemos observar devera haver uma contabilidade especifica para os RPPS,
com intuito de preservar a organizacdo e evitar que seja conferida destinacdo diversa as
verbas existentes nos cofres da entidade de seu propésito original (pagamento de beneficios),
mantendo a consecucdo do objetivo social da previdéncia.

Ja no que tange ao regime de financiamento de seu plano de beneficios, para
observancia do equilibrio financeiro e atuarial, o regime pode ser: Regime financeiro de
capitalizacdo, Regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura e Regime financeiro
de reparticdo simples (Art. 4°, da Portaria MPS 403/2008).

Lima e Guimardes (2009) relatam que o regime de financiamento deverad garantir a
completa cobertura do custo previdenciario; ter por base o parecer do atuario; e considerar o
perfil da massa de seus segurados e as caracteristicas dos beneficios que serdo
proporcionados, sejam de risco (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, pensdo por
morte, auxilio-reclusdo), ou sejam programaveis (aposentadoria voluntaria e aposentadoria
compulsoria).

No item a seguir serdo apresentados mais detalhes sobre o tema contabilidade aplicada
aos RPPS, bem como sobre a responsabilidade social e pessoal das pessoas envolvidas na

gestdo dessas entidades.

2.3 CONTABILIDADE

Neste topico sera abordada, de uma forma geral, a evolucdo da contabilidade, a
contabilidade publica como um ramo da ciéncia contabil, e a contabilidade previdenciaria

como uma ramificacdo da contabilidade publica.

2.3.1 Evolucéo da Contabilidade



54

A Ciéncia Contabil, por encontrar-se inserida no ramo das ciéncias sociais, estd em
constante evolucdo, acompanhando as transformacOes da sociedade em geral e as novas
necessidades informacionais dos seus varios usuérios dentro da sociedade no decorrer da sua
historia.

A Contabilidade surgiu primitivamente a cerca de 4.000 anos a.C, como uma forma de
avaliacdo do patrim6nio de um Unico usuério, qual seja o proprio dono ou proprietario. Com a
revolucdo comercial, passa-se a ter a necessidade de controlar as operagdes comerciais,
surgindo nessa época 0 método das partidas dobradas como solucdo para essa nova situagao.

Esse método passou a ser divulgado por volta de 1.494 d.C, através do capitulo
Tractatus de computis et scripturis, do livro de matematica Suma de arithmetica, geometria,
proportioni et proportionalita do Frei Luca Bartolomeu Pacioli, essa fase marcou a
divulgacdo, o estudo e o aprimoramento da técnica das partidas dobradas, atribuindo a
contabilidade uma caracteristica eminentemente tecnicista, voltada apenas ao registro. Os
usuarios da informacéo, nesta fase, ndo se restringem mais aos proprietarios/donos, pois passa
a contar com os credores (bancos), investidores (pequenas parcerias) e governo; essa fase se
inicia por volta do século XV e vai até o final do século XVIII (COELHO; LINS, 2010).

A partir do século XIX a contabilidade deixa de ser considerada apenas uma técnica,
para ganhar o status de uma ciéncia, impulsionada através das teorias levantadas pelas Escolas
do Pensamento Contabil Europeu, principalmente a italiana, passando a contar com um objeto
de estudo, objetivos e fundamentos bem definidos. No entanto, nesse periodo, atribui-se uma
abordagem normativa para a contabilidade, sem grandes preocupacdes em suprir seus
usuarios, mas em produzir teorias.

Com a Escola do Pensamento Contabil Norte-Americana, a partir do séc. XX, a
atencdo volta-se a uma abordagem mais positivista da contabilidade, com a busca da
aplicacdo das teorias na pratica das organizacdes, primando pelos usuarios das informac6es
contabeis, através do desempenho de um papel de sistema de informacdo, com o intuito de
suprir as necessidades informacionais de todos os seus usuarios ou stakeholders (partes
interessadas), 0s quais abrangem: investidores, acionistas, credores, funcionarios, clientes,
sociedade e governo.

No Brasil a contabilidade desembarca juntamente com a Familia Real de Portugal em
1.808, sendo seu inicio marcado concomitantemente pelo inicio do governo portugués, com o
intuito de gerir os negécios da coroa, nascendo, assim, como uma contabilidade publica e
posteriormente aplicada ao processo de escrituracdo mercantil. Sua organizagdo sé teve inicio

na década de 1.940 e sua estruturagdo consubstanciava-se em normas.
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O proximo item trata mais especificadamente da contabilidade publica.

2.3.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é uma especializacdo da Ciéncia Contébil que registra,
controla e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimonio de uma
entidade publica, possibilitando a geracdo de informacGes, variacGes e resultados sobre a
composicao deste, auferidos por sua administracéo e pelos usuarios (ANDRADE, 2008).

A Contabilidade pode ser definida, segundo Coelho e Lins, como:

Uma ciéncia social aplicada que reGne um conjunto de conhecimentos
sistematizados que possibilitam o estudo, controle e mensuragdo do patrimonio de
uma pessoa fisica ou juridica, tanto nos aspectos quantitativos quanto qualitativos,
no intuito de prover aos seus usuarios, por meio de demonstrativos e analises,

informagdes econdmicas e financeiras sobre o resultado apurado com fins & tomada
de deciséo. (2010, p. 44)

Sendo assim, a Contabilidade pode ser definida como a ciéncia que estuda e pratica as
funcbes de orientacdo, controle e registro dos atos e fatos da administracdo de qualquer
entidade, seja ela publica ou privada, com ou sem fins lucrativos (RIBEIRO FILHO; LOPES;
PEDERNEIRAS, 2009).

O campo de aplicacdo dessa contabilidade sdo as entidades do setor publico,
compreendidos os Orgdos, fundos e pessoas juridicas de direito pablico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem dinheiros, bens e valores publicos na execucio de suas atividades™”.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagbes, os Principios de Contabilidade, e as normas contébeis
direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico (NBC T 16.1).

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimdnio publico. Entende-
se por patrimdnio publico o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do
setor publico, quer seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,

inerente a prestacao de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor

"NBC T 16.1
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plblico e suas obrigacdes'®. Segundo essa Norma, o patrimdnio plblico encontra-se
estruturado em trés grupos:

a) Ativo: compreende os direitos e 0s bens, tangiveis ou intangiveis, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, e
representa um fluxo de beneficios, presente ou futuro.

b) Passivo: compreende as obrigacfes assumidas pelas entidades do setor publico ou
mantidas na condicdo de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisdes.

c) Patrimdnio Liquido: representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo™®.

O sistema de contabilidade publica pode ser resumido, conforme figura 6 abaixo:

Figura 6 - Sistema de Contabilidade publica

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA -
OBJETO RESUMO OBJETIVO
_— T D=C
ORCAMENTO | |EVENTO INFORMACOES
'-T__________lT-'
, Dl =7 g1/ BALANCO
SRR 4 N[O ORCAMENTARIO
e [N A BALANCO
G| |L FINANCEIRO
FREUSEO ATCS oomgio| | | U
ADVINSTRETVCS | M 1| |A BALANCO
o - ms mN { PATRIMONIAL
womoe FATOS ngﬁn y T e DEMONSTRACAO
NN o Peapm | | o R| |E| || PATRIMONIAIS-DVP
27 Ulo| |©| |T||[ DEMONSTRATIVOS
- s| |E ORCAMENTARIOS
E FISCAIS

Fonte: PINHEIRO, 2009

A Contabilidade Pdblica passou a ter que considerar os Principios de Contabilidade no
momento da escrituracdo contabil, desde 2007, com a Resolugdo CFC n° 1.111. Os principios
atualmente sdo: Principio da Entidade; Principio da Continuidade; Principio da Oportunidade;

Principio do Registro Pelo Valor Original; Principio da Competéncia; e Principio da

" NBC T 16. 2
9 NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis, aprovada pela Resolucdo CFC 1.129/2008.
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Prudéncia. Os principios sdo considerados uma lei ou regra geral adotada como diretriz de
acdo, sendo pronunciada como uma base aceita de conduta ou pratica.

Assim, a contabilidade publica deve basear-se nos principios e normas brasileiras de
contabilidade, para o registro dos atos e os fatos que afetam o patriménio publico, devendo
contabilizd-los por competéncia, fazendo evidenciar seus efeitos nas Demonstracdes
Contabeis do exercicio financeiro, complementarmente ao registro orgcamentario das receitas e
das despesas publicas.

No Brasil, delineou-se por muito tempo a aplicacdo do regime misto para a
contabilidade, baseado no art. 35 da Lei n° 4.320/64, que relata um tratamento para as receitas
publicas, através do regime de caixa e outro para as despesas publicas, o regime de
competéncia. No entanto, esse dispositivo legal ndo trata especificamente da escrituracéo
contabil, e sim da elaboracdo do orcamento, em que as receitas deverdo ser previstas e as
despesas fixadas.

A escrituracdo contabil baseada na norma acima citada encontra-se lavrada no Titulo
IX, e compreende os artigos do 83 ao 106, os quais relatam que a contabilidade devera ser
organizada de forma a permitir o acompanhamento da execucdo orcamentaria, do
conhecimento da composicdo patrimonial, da determinacdo dos custos dos servicos, do
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros®.

Saliente-se, ainda, que deverd haver o registro analitico de todos os bens de carater
permanente, para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracdo, bem como o registro sintético dos bens moveis e imdveis,
avaliados pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de producdo ou de construcdo, podendo ser
feitas reavaliacbes desses bens, e se houver valorizacbes deverdo ser levadas a conta
patrimonial. Esses aspectos por muito tempo foram bastante ignorados pelos contadores
publicos, fato que afetou sobremaneira a contabilidade publica.

Atualmente, os contadores publicos estdo tendo que se adaptar as “novas” regras, que
na verdade ndo sdo tdo novas, mas que ndo eram aplicadas, 0 que na esséncia trazia uma
distanciacdo entre a contabilidade aplicada ao setor publico da aplicada ao setor privado.

Segundo Guthrie (2005), é um avanco inexoravel a adocdo de ideias desenvolvidas no

setor privado, especificamente o regime de competéncia. Essa marcha é um reflexo da

20 Art. 85 da Lei 4.320/64
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percepcdo da necessidade de reforma do setor pablico, e as pressfes sobre 0s governos para

demonstrar sua eficacia e eficiéncia no exercicio das suas responsabilidades.

No entanto, a utilizagdo dos Principios de Contabilidade, principalmente o Principio

da Competéncia, ndo é uma tarefa facil. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em

desenvolvimento existem dificuldades comuns que surgem durante o processo de utilizagdo

desse Principio. Conforme Ouda (2005, p. 92) “[...] alguns destes problemas séo,

basicamente, praticos. Outros problemas sdo conceituais e focam na preocupacdo com 0s

principios que sustentam o sistema de contabilidade”.

Segue abaixo um quadro expondo o resumo dos principais desafios ou dificuldades

técnicas enfrentadas por alguns entes publicos ao redor do mundo e no Brasil para a

implantacdo desse principio pela contabilidade publica municipal.

Quadro 1 - Principais desafios da implantacdo do principio da competéncia no setor publico
GOVERNOS LOCAIS / -
FASE AUTORES MUNICIPIOS DESAFIOS / DIFICULDADES TECNICAS
. . Falta significativa de pessoal no departamento de contabilidade, a falta
- Cohen, Kaimenaki e . o L
Implantacéo - Grécia de software adequado,a inércia do departamento de contabilidade e a
Zorgios (2007)
falta de suporte dos vendedores do software.

Implantacéo Singh (2007) llhas Fiji Falta de aptidao dos servidores publicos

Implantacdo Oliorilanto (2008) Madagascar A falta de comunicacdo entre os agentes promotores da mudanca.

Implantagéo Anessi-Pessina e Italia A falta de aptidGes contabeis dos servidores publicos do departamento

Steccolini (2007) de contabilidade.
Dificuldade para identificar todos os ativos fixos de propriedade por
unidades do governo, dificuldade para avaliar os ativos fixos detidos

Implantagio Bdour, Al-momany e Jordania por unidades do governo coma auséncia de pregos de mercado,

Qagqish (2005) dificuldade de medir e determinar com preciséo as receitas e despesas,
falta de recursos humanos e financeiros necessarios para a avaliagdo de
ativos
Falta de recursos humanos e financeiros necessarios para a avaliacédo
de ativos, dificuldade para identificar todos os ativos fixos de
propriedade por unidades do governo, dificuldade de medir e

. . . determinar com precisdo as receitas e despesasa, falta de treinamento
- Miranda, Libonatie . .

Implantacdo Cunha (2012) Recife do pessoal envolvido no processo e a falta de pessoal no departamento
de contabilidade.problema coma empresa de software — T, a falta de
apoio politico, falta de comunicagdo entre os setores e falta de pessoal
gualificado envolvido no processo de implementacéo, falta de um
manual.

Fonte: Adaptado de Herbest, 2010 apud Miranda, Libonati e Cunha 2012,

Dentre algumas modificacdes provocadas na Contabilidade Publica pela adocdo dos

Principios de Contabilidade estéo:

a)

A classificacdo das contas no Plano de Contas aplicado ao Setor Publico — PCASP
— elaborado pela Unido determina que sejam aplicadas a Contabilidade Patrimonial
ou baseadas no regime de competéncia, as contas: 1 — Ativo, 2 — Passivo, 3 -
Variagdo Patrimonial Diminutiva (Despesas) e 4 — Variagdo Patrimonial

Aumentativa (Receitas). Permanecendo a Contabilidade Orcamentaria ou baseada
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no regime misto, as contas: 5 — Controles da Aprovacdo do Planejamento e
Orcamento e 6 — Controles da Execugéo do Planejamento e Orgamento.

b) A conta do Ativo Imobilizado foi afetada pela exigéncia da contabilizacdo de todos
0s bens, com o devido registro da depreciacdo, verificando a necessidade de
reavaliacdo e teste de impairment. Uma dificuldade é o registro dos bens de uso
comum do povo.

c) Efetuar a contabilizacdo dos Ativos Intangiveis;

d) Contabilizar as Provisoes devidas; e

e) Reconhecer a receita tributaria por competéncia, dentre outras contas.

O proximo topico evidencia a trajetéria do processo de convergéncia através da

normatizacdo no Brasil.

2.3.2.1 Processo de convergéncia no Brasil

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vem passando por profundas mudancas em
decorréncia do processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBCASP) as Normas Internacionais de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (IPSAS)
emitidas pelo IFAC. A Federacdo Internacional dos Contadores — IFAC (International
Federation of Accountant) € o 6rgdo que emite as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor puablico, chamadas de IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards), através do seu conselho IPSASB (International Public Sector Accounting
Standards Board), que é responsavel por fazer convergir as IPSASs com as IFRSs
(International Financial Reporting Standards), emitidas pelo IASB (International Accounting
Standards Board).

Dentre as mudancas propostas, a que tem chamado a atencdo dos estudiosos nacionais
e internacionais, em decorréncia da complexidade de sua implementacdo, é a adocdo do
regime de competéncia no setor publico. A transicdo do regime de caixa, ou como é chamado
no Brasil, do regime misto para o regime de competéncia, tem o intuito de evidenciar a
correta composicdo patrimonial e o resultado. Esse fato representa para a Contabilidade
Pablica a quebra de um paradigma: a passagem de uma Contabilidade com enfoque
puramente or¢camentario para a Contabilidade com enfoque patrimonial.

Em linhas gerais, as IPSAS dispdem sobre uma contabilidade patrimonial integral, o

que requer o registro de todos os itens patrimoniais: bens, direitos e obrigagcdes da entidade
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considerada, e estabelecem o regime de competéncia para o reconhecimento de receitas e
despesas. Principio da competéncia ou em inglés accrual basis é o regime contabil segundo o
qual as transacdes e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem, e ndo necessariamente
quando o caixa ou seus equivalentes sdo recebidos ou pagos, nas demonstracGes financeiras
dos periodos a que se referem (IPSAS 1, §7°).

A adocdo do regime de competéncia e sua efetividade guardam relacdo com o nivel de
participacdo popular, transparéncia, accountability, processos or¢camentarios e mecanismos de
monitoramento (PINA; TORRES, 2009).

A adocdo desse regime, mais que uma exigéncia do processo de convergéncia as
normas internacionais do IFAC, é a mola propulsora para um novo modelo organizacional da
administracdo publica: uma administracdo publica gerencial ou new public management, que
é baseada na qualidade da informacéo, transparéncia, responsabilizacdo e controle da res
publica, ou seja, da coisa publica.

Segundo Wynne (2008) o Regime de Competéncia tem sido apresentado nesta Gltima
década como uma reforma para a Contabilidade do Setor Publico, e uma das bases para as
reformas mais amplas do New Public Management e da mercantilizacdo do setor publico
(traducdo nossa).

Dentro do mundo da contabilidade pablica, um movimento distinto, o paradigma do
New Public Management — NPM - teve um efeito profundo sobre as praticas contabeis. O
NPM ¢é um modelo de reforma que privilegia a quantificacdo e resultados, além do mais,
nesse modelo de reforma a contabilidade tem um papel central. E um modelo em que o
mimetismo das préaticas do setor privado é defendido (LAPSLEY; MUSSARI; PAULSSON,
2009).

Segundo o Instituto de Investigacdo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Social — UNRISD - as reformas do NPM tém sido impulsionadas por uma combinacdo de
fatores econémicos, sociais, politicos e tecnoldgicos. Uma caracteristica comum dos paises a
percorrer a trajetoria do NPM tem sido a experiéncia de crises econbmicas e fiscais, que
desencadearam a busca por eficiéncia e por maneiras de reduzir os custos de prestacdo de
servicos publicos.

Esse movimento internacional de reforma do aparelho do Estado teve inicio na Europa
e nos Estados Unidos por volta da década de 80, e esta relacionado com o gerencialismo
ideario que floresceu durante os governos de Margareth Thatcher e de Ronald Reagan.

A partir da década de noventa esse movimento comecou a ser divulgado para outros

paises. No Brasil, esse modelo de reforma e de gestdo foi efetivamente implementado durante
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0 governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, no entanto esse ainda € um projeto
em construcdo, uma vez que ndo conseguiu atingir um consenso politico (DE PAULA, 2005).

Segundo Hood (1991), a ascensdo da "nova administracdo publica” nos dltimos 15
anos é uma das tendéncias internacionais e tem avangado a discussdo enumerando o conjunto
de prescricdes operativas da Nova Gestdo Publica, as quais podem ser: desagregacdo do
servico publico em unidades especializadas, e centros de custos; competicdo entre
organizacOes publicas e entre organizagGes publicas e privadas; uso de praticas de gestdo
provenientes da administracdo privada; atencdo a disciplina e parciménia; administradores
empreendedores com autonomia para decidir; avaliacdo de desempenho; e avaliacdo centrada
nos outputs.

Em sendo assim, a adocdo do Principio da competéncia possibilitara a Contabilidade
Pablica a aplicacdo dos conceitos gerenciais da contabilidade privada, gerando informac6es
como, por exemplo, comparar o desempenho de duas ou mais Secretarias, fato que o regime
de caixa néo evidencia.

O processo de convergéncia aqui no Brasil tem sido marcado pelo forte apoio politico
do Ministério da Fazenda através da Secretaria do Tesouro Nacional — STN?, e pela atuacdo
direta do Conselho Federal de Contabilidade — CFC. Até 2007, ndo havia no Brasil um
conjunto de Normas de Contabilidade especificas para o Setor Publico.

As principais acdes desenvolvidas por esses 0rgdos que possibilitaram a adequacdo as
normas internacionais foram:

e Em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC - através da Resolu¢do n°
1.111/07 estabeleceu a interpretacdo dos Principios de Contabilidade sob a perspectiva
do setor publico.

e As Resolugdes do CFC n® 1.103 e 1.105/2007 que criou o Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, com a incumbéncia de desenvolver acBGes para promover a
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as
normas internacionais, até 2012, podendo este criar grupos de trabalho ou grupos
estudo especificos;

e O Ministro da Fazenda editou a Portaria n°® 184 de 25/08/2008, que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos

procedimentos, préticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de

2L A Secretaria do Tesouro Nacional foi criada em 10 de marco de 1986, conforme Decreto n°® 92.452, unindo a
antiga Comissdo de Programacgdo Financeira e a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda.
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forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

e Publicacdo em 25 de novembro de 2008 das Resolugbes do CFC n® 1.128 a 1.137
sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.1
até NBC T 16.10; e em 02 de dezembro de 2011 a Resolucdo CFC n° 1.366 que
aprova a NBC T 16.11 que trata sobre o Sistema de Informagdo de Custos do Setor
Publico.

e A STN editou a Portaria n° 109, de 21 de fevereiro de 2011%, que dispde sobre a
composic¢do e o funcionamento do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis — GTCON. Esse grupo técnico é responsavel pela analise e pela elaboracdo
de diagndsticos e estudos visando a padronizacdo minima de conceitos e praticas
contabeis, plano de contas e classificagdo orcamentaria de receitas e despesas publicas
no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

e As edicbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do
Plano de Contas unico para todos os entes federativos, com intuito de padronizar a
contabilidade.

Como podemos verificar, essas mudancgas nas praticas contabeis do setor publico sdo
necessarias, e quando da sua real utilizagdo trardo muitos beneficios, ndo so para a qualidade
da informacéo produzida, mas de fato para a sociedade, uma vez que possibilitara uma melhor
fiscalizacdo dos gastos publicos. No entanto, migrar o modelo contabil atual para o padrdo

internacional, exige um esfor¢o e dedicacéo dos profissionais contabeis envolvidos.
2.3.3 Contabilidade Previdenciaria
Neste topico serd abordada, especificadamente, a contabilidade aplicada aos regimes

proprios de previdéncia social, a qual serd tratada neste trabalho como a Contabilidade

Previdenciaria Publica.

Constitui-se 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade

Federal. Sua criagdo foi um passo significativo no fortalecimento das Finangas Publicas no Brasil.

22 Tendo em vista o disposto no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, e no inciso |
do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que conferem & Secretaria do Tesouro Nacional, no
Ministério da Fazenda, a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal e no intuito de
consolidar as contas dos entes da Federacdo de que trata o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.
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A Contabilidade Previdenciaria, segundo Lima (2005, p. 122) é o “ramo da
Contabilidade que tem o papel de evidenciar a capacidade econémico-financeira do Estado
em manter o individuo que ndo tenha mais capacidade laborativa”.

Numa perspectiva sistémica, a Contabilidade Previdenciaria ndo so esta voltada para o
acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira, mas também para a correta
apresentacdo do patrimonio e apreensdo das causas de suas mutacdes, observando-se, como
parte da esséncia, 0 cumprimento dos Principios de Contabilidade (LIMA; GUIMARAES,
2009).

A Contabilidade Previdenciaria pode ser conceituada como um ramo da contabilidade
publica voltada ao registro e ao acompanhamento do patrimdnio e suas mutagdes, das
entidades publicas e privadas de previdéncia social, com o objetivo de prover seus usuarios
com informacgGes contabeis para o processo de gestdo e fiscalizacéo.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, como uma entidade publica, seja da
administracao direta, como fundo especial, ou da administracao indireta, como uma autarquia
e fundagdo, devem ter suas praticas contdbeis fundamentadas na Contabilidade Publica,
alicercadas pelos Principios de Contabilidade e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor PUblico (NBCASP)Z.

A contabilidade Previdenciaria, de acordo com a Portaria MPS n°® 916/03, tera os
registros contabeis das operac6es envolvendo os recursos dos regimes proprios de previdéncia

social e as demonstracdes contabeis por eles geradas elaborados em observancia:

A Lei n°® 4.320/1964, a Lei n.° 9.717/1998, a Lei n.° 101/2000, as Portarias e
InstrucBes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, em especial, os Manuais
Técnicos de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, a Resolugdo CMN n.°
3.506/2007, os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as Normas do Ministério da Previdéncia Social Aplicadas aos
Regimes Prdprios.

A Contabilidade Publica, como tratada anteriormente, é o ramo da Ciéncia Contabil
que aplica, no processo gerador de informacgdes, os principios e as normas contabeis
direcionados a gestdo patrimonial de entidades publicas, oferecendo aos usuarios informacdes

sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira

2 Portaria MPS n° 402/08.
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e fisica do patrimdnio da entidade e suas mutacGes, em apoio ao processo de tomada de

decisdo e & adequada prestacéo de contas, tendo como objeto, o patrimdnio publico?.

A contabilidade aplicada aos RPPS diferencia-se de outros érgdos regidos pela

Contabilidade Publica pelos seguintes aspectos:

e Os RPPS preocupam-se com a continuidade, pensando no futuro para o cumprimento
do seu objeto social a longo prazo;

e Diferentemente da maioria dos 6rgaos publicos, a preocupacdo dos RPPS ndo esta
voltada exclusivamente para a execug¢do orcamentaria e financeira, mas também para o
fortalecimento de seu patrimonio, objetivando garantir as condi¢fes de honrar 0s
compromissos previdenciarios sob sua responsabilidade®;

e As provisfes atuariais constituidas sdo fundamentais para aferir a capacidade de os
RPPS garantirem a cobertura dos compromissos assumidos no momento do ingresso
do servidor ao regime®.

e A unidade gestora dos RPPS dispde de um limite de recursos para fazer face aos seus
gastos administrativos, cujo valor ndo podera ser superior a dois por cento do valor
total da remuneracdo dos servidores, conforme determinado pela Portaria MPAS n°
4.992/99, que pode ser controlado em conta contabil especifica (em caso de op¢éo) e
com possibilidade de acumulacdo, a fim de constituir reserva, para utilizacdo em
exercicios posteriores (em caso de aliquota expressamente definida).

e Os recursos disponiveis dos RPPS podem ser aplicados conforme as condicGes
preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional?’, objetivando garantir a

seguranca, a rentabilidade, a solvéncia e a liquidez dos ativos, ou seja, a

sustentabilidade do regime,

e Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade aos anexos aprovados pela Portaria
MPS n° 95/2007 até 31 de dezembro de 2007, adotando o Plano de Contas, o Manual
das Contas, os Demonstrativos e as Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS?.

Como se pode observar, uma vez instituido o RPPS este é considerado uma entidade

contabil, devendo a sua escrituracdo ser feita destacadamente, dentro das contas do ente, com

2 NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

% _ima e Magalhées 2009.

%8 portaria MPS n° 430/2008 que sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS

%" Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

%8 Portaria MPS n° 95/2007
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a necessidade de diferenciacdo entre o seu patrimonio e o patrimonio do ente instituidor. A

gestdo dos RPPS demanda a implantacdo de procedimentos contabeis que possibilitem o

acompanhamento da evolugdo do seu patrimbénio, como a atualizacdo da carteira de

investimentos a valores de mercado e a contabilizagdo da avaliagdo atuarial, exigindo dos

profissionais contabeis a revisdo e a incorporacdo de conceitos que fortalecam o aspecto

patrimonial.

Para a organizacdo dos RPPS devem ser observadas as seguintes normas de

Contabilidade®:
a) A escrituracdo contdbil do RPPS deveréa ser distinta da mantida pelo ente federativo.

b)

9)

h)

Segundo a norma, considera-se distinta a escrituracdo contabil que permita a
diferenciacdo entre o patrimonio do RPPS e o patrimdnio do ente federativo,
possibilitando a elaboracdo de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a
unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria;

A escrituracdo devera incluir todas as operac6es que envolvam direta ou indiretamente
a responsabilidade do RPPS e modifiguem ou possam vir a modificar o seu
patrimonio;

A escrituracdo obedecera aos principios e legislacdo aplicados a Contabilidade
Publica;

O exercicio contabil tera a duragcdo de um ano civil;

Deverdo ser adotados registros contabeis auxiliares para apuracdo das depreciacoes, de
avaliacOes e reavaliagdes dos bens, direitos e ativos, inclusive dos investimentos e da
evolucao das reservas;

Os demonstrativos contabeis devem ser complementados por notas explicativas, e
outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso esclarecimento da situacéo
patrimonial e dos investimentos mantidos pelo RPPS;

Os bens, direitos e ativos de qualquer natureza devem ser avaliados e reavaliados
periodicamente, na forma estabelecida em norma especifica do MPS;

Os titulos publicos federais, adquiridos diretamente pelos RPPS, deverdo ser marcados
a mercado, mensalmente, no minimo, mediante a utilizacdo de pardmetros

reconhecidos pelo mercado financeiro, de forma a refletir seu real valor.

2 portaria MPS 402/2008
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As demonstracdes contabeis dos RPPS deverdo ser apresentadas pelo ente federativo a
Secretaria de Previdéncia Social, 0 MPS disponibilizard o modelo, periodicidade e instrugdes
de preenchimento para as demonstracdes.

A entidade do setor publico deve manter o sistema de informac&o contébil refletido em
plano de contas que compreenda: a terminologia de todas as contas e sua adequada
codificagdo, bem como a identificagdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de
desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracdo dos subsistemas; a funcéo
atribuida a cada uma das contas; o funcionamento das contas®.

Segundo Viana (1976, p. 95), plano de contas ¢ “[...] 0 projeto das contas julgadas
necessarias a evidenciacdo de todos os componentes patrimoniais e dos fenémenos da gestéo,
relativos a uma determinada entidade”. A elaboracdo de um plano de contas deve
compreender: a intitulacdo de todas as contas necessarias e sua disposicdo em sistema; a
enunciacdo das fungbes atribuidas a cada uma das contas que compdem o plano; o
estabelecimento da rotina dos langamentos, de acordo com o desenvolvimento da gesté&o.

O Ministério da Previdéncia Social como Orgdo de orientacdo, supervisdo e
acompanhamento dos RPPS instituiu o plano de contas especifico para 0s regimes proprios,
conforme Portaria MPS n° 916/2003 e alteracGes, sendo a estrutura atual determinada pela
Portaria MPS n° 95/2007. O Plano de Contas aplicado aos RPPS tem a mesma estruturacéo e
codificacdo do Plano da Administracdo Puablica Federal, visando a padronizacdo de
procedimentos contabeis nas trés esferas de governo, e estabeleceu o prazo final para
utilizacdo deste plano de contas, exigindo seu cumprimento a partir de 2007.

Esse plano de contas tem por objetivos: padronizar e harmonizar o nivel de
informacGes dos RPPS para auxiliar o processo decisorio, apresentar informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais e a extracdo de relatdrios necessarios a analise
gerencial, realcar o estado patrimonial e suas variacGes, promover a transparéncia da gestdo
do RPPS e apresentar informacGes aos 6rgdos de controle interno e externo (MPS, Tribunais
de Contas, etc.). Essa trouxe as normas gerais de Contabilidade para o0 RPPS e vem
acompanhada de quatro anexos: Anexo | — Estrutura do Plano de Contas; Anexo Il — Funcéo e
Funcionamento das Contas; Anexo Il — Modelos e Instru¢des de Preenchimento das
Demonstracdes Contabeis e Anexo IV — Normas de Procedimentos Contabeis.

O anexo | trata da estrutura do plano de contas, apresenta a relacdo das contas a serem

utilizadas na contabilizacdo de todos os atos potenciais e fatos administrativos relacionados a

% NBC T 16.5 — Registro Contébil
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gestdo dos RPPS. Os RPPS devem adotar exatamente a mesma nomenclatura e codificacéo
contemplada nesse anexo. Caso haja a necessidade de inclusdo ou desdobramento de suas
contas, as solicitagdes devem ser encaminhadas a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, procedera a verificacdo para
atendimento da solicitacdo (LIMA; GUIMARAES, 2009).

O anexo Il da Portaria MPS n° 916/2003 rege o funcionamento do plano de contas,
registrando a movimentagdo bancéria dos recursos previdenciarios. O anexo Il norteia como
devem ser os modelos e as instrugdes de preenchimento do Balango Orcamentério, Balango
Financeiro, Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais e Balanco Patrimonial, do RPPS, que
sdo as mesmas demonstracdes determinadas pela legislacdo contabil aplicada ao Setor
Publico. E o anexo 1V orienta como os langamentos devem ser contabilizados.

E necessario que os RPPS se adequem as normas da Portaria MPS n° 916/2003 e suas
atualizacbes ndo sO para gerar informagcbes contabeis, mas tambem para permitir o
acompanhamento do desempenho orcamentario e financeiro e para acatar a estrutura e
normalizacdo das contas exigidas pela legislacdo previdenciaria.

Essa contabilidade tem o papel de evidenciar a capacidade econémico-financeira do
ente publico, garantindo ao individuo que ndo tenha mais capacidade laborativa 0s recursos
necessarios a sua sobrevivéncia e de seus dependentes, na proporcdo dos beneficios definidos
pela legislacdo, sob uma perspectiva de sustentabilidade e continuidade, em observancia ao
seu objeto social, que é assegurar, ao longo dos anos, o pagamento dos beneficios aos seus
assegurados (LIMA; GUIMARAES, 2009).

A medida que a contabilidade consegue atingir seu objeto social, ela estd cumprindo
com o Principio da Continuidade, e, dentro dessa perspectiva, alguns procedimentos contabeis
devem ser necessariamente implementados, como a constituicdo de provisdes e reservas, as
avaliacGes a valor de mercado, as depreciacdes e as reavaliacdes.

Em virtude dessas peculiaridades, a estrutura do Plano de Contas dos RPPS foram
agregadas contas inéditas, tais como investimentos em regimes préprios de previdéncia,
provisdes matematicas previdenciarias e reservas atuariais, como também as provisdes, as
depreciacOes, as amortizacGes e as reavaliaces, que exigirdo dos profissionais a frente da
Contabilidade do regime a revisdo e a incorporacdo de conceitos. A seguir serd detalhado o

tema provisdes ou reservas matematicas previdenciarias.



68

2.3.3.1 Reserva Matematica Previdenciaria

A Reserva Matemaética corresponde ao passivo atuarial do RPPS, ou seja, a totalidade
dos compromissos liquidos futuros do plano com seus segurados (Valor Atual dos Beneficios
Futuros menos Valor Atual das Contribui¢fes Futuras).

Na contabilidade essa conta apresenta as seguintes subcontas: Reserva Matemaética de
Beneficios Concedidos (compromissos liquidos em relacdo aos segurados que ja se encontram
em gozo do beneficio); Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — Iminentes
(compromissos liquidos em relagdo aos segurados que ainda ndo se encontram em gozo do
beneficio, mas que ja implementaram todos os requisitos necessarios para a sua concessao); e
Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — N&o Iminentes (compromissos liquidos em
relacdo aos segurados que ainda ndo implementaram 0s requisitos necessarios para a
concessdo do beneficio)®. A Portaria MPS n° 403/ 2008, traz a definicdo da Reserva

Matematica:

Art. 2° [...] XIV - Reserva Matematica: montante calculado atuarialmente, em
determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios
ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo;

Outro conceito dado a reserva matematica, de acordo com Conde (2007), corresponde
a diferenca, em determinado momento, entre o valor atual dos beneficios futuros do plano e o
valor atual das contribui¢des futuras; logo, reserva matematica é o valor que o Plano de
Beneficios deve ter em seu patrimdnio, capaz de garantir seus compromissos futuros. Essa
provisao devera figurar no Balango Patrimonial no lado do passivo, demonstrando o quanto o
RPPS deve assegurar de ativos para o pagamento futuro dos seus beneficios, com vistas ao

equilibrio financeiro e atuarial.

2.3.3.2 Equilibrio Financeiro e Atuarial

Para o sistema previdenciario sustentar suas obrigacdes a longo prazo, juntamente com

seus segurados, é necessario que o mesmo busque o equilibrio financeiro e atuarial, sendo

31 Portaria MPS n° 403, de 10 de Dezembro de 2008 - Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes
atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
define parametros para a segregacdo da massa e da outras providéncias.



69

preciso que os gestores tenham a preocupacdo de gerenciamento das contas, com o intuito de
acumular recursos para o pagamento dos futuros beneficios. O equilibrio financeiro é obtido
quando o que se arrecada dos contribuintes do sistema previdenciario é suficiente para custear
os beneficios dos segurados.

A avaliacdo atuarial € um estudo analisado a partir de processos estatistico e técnicas
atuariais, com o intuito de avaliar o equilibrio de plano de beneficios determinando os
recursos necessarios para se atingir este equilibrio. Assim, o art. 1° da Lei 9.717/98 prevé “q...]
realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros gerais,
para a organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios”.

Confirmando a ideia acima apresentada, a Portaria MPS n° 402/2008 estabelece o
seguinte:

Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagBes realizadas em cada exercicio
financeiro para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios. A

avaliacdo atuarial do RPPS devera observar os parametros estabelecidos nas Normas
de Atuéria aplicaveis aos RPPS definidas pelo MPS®,

Saliente-se, ainda, que a avaliacdo atuarial apresenta importancia fundamental em se
tratando da sustentabilidade do RPPS.

A boa gestdo de um sistema de previdenciério depende do conhecimento da situagao
atuarial do mesmo. A avaliacdo atuarial é o instrumento primordial para o
balizamento das a¢Bes a serem tomadas, ao mostrar a situacdo em que se encontra o
RPPS e assinalar o que, futuramente, podera acontecer caso ndo sejam tomadas as
medidas adequadas.®

A avaliacdo do déficit atuarial de um Regime de Previdéncia Social é calculada através
da comparacdo do valor atual das obrigacbes futuras contra o valor atual as contribuicdes
futuras. Por meio da estimacdo do déficit atuarial origina-se a rentabilidade dos ativos

necessaria para a cobertura das obrigacdes futuras.

2.3.3.3 Principios de Contabilidade Aplicados a Contabilidade Previdenciaria

%2 PORTARIA MPS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 11/12/2008. Disciplina os pardmetros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n°
9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.
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O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugdo n° 1.111/2007, que
aprovou o apéndice Il da Resolugdo CFC n°. 750/1993, que trata dos Principios de
Contabilidade: Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor Original,
Competéncia e Prudéncia.

Os Principios de Contabilidade representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas
a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento predominante nos universos cientifico
e profissional. Os principios podem ser aplicados da seguinte forma na Contabilidade
Previdenciéria:

O Principio da Entidade reconhece a autonomia patrimonial dos RPPS, com a
finalidade de preservar ativos e recursos dessas entidades, destinados aos pagamentos dos
beneficios previdenciarios e também a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacéo de
contas pelos agentes publicos.

O § 20 do art. 40 da Carta Magna veda a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal. Da mesma forma que em qualquer
entidade, o objeto da Contabilidade dos RPPS é seu patriménio, que dispora de autonomia em
relacdo ao patriménio do ente publico que o instituiu, este fato deve-se a observancia deste

principio, previsto no paragrafo Unico, do art. 16, da Portaria do MPS n. 402/2008:

Considera-se distinta a escrituracdo contabil que permita a diferenciacdo entre o
patrimoénio do RPPS e o patriménio do ente federativo, possibilitando a elaboracéo
de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a unidade gestora ndo possua
personalidade juridica prépria.

Assim sendo, a contabilidade dos regimes proprios deve ser feita em separado da
contabilidade do ente federativo, contudo, observado o momento da Prestacdo de Contas
anualmente, quando sera realizado o processo de consolidacdo das informacbes. A

representacdo grafica desse processo segue abaixo:
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Figura 7 - Processo de Contabilizacdo dos RPPS

CONTABILIDADE
Principios de Contabilidade e
NBCASP

| 1
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> CONSOLIDACAO <

Prestaciio de
Contas

Fonte: Elaboracéo Propria

O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em operacdo no
futuro e, portanto, a mensuracao e a apresentacdo dos componentes do patrimdnio levam em
conta essa circunstancia. No ambito dos RPPS, hd uma preocupacdo de que a entidade se
perpetue para que seja possivel o cumprimento do seu objeto social, que é 0 pagamento dos
beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade, ao longo dos anos. Dentro dessa viséo,
alguns procedimentos contdbeis devem ser necessariamente implementados, como a
constituicdo de provisdes e reservas, as avaliacdes a valor de mercado, as depreciacoes e as
reavaliacdes (LIMA; MAGALHAES, 2009).

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da informacgéo contabil, dos atos e
dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio da entidade puablica, observadas as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.367/11). A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade
de as variacGes serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento
das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma®*.

Nos RPPS, a observancia ao Principio da Oportunidade pode ser exemplificada pela
contabilizacdo, no momento de sua ocorréncia, dos ganhos e perdas da carteira de ativos
financeiros do regime préprio de previdéncia, bem como do registro da depreciacdo dos bens,
seja pelo uso, seja pela acdo da natureza, ou pela obsolescéncia. Procedimentos como esses
ttm a funcdo de apreender as variagdes do patrimbnio e evidenciar seu oportuno
reconhecimento (LIMA; MAGALHAES, 2009).
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O Principio do Registro pelo Valor Original considera que os registros dos atos e fatos
contabeis serdo ao valor original dos componentes patrimoniais. No entanto, esse valor ao
longo do tempo nédo se confunde com o custo historico, pois corresponde ao valor resultante
de consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos, com base em valores de
entrada — a exemplo de custo historico, custo historico corrigido e custo corrente; ou valores
de saida — a exemplo de valor de liquidacédo, valor de realizacdo, valor presente e valor justo.
Nos RPPS este principio se aplica ao registro das aplicagdes financeiras a valor justo, bem
como as atualizacOes dessa carteira de investimentos e as avaliacGes e reavaliagdes dos bens
mdveis e imdveis de propriedade do RPPS.

O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacfes e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento; esse principio aplica-se integralmente ao Setor Publico.

O Principio da Prudéncia determina que as estimativas de valores que afetam o
patrimdnio devem refletir a aplicacdo de procedimentos de mensuracdo que prefiram
montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para
passivos. Esse principio deve ser observado quando, existindo um ativo ou um passivo, ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original, surgirem
possibilidades de novas mensuracdes.

A aplicacdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situacdes
classificaveis como de manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou
subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios Constitucionais da
Administracdo Puablica, deve constituir uma garantia de inexisténcia de valores ficticios de
interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores®. Para

0s RPPS esse principio aplica-se a constituicao das provisdes para perdas com investimentos.
2.3.2 Demonstracdes Contabeis
Para uma melhor compreensdo do balangco publico, sua divisdo é feita em quatro

sistemas: sistema orcamentario, sistema financeiro, sistema patrimonial e sistema de

compensacdo.>®

% Resolucdo CFC N° 1.111/07
% Resolugdo CFC n° 1.111/07
% Lei 4.320/ 64
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Conforme entendimento de Lima e Guimaraes (2009), no Sistema Orgcamentério sao
registradas as receitas e despesas de natureza orcamentaria constante na Lei orgcamentéria
Anual, evidenciando as despesas fixadas e as despesas executadas durante o exercicio,
confrontando-se a receita prevista e a receita realizada. Enquanto que no sistema financeiro
serdo registradas as receitas e despesas orcamentarias e extra orcamentéarias, ou seja,
realizacdo ou recebimento da receita e 0 pagamento da despesa orcamentaria e extra
orcamentaria. No Sistema Patrimonial, encontram-se registros de ativos e passivos, ou seja, 0S
bens patrimoniais do ente publico, os créditos e os débitos gerados pela execucdo
orcamentaria. E Sistema de Compensacdo registra os valores que possam vir alterar o
patrimoénio do respectivo ente.

Estas regras ndo estdo expostas ou contempladas na legislacdo previdenciaria, porém
encontram-se regulamentadas em leis esparsas atraves da legislacdo emanada do Conselho
Federal de Contabilidade ou, no caso da Administracdo Publica, da Secretaria do Tesouro
Nacional. Porém os procedimentos exigidos pela Portaria MPS n° 916/2003 sdo fundamentais
ao desempenho das funcbGes do contabilista — que deve trazer em sua formagdo tais
conhecimentos — e requerem adequacdes as eventuais alteracbes das normas contabeis

publicas disciplinadoras do assunto.

2.4 GESTAO DOS RPPS

O RPPS, no sentido amplo de uma organizacdo, representa um grupo de pessoas e
recursos com o objetivo de prestar servicos previdenciarios. A base financeira do RPPS € a
arrecadacdo de contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas e do ente. O
municipio devera instituir contribuicdes - aliquotas de seus servidores, ndo inferior a

contribuicdo dos servidores federais, conforme dispde o art. 3° da Lei 9.717/98:

Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para os respectivos regimes préprios de previdéncia social
ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo
ainda ser observadas, no caso das contribui¢Bes sobre os proventos dos inativos e
sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos servidores em
atividade do respectivo ente esta®’.

Com a publicacdo da Lei n° 10.887/2004, passou-se a definir uma aliquota minima de

11%, para os segurados e para a entidade patrocinadora:

37 | ei Federal n° 9.717/1998.
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Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime
préprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a
totalidade da base de contribuicao®.

Em relagcdo aos agentes politicos servidores efetivos, o art. 38 da Constituicdo

Federal/88 estabelece o seguinte:

“Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e funcional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢fes: | - tratando-se de mandato
eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou funcao;
Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo; Ill - investido no mandato de
Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior; IV - em qualquer caso que
exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢do por merecimento; V - para
efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse”.

Vale destacar, também, a possibilidade dos servidores do quadro efetivo do ente serem
cedidos a outro 6rgao ou ente federativo. Contudo em tais casos 0S mesmos permanecem
filiados ao 6rgdo de origem, devendo as contribuigcdes ser repassadas pelo 6rgdo ao qual o
servidor encontra-se cedido ao 6rgéo originario.

Assim, os regimes préprios de previdéncia social sdo financiados pelas contribuic6es
dos servidores a eles vinculados e do préprio poder publico, entretanto esta ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo nem superior ao dobro desta. Destaque-se
que o ente publico sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras de
regime préprio decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Para que o Regime de Previdéncia alcance seu objetivo é preciso que haja o equilibrio
financeiro, ou seja, 0 que se arrecada dos contribuintes do sistema deve ser suficiente para
custear os beneficios assegurados, bem como o equilibrio atuarial, qual seja céalculos atuariais
que levem em consideracdo uma série de critérios, a expectativa de vida dos segurados, o
valor dos beneficios a serem pagos e os periodos de contribuicdo dos segurados, 0 que resulta
na fixacdo de aliquotas de contribuicdo adequadas para remuneracdo dos futuros beneficios do
sistema. Esses calculos sdo determinantes para projecao das aliquotas aplicadas a servidores e

ente.

3 | ei Federal n° 10.887/2004.
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Os Regimes Préprios de Previdéncia Social estdo sujeitos a supervisdo e fiscalizagdo
pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, que tem autoridade para estabelecer parametros
e diretrizes para a organizacdo desses regimes, bem como para a apuragdo de infracdo e
aplicacdes de penalidades (BIANCO et al, 2009). Esse dominio de orientagdo e fiscalizacao
engloba:

a) Normatizacdo: os RPPS devem observar e seguir as normas editadas pelo MPS,
destacando-se, atualmente, a portaria n® 4.992/98 ( que determina regras gerais
de organizacdo e funcionamento) e a portaria n°916/03 ( que determina regras
contabeis e instituir o Plano de Contas).

b) Acompanhamento: o acompanhamento dos RPPS é feito por diversas formas,
por exemplo, mediante a apresentacdo de demonstrativos e informacdes
periodicas, que servem para avaliar o cumprimento de obrigagdes legais e
regulamentares e a situacdo econdmica- financeira e atuarial dos regimes, bem
como a exigéncia periddica de renovagdo do certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

¢) Fiscalizagdo: havendo qualquer indicio de fraude, malversacdo de recursos ou
infracdo a disposices legais. 0 MPS pode requisitar informagdes e documentos
e realizar fiscalizacdo in loco junto as unidades gestoras do Regime Préprio de
previdéncia social e fundos previdenciarios, podendo inspecionar livros, notas
técnicas e documentos. O infrator estd sujeito as penas previstas na Lei
complementar n°® 109/01 (a mesma aplicavel as entidades de previdéncia
complementar). (BIANCO et al, 2009, p. 65)

O maior interessado na fiscalizacdo e controle do RPPS é o segurado, sendo ele ativo,

inativo ou pensionista, pois € no RPPS que esta depositado seu futuro e de seus dependentes.

2.4.1 Taxa Administrativa Aplicada ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

A administracdo da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social requer,
da mesma forma que qualquer outro érgéo, recursos destinados a sua manutencéo, a diferenca
reside na limitacdo, ou seja, na determinacdo legal de um percentual.

Essa regulamentacdo estd descrita na Lei n® 9.717/98, em seu artigo 6°, inciso VIII,
combinado com o artigo 9°, inciso Il, determinando que os entes federativos devem
estabelecer limites para gastos com a despesa administrativa em conformidade com o0s
parametros gerais determinados pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS.

O Ministério da Previdéncia estabeleceu o limite para a taxa de administracdo. Os
limites foram fundados pela Portaria MPS n° 4.992/99, recentemente revogada pela Portaria
MPS n° 402/08 que relata:*

¥ PORTARIA MPS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 11/12/2008. Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
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Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, observando-se que:

| - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservacao de seu patriménio;

Il - as despesas decorrentes das aplicagBes de recursos em ativos financeiros néo
poderdo ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracdo, devendo ser
suportadas com os préprios rendimentos das aplicacoes;

Il - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
Administracgo;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso Il1l, o percentual da Taxa de
Administracdo devera ser definido expressamente em texto legal;

V - a aquisicdo ou construcdo de bens imdveis com os recursos destinados & Taxa de
Administragdo restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade gestora do
RPPS;

VI - é vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou
uso por outro 6rgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer
outros fins ndo previstos no inciso 1.

A legislacédo previdenciaria estabelece uma taxa de administragdo com o objetivo de
coligar recursos financeiros para fazer frente a certos gastos da entidade central, denominada
de despesa administrativa, na manutencdo e operacionalizacdo do sistema previdenciario.
Nesse particular torna-se oportuna a transcricdo do que prevé a Portaria MPS n°402/08 sobre

0 assunto:

8 1° Na hipotese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas
daquelas relacionadas & administracdo do regime previdenciario, devera haver o
rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para posterior
apropriacéo nas rubricas contébeis correspondentes, observando-se, ainda, que, se a
estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser
estabelecida uma remuneragdo ao regime em virtude dessa utilizagao.

§ 2° Eventuais despesas com contratacdo de assessoria ou consultoria deverdo ser
suportadas com os recursos da Taxa de Administragao.

§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na reforma de bens iméveis do
RPPS destinados a investimentos utilizando-se os recursos destinados & Taxa de
Administracdo, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante processo de anélise de viabilidade econdmico-financeira.

§ 4° O descumprimento dos critérios fixados neste artigo para a Taxa de
Administragdo do RPPS significard utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios
e exigira o ressarcimento dos valores correspondentes.*’

O ressarcimento desses valores deve ser realizado pela administracdo municipal,

ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n°
9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.

“0 PORTARIA MPS N° 402/2008, art. 15, §§ 1°, 20, 3° ¢ 4°.
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sabendo que a unidade gestora do RPPS, normalmente estabelecida sob a estrutura de
autarquia, fundacdo ou 6rgao da administracdo, faz parte da estrutura administrativa do ente
federativo, razdo pela qual é de obrigacdo do respectivo Poder Publico assumir despesas
relativas a sua manutencao, nos termos da Lei 4.320/64.

2.4.2 Aplicagdes Financeiras dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social — RPPS

Para o funcionamento das aplicacGes financeiras dos recursos dos RPPS, faz-se
necessario conhecer a evolucdo da legislagdo, bem como conhecer a estrutura e entender o
funcionamento dos 6rgdos do sistema financeiro nacional que se incluem ao sistema
previdenciario.

A Lei n® 9.717/98 determinou que 0s recursos previdenciarios sejam aplicados de
forma a valorizar e garantir a rentabilidade necessaria para o equilibrio atuarial. As aplicacGes
precisam respeitar os critérios de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez para os RPPS,
pois 0s recursos financeiros dos RPPS sdo preservados para pagamento dos compromissos
previdenciarios futuros previstos em Lei. O valor dessa reserva é posto de acordo com as
determinacgdes atuariais, que por sua vez estabelecem uma meta de capitalizacdo. Ademais €
uma obrigacdo da entidade previdenciadria anualmente alcancar o objetivo para ndo cooperar
para o desequilibrio financeiro e atuarial do sistema.

A forma como devem ser realizadas as aplicacdes encontra-se disciplinada no art. 15,
8§ 2°, da Res. 3.922/2010 do CMN, nos seguintes termos:

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar recursos em
carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento geridos por instituicao
financeira, demais instituic@es autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
ou pessoas juridicas autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios para o
exercicio profissional de administracdo de carteira considerada, pelos responsaveis
pela gestdo de recursos do regime préprio de previdéncia social, com base, dentre
outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco em

funcionamento no Pais”.*!

Os recursos para investimentos dos RPPS sdo gerados através das contribuicdes dos
servidores, do ente e dos inativos, além dos aportes financeiros das contribuicdes parceladas e

das compensacges previdenciarias, descontando-se das despesas administrativas.

4 Resolugdo 3.922/2010 de 25 de janeiro de 2010. Conselho Monetario Nacional
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O Conselho Monetério Nacional (CMN) e quem regulamenta as aplicagdes financeiras
dos regimes proprios de previdéncia social através da Resolugdo n° 3.506/2007. Essa
resolucdo apresenta diversos tipos de aplicagdes (como imoveis, renda fixa, renda variavel),
sabendo- se que 0s recursos em moeda corrente serdo restritos apenas em renda fixa e renda
variavel. Para as aplicacBes do tipo varidvel e fixa existem limites percentuais, além disso, 0s
ativos precisam ter liquidez razoéavel para sanar as obrigacdes relativas ao pagamento dos
beneficiarios. A gestdo financeira ndo deve se apegar somente a aplicacBes de recursos que
garantem apenas seguranca, mas a aplicacdes que avaliem os retornos e riscos dos diversos
ativos, procurando priorizar os rendimentos.

As aplicacOes financeiras serdo adequadas quando a sua rentabilidade for elevada a
meta atuarial. Compreende-se por meta atuarial o resultado da inflagdo medida pelo indice
nacional de precos ao consumidor (INPC) mais a taxa real de juros de 6%. O INPC € um
indice medido mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
divulgado em seu site até ao dia 10 de cada més.

E de competéncia dos Gestores Superintendentes e Financeiros definir as aplicagdes
dos recursos financeiros do Regime Proprio de Previdéncia Social. Seu desempenho se
ajustard na avaliacdo das alternativas de investimentos com base nas perspectivas quanto ao
desempenho das variaveis econdmicas e fica limitado as determinacGes dessa Politica.

O ativo decorre de contribuicdes previdenciarias arrecadadas dos servidores e
aplicados em fundos de investimento gerenciados através de uma politica de investimento,
direcionada por normas e leis, gerando assim Ativo Circulante, Ativo Permanente. Tem como
objetivo garantir a sustentacdo do regime, pois, havendo necessidade, deve ser transferido
para a manutencdo das atividades previdenciarias. Essa caracteristica se atribui como o papel
de ativo financeiro, podendo também correr o riso de ganhos e perdas da carteira de ativos
financeiros do regime proprio de previdéncia, e sujeito a depreciacdo dos bens.

De acordo com as teorias previstas na legislacdo, Resolucdo n° 3.922/2010 do
Conselho Monetario Nacional, a aplicacdo dos ativos serd concretizada por gestdo prépria

terceirizada mista ou por entidade, definidas conforme o disposto a seguir:

| - gestdo prépria, quando as aplicagbes sdo realizadas diretamente pelo 6rgdo ou
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social;

Il - gestdo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicacfes sdo realizadas
por intermédio de instituicdo financeira ou de outra instituicdo autorizada nos termos
da legislacdo em vigor para o exercicio profissional de administragdo de carteiras; e
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111 - gestdo mista, quando as aplicacdes sdo realizadas, parte por gestdo prépria e parte
por gestdo por entidade autorizada e credenciada, observados os critérios definidos no
inciso 11.%2

Sdo métodos que devem ser seguidos para que se possa realizar uma boa gestdo nos
recursos de ativos do RPPS, procurando os melhores métodos de aplicacdes e rentabilidade.

No entanto, de nada adianta toda essa legislacéo especifica voltada a contabilidade dos
RPPS se o profissional contabil ndo decidir aplica-la e agir com ética e responsabilidade

social, questdes essas que serdo detalhadas a seguir.

2.5 RESPONSABILIDADE SOCIAL INTEGRAL

O mundo empresarial vé na Responsabilidade Social uma estratégia consideravel para
aumentar o seu lucro, potencializando o seu desenvolvimento. O crescimento econdmico esta
ligado as estratégias empresariais competitivas por meio de solucgdes corretas, sustentaveis e
viaveis. As organizacfes que consideram os interesses da sociedade, assumindo os impactos
de suas atividades nos consumidores, fornecedores, funcionarios, partes interessadas,
comunidade e meio ambiente agem de acordo com a Responsabilidade Corporativa. Em uma
visdo ampla, a Responsabilidade Social é toda acdo que possa contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da sociedade.

Antigamente a ideia central do termo responsabilidade social empresarial era a de que
as empresas tinham a obrigacdo de contribuir para as melhorias sociais. As evolucdes dos
estudos sobre esse tema e as mudancas de pensamento no meio empresarial implicaram em
abandonar o velho registro de maximizacdo do lucro em beneficio do lucro com a
responsabilidade social; as empresas passaram a desempenhar uma funcéo ética e ndo apenas

econdmica. De acordo com Oliveira apud Corréa e Medeiros,

Para uns, é tomada como uma responsabilidade legal ou obrigacdo social; para
outros, é o comportamento socialmente responsavel em que se observa a ética, e
para outros ainda, ndo passa de contribui¢Bes de caridade que a empresa deve fazer.
Ha também os que admitem que a responsabilidade social é, exclusivamente, a
responsabilidade de pagar bem aos empregados e dar-lhes bom tratamento.
Logicamente, responsabilidade social das empresas é tudo isto, muito embora néo
seja somente estes itens isoladamente (1984, p. 204).

42 Resolugdo 3.922/2010 de 25 de janeiro de 2010. Conselho Monetario Nacional
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No que tange a administracdo publica, a postura ética torna-se imprescindivel, uma
vez que o contador lida com o patrim6nio publico e as informagdes produzidas por essa
contabilidade irdo respaldar e atestar a comprovacdo da boa ou méa situacdo financeira da
entidade.

Com relacdo a Previdéncia Social, objeto de estudo deste trabalho, o Codigo Penal
Brasileiro também aborda a responsabilidade do profissional contabil e dos empreséarios, a
exemplo da sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, caso em que o particular que suprimir
ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessério, mediante as seguintes
condutas: omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto
pela legislacdo previdenciaria, dos segurados empregados, empresario, trabalhador avulso ou
trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos; deixar de lancar
mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos; e, omitir, total ou
parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracfes pagas ou creditadas e demais fatos
geradores de contribuicfes sociais previdenciarias, ficara o infrator sujeito a pena de recluséo,
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Ja para os gestores publicos, verificada a necessidade de implantacdo de medidas
austeras de responsabilizacdo das suas agdes, foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Esta reforca o crime de responsabilidade fiscal com base no Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Cdédigo Penal), na Lei n° 1.079/1950 (Crimes de Responsabilidade) e na Lei n° 8.429/1992
(Improbidade Administrativa).

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal nas trés esferas do governo (Unido, Estados e Municipios), pressupondo agéo
planejada e transparente para prevencdo de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas pablicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social, bem como dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢ao
em Restos a Pagar.

Como podemos observar a exigéncia por transparéncia e prestacdo de contas na gestdo
publica esta crescendo a passos largos, isso se deve, principalmente, a evolucédo tecnoldgica e

dos mecanismos de comunicacdo, o que implicara, se observados os dispositivos legais pelos
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atores publicos, numa maior eficacia e eficiéncia dos gastos com os recursos publicos. Esses
conceitos estdo relacionados aos principios de governanga corporativa, 0s quais segundo o
estudo n° 13 do IFAC envolvem a sinceridade, a integridade e a responsabilidade.

A sinceridade esta relacionada ao objetivo de assegurar a sociedade (principal) uma
reducédo do ruido informacional na relacdo com o gestor (agente), para que 0 mesmo defenda
0s interesses da populacdo que o elegeu, em detrimento do seu.

A integridade, por sua vez, estd baseada nos principios da honestidade e da
objetividade, bem como no cumprimento de padrdes de alto decoro e probidade na gestdo dos
negdcios publicos. Assim, o agente publico deverd ter uma postura ética e seguir principios
morais como balizadores da sua conduta, para que esse profissional consiga seguir todas essas
normas acima comentadas, pois do contrario continuard sendo agente de desvios e corrupcdes
dentro da administracdo publica, ja que 0 homem sem discernimento utiliza o bem publico em
proveito proprio e ndo da sociedade como um todo.

Corroborando com essa ideia, 0 Prof. Dr. Francisco Borba Ribeiro Neto, afirma: “Sem
desenvolvimento humano integral, isto €, sem instrucéo, solidariedade, luta pelo bem comum,
fica realmente muito dificil combater a corrupcao”.

Essa declaracao do Prof. Borba esta relacionada a enciclica “Caritas in veritate” escrita
pelo Papa Bento XVI, que defende uma responsabilidade social integral, que envolve ndo so a
ética, mas a moral do individuo, sendo esta a que define sua postura diante de algum fato.

Para essa enciclica a ética da vida tem como esséncia a moral, e a ética social tem
esséncia, na pratica, nos aspectos econdmicos-legal (sem verdade, confianca e amor pelo o
que é verdadeiro ndo ha responsabilidade social integral), assim o termo que garante a
responsabilidade social integral é verdade-confianca-amor (a unido com sinergia entre a
responsabilidade social com a pessoal implica na relacdo de respeito matuo entre a liberdade
pessoal e a liberdade social), isto €, no contexto metafisico existe uma relagdo mutua entre um
todo (a sociedade) para outro todo (a pessoal) (ética x moral).

Essa enciclica nos faz pensar que se tivéssemos politicos, gestores e contadores éticos
e com a visdo do bem comum talvez nossa sociedade estivesse muito melhor; para 0s
brasileiros, o aspecto mais interessante da enciclica, do ponto de vista de suas implicacdes
politicas, é a relacdo entre ética e solidariedade.

Os escandalos de corrup¢do na vida politica brasileira sempre ocupam as paginas dos
jornais, mas poucas vezes percebemos que atrds da permanéncia dessas condutas politicas
antiéticas existe uma sociedade que nao experimentou um “desenvolvimento integral” e que,

por isso, tem dificuldade de eleger politicos éticos. Nao se trata do jargdo “o povo ndo sabe
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votar”, mas de perceber que, sem desenvolvimento humano integral, isto €, sem instrugdo,
solidariedade, luta pelo bem comum, fica realmente muito dificil combater a corrupcéao, pois o
pecado estad em todos nos e s6 uma vida solidaria e uma razdo capaz de analisar e discernir
claramente o que é melhor podem nos ajudar a superar a inclinagdo para o mal que sempre
tende a aparecer na sociedade. A forma como o papa articula amor, solidariedade e
compromisso ético € um ponto muito interessante e importante para a vida publica brasileira,
merecendo uma reflexdo profunda por parte da sociedade e dos agentes politicos (Prof. Dr.
Francisco Borba Ribeiro Neto).

J& a responsabilidade traz a avaliacdo externa da entidade publica e dos respectivos
responsaveis, mas para tanto é necessario ter uma delimitacdo das responsabilidades de cada
um dentro da organizacdo. Para cumprir esse principio, as informacGes deverdo ser
evidenciadas no processo de evidenciagdo contabil, identificando-se o contador como emissor
da mensagem, devendo esta ser entendida como a reunido de informagfes (quantitativas e
qualitativas) apuradas atraves da observacdo, registro e analise de eventos econdmicos e
financeiros, processo realizado de acordo com os principios e normas de Contabilidade; o
canal engloba desde os demonstrativos oficiais (Balangos, Demonstracdo de Resultados, etc.)
e relatorios gerenciais até utilizacdo de sites institucionais (Internet) e outros meios de
veiculacdo das informacBes contdbeis aos seus respectivos destinatarios ou receptores
(usuarios da informacéo), contribuindo para os conceitos de transparéncia e prestacdo de
contas que estdo consubstanciados na Teoria da Accountability.

Cameron (apud Goncalves, 2010, p. 62) afirma que a accountability no setor pablico
pode ser dividida da seguinte forma: prestar explicacbes a todos os cidaddos; prover de
informacGes sobre fatos relevantes, que sejam necessarias; rever e revisar sistemas e praticas
com o objetivo de atingir as expectativas dos cidaddos; e conceder compensacdes ou impor
sangdes. Ja Marques (2007, p. 25) afirma que “Accountability significa responsabilidade pela
gestao”.

O conceito de Accountability surgiu em meados dos anos 80, com diversas definigdes
como: dever de prestar contas; dever de transparéncia; e dever de eficiéncia por parte dos
responsaveis pela realizacdo da atividade financeira do Estado, sendo a representacdo de um
controle social, da transparéncia e 0 acesso a informacdes para relevancia das informacdes.

De acordo com Cameron (apud Goncalves 2010, p. 62) a Accountability no setor

publico pode ser dividida da forma a seguir:
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* Prestar explicacdes a todos os cidad&os;

* Prover de informagdes sobre fatos relevantes, que sejam necessarias;

* Rever e revisar sistemas e praticas com o objetivo de atingir as expectativas dos
cidadéos; e

* Conceder compensagdes ou impor sangdes.

Sendo assim, a Accountability torna-se um instrumento importante na administracao
de 6rgédos publicos no Brasil, ajudando na divulgacdo das informacgdes contabeis para os
diversos usuarios.

Outras teorias que podem ser aplicadas ao estudo sdo a Teoria da Comunicacdo e a
Teoria da Agéncia. Segundo Oliveira et al (2011) a Teoria da Comunicacdo, também
conhecida como Teoria Matematica da Comunicacdo ou Teoria da Informagdo, foi
desenvolvida por Claude Shannon e consiste na eficacia e precisdo do fluxo informativo, ou
seja, foi apresentado um modelo linear de comunicagdo, simples, mas extraordinariamente
eficiente na deteccdo e resolugdo dos problemas técnicos da comunicacdo. Apesar disso a
teoria ndo se refere apenas a area da engenharia, sendo adaptavel a qualquer processo de
comunicacgdo, independentemente das caracteristicas dos seus componentes. J4 a Teoria da
Agéncia, segundo Ribeiro Filho, Lopes e Pernedeiras (2009), consiste na relacdo observada
entre a populacdo (principal) que delega poderes aos agentes publicos (agentes) para tomarem
decisdes e atitudes em nome do interesse do cidaddo como destinatario de suas agdes.

Sendo assim, a aplicacdo dessas teorias possibilita o controle social através da busca
por eficiéncia com vistas a transparéncia da gestdo dos RPPS, a prestacdo de contas e a
correta evidenciacdo do patrimdénio.

Para muitos, tentar inserir essa ideia de responsabilidade social integral na
administracao pablica seria utopico e idealista, mas se de alguma forma ndo sairmos da zona
de conforto e tentarmos mudar a gestdo puablica no Brasil, nds e as geracGes futuras

sofreremos as consequéncias de nossa inércia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o proposito de responder as questdes elaboradas neste trabalho, evidenciam-se a

seguir o método e os procedimentos adotados para a realizacdo desta pesquisa.
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3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa, quanto aos objetivos, é descritiva. Segundo Gil (2002, p. 42), “[...] as
pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre
variaveis”.

Para atingir os objetivos foi utilizada a pesquisa do tipo bibliografica a qual foi
desenvolvida com base em material ja elaborado e acessivel ao publico como legislaces,
livros, artigos cientificos, revistas e redes eletronicas (MARCONI; LAKATQOS, 2008), que
tratam do tema abordado dentro do contexto interdisciplinar; e também uma pesquisa
documental, pois foram utilizados documentos especificos disponiveis no site do Ministério
da Previdéncia Social. Segundo Martins e Theophilo (2009, p. 55): “A Estratégia de pesquisa
documental € caracteristica dos estudos que utilizam documentos como fontes de dados,
informac0es e evidéncias”.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa caracteriza-se como um levantamento
(survey), a técnica de coleta de dados € um questionario, partindo da observacdo direta

extensiva.

3.2 METODO DE PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa foi empregado o método hipotético-dedutivo, que
nas palavras de Martins ¢ Thedphilo (2009, p. 38) “[...] € 0 método que baseia-se na ideia de
que toda pesquisa inicia-se com um problema e com uma solucéo possivel — que é convertida
em hipdtese, quando colocada sob forma de proposigao.”

Quanto a abordagem a pesquisa caracteriza-se como quantitativa e qualitativa. A
abordagem quantitativa € aquela em que os dados e as evidéncias coletados podem ser
quantificados, mensurados. Os dados sdo filtrados, organizados e tabulados, enfim,
preparados para serem submetidos as técnicas e/ou testes estatisticos, ja a abordagem
qualitativa € aquela gue se utiliza de entrevistas, observacoes, analise de conteudo, observacéo
participante, etc (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

3.3 DELIMITACAO DO UNIVERSO E DA AMOSTRA
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Elegeram-se como populacdo para esta pesquisa 0s contadores publicos que fazem a
contabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos municipios de Pernambuco.
Em um levantamento preliminar no site do Ministério da Previdéncia Social, através do
relatério Demonstrativo Previdenciério, constatou-se que dos 185 municipios, 145 possuem
RPPS no Estado de Pernambuco, e com base no mesmo relatério foi possivel colher as
informacGes como: nome dos RPPS, nome dos gestores, contato telefonico e enderego
eletronico dos regimes préprios, 0 que possibilitou o levantamento dos contadores que fazem
a contabilidade dos mesmos.

Com base nessas informac@es, chegou-se a 22 escritorios de contabilidade localizados
na cidade de Caruaru, que prestam servicos de assessoria e consultoria publica aos RPPS
municipais, uma vez que foi verificado que a contabilidade desses regimes ndo é feita pelos
contadores servidores dos municipios, o que totalizou em um universo de 75 profissionais
contabeis na cidade de Caruaru. Elegeu-se o Municipio de Caruaru por este ser uma cidade
polo e por concentrar a contabilidade dos RPPS da maior parte dos municipios
pernambucanos, Vviabilizando a aplicagdo dos questionarios e garantindo um maior
quantitativo de respostas.

A amostra configura-se como probabilistica e do tipo aleatoria simples, pois de acordo
com Marconi e Lakatos (2008), o tipo de amostra probabilistica aleatoria simples estabelece
que cada membro da populacdo tem a mesma probabilidade de ser escolhido. Para
determinacdo do tamanho da amostra, considerou-se a populacdo como finita, tendo em vista,
0 contexto acima apresentado.

O tamanho amostral foi obtido considerando-se:

o O objetivo principal da pesquisa;

o Margem de erro de 3,1%;

o Confiabilidade de 95,0%;

o Tamanho populacional igual ao nimero de 75 contadores.

A formula do célculo utilizada para o tamanho da amostra para cada item foi:

e 1,96°.15
n =29 = =201 g
£ 31
Onde:

Ny = Tamanho da amostra inicial

z = Valor para a probabilidade escolhida

o = Desvio padrdo da populagédo estimado previamente
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€ = Erro
Para calcular a amostra (n) foram utilizados os seguintes dados:
Z =1,96, considerando uma probabilidade de 95%
o =15% Desvio padrdo previamente estimado.
€=3,1%
No entanto, é necesséaria a verificagdo do fator de correcdo para amostras finitas, que é

denotada pela expresséo WO < ¢. Quando ndo satisfeita esta condicdo é necessario utilizar o

fator de corregéo n = Mo , logo 9 =1,2 como 1,2 > 0,031 entdo n = 90 =41
0 75 90
1+ 1+-—
N 75

Assim, o tamanho da amostra probabilistica e aleatdria valida é de 41 questionarios
respondidos dos contadores que trabalham com RPPS no municipio de Caruaru.

3.4 COLETA DOS DADOS

A coleta de dados foi feita mediante observacdo direta extensiva a qual, segundo
Marconi e Lakatos (2008), corresponde a parte pratica de coleta de dados, abrangendo a
documentacéo direta, atraves da aplicacdo de questionario. Essa coleta foi realizada mediante
a estratégia de pesquisa baseada em levantamento, também conhecida como survey, que
segundo Martins e Thedphilo (2009) é o tipo de pesquisa empregado com o propdsito de
identificar as relacdes entre as variaveis.

A coleta de dados se deu através da aplicacdo de um questionario aos contadores
publicos que atuam com a contabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social no
Municipio de Caruaru. O questionario foi aplicado diretamente nos escritérios de
contabilidade, os dados referentes a eles foram fornecidos pelos préprios RPPS, e quando da
ndo disponibilizacdo, pela lista telefénica. Com os nimeros e enderecos foram feitos contato
com 0s mesmos, 0s questionarios foram aplicados aos 22 escritdrios da cidade de Caruaru, no
periodo de 15 de marco a 5 de maio de 2013.

Como foi detalhado acima, o instrumento de pesquisa utilizado foi o questionario. Gil
(2002) relata que esse instrumento € uma técnica de coleta de dados em que as perguntas
propostas pelo pesquisador séo respondidas por escrito pelo pesquisado. Para a elaboracéo do

questionario foram utilizadas questdes abertas e questdes fechadas. As questdes abertas
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caracterizam-se por perguntas que levam o entrevistado a responder com frases ou oracdes.
J4, nas questdes fechadas as perguntas ou afirmagdes apresentam categorias ou alternativas de
respostas fixas ou preestabelecidas (RICHARDSON et al, 1999). As questbes fechadas
utilizaram o escalonamento tipo Likert, esse escalonamento consiste em um conjunto de itens
apresentados em forma de afirmacBes, ou juizos, ante 0s quais se pede aos sujeitos que
externem suas reagdes, escolhendo um dos cinco pontos de uma escala (MARTINS; LINTZ,
2009). Com a utilizacdo da escala de Likert os respondentes possuiam cinco opcles de
respostas, atribuidas em discordo plenamente 1, discordo 2, nem concordo nem discordo 3,
concordo 4 e concordo plenamente 5.

Para a elaboracdo das afirmativas do questionario foi considerada a legislacdo vigente
aplicada aos RPPS, encontrando-se o questionario no apéndice A.

3.5 ANALISE DOS DADOS

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa, as questdes abertas foram analisadas,
através da analise de conteddos de suas respostas, a qual tem por objetivo auxiliar o
pesquisador no processo de descricdio e compreensdo do material escrito coletado
(MARTINS; LINTZ, 2009).

As questdes fechadas em escala Likert tém por objetivo avaliar o grau de concordancia
dos respondentes com 0s conceitos e posicionamentos dos autores pesquisados sobre as
questdes que norteiam a presente pesquisa. A analise do questionario foi realizada tendo em
vista as seguintes partes: | — Perfil dos contadores; Il - Informacgdes sobre a contabilidade dos
RPPS; Ill - Fornecimento de informagdes para o processo decisorio; e IV — LimitacOes e
melhorias da Contabilidade.

Os dados colhidos foram codificados, agrupados e processados, utilizando-se para
andlise os tratamentos estatisticos descritivos e inferenciais, 0s quais estdo apresentados sob a
forma de tabelas e gréaficos, para isso foi utilizado o Programa Estatistico SPSS 21.0
(Statistical Package for Social Ciences-for Windows) e a Planilha eletrénica Excel.

Para uma melhor visualizacdo dos resultados as afirmativas foram codificadas

conforme o quadro 2 abaixo:
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CODIGOS AFIRMATIVAS
A escrituragdo contabil obedece aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas
Al dos 6rgdos competentes.
A2 A elaboragdo das demonstrages contabeis é feita de acordo com a Portaria MPS n°® 916/2003 e atualizagdes.
O valor da Provisdo Matematica Previdenciaria é registrada no passivo exigivel a longo prazo, com base na Avaliacédo
A3 Atuarial.
Antes da utilizacdo da Avaliacdo Atuarial é verificado se os dados cadastrais e financeiros contemplados no célculo
A4 atuarial conferem com aqueles existentes no ente federativo na respectiva data-base.
A5 A Carteira de Investimentos é avaliada a valor de mercado.
A6 A contabilidade constitui provisdo para perdas em investimentos.
A7 A valorizagdo ou a desvalorizagdo da carteira de investimentos séo registradas no momento da sua ocorréncia.
A8 A contabilidade realiza a reavaliacdo dos bens iméveis.
Os valores das contribuicdes séo registrados na contabilidade de forma individualizada, sendo segregadas as
A9 contribui¢c8es dos servidores e a do ente.
A10 A contabilidade registra as depreciagdes e a amortizagoes.
All A contabilidade constitui reservas comas sobras da taxa de administragéo.
A contabilidade do RPPS que adotou a Segregacédo de Massas realiza a separacdo orcamentaria, financeira e contabil
Al12 dos recursos e obrigag6es correspondentes a cada Plano.
A contabilidade do RPPS tem por objetivo apresentar informagdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais para as
A13 partes interessadas tomaremsuas decisdes.
Al4 A contabilidade do RPPS volta-se a correta apresentacdo do seu patrimdnio e a apreensédo de suas mutagdes.
A15 A contabilidade auxilia os gestores no processo de promogéo da transparéncia do RPPS.
A16 A contabilidade informa aos gestores a situacéo financeira e patrimonial através de relatérios gerenciais.
Al7 A contabilidade auxilia os gestores no processo de tomada de decis6es dentro do RPPS.
A18 Procuro explicar com paciéncia as informag8es contabeis para as partes interessadas.
A19 Procuro apresentar relatérios gerenciais numa linguagem acessivel as partes interessadas.
A20 Procuro apresentar as informacdes aos 6rgédos de controle nos prazos estabelecidos.

Fonte: Dados da pesquisa
Elaboracdo propria

Como as afirmativas estdo baseadas diretamente na legislacdo vigente aplicavel aos

RPPS, o ideal seria que todos os contadores estivessem adotando todos 0s preceitos legais, ou

seja, que as respostas atingissem o grau maximo de 100% de concordancia. Sendo assim, foi

estabelecido um rank com niveis de concordancia para cada alternativa. Para o calculo dos

indices, foi utilizada a formula abaixo, a qual mostra o Grau de Concordancia das

Afirmativas.

Essa formula foi concebida através de uma adaptacdo do método Genebrino ou

Distancial, utilizado para se medir a qualidade de vida do trabalhador na industria. Na

esséncia metodologica, esse método mensura as variaveis ordinais (MAGALHAES;
FERREIRA; PINHEIRO, 2010).

Sendo:

(X —1)
GO = = 100
[XMAH - XML'-." ]

X=amédia dos pesos atribuidos pelos entrevistados

1= Xmin
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Xmin (Minimo valor da escala de Likert) =1

Xmax(maximo valor da escala de Likert) =5

Para este estudo, foi feita uma transformacéo linear, a partir do escalonamento Likert,
assumindo valores de 1 a 5, sendo 1 o valor mais baixo e, 5 o valor mais alto, onde os célculos

demonstraram que 1 representa 0% e, 5 representa 100% (Velleman & Wilkinson, 1993).

0% 25% 50% 75% 87,5% 100%

Estabeleceu-se para este estudo a meta em percentual de 87,5% como parametro
minimo considerado para avaliar as praticas contabeis, que representam 4,5 de meédia na
escala de Likert. Esse percentual foi estabelecido em decorréncia de cada alternativa ter sido
elaborada com base na normatizacdo especifica e em virtude desse fato o ideal seria que cada
alternativa recebesse nota igual a 5 que corresponde a 100% de conformidade, no entanto
como a escala Likert estabelece dois valores para concordo, neste caso o 4 para concordo
parcialmente e 5 para concordo plenamente, assim foi estabelecida a média desses valores.

Para a andlise das hipdteses foi necessario aplicar o teste de estatistica de ¥? (qui-
quadrado), m x n para as variaveis ordinais de escala tipo Likert. Esse teste compara
frequéncias obtidas experimentalmente com as frequéncias tedricas, calculadas
matematicamente para 0 mesmo numero de dados da amostra. Também foi preciso utilizar o
teste P-Valor, que com base nos resultados atingidos determinara se a hipGtese sera aceita ou

rejeitada ao nivel de 5% de significancia.

3.6 LIMITACOES DA PESQUISA

A contabilidade aplicada aos RPPS, apesar de ser bem regulamentada e com seu
campo de atuacdo bem delimitado. Apresenta algumas limitacdes para a pesquisa, a saber:
a) Area do conhecimento pouco explorada, em termos de doutrina, limitando-se

praticamente apenas as leis e normativos;
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b)  Os demonstrativos contabeis, que deveriam estar ao acesso de todos, ndo estdo,
impossibilitando a analise dos dados dos mesmos.
c) A contabilidade ndo é feita, em sua maioria, pelos contadores publicos dos
municipios, fato que dificultou a coleta das informacdes.
d) A falta de cooperacdo dos contadores para responder a pesquisa.
Contudo, acredita-se que essas limitagdes ndo invalidam os resultados obtidos nesta
pesquisa, Vvisto que a mesma teve como proposito verificar o grau de conformidade das

praticas contabeis a legislacdo especifica dos RPPS.
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4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Este capitulo contém a descricdo e a analise dos dados coletados. Foram analisados os
seguintes fatores: o perfil dos contadores que atuam com 0s Regimes Préprios; a
Contabilidade dos RPPS quanto a necessidade de evidenciacdo dos elementos patrimoniais; o
fornecimento de informagdes para os gestores dos RPPS tomarem suas decisdes; 0 grau de
conformidade das préticas contabeis aos normativos dos RPPS; e, por fim, foram elencadas as
principais limitacdes e melhorias apontadas pelos profissionais contabeis para a sua atuacao

nesse segmento.

4.1 PERFIL DOS CONTADORES DOS RPPS

Os contadores previdenciarios que atuam na contabilidade aplicada aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social comungam de uma responsabilidade solidaria com os gestores
publicos, tanto na contabilidade dos municipios quanto na dos RPPS.

Essa responsabilidade ocorre em virtude da contabilidade ser uma ciéncia social,
responsavel pelo registro e acompanhamento do patriménio dessas entidades, com o objetivo
de gerar informac@es Uteis para o0 processo decisério dos agentes publicos e de evidenciar as
informacGes contabeis, levando a patamares superiores de transparéncia, responsabilizacdo e
prestacdo de contas dos gastos publicos.

Para a realizacdo da pesquisa foram aplicados nos 22 escritérios de contabilidade que
trabalham com RPPS na regido de Caruaru/PE 75 questionarios, dos quais foram respondidos
41, destacando a Gtica dos contadores a respeito das praticas contabeis por eles realizadas.

Vale salientar que poucos profissionais trabalham nessa area especifica.
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Gréfico 3 - Género dos pesquisados
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Fonte: Dados da pesquisa

Como podemos observar no grafico acima, do total de respondentes 65,9%

correspondem a homens enquanto apenas 34,1%, a mulheres, esse fato se deve as

peculiaridades do trabalho, como constantes visitas ou viagens aos RPPS espalhados por todo

0 estado pernambucano, pois, como observado anteriormente, a contabilidade dos RPPS é

realizada,

em sua maioria, por escritorios de assessoria e consultoria contabil pablica, que vao

até os RPPS para coletar, registrar e gerar relatérios contabeis.

Gréfico 4 - Perfil etario dos contadores dos RPPS dos municipios de Pernambuco
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Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a faixa etéria dos contadores previdenciarios, verificou-se que a maior

parte possui entre 18 e 35 anos, ressaltando que os profissionais com a idade entre 18 e 24

anos sdo, em sua maioria, 0s estagiarios que ainda estdo concluindo a graduacdo. No entanto,
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foi observado que esses profissionais, mesmos sem estarem formados, sdo responsabilizados
pela contabilidade dos RPPS, sem, contudo, apresentarem um embasamento tedrico suficiente
para sua atuacdo, ficando a contabilidade dos regimes vulneravel a erros. Outro fator a ser
destacado € o volume de viagens/visitas aos RPPS realizadas mensalmente, onde o

profissional mais jovem leva vantagem devido ao seu maior vigor.

Graéfico 5 - Grau de instrucao dos profissionais contabeis que laboram com os RPPS dos municipios
pernambucanos
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Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo ao grau de instrucdo dos respondentes, percebe-se uma procura por um
desenvolvimento profissional, pois o nivel de profissionais que possuem pds-graduagédo
representa 48,8%, ou seja, quase 50% dos entrevistados. Essa procura € justificada pelo grau
de especificidade e dificuldade enfrentado para realizacio de uma contabilidade

previdenciaria.
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Gréfico 6 - Diferenciagéo dos cursos de Pds-graduagéo
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Fonte: Dados da pesquisa

O grafico 6 confirma o comentario acima sobre a grande procura por cursos de pos-
graduacdo na area publica. No entanto, foi compartilhada a deficiéncia em termos de cursos e
poOs-graduacdes voltadas ao estudo da contabilidade dos RPPS. Apenas uma pessoa respondeu

que fez uma especializacdo voltada para a area dos regimes proprios.

Tabela 2 - Quantidade de RPPS por profissional contabil

. uantidade de uantidade total de
Numero de RPPS QContadores ° RPPS
1 20 20
2 8 16
3 3 9
4 2
5 3 15
6 3 18
9 1 9
12 1 12
Total 41 107

Fonte: Dados da pesquisa

Em face do nimero de RPPS por contador, verificamos que mais de 50% dos
contadores fazem a contabilidade de mais de um Regime Préprio. Dessa forma, as
informacGes nos questionarios de 41 contadores representam, na verdade, a contabilidade de
107 RPPS, dado que justifica a importancia do presente estudo, tendo em vista que atualmente
0 Estado de Pernambuco possui 145 regimes proprios, representando os RPPS analisados
74% do total.



Gréfico 7 - Tempo de atuagdo como contador publico x contador previdenciario
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Fonte: Dados da Pesquisa
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No gréafico acima fica evidente o quanto € recente a atuacdo dos contadores nessa area

profissional, pois 73,2% dos entrevistados possuem tempo de atuacéo inferior a cinco anos.

Outro ponto a ser observado é que 56,1% dos entrevistados apresentam mais de cinco anos de

tempo de atuacdo na contabilidade publica. Conclui-se que antes de aventurar-se nesse ramo 0

profissional da contabilidade ja atuou no ramo da contabilidade publica.

Tabela 3 - Tempo de atuacéo na contabilidade dos RPPS x Quantidade de RPPS

Tempo de atuacéo Quantidade de RPPS que utiliza seus servicos
comacontabilidade | Até 1 De2a4 | De5a7 De8al0 Mais de 10 Total
dos RPPS: RPPS RPPS RPPS RPPS RPPS

Menos de 5 anos 100,0% 46,2% 66,7% - - 73,2%
De 5a10 anos - 38,5% 16,7% 100,0% 100,0% 19,5%

De 10 a 20 anos - 7,7% - - - 2,4%

Mais de 21 anos - 7,7% 16,7% - - 4,9%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 3 detalha a concentracdo da contabilidade dos RPPS nas méos dos contadores

com pouca experiéncia nesse mercado de trabalho, no entanto, deve ser ponderado que a

atuacdo nesse ramo € relativamente recente, sendo sua organizacdo e regulamentacdo

firmadas so a partir de 1998 com a Lei n°® 9.717, possuindo apenas 15 anos de existéncia.
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4.2 INFORMACOES SOBRE A CONTABILIDADE DOS RPPS

Esta secdo relata como a Contabilidade Previdenciaria é realizada e questiona a
conduta dos contadores frente a normatizacao especifica dos RPPS com o intuito de preservar
a qualidade da informacdo contébil gerada (Parte Il do questionério).

Os registros contabeis das operacdes envolvendo os recursos dos regimes préprios de
previdéncia social e as demonstracdes contabeis por eles geradas serdo elaborados em
observancia a Lei n° 4.320/64, a Lei n® 9.717/98, a Lei n.° 101/00, as portarias e instrucdes
normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, em especial, os Manuais Técnicos de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, a resolu¢do CMN n.° 3506/2007, os Principios de
Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade e as Normas do Ministério da
Previdéncia Social aplicadas aos regimes proprios (Anexo 1V da Portaria do MPS n° 95/07).

A tabela 4 expbe os dados relativos a obediéncia da escrituragdo contabil aos
Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas dos 6rgéos

competentes.

Tabela 4 - Obediéncia aos Principios e Normas Brasileiras de Contabilidade

Afirmativas Frequéncia %

Discordo 2 4,9

Indiferente 2 4,9
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 27 65,9
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 4 demonstra que 90,3% dos entrevistados responderam que obedecem aos
principios e as normas de contabilidade, contudo cerca de 10% dos contadores ainda nao estdo
adequados de fato a elas. A observancia da escrituracdo contabil do RPPS e suas
Demonstracfes Contabeis ao cumprimento dos Principios de Contabilidade (Resolu¢édo
1.111/07) e Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBCASP esta

baseada na Lei Geral dos RPPS*, que determina que os RPPS deverdo ser organizados

3 | ei n°9.717/93.
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baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial. Como os RPPS sdo classificados como uma entidade do setor publico,
uma vez que assumem a forma de autarquia, fundagéo ou fundos, devem observar as normas e

as técnicas préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T 16.1).

Tabela 5 - Observancia da Portaria 916/03 para elaboragédo das demonstrac6es contabeis

Afirmativas Frequéncia %

Discordo 1 2,4

Indiferente 2 4,9

Concordo 4 9,8
Concordo Totalmente 34 82,9
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme dados observados na tabela 5, os respondentes em sua maioria observam a
Portaria MPS n° 916/03 para a elaboracdo das demonstracdes contabeis, esse fato se deve a
exigéncia do Ministério da Previdéncia Social desde o exercicio de 2007 (Portaria MPS n°
95/07, § unico do artigo 1°). No entanto, ainda existem contadores, nesse caso trés, que ndo
estdo observando os ditames legais. A Portaria MPS n°® 916/03 apresenta quatro anexos: o
Anexo | - Estrutura do Plano de Contas; o Anexo Il - Funcdo e Funcionamento das Contas; o
Anexo 11 - Modelos e Instrucbes de Preenchimento das Demonstracdes Contabeis; e 0 Anexo
IV - Normas de Procedimentos Contabeis, 0s quais detalham todo o processo de escrituracdo

contabil.

Tabela 6 - Registro da Provisdo Matematica

Afirmativas Frequéncia %
Indiferente 2 49
Concordo 9 22,0

Concordo Totalmente 30 73,2
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados da tabela 6 demonstram que os contadores estdo realizando o registro da
provisdo matematica. Essa provisdo corresponde ao passivo atuarial dos RPPS, ou seja, a
totalidade dos compromissos liquidos futuros do plano com seus segurados (Valor Atual dos
Beneficios Futuros menos Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras). O registro desse valor é
exigido pelo Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social —
CONAPREV, respaldado pela NBC T 19.7 que trata do registro das Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes; bem como pela Lei 10.887/04; a Orientacdo Normativa
da SPS 02/09; e os Principios de Contabilidade, aplicando-se nesse caso 0s Principios da

Oportunidade e da Competéncia.

Tabela 7 - Conferéncia dos dados da Avaliacdo Atuarial

Afirmativas Frequéncia %

Discordo Totalmente 1 2,4

Indiferente 3 7,3
Concordo 13 31,7
Concordo Totalmente 24 58,5
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 7 apresenta que 10% dos contadores ndo estdo fazendo a conferéncia dos
dados da Avaliacdo Atuarial. Segundo orientacdo do Ministério da Previdéncia Social, o
contador devera verificar se a avaliacdo atuarial do regime foi elaborada em conformidade
com a Portaria MPS n° 403/2008, se é assinada por profissional ou empresa devidamente
registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA, e, ainda, se 0os dados cadastrais e
financeiros contemplados no calculo atuarial conferem com aqueles existentes no ente
federativo na respectiva data-base utilizada na Avaliacéo.

A Avaliacdo Atuarial é o documento contabil habil usado pelo profissional da area
contabil para efetuar o registro da Provisdo Matematica Previdenciaria, sendo importante que
o contador verifique na Avaliacdo a analise comparativa entre os resultados das trés Gltimas
avaliacOes, objetivando compor as notas explicativas que acompanhardo as demonstracGes

contabeis publicadas pelo RPPS ao final do exercicio.
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Tabela 8 - Avaliacdo da carteira de investimento a valor de mercado

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 1 2,4

Discordo 2 4,9
Indiferente 10 24,4
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 18 43,9
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados da tabela 8 evidenciam que cerca de 70% dos respondentes estdo avaliando a
carteira de investimentos a valor de mercado. Esse item baseia-se no anexo IV da Portaria
MPS n° 95/07 que afirma que a carteira de investimentos em titulos mobiliarios mantidos pelo
RPPS devera refletir o seu respectivo valor de mercado, sendo a aplicacdo desses recursos
regulada pela Resolu¢cdo CMN n° 3.506/07. De acordo com essa resolucao os recursos podem
ser investidos em ativos de renda fixa, variavel ou em imoveis.

Os recursos resultantes das aplicagdes financeiras da carteira de investimentos dos
RPPS tém como destinacdo garantir a manutencdo do regime, pois, havendo necessidade,
devem ser transferidos para o pagamento de beneficios. Essa caracteristica lhes confere o
papel de ativo financeiro, inclusive para os investimentos em titulos puablicos, tratados

habitualmente na Administracdo Publica como inversdes financeiras.

Tabela 9 - Constitui¢io de provisdo para perdas sobre os investimentos

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 5 12,2
Discordo 6 14,6

Indiferente 4 9,8
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 16 39,0
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Com base nos dados da tabela 9, foi demonstrado que 26,8% dos contadores nao estdo

constituindo provisdo para perdas sobre os investimentos, esse fato vai de encontro ao
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Principio da Prudéncia, uma vez que essa provisdao tem como objetivo suportar eventuais
aplicacdes ou investimentos malsucedidos. Baseada na NBC T 4 — Da Avaliacdo Patrimonial,
as provisdes para perdas no valor dos investimentos sdo constituidas com base em perdas
potenciais. A instituicdo administradora da carteira de ativos financeiros dos RPPS
apresentard um relatorio detalhado, contendo as informacdes sobre a rentabilidade e o risco
das aplicacBes. Essa informacdo € fundamental para que sejam efetuados os registros
contabeis de atualizacdo da carteira de ativos financeiros, bem como da constituicdo da

provisao para perdas em investimentos.

Tabela 10 - Registro das valorizacGes e desvaloriza¢Ges dos investimentos

Afirmativas Frequéncia %

Discordo Totalmente 4 9,8

Discordo 4 9,8

Indiferente 3 7,3
Concordo 13 31,7
Concordo Totalmente 17 41,5
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os dados apresentados na tabela 10, 73,1% dos contadores estdo
realizando o registro das valorizacGes e desvalorizacdes dos investimentos. Contudo 26,9%
dos contadores ndo estdo fazendo o registro contabil dessa informacdo. Essa prerrogativa
consubstancia nas Portarias MPS n°® 916/03 e n° 402/2008; na NBC T 4 — Da Avaliacao
Patrimonial; e nos principios da Competéncia e da Oportunidade. O Principio da
Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e apresentacdo dos componentes
patrimoniais para produzir informacGes integras e tempestivas. Os registros desses
procedimentos tém a funcdo de apreender as variacbes do patrimdnio e evidenciar seu
oportuno reconhecimento, que é a base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da informacéo contabil, e dos atos e

dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade publica.



101

Tabela 11 - Realizagéo de reavaliagdes dos bens imdveis

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 9 22,0
Discordo 4 9,8
Indiferente 16 39,0
Concordo 7 17,0
Concordo Totalmente 5 12,2
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Em relagdo a realizacdo de reavaliagBes dos bens imdveis, os dados apresentados na
tabela 11 evidenciam que 31,8% nao estdo realizando, enquanto que 39% ndo se posicionaram
em relacdo ao tema e 29,2% realizam. Para que ocorra a reavaliagdo dos bens imoveis,
primeiramente deverad haver um registro analitico de cada um dos bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo. Em seguida deve ser feito um
levantamento geral dos bens moveis e imoveis com base no inventario analitico de cada
unidade administrativa e dos elementos da escrituracdo sintética na contabilidade, para que
assim possam ser realizadas as avaliacdes e reavaliaces periddicas dos imoveis cadastrados
pelo RPPS, a fim de que os valores apurados estejam em consonancia com o mercado
imobiliario. A Base legal é a Lei n° 4.320, que desde 1964 ja fazia referéncia a esse
procedimento contabil, ao estabelecer que “poderdo ser feitas reavaliagdes de bens moveis e
imoveis” (art. 106, § 3°); as Portarias MPS n. 916/03 e n. 402/08, bem como a NBC T 16.10 —

Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Tabela 12 - Registro individualizado das contribuicdes

Afirmativas Frequéncia %

Discordo Totalmente 3 7,3

Discordo 2 4,9

Indiferente 2 4,9
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 24 58,5
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa
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Na tabela 12 estdo apresentados os dados referentes ao registro individualizado das
contribuigdes, os quais mostram que 17,1% dos entrevistados ndo estdo registrando as
contribui¢des de forma individualizada. Esse item tem por base a Lei n°® 9.717/98, a qual exige
o registro contabil individualizado das contribuicGes de cada servidor e dos entes estatais. Os
RPPS séo financiados pelas contribui¢cdes dos segurados e do ente federativo, o que torna
essencial o controle detalhado desses valores, bem como o devido repasse dessas
contribui¢des, com o intuito de manter o equilibrio financeiro e atuarial, uma vez que os
RPPS possuem carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo do ente federativo, dos

servidores ativos, inativos e pensionistas.

Tabela 13 - Registro das depreciacdes

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 14 34,1
Discordo 7 17,1
Indiferente 8 19,5
Concordo 8 19,5

Concordo Totalmente 4 9,8
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Na tabela 13 foi questionado se os contadores estdo registrando os valores das
depreciac6es dos seus bens. 51,2% responderam que nao estdo registrando, outros 19,5% nao
opinaram e apenas 29,3% estdo realizando o registro. Assim como a reavaliacdo, a
prerrogativa de registro da depreciacdo dos bens, também ja contemplada pela Lei n° 4.320
desde 1964, estatui em seu art. 108 (para as autarquias e outras entidades) que “as previsdes
para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das mencionadas
entidades”. A Portaria MPS n°® 916/03 determina que “as deprecia¢des e amortizaces deverao
ser efetuadas utilizando-se os parametros e indices admitidos pela secretaria da receita federal,
adequando-os as peculiaridades inerentes a cada regime préprio”. A matéria também ja foi
regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolu¢cdo CFC n°

1.136/08, responsavel pela aprovacdo da NBC T 16.9, que trata da depreciacdo, amortizacao e
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exaustdo. Sendo assim, o fato de ndo estar sendo realizado o registro das mutacfes dos

elementos patrimoniais compromete de forma significativa a continuidade da entidade.

Tabela 14 - Constituicdo de reservas com as sobras da taxa de administragdo

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 9 22,0

Discordo 4 9,8
Indiferente 8 19,5
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 10 24,4
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a constituicdo de reservas com as sobras da taxa de administracéo
verificou-se na tabela 14 que 31,8% dos entrevistados ndo realizam tal procedimento. A
Portaria MPS n° 402/08 estabelece que para o custeamento das despesas necessarias a
organizacgdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS podera ser instituido uma taxa
de administracdo de até 2% sobre o valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao regime. Prevé, ainda, que o RPPS podera constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que
se destina a Taxa de Administracao.

Diante do exposto, observa-se que as praticas contabeis ndo estdo sendo realizadas, em
sua totalidade, consoante 0s principios e as normas regulamentadoras da matéria,
contribuindo, de forma significativa, para uma evidenciacdo precaria do patriménio e das
mutacOes patrimoniais dos RPPS, haja vista que a informacdo contabil gerada, em especial
aquela contida nas demonstracGes contabeis, deve ser revestida dos atributos de

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.
4.3 FORNECIMENTO DE INFORMACOES PARA O PROCESSO DECISORIO
O objetivo da Contabilidade pode ser resumido no fornecimento de informacdes Uteis

para 0s seus usuarios de forma a subsidia-los no processo decisorio. No entanto, para a

informacdo contabil-financeira ser util, ela precisa ser relevante e representar com
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fidedignidade o que se propde a representar. A utilidade da informacdo contébil-financeira é
melhorada se ela for comparével, verificavel, tempestiva e compreensivel .

Neste topico é analisada a Parte 111 do questionario, a partir da qual foi verificado que
0s contadores estdo cumprindo o objetivo da contabilidade de fornecer informagdes para seus

usuarios (os gestores, o governo, os servidores e a sociedade).

Tabela 15 - A contabilidade volta-se a correta apresentacdo do patriménio.

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 1 2,4

Discordo 2 4,9
Indiferente 16 39,0
Concordo 12 29,3
Concordo Totalmente 10 24,4
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Na tabela 15, destaca-se que do total de entrevistados 39% ficaram indiferentes a
pergunta sobre se a contabilidade do RPPS volta-se a correta apresentacdo do seu patriménio
e a apreensdo de suas mutacOes, dado que corroborou com a analise do item 4.2, pois se nao
hd o registro correto dos elementos patrimoniais e suas variacOes, consequentemente as

informacGes geradas ndo representardo o patriménio de forma correta.

Tabela 16 - A contabilidade informa aos gestores a situacao financeira e patrimonial do RPPS

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 1 2,4
Discordo 1 2,4
Indiferente 5 12,2
Concordo 10 24,4
Concordo Totalmente 24 58,5
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

4 Estrutura Conceitual Basica — CPC 00.
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Os dados da tabela 16 demonstram se o0s contadores estdo informando aos seus
gestores a situacdo financeira e patrimonial do RPPS, dos respondentes 82,9% responderam
que suprem os gestores com essas informagfes. Com o intuito de analisar as respostas da
tabela 16, foi perguntado a frequéncia dessas informacdes e o relatorio utilizado, as respostas
foram apresentadas no gréfico 8 abaixo:

Graéfico 8 - Frequéncia dos Relatorios Gerenciais
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Fonte: Dados da pesquisa

Os dados demonstram que 73,7% dos contadores geram relatorios gerenciais
bimestralmente e 44,7% geram mensalmente aos gestores dos RPPS. No entanto, apods
algumas averiguacOes, verificou-se que o relatério dito gerencial é, na verdade, o
Demonstrativo de Receita e Despesa previdenciaria, exigido bimestralmente pela Constituicado
Federal/88 em seu art. 165 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/00, em razdo do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria, nada tendo a ver com o0s objetivos gerenciais

da contabilidade.
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Tabela 17 - A contabilidade auxilia os gestores no processo de tomada de deciséo.

Afirmativas Frequéncia %
Discordo Totalmente 1 2,4
Indiferente 6 14,6
Concordo 14 34,1
Concordo Totalmente 20 48,8
Total 41 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 17 revela que para os contadores mesmo a contabilidade ndo condizendo com
a realidade apresentada, 82,9% dos respondentes afirmam que a contabilidade auxilia os
gestores no processo de tomada de decisdo, na verdade essa ciéncia tem suprido os RPPS com
0 cumprimento das obrigacGes perante o0s Orgdos reguladores, ou seja, o papel da
contabilidade tem sido o de fornecer informacGes ao governo em cumprimento dos
normativos orcamentarios e ndo para o registro e acompanhamento de uma contabilidade

patrimonial.

44 VERIFICACAO DO GRAU DE CONCORDANCIA DAS PRATICAS

CONTABEIS

Nesta secdo serd apresentado o grau de concordancia das praticas contabeis e em
seguida ser4 demonstrado um Rank dos graus de concordancia. Como as afirmativas estdo
baseadas diretamente na legislacdo vigente aplicavel aos RPPS, o ideal seria que todos os
contadores estivessem adotando todos 0s preceitos legais, ou seja, que as respostas atingissem
0 grau maximo de 100% de concordancia. Para o calculo dos indices, foi utilizada uma
adaptacdo do método Genebrino, o qual evidencia o Grau de Concordancia das Afirmativas.

Sendo assim, na tabela 18 foram evidenciados os graus.



Tabela 18 - Grau de concordancia das afirmativas
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GRAU DE
CODIGO AFIRMATIVAS CONCORDANCIA
(%)
Al A escrituragdo contabil obedece aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de 878
Contabilidade emanadas dos 6rgaos competentes. '
A2 A elaboragédo das demonstragdes contabeis é feita de acordo com a Portaria MPS n° 916/2003 933
e atualizagBes. '
A3 O valor da Provisdo Matematica Previdenciaria é registrada no passivo exigivel a longo 92 1
prazo, com base na Avaliagdo Atuarial. '
Antes da utilizagdo da Avaliagao Atuarial é verificado se os dados cadastrais e financeiros
A4 contemplados no célculo atuarial conferem com aqueles existentes no ente federativo na 86,0
respectiva data-base
A5 A Carteira de Investimentos é avaliada a valor de mercado. 75,6
A6 A contabilidade constitui proviséo para perdas em investimentos. 65,9
A7 A valorizac8o ou a desvalorizag8o da carteira de investimentos séo registradas no momento 713
da sua ocorréncia. '
A8 A contabilidade realiza a reavaliagdo dos bens iméveis. 47,0
A9 Os valores das contribuicdes sao registrados na contabilidade de forma individualizada, 805
sendo segregadas as contribuicdes dos servidores e ado ente. '
Al0 A contabilidade registra as depreciacdes e a amortizagoes. 38,4
All A contabilidade constitui reservas com as sobras da taxa de administracéo. 54,9
A12 A contabilidade do RPPS que adotou a Segregagdo de Massas realiza a separagao 805
orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes a cada Plano. '
Al3 A contabilidade do RPPS tem por objetivo apresentar informagdes orgcamentarias, financeiras 872
e patrimoniais para as partes interessadas tomarem suas decisdes. '
Al4 A contabilidade do RPPS volta-se a correta apresentagdo do seu patrimdnio e a apreensao de 67 1
suas mutacoes. '
Al5 A contabilidade auxilia os gestores no processo de promocao da transparéncia do RPPS. 82,9
A6 A contabilidade informa aos gestores asituagdo financeira e patrimonial através de relatorios 835
gerenciais. '
Al7 A contabilidade auxilia os gestores no processo de tomada de decisdes dentro do RPPS. 81,7
Al8 Procuro explicar com paciéncia as informagdes contabeis para as partes interessadas. 92,1
Al9 Procuro apresentar relatdrios gerenciais numa linguagem acessivel as partes interessadas. 85,4
A20 Procuro apresentar as informagdes aos drgéos de controle nos prazos estabelecidos. 95,1

Fonte: Dados da pesquisa

Com o intuito de melhor visualizar os resultados dos graus de concordancia foi

estabelecido um Rank, conforme tabela 19 abaixo, onde as afirmativas foram elencadas de

forma decrescente de valor, possibilitando a evidenciacdo das sentencgas que ficaram abaixo

do ponto de corte.
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Tabela 19 - Rank do grau de concordéncia

GRAU DE
CODIGO AFIRMATIVAS CONCORDANCIA (%)
RANK
A20 Procuro apresentar as informagfes aos 6rgdos de controle nos prazos estabelecidos. 95,1
A elaboracdo das demonstragdes contabeis é feita de acordo com a Portaria MPS n°
A2 . 93,3
916/2003 e atualizagdes.
A3 O valor da Provisdo Matemaética Previdenciaria é registrada no passivo exigivel a longo 921
prazo, com base na Avaliagdo Atuarial. '
Al8 Procuro explicar com paciéncia as informacgdes contabeis para as partes interessadas. 92,1
A escrituracao contabil obedece aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras
Al I Lo 87,8
de Contabilidade emanadas dos 6rgéos competentes.
A13 A contabilidade do RPPS tem por objetivo apresentar informac6es orcamentarias, 872

financeiras e patrimoniais para as partes interessadas tomarem suas decisdes.
Antes da utilizagdo da Avaliacao Atuarial € verificado se 0s dados cadastrais € inanceiros
A4 contemplados no célculo atuarial conferem com aqueles existentes no ente federativo na 86,0

rocnoctiva data.hace

Procuro apresentar relatorios gerenciais numa linguagem acessivel as partes

A19 . 85,4
interessadas.
AL6 A contabilidade informa aos gestores a situagdo financeira e patrimonial através de 835
relatérios gerenciais. '
Al5 A contabilidade auxilia 0s gestores no processo de promogao da transparéncia do RPPS. 82,9
Al7 A contabilidade auxilia 0s gestores no processo de tomada de decisdes dentro do RPPS. 81,7
A9 Os valores das contribui¢fes séo registrados na contabilidade de forma individualizada, 805
sendo segregadas as contribui¢des dos servidores e a do ente. '
A contabilidade do RPPS que adotou a Segregacdo de Massas realiza a se paracao
Al2 orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes a cada 80,5
Plano
A5 A Carteira de Investimentos é avaliada a valor de mercado. 75,6
A7 A valorizagao ou a desvalorizag8o da carteira de investimentos séo registradas no 713
momento da sua ocorréncia. '
Ald A contabilidade do RPPS volta-se a correta apresentacéo do seu patrimonio e a 671
apreensao de suas mutages. '
A6 A contabilidade constitui provis&o para perdas em investimentos. 65,9
All A contabilidade constitui reservas com as sobras da taxa de administragéo. 54,9
A8 A contabilidade realiza a reavaliagdo dos bens iméveis. 47,0
Al0 A contabilidade registra as depreciacfes e a amortizagoes. 38,4

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme estabelecido anteriormente na metodologia da pesquisa, para este estudo a
meta em percentual é de 87,5% dita como aceitavel, sendo assim, das 20 afirmativas apenas 5

(cinco) asseveracdes apresentaram um grau de concordancia acima da linha de corte, fato que
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evidencia a desconformidade das praticas contabeis com a normatizacdo vigente especifica

para a escrituracdo contabil dos RPPS.

45 LIMITACOES E MELHORIAS APONTADAS PARA A CONTABILIDADE

Neste topico serdo demonstradas as principais limitacbes dos contadores
previdenciarios quanto ao exercicio da sua profissao. Com o intuito de melhor evidenciar
essas dificuldades, elas foram classificadas em trés grupos, quais sejam: estruturais, técnicas e
éticas.

As limitagdes apontadas como estruturais estdo relacionadas ao ambiente de trabalho,
ou seja, as barreiras fisicas que tem impossibilitado um melhor desempenho dos contadores,
como: a escassez de servidores qualificados nos RPPS, esse item foi um dos mais citados
pelos respondentes, pois por dificultar o processo de geracdo das informacdes influi
diretamente na contabilidade; os sistemas de informatica, os softwares utilizados pelos
escritorios de contabilidade ndo acompanharam a novas necessidades dos contadores para o
exercicio da sua funcéo, esse problema, no entanto, tem sido solucionado pelas empresas de
tecnologia da informacéo, através da formulacdo de novos softwares; e a falta de treinamento
do pessoal envolvido em todo o processo, desde os funcionarios e os gestores dos RPPS,
como os préprios contadores, inseridos neste contexto tanto os contadores (servidores), que
receberiam treinamentos da Unidade Mantenedora (Municipios), quanto os contadores que
prestam assessoria, que neste caso seriam capacitados pela propria empresa de assessoria e
consultoria contabil.

Ja os entraves técnicos estdo relacionados ao conhecimento técnico especializado da
area previdenciaria, ou seja, ao sistema de producdo de informacBes contabeis. Essas
limitacGes foram divididas, quanto a informacéo, a pessoa do contador e aos procedimentos.
As limitagOes técnicas quanto a informacédo estdo relacionadas ao processo de comunicagéo
da informacdo contabil para os gestores dos RPPS, neste caso em particular, o contador seria
0 emissor da informacdo, o canal seriam os relatorios e demonstrativos contabeis e o receptor
seria 0 gestor. Nesse processo foram observados ruidos na comunica¢do, uma vez que a
linguagem iminentemente técnica produzida pela contabilidade ndo tem encontrado respaldo
no conhecimento prévio do gestor sobre essa ciéncia.

Outro ponto analisado foi o descuido com a informacdo gerada, uma vez que, em
alguns casos, os dados registrados pelos contadores sdo incompativeis com a realidade

apresentada, esse fato compromete todo o processo de informacéo, pois se os dados inseridos
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sdo inconsistentes, os relatorios gerados serdo irrelevantes e ndo representardo de forma
fidedigna a situacdo dos RPPS, e, via de consequéncia, a informacgéo gerada ndo serd utilizada
no processo decisdrio da entidade, afetando o objetivo da contabilidade nesse sistema, que €
gerar informacdes Uteis para que seus usuarios possam utiliza-las no processo de tomada de
deciséo.

Os entraves técnicos quanto a pessoa do profissional contabil foram a falta de
conhecimento suficiente para o adequado exercicio da profissdo, a falta de promoc¢do de
cursos e a acomodacdo dos profissionais, 0os quais ndo buscam especializar-se na area
previdenciaria. Ja com relacdo aos procedimentos, os entraves técnicos foram as limitacbes
quanto ao sistema de escrituracao e aos registros contabeis, bem como a ma gestdo dos ativos
dos RPPS, fatos que impactam diretamente no patriménio.

E, por fim, as limitacGes éticas, as quais estdo relacionadas ao comportamento
humano. A contabilidade ¢ uma ciéncia social, ou seja, ela é feita por pessoas e preocupa-se
em registrar os eventos econdmicos realizados por pessoas da entidade, estes como resultado
de acordos ou contratos entre os agentes. Sendo assim, essa ciéncia busca, através de um
processo eficiente de reconhecimento e mensuracao desses eventos, uma correta evidenciacéo
do patriménio dos RPPS, com o intuito de possibilitar a transparéncia, a accountability e a
responsabilizacao.

As principais limitacGes éticas envolvem os conflitos de interesses entre os gestores
dos RPPS, com os gestores dos Municipios e com os servidores (segurados). As relacdes de
agéncia sdo observadas a partir do momento que os segurados (principal) delegam poderes
aos gestores dos RPPS (agente) conferindo a responsabilidade de gerenciar 0s recursos e
executar as atividades administrativas, para que eles tomem decisbes que resguardem o0s
interesses dos segurados como destinatario das suas acdes, ocorre da mesma forma a relacdo
entre os gestores dos municipios (principal) e os gestores dos RPPS (agente) e da sociedade
(principal) para com os gestores publicos (agente). Os conflitos ocorrem quando o0s interesses
dos principais ndo estdo sendo garantidos. Na pesquisa essa situacdo ficou evidenciada
quando os gestores administram os recursos de forma irresponsavel, utilizando-se de
artimanhas como: desvios de recursos para outras finalidades que ndo sejam os pagamentos
dos beneficios, como a utilizacdo dos recursos para campanha politica etc., indicacdo de
pessoas por funcdo politica e ndo por qualificacdo técnica, cultura do descaso com a coisa
publica e falta dos repasses das contribui¢es dos segurados (descontadas) e do préprio ente
(contribuicdo patronal), sem mencionar a falta de autonomia e harmonia entre os gestores

publicos. Essas atitudes tém demonstrado a falta de responsabilidade social integral da parte
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dos gestores publicos (dos RPPS e do Municipio) com seus segurados e com a sociedade
respectivamente. A contabilidade, por conseguinte, sofre com esses costumes perniciosos dos
gestores, uma vez que estes, tendo que realizar seu trabalho, pois estdo sendo pagos para isso,
registram um dado incoerente e geram uma informacdo sem qualidade e relevancia para seus

usuarios. Abaixo, no quadro 3, estdo elencadas as limitacfes apontadas pelos entrevistados.

Quadro 3 - Limitaces dos contadores previdenciarios ao exercicio da profissao.

ESTRUTURAIS

TECNICAS

ETICAS

Escassez de mao de obra
(servidores) qualificada nos
RPPS, como: funcionarios em
geral, gestores, (sem o CPA-10);
e contadores.

Sistemas de informatica: falta
de melhores condicbes
tecnolégicas para implementacdo
dos sistemas previdenciarios, 0s
atuais sdo trabalhados de forma

precéria, ndo atendendo a
demanda, e sem a menor
credibilidade.

Falta de treinamento: para 0s
funcionarios novos e antigos,
bem como para gestores e
contadores do RPPS.

Quanto a Informagdo: A
linguagem das informacbes €
feita de forma técnica, devido a
este fato, ha falta de
entendimento das informacGes
contabeis por seus usuarios;
Ocorre auséncia de informacdes
historicas dos servidores,
anteriores ao ingresso no ente e
até no proprio ente para
elaboracdo da avaliacdo atuarial;
Falta de informacGes de
qualidade para 0 ideal
acompanhamento, e de base para
0 gerenciamento do regime; Falta
a integracdo das informac@es dos
outros 6rgdos com o RPPS. Falta
de compreensdo dos gestores das
regras para a execucdo das
receitas e despesas.

Quanto a pessoa do
profissional contabil: Falta de
conhecimento adequado, faltam
cursos, e os profissionais ndo
procuram se especializar na area
previdenciaria.

Quanto aos procedimentos:
Falta de registro contabil das
movimentacoes passadas;
Auséncia de gestdo da evolugéo
atuarial; Falta de avaliacdo
cuidadosa dos ativos do RPPS;
Falta o acompanhamento das
mutacfes patrimoniais de forma
mais efetiva; Limitacbes do
sistema para escrituracdo da
depreciacdo; Falta de uma
melhor gestdo da carteira de
investimentos, com intuito de
garantir a manutencdo do regime.

Falta de autonomia de alguns
gestores, diante do processo de
tomada de deciséo;

Falta de harmonia entre os
gestores do RPPS e do
Municipio;

O contador ter que se sujeitar a
vontade do gestor, e ndo ao que é
necessario fazer;

Falta de planejamento dos
gestores ao final do exercicio.

Desvios de recursos dos RPPS
para outras finalidades.

A cultura do descaso com a coisa
publica;

A n&o abertura para 0 novo;

As sugestbes nem sempre Sao
acatadas.

Pessoal indicado por funcéo
politica (interesse) e ndo por
qualificacdo;

Falta de repasse das
contribuicfes previdencidrias ao
RPPS;

Cultura do parcelamento das
contribuicdes;

Fonte: Dados da pesquisa
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Como se pode verificar, a contabilidade previdenciaria estd inserida num contexto
preocupante de descaso e desorganizacdo da gestdo dos recursos publicos dos segurados, que
dependem ou dependerdo desta entidade para o pagamento dos seus beneficios de
aposentarias e pensdes. Com intuito de obter solugdes para o cenario acima evidenciado, foi
solicitado aos respondentes sugestbes de melhoria para a atuacdo dos contadores, sendo

apresentadas as que seguem:

e Que os presidentes e os gestores dos RPPS, ndo sejam escolhidos pelos politicos, e
sim pelos servidores, com a exigéncia de competéncia necessaria;

e Qualificacdo dos profissionais envolvidos com a contabilidade;

e Treinamentos e capacitacdes para os colaboradores.

e Treinamento e avaliacdo periddica dos gestores;

e Exigéncia de dedicacdo e qualificacdo de todos os gestores com CPA — 10;

e Capacitacao dos servidores publicos;

e Tornar o plano de contas mais claro e objetivo;

e Qualificacdo especifica dos contadores que atuam nos RPPS;

e Capacitacdo dos profissionais contabeis através de cursos e palestras;

e Ter uma base de informacdes que seja adequadamente preparada, pois aplicar os
novos procedimentos sobre valores em desacordo com a substancia e realidade
econdmica ndo atendera as necessidades almejadas;

e Novas técnicas e sistemas informatizados que atendam a demanda.

e Pessoas mais capacitadas na gestdo e na movimentacdo dos investimentos;

e Maior rigor por parte dos orgdos fiscalizadores em relacdo aos gestores dos RPPS,
bem como das entidades que transferem recursos para 0s mesmos. 1SS0 aumentaria a
confiabilidade das demonstracGes contabeis.

e Maior atencdo dos oOrgdos de fiscalizacdo (TCE, Ministério Publico, CGU, etc.) as
atividades realizadas pelo RPPS.

e Melhorar a estrutura organizacional,

e Melhorar comunicagdo entre 0s 6rgaos e 0s gestores publicos;

e Realizar uma campanha com o0s gestores de conscientizacdo da importancia dos
repasses das contribuicdes.

e Realizar uma campanha com 0s gestores de conscientizacdo da importancia da

manutenc¢do do equilibrio financeiro e atuarial do regime.
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e Criar Orgdos de controle interno nas Prefeituras, com vistas ao maior controle das

atividades.

4.6 RESULTADO DAS HIPOTESES

Para a andlise das hipGteses foi necessario aplicar o teste estatistica de y* (qui-
quadrado), m x n para as variaveis ordinais de escala tipo Likert. Esse teste compara as
frequéncias  obtidas  experimentalmente com  frequéncias  teéricas, calculadas
matematicamente para 0 mesmo numero de dados da amostra. Os dados devem, portanto, ser
grandezas discretas, isto &, valores que possam ser contados e reduzidos a uma tabela de
frequéncias, denominada tabela de contingéncia.

Dessa forma, corroborando para a solucdo do problema de pesquisa apresentado, a
hipotese deve ser avaliada pelo resultado de P-Valor que determinard se a mesma sera
rejeitada ou aceita ao nivel de 5% de significancia. Ou seja, se P-Valor < 0,05 rejeita-se a H1:
as praticas contabeis ndo estdo em conformidade com a normatizacdo especifica dos RPPS,
caso contrario a essa sera aceita.

Para realizacdo dos testes foram necessarios 0s cruzamentos das variaveis, conforme

quadro abaixo:

Tabela 20 - Cruzamento das variaveis

CRUZAMENTOS QUI-QUADRADO P-VALOR
Al * A5 14,612 0,263"
Al * A7 24,142 0,019
Al* A8 7,986 0,786™
Al* A10 13,691 0,321"°
A2 * A4 11,319 0,254
A2 * A3 23,227 0,001"
A2 * AB 11,325 0,501
A2 * A9 20,234 0,063"
A2* A1l 16,465 0,171
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A2 * A12 32,175 0,001
Al13 * Al4 38,163 0,000"
Al7 * A16 9,203 0,685
Al5* A19 18,682 0,028"

Fonte: Dados da pesquisa

Com base nos testes estatisticos através do cruzamento das varidveis (as praticas
contabeis e 0s normativos legais), o teste do P-valor demonstrou a relacdo entre as variaveis,
atestando a ndo relacdo entre as mesmas, através da observacdo da ndo significancia de 8
cruzamentos em um total de 13. Sendo assim, a hipotese alternativa H1: as praticas contabeis
ndo estdo em conformidade com a legislacdo especifica dos RPPS foi aceita. E a resposta a
questdo proposta foi que as préaticas contabeis ndo estdo em conformidade com a legislacéo

especifica dos RPPS.



115

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo anunciadas as consideracGes finais sobre a pesquisa realizada e as

recomendagdes para futuras pesquisas sobre o tema investigado.

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo verificar o grau de conformidade das praticas contabeis
a normatizacdo especifica dos RPPS dos municipios pernambucanos, para tanto foram
respondidos cada um dos objetivos especificos.

Para a realizacdo da pesquisa foram aplicados 75 questionarios aos contadores
publicos que trabalham com o RPPS na cidade de Caruaru, destes obtive resposta de 41
questionarios, em numeros de RPPS isto representou as préaticas contabeis de 107 regimes,
devido aos contadores acumularem a contabilidade de em média trés RPPS.

Em seguida foi feito um levantamento do perfil desses contadores, chegando, de
maneira geral, aos seguintes resultados: os contadores publicos que atuam nos RPPS em sua
maioria sdo homens, com idade entre 25 a 30 anos, apresentam como grau de instrucédo, pelo
menos, um curso de pos-graduacdo na area publica e possuem um tempo de atuacdo nesta
area da contabilidade inferior a 5 anos.

O proximo passo foi a verificacdo da Contabilidade Previdenciaria, quanto a conduta
dos contadores frente a normatizacdo especifica dos RPPS, observou-se que as praticas
contabeis ndo estao respeitando em sua totalidade os principios e as normas regulamentadoras
da matéria, contribuindo de forma significativa, para uma evidenciacdo precaria do
patrimdnio e das mutacbes patrimoniais dos RPPS, tendo em vista que a informacéo contabil
gerada, em especial aquela contida nas demonstracdes contabeis, deve ser revestida dos
atributos de confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

O terceiro passo foi verificar se os contadores estdo fornecendo informacgdes para 0s
gestores dos RPPS tomarem suas decisfes, destarte, foi demonstrado que o papel da
contabilidade tem sido o de fornecer informacbes para 0 governo, em cumprimento aos
normativos orcamentarios e ao Ministério da Previdéncia Social em observancia aos critérios
de obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, e ndo com o registro e

acompanhamento de uma contabilidade patrimonial.
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Com o intuito de responder a pergunta da pesquisa, buscou-se evidenciar o grau de
conformidade das praticas contdbeis aos normativos dos RPPS, para tanto a meta em
percentual estabelecida foi de 87,5%, como aceitvel, como resultados do Rank das 20
afirmativas apenas 5 (cinco) asseveragOes apresentaram um grau de concordancia acima da
linha de corte, fato que evidencia que as praticas contdbeis ndo estdo de acordo com
normatizagdo vigente especifica para a escrituracao contabil dos RPPS.

E, por fim, foram elencadas as principais limitagdes apontadas pelos profissionais
contabeis quanto a sua atuacdo nesse segmento. As limitacdes apontadas pelos contadores
previdenciarios foram categorizadas em trés classes: as estruturais relacionadas ao ambiente
de trabalho; as técnicas relacionadas ao conhecimento técnico especializado da area; e éticas
relacionadas ao comportamento humano.

Com base nos resultados da pesquisa e nos testes de hipétese realizado chegou-se a
conclus@o de que as praticas contdbeis ndo estdo em conformidade com a normatizacao

vigente aplicada aos RPPS.

5.2 RECOMENDACOES

Consideradas as limitacbes apontadas na presente pesquisa, apresentam-se
recomendacgdes para futuras pesquisas com o intuito de demonstrar a importancia que a
contabilidade possui no contexto dos regimes proprios de previdéncia social. Nesse sentido,
recomenda-se:

a. Verificar se 0s contadores publicos que atuam nos RPPS tém obedecido aos
normativos especificos;
b. Ampliar as fontes de dados e analises contemplando os gestores dos RPPS;
c. Aplicar a pesquisa em outros estados brasileiros e comparar com o0s achados desta
pesquisa.
Por fim, sugere-se que sejam realizados cursos e palestras, bem como cursos de pos-
graduacdo especificos para a area de contabilidade previdenciaria, no sentido de sanar as
maiores dificuldades técnicas encontradas nesta pesquisa, direcionando-0s para gestores,

contadores e servidores.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA

“i¥

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE 9IENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS
MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIAS CONTABEIS

QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado (a) Senhor (a),
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PPG-CC

CiD
L o W
MESTRADO

em CONTABLIRADE

A presente pesquisa tem por objetivo verificar se as informacbes contabeis sdo importantes
para 0 processo de gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios
Pernambucanos. Para alcancar esse objetivo, preciso consultar, por meio do questionario
abaixo, a forma como a Contabilidade é feita nos RPPS. Para tanto, solicito a gentileza da sua
colaboracdo respondendo o questionario, cujo preenchimento €& imprescindivel para a
concluséo desta pesquisa.

Desde ja, agradeco a sua colaboracéo.

Instrucdes para o preenchimento

Esse questionario esta dividido em quatro partes: Parte | — Perfil dos contadores; Parte Il -
Informacdes sobre a contabilidade dos RPPS; Parte 111 - Fornecimento de informacdes para o
processo decisorio; e Parte IV — Limitagdes e melhorias da Contabilidade.

PARTE | - PERFIL DOS CONTADORES

1.1 Idade (em anos): 1.2 Sexo: () Feminino ( ) Masculino

1.3 Grau de instrucdo:

() Curso técnico

() Graduacdo (em andamento)
( ) Graduacéo

( ) Especializacao, especifique:

() Mestrado
( ) Doutorado

1.4 Tempo de atuagdo como contador publico:
( ) Menos de 5 anos

( ) de5a10anos

() de 10 a 20 anos

( ) Mais de 21 anos

1.5 Tempo de atuagdo com a contabilidade dos RPPS:
( ) Menos de 5 anos

( ) de5a10anos

() de 10 a 20 anos

() Mais de 21 anos

1.6 Quantidade de RPPS que utiliza seus servigos:
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Para cada afirmativa expresse seu grau de concordancia, com a seguinte escala: 1 discordo
totalmente; 2 discordo parcialmente; 3 ndo concordo, nem discordo; 4 concordo
parcialmente; 5 concordo totalmente.

PARTE Il - INFORMACOES SOBRE A CONTABILIDADE DOS RPPS

AFIRMATIVAS

1

2

3

4

10
11
12

A escrituragdo contabil obedece aos Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas dos érgaos competentes.
A elaboragdo das demonstragBes contabeis é feita de acordo com a
Portaria MPS n° 916/2003 e atualizagdes.

O valor da Provisdo Matematica Previdenciaria é registrada no passivo
exigivel a longo prazo, com base na Avaliacdo Atuarial.

Antes da utilizacdo da Avaliagdo Atuarial é verificado se os dados
cadastrais e financeiros contemplados no calculo atuarial conferem com
aqueles existentes no ente federativo na respectiva data-base.

A Carteira de Investimentos é avaliada a valor de mercado.

A contabilidade constitui provisdo para perdas em investimentos.

A valorizacdo ou a desvalorizagdo da carteira de investimentos séo
registradas no momento da sua ocorréncia.
A contabilidade realiza a reavaliacdo dos bens imoveis.

Os valores das contribuicfes sdo registrados na contabilidade de forma
individualizada, sendo segregadas as contribuicdes dos servidores e a do
ente.

A contabilidade registra as depreciacdes e a amortizagdes.

A contabilidade constitui reservas com as sobras da taxa de administracao.

A contabilidade do RPPS que adotou a Segregacdo de Massas realiza a
separagdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacoes
correspondentes a cada Plano.

PARTE Il - FORNECIMENTO DE INFORMACOES PARA O PROCESSO

DECISORIO
AFIRMATIVAS

13 A contabilidade do RPPS tem por objetivo apresentar informacdes
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais para as partes interessadas
tomarem suas decisoes.

14 A contabilidade do RPPS volta-se a correta apresentacdo do seu
patrimonio e a apreenséo de suas mutagdes.

15 A contabilidade auxilia os gestores no processo de promogdo da
transparéncia do RPPS.

16 A contabilidade informa aos gestores a situagdo financeira e patrimonial
através de relatdrios gerenciais.
Caso vocé elabore esses relatérios, qual a frequéncia deles:
a) Semanal;
b) Mensal;
c) Bimestral;
d) Semestral;
e) Anual.

17 A contabilidade auxilia os gestores no processo de tomada de decisoes
dentro do RPPS.

18 Procuro explicar com paciéncia as informagBes contabeis para as partes

interessadas.

1

2

3

4
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19 Procuro apresentar relatorios gerenciais numa linguagem acessivel as
partes interessadas.

20 Procuro apresentar as informacgOes aos 6rgdos de controle nos prazos
estabelecidos.

PARTE IV — LIMITACOES E MELHORIAS DA CONTABILIDADE

3. Em sua opinido, quais as limitagdes da Contabilidade Aplicada aos RPPS?

4. Cite sugestdes de melhoria para a Contabilidade dos RPPS.
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APENDICE B — LISTA DOS MUNICIPIOS QUE INSTITUIRAM E DOS QUE NAO
INSTITUIRAM REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.

TOTAL DE MUNICIPIOS COM | MUNICIPIOS SEM
N° MUNICIPIOS RPPS RPPS
1| Abreu e Lima Afogados da Ingazeira | Abreu e Lima
2| Afogados da Ingazeira | Afranio Agrestina
3| Afranio Agua Preta Barreiros
4| Agrestina Aguas Belas Belém de Maria
5| Agua Preta Alagoinha Camocim de Sao Feélix
6 | Aguas Belas Alianca Carnaiba
7| Alagoinha Altinho Carnaubeira da Penha
8| Alianca Amaraji Catende
9| Altinho Angelim Ché de Alegria
10 | Amaraji Aracoiaba Cupira
11| Angelim Araripina Fernando de Noronha
12| Aragoiaba Arcoverde Frei Miguelinho
13| Araripina Barra de Guabiraba Gameleira
14| Arcoverde Belém de Sdo Francisco |Gldria do Goita
15 | Barra de Guabiraba Belo Jardim Jaqueira
16 | Barreiros Betania Jatoba
17| Belém de Maria Bezerros Lagoa do Itaenga
18| Belém de Sao Francisco |Bodocd Lagoa dos Gatos
19| Belo Jardim Bom Conselho Maraial
20 | Betania Bom Jardim Nazaré da Mata
21 | Bezerros Bonito Paudalho
22 | Bodocd Brejdo Petrolandia
23 | Bom Conselho Brejinho Pocdo
24 | Bom Jardim Brejo da Madre de Deus | Rio Formoso
25 | Bonito Buenos Aires Sairé
26 | Brejao Buique Sanharé
Cabo de Santo Santa Cruz do
27 | Brejinho Agostinho Capibaribe
Santa Maria do
28 | Brejo da Madre de Deus | Cabrobd Cambucéa
29 | Buenos Aires Cachoeirinha Sao Caitano
30 | Buique Caetés Sdo Joaquim do Monte
Cabo de Santo
31| Agostinho Calcado Sirinhaém
32 | Cabroho Calumbi Surubim
33 | Cachoeirinha Camaragibe Tabira
34 | Caetés Camutanga Tacaimbd
35 | Calcado Canhotinho Tacaratu
36 | Calumbi Capoeiras Tamandaré
37| Camaragibe Carpina Taquaritinga do Norte
38 | Camocim de Séo Felix | Caruaru Toritama




39 | Camutanga Casinhas Vertentes
40 | Canhotinho Cedro Xexeu
41 | Capoeiras Ché Grande

42 | Carnaiba Condado

43| Carnaubeira da Penha | Correntes

44 | Carpina Cortés

45| Caruaru Cumaru

46 | Casinhas Custodia

47 | Catende Dormentes

48 | Cedro Escada

49| Ché de Alegria Exu

50 | Ch& Grande Feira Nova

51 | Condado Ferreiros

52 | Correntes Flores

53| Cortés Floresta

54 | Cumaru Garanhuns

55 | Cupira Goiana

56 | Custodia Granito

57 | Dormentes Gravata

58 | Escada lati

59 | Exu Ibimirim

60 | Feira Nova Ibirajuba

61 | Fernando de Noronha Igarassu

62 | Ferreiros Iguaraci

63 | Flores Ilha de Itamaraca
64 | Floresta Inaja

65 | Frei Miguelinho Ingazeira

66 | Gameleira Ipojuca

67 | Garanhuns Ipubi

68 | Gloria do Goita Itacuruba

69 | Goiana Itaiba

70 | Granito Itambé

71| Gravata Itapetim

72| lati Itapissuma

73 | Ibimirim Itaquitinga

74 | Ibirajuba Jaboatdo dos Guararapes
75 | Igarassu Jatauba

76 | Iguaraci Jodo Alfredo
77 | Ilha de Itamaraca Joaquim Nabuco
78 | Inaja Jucati

79 | Ingazeira Jupi

80 | Ipojuca Jurema

81| Ipubi Lagoa do Carro
82| Itacuruba Lagoa do Ouro
83| Itaiba Lagoa Grande
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84 | Itambé Lajedo
85 | Itapetim Limoeiro
86 | Itapissuma Macaparana
87 | Itaquitinga Machados
88 | Jaboatdo dos Guararapes | Manari
89 | Jaqueira Mirandiba
90 | Jatatiba Moreilandia
91 | Jatoba Moreno
92| Jodo Alfredo Olinda
93 | Joaquim Nabuco Orobd
94 | Jucati Oroco
95 | Jupi Ouricuri
96 | Jurema Palmares
97 | Lagoa do Carro Palmeirina
98 | Lagoa do Itaenga Panelas
99 | Lagoa do Ouro Paranatama
100 | Lagoa dos Gatos Parnamirim
101 | Lagoa Grande Passira
102 | Lajedo Paulista
103 | Limoeiro Pedra
104 | Macaparana Pesqueira
105 | Machados Petrolina
106 | Manari Pombos
107 | Maraial Primavera
108 | Mirandiba Quipapa
109 | Moreilandia Quixaba
110 | Moreno Recife
111 | Nazaré da Mata Riacho das Almas
112 | Olinda Ribeirdo
113 | Orobo Salgadinho
114|Oroco Salgueiro
115 | Quricuri Saloa
116 | Palmares Santa Cruz
Santa Cruz da Baixa
117 | Palmeirina Verde
118 | Panelas Santa Filomena
Santa Maria da Boa
119 | Paranatama Vista
120 | Parnamirim Santa Terezinha
121 | Passira Sédo Benedito do Sul
122 | Paudalho Sado Bento do Una
123 | Paulista Sao Jodo
Sao José da Coroa
124 | Pedra Grande
125 | Pesqueira S&o José do Belmonte
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126 | Petrolandia S&o José do Egito
127 | Petrolina S&o Lourenco da Mata
128 | Pogéo Sao Vicente Ferrer
129 | Pombos Serra Talhada
130 | Primavera Serrita

131 | Quipapé Sertania

132 | Quixaba Solidao

133 | Recife Terezinha

134 | Riacho das Almas Terra Nova

135 | Ribeirdo Timbalba

136 | Rio Formoso Tracunhaém

137 | Sairé Trindade

138 | Salgadinho Triunfo

139 | Salgueiro Tupanatinga

140 | Saloa Tuparetama

141 | Sanharé Venturosa

142 | Santa Cruz Verdejante

Santa Cruz da Baixa

143 | Verde Vertente do Lério
Santa Cruz do

144 | Capibaribe Vicéncia

145 | Santa Filomena Vitdria de Santo Antéo

146

Santa Maria da Boa
Vista

147

Santa Maria do
Cambucé

148

Santa Terezinha

149

Séo Benedito do Sul

150

Séo Bento do Una

151

Séo Caitano

152

Séo Jodo

153

Sé&o Joaquim do Monte

154

Séao José da Coroa
Grande

155

Séo José do Belmonte

156

Sé&o José do Egito

157

Sdo Lourenco da Mata

158

Sao Vicente Ferrer

159

Serra Talhada

160

Serrita

161

Sertania

162

Sirinhaém

163

Solidéo

164

Surubim

165

Tabira

166

Tacaimbo
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167

Tacaratu

168

Tamandaré

169

Taquaritinga do Norte

170

Terezinha

171

Terra Nova

172

Timbauba

173

Toritama

174

Tracunhaém

175

Trindade

176

Triunfo

177

Tupanatinga

178

Tuparetama

179

Venturosa

180

Verdejante

181

Vertente do Lério

182

Vertentes

183

Vicéncia

184

Vitéria de Santo Antdo

185

Xexéu
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APENDICE C - LISTA DOS ESCRITORIOS DE CONTABILIDADE _QUE
PRESTAM SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AOS MUNICIPIOS
COM RPPS

ESCRITORIOS | N° DE CONTADORES
El 3
E2
E3
E4
E5
E6
E7
E8
E9
E10
El11
E12
E13
E14
E15
E16
E17
E18
E19
E20
E21
E22
TOTAL
MEDIA

O | (W W W |w(w|wlw|w|w

[y
(2]

L T TN 7V I NCT PSEN RN I NG N

~
o1

w
~




