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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar se o perfil da universidade federal influencia a execucdo
fisica e orcamentaria dos programas:“Brasil Universitario” e “Desenvolvimento do Ensino da
Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica”. Para tanto, procedeu-se um estudo das informacdes
sobre o desempenho orcamentario das agdes desses programas fornecidas por essas
instituicbes por meio da Lei de Acesso a Informag&o e disponiveis no site do Senado Federal
e nos Relatorios de Gestdo de dezenove universidades em quatro regides do pais. Foram
utilizados o método da tabulacdo cruzada das variaveis investigadas e o teste de hipotese,
com auxilio do pacote estatistico “StatisticalPackage for Social Sciences”(SPSS), versao
16.0 para Windows; e o método de analise de conteudo, com a utilizagdo do software Alceste
(Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto), versdo 4.7,
desenvolvido na Franga. A investigacdo concluiu que os perfis: volume de crédito
orcamentario a disposicdo para as IFES; regido de localizacdo; tipo da acdo executada; e
composicdo do or¢camento executado da universidade federal influencia apenas a execugao
orcamentaria dos programas analisados, ndo sendo observada nenhuma associagéo estatistica
significativa no que concerne & execugcao fisica.

Palavras-chaves: Execugdo Orcamentaria — Prestacdo de Contas — Universidades Federais



ABSTRACT

This study aimed to analyze if the profile of the Federal University influences the physical
and budget executions of the programs:“Brazil University” and “Development of
Postgraduate Education and Scientific Research”. Therefore, we proceeded with a study of
information about the budget performance of the shares of these programs provided by these
institutions through the Access to Information Act and available on the website of the Senate
and the Management Reports of nineteen universities in four regions of the country. We used
the method of cross-tabulation of the variables investigated and hypothesis testing, with the
aid of the statistical package “Statistical Package for Social Sciences” (SPSS) version 16.0 for
Windows, and the method of content analysis, using the software Alceste (Lexical Analysis
context for a set of text segments), version 4.7, developed in France.The investigation
concluded that these profiles: the volume of credit available budget for IFES, region location,
type of action performed, and composition of the federal budget which is run at the university
only influences the budget execution of the programs analyzed. Therefore, there was no
statistically significant association observed regarding the physical implementation.

Keywords: Budget Execution - Accountability - Federal Universities



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Relacédo das Universidades que integram a amostra da pesquisa. ..........c.cecverveenee. 44
Quadro 2— Relagédo das ag¢des que integram a amostra da PESQUISA. ......cvvveereeverreesieneeseeens 46
Quadro 3 — Relacéo das variaveis orcamentarias e fisica da pesquisa. .........cccceeervereeriereene. 48
Quadro 4 — Valores correspondentes a dotacdo orgamentéria final por ano das Universidades

associadas a variavel 1- valores menores que R$ 500 MilhGeS. .........ccooerviiiiieiiiiiicee, 55

Quadro 5 — Valores correspondentes a dotacdo orgcamentéria final por ano das Universidades
associadas a variavel 2- valores maiores ou iguais a R$ 500 milhdes e menores que R$ 1

DITNE0. ..ttt et ettt renreareenes 55
Quadro 6 — Valores correspondentes a dotacdo orcamentaria final por ano das Universidades
associadas a variavel 3- valores maiores ou iguais a R$ 1 bilh&0. ..........ccccviiiiiiicicinee, 56

Quadro 7 — Creéditos autorizados por grupo de despesas nos anos de 2009 a 2011 para 0s
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacdo e da

Pesquisa Cientifica nas Universidades da amoStra...........ccccoveiviieiieiisiie s 63
Quadro 8 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producéo de UCEs
associadas a classe 1 € 0 ano tipico desSa CASSE .........c.civeieiieiieerie e 74
Quadro 9 — Lista dos principais aces responsaveis pela producdo de UCEs associadas a

(0 T PSSP P PRSI 75
Quadro 10- Lista das principais Universidades responsaveis pela producéo de UCEs
ASSOCIAAAS @ ClASSE 2 ...ttt ettt ettt bbb enes 77
Quadro 11 — Lista dos principais agdes responsaveis pela producao de UCEs associadas a
CIASSE 2. ittt bbb Rt Rt R Rttt b bbb reenes 77
Quadro 12 — Lista das principais Universidades responsaveis pela produgdo de UCEs
ASSOCIAAAS @ ClASSE 3 ...ttt ettt sttt bbb enes 78
Quadro 13 — Lista dos principais agdes responsaveis pela producao de UCEs associadas a

(0] 2 TS PSR 79
Quadro 14 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs
ASSOCIAAAS A ClASSE 4 ...ttt ettt et e e teene e s e et et et e nre e reereereenes 80
Quadro 15 — Lista dos principais acdes responsaveis pela producao de UCEs associadas a
classe 4 € 0 an0 tiPICO AESSA CIASSE......cveueeuerieieiieierie et 81
Quadro 16 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs
associadas a classe 5 € 0 ano tipiCo deSSa ClASSE. ......cveveierieiiie e 82
Quadro 17 — Lista dos principais acdes responsaveis pela producao de UCEs associadas a

(0] 2 TS SR 83
Quadro 18 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs
0T T o b - ol - Y S PR 84
Quadro 19 — Lista dos principais acdes responsaveis pela producao de UCEs associadas a

(002 TS S 85

Quadro 20 — Comparativo da andlise estatistica com a de conteldo...........ccccovevveeeeeeeiecnnennn. 86



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Restos a pagar inscritos e reinscritos de 2009 a 2013..........ccccovvvevivieveeveeiee s 30
Figura 2 - NUmero de Universidades analisadas por regid0 .........ccccveveveivereereriesiesiesesesnnnens 58
Figura 3 — Percentuais de creditos autorizados por grupo de despesas nos anos de 2009 a 2011
para os programas Brasil Universitério e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da

Pesquisa Cientifica nas Universidades da amoStra...........cccocveiviieiieiesieeseese e 63
Figura 4 - Dendograma resultante do Corpus “execucao fisica e orgamentaria dos programas

1073 e 1375 nos anos de 2009 a 2011” nas Universidades da amostra. (N= 687 UCls ). .....100
Figura 5 — distribuicdo das U.C.Es por classe e nimero de palavras analisadas por classe...101

Figura 6 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 1.........cccccoeerverreennnnn. 102
Figura 7 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 2.........c.ccccueevervrrenns 103
Figura 8 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 3........c.cccccecevverrrennnnn 104
Figura 9 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 4-...........ccccuoevereevrenns 105
Figura 10 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 5...........cccccevvverveennnnn. 106

Figura 11 — Lista das principais formas reduzidas associadas & Classe 6...........cc.coecereevriennns 107



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Distribuicdo de Frequéncia das varidveis associadas a execucao orcamentaria ......49

Tabela 2- Analise descritiva da eXeCUGA0 OFGAMENTANTA. .........ccerveririiirieiecre e 49
Tabela 3- Analise descritiva da eficiéncia das Universidades no que concerne a meta
orcamentaria das agdes dos programas €M ANALISE........c.cvererereiieieeieeeee e 51
Tabela 4- Analise descritiva da eficiéncia das Universidades no que concerne a meta fisica
das acOes dos programas em ANAlISE..........coviviiiiiieieeiee e 53
Tabela 5 Distribui¢do de Frequéncia da Variavel de perfil associada ao volume de recurso ..56
Tabela 6- Analise descritiva associada a variavel de perfil volume de recurso .............c......... 57
Tabela 7- Distribuicdo de Frequéncia da Variavel de perfil associada a regido do pais .......... 58
Tabela 8- Analise descritiva associada a variavel de perfil regido do pais ........cccccoceveivriennn. 59
Tabela 9- Distribuicdo de Frequéncia da Variavel de perfil associada ao tipo de acéo ........... 61
Tabela 10- Relacéo de frequéncias vélidas da variavel de perfil tipo de ag8o ..........cccccveuenee. 61
Tabela 11 - Analise descritiva associada a variavel de perfil tipo de agd0 .............ccccevevvrnen. 62
Tabela 12 - Anélise descritiva associada a variavel de perfil grupo de despesa...........c.ccc....... 64
Tabela 13 - Associacdes encontradas com o volume de crédito orcamentario ........................ 65
Tabela 14- Detalhamento das associagdes encontradas com o volume de recursos ................ 66
Tabela 15 - Associacdes encontradas com a regido de localizagao..........ccccevveevivcveveesieennenn, 67
Tabela 16 - Detalhamento das associagdes encontradas com a regido do pais .........cc.ccceeveneen. 67
Tabela 17 - Associacdes encontradas com o tipo de acdo executada...........ccceevevveeveriverieennenn, 68
Tabela 18 - Detalhamento das associa¢des encontradas com o tipo de agéo executada .......... 69
Tabela 19 - Associacdes encontradas com 0 grupo de deSPESa.........cccvevveeeeieerieeieseesieanenns 70
Tabela 20 - Detalhamento das associa¢des encontradas com o grupo de despesa................... 71
Tabela 21 - CAICUIO dO AICIONAIIO ...c.eevieiiieie e 72

Tabela 22- CAlculo das Matrizes de adis. ......cc..uveeieee et e e e e e e e e eaeeeaaaa 73



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

ALCESTE - Anélise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto
ANDIFES - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Universidades Federais
CF - Constituicdo Federal

FADE - Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE

IFES - Instituicdo Federal de Ensino Superior

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MEC - Ministério da Educacéo

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

NGP - Nova Gestdo Publica

ODC - Qutras Despesas Correntes

PASW - PredictiveAnalytics Software

REUNI- Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

SPSS - StatisticalalPackage for Social Sciences
TCU - Tribunal de Contas da Unido

UJ - Unidades Jurisdicionadas



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt sttt ettt sttt n st 14
L. ICONTEXTUALIZACAO .....oveeeeeeeeeeee ettt snes sttt 14
1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA .......cocvieveeeeeeeee e ses s 15
L3 HIPOTESES ...ttt bbb 17
LA OBIETIVOS ...ttt et b e bbbt bt st et e b bbbt ennenne s 17
1.4.0 OBIETIVO GERAL .....ooii ittt sttt nnesteananneas 18
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....coveeveeeeeeeeeteeieee et ss s sesisss s s sss st sessn s 18
L JUSTIFICATIVA ettt ettt b e te e st e st et et e sbestesreaneareas 18
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO .....ociiiiiieee ettt 19
2 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL ....ooveveeieieeeeeeveeeee s, 20
2.1 Administracdo Publica Patrimonialista ............cccevveveeieiieii e 20
2.2 Administragao PUDIICA BUFOCIALICA.........cceiveiiiirieieiiiie e 20
2.3 Administrac@o PUbIica GErenCial ............cccueiviieiieie e 21
2.4 Teorias Aplicadas a Prestacdo de Contas no Setor PUDIICO.........cccooeviiiineiiicicccne 23
2.4.1 Te0oria INSTEUCIONAL.....c..oveiieieiiiese et 23
2.4.2 TEONA A AGBNCIA. ... ittt bbbttt ettt eeenes 24
2.4.3 Accountability N0 Setor PUBIICO...........coviiiie e 24
2.4.4 ACESSO & INFOIMAGED ....c.voveiiieiieie ettt 26
3 GESTAO ORCAMENTARIA GOVERNAMENTAL ...ooveieevceeee e, 28
3.1 Planejamento OrGamENtATiO .........cooveiieerierieerisie ettt et 28
3.2 EXECUGAO OrCAMENTATIA .....veiveeveeeeeiteeite et este e et este e s te et e e e s este et e sseesteetesneesreeneenne e 29
KRR 0101011 (0] [ @] or: Ty 1= o] -1 o LTSRS 31
3.3.1 CONLIOIE INTEINO....c.eiitiitiiieeiieiee ettt e bbb b enes 32
KR I O] 1 (0] [T =T (=] 1 T TSRS 32
3.4 Avaliacdo GoVernamental ...........c.ccoviiiiiiiiiice e 33
4 UNIVERSIDADES PUBLICAS.......oooiieeecteeeeee ettt enes s ssn st 35
4.1 Universidades Federais N0 BraSil ...........cccooiiiiiiiiinieieese s 36
4.2 Orgamento das Universidades Federais N0 Brasil ... 37
4.2.1 Programa Brasil Universitario € SUaS AGOES..........c.cvueiieiirerieiie ettt 39
4.2.2 Programa Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacao e da Pesquisa Cientifica e
SUBS A GBS, ..ttt ittt ettt et ettt ettt e R e bR et be e ah e et e e E e et e e Rt e e be e ne e neenneeenes 39
4.3 Prestacao de contas das Universidades Federais N0 Brasil..........c...ccooovveviieneiieiieieenenn 40
S IMETODOLOGIA .. ...ttt bbb e b et e et sbesbenreereanes 42
5.1 UNIVErs0o € amOoStra da PESQUISA .......c.eeeerrrierieriesiesiesieeee e st sttt ss e e b enes 42
I O] [ Wo (30 I - To oS TTUPPRPR 46
5.3 Tratamento e JA00S. ........eieeieeieieese e see ettt e teenee s e ste e e sreesteeneenneenes 47
6 ANALISE DOS DADOS .....cooeiieeeeeeesieeeeses e tesis st es s es s senssses s s s ssnansans 48
6.1 Andlise descritiva das varidveis associadas a execuc¢do or¢camentaria dos programas pelas
Universidades nos anos de 2009 @ 2011 .......ccvoiiiierierienie e e 48
6.2 Andlise descritiva comparativa da eficiéncia das Universidades que executaram recursos
dos programas em estudo, no tocante a meta fisica e orcamentaria...........ccccocevvveieiesvnnnnne. 49
6.3 Andlise Descritiva das Variaveis Relacionadas com o Perfil das Universidades Federais da
N 0101 1 - R O TSP UP RO PPRTPPPPRTPI 54
6.3.1 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas ao volume de créditos
orcamentarios autorizados para as UNIVErSIdades..........cccveueiiereeresie e e 54

6.3.2 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas a regido onde a Universidade esta
[oTo= 172U I- SRS 58



6.3.3 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas ao tipo da acéo executada pelas

LAYt 6] o o To [PPSR 60
6.3.4 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas a composi¢do do orcamento

executado Pelas UNIVEISIAAUES .........c.oiieiieie e 62
6.4 Analise do Teste Estatistico das Associacdes entre a Execucdo Orcamentaria e o Perfil das
LAYt 6] o o To [PPSR 64
6.4.1 Analise do Teste Estatistico por Volume de Crédito Or¢camentario............c.cceeveveruenen. 65
6.4.2 Anélise do Teste EstatiStiCco POr REJIAD .........oieiiiriiriiireieeeeee e 66

6.5 Analises criticas efetuadas pelos gestores sobre a execucdo fisica e orcamentaria das acoes
relacionadas aos programas do orgamento contidas nos relatorios de gestdo das Universidades

=T (=] =TSP R R PP TOURPRRN 71
6.5.1 Leitura do texto e CAICUIO dOS AICIONANIOS .......cc.eivviieieieiesece e 72
6.5.2 Calculo das matrizes de dados e classificacdo das UCES............cccccevvveiveveiieieese s 73
6.5.3 DescriGao das Classes da UCES ........ccciiiiiiiiiiieeeeee s 73
6.5.3.1 — Andlise Descritiva da Classe 1 (melhoria da infraestrutura fisica e aquisicdo de

EOUIPAIMENTOS) ...ttt skttt ettt bbb bbb a bbbt bt bt e st e s e b et e b bbbt enes 74
6.5.3.2 — Andlise Descritiva da Classe 2 (desenvolvimento da formagao) ...........ccccceevvernennen. 76
6.5.3.3 — Andlise Descritiva da Classe 3 (ampliaG80o de Vagas) ........cccocererererereenenieneseneens 78
6.5.3.4 — Analise descritiva da classe 4 (avancos nas publicagBes) ........cccccevveveieeieervesnenne. 80
6.5.3.5 — Analise Descritiva da Classe 5 (distor¢des entre as metas previstas e realizadas)....82
6.5.3.6 — Andlise descritiva da classe 6 (apoio a0 estudante)...........cccccvevevieeiveieiiiese e 84
6.5.4 — Comparativos dos Achados da Anélise Estatistica com a de Conteldo....................... 85
CONCLUSAO ...ttt 88
REFERENCIAS ..ottt 92

ANEXOS . 100



14

1 INTRODUCAO

Por meio da Portaria n. 42/1999 do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo o Estado Brasileiro implantou uma nova metodologia de planejamento, a
gestdo por programas. Segundo Marinho (2001), a analise desse modelo mostra um
resgate da técnica do orgamento-programa; uma mudancga estrutural na forma de
planejar a coisa publica e o fim de um planejamento no qual a avaliacdo se restringe
aos meios e aos processos, sem nenhum foco nos resultados trazidos pelos servicos

publicos a sociedade.

Estruturado a partir de dois pressupostos: cobranca de resultados e realidade
problematizada, este novo modelo de gestdo possui como foco 0 monitoramento e a
avaliacdo dos resultados (MARINHO, 2001). Com essa hova metodologia, acredita-se
que os agentes publicos possam planejar melhor seus gastos e que a sociedade possa
ser capaz de identificar os responsaveis pela gestdo de cada programa e avaliar seus
resultados.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Com a reforma da administracdo publica e a implantacdo do modelo gerencial,
surgiram debates sobre a acessibilidade das informacGes publicas e,
consequentemente, o aperfeicoamento da prestacdo de contas pelos governantes a
sociedade (PRADO, 2007). Para fazer face a essas mudancas, foi necessario modificar

0 processo de planejamento do or¢camento publico federal.

Conforme Giacomoni (2003), o processo de planejamento do orgamento
brasileiro passou por uma reformulacdo entre os anos de 1998 e 2000 com a
introducdo de novos conceitos, definicdes e classificacdes objetivando possibilitar
avaliaces quantitativas e qualitativas dos resultados de uma acdo do governo. Houve
o relancamento do orcamento-programa e a sua divisdo por programas or¢amentarios,
com a finalidade de combater problemas sociais e possibilitar um maior
acompanhamento pela sociedade dos recursos disponibilizados. Nos Estados Unidos, a
implantacdo de um modelo semelhante de orcamento possibilitou uma melhor anélise
do custo-beneficio das aces (MACHADO, 2005).

Visando uma maior padronizacdo das informacdes disponibilizadas pelos

gestores publicos federais, o Tribunal de Contas da Unido — TCU emite anualmente
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normas contendo a forma, os prazos e o conteldo, assim como as Unidades
Jurisdicionadas- UJ cujos responsaveis devem prestar contas ao TCU, com vista a
possibilitar uma comparacdao entre os diversos 6rgdos publicos, em particular nas

Universidades Federais, objetivo desse estudo.

Dentre essas normas, o relatorio de gestdo possui uma maior relevancia, pois
contempla informacdes sobre a execugdo dos programas e agdes sob responsabilidade
dessas instituicdes, bem como sobre 0s recursos por ela gerenciados ao longo do ano.
Trata-se de uma fonte importante de informacéo tanto para a gestdo das Instituices
Federais de Ensino Superior como para o controle dos atos e fatos praticados pelos
gestores. Esse documento deve conter ainda uma analise critica dos eventos que
prejudicaram ou facilitaram a execucdo desses recursos, conforme determina a
Portaria TCU n° 389/2009.

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Uma das formas da informacdo contébil ser atil ao processo de controle é
utilizd-la como meio de verificacdo, uma vez que a administracdo necessita avaliar
periodicamente a qualidade dos servigos prestados por seus empregados (FARBER e
SEGRET, 2006).

Lapsley (2008) aponta o processo de gestdo como o coracdo da Nova Gestdo
Publica (NGP), ressaltando a accountability como elemento importante na elevacgéo

dos padrdes de transparéncia e responsabilizacéo.

As universidades federais ndo fogem a regra das demais instituices publicas
quanto a necessidade de adequacdo a um novo modelo de gerenciamento. Sabe-se que
elas ttm um papel importante na formacdo de profissionais qualificados e com analise
critica, que podem modificar uma realidade social. Para tanto, também devem buscar
acompanhar a mudanca de uma cultura burocratica para uma gerencial e utilizar os

novos instrumentos de gestdo publica.

Objetivando uma maior transparéncia e accountability, bem como o
atendimento da legislacdo pertinente, essas Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES utilizam seus relat6rios de gestdo para informarem a sociedade e aos 6rgaos de
controle como gerenciaram seu or¢camento, cerca de 20,6 bilhdes em 2011, segundo
Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 12.381/2011.
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Os relatérios sdo disponibilizados anualmente no site do TCU e, de forma
individualizada, nos sites das Universidades Federais. Em sua composicdo, é
obrigatéria a realizacdo de uma analise critica da execucdo dos programas
orcamentarios que deve conter, entre outras informagdes, 0s eventos negativos e

positivos que prejudicaram ou facilitaram essa execugéo.

Os programas orcamentarios nas IFES representam a forma como elas
planejam a alocacdo de seus recursos para atendimento da demanda do publico
assistido e, conforme Marinho (2001), funcionam como elo que garante efetivamente a

integracdo entre o planejamento e o or¢gamento.

Nesse contexto, os programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do
Ensino da P6s-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica ganham destaque por representaram
cerca de 37% dos R$ 63,7 bilhdes do orcamento do Ministério da Educacéo, conforme
dados contidos no orcamento aprovado para o exercicio de 2011 desse Ministério. J&
no que concerne as universidades e a seus hospitais-escola, eles corresponderam a 72%

do montante de crédito disponivel previsto na Lei Orcamentaria Anual das IFES.

Sendo assim, 0 seguinte questionamento descreve o problema que norteia a

presente pesquisa:

O perfil da universidade federal influencia a execucdo fisica e orgcamentaria
dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacado

e da Pesquisa Cientifica?

O perfil das universidades Federais foi levantado conforme modelos de
investigacdo propostos por esta pesquisa, 0S quais se baseiam em quatro
caracteristicas: volume de crédito orcamentario a disposicao para as IFES; regido de
localizagdo; tipo da acdo executada; e composicdo do orcamento executado pelas

Universidades.

O volume de crédito orcamentario a disposicdo das IFES corresponde a
dotacdo final autorizada no ano; a regido de localizagéo refere-se a onde a universidade
estd localizada e, por conseguinte, em que o programa e suas acles estdo sendo
executados; o tipo da agdo executada de acordo com a Portaria MPOG n°. 42/99
divide-se em atividade, projeto e operacdo especial; e a composicdo do orcamento
executado pelas universidades foi separando por grupo de despesa, conforme previsto

na Lei de Diretrizes Orgamentaria.
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Com relacdo a execucao orcamentaria, estd pesquisa utilizou-se das etapas para
execucao da despesa publica previstas na Lei 4.320/64 como base para formulagdo dos
indicadores. No que concerne a execucdo fisica, esta pesquisa utilizou a metodologia

prevista na Portaria TCU n°® 389/2009 para formulacdo do indicador.
1.3 HIPOTESES

Ap0s a identificacdo do problema de pesquisa formulado, a hipdtese geral deste

estudo pode ser apresentada da seguinte forma:

Hipdtese Geral: Existe uma associacdo entre o perfil da universidade federal e a
execucdo fisica e orcamentaria dos programas Brasil Universitario e

Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacgéo e da Pesquisa Cientifica.
A partir dessa hipotese geral, decorrem as seguintes hipoteses estatisticas:

Ho (a): o perfil da universidade federal ndo influencia a execucéo orcamentaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da
Pesquisa Cientifica.

Hi (a): o perfil da universidade federal influencia a execucdo orcamentaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da

Pesquisa Cientifica.

Ho (b): o perfil da universidade federal ndo influencia a execucdo fisica dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da

Pesquisa Cientifica.

Hz (b): o perfil da universidade federal influencia a execucéo fisica dos programas
Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacao e da Pesquisa

Cientifica.

1.4 OBJETIVOS

Tendo por base a necessidade de que as informacdes fornecidas traduzam a
realidades dos atos e fatos praticados pelo agente na gestdo dos recursos publicos; e
com intuito de responder a questdo da pesquisa, foram estabelecidos a seguir 0s

seguintes objetivos.
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1.4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar se o perfil da universidade federal influencia a execucdo fisica e
orcamentaria dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da

Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica.
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Investigar as legislagdes pertinentes sobre a prestacdo de contas das
IFES;

o Comparar as Universidades Federais, em termos quantitativos e
qualitativos, no tocante a execucdo fisica e orcamentaria dos programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacao e da Pesquisa

Cientifica;

. Analisar as principais interferéncias na execucao dos programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacao e da Pesquisa
Cientifica.

1.5 JUSTIFICATIVA

A Administracdo Publica tem incorporado conceitos novos, inclusive oriundos
da érea privada, com o objetivo de oferecer melhores servicos aos cidaddos. A énfase
em critérios como transparéncia e accountability é relativamente recente no Brasil, 0

gue torna necessarios novos estudos.

A presente pesquisa se justifica pelo desenvolvimento de estudos que busquem
contribuir para a elevacdo da eficacia e eficiéncia na execucdo dos programas
orcamentarios das InstituicGes Federais de Ensino Superior — IFES, com base no
estudo da execucdo orcamentaria dos programas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica e das analises
criticas realizadas pelos gestores desses programas sobre 0s eventos que contribuiram

ou dificultaram sua execugéo.

Para Campos (1990), eficiéncia esta diretamente ligada ao conceito de

accountability. Conforme Aucoin e Heintzman (2000, p.49):

Os cidaddos, o poder legislativo e a administracdo publica precisam
assegura-se que a autoridade publica e os recursos estatais esteja sendo
usados em consonancia com a lei, politicas publicas e nos servigos publicos.
Isso constitui, precisamente, na maior dimensdo da accountability.
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A accountability, exercida por esses responsdveis por administrar recursos
escassos e necessidades multiplas, so podera atingir sua plenitude quando os cidad&os
adquirirem um nivel de consciéncia capaz de reivindicar de seus representantes

informagdes mais claras e Gteis para o pleno exercicio do controle social.

Assim, acredita-se que um estudo sobre a execugdo dos programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa
Cientifica nas universidades federais, demonstrando as principais dificuldades e
facilidades relatadas pelos gestores, contribuird para um direcionamento adequado as
entidades da Administracdo Puablica, em especial quando se identificou possiveis

associac0es de perfis das IFES com essa execucao.
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO
O presente estudo esta estruturado em sete capitulos.

No primeiro, foi contextualizado o tema de pesquisa, discutindo-se a
importancia dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica para as universidades federais; o enfoque da
pesquisa, 0s objetivos, a justificativa e a estrutura do trabalho integram essa
introducao.

No capitulo seguinte, é realizado um breve historico sobre a Administracdo
Plblica Brasileira, destacando seu inicio e suas fases, quais sejam a patrimonialista, a
burocratica e a gerencial; bem como sdo abordadas as teorias aplicadas ao setor

publico.

A gestdo governamental no Brasil é apresentada no terceiro capitulo. Ja os
aspectos relacionados a execucao or¢camentaria e prestacdo de contas das universidades

federais brasileiras sdo discutindo no capitulo quarto.

No capitulo cinco é apresentada a metodologia que norteou a presente pesquisa
e no sexto sdo discutidos os resultados do presente estudos. No ultimo capitulo,

apresenta-se a conclusédo do trabalho e sugestdes para pesquisas futuras.

Por fim, encontram-se as referéncias que embasaram a elaboracéo deste estudo

€ 0S anexaos.
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2ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

Ao realizar uma andlise sobre a Administracdo Publica Brasileira, faz-se
necessario o entendimento de seu conceito. Segundo Tostes (2004, p. 94), ela

representa:

Conjunto de 6érgaos instituidos para a consecugdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fungdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operacional é o desempenho perene
e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

No Brasil, ela teve inicio com o império e, ao longo de sua historia, pode ser
dividida em trés fases, que embora distintas e sucessivas, ndo se abandonam por

completo, quais sejam: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

2.1 Administracdo Publica Patrimonialista

O termo patrimonialismo relaciona-se a forma de dominacdo exercida em
decorréncia da tradicdo, do pleno direito pessoal. No contexto da Administracéo
Publica Brasileira, ele marca um periodo iniciado no império onde a coisa publica era
tratada como assunto pessoal do governante e a propriedade publica como parte de seu
préprio patriménio (WEBER, 1991).

Nesse periodo, conforme Sorj (2001), existia um conglomerado de estruturas
oligarquicas de poder espalhadas pelo territério nacional, que se perpetuou até 1930
com o fim da republica velha e inicio do primeiro governo de Getalio Vargas, onde

surgiram as primeiras experiéncias burocraticas.

2.2 Administracdo Pablica Burocratica

A Administracdo Publica Burocratica foi adotada para substituir a
patrimonialista, a qual definiu as monarquias absolutas onde o patriménio publico e o
privado eram confundidos. Originou-se na segunda metade do século XIX, buscando

combater os excessos do modelo patrimonialista.

Sobre forte influéncia da reforma Americana, que segundo Ribeiro Filho et al
(2009), ocorreu durante a chamada progressiveera e teve como alicerces ideais de
grandes pensadores como Woodrow Wilson, Frederick Taylor e Max Weber e dois
objetivos primordiais: a luta anti-corrupcdo e a busca da eficiéncia, a Administracéo
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Publica Burocratica representou uma distin¢cdo entre a coisa publica e os bens

privados.

Ap0s a fase patrimonialista, passaram-se a ser difundidas as ideias de carater
racional de Max Weber que, segundo Jucé (1998), correspondem a escolha dos meios

mais eficientes para a realizagéo dos fins visados.

Dessa forma, um novo modelo de administragdo enfatizava a impessoalidade, o
formalismo, a divisdo do trabalho, a hierarquia funcional, a competéncia técnica
baseada em um sistema de mérito e de um rigido controle a principio dos meios
adotados pelo administrador publico, buscando extinguir a corrupcdo existente no

sistema anterior.

A partir da segunda metade do século XIX, com as modificacdes nas relagdes
sociais e econdmicas, a ineficiéncia do modelo burocratico tornou-se mais visivel.
Criou-se entdo a necessidade de se administrar de forma mais agil, descentralizada e
voltada para o controle mais dos resultados do que dos procedimentos. Dentro desse

contexto, surge a Administracdo Publica Gerencial.

2.3 Administragdo Publica Gerencial

A Administracdo Publica Gerencial relaciona sua atuacdo ao interesse da
coletividade. Neste modelo, o foco deixa de ser a propria administracdo publica para se
tornar a satisfacdo do cidaddo. Ao Estado, cabe o papel de assegurar uma maior
eficiéncia e qualidade dos servigos publicos e ndo apenas a verificagdo do

cumprimento da legislagdo em vigor.

Assim, reduz-se o formalismo; flexibiliza-se 0 modo de administrar e de
implementar as politicas publicas; desburocratizando-se e descentralizando-se a

administracao.

Denhardt (2012, p. 197) aponta que no Brasil a Administracdo Publica “tem
suas raizes em desenvolvimentos praticos da administracdo publica de todo o mundo,
no conjunto de ideias em geral conhecido como reinvengdo do governo”. Esse autor
aborda ainda em sua obra os dez principios propostos por Osborne e Gaebler (1992)
por intermédios dos quais os gestores sdo chamados por ele de “empreendedores
publicos” e podem reformar radicalmente o governo: Governo catalisador - melhor

dirigir do que remar; Governo proprio da comunidade - melhor empoderar [0s atores]
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que servi-los; Governo competitivo - inculcar competicdo entre os prestadores de
servigos; Governo movido por missdo - transformar organizagdes movidas por regras;
Governo orientado para resultados - melhor financiar resultados que recursos; Governo
voltado ao consumidor - melhor satisfazer as necessidades do consumidor que as da
burocracia; Governo empreendedor - melhor gerar receitas do que despesas, ao
instituir o conceito de lucro no setor publico; Governo previdente - melhor prevenir
que remediar; Governo descentralizado - da hierarquia a participacdo e ao trabalho em

equipe; Governo orientado para o mercado - alavancar mudancgas via mercado.

De acordo com Bresser Pereira (1998) as principais caracteristicas da

Administracdo Gerencial sdo as seguintes:

Orientacdo do Estado para o cidad&o usuério ou cidadao-cliente;

énfase no controle dos resultados, através de contratos de gestdo (ao invés
de controle de procedimentos);

fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada
em carreiras ou "corpos" de Estado, e valorizacdo de seu trabalho técnico e
politico de participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da
formulacao das politicas puablicas;

terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser
licitadas competitivamente no mercado.

Nesse modelo de Administracdo Publica Gerencial, a escassez de recursos, 0
aumento das necessidades materiais e a auséncia de ferramentas que gerassem
informacdes Uteis a tomada de decisdo foram problemaéticas que fizeram crescer em
importancia o acompanhamento das despesas executadas com recursos oriundos do

orcamento publico.

No que se refere a gasto publico, este se relaciona com a execucdo da despesa,

conceituada por Kohama (2003) como

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a
execucdo dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacéo
dos compromissos da divida publica; ou ainda & restituicdo ou pagamento
de importéncias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos, consignagdes etc.

Para um melhor acompanhamento da execucao da despesa, faz-se necessario a
utilizacdo de ferramentas de gestdo, a exemplo do planejamento estratégico, que
corresponde a “uma técnica administrativa que, através da anélise do ambiente de uma
organizagdo, cria a consciéncia das suas oportunidades e ameacas dos seus pontos
fortes e fracos para o cumprimento da sua missao”, conforme Fischmann e Almeida

(1991) como e de procedimentos mais adequados de prestacdo de contas.
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No tocante ao planejamento estratégico, sua utilizacdo em organizacoes
publicas deve observar o que retrata Rezende (2008): “as premissas e conceitos do
planejamento estratégico devem levar em conta a sua atividade e o éxito de seus
servicos, considerando as legislacdes pertinentes, as questdes sociais e a qualidade de
vida dos cidadaos”. Sua utilizagdo objetiva o atendimento do principio constitucional

da eficiéncia.

De acordo com o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, “a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Tendo em vista ser a eficiéncia na realizacdo do gasto publico um grande
desafio dos gestores publicos, ela ganha grande destaque por parte dos Orgdos de
controle, quando da andlise das prestacdes de contas. Giacomoni (2007) descreve

Eficiéncia como:

A relacgdo entre duas magnitudes: a producdo fisica de um produto, seja um
bem ou servico, e 0s insumos ou recursos que serdo utilizados para alcangar
esse nivel de produto. Refere-se a execucdo de acgdes, beneficios ou
prestacdo de servicos utilizando o minimo de recursos possiveis.

Na Administracdo Publica, a prestacdo de contas tem papel importante no
estudo do desempenho dos gestores e o estudo das teorias que a envolve faz-se

necessario para uma efetiva utilizacéo.

2.4 Teorias Aplicadas a Prestacdo de Contas no Setor Publico

Os debates sobre prestacdo de contas no setor puablico levam ao
aperfeicoamento das informacgdes prestadas pelos governantes a sociedade. Nesse
contexto, surge a necessidade de entendimento da accountability e do acesso a

informac&o publica.
2.4.1 Teoria Institucional

A teoria institucional retrata a necessidade de legitimacdo das decisdes. Tal
teoria tem papel relevante na prestacdo de contas puablicas perante os 6rgédos de
controle uma vez que assegura a legitimidade do gestor que gerenciou recursos

publicos. Sua utilizagdo busca responder a questionamentos sobre a influéncia das
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pressdes institucionais nas tomadas de decisfes dos gestores, bem como nos resultados

das organizagdes.

Segundo Jacobson (2009, p.6), ela descreve com maior clareza as crencas
socialmente constituidas, as normas e as regras, € 0 impacto desses mecanismos no
comportamento das organizagOes. Para Fontes Filho (2003) a teoria institucional

considera que:

os atores agem segundo padrdes socialmente construidos e compartilhados,
e que 0s mecanismos institucionais — coercitivos, normativos e miméticos —
conformam seu comportamento. Esta teoria tem como base analitica a
forma como regras e procedimentos sdo incorporados pelas organizacGes
segundo a premissa maior que essa incorporagdo ocorre como uma busca de
legitimidade frente aos ambientes externo e interno através de processos de
isomorfismo.

2.4.2 Teoria da Agéncia

Na visao de Jensen e Meckling (1976), a teoria da agéncia seria uma espécie de
contrato em que uma ou mais pessoas, chamadas de principal, contrata outra pessoa, 0
agente, para realizacdo de um servico em seu nome e delegando para esse fim alguma

tomada de decisao.

De acordo com Eisenhardt (1989), a teoria do agenciamento relaciona-se com a
solucdo para dois problemas que podem vir a ocorrer na relacdo de agéncia. O
primeiro seria de agéncia e surge quando os desejos ou objetivos do
principal sdo conflitantes. JA& o segundo, da dificuldade/custo para o principal

verificar o que o agente esta fazendo de fato.

Na Administracdo Publica, também pode ser observada a presenca da teoria da
agéncia, onde o principal é representado pelo cidaddo e tem como agente o
responsavel por gerir os recursos publicos. A atual constituicao federal ratifica que tal
teoria embasa a gestdo dos recursos publicos quando prevé no pardgrafo Gnico do seu
Art. 70 que:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

2.4.3 Accountability no Setor Publico

Accountability € um termo de origem anglo-saxdnica, sem uma tradugédo exata

para 0 portugués, mas que remete a responsabilidade de prestar contas dos gastos
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publicos aos cidaddos. Tal conceito, desenvolve-se numa relacdo de bilateralidade,
visto trata-se de uma obrigacdo de uma parte (o agente) prestar contas de suas agdes a

outra parte (o principal).

Campos (1990, p. 31), a0 comentar a associacdo feita por FrederichMosher de
que a accountabilitypode ser interpretada comosindnimo de responsabilidade objetiva

ou obrigacéo de responder por algo, afirma ser accountability:

[...] um conceito oposto a — mas ndo necessariamente incompativel com —
responsabilidade subjetiva.

Enguanto a responsabilidade subjetiva vem de dentro da pessoa, a
accountability, sendo wuma responsabilidade objetiva, ‘acarreta a
responsabilidade de uma pessoa ou organiza¢do perante uma outra pessoa,
fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de desempenho’. E
esse autor (Mosher) continua: ‘Quem falha no cumprimento de diretrizes
legitimas ¢ considerado irresponsavel e esta sujeito a penalidades.’

Essa responsabilidade publica objetiva fornecer um meio democrético para
monitorar e controlara condutado governo, paraimpedir o desenvolvimento
de concentracdes de poder, e para aumentar a capacidade de aprendizagem e eficacia
da administracdo publica (AUCOIN &HEINTZMAN, 2000).

Abrucio e Loureiro (2004, p. 81) apontam accountabilitycomo “mecanismos
institucionais por meio dos quais 0s governantes sao constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos ou omissdes perante os governados”. Para Schedler
(1999), as deficiéncias nas informac6es prestadas ao publico demandou a utilizacdo da
accountability como mecanismo de cobranca de respostas dos governantes. Para esse
autor, “Se o exercicio do poder fosse transparente, ndo seria preciso que alguém fosse
accountable. A demanda por accountability origina-se da opacidade do poder.”
(SCHEDLER, 1999, p. 25).

Prado (2007) aponta para o fato de que com a reforma da Administracdo
Publica ao modelo gerencial surgiram debates sobre a acessibilidade das informac6es
publicas e, consequentemente, o aperfeicoamento da prestacdo de contas pelos
governantes a sociedade. Essa tematica ressalta a importancia da accountability na

melhoria do controle.

Rocha (2011) distingue a accountability na Administracdo Publica Tradicional
(APT) da abordada na Nova Gestdo Publica (NGP). Segundo esse autor, no modelo
tradicional observa-se uma visdo hierarquica, formal e juridica da gestdo publica, onde

os administradores ndo agem e ndo devem agir discricionariamente. Aponta ainda que
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nesse modelo cabe aos agentes publicos agirem de forma impessoal na implantacéo
das leis, das regras e das normas estabelecidas buscando as melhores préticas
estabelecidas. Ele aponta ainda que a concepcdo da accountability, no modelo APT, é

a de que:

0 bom resultado de uma politica pablica é a consequéncia do acerto da
decisdo politica sobre qual politica puablica deva ser implementada,
combinada a sua boa implementacéo e posterior conducdo de forma correta.
Como consequéncia, ndo ha a necessidade de submissdo dos agentes
publicos ndo eleitos (nomeados e permanentes) ao processo de
accountabilitysocial, dado que a eles ndo compete discutir e decidir sobre as
politicas publicas, mas tdo somente implementa-las de acordo com as leis e
regras procedimentais, bastando, neste caso, para garantir o bom
funcionamento do sistema, que sejam accountablequanto a conformidade
com as regras e procedimentos estabelecidos (accountabilityinstitucional).

Ja no modelo abordado na NGP o autor aponta que embora estejam presentes a
mesma dependéncia de medicBes objetivas e controles externos que caracteriza a APT,
pressupde-se que a burocracia tradicional é ineficaz, uma vez que 0s controles sao
focados nos recursos e ndo nos resultados; que se faz necessaria uma reconceituacdo
do termo “consumidor” e “cliente”, alinhando ao pensamento dos estudiosos desse
modelo que afirmam que a énfase do governo deve ser a de atender as preferéncias de
seus clientes, expressas nas demandas dos consumidores dos servicos oferecidos; e que
a énfase deve ser privatizar, sempre que possivel, os servi¢os publicos e tornar o
fornecedor privado desses servicos o responsavel pela sua prestacdo perante o
consumidor final (DENHARDT e DENHARDT, 2007).

2.4.4 Acesso a Informacao

Nas Ultimas décadas paises como Estados Unidos, Dinamarca, Noruega,
Franca, Australia, Nova Zelandia, Canada, Grécia, Austria, Filipinas, Italia e Holanda

implantaram suas legislacdes sobre a liberdade de informacdo (LINHARES, 2011).

No Brasil, entrou em vigor em maio de 2012 a Lei n® 12.527, que dispde sobre
0s procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informac@es previsto na Constitui¢do
Federal de 1988. Com implantacdo dessa legislagdo, € possivel tornar ainda mais
transparente os atos e fatos dos gestores publicos, uma vez que caberd aos 6rgéos e
entidades do poder publico assegurar a gestao transparente da informacéo, propiciando

amplo acesso a ela e sua divulgagédo; a protecdo da informacgdo, garantindo-se sua
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disponibilidade, autenticidade e integridade; e a protecdo da informacdo sigilosa e da
informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e

eventual restricdo de acesso.

O acesso a informacdo que dispde essa lei compreende, entre outros, os direitos

previstos no Art. 7° de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo
almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacéo e servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informac&o relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecBes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas
realizadas pelos drgédos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores.

Apobs a vigéncia da supracitada Lei foi possivel solicitar as universidades
informacdes sobre a execucdo orcamentéria, de forma a complementar os dados do

presente estudo.

Com a edicdo dessa Lei o Brasil superou paises como Chile, Nova Zelandia,
Suécia e Estados Unidos no ranking que avalia as leis de acesso a informacédo, conforme

observado no Global Righttolnformation Rating2012.


http://www.rti-rating.org/
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3GESTAO ORCAMENTARIA GOVERNAMENTAL

Neste capitulo sdo apresentadas etapas que integram a gestdo orcamentaria
governamental, quais sejam: planejamento orcamentario; execucdo orcamentaria;

controle or¢camentario e avaliacdo governamental.
3.1 Planejamento Orgamentério

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi implantado no Brasil
um processo orcamentario baseado em trés instrumentos de planejamento: Lei do

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentaria e a Lei Orcamentaria Anual.

Conforme dispde o Artigo 165 da CF, as Leis acima citadas deveram

estabelecer:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentéria
anual, dispord sobre as alteragBes na legislagdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicacéo das agéncias or¢camentérias oficiais de fomento.

()

§ 5° - A lei orcamentéria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Pablico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O orcamento € dividido em programas orcamentarios, os quais sdo o principal
instrumento utilizado para promover a integracdo entre 0S entes e 0S setores
objetivando concretizar as politicas publicas e otimizar os seus recursos. Para Bezerra
Filho (2005), ele possibilita a atuacdo governamental, pois proporciona a articulagéo
entre um grupo de acdes que possuem objetivos comuns preestabelecidos, cuja
mensuracdo é feita por meio de indicadores definidos no Plano Plurianual. Esses
programas séo divididos em agdes, cujos produtos contribuem para 0s seus objetivos.
Dentre as acdes, trés categorias podem ser encontradas os projetos, as atividades e as

operacdes especiais.
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As atividades se diferenciam dos projetos no que concerne ao tempo de
execucdo. Estes possuem uma realizacdo por um periodo determinado. Ja aquelas,
realizam-se de modo continuo e permanente e sdo essenciais & manutencdo das acoes
do governo. No tocante as operacOes especiais, 0 Art. 2° da Portaria MPOG n°. 42/99
define as operagdes especiais como “as despesas que nao contribuam para manutencéo
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacéo

direta sob a forma de bens ou servigos”.

Séo exemplos de agdes do tipo atividade os recursos destinados ao fomento a
pos-graduacdo e ao funcionamento de cursos de graduacdo, este responsavel pelo
pagamento do pessoal ativo das IFES. Os projetos podem ser exemplificados pelas
dotacGes que visam a ampliacdo da infra-estrutura fisica de Instituicbes Federais de
Ensino Superior. J& as operacBes especiais representam 0s gastos com a concessdo e
manutencdo de bolsas de estudantes no pais e a contribuicdo da Unido, de Autarquias e
Fundacdes para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos federais.

3.2 Execucdo Orcamentaria

No orcamento brasileiro as acGes que integram 0s programas orcamentarios
delimitam quais despesas podem ser executadas em cada parcela do orcamento. De
acordo com a Lei 4.320/64, a execucdo dessas despesas deve ocorrer em trés fases,
quais sejam: o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Em seu Art. 58, essa Lei
descreve empenho como “o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”.

No que concerne a liquidacdo, esta consiste na segunda fase da despesa
publica. Ela representa a verificacdo do direito adquirido pelo credor apds a
comprovacdo do fornecimento do material ou da prestacdo do servigco, conforme
previsto no Art.63 da Lei 4.320/64.

A ultima fase da despesa, 0 pagamento, encontra-se prevista no Art.64 da Lei
4.320/64 e representa a transferéncia para o fornecedor dos recursos financeiros como
forma de pagamento pelo material fornecido ou servigo prestado. A ndo realizagdo
dessa fase da despesa dentro do exercicio em que ela foi empenhada é a responsavel
pelo surgimento dos restos a pagar, que podem se dividir, conforme previsto no

Paragrafo Unico do Art.92 dessa Lei, em Processados e N&o Processados. Estes
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quando ndo h& a entrega do bem ou a prestacdo do servigo. J& naquele, houve a

liquidacdo da despesa, mas resta ainda o seu pagamento pelo governo.

As novas determinacGes do governo federal contidas no Decreto 7654/2011 de

23 de dezembro de 2011 ndo s6 aumentaram em seis meses 0 prazo de validade dos

restos a pagar nao processados, como também possibilitou exce¢des ao cancelamento

de determinadas despesas apds essa data, conforme pode ser observado em seus § 3° e

8§ 4°:

Segundo dados

8§ 3° Permanecem validos, ap6s a data estabelecida no § 2° os restos a
pagar ndo processados que:

| - refiram-se a&s despesas executadas diretamente pelos Orgdos e
entidades da Unido ou mediante transferéncia ou descentralizacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com execuc¢do iniciada até a data
prevista no § 2°; ou

Il - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;

b) do Ministério da Saude; ou

c) do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino.

§ 4° Considera-se como execucdo iniciada para efeito do inciso | do § 3°:

| - nos casos de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade
parcial entregue, atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizagdo de servicos e obras, a despesa verificada pela
realizagdo parcial com a medicéo correspondente atestada e aferida.

divulgados pela Associagdo Contas Abertas, estima-se que 0

orcamento inscritos e reinscritos em Restos a pagar sofrera um aumento de 55,35% na

comparacgéo de 2013 co

m 2011, conforme observado na figura 1 abaixo.

CONTAS ABERTAS

RESTOS A PAGAR INSCRITOS E REINSCRITOS - 2009 A 2013

Grupo de Despesa

Restos a Pagar Insc e Reinsc

2009 2010 2011 20127

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

4235241 770,51 2.494 922 413.22 1.882.913.773.05 2.148.716.993,32|

1
2 JJUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

51.500.263 51 646.359.212.74) 430.445.121 48] 92.018.084,04

3 JOUTRAS DESPESAS CORRENTES

45.288.270.472,21 51.401.278.380,47 57.987.711.663,18 68.078.683 638, 36|

4 JINVESTIMENTOS

40.038.090.978 96| 50.848.882.761.88 56.994.733.996.60 57.261.889.233 96|

5 IINVERSOES FINANCEIRAS

5.184.836.344 97 £.417.850.085,83

10.630.583.781,72 13.037.542.805,79)

|ﬁ IAMORTIZACAQI‘REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

233.068.745.39 758.418.097.78 411.274.097,30|

TOTAL

272.010.221,75|
95.069.950.052,01

115.042.461.627,53

* Consulta realizada em 02/01/2013
*Fonte: Siafi
**Elaboragio: Contas Abertas

Figura 1- Restos a pagar inscritos e reinscritos de 2009 a 2013.
Fonte: Associacdo Contas Abertas.



31

3.3 Controle Orgamentario

A palavra controle, segundo Gomes et al (2000, p.3), representa “um conjunto
de medidas exercidas sobre determinadas acdes e processos de um sistema, para que

nao se desviem das normas preestabelecidas”.

Anthony e Govindarajan (2002, p. 32) ao abordar o tema, afirmam que:

o controle de uma organizacdo ndo acontece unicamente, nem mesmo
principalmente, como consequéncia de ac¢Bes comandadas por um
dispositivo regulador externo, como no caso do termostato (Metéafora).
Grande parte do controle é autocontrole, isto é, as pessoas atuam ndo
necessariamente porque recebem funcdes especificas de seus superiores,
mas porque seus préprios julgamentos lhes indicam acdo apropriada.

No ambito da Administracdo Puablica, ele recebe o nome de controle
governamental que, na visdo de Paiva (2004), € desenvolvido pelos préprios gestores e
entidades responsaveis pelos atos administrativos, bem como pelos érgdos do sistema
de controle interno de cada poder e pelo 6rgdo de controle externo, o Tribunal de
Contas da Unido -TCU.

O controle representa um papel importante no ambito da Administracdo

Publica, e tem origem na teoria da agéncia. Para Souza (2004, p. 560), ele representa

Poder-dever de inspecdo, registro, exame, fiscalizagdo pela propria
Administracdo, pelos demais poderes e pela sociedade, exercidos sobre
conduta funcional de um poder, 6rgdo ou autoridade com o fim precipuo de
garantir a atuacdo da Administracdo em conformidade com os padrbes
fixados pelo ordenamento juridico.

Sua principal funcdo, na opinido de Di Pietro (2007), é a de assegurar que a
Administracdo atue em consonancia com os principios que Ihe sdo impostos pelo
ordenamento juridico e em abrange inclusive o chamado controle de mérito, o qual

leva em consideracdo os aspectos discricionarios da atuacdo administrativa.

Segundo Ribeiro (2002, p. 14) existem no Brasil dois tipos de modelos e
formas de controle governamental, quais sejam, os Tribunais de Contas e o das

Controladorias:

Os dois modelos cléssicos de controle sdo o de Tribunais de Contas e os de
Controladorias, cada qual com caracteristicas e peculiaridades proprias,
desenvolvidos para responder aos problemas de controle sob condicdes e
realidades distintas.

O modelo de Tribunais de Contas possui as seguintes caracteristicas:
processo decisério resolvido por colegiados, vitaliciedade dos Ministros e
Conselheiros, poderes jurisdicionais (na instancia administrativa), poder
coercitivo, grande grau de autonomia frente aos Poderes, controles
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administrativos judicialiformes, procedimentos de fiscalizacdo formais,
burocraticos e eminentemente legalistas.

O modelo de Controladorias (ou Auditorias-Gerais) possui as seguintes
caracteristicas: regime de mandato, controle de carater opinativo ou
consultivo, destituidos de poderes jurisdicionais e  coercitivos
(normalmente), vinculacdo a algum dos Poderes que possam gerar a forca
coercitiva, h& uma predominancia da decisdio monocratica uso
predominante de técnicas e procedimentos de auditoria prédximos aos de
empresas privadas de auditoria.

No Brasil, a constituicdo federal de 1988 instituiu as principais funcdes

do controle interno e externo, bem como os responsaveis pelo seu exercicio.

3.3.1 Controle Interno

O controle interno na Administracdo Publica Federal teve seu inicio coma Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual definiu as competéncias para o exercicio de
suas atividades. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74,

instituiu suas principais funcoes:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentéria, orcamentéria e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Atualmente, no ambito da administracdo publica federal, esse controle é
exercido pela Controladoria Geral da Unido, que conforme dispde no 8§ 3° da IN n
63/2010 do TCU, possue também o dever auditar a gestdo das Unidades

jurisdicionadas —UJ obrigadas a elaborar o relatério de gestéo.

O relatorio de gestdo de unidade jurisdicionada relacionada na decisdo
normativa referida no caput deve ser submetido a auditoria de gestdo e as

demais providéncias a cargo do respectivo 6rgdo de controle interno.

3.3.2 Controle Externo

Assim como o interno, o controle externo foi instituido pela lei a Lei n° 4.320,
a qual determinou que esse controle sera exercido pelo poder legislativo e objetivara a
verificacdo da probidade administrativa, a guarda e o legal emprego dos recursos

publicos e o cumprimento da Lei or¢camentaria.
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Seu exercicio na Administracéo Publica federal esta definido na Se¢do IX — Da
Fiscalizacdo Contabil, Orcamentéria e Orgamentaria, art. 70, da Constituicdo Federal —
CF, de 1988:

A fiscalizacdo contébil, orcamentaria, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées
e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O controle externo possui um lugar de destaque no controle governamental e
no exercicio da democracia uma vez que encontra-se totalmente desvinculado da
estrutura administrativa, possuindo assim uma realcdo de imparcializadade face ao
objeto de seu controle. Atualmente no Brasil esse controle é representado pelo
Tribunal de Contas da Unido; pelos Tribunais de Contas dos Estados; pelo Tribunal de

Contas do Distrito Federal e pelos Tribunais de Contas dos Municipios.

Anualmente, o TCU, Orgdo responsavel pela fiscalizacdo dos recursos
orcamentarios da Unido, emite Instru¢cbes Normativas e DecisGes Normativas que
orientam e definem as Unidades Juridiscionadas-UJ que irdo ter suas prestacoes de
contas do exercicio analisadas por este Tribunal. Dentre esses Orgdos, encontram-se

Universidades Federais.

3.4 Avaliacdo Governamental

Apds a reformulacdo do processo de planejamento e or¢camento brasileiro,
ocorrido entre os anos de 1998 e 2000, houve a possibilidade de avaliacdes
quantitativas e qualitativas dos resultados de uma ac¢do do governo gque integram cada

programa previsto no orgamento-programa.

Segundo CFC (2008), as bases para o controle contabil do planejamento das
unidades responsaveis pela execucdo das despesas publicas estd contida na NBC T
16.3, introduzida com o processo de convergéncia das normas de contabilidade aos
padrdes internacionais, que em seu Art. 2° trata da avaliacdo de desempenho e do

planejamento orgamentario.

Para efeito desta Norma, entende-se por: Avaliacdo de desempenho: a
ferramenta de gestdo utilizada para a afericio de aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e acdes
executadas por entidades do setor publico.

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado & identificacdo das
melhores alternativas para o alcance da missdo institucional, incluindo a
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definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execucdo,
custos e responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente
interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados
com a finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e
acOes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional,
bem como propiciar a avaliacdo e a instrumentalizacdo do controle.

Assim, com intuito de entender a gestdo orcamentaria governamental nas
InstituicOes Federais de Ensino Superior, faz-se necessario o entendimento de seu

funcionamento e de como elas estdo gerenciados seus recursos.
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4UNIVERSIDADES PUBLICAS

Com uma demanda cada vez mais crescente por qualificacdo, bem como com a
dificuldade do poder publico de diversos paises de prover as Instituicdes de Ensino
Superior com recursos necessarios, surge um debate sobre a avaliacdo dessas IFES e a
otimizagdo no uso de seus recursos (WORLD BANK, 1994).

Seu papel social j& tem sido alvo de discussdo e mudancas ao longo dos

séculos, conforme Trindade (1999):

Com a expulsdo dos jesuitas da Franca (1762), inicia-se o processo de
estatizacdo do ensino superior pela Revolucdo e o Império. As
Universidades, pois, ndo seguem um modelo Unico e a histéria da
universidade, a partir do século XVII, se confunde, em grande medida, com
as vicissitudes das relagdes entre ciéncia, universidade e Estado. As novas
tendéncias da universidade caminham em direcdo a sua nacionaliza¢&o,
estatizacdo (Franca e Alemanha) e abolicdo do monopolio corporativo dos
professores, ¢ se inicia 0 que se pode denominar de“papel social das
Universidades”, com o desenvolvimento de trés novas profissdes de
interesses dos governos: o engenheiro, o economista e o diplomata. Ap6s a
Revolucdo Francesa, a universidade napolednica rompe com a tradi¢do das
universidades medievais e renascentistas e organiza-se, pela primeira vez,
subordinada ao Estado Nacional (TRINDADE, 1999, p. 16).

Nos Estados Unidos, segundo Bertonha (2002), existem instituicGes de
referéncias que sdo privadas, mas que recebem grandes volumes de financiamentos
publicos e que sdo responsaveis pela maioria das pesquisas e da formacdo da elite
intelectual do pais. Para este autor, um financiamento de universidades baseado apenas
em cobranca de mensalidades dos alunos nos levaria a um modelo que quase destruiu

0 sistema universitario e cientifico na Argentina.

Aponta ainda Bertonha (2002) a busca no sistema americano pela eficiéncia e
pela qualidade, sedo o professor é avaliado periodicamente tanto nas atividades
docentes como nas relacionadas a pesquisas. O autor retrata também que a
comprovacao de pouca eficiéncia pode levar o educador a perder o emprego. Segundo
ele, tal busca é compartilhada pelo sistema Europeu, onde as universidades sdo em
regra publicas e gratuitas.

Em uma analise sobre o ensino superior na Europa Veugelers e van der Ploeg
(2008, p.107-108) retratam que:

Em um ainda muito fragmentado ensino superior europeu e da area de
pesquisa, Universidades sdo prejudicadas por uma combinacdo de controle
publico excessivo, ma governacdo, juntamente com as oportunidades de
financiamento insuficientes. Como resultado, em comparagdo com 0s Seus
homdlogos EUA, Austrélia e outros paises (talvez também a China), estdo


http://cesifo.oxfordjournals.org/content/54/2/99.full#ref-39
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ou vao ficar para tras na competicdo internacional crescente para
académicos e estudantes talentosos, e perder nas agendas de pesquisa em
rapida mudanca oportunidades inovadoras e em curriculos de ensino.

Veugelers e van der Ploeg (2008) estudaram ainda a influencia do desempenho
das Universidades Europeias, que em regra sdo publicas, em relacdo as Americanas e

concluiram que:

A proporc¢do da populacdo da UE que se formou a partir de ensino superior
é relativamente baixa; poucos jovens na UE se matricularam no ensino
superior, mas a inscricdo esta crescendo fortemente;

A UE produz mais matematica, ciéncias e tecnologias que os EUA, mas tem
menos investigadores no mercado de trabalho;

A Unido Europeia produz um maior nimero de doutores do que seus
principais concorrentes;

Ensino Superior leva a mais emprego, menos desemprego e rendimentos
mais altos, também na UE;

Europa foi comparada aos EUA em quantidade de publica¢des, uma lacuna
permanece na qualidade.

Ndo ha dados suficientemente confiaveis ainda disponiveis para medir o
desempenho das Universidades sobre a transferéncia de conhecimento entre
0s paises.

No que concerne ao financiamento das Universidades, seus estudos ainda

fornecem uma visdo geral da evidéncia recente estatistica:

O investimento total no ensino superior na UE esta abaixo do nivel de seus
principais concorrentes. Em particular, por aluno, é quase metade do nivel
de que em os EUA.

A natureza do financiamento pulblico para a educagdo varia
consideravelmente entre os paises e tempo com os escandinavos tendo um
financiamento muito maior.

Diferencas entre 0s paises nos gastos tornam-se ainda mais pronunciada
quando a fonte de publico versus privado, se este financiamento é
considerado, a lacuna no financiamento privado é particularmente
importante.

As diferengas no nivel de investimento privado sdo resultado de diferencas
no pagamento de incentivos (a maioria dos paises da UE ndo tém
incentivos), na participacdo de instituicbes privadas, em financiamento
filantrépico, contribuicbes de ex-alunos e do nivel de financiamento
fornecido por empresas. E por isso que as Universidades americanas sdo
muito mais bem financiadas do que os seus homologos europeus.

No Brasil, as Universidades publicas que executam orcamentos da Unido sdo

denominadas de Universidades Federais.

4.1 Universidades Federais no Brasil

O Decreto-lei 200/67, que instituiu a reforma administrativa, regulou a

formacdo da administracdo indireta. Apds esse normativo, as Universidades
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adquiriram o direito a ter patrimonio préprio e de administrar suas proprias receitas.
Essa descentralizacdo administrativa e orcamentéria afastou a subordinacdo
hierarquica dessas Instituicdes Federais ao Ministério da Educacdo, contudo ndo o

controle ministerial deste sobre as atividades das Universidades (PETER, 2004).

As universidades federais sdo regidas pela legislacéo federal do ensino superior
e por legislacBes proprias como seus Estatutos (aprovados pelos Conselhos
Universitarios), Regimentos Gerais e Resolugbes emanadas de seus Conselhos
Superiores (FREITAS, 2002).

De acordo com Silveira (2006), as Universidades poderdo e deverdo ser hoje
observadas e estudadas como “organizacdes”, a luz dos conhecimentos das diferentes
teorias das organizacfes e da administracdo. Contudo, ndo devem ser tratadas como
uma organizacdo simples. Sua estrutura, forma de governo, processo de decisdo e
objetivos, lhes garante uma peculiaridade incomum quando comparada com a maioria
dos 6rgdos da administracdo, mas ndo as a imunizam do dever de seguir as regras e

principios do direito publico.

Sua autonomia administrativa e orcamentaria fez surgir a necessidade de um
planejamento de suas agdes e programas, bem como da elaboracdo de um orgamento
factivel com as demandas da comunidade académica e em consonancia com a

capacidade de financiamento do governo federal.

Segundo Milena e Nassif (2012), para Gustavo Henriques de Souza Balduino,
secretario-executivo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Universidades
Federais — ANDIFES, o modelo ideal de regras para o uso de recursos publicos em
Universidades é o aplicado em Sao Paulo. Nesse Estado, as Universidades Estaduais
recebem um orcamento fixo anualmente e possuem total autonomia de gestdo sobre
seus recursos. Ele acrescentou ainda que essas IFES estdo entre as melhoras
instituicdes de ensino do pais e adverte que no modelo atual a autonomia das

Universidades Federais estaria sendo desrespeitada.

4.2 Orcamento das Universidades Federais no Brasil

As universidades integram o or¢camento do Ministério da Educacdo e desde
2009 tiveram no seu or¢amento a separacdo dos seus hospitais de ensino. Assim como

0s demais o¢rgdos publicos federais, elas possuem um orcamento dividido por
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programas orgamentarios que representam as demandas ou problemas diagnosticados
para a parcela da sociedade assistida e que funcionam como elo que garante

efetivamente a integracao entre o planejamento e orcamento (MARINHO, 2001).

Em julho de 2010, o governo federal publicou o Decreto 7.233/2010 que dispde
sobre procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia
universitaria. Esse Decreto prevé nos Arts. 2° e 3° que as universidades ndo sofrerdo
restricdo de empenhos e terdo a possibilidade de abertura de créditos adicionais
suplementares para as dotacfes orcamentarias ndo utilizadas no ano anterior, conforme

observado abaixo:

Art. 2° Na elaboracdo da proposta de projeto de lei orcamentaria da Unido,
0 6rgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal devera
contemplar a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares pelo
Poder Executivo em favor das Universidades federais e de seus hospitais
universitarios:

| - até o limite do saldo orcamentario de cada subtitulo ndo utilizado no
exercicio anterior, desde que para aplicagdo nos mesmos subtitulos no
exercicio corrente, mediante utilizagdo do superavit financeiro da Unido
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, relativo a receitas
vinculadas & manutencdo e desenvolvimento do ensino, e serdo destinados a
aplicacdo nos mesmos subtitulos no exercicio corrente; e

Il - para o reforgo de dotacbes orcamentérias mediante a utilizacdo das
seguintes fontes de recursos:

a) excesso de arrecadacdo de receitas proprias, de convénios e de doacgBes
do exercicio corrente;

b) anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, no ambito das
Universidades e seus respectivos hospitais, ou créditos adicionais
autorizados em lei; e

c) superdvit financeiro de receitas proprias, de convénios e de doag0es,
conforme apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. As dotagOes orcamentarias anuladas nos termos da alinea
“b” do inciso II ndo poderdo ser suplementadas.

Art. 3° Os atos do Poder Executivo destinados ao cumprimento do disposto
no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
deverdo prever que as dotages consignadas no projeto de lei orgcamentaria
as Universidades federais e seus respectivos hospitais, a conta de recursos
proprios, de doagBes, de convénios e vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndo serdo objeto de limitagdo de empenho.
Paragrafo Unico. O disposto no caput s6 se aplica quando a estimativa de
receita relativa ao cumprimento do art. 9°da Lei Complementar

n°® 101, de 2000, for igual ou superior as receitas do projeto de lei
orcamentaria anual.

Sdo exemplos de programas or¢camentarios nas universidades o de Previdéncia
de Inativos e Pensionistas da Unido; Apoio Administrativo; Operages Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais; Brasil Escolarizado; Gestdo da Politica de
Educacdo; e Brasil Universitario; Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacdo e da

Pesquisa Cientifica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art9
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Dentre esses programas, o Brasil Universitario e 0 Desenvolvimento do Ensino
da P6s-Graduacdo e a Pesquisa Cientifica representaram o maior percentual do crédito

disponivel, cerca de 72% em 2011.

4.2.1 Programa Brasil Universitario e Suas Ac¢des

O programa Brasil Universitario subistituiu em 2008 o programa Universidade
do Século XXI. Possui como publico-alvo os alunos e os professores das Instituicdes
Federais de Ensino Superior- IFES, bem como bolsistas das IES privadas. Sua vigéncia

esteve condicionada ao Plano Plurianual de 2008 a 2011.

Desde sua criacdo, ele representa, em termos percentualuais, o programa de
maior participagdo no orcamento das IFES. Segundo o relatério de avaliagdo do
Ministério da Educacdo (2011, p.51)

0 programa Brasil Universitario tem como objetivo ampliar, com
qualidade, o acesso ao ensino de graduacdo, a pesquisa e a extensdo, com
vistas a disseminar o conhecimento. Diversas iniciativas e a¢des foram
desenvolvidas a fim de possibilitar a oferta de vagas, por meio da expansao
das Universidades federais e de programas de financiamento como o

Programa Universidade para Todos (ProUni) e Programa de Financiamento
Estudantil (Fies).

Ele possui diversas acdes que se repetem nas Universidades. Dentre elas
destacam-se: a Contribuicdo da Unido as suas Autarquias e FundacGes para custeio do
regime de previdéncia dos servidores; Readequacdo da Infra-Estrutura-REUNI;
Expansdo do ensino superior; Reforma e Modernizacdo de Infraestrutura fisicas das
IFES; Assisténcia ao estudante de Graduacao; Funcionamento de cursos de graduacao;

Funcionamento dos hospitais de ensino.

4.2.2 Programa Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacao e da Pesquisa
Cientifica e Suas Ac¢oes

Esse programa tem por objetivo formar pessoal de alto nivel no Pais e no
exterior, com vistas a produgdo do conhecimento cientifico, para a solugdo dos grandes
desafios educacionais, econdmicos e sociais do Brasil; além de atuar na formacéao
inicial e na qualificagdo de docentes para a educacdo basica (RELATORIO DE
AVALIACAO, 2010). Seu publico-alvo, conforme esse relatorio, sio os alunos de

pos-graduacdo, professores de ensino superior, pesquisadores, bem como o cidaddo
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graduado que demonstre interesse em capacitagdo pés-graduada. Esse programa
possibilitou que se titulassem 11.368 doutores e 35.692 mestres, em 20009.

As principais acdes incluidas nesse programa sdo a Concessao e Manutencéo
de Bolsas de Estudos no Pais; Acesso a Informacéo Cientifica e Tecnoldgica - Portal
de Periddicos; Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Estudos no Exterior; Fomento a
Pds-Graduacdo; e Funcionamento de cursos de P6s-Graduagéo.

4.3 Prestacao de contas das Universidades Federais no Brasil

O ordenamento juridico prevé varias normas que disciplinam a prestacdo de
contas dos gestores publicos ao poder publico e a comunidade em geral. O Art. 70 da
Constituicao Federal de 1988, em seu paragrafo unico, define quem tem a obrigacéo de

prestar contas:

Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Dessa forma, as universidades publicas federais, na condicdo de entidades
da Administracdo Indireta, financiadas com recursos publicos, devem prestar contas

ao Poder Legislativo e a sociedade.

Essa prestacdo de contas deve ser realizada anualmente e tem seu contetdo
orientado por Normas de Execucdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Tal prestacdo de contas abrange o Relatorio de
Gestdo, as Demonstracdes Contédbeis, o Rol de Responsaveis e o Parecer da
Unidade de Auditoria Interna, entre outros documentos.

Dentre essas pecas, 0 Relatorio de Gestdo possui maior destaque, uma vez
que contempla todas as informacdes sobre a execucdo dos programas e acdes sobre
responsabilidade dessas instituigdes, bem como sobre todos os recursos por ela
gerenciados ao longo do ano e sua elaboracdo é obrigatdria para todos os entes da
Administracdo Publica Federal, independente de estar obrigada a apresentar suas

contas ao TCU.

Fonte importante de informacdo tanto para a gestdo das IFES como para o
controle dos atos e fatos praticados pelos gestores, os Relatorios de Gestdo devem
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seguir as determinacGes das Decisdes Normativas e Portarias do TCU emitidas

anualmente.

Nesses normativos, ap0s 0 exercicio base de 2009, foi determinado aos
gestores que quando da elaboracdo de seus Relatorios de Gestdo efetuassem uma
andlise critica da execucdo de cada programa orcamentario, informado os eventos
negativos e positivos que facilitaram ou dificultaram sua execugéo, 0s quais seréo as

importantes fontes de informacg6es para consecuc¢do do objetivo desta pesquisa.
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5 METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa para o problema de pesquisa, na
qual ha interpretacdo dos fenémenos e atribuicdo de significados. Fara uso da pesquisa
descritiva para o cumprimento dos seus objetivos. Contudo, também pode ser
considerada quantitativa, pois utilizara ferramentas de comparacdo entre os valores
orcamentarios previstos e executados pelas universidades em andlise, bem como

quanto ao cumprimento de seus indicadores fisicos.

Do ponto de vista do procedimento técnico, utilizou-se da pesquisa documental

e da pesquisa bibliografica.

Para o presente trabalho, os documentos pesquisados foram os Relatérios de
Gestdo dos anos de 2009 a 2011 das universidades federais obrigadas a prestarem
contas de acordo com as Decisdes Normativas do TCU n° 100/2009, 110/2010 e
117/2011, e as informacdes sobre a execucdo orcamentéria das a¢fes dos programas
Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacdo e da Pesquisa
Cientifica, fornecidas pelas universidades federais por meio da Lei de Acesso a
Informacdo, além dos relatorios gerados por meio de consulta ao site do Senado
Federal sobre a execucdo orcamentaria dos programas em estudo por grupo de

despesa.

Utilizou-se do método dialético nesta investigacdo e para a coleta de dados foi
utilizada a pesquisa descritiva na forma de observacao e o levantamento de dados por
meio da pesquisa documental ou fonte primaria e pela pesquisa bibliogréfica ou fonte

secundéria, realizada em varias fontes como livros, artigos, periodicos, internet etc.

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, foi utilizado o método da
tabulacdo cruzada das varidveis investigadas, através do auxilio do pacote estatistico
StatisticalPackage for Social Sciences(SPSS), versao 16.0 para Windows, e 0 método
de andlise de conteldo, com a utilizacdo do software Alceste (Analise Lexical por
Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto), versao 4.7.

5.1 Universo e amostra da pesquisa

O estudo em tela realizou uma analise da execucdo dos Programas Brasil
Universitario, cuja identificacdo no orcamento da unido é 1073, e Desenvolvimento do

Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica nas Universidades Federais,
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representado pelo cddigo 1375, principais programas do ponto de vista de orcamento
das Universidades Federais. Em um primeiro momento, verificou-se que 0s programas
sdo divididos em trés tipos de acles, quais sejam: atividades, projetos e operagdes
especiais. Observou-se ainda a existéncia de acdes relacionadas a hospitais-escola
dessas IFES no programa 1073, as quais foram retiradas da amostra para fins de

andlise, pois nem todas as universidades possuem hospital-escola.

Em um segundo momento foi solicitado informacdes sobre a execucao
orcamentaria das acdes referentes aos programas a serem pesquisados as 27 (vinte e
sete) Instituicbes chamadas de Universidades Publicas Federais pelas Decisdes
Normativas do Tribunal de Contas da Unido—TCU n°® 100/2009; 110/2010 e 117/2011,
e obrigadas nos anos de 2009, 2010 e 2011 a prestarem contas ao TCU, as quais
representam o universo dessa pesquisa. Contudo, s6 foram obtidas respostas completas

de 19 (dezenove) até o dia 30 de setembro de 2012, data do encerramento da coleta.

A amostra do estudo correspondeu ao total de 19 (dezenove) universidades
federais que encaminharam as informac@es solicitadas por meio da Lei de Acesso a

Informacéo, descritas no Quadro 1 abaixo.

"ORDEM | UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE
1 UFAL Universidade Federal de Alagoas
2 UFCG Universidade Federal de Campina Grande
3 URJF Universidade Federal de Juiz de Fora
4 UFLA Universidade Federal de Lavras
5 UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
6 UFPE Universidade Federal de Pernambuco
7 UFSC Universidade Federal de Santa Catarina
8 UFSM Universidade Federal de Santa Maria
9 UNIFESP Universidade Federal de S&o Paulo
10 UFES Universidade Federal do Espirito Santo
11 UFPA Universidade Federal do Pard
12 UFPR Universidade Federal do Parana
13 UFRB Universidade Federal do Recncavo da Bahia
14 UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
15 UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
16 UFF Universidade Federal Fluminense
17 UFRA Universidade Federal Rural da Amazoénia

Continua
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Continuacao

NUMERO DE SIGLA DA
ORDEM UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE
18 UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
19 UTFPR Universidade Tecnologica Federal do Parana

Quadro 1- Relacéo das Universidades que integram a amostra da pesquisa.
Fonte: DecisGes Normativas do Tribunal de Contas da Unido—TCU n° 100/2009; 110/2010 e 117/2011.

Foram analisadas 763 a¢des que integraram os programas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica e que em
muitos casos se repetem nas universidades federais ao longo dos trés anos. O Quadro 2
evidencia que um grande nimero dessas acdes € do tipo projeto e estdo ligadas a
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI, divididas em varias
IFES.

N° DE ACAO TIPO DE
ORDEM ACAO PRODUTO/LOCALIDADE
1 009E Operacdo | Concessdo de Beneficio a Estudantes Estrangeiros em Graduagdo no
Especial | Brasil
’ 09HB Operagéo | Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio
Especial | do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

3 10FO Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Braganga

4 10FT Projeto Expansdo do Ensino Superior - Campus de Pombal

5 10H4 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de S&o José dos Campos

6 10T™M Projeto Implantacdo da Universidade Federal do Recncavo da Bahia

7 10U0 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Rio das Ostras

8 10U1 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Nova Friburgo
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de

0

9 119 Projeto Lavras (UFLA)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de

10 119R Projeto Alagoas (UFAL)
. REUNI - Readequac&o da Infra-Estrutura da Universidade Federal do

11 11E P .

¢ rojeto Recdncavo da Bahia (UFRB)

12 11EU Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Sumé

13 11G0 Projeto Implantacdo da Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA

1 1161 Projeto Implantag8o da Universidade Federal da IntegracdoLatino-Americana —

UNILA

. REUNI - Readequagdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal do

15 11GA Projeto Espirito Santo (UFES)

16 11GI Projeto REUI_\II - Readequacdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal

Fluminense (UFF)

. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de

17 11GN P .

G rojeto Juiz de Fora (UFJF)

. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de

18 11HO Projeto Minas Gerais (UFMG)

Continua
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N° DE ACAO TIPO DE
ORDEM ACAO PRODUTO/LOCALIDADE
. REUNI - Readequag&o da Infra-Estrutura da Universidade Federal do
19 11H4 Projeto Paré (UFPA)
20 11HK Projeto REUNI - Readequagdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal do
Parana (UFPR)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
21 1110 Projeto Pernambuco (UFPE)
. REUNI - Readequag&o da Infra-Estrutura da Universidade Federal do
22 110 Projeto Rio de Janeiro (UFRJ)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
23 11K Projeto Santa Catarina (UFSC)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
24 11K0 Projeto Santa Maria (UFSM)
. REUNI - Readequagdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal Rural
25 11L0 Projeto de Pernambuco (UFRPE)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
26 1IMW Projeto Campina Grande (UFCG)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal Rural
21 1INO Projeto | 42 Amazonia (UFRA)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal do
28 1IN2 Projeto Triangulo Mineiro (UFTM)
. REUNI - Readequagdo da Infra-Estrutura da Universidade Tecnoldgica
29 1100 Projeto Federal do Parana (UTFPR)
. REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
30 110v Projeto | <44 paulo (UNIFESP)
3 125C Projeto Implantacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul
- UFFS
3 125D Projeto Cotlst_rugao de Iabor‘_altorlo par:j\ as areas de Quimica, Engenharia
Quimica e engenharia de Petroleo.
33 12Q4 Projeto Construcdo do prédio da reitoria da universidade federal de juiz de fora
34 1205 Projeto Im;_)lz?mtagao do parque cientifico e tecnoldgico da universidade federal
de juiz de fora
35 12Q6 Projeto Expanséao do ensino superior - campus de governador Valadares
36 1H55 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Arapiraca
37 1H62 Projeto Expansdo do Ensino Superior - Campus de Volta Redonda
38 1H70 Projeto Expansdo do Ensino Superior - Campus de Cuité
39 1H71 Projeto Expansao do Ensino Superior - Campus do Agreste
40 1H72 Projeto Expansdo do Ensino Superior - Campus de Vitoria de Santo Antéo
41 1H76 Projeto Expansdo do Ensino Superior -Campus do Litoral
42 1H77 Projeto Expanséo do Ensino Superior -Campus de Garanhuns
43 1H78 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Serra Talhada
44 1H84 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Diadema
45 1H85 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Guarulhos
46 1H86 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Santos
47 1H91 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de S&o Mateus
48 1H92 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Alegre

Continua
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N° DE ACAO TIPO DE
ORDEM ACAO PRODUTO/LOCALIDADE

49 1H93 Projeto Expansao do Ensino Superior - Campus de Maraba

50 1H94 Projeto Expanséo do Ensino Superior - Campus de Castanhal

51 1H95 Projeto Expanséao do Ensino Superior - Campus de Santarém

52 E14 Atividade Reforma e Modgrmzagao .de Infra-estrutura Fisica das Instituicdes
Federais de Ensino Superior

53 2E20 Atividade Velcu!os e Transporte Escolar para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior

54 4002 Atividade | Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagéao

55 4004 Atividade | Servigos a Comunidade por meio da Extensdo Universitaria

56 4005 Atividade | Apoio a Residéncia Multiprofissional

57 4006 Atividade | Funcionamento de Cursos de P6s-Graduacédo

58 4008 Atividade Acerv_o B|b||ogr§f|_co Destln_ado as Instituicdes Federais de Ensino
Superior e Hospitais de Ensino

59 4009 Atividade | Funcionamento de Cursos de Graduagao

60 4019 Atividade | Fomento a Pds-Graduagédo

61 4086 Atividade | Funcionamento dos Hospitais de Ensino

62 0487 Operac;ao Concessdo e Manutencéo de Bolsas de Estudos no Pais

especial

63 6328 Atividade | Universidade Aberta e a Distancia

64 6368 Atividade Instrumental par.a Ensino e.Pe.sqmsa D.estmado a Instituicdes Federais
de Ensino Superior e Hospitais de Ensino

65 6379 Atividade Complgmentagao para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino
Federais

66 TF37 Projeto Expansdo do Ensino Superior - Campus de Frederico Westphalen

67 7F38 Projeto Expanséao do Ensino Superior - Campus de Palmeira das Missdes

68 7183 Projeto Ampll_agao da Infra-Estrutura Fisica de Instituicdes Federais de Ensino
Superior

69 8282 Atividade | Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI

70 8551 Atividade Complemente}gao para o Funcionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

71 8667 Atividade | Pesquisa Universitéria e Difusdo de seus Resultados

Quadro 2— Relacdo das a¢des que integram a amostra da pesquisa.
Fonte: Volume Il das leis orcamentarias 11.897/2009, 12214/2010 e 12.381/2011.

5.2Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em cinco momentos. No primeiro foi realizada uma

consulta sobre a producéo cientifica e os conceitos de administracdo pablica; controle

no setor publico; papel das Universidades Federais e execucdo orcamentaria em livros

e estudos anteriores. No segundo, foi realizada uma consulta ao site do Tribunal de

Contas da Unido — TCU, a fim de obter os relatorios de gestdo das Universidades

obrigadas por esse Orgdo de controle externo a prestarem contas nos exercicios de



47

2009 a 2011. No momento seguinte, foi solicitado, por meio do sistema da CGU para
cadastro das demandas oriundas da Lei de Acesso a Informacdo, os valores
correspondentes a dotacdo inicial, dotacdo final, empenhado, liquidado e pago por
cada acdo de governo integrante dos programas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica nas
universidades federais nos exercicios de 2009, 2010 e 2011. O préximo momento foi a
consulta ao SIGA BRASIL do Senado Federal das informacGes sobre a execucgédo
orcamentaria das IFES da amostra por grupo de despesa. Por fim foram retirados dos
relatérios de gestdo das Universidades as informacGes sobre a execugdo fisica e as
andlises criticas realizadas pelos gestores das a¢@es que integram 0s programas em

estudo.

5.3 Tratamento de dados

Nesta pesquisa, utilizou-se a estatistica descritiva e a inferencial. As analises da
estatistica inferencial foram realizadas por meio do teste ndo paramétrico Kruskal-
Wallis, a fim de se buscar associacOes estaticamente significativas entre as variaveis de
perfil e variaveis de execucdo fisica e orcamentéria dos programas, uma vez que 0
teste de Shapiro-Wilk constatou que as vaidveis ndo seguem uma distribuicdo normal.

O nivel de rejeicdo da hipotese de nulidade foi valor menor ou igual a 0,05 (5%).

Apds esse procedimento, foi realizada uma andlise de conteldo nos Relatorios
de Gestéo dos trés anos das universidades da amostra, por meio do software Alceste, 0
que possibilitou tratar um volume significativo de dados textuais sobre a execucao das
acOes e consequentemente dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do
Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica nas Universidades Federais,
objetivando a identificacdo das interferéncias na execucdo fisico-orcamentaria desses

programas.
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6. ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi dividida em cinco se¢des. A primeira, refere-se a
analise descritiva da execucdo orcamentaria das acoes referentes a esses programas
pelas Universidades nos anos de 2009 a 2011. A segunda, diz respeito a andlise
descritiva da eficiéncia das universidades que executaram recursos dos programas
Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacgdo e da Pesquisa
pelas universidades, no tocante a meta fisica e orcamentaria. A terceira esta
relacionada a analise descritiva do perfil dessas universidades. A quarta, versa quanto
a anélise inferencial dos dados, em que se utilizou a estatistica ndo paramétrica, por
meio do teste de Kruskal-Wallis, a fim de se verificar possiveis correlagdes entre as
varidveis. Na quinta secdo, utilizou-se do software Alceste para analisar as
informac@es relacionadas a execugdo orgcamentaria dos programas, a fim de entender

suas principais interferéncias.

Os testes estatisticos foram realizados aceitando o nivel de significancia para

todas as variaveis estudadas em p <0,05.

6.1 Analise descritiva das varidveis associadas a execucdo orcamentéria dos
programas pelas Universidades nos anos de 2009 a 2011

Como base para formulacdo das varidveis de execugdo orcamentaria, utilizou-
se as etapas para execucdo da despesa publica previstas na Lei 4.320/64. Quanto a
execucao fisica, utilizou-se a metodologia prevista na Portaria TCU n° 389/2009 para
formulacdo do indicador. O quadro 3 a seguir descreve as variaveis utilizadas na

pesquisa.

Variaveis de Execucdo Orcamentaria e Fisica Descricado

% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL

Corresponde ao percentual de alteragdo do orgamento inicialmente
aprovado na Lei Orgamentéria Anual- LOA para a respectiva acdo

% EMPENHADO / DOTAGAO FINAL

Representa o total empenhado do montante de créditos orcamentarios
fixados na LOA e nos créditos adicionais para a acao

% LIQUIDADO / EMPENHADO

Informa o percentual de recebimento de materiais ou prestacéo de
servicos que efetivamente foram realizados no exercicio em que
foram empenhados

% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL

Apresenta em percentuais o quanto do total disponibilizado no ano
para a acdo houve recebimento de materiais ou prestacdo de servigos

% PAGO/ DOTAGAO FINAL

Demonstra o quanto efetivamente foi pago no exercicio do total de
crédito que foi fixado na LOA e nos créditos adicionais.

%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA

Discorre sobre o quanto foi realizado em relagéo a meta fisica
prevista

Quadro 3- Relagdo das varidveis orcamentarias e fisica da pesquisa.
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Estas variaveis de execucao orgcamentéria serdo confrontadas com as variaveis de perfil
tanto na realizacdo da andlise descritiva como também para a execucdo da analise

inferencial.

A Tabela 1 abaixo mostra a existéncia de 149 metas fisicas ndo analisadas. Isso pode
ser explicado pelo grande ndmero de acdes relacionadas a contribuices

previdenciarias que ndo possuem indicadores fisicos, apenas orgamentéarios.

Tabela 1- Distribuicdo de Frequéncia das variaveis associadas a execu¢do orcamentaria

META
FISICA | METAFISICA | DOTACAO| DOTACAO
PREVISTA | EXECUTADA | INICIAL FINAL |EMPENHADO | LIQUIDADO [PAGO

Informado 614 602 763 763 755 758 754
Nao

_ 149 161 0 0 8 5 9
informado

A Tabela 2 demonstra um alto percentual de modificacdo da dotacdo planejada
(7.514,36%); uma média de 88,06% de realizacdo de empenho da dotacdo final
autorizada; um baixo indice de liquidacdo (62,26%) e de pagamento em relagdo ao
crédito disponivel (45,91%); além de uma realizacdo dos indicadores fisicos superiores

ao dobro do previsto (208,18%), corroborando com as analises dos perfis anteriores.

Também verifica-se a existéncias de indices maximos (4.071.973,44%) e
minimos (12,5%) muito destoantes, bem como a existéncia de acGes que ndo passaram

pela fase de liquidacdo e pagamento da despesa.

Tabela 2- Andlise descritiva da execucdo orcamentaria

Execugdo orgamentaria Média Mediana Desvio-Padrdo | Minimo Maéximo
= — .
% DOTACAO FINAL / DOTAGAO 751436|  10000|  170.648.80 12,50 | 4.071.973,44
INICIAL
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 88,06 99,56 2291 1,30 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 66,65 80,88 35,79 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 58,26 62,26 35,80 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 45,91 44,43 34,14 0,00 100,00
%META FISICA
EXECUTADA/PREVISTA 208,18 100,00 806,74 0,00 11.300,21

6.2 Analise descritiva comparativa da eficiéncia das Universidades que executaram
recursos dos programas em estudo, no tocante a meta fisica e orcamentaria
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A tabela 3 evidencia a colocagdo de cada universidade no tocante a eficiéncia
na execugdo orcamentaria das agdes por ano. Na elaboracdo dessa tabela este estudo
considerou como mais eficiente a universidade que possuiu o melhor indice de
emissdo de empenhos em relacdo aos créditos orcamentarios fixados em lei, com o

menor desvio-padrao.

Destaca-se a alternancia na colocagéo de universidade mais eficiente ao longo
dos trés anos: 2009 a de Juiz de Fora (99,86%); 2010 a de Alagoas (99,77%) e 2011 a
Santa Maria (99,41%). Ja os piores resultados ficaram por conta das Universidades
Federais do Parana (55,86%) em 2009; Rural de Pernambuco (63,93%) em 2010 e Juiz
de Fora (59,23%) em 2011.



Tabela 3- Analise descritiva da eficiéncia das Universidades no que concerne a meta orcamentdria das a¢cdes dos programas em andlise
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EFICIENCIA DAS UNIVERSIDADES NO QUE CONCERNE A META ORCAMENTARIA

ANO DE 2009 ANO DE 2010 ANO DE 2011
] ) DESVIO- , DESVIO- ] DESVIO-
EFICIENCIA | UNIVERSIDADE | MEDIA (%) PADRAO(%) | UNIVERSIDADE | MEDIA(%) | PADRAO(%) UNIVERSIDADE | MEDIA(%) | PADRAO(%)

10 UFJF 99,86 0,46 UFAL 99,77 0,47 UFSM 99,41 1,19
20 UFLA 99,39 1,23 UFPA 99,49 13 UFPA 98,36 5,25
30 UFSM 98,28 3,30 UTFPR 99,1 19 UFCG 92,28 14,64
40 UFAL 97,81 2,79 UFSM 98,96 2,14 UFAL 88,46 20,03
50 UFPA 97,49 3,87 UFLA 98,72 2,65 UFRJ 84,52 37,30
60 UFTM 95,72 9,96 UFRB 95,59 5,29 UFRB 80,68 38,31
70 UFCG 94,84 15,68 UFCG 94,34 16,89 UFSC 80,26 23,96
go UFRB 93,80 14,18 UFMG 91,39 21,08 UFPE 78,62 3585
90 UFRA 89,90 16,22 UNIFESP 89,4 25,12 UFES 78,18 27,12
100 UNIFESP 88,62 28,71 UFRJ 89,12 29,87 UNIFESP 77,80 30,54
110 UFRJ 86,10 34,90 UFPR 86,04 18,95 UFTM 76,92 30,15
120 UFPE 85,16 24,57 UFJF 83,55 30,5 UFMG 76,85 40,50
130 UFSC 84,66 28,16 UFSC 82,77 29,93 UTFPR 76,38 41,09
140 UFMG 83,87 29,69 UFES 79,42 26,33 UFLA 75,23 42,43
150 UFES 81,45 25,37 UFTM 77,63 35,28 UFRA 73,57 37,61
16° UTFPR 81,21 38,06 UFF 75,11 37,57 UFRPE 7333 39,30
170 UFF 79,02 33,92 UFPE 73,37 32,7 UFF 70,61 38,98
18° UFRPE 73,20 36,55 UFRA 71,02 45,72 UFPR 68,01 39,39
190 UFPR 55,86 38,11 UFRPE 63,93 40,97 UFJF 59,23 43,70
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Na tabela 4 a seguir é demonstrada a analise descritiva da eficiéncia das
universidades no que concerne a meta fisica. Nessa analise, considerou-se como mais
eficiente a universidade que possuiu indices de previsdo proximos ao executado,
demonstrando dessa forma que o planejamento das metas fisicas estava alinhado com

0s objetivos a serem alcangados.

Como principais resultados, essa tabela demonstra que a Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ possuiu 0s melhores indices em 2009 e 2010, no que
concerne a eficiéncia na execucdo fisica das a¢Ges que integram oS programas em
estudo. Contudo, em 2011 houve uma diminuicdo nos indices médios de execucao
fisica dessa IFES, atingindo apenas 75,65% do previsto e ocupando a 9° posicéo.
Nesse mesmo ano, a Universidade Federal de Campina Grande - UFCG obteve a
melhor média 97,85%.

Tais informacgdes demonstram um descompasso entre o planejamento fisico e o
orcamentario das a¢les, uma vez que a UFRJ executou em media 86,10% dos créditos
orcamentarios totais postos a sua disposi¢do em 2009 e 89,12% em 2010, ocupando a
11° e 10° colocacgdo, respectivamente, no que se refere & eficiéncia na execucao
orcamentaria das acles para esses anos. J& quanto ao ano de 2011, essa execucdo foi
de 84,52% e ela ocupou a 5° posicéo.

Outro ponto que merece destaque é o fato da Universidade federal de Juiz de
Fora ter conseguido o melhor indice de execucdo orcamentaria em 2009 (99,86%),
enquanto seu indice de execucéo fisica foi de 1269,43%. Tais dados corroboram com o
entendimento de que em algumas instituicdes os quantitativos fisicos previstos ndo

estdo atrelados as dotacGes orcamentarias fixadas em lei.



Tabela 4- Analise descritiva da eficiéncia das Universidades no gue concerne a meta fisica das acdes dos programas em analise
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EFICIENCIA DAS UNIVERSIDADES NO QUE CONCERNE A META FISICA

ANO DE 2009 ANO DE 2010 ANO DE 2011
] ] DESVIO- , DESVIO- ] DESVIO-
EFICIENCIA | UNIVERSIDADE | MEDIA (%) | PADRAO(%) | UNIVERSIDADE | MEDIA(%) | PADRAO(%) UNIVERSIDADE | MEDIA(%) | PADRAO(%)

10 UFRJ 100,20 2,81 UFRJ 101,44 4,67 UFCG 97,85 8,66
2 UFLA 97,30 8,65 UFSM 101,43 44,35 UFSM 100,95 14,07
3 UFSM 100,89 25,39 UFMG 99,27 6293 UFES 102,54 50,73
4 UFF 105,09 67,29 UFAL 98,55 14,29 UFPA 89,80 33,02
50 UFRB 106,75 19,42 UFF 102,66 11,90 UFMG 115,08 81,81
6° UFCG 92,94 22,43 UFCG 103,36 27558 UFSC 115,33 53,24
L& UFPA 92,42 46,50 UFRA 103,66 14,95 UFAL 120,74 68,16
8 UFPE 110,43 39,51 UTFPR 104,29 30,39 UFRPE 124,24 101,09
9 UTFPR 88,48 51,51 UFPE 108,09 38,95 UFRJ 75,65 42,70
10° UFES 127,96 58,09 UFPA 109,33 53,83 UFRB 75,39 50,55
11° UFAL 128,60 47,80 UFRB 115,53 69,64 UFPE 127,04 113,18
120 UFTM 142,60 120,74 UFLA 121,12 85,87 UFRA 128,74 65,77
13° UFMG 143,59 134,45 UFRPE 65,91 49,48 UFF 64,95 60,91
14° UFSC 146,23 139,30 UFSC 141,00 104,74 UNIFESP 164,49 160,67
15° UFPR 156,50 115,68 UFES 145,73 54,58 UFTM 167,87 211,61
16° UNIFESP 162,31 145,08 UNIFESP 177,92 130,26 UFLA 227,94 463,22
17° UFRPE 217,06 290,73 UFTM 239,28 416,96 UFJF 239,65 157,78
18° UFRA 651,85 1690,42 UFJF 528,56 905,55 UFPR 274,75 583,18
19° UFJF 126943 3526,52 UFPR 580,63 182486 UTFPR 1827,68 3675,06
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6.3 Andlise Descritiva das Variaveis Relacionadas com o Perfil das Universidades
Federais da Amostra

Este terceiro grupo de analise diz respeito ao perfil das universidades quanto a
aspectos de volume de créditos orcamentarios autorizado; regido onde a universidade

esta localizada; tipo de acdo e composi¢cdo do orcamento.

6.3.1 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas ao volume de créditos
orcamentarios autorizados para as universidades

Para fins dessa pesquisa, considerou-se como volume de créditos orcamentarios
autorizados os valores correspondentes & dotagdo final autorizada no ano: 1- valores
menores que R$ 500 Milhdes; 2- valores maiores ou iguais a R$ 500 Milhdes e
menores que R$ 1 Bilhdo; e 3- valores maiores ou iguais a R$ 1 Bilhdo. Tal divisdo
baseou-se na regra de Sturges, proposta por Herbert Sturges em 1926, regra de ouro
para identificacdo do numero de classes que devem ser considerada na formulagéo de
um histograma, verificou-se que as dezenove universidades da pesquisa poderiam ser
divididas e reagrupadas em trés classes, cujos valores apds arredondamento originaram
as trés classes acima citadas.

Nos quadros 4 a 6 a seguir séo apresentas as universidades que se enquadraram
em cada variavel. Nesses valores, ndo estdo inseridos os recebidos pelos hospitais-
ensino, que se tornaram Unidades Orcamentarias com dotacdes em separado dessas

Instituicdes Federais de Ensino Superior.

VALORES MENORES QUE R$ 500 MILHOES

UNIVERSIDADE 2009 2010 2011

Universidade Federal de Alagoas 361.664.286,00 396.190.743,00 | 462.441.102,00
Universidade Federal de Campina Grande 276.386.828,00 338.453.923,00 376.758.395,00
Universidade Federal de Juiz de Fora 371.379.530,00 476.987.059,00 -

Universidade Federal de Lavras 134.390.118,00 183.744.266,00 | 218.624.225,00
Universidade Federal de Santa Maria 481.278.065,00 - -
Universidade Federal do Espirito Santo 440.717.730,00 497.114.188,00 -
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 96.088.427,00 127.179.415,00 | 131.527.779,00

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 99.187.867,00 124.600.345,00 | 172.649.166,00
Universidade Federal Rural da Amazénia 79.765.340,00 93.356.340,00 | 125.593.231,00
Universidade Federal Rural de Pernambuco 249.466.032,00 296.876.221,00 343.680.214,00
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 289.109.579,00 366.612.160,00 [ 453.099.749,00
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Quadro 4 — Valores correspondentes a dotacdo orcamentaria final por ano das Universidades
associadas a variavel 1- valores menores que R$ 500 milhdes.
Fonte: Siga Brasil do Senado Federal.

O Quadro 4 acima demonstra as universidades com valores menores que R$
500 milhGes no ano de execugdo. Observa-se ainda que esse grupo representa 0 maior
namero de ocorréncia entre os trés anos da pesquisa, correspondendo a 29,71% do
total dos orcamentos disponiveis das IFES da amostra para 2009; 25,65% em 2010 e
17,64% em 2011.

Os valores maiores ou iguais a R$ 500 milhGes e menores que R$ 1 bilhdo
compdem o Quadro 05 a seguir e representam o segundo maior numero de ocorréncias
no periodo da pesquisa e 0 mais representativo no tocante aos créditos orcamentarios,
correspondendo a 54,25% do total dos or¢camentos disponiveis das IFES da amostra
para 2009; 39,48% em 2010 e 47,79% em 2011.

VALORES MAIORES OU IGUAIS A R$ 500 MILHOES E MENORES QUE 1 BILHAO

UNIVERSIDADE 2009 2010 2011
Universidade Federal de Juiz de Fora - -| 594.573.243,00
Universidade Federal de Minas Gerais 966.194.599,00 - -
Universidade Federal de Pernambuco 687.816.627,00 | 779.305.353,00 | 889.545.459,00
Universidade Federal de Santa Catarina 697.232.803,00 | 887.226.437,00| 924.460.310,00
Universidade Federal de Santa Maria -| 620.863.295,00 | 649.464.557,00
Universidade Federal de S&o Paulo 599.012.599,00 | 649.723.056,00| 809.577.412,00
Universidade Federal do Espirito Santo - -1 576.134.534,00
Universidade Federal do Para 628.444.888,00 | 702.540.029,00 | 824.619.368,00
Universidade Federal do Parand 772.212.731,00| 825.939.955,00| 922.625.685,00
Universidade Federal Fluminense 906.608.133,00 - -

Quadro 5 — Valores correspondentes a dotacao or¢camentéria final por ano das Universidades
associadas a varidvel 2- valores maiores ou iguais a R$ 500 milhdes e menores que R$ 1 bilh&o.
Fonte: Siga Brasil do Senado Federal.

E possivel verificar no Quadro 06 abaixo a existéncia de poucas ocorréncias
relacionadas a orgamentos anuais superiores a um bilhdo de reais, estando limitadas a
apenas trés instituicbes e com dotacdes que correspondem a 16,04% do total dos
orcamentos disponiveis das IFES da amostra para 2009; 34,86% em 2010 e 34,57%
em 2011.
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VALORES MAIORES OU IGUAIS A 1 BILHAO

Universidade 2009 2010 2011
Universidade Federal de Minas Gerais - 1.116.553.128 1.156.963.686
Universidade Federal do Rio de Janeiro 1.554.372.521 1.743.234.753 2.052.447.486
Universidade Federal Fluminense - 1.083.188.658 1.268.719.317

Quadro 6 — Valores correspondentes a dotacao orcamentaria final por ano das Universidades
associadas a variavel 3- valores maiores ou iguais a R$ 1 bilhao.
Fonte: Siga Brasil do Senado Federal.

Também observa-se nos quadros 4 a 6 acima que 0s orcamentos das
universidades vem aumentando ao longo dos anos. Na IFES da amostra houve um

aumento médio de 33,66% no or¢camento de 2011 em comparagdo com 20009.

Como visto na revisdo da literatura sobre execucdo orcamentéria, essas IFES
possuem seus orcamentos divididos em programas e estes por sua vez em acoes.
Conforme pode ser observado a seguir na tabela 05, a amostra da pesquisa
correspondeu a 763 acdes e foi composta por 45,5% de acdes em universidades com
dotacdes orcamentérias finais inferiores a 500 milhdes; 43% em IFES com recursos
entre 500 milhGes e 1 bilhdo de reais e 11,5% em instituicGes com valores superiores a
1 bilho.

Tabela 5 Distribuicio de Frequéncia da Varivel de perfil associada ao volume de recurso

Frequéncia | Percentual
Valido |Valores menores que R$ 500 milhdes 347 45,50%
Valores maiores ou iguais a R$ 500 milhdes e menores que R$ 1 bilhdo 328 43,00%
Valores maiores ou iguais a R$ 1 bilhdo 88 11,50%
Total 763 100,00%

Na anéalise da tabela 06 abaixo constatou-se que as universidades com dotagdo
final menores que R$ 500 milhGes possui em média uma elevada distorgdo
(16.022,99%) no que concerne a relacdo entre a dotacdo inicial prevista na Lei
Orcamentaria Anual e a dotacdo final, apds o recebimento dos créditos adicionais.
Porém, pode-se observar que esse resultado para este grupo da amostra nao é
homogéneo, conforme comprovado pela analise do desvio-padréo. Tal fato pode ser
explicado pela grande variacdo percentual entre os valores minimos (12,5%) e
maximos (4.071.973,44%) e pode decorrer dentre outros motivos de um planejamento

insuficiente de algumas universidades. Contudo, a de se observar ainda que para esse
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indicador a mediana foi de 100%, o que demonstra que em 50% da amostra ndo houve

aumento na dotacao prevista.

Também pode ser observado que essas instituicbes, em média, sdo mais
eficientes no que concerne ao empenho dos recursos finais autorizados (91,41%).
Ainda ficou evidente nessa tabela, que essas universidades conseguem obter os
maiores indices de execucao fisica com os recursos disponibilizados (276,03%).

Outro ponto que merece destaque € a baixa média no que diz respeito ao
pagamento no exercicio dos valores autorizados e isso € mais evidente nas IFES que
possuiam como dotacdo final valores maiores ou iguais a R$ 500 milhdes e menores
que R$ 1 bilhdo, em média 39%, contra 50% das demais universidades. O que pode ser
claramente explicado pelo baixo indice médio de liquidacdo da despesa, exceto nas
instituicbes que administraram recursos maiores ou iguais a R$ 1 bilhdo (92%) que

possuem uma maior eficiéncia no recebimento de bens e servigos dentro do exercicio.

Tabela 6- Analise descritiva associada a varidvel de perfil volume de recurso

Valores menores que R$ 500 Milhdes Média Mediana '?:3;/;8' Minimo | Méximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 16.022,99 | 100,00 | 254.491,02 12,50 |4.071.973,44
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 91,41 99,31 17,83 9,43 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 64,48 73,53 35,39 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 58,77 63,14 35,01 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 50,94 51,67 33,43 0,00 99,80
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 276,03 | 100,00 1.099,77 0,00 11.300,21

Valores maiores ouqiggaFi{séalRéli(;g Milhdes e menores Média Mediana E:g;gg- Minimo | Méaximo
% DOTACAO FINAL / DOTAGAO INICIAL 693,86 | 100,00 9.171,62 29,69 | 145.127,64
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 84,92 99,70 25,88 1,30 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 62,38 75,06 36,77 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 52,41 53,51 35,93 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 39,09 34,84 33,08 0,00 99,43
%META FiSICA EXECUTADA/PREVISTA 167,83 100,00 488,20 0,00 7.413,94

Valores maiores ou iguais a R$ 1 Bilhdo Média Mediana E:ds;gg_ Minimo | Méaximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 121,541 100,00 130,29 87,27 1.158,27
% EMPENHADO / DOTAQAO FINAL 87,40 100,00 26,32 4,77 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 92,00 100,00 19,83 2,87 100,00
% LIQUIDADO / DOTAGAOQ FINAL 79,52| 9578 29,92 2,87 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 50,08 52,51 37,50 0,00 100,00
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 95,72 100,00 46,34 0,00 291,95
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6.3.2 Analise descritiva das variaveis de perfil associadas a regido onde a Universidade
esta localizada

Nesta variavel, foi considerada a regido em que a universidade esta localizada
e, por conseguinte, em que 0 programa e suas ac0es estdo sendo executados. A figura 2
a seguir consolida o namero de universidades por regido do pais. Nela, pode-se
constatar que a amostra foi composta por universidades localizadas em quatro regides

da federagéo, sendo predominante as situadas na regido Sudeste.

NORDESTE
os

oo

>

Figura 2 - Nimero de Universidades analisadas por regiéo

A Tabela 7 apresenta a analise descritiva da execugdo orcamentaria por agdo no
triénio associada a cada regido. Nela verifica-se que a maior frequéncia de a¢oes foi da

regido Sudeste com 44,3% e o menor da regidao Norte com 10,1%.

Tabela 7- Distribuicdo de Frequéncia da Variavel de perfil associada a regido do pais

Regido Frequéncia Percentual
Norte 77 10,10%
Nordeste 176 23,10%
Sul 172 22,50%
Sudeste 338 44,30%
Total 763 100,00%

Dos dados contidos na Tabela 8, a seguir, € possivel observar que a execucao
nas universidades situadas na regido Nordeste possui uma maior distor¢cdo no que
tange a relagc@o entre a dotagdo inicial prevista na Lei Orcamentaria Anual e a final
(28.994,47%), seguidas pelas localizadas na regido Sudeste (714,16%). Nessas regides
constata-se, por meio da mediana, que pelo menos metade das universidades ndo
sofreram aumentos na sua dotacdo inicial. Nas demais regides a média se aproxima de

100%, demonstrando um planejamento sem ajustes significativos ao longo do ano.
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No que se refere a utilizacdo por meio da realizacdo dos empenhos dos recursos

disponibilizados, fica evidente um melhor desempenho das institui¢cdes da regido Norte

(94,78%). Contudo, elas obtiveram o segundo pior indice de liquidacdo desses

recursos empenhados (59,30%), sendo superadas apelas pelas localizadas no Sul

(54,02%).
Tabela 8- Andlise descritiva associada a variavel de perfil regido do pais
Norte Média Mediana E:g;’;g' Minimo | Mé&ximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 104,51 100,00 10,49 95,04 156,53
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 94,78 99,97 13,75 20,98 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 59,30 76,12 38,97 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTAGCAO FINAL 56,30 67,53 37,82 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 44,62 47,51 34,84 0,00 97,66
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 179,62 100,00 633,92 0,00 5.158,57
Nordeste Média Mediana l?:ds;/e”:g_ Minimo | Mé&ximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 28.994,47 100,00 | 342.912,26 12,50 | 4.071.973,44
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 88,66 98,88 21,82 5,67 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 61,60 67,50 35,93 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 54,59 54,65 35,89 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 46,17 41,78 33,64 0,00 99,80
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 118,36 100,00 98,93 11,36 1.036,54
Sul Média Mediana l?:ds;/e”:g_ Minimo | Méximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 105,75 100,00 23,95 67,69 234,48,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 90,47 99,56 19,11 1,30 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 54,02 60,18 37,35 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTAGAO FINAL 47,61 47,24 34,62 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 37,82 33,07 33,40 0,00 95,32
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 340,60 100,00 1.294,82 0,00 8.800,00
Sudeste Média Mediana E:g;léig- Minimo [ Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTAGAO INICIAL 714,16 100,00 9.245,62 29,69 145.127,64
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 84,89 99,82 26,35 4,05 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 78,02 95,87 30,46 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 66,53 79,81 34,02 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 49,54 50,06 34,30 0,00 100,00
%META FiSICA EXECUTADA/PREVISTA 200,40 100,00 749,02 0,00 11.300,21

Outro fato que tambem merece atengédo na tabela 8 acima diz respeito ao indice

de execugdo fisica das metas previstas para serem realizadas com recursos

orcamentarios. Observou-se que em todas as regifes houve a superacdo das metas
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previstas, com destaque para as regides Sul (340,60%) e Sudeste (200,40%). Tal fato
pode demonstrar que o planejamento dos indicadores fisicos das agdes ndo estd em
sintonia com as dotacGes orcamentarias disponiveis. 1sso pode ser considerado ainda
mais relevante quando observamos que o indice de liquidacdo das dotacfes autorizadas
atingiu no maximo 66,53% (regido Sudeste), demonstrando que embora ndo se tenha
recebido todos os materiais e servigos, os indices de execucdo fisicas foram

significativamente superados.

Ja com relacdo ao pagamento, todas as universidades da amostra obtiveram
indices inferiores a 50% dos créditos autorizados pelo orgamento, demonstrando um
descompasso entre os valores orcamentarios disponibilizados e o efetivamente
desembolsado por essas IFES. Tal fato pode ser explicado pela utilizacdo de grande
parte do orcamento nos Gltimos meses do ano, ndo restando tempo habil para a entrega
do produto ou realizagéo do servico por parte dos fornecedores (liquidacdo da despesa)
e, por consequéncia, ndo sendo possivel efetuar tais pagamentos, contribuindo dessa

forma para 0 aumento das despesas inscritas em restos a pagar.

6.3.3 Anélise descritiva das varidveis de perfil associadas ao tipo da acdo executada
pelas Universidades

Nesta variavel, o tipo de acdo corresponde ao previsto no Art. 2° da Portaria
MPOG n°. 42/99, ou seja, Atividade; Projeto e Operacéo Especial. Como observado na
revisdo da literatura, as atividades possuem uma caracteristica de continuidade, pois é
responsavel pela manutencdo da acdo orcamentaria. Os projetos possuem relevante
papel na implantacdo das politicas de governo, pois estdo relacionados,
principalmente, com a aquisicdo de equipamentos ou realizacdo de obras. J& as
operacdes especiais, por ndo contribuam para manutencao das a¢des de governo e nao
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos, tem seu papel na
execucdo orcamentaria pautado, principalmente, na contribuicdo previdenciaria dos

servidores publicos federais.

A Tabela 9 demonstra a composicdo da amostra em relacdo ao tipo de acao.
Com base nos dados, observa-se uma maior frequéncia de acdes do tipo atividade, ou
seja, ndo limitadas no tempo (70,5%), seguida pelos projetos que possuem um periodo

limitado de execugdo (19,3%). J& as acOes do tipo operagdo especial ndo possuem
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grande frequéncia pois possuem pouca variedade, normalmente correspondem a uma

por ano para cada IFES, e concentram um alto valor orgamentério.

Tabela 9- Distribuicdo de Frequéncia da Variavel de perfil associada ao tipo de acdo

Frequéncia Percentual
Atividade 538 70,5%
Projeto 147 19,3%
Operacéo Especial 78 10,2%

A Tabela 10 mostra que, na frequéncia, o percentual de acOes relacionadas a

Operacdo Especial é estatisticamente insignificante, correspondendo a apenas 1,3%

para todos os indicadores do estudo, ndo sendo considerados na analise desse perfil.

Tabela 10- Relacdo de frequéncias validas da varidvel de perfil tipo de acdo

Vélido N4o informado
NUmero de Numero de
Tipo de Acédo ocorréncia | Percentual | ocorréncia | Percentual
% DOTACAO FINAL / Atividade 441 82,00% 97 18,00%
DOTAGAO INICIAL Projeto 131 89,10% 16 10,90%
Operacgdo Especial 1 1,30% 77 98,70%
% EMPENHADO / DOTACAO |Atividade 441 82,00% 97 18,00%
FINAL Projeto 131 89,10% 16 10,90%
Operacgdo Especial 1 1,30% 77 98,70%
% LIQUIDADO / Atividade 441 82,00% 97 18,00%
EMPENHADO Projeto 131 89,10% 16 10,90%
Operacgdo Especial 1 1,30% 77 98,70%
% LIQUIDADO / DOTACAO |Atividade 441 82,00% 97 18,00%
FINAL Projeto 131 89,10% 16 10,90%
Operacdo Especial 1 1,30% 77 98,70%
% PAGO/ DOTAGCAO FINAL |Atividade 441 82,00% 97 18,00%
Projeto 131 89,10% 16 10,90%
Operacéo Especial 1 1,30% 77 98,70%
%META FISICA Atividade 441 82,00% 97 18,00%
EXECUTADA/PREVISTA  Ippietg 131 89,10% 16 10,90%
Operacdo Especial 1 1,30% 77 98,70%
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Na tabela 11, observa-se um alto indice de modificacdo no planejamento
orcamentario das ac¢bes do tipo atividade (9.683,24%), o que pode ser considerado
como relevante uma vez que elas representam as atividades que em tese acontecem
todos os anos. Esse fato ndo foi observado para os projetos (99,68%), que em média
ndo sofreram alteracfes. Observa-se ainda que no que concerne a realizagdo do
empenho dos valores disponibilizados, o0s projetos possuem melhores indices
(94,61%), contra 86,16% das atividades. Contudo, essas boas performances ndo sao
demonstradas quando verificada a fase de liquidacdo dessas despesas, 69,43% para as

atividades e 57,61% para o0s projetos.

Os indices sdo ainda menos satisfatdrios, quando comparado os valores pagos
em relacdo aos créditos disponibilizados pelo orcamento para serem executados pelas
universidades da amostra. Nesse caso, evidenciou-se que as atividades obtiveram
indices médios de 47,70% e os projetos de 38,43%. Tal fato comprova que mais da
metade do or¢camento disponibilizado ndo é efetivamente pago durante o exercicio

financeiro em que o crédito foi autorizado.

Tabela 11 - Andlise descritiva associada a variavel de perfil tipo de acéo

Atividade Média | Mediana E;j:’;g Minimo | Méximo
% DOTACAO FINAL / DOTAGCAO INICIAL 9.683,24 100,00 194.004,97 12,514.071.973,44
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 86,16 98,91 24,22 4,05 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 69,43 87,67 35,58 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 59,65 66,64 36,11 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 47,70 47,30 3541 0,00 100,00
%META FiSICA EXECUTADA/PREVISTA 193,38 100,00 708,53 0,00 11.300,21

Projeto Média Mediana Eaes;léig- Minimo Méximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 99,68 100,00 12,14 29,69 130,88
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 94,61 99,96 16,08 1,30 100,00
% LIQUIDADO / EMPENHADO 57,61 57,27 34,94 0,00 100,00
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL 53,99 51,68 34,34 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 38,43 36,76 28,62 0,00 98,05
%META FISICA EXECUTADA/PREVISTA 256,90 100,00 1.070,73 11,36 8.800,00

6.3.4 Anélise descritiva das variaveis de perfil associadas a composicdo do or¢camento

executado pelas Universidades

Como composicdo do orcamento das universidades, utilizou-se a separagéo por

grupo de despesa, conforme previsto na Lei de Diretrizes Orgcamentaria, quais sejam | -

pessoal e encargos sociais; Il - juros e encargos da divida; Il - outras despesas
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correntes; IV - investimentos; V - inversdes orcamentarias, incluidas quaisquer
despesas referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas; e VI -
amortizacdo da divida. No Quadro 07 é possivel constatar os valores administrados
pelas universidades da amostra (R$ 23.570.361.755,00).

Recursos autorizados de 2009 a 2011 nos programas
Grupo de despesas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da | % do total de recursos
P6s-Graduacao e da Pesquisa Cientifica

Pessoal 16.824.443.736,00 71,34%
Outras despesas correntes 4.379.162.228,00 18,58%
Investimentos 2.345.523.438,00 9,95%
Inversao financeira 21.232.353,00 0,09%
TOTAL 23.570.361.755,00 100,00%

Quadro 7— Créditos autorizados por grupo de despesas nos anos de 2009 a 2011 para os programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica nas Universidades da
amostra.

Fonte: Siga Brasil do Senado Federal

As despesas com pessoal representam uma parcela significativa do montante
disponibilizados as universidades para o0s programas Brasil Universitario e
Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica, cerca de 71%,

conforme demonstrado na figura 3.

Créditos autorizados de 2009 a 2011 nos programas 1073 e 1375

M Pessoal  m Qutras despesas correntes Investimentos M Inversdo financeira

10% 0%
19%

Figura 3 — Percentuais de créditos autorizados por grupo de despesas nos anos de 2009 a 2011
para os programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacédo e da
Pesquisa Cientifica nas Universidades da amostra.

Na tabela 12, apresentam-se os dados sobre a execucdo orcamentaria por grupo
de despesa. Nela observa-se que o grupo das despesas com pessoal obteve maiores
indices no que tange a execugdo de empenho, liquidacdo e pagamento, atingindo uma
média proxima de 100% em todas essas fases da despesa. E possivel verificar ainda
que o grupo formado pelas outras despesas correntes sofreu maior alteracdo ao longo

do ano, no que concerne a dotacgéo inicial, atingindo uma média de (213,81%).
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Em contraponto ao desempenho do grupo de pessoal, encontram-se 0s
formados pelos gastos em investimentos e em inversdo financeira, cujos indices de
realizacdo de empenho foram respectivamente 81,83% e 64,67%. Esses tiveram ainda
dificuldades no pagamento dos créditos disponibilizados obtendo indices médios de
24,18% e 64,67, respectivamente. Demonstrando ser o grupo formado pelas despesas
com investimentos o maior responsavel pelo baixo desembolso pelo governo dos

valores previstos no orgcamento dessas IFES.

O grupo dos investimentos € formado por projetos que envolvem realizacao de
obras e aquisi¢cdo de equipamentos e seus baixos indices podem estar associados a
dificuldades no planejamento das aquisi¢fes e na realizacdo das licitagcGes, além do

fato de que a maioria das obras possuem prazos de entrega superiores ao exercicio

financeiro, ndo podendo dessa forma liquidar e pagar os valores empenhados no ano.

A tabela 12 demonstra ainda distor¢des no planejamento orgamentério das

acOes associadas a outras despesas correntes (213,81%), Investimentos (119,82%) e

pessoal (132,56%).

Tabela 12 - Analise descritiva associada a variavel de perfil grupo de despesa

Pessoal Média Mediana E;g;gg' Minimo Méximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 132,56 127,00 18,66 101,00 199,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 99,67 99,00 11,04 92,00 181,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 97,79 98,00 2,34 87,00 99,00
Outras despesas correntes Média Mediana E:j;’;g_ Minimo Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 213,81 100,00 1.098,28 33,00 11.782,00
% EMPENHADO / DOTAGCAO FINAL 82,40 91,00 21,72 17,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 64,76 68,00 21,29 13,00 100,00
Investimento Média Mediana E:g;’;g_ Minimo Maximo
% DOTACAO FINAL / DOTACAO INICIAL 119,82 100,50 88,56 37,00 688,00
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 81,83 91,50 23,87 3,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 24,18 22,00 16,75 0,00 86,00
Inversdo Financeira Média Mediana E:ds;/e"ig- Minimo Maximo
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL 64,67 94,00 56,08 0,00 100,00
% PAGO/ DOTACAO FINAL 64,67 94,00 56,08 0,00 100,00

6.4 Analise do Teste Estatistico das Associagdes entre a Execucdo Or¢amentéria e o

Perfil das Universidades
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Objetivando uma associacao estatistica entre as varidveis de perfil (volume de
crédito orcamentario, regido de localizacdo, tipo de acdo e composicdo do orcamento)
com as de execucdo fisica e orcamentaria, realizou-se o teste de kruskal- Wallis. A

seguir sao demonstrados os resultados das associagoes.

6.4.1 Analise do Teste Estatistico por Volume de Crédito Or¢camentario

Os resultados da verificacdo de associacOes significativas entre a execugdo
fisica e orcamentaria das acGes dos programas e o volume de recursos administrados

pelas universidades nos anos pesquisados sdo apresentados na Tabela 13 a seguir.

A andlise da Tabela 13 demonstra a ocorréncia de um p-valor estatisticamente
significante para os indices de liquidacdo dos valores empenhados; de liquidacdo da
dotacdo final autorizada; e dos valores pagos da dotacdo final autorizada quando

relacionados com o volume de crédito orgamentario administrado pelas universidades.

Tabela 13 - AssociagBes encontradas com o volume de crédito orgamentario

% DOTACAO % % %META
FINAL/ |EMPENHADO % LIQUIDADO /| % PAGO/ FISICA
DOTACAO | /DOTACAO |LIQUIDADO/| DOTACAO | DOTACAO |EXECUTADA/
INICIAL FINAL EMPENHADO FINAL FINAL PREVISTA
P-valor 0,742 0,138 <0,001 <0,001 0,008 0,062

a. Teste Kruskal ~Wallis

b. Variavel agrupada: VOLUME DE CREDITO ORCAMENTARIO

Com isso, pode-se inferir que o _volume de crédito_administrado pelas

universidades influencia no seu desempenho orcamentario no que concerne a

liquidacdo e ao pagamento dos valores orcados. Contudo, observou-se ainda a ndo

influéncia_no_que tange a execucdo fisica das acdes dos programas Brasil

universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa

Cientifica.

Com base nas informacgdes acima, para esse perfil das universidades federais é
possivel rejeitar a hipdtese Ho (a), uma vez que houve influéncia significativa quanto a
execucdo orcamentaria das agbes e consequentemente dos programas em estudo.
Também é possivel bem como aceitar a hipdtese Ho (b) tendo em vista que elendo

influenciou a execucao fisica desses programas.
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A seguir, a Tabela 14 apresenta o detalhamento das associagdes significantes
encontradas. Nela verifica-se que a associagdo & mais significativa no caso dos
percentuais liquidados do montante empenhado para as universidades com valores
orgcamentarios maiores ou iguais a R$ 1 bilhdo (92%). Com isso é possivel inferir que
as universidades, possivelmente, ndo deixam para empenhar grande parte de seus
créditos nos Gltimos meses do ano, possibilitando assim que o material seja entregue

ou o servico seja realizado pelo fornecedor antes do término do exercicio.

Tabela 14- Detalhamento das associacdes encontradas com o volume de recursos

Numero de . Desvio-padrdo
Média
VOLUME DE RECUROS ocorréncia
% LIQUIDADO / Valores maiores ou iguais a R$ 1 Bilhdo 80 92,00 19,83
EMPENHADO Valores menores que R$ 500 Milhdes 319 64,48 35,39
Valores maiores ou iguais a R$ 500
) ] 315 62,38 36,77
Milhdes e menores que R$ 1 Bilhdo
% LIQUIDADO / Valores maiores ou iguais a R$ 1 Bilh&o 88 79,52 29,92
DOTAGAO FINAL Valores menores que R$ 500 Milhdes 345 58,77 35,01
Valores maiores ou iguais a R$ 500
) ] 325 52,41 35,93
Milhdes e menores que R$ 1 Bilhdo
% PAGO/ DOTACAO |Valores menores que R$ 500 Milhdes 345 50,94 33,43
FINAL Valores maiores ou iguais a R$ 1 Bilhdo 88 50,08 37,50
Valores maiores ou iguais a R$ 500
] ] 325 39,09 33,08
Milhdes e menores que R$ 1 Bilhdo

Ja com relacdo aos valores efetivamente pagos dos recursos postos a disposi¢do
das universidades pelo or¢camento, constatou-se que essa influéncia é praticamente a
mesma entre as IFES com or¢camentos menores que R$ 500 milhdes e as com valores
orcamentarios maiores ou iguais a R$ 1 bilhdo (em torno de 50%), o que reflete um
contraste com o desempenho apresentado por este Ultimo grupo nas fases anteriores da

execucdo da despesa (92,00% para empenho e 79,52% para liquidacao).

Os dados acima apresentados podem estar relacionados com atrasos na
liberacdo dos recursos financeiros por parte do Governo Federal para efetuar o
pagamento dos valores liquidados.

6.4.2 Analise do Teste Estatistico por Regido
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Tabela 15 - Associac¢Bes encontradas com a regido de localizacio

% DOTACAO % % %META
FINAL/ |EMPENHADO % LIQUIDADO /| % PAGO/ FISICA
DOTACAO | /DOTACAO |LIQUIDADO/| DOTACAO | DOTACAO |EXECUTADA/
INICIAL FINAL EMPENHADO FINAL FINAL PREVISTA
P-valor 0,195 0,001 <0,001 <0,001 0,165 0,884

a. teste: Kruskal- Wallis

b. Variavel agrupada: REGIAO DO PAIS

A verificacdo das associagOes significativas entre a execucdo fisica e
orcamentaria das acfes dos programas e a regido onde a universidade esta localizada
demonstram a ocorréncia de um p-valor estatisticamente significante para os indices de
empenho dos valores orcados; liquidagdo dos valores empenhados; e de liquidacdo da
dotacdo final autorizada, conforme pode ser observado na Tabela 15 acima.

Com isso pode-se inferir que a localizacdo da universidade influencia no seu

desempenho orcamentario no que concerne ao empenho dos valores orcados e a

liguidacdo da despesa empenhada e orcada. Porém tal influéncia ndo foi

comprovada no que tange a execucdo fisica das agBes dos programas Brasil
Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa

Cientifica.

Com base nas informacdes acima, para esse perfil é possivel rejeitar a hipotese
Ho (a), uma vez que houve influéncia significativa quanto a execucdo orgcamentéria das
acOes e consequentemente dos programas em estudo, bem como aceitar a hipotese Ho

(b) tendo em vista que elendo influenciou a execucdo fisica desses programas.

Na Tabela 16 abaixo sdo demostradas as associacOes significantes encontradas.
Nela verifica-se que a associacdo relacionada ao empenhamento da dotacdo
disponibilizada é mais significativa na regido Norte (94,78%). J& como relacdo a
liquidacdo dessas despesas empenhadas, essas associacdes ficam mais evidentes para a
regido sudeste (78,02%).

Com isso € possivel inferir que uma universidade eficiente no que concerne ao
empenhamento da dotagdo autorizada pela Lei Orcamentaria Anual néo

necessariamente sera eficiente no recebimento dos materiais ou servigcos adquiridos.

Tabela 16 - Detalhamento das associagdes encontradas com a regido do pais
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» ~ Ndmero de . .
REGIAO DO PAIS ) Média Desvio-padréo
ocorréncia
% EMPENHADO / Norte 75 94,78 13,75
DOTACAO FINAL
Sul 172 90,47 19,11
Nordeste 173 88,66 21,82
Sudeste 335 84,89 26,35
% LIQUIDADO / Sudeste 318 78,02 30,46
EMPENHADO
Nordeste 163 61,60 35,93
Norte 71 59,30 38,97
Sul 162 54,02 37,35
% LIQUIDADO / DOTAGCAO |Sudeste 336 66,53 34,02
FINAL
Norte 75 56,30 37,82
Nordeste 175 54,59 35,89
Sul 172 47,61 34,62
6.4.3 Analise do Teste Estatistico por Tipo de Acédo Executada
Tabela 17 - Associagdes encontradas com o tipo de a¢do executada
% DOTAGAO % % %META
FINAL/ [EMPENHADO % LIQUIDADO /| % PAGO/ FISICA
DOTACAO | /DOTAGCAO |LIQUIDADO/| DOTACAO | DOTACAO |[EXECUTADA/
INICIAL FINAL EMPENHADO FINAL FINAL PREVISTA
P-valor <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001 0,873

a.TesteKruskal-Wallis

b. Variavel agrupada: TIPO DA ACAO

A Tabela 17 abaixo demonstra a verificacdo de associa¢des significativas entre

a execucdo fisica e orcamentaria das acGes dos programas e o tipo de ac¢do. Observou-

se a ocorréncia de um p-valor estatisticamente significante para os indices de dotacao

final sobre a inicial; de realizagdo de empenhos da dotacdo final autorizada; liquidacao

dos valores empenhados; de liquidacdo da dotacdo final autorizada; e dos valores

pagos da dotacdo final autorizada quando relacionados com o tipo de acdo

orcamentaria.

Diante do exposto, pode-se inferir que o_tipo de acdo influencia no_seu

desempenho orcamentario no gue concerne a alteracdo orcamentaria, arealizacédo
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do empenho, da liquidacdo da despesa empenhada e orcada, bem como no seu
pagamento.

No tocante a meta fisica, ndo foi constatado influéncia desse perfil na

execucdodas acbes dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino

da Pés-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica.

Assim, para o perfil tipo de acdo € possivel rejeitar a hipotese Ho (a), uma vez
que houve influéncia significativa quanto a execucdo orcamentaria das acles e
consequentemente dos programas em estudo. Também € possivel bem como aceitar a
hipotese Ho (b) tendo em vista que elendo influenciou a execucgdo fisica desses

programas.

As associagdes significantes encontradas estdo listadas na Tabela 18. Nela
verifica-se que a associacdo relacionada ao empenhamento da dotacdo disponibilizada
é mais significativa nos projetos (94,61%). Tal fato pode ser explicado por esse tipo de
acdo estar relacionada sobretudo a obras e aquisi¢do de equipamentos, cujos empenhos
nos casos das obras acontecem pelos valores totais e as liquidacdes e pagamentos

ocorrem a medida que elas vdo sendo realizadas.

No tocante ao tipo atividade, suas associa¢Ges sdo mais significativas no caso
das liquidagdes (69,43%) e dos pagamentos das despesas orcadas (47,70%) e estdo
relacionadas com entrega de materiais ou prestacdo de servicos para atendimento das

necessidades constantes das universidades.

Tabela 18 - Detalhamento das associa¢@es encontradas com o tipo de acdo executada

TIPODA | NUmero de
ACEO T Média Desvio-padrao
% DOTAGAO FINAL / DOTACAO INICIAL Projeto 142 99,68 12,14
Atividade 515 9.683,24 194.004,97
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL Projeto 145 94,61 16,08
Atividade 532 86,16 24,22
% LIQUIDADO / EMPENHADO Atividade 502 69,43 35,58
Projeto 136 57,61 34,94
% LIQUIDADO / DOTACAO FINAL Atividade 534 59,65 36,11
Projeto 146 53,99 34,34
% PAGO/ DOTACAO FINAL Atividade 534 47,70 35,41
Projeto 146 38,43 28,62
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Assim, inferir-se que o principal responsavel pela baixa execucao or¢camentaria

no que concerne a liquidacdo e ao pagamento s&o 0s projetos.

6.4.4 Analise do Teste Estatistico por Grupo de Despesa

Tabela 19 - Associagdes encontradas com o grupo de despesa

% DOTAQAO FINAL / % EMPENNHADO/ % PAGO/ DOTAQAO
DOTACAO INICIAL DOTACAO FINAL FINAL
P-valor <0,001 <0,001 <0,001

Nessa andlise sdo demonstradas na Tabela 19 as associacdes significativas
entre a execucdo fisica e orcamentaria das agdes dos programas e 0 grupo de despesa.
A andlise dessa tabela demonstra a ocorréncia de um p-valor estatisticamente
significante para os indices de dotacdo final sobre a inicial; de realizacdo de empenhos
da dotacdo final autorizada; e dos valores pagos da dotacdo final autorizada quando

relacionados com o grupo de despesa orcamentaria.

Com isso pode-se inferir que o _grupo de despesa influencia no seu

desempenho orcamentario no que concerne a alteracdo orcamentaria, a

realizacdo do empenho, bem como no seu pagamento.

Para esse perfil, ndo foi possivel a realizacdo do teste no tocante a execucgao
fisica das a¢bes dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da
Pbés-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica, em virtude da indisponibilidade de tais

informacdes.

Com base nas informacgdes acima, € possivel rejeitar a hipétese Ho (a), uma vez
que houve influéncia significativa no tocante a execucdo orcamentaria das acdes e

consequentemente dos programas em estudo.

A seguir (Tabela 20) é possivel constatar que associacdes significantes
relacionadas ao empenhamento da dotacdo disponibilizada € mais significativa nas
despesas relacionadas com pessoal (99,67%) e com 0 grupo outras despesas correntes
(82,40%), o que pode ser explicado pois as despesas com pessoal possuem uma maior
facilidade para execucdo. Essa facilidade se d&, sobretudo, pela ndo submisséo a lei de
licitacGes (Lei 8.666/93) para sua realizacdo e 0s seus créditos orcamentarios séo

autorizados com base em quantitativos previamente estabelecidos.
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Ja os investimentos e as demais despesas, em sua grande maioria, sujeitam-se
as regras de licitagBes publicas que dificultam a aquisi¢cdo e por consequéncia a

liquidacédo e o pagamento dentro do periodo.

Tabela 20 - Detalhamento das associa¢@es encontradas com o grupo de despesa

GRUPO DE DESPESA | NUmerode | iaiia Desvio-
ocorréncia padrao
% DOTACAO FINAL / DOTAGAO | Pessoal 57 13256 18.66
INICIAL ' '
Investimento 76 119.82 88.56
Outras despesas correntes 113 213,81 1.098,28
Inversdo financeira 3 -
% EMPENHADO / DOTACAO FINAL | Pessoal 57 09.67 11.04
Outras despesas correntes 113 82,40 21,72
Investimento 77 81,83 23,87
Inversao financeira 5 64,67 56,08
% PAGO/ DOTACAO FINAL Pessoal 57 97,79 2,34
Outras despesas correntes 113 64,76 21,29
Inversdo financeira 5 64,67 56,08
Investimento 77 2418 16,75

6.5 Analises criticas efetuadas pelos gestores sobre a execucao fisica e orcamentaria
das acbes relacionadas aos programas do orcamento contidas nos relatérios de
gestéo das Universidades Federais.

Com o auxilio do programa Alceste, procurou-se estudar a execucdo das acoes
integrantes dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da Pos-
Graduacdo e da Pesquisa Cientifica, por meio da anélise das informacdes prestadas
pelos gestores das universidades da amostra em seus relatérios de gestdo (cinquenta e
sete ao todo), que sdo denominadas, nesses relatorios, de analises criticas. Por meio de
da Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), realizada pelo Alceste, buscou-se
identificar os eventos que mais se repetem no discurso desses gestores no tocante a

facilidades e dificuldades na execugéo das a¢cdes dos programas em tela.

A andlise dos dados foi dividida pelo programa em 4 etapas (A, B, C e D), tendo
em cada uma trés operacOes, exceto na etapa 4 que se divide em 5 operagdes.
SegundoMoreira et al (2005), na etapa A é realizada a leitura do texto e o calculo dos
dicionarios; na B, o calculo das matrizes de dados e classificacdo das Unidades de
Contexto Elementar - UCEs; na C, a descricdo das classes da UCEs e na D, os calculos

complementares.

As UCEs sdo pequenos segmentos das informacdes prestadas nos relatorios de
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gestdo das Universidades, dimensionadas pelo programa. Segundo Moreira et al (2005,
p.5-6), essas Unidades possuem normalmente trés linhas e sdo classificadas em fungéo
dos seus respectivos vocabularios. Elas tém a significancia estatistica das palavras que
integram as classes e que é medida por um quiquadrado (x2) ao nivel de 5%. Como
exemplo, podemos citar o contido na UCE 685 referente a andlise critica contida na
acao Instrumental para Ensino e Pesquisa Destinado a InstituicGes Federais de Ensino
Superior da UFPE para o programa Brasil Universitario no ano de 2011, transcrita

abaixo:

0 desbloqueio da cota (repasse) (ocorreu) apenas em 30 12 2011 _
(emenda) (n) 23550002 _ silvio costa _psdb (para) (atender) (despesas) com
(aquisicao) e (instalacao) de (equipamentos) (para) o (laboratorio) keizo
asami, ptres: 039086.

Com base na metodologia de interpretacdo dos dados de Moreira et al (2005), o
estudo foi dividido em 3 se¢des, quais sejam: leitura do texto e calculo dos dicionérios;
calculo das matrizes de dados e classificacdo das UCEs; e Descri¢do das classes dessas

Unidades de Contexto e os calculos complementares.

6.5.1 Leitura do texto e célculo dos dicionarios

Na leitura do texto, o programa identificou a existéncia de 687 Unidades de
Contexto Inicial — UCls, que correspondem ao total de analises criticas realizadas
pelos gestores sobre as acOes dos programas executados pelas universidades da
amostra. Observa-se que das 763 a¢Oes analisadas pelo programa SPSS, apenas 687

possuiam analise criticas.

Tabela 21 - Calculo do dicionario

Numero de ocorréncia das formas distintas ou palavras diferentes 181575
Numero de formas distintas ou palavras diferentes 10830
NUmero de palavras diferentes com frequéncia igual a um 4187

A tabela 21 demonstra o célculo feito pelo Alceste no que concerne ao
dicionario da amostra, que representa uma lista formada pelas formas reduzidas e
palavras que essa forma representa. Nela é possivel verificar que o nimero de palavras

com frequéncia igual a um é muito pequena (2,31%) quando comparada com o nimero
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de ocorréncia, que representa o total de vezes em que as palavras distintas apareceram.

Isso demonstra a existéncia de poucas palavras dispersas.

6.5.2 Célculo das matrizes de dados e classificacdo das UCEs

Apos realizada a reducdo das palavras as suas raizes ou radical priméario que
concentra seu significado, verificou-se a existéncia de 1.340 palavras analisaveis (com
frequéncia igual ou superior a onze). Assim, foi possivel observar ainda que as
palavras analisaveis ocorreram 90.514 vezes, conforme demonstrado na tabela 22.

abaixo.

Tabela 22- Calculo das matrizes de dados

NUmero de ocorréncias de palavras analisadas 90514
NUmero de palavras analisadas 1340
Freqliéncia minima de uma palavra analisada 11

6.5.3 Descricao das classes da UCEs

A pesquisa demonstrou 4.016 UCEs classificadas em 5.051 selecionadas, ou
seja, 79,51% do total da amostra foi considerada valida para analisar.

Em seguida, o Alceste gerou um dendograma (anexo 1) que tem por funcdo
ilustrar a relacdo interclasses existentes e é resultante do discursivo transcrito em sua
totalidade por meio dos dados obtidos nessa pesquisa sobre a execucdo fisica e
orcamentaria dos programas, objeto de estudo desse trabalho, reunido em um

documento Unico chamado de Corpus.

No estudo em tela, o dendograma foi dividido em dois subcorpus (12 particdo),
como € conhecido a parte da totalidade dos discursos obtidos. ApoOs essa fase, 0s
subcorpus também foram divididos. O primeiro resultou nas classes 1 e 5 (22 parti¢do)
e 0 segundo, nas classes 2, 3, 4 e 6 (32 particdo). Como ndo houve novas divisdes,
constatou-se que a Classificacdo Hierdrquica Descendente apresentou 6 classes

estaveis, contendo UCEs com vocabulario semelhante.

A CHD, em anexo, demonstrou a existéncia de dois eixos divididos em seis
classes de sentido. Em um, verifica-se uma ligacdo entre melhoria da infraestrutura

fisica e aquisicdo de equipamentos (classe 1) e distorces entre as metas previstas e
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realizadas (classe 5). No outro, destaca-se o desenvolvimento da formacéo (classe 2);
ampliacdo de vagas (classe 3); avancos nas publicagdes (classe 4) e apoio ao estudante

(classe 6).

Na andlise descritiva do vocabulario das seis classes foi gerada uma lista de
formas reduzidas associadas a cada classe que encontram-se em anexo, bem como

situou-se as palavras nas UCEs significativamente associadas a ela.

Objetivando uma melhor compreensdo da estrutura desta secdo de analise e
interpretacdo dos resultados, foi realizada uma apresentacdo e uma analise das
variaveis de identificacdo e caracterizacdo que apresentaram associagdes estatisticas e
que servem para estabelecer um perfil das classes e apresentar diferentes intensidades
de aproximacdes e associacGes com as mesmas, ordenando pelos maiores valores de x2

e de frequéncia de cada classe. Essas analises sdo apresentadas nos topicos seguintes.

6.5.3.1 — Analise Descritiva da Classe 1 (melhoria da infraestrutura fisica e aquisicao
de equipamentos)

A andlise descritiva da classe 1 revela a existéncia de 899 UCEs, 0 que
corresponde a 22,39% do total da amostra, conforme constatado na Figura 5 no Anexo
2. No Quadro 8 a seguir pode-se verificar que essa classe apresenta um discurso tipico
das Universidades Fluminense, Lavras, Parand, Santa Catarina e Tecnologica do
Paranad na execucdo do programa Brasil Universitariono ano de 2010. A andlise do
Quadro 8 revela que essa associacdo € mais relevante na Universidade Tecnoldgica do
Parana (94,73%) cujos resultados apresentados na Tabela 3 demonstraram que essa

IFES obteve a 3? colocacgdo na eficiéncia na execucao desses recursos para esse ano.

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e no corpus classe

ANO MAIS SIGNIFICATIVO

326332 24,47 5,01* *ano_2010

UNIVERSIDADES

106 215 49,30 94,73 * *utfpr_1073

116265 43,77 74,70 * *uff_1073

51120 42,50 28,80 *  *ufpr_1073

73 204 35,78 22,21 * *ufsc_1073

2964 4531 19,68*  *ufla_1073

Quadro 8 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs associadas a
classe 1 e 0 ano tipico dessa classe
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No Quadro 9, observa-se a presenca de agdes vinculadas aos tipos atividade e
projetos. Dentre as atividades, a que apresentou um quiquadrado mais significativo foi
a acdo 2E14 (Reforma e Modernizacdo de Infra-estrutura Fisica das Instituicdes
Federais de Ensino Superior) com 244,83%. Ja entre os projetos foi a acdo 1100
(REUNI - Readequacéo da Infra-Estrutura da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana) com 75,14%.

Frequéncia na % na »’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

ACOES DOS PROGRAMAS

111148 75,00 244,83 *  *agdo_2eld

37 47 78,72 86,88 * *acho_6368

90 185 48,6576,99*  *aclo_4008

43 64 67,19 75,14*  *agdo_1100

2838 73,68 58,11*  *aclo_7183

2229 75,86 48,08* *acdo_llga

1826 69,23 33,05* *acdo_L1gi

1214 85,71 32,43 * *agdo_10u0

1316 81,25 32,04*  *agdo_11no

13 1776,47 28,74 * *acdo_1h62

30 62 48,39 24,50 **acho_11jk

10 1566,67 16,99 * *acédo_llec

6 9 66,6710,18* *acdo_8551

3288 36,36 10,12* *acdo_10tm

4 5 80,009,56* *agdo_2e20

12 2646,15 8,551 *  *acdo_1h94

9 18 50,007,94 **acdo_11i0

34 75,00 6,38* *acdo_11lo

13 33 39,395,54 * *acdo_10ft

7 1546,67 5,11 **agdo_11hk

Quadro 9 — Lista dos principais a¢des responsaveis pela producéo de UCEs associadas a classe 1.

Objetivando uma maior compreensdo do conteldo dessa classe, faz-se
necessario situar as palavras nas UCEs significativamente associadas a ela. Nesta
classe, observou-se que os gestores relatam em discursos sucessos e dificuldades
relacionadas a execucdo de despesas para a melhoria de infraestrutura fisica e
aquisicdo de equipamentos. Esses tipos de despesas estdo relacionados no orgcamento
publico com o grupo de investimentos que foi o principal responsavel pelos baixos
indices de liquidacdo e pagamento das despesas orgamentérias segundo os testes
realizados com apoio do SPSS. Entre 0s sucessos, mais predominantes nas
informacOes constantes dos relatorios de gestdo, os mais significativos por

apresentarem maior quiquadrado foram:
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Na agdo 1073.1100.26258.0041 a dotagdo orgamentaria em 2010 foi de R$
23.711.340,00, com o montante de R$ 23.678.698,34 empenhado até
31/12/2010. Desse total, R$ 20.945.415,00 foram empenhados em
investimento (construcdo de obras e compra de equipamentos para
laboratérios, salas de aula e demais areas administrativas), sendo o restante
de R$ 2.733.283,34 destinado ao custeio da Universidade (contratacdo de
servicos de pessoa juridica, aquisicdo de material de consumo e pagamento
de bolsas).

Na Acédo 1073.1100.26258.0056 a dotacdo orgamentaria em 2010 foi de R$
13.185.326,00, empenhado até 31/12/2010. O valor total da agdo foi
empenhado em investimento (construcdo de obras, aquisicdo de terrenos, e
compra de equipamentos para laboratdrios, salas de aula e demais areas
administrativas). (Programa 1073, Ac¢do 1100, ano de 2010, UTFPR)

Para manutencdo da infraestrutura fisica, a UFLA, além dos recursos ja
contidos na Lei Orcamentaria Anual, necessitou contar com a liberacdo de
recursos de emendas parlamentares. Esses recursos foram aplicados na
aquisicdo de servico de pavimentacdo e, melhoria e duplicagdo das vias de
acesso ao campus. Além disso, foram feitas reformas e obras de pequeno
vulto, para adaptagdo e melhoria das condi¢cBes de ambiéncia de vérios
setores da Instituicdo. (Programa 1073, Agdo 2E14, ano de 2010, UFLA);

No tocante as interferéncias na execucdo, 0s gestores em seus discursos
apontam o atraso na liberacdo dos recursos, quando oriundos de emendas

parlamentares, como uma grande causa da ndo execucdo, conforme exemplo abaixo:

Os recursos desta acdo foram consignados no or¢camento da UTFPR ao
Campus Pato Branco, através de Emendar Parlamentar, sendo que a
liberacdo dos recursos para execugdo ocorreu somente no dia 10 de
dezembro de 2010, através do documento 2010ND001305, ndo havendo
mais tempo habil para licitagdo. (Programa 1073, Ac¢do 2E14, ano de 2010,
UTFPR).

Assim, o discurso demonstrou que para realizagdo dos empenhos, a principal
interferéncia foi o atraso na liberacdo dos recursos de emenda, 0 que retrata a
existéncia de situacdes em que existe autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para
realizacdo da despesa, mas isso ndo é suficiente para que as Instituicbes possam
efetivamente empenhar esses recursos. 1sso pode ser explicado pelo fato dessa Lei
prevé para o governo a liberar da totalidade dos valores correspondentes aos créditos
orcamentarios fixados, contudo essa liberacdo depende da arrecadacdo dos tributos

pelo governo federal.

6.5.3.2 — Andlise Descritiva da Classe 2 (desenvolvimento da formag&o)

A distribuicdo das UCEs por classe presente na Figura 5 no Anexo 2 revelou a
existéncia de 782 UCEs, o que corresponde a 19,47% do total da amostra para classe
2. Na andlise descritiva dessa classe, pode-se verificar que essa classe apresenta um

discurso tipico das Universidades de Alagoas, Espirito Santo e Rural do Amazonasna
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execucdo do programa Brasil Universitario e das Universidades do Espirito Santo e
Pernambuco na execugdo do programa Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduagédo
e da Pesquisa Cientifica, predominando o da Universidade Federal do Espirito Santo
(202,56%), conforme constatado no Quadro 10 abaixo. Esta Instituicdo obteve o0s
seguintes indices de empenhamento dos valores disponibilizados no periodo da
andlise: 81,45% em 2009; 79,42% em 2010 e 78,18% em 2011.

Frequéncia na % na »’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

163332 49,10 202,56 **ufes_1073

77217 35,4837,51* *ufal_1073

20 48 41,67 15,26 * *ufpe_1375
54 183 29,51 12,32 * *ufra_1073
23 73 31,51 6,87 * *ufes_1375

Quadro 10- Lista das principais Universidades responsaveis pela producéo de UCEs associadas a
classe 2

Verifica-se no Quadro 11 a seguir a presenca de acGes vinculadas a projetos e
atividades. Nele é possivel observar a predominancia da acdo 4004 (Servigos a
Comunidade por meio da Extensdo Universitaria) no tipo atividade e a agdo 1H91(

Expansao do Ensino Superior - Campus de Sdo Mateus) entre 0s projetos.

Frequéncia na % na »’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

131325 40,31 97,90*  *acho_4004

2433 72,73 60,18 *  *acdo_1h9l

1731 54,84 24,92*  *acdo_125c

1014 71,43 24,19*  *acdo_1h55

1940 47,5020,24 * *acdo_1h92

6 7 857119,62* *agdo_1190

710 70,00 16,32*  *acdo_4086

56 8333 1563* *acglo_4005

1018 55,56 15,01 * *acdo_1h93

1333 39,008,42*  *acdo_119r

612 50,007,15* *agéo_4413

139602 23,09 591* *agdo_4009

25 85 29,41547*  *acdo_6328

Quadro 11 — Lista dos principais a¢des responsaveis pela produgdo de UCEs associadas a classe 2

Nesta classe observou-se que 0s gestores relatam em discursos sobre o
programa Brasil Universitario a preocupagdo com a formagao, em especial nas a¢oes

relacionadas & Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Esses
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discursos ratificam o entendimento de que a adesdo ao REUNI esta relacionada a
alteragBes no funcionamento das universidades, por meio do aumento do ndmero de
vagas, da ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, da reducdo do custo por aluno,

entre outras modificacoes.

Para receber os recursos previstos no REUNI as Universidades Federais
Brasileiras precisaram apresentar projetos de reformulacdo que incluiam,
além do aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de
cursos noturnos, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizagdo curricular, a
criacdo de novas arquiteturas curriculares e acdes de combate a evasdo.
(Programa 1073, Ac¢do 4004, ano de 2011, UFES)

E, portanto, meta prioritaria desta Universidade fornecer condigdes plenas
aos cursos de graduacdo no Campus do Sertdo, visando proporcionar um
ensino de qualidade para os nossos discentes bem como favorecer o
exercicio autbnomo e responsavel das fungdes assistenciais e profissionais.
(Programa 1073, A¢do 119R, ano de 2010, UFAL)

6.5.3.3 — Andlise Descritiva da Classe 3 (ampliacdo de vagas)

Na analise descritiva da classe 3 é possivel observar que essa classe apresenta
um discurso tipico das Universidades de Juiz de Fora, Para, Sdo Paulo, Tecnoldgica do
Parana na execucao do programa Brasil Universitario e das Universidades de Alagoas,
Para, Sao Paulo e Tecnoldgica do Parana na execuc¢do do programa Desenvolvimento
do Ensino da P6s-Graduacédo e da Pesquisa Cientifica. Ela é responsavel 828 UCEs, o

que corresponde a 20,62% do total da amostra, verificado na Figura 5 no Anexo 2.

Os dados do Quadro 12 abaixo demonstram uma associacdo mais significativa
no discurso da Universidade Federal do Para. Esta IFES obteve excelentes indices de
empenho dos valores orgcamentérios autorizados para 0s anos de 2009 a 2011,

atingindo 97,49%, 99,49% e 98,36% respectivamente de empenhamento da despesa.

Frequéncia na % na Y*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
160 45335,3267,44 *  *ufpa_1073
41 75 54,67 54,14 * *utfpr_1375
78 215 36,28 34,04 * *utfpr_1073
8 8 100,00 30,86 * *unifesp_1375

30 81 37,04 13,62*  *ufjf_1073

16 39 41,0310,02*  *ufal_1375

17 49 34,69 6,01 * *ufpa_1375

15 42 35,71 591* *unifesp_1073

Quadro 12 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs associadas a
classe 3
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E possivel constatar no Quadro 13 a seguir que embora esta classe apresente
discurso tipico de acbes vinculadas a projetos e atividades, os dados estatisticos
apontam a predominancia das atividades referentes as a¢Ges 4009 (Funcionamento de
Cursos de Graduacgéo) e 4006 (Funcionamento de Cursos de P6s-Graduacéo).

Frequéncia na % na »’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

302 602 50,17 377,78 *  *agéo_4009

188 434 43,32 153,20 *  *acdo_4006

19 22 86,36 58,42* *acdo_llgn

4185 48,24 40,47* *acdo 6328

4 5 80,00 10,79* *acdo_lloy

16 39 41,03 10,02 * *acdo_1h70

Quadro 13 — Lista dos principais a¢des responsaveis pela produgdo de UCEs associadas a classe 3

Nesta classe verificou-se que os gestores relatam em seus discursos temas
relacionados a ampliacdo do niumero de vagascom a abertura de novos cursos em todos
0s anos da anéalise para o programa Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéao e

da Pesquisa Cientifica.

Nesse sentido, a tendéncia & expansdo do ensino de poés-graduacgdo
continuou forte no ano de 2011, a exemplo do que ja vinha ocorrendo em
periodos anteriores e, considerando o stricto sensu e o lato sensu, superou
bastante a meta estabelecida para esta Ac¢do. O Quadro Resumo da
Evolucdo da P6s-Graduagdo na UFES, apresentado abaixo, evidencia que
passamos de 39 para 46 cursos de mestrado e de 13 para 14 cursos de
doutorado. (Programa 1375, Ac¢éo 4006, ano de 2011, UFES).

A ampliacdo do nimero de programas de pds-graduacdo no ambito da UFJF
nos dltimos anos (2005-2010) mostra que a Universidade hoje tem um
sistema de pos-graduacgdo constituido. Em 2005 a UFJF contava com 14
cursos de pos-graduagdo stricto sensu sendo, 12 mestrados e 2 doutorados.
No inicio de 2011 esse nimero passa para 43, sendo 30 cursos de mestrado
e 13 cursos de doutorado. (Programa 1375, Ac¢do 4006, ano de 2010, UFJF).

Os cursos de Pos-Graduagdo Stricto Sensu mantiveram alunado compativel
com a sazonalidade de ingressos e conclusdes ao longo do ano, revelando
um aumento de 14,7% no namero total de alunos em curso em relacdo ao
ano anterior. Valor ligeiramente diferente dos lancados no SIMEC em
virtude de consisténcias de situacbes de matricula, efetuadas
posteriormente. Nao estdo computados no nimero acima, os alunos de pos-
graduacao lato sensu (8.296; 7.318 alunos de especializacdo e 978 alunos de
aperfeicoamento). (Programa 1375, A¢do 4006, ano de 2009, UNIFESP).

Com relacdo ao programa Brasil Universitario, observa-se que os discursos

seguem a mesma direc¢do positiva, conforme demonstrado nos exemplos abaixo:

... observa-se que foram ofertados 71 cursos, com 3.332 vagas para a capital
e 55 cursos, com 2.030 vagas, sendo 1.490 para cursos em regime extensivo
e 540 para cursos em regime intensivo, para os campi do interior no PSS de




80

2009. Observa-se também que no geral houve um aumento no ndmero de
vagas no ano de 2009 em relagdo ao ano de 2008, o que representa um
aumento de 7,67%.(Programa 1073, Acdo 4009, ano de 2009, UFPA).

6.5.3.4 — Analise descritiva da classe 4 (avancos nas publicac6es)

Essa classe é responsavelpela existéncia de 609 UCEs, 0 que corresponde a
15,16% do total da amostra. Nela verifica-se um discurso tipico das Universidades do
Rio de Janeiro, Fluminense, Rural de Pernambuco na execuc¢do do programa Brasil
Universitério e das Universidades de Espirito Santo, Fluminense, Juiz de Fora, Lavras,
Para, Rural do Amazonas, Rio de Janeiro, Rural de Pernambuco, Santa Catarina, Santa
Maria, Triangulo Mineiro e Tecnoldgica do Parand na execucdo do programa
Desenvolvimento do Ensino da Po6s-Graduacdo e da Pesquisa Cientifica para o
exercicio de 2009, como pode ser observado no Quadro 14 abaixo. A predominancia
estatistica dessa classe é da Universidade Federal Fluminense com 258,68%, pois

apresentou um maior quiquadrado.

Frequéncia na % na »’(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

ANO

2691571 17,12 7,69* *ano_2009

UNIVERSIDADES

78114 68,42 258,68 * *uff_1375

47 55 85,45214,16 *  *uff_1073

3347 70,21112,02*  *ufrj_1375

21 31 67,74 67,13* *ufrpe_1375

2873 38,36 31,09 * *ufes_1375

287537,3329,20 *  *utfpr_1375

5017728,2524,64 *  *ufrj_1073

163644,44 24,21 *  *ufra_1375

1749 34,6914,71*  *ufpa_1375

11 3036,67 10,86 * *uftm_1375

716 43,7510,20 *  *ufsm_1375

2489 26,979,85*  *ufrpe_1073

1029 34,48 8,47 *  *ufsc_1375

61540,00 7,22 *  *ufjf_1375

2366,67 6,19 *  *ufla_1375

Quadro 14 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs associadas a
classe 4

Observa-se no Quadro 15 a presenca de acdes vinculadas ao tipo atividade. E

possivel verificar ainda a predominancia das acbes 8667 (Pesquisa Universitaria e




Difusdo de seus Resultados) e 4004 (Servigos @ Comunidade por meio da Extensdo

Universitéria).

Frequéncia na % na x’(quiquadrado)
classe e classe
no corpus

ACOES DOS PROGRAMAS

Forma Reduzida

222301 73,75 868,25 * *acédo_8667

140 325 43,08 214,16 * *agdo_4004

130434 29,95 82,73 * *acdo_4006

6 12 50,00 11,35 * *acho_4019

Quadro 15 — Lista dos principais acdes responsaveis pela producédo de UCEs associadas a classe 4

e 0 ano tipico dessa classe

Nesta classe observou-se que 0s gestores norteiam seus discursos nas razdes do

aumento das publicac6es, conforme pode ser observado abaixo:

Incremento de 70% nos recursos dos editais PDI voltados exclusivamente
para a pesquisa, em relagdo a 2009. No edital auxilio-publicacéo, voltado
para pesquisadores que publicaram no ano anterior artigos em periédicos
com qualise/ou livros, foram contemplados 288 pesquisadores, mostrando
um crescimento no volume de publicagdes; Foi realizado o Seminério para
autores: como publicar em periddicos internacionais, em 09 de maio de
2011, no Auditdrio Gedgrafo Milton Santos, no Instituto Geociéncias. O
objetivo do evento foi o de disponibilizar aprendizados referentes a redagdo
de artigos cientificos e teve como palestrantes uma equipe da editora
ELSEVIER. O evento contou com cerca de 250 participantes de areas
diversas da Universidade Federal Fluminense. A apresentacdo esta
disponivel no site: http://www.proppi.uff.br/node/1892. Foram
mapeados e cadastrados Grupos de Pesquisa da UFF junto ao CNPq. Ha
atualmente (12/2010), 678 grupos de pesquisas na UFF...

Foi concluida a primeira etapa do Sistema E-fomento, projetado para
agilizar e facilitar a solicitagdo e o acompanhamento dos recursos relativos
aos editais de fomento do PDI FOPESQ, Auxilio Publicacdo e Jovens
Pesquisadores, englobando inclusive prestacédo de contas online. (Programa
1375, Acéo 8667, ano de 2011, UFF).

O Seminario de Iniciagdo Cientifica da UFJF é um evento anual organizado
pela PROPESQ que objetiva divulgar os resultados dos trabalhos de
iniciacdo cientifica desenvolvidos na UFJF, com a participacdo de
estudantes da graduacdo e do ensino médio. Os bolsistas vinculam-se aos
diversos Programas de Iniciagdo Cientifica gerenciados pela PROPESQ
com recursos da UFJF (BIC, Apoio ao recém-doutor, Apoio a Consolidacéo
de Grupos de Pesquisa), FAPEMIG e CNPq. (Programa 1375, Acdo 8667,
ano de 2009, UFJF).

Dessa forma observa-se uma preocupagdo dos gestores com a geracdo de

ferramentas e estratégias que possibilitaram um aumento no numero de publicagdes

por parte dos pesquisadores das universidades da amostra.


http://www.proppi.uff.br/node/1892
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6.5.3.5 — Analise Descritiva da Classe 5 (distor¢cGes entre as metas previstas e
realizadas)

Nessa classe observou-se a existéncia de 556 UCEs, o que corresponde a
13,84% do total da amostra, conforme demonstrado na figura 5 em anexo. Seu
discurso é tipico das Universidades de Campina Grande, Pernambuco, Recdncavo da
Bahia, e S8 Paulo na execucdo do programa Brasil Universitario e Campina
Grande,Parané e Recdncavo da Bahia na execucdo do programa Desenvolvimento do
Ensino da Pés-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica no ano de 2010, como constatado
no Quadro 16 abaixo. A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia merece
especial destaque pois atingiu um quiquadrado de 187,83%. Essa instituicdo
apresentou um indice médio de 95,59% de empenho e a 62 colocacdo em eficiéncia na
execucao orcamentaria em 2010.

Frequéncia na % na 1>(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
ANO

234133217,57 23.16* *ano_2010

UNIVERSIDADES

124314 39,49 187.83*  *ufrb_1073

52187 27,81 32.06* *ufpe_1073

18 42 42,86 29.95* *unifesp_1073

39169 23,08 12.61* *ufcg_1073

3 4 75,00 12.55* *ufpr_1375

14 48 29,17 9.56* *ufrb_1375

2 366,67 7.02* *ufcg_1375

Quadro 16 — Lista das principais Universidades responsaveis pela producdo de UCEs associadas a
classe 5 e 0 ano tipico dessa classe.

E possivel observar no Quadro 17 a presenca de acdes vinculadas aos tipos de
projetos, atividades e operagdes especiais. No tocante ao tipo operacgdo especial, a agéo
09HB (Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e FundacGes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais) obteve o melhor indice
227,19%. Quanto as atividades os melhores indices forma da acdo 4008 (Acervo
Bibliografico Destinado as Instituicbes Federais de Ensino Superior e Hospitais de
Ensino) com 16,06%. J& o0 projeto com maior quiquadrado foi a acdo 10TM

(Implantagdo da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia) com 111,39%.
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Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado)
classe e classe
no corpus

Forma Reduzida

ACOES DOS PROGRAMAS

445186,27 227.19* *acdo_09hb

4688 52,27 111,39*  *agdo_10tm

3 3 100,00 18,68 * *acdo_10hd

3 3 100,00 18,68 * *acho_1h84

3 3 100,00 18,68 * *acéo_1h86

13 34 38,24 17,10 * *agédo_11h4

44185 23,78 16,06 * *agdo_4008

3 4 75,0012,55* *acéo_7f37

3 4 75,00 12,55* *acédo_7f38

4 7 57,1411,02* *aclo_11n2

7 17 41,18 10,69 * *acdo_llmw

Quadro 17 — Lista dos principais a¢des responsaveis pela producéo de UCEs associadas a classe 5.

Na busca pela compreensao do contetdo dessa classe, relacionou-se as palavras

nas UCEs significativamente associadas a ela. Assim, observou-se que 0s gestores

relatam em seus discursos a falta de gestdo quanto a execucdo da acdo do tipo

operacdes especial e distor¢des ocorridas entre o planejamento e a execugdo das metas

fisicas e orcamentarias nos demais tipos de acéo.

Essa acdo é de execucdo automatizada. A operacdo especial ndo apresenta
meta, produto, unidade de medida e indicador registrados no SIGPLAN,
pois se trata de despesa de aplicacdo direta, decorrente de operagéo entre
6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, decorrente da Lei n°. 10.887, de 18 de junho de 2004. O
Unico registro cabivel para acdo é a meta orgamentaria. Observa-se que
meta executada R$ 10.619.615,00 corresponde a 91% da meta prevista (R$
11.614.046,00). (Programa 1073, A¢do 09HB, ano de 2010, UFRB)

A meta fisica prevista para acdo era disponibilizar 9.250 volumes, no
entanto foram disponibilizados 1.642 volumes, representando 18% de
execucdo da meta fisica prevista. Os problemas ocorridos na execugdo estdo
relacionados com o processo de licitagdo que tem apresentado dificuldades
em realizar o pregdo em tempo habil para disponibilizar os volumes do
acervo ainda no exercicio. No entanto o empenho foi realizado no valor de
R$ 619.906,00 reais, representando 88% da meta prevista de R$
739.965,00, 0 que permite garantir a aquisi¢cdo dos volumes estabelecidos
na meta atual no exercicio de 2011 (Quadro 64). O que de fato correu. A
quantidade de volumes recebidos pela Biblioteca Central até marco de2011,
referentes aos pregdes realizados em de 2010, contabilizam 9.508 volumes,
ultrapassando a meta prevista na acdo em 3%. (Programa 1073, Acdo 4008,
ano de 2010, UFRB)

Acdo 1073.10TM.0101A partir do Quadro 45 pode-se constatar que, para 0s
valores empenhados, 44% das despesas foram liquidadas e 42% foram
pagas no exercicio. Quando sdo verificadas as despesas de Investimento,
com Obras e Instalages (R$ 7.178.354,00), representando 51% do valor
empenhado, observa-se que nenhum valor foi pago ou liquidado no
exercicio. Problemas administrativos relacionados a legislagdo, condicoes
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tecnoldgicas, recursos humanos e licitagdo impactaram o desenvolvimento
das acOes que culminaram nesse baixo desempenho para o elemento de
despesa Obras e Instalacdes.

Acéo 1073.10TM0103 - Pelo exame do Quadro 48 pode se constatar que do
valor do empenho executado, apenas 28% teve suas despesas pagas no
exercicio (R$ 1.182.576,00), destaque para despesas de investimentos,
representando 67% do empenho realizado, mas com pagamento de apenas
3% do valor empenhado neste grupo de despesas. Problemas
administrativos relacionados ao cumprimento dos prazos e da legislacdo
especifica para o rito processual licitatorio, condigBes tecnoldgicas
limitantes e recursos humanos insuficientes na area de engenharia
impactaram o desenvolvimento das a¢es da SIPEF que culminaram com o
baixo desempenho da execugdo orcamentaria para o elemento de despesa
Obras e Instalag6es. (Programa 1073, A¢do 10TM, ano de 2010, UFRB)

Assim, observa-se que discurso tipico dessa classe aponta para um problema
identificado nos resultados dos testes estatisticos realizados com apoio do SPSS: a
baixa liquidacdo e pagamento no exercicio em que ocorre 0 empenho das despesas do
grupo investimentos, que estdo relacionadas coma realiza¢do de obras e aquisi¢do de
equipamentos. Isso se da, segundo esses gestores, de forma mais relevante devido ao
cumprimento dos prazos e legislacfes especificas relacionadas ao processo de licitacao
e a insuficiéncia de pessoal na area de engenharia dessas IFES.

Também evidenciou-se uma distor¢do entre as metas fisicas e orcamentarias,

constatadas nos testes na andlise estatistica descritiva.

6.5.3.6 — Andlise descritiva da classe 6 (apoio ao estudante)

A figura 5 em anexo demonstra que essa classe possui 342 UCEs, o que
corresponde a 8,52% do total da amostra. Nessa classe, observa-se um discurso tipico
das Universidades de Alagoas, Juiz de Fora, Parana, Rural do Amazonas, Rio de
Janeiro e Santa Catarina na execucdo do programa Brasil Universitario, como

verificado no quadro 18 abaixo.

Frequéncia na % na Y*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus
35 183 19,13 27,70 * *ufra_1073
39217 17,97 26,33* *ufal_1073
37 204 18,14 25,54 * *ufsc_1073
17 81 20,99 16,50*  *ufjf_1073
17 120 14,17 5,07 * *ufpr_1073

Quadro 18 — Lista das principais Universidades responsaveis pela produgdo de UCESs associadas a
classe 6
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O Quadro 19 aponta a predominancia das a¢gdes 4002 (Assisténcia ao Estudante
do Ensino de Graduagdo) com um quiquadrado de 1.395,73%. Observa-se ainda a

presenca de a¢des vinculadas a atividades e operacdes especiais.

Frequéncia na % na ¥*(quiquadrado) Forma Reduzida
classe e classe
no corpus

243437 5561139573 * *acdo_4002

14 19 73,68 104,07 *  *agdo_009e

3 10 30,00 5,94 **aci0_0487

Quadro 19 — Lista dos principais acdes responsaveis pela producédo de UCEs associadas a classe 6

Assim, nesta classe observou-se que 0s gestores norteiam seus discursos nos
apoios necessarios aos estudantes para realizacdo do curso, além de demonstrar o
esforco dispendido pelas universidades na tentativa de evitar a evasdo dos alunos

ingressantes, conforme pode ser observado abaixo:

Nos programas de assisténcia estudantil, os atendimentos dobraram em
relagdo a 2010. Houve também um grande acréscimo nos recursos
disponibilizados. (Programa 1073, Acdo 4002, ano de 2011, UFSC).

O Restaurante Universitario, sempre preocupado em disponibilizar aos
alunos uma alimentacdo com qualidade nutricional, gastou com matéria -
prima R$ 152.521,01 mais R$ 17.646,93 em outros materiais de consumo,
e, para aperfeicoar as atividades e diminuir a carga de servico dos
colaboradores, investiu R$ 12.735,01 para a aquisicdo de utensilios de
cozinha e R$ 48.529,00 para a compra de 14 (quatorze) equipamentos |,
gerando um custo total de R$ 231.431,95 em melhorias relacionadas a
Assisténcia alimentar proporcionada pela UFRA. (Programa 1073, Agdo
4002, ano de 2009, UFRA).

Observa-se no discurso da UFSC que nos programas de assisténcia estudantil a
procura dobrou em 2011, quando comparado com o ano anterior. Tal fato torna-se
ainda mais relevante com a recente aprovacdo da Lei de Cotas nas Universidades
Federais (Lei 12.711/2012) que poderd demandar ainda mais recursos para fazer face

as novas necessidades e continuar com o objetivo de reducéo da evaséo.

6.5.4 — Comparativos dos Achados da Analise Estatistica com a de Contetdo

O quadro 20 a seguir apresenta um comparativo dos dados resultante dos testes

estatisticos com auxilio do SPSS com os resultados encontrados com apoio do Alceste.




Quadro 20 — Comparativo da analise estatistica com a de contelido
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Discurso tipico pelo Lihiels | [ e (el
com maior |significati 5 i i
Amostra ALCESTE quiquadrado na mgmf;::st;\e/as na) Agdo com maior quiquadrado Resultado das associages entre as variaveis *
amostra
Nesta classe, as despesas estdo significativamente relacionadas aprojetos,
Melhoria da acio 2E14 - Reforma efdue possuem os melhores indices de empenho e foram os principais
infraestrutura fisica e Modernizagao de Infra-estrutura| €SPONSaveis pelos baixos indices de liquidacao e pagamento das despesas
Classe 1 22,39% aquisicio UTFPR Sul e Sudeste Fisica dasglnstitui Ses Federaisorgamentérlas no exercicio. As IFES da regido Sul tiveram os mais baixos
q. & . . ¢ resultados na liquidacéo da despesa e as da regido Sudeste os mais elevados|
deequipamentos de Ensino Superior resultados nessa fase da despesa publica.
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne 3
execucdo fisica das a¢des.
Esta classe também esta relacionada a necessidade de investimentos, que
acdo_4004 -  Servicos yfforam os principais responsaveis pelos baixos indices de liquidagdo e
Desenvolvimen Norte, Nor - . ari ici ia
Classe 2 19,47% esenvo ~e to da UFES orte, Nordeste Comunidade por meio dalPagamento das despesas orga}me_ntarlas nos exercicios. As IFES da regido
formagdo e Sudeste Extensio Universitari norte destacam-se pelo alto indice de realizacdo de empenho dos valores
XIensdo Universitaria orcados para o exercicio (94,78%)
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne 3
execucdo fisica das a¢des.
IAs acBes do tipo atividade foram, segundo o Alceste, as mais significativas
para essa classe. Os testes do SPSS demonstraram que esse tipo obteve em
- Norte, Nordeste, lagdo_4009 -Funcionamento dejmédia 86,16% de empenho dos valores fixados na LOA epossuem os
Classe 3 20,62% | Ampliacéo de vagas UFPA - M- ST
a7 plag g Sul e Sudeste |Cursos de Graduagao melhores indices de liquidagdes com 69,43% e de pagamentos das despesas
orcadas 47,70%.
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne 3
execucdo fisica das a¢des.
O Alceste identificou que as agdes do tipo atividade foram as mais
acdo_8667 . Pesquisafignificativas para essa classe. Os testes do SPSS demonstraram que esse
Avangos n Norte, Nort S R i edi 9 i
Classe 4 15.16% ancos nas UFE orte, Nordeste, Universitaria e Difusio de Seustlpo obteve em média 86,16% de empenho dos valores fixados na LOA|

publicacdes

Sul e Sudeste

Resultados

epossuem os melhores indices de liquidagdes com 69,43% e de pagamentos|
das despesas orcadas 47,70%.
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne 3

execucdo fisica das acoes.

Continua
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Continuacao

Di tioi | Universidade | Regides mais
iscurso tipico pelo ; Lo ~ . .
Amostra com malor significativas na| A¢do com maior quiquadrado - o
ALCESTE quiquadrado na g classe ¢ quiq Resultado das associages entre as variaveis *
amostra
IAs acOes mais significativas dessa classe estdo relacionadas aos tipos
acdo_09HB - Contribuicdo daloperacdes especiais e projetos. No tocante a _opgragées espepiais, esse tipo|
Distorcdes entre as Unido, de suas Autarquias elcorrespondendo a apenas 1,3% para todos os indicadores validos do estudo,
. Nordeste, Sul e " - ndo sendo considerados na andlise desse perfil pelo SPSS. J4 os projetos
Classe 5 13,84% | metas previstas e as UFRB FundacBes para o Custeio do - . o
lizad Sudeste Reqi de  Previdencia d possuem os melhores indices de empenhos dos recursos disponibilizados,
reafizadas eg|_me e’ _reV| enma_ OSimas baixos indices no que concerne & liquidagdo e a pagamento dos valores
Servidores Pablicos Federais  ffixados na LOA.
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne a|
execucdo fisica das acoes.
IAs acOes mais significativas dessa classe estdo relacionadas aos tipos
B o operagdes especiais e atividades. No tocante a operagdes especiais, esse tipo
Norte. Nordeste acdo_4002  -Assisténcia  a0|correspondendo a apenas 1,3% para todos os indicadores vélidos do estudo,
Classe 6 8,52% Apoio ao estudante UFRA SuIéSudeste '|Estudante  do  Ensino  depdo sendo considerados na analise desse perfil pelo SPSS. Quanto as
Graduag&o atividades, as associa¢des sdo mais significativas foram as liquidacOes

(69,43%) e 0s pagamentos das despesas orcadas (47,70%).
Observou-se que ndo houve influéncia significativa no que concerne 3
execucdo fisica das acoes.

* As associacbes entre as varidveis de perfil e de execugdo fisica e orcamentaria foram

realizadas por meio dos testes estatisticos com apoio do SPSS.
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CONCLUSAO

O estudo em tela objetivou responder ao seguinte problema: o perfil da
universidade federal influencia a execucdo fisica e orcamentaria dos programas
Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacao e da Pesquisa

Cientifica?

Para tanto foram utilizados o método da tabulacdo cruzada das variaveis
investigadas, através do auxilio do pacote estatistico StatisticalPackage for Social
Sciences(SPSS), versdo 16.0 para Windows, e 0 método de analise de contetdo, com a
utilizacdo do software ALCESTE (Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de

Segmentos de Texto), versdo 4.7.

Para atendimento do objetivo em tela, foi estabelecida a seguinte Hipotese
Geral: existe uma associacgado entre o perfil da universidade federal e a influencia na
execugdo fisica e orcamentaria dos programas Brasil Universitario e

Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacao e da Pesquisa Cientifica.

Como principais resultados, destacam-se os indices de eficiéncia obtidos pelas
universidades na execucdo dos programas em tela ao longo dos anos da pesquisa. Em
2009, a de Juiz de Fora (99,86%); em 2010, a de Alagoas (99,77%) e em 2011 a de
Santa Maria (99,41%), além das distorcGes entre a dotacdo inicial a e final fixadas nas
Leis Orcamentarias Anuais, mais evidentes nas IFES com dotacdo final menores que
R$ 500 milhoes.

Outro ponto relevante sdo os maiores indices de desempenho na realiza¢do dos
empenhos pelas instituicbes da regido Norte (94,78%) e os de liquidacdo (78,02%) e
de pagamento (49,54%) pelas do Sudeste. Além dos indices de execucdo fisica das
metas previstas para serem realizadas com recursos orcamentarios, nos quais
observou-se que em todas as regides houve uma superacdo das metas previstas, com
destaque para as regibes Sul (340,60%) e Sudeste (200,40%), evidenciando um

descompasso entre o planejamento fisico e 0 orcamentario.

Observa-se ainda que no que concerne a realizacdo do empenho dos valores
disponibilizados, os projetos possuem melhores indices (94,61%), contra 86,16% das
atividades. Mas essas boas performances ndo sdo demonstradas quando verificada a

fase de liquidagcdo dessas despesas (69,43% para as atividades e 57,61% para 0S
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projetos) e dos valores pagos em relagdo aos créditos disponibilizados (47,70% para as
atividades e 38,43% para os projetos). Tal fato demonstra que mais da metade do
orcamento disponibilizado para os programas em estudo ndo é efetivamente pago
durante o exercicio financeiro em que o credito foi autorizado para as IFES da

amostra.

Verificou-se ainda que na composi¢do do or¢gamento o grupo formado pelas
outras despesas correntes sofreu maior alteracdo ao longo do ano, no que concerne a
dotacdo inicial, atingindo uma média de (213,81%). Ja o das despesas com pessoal
obteve maiores indices no que tange a execucao de empenho, liquidacdo e pagamento,
atingindo uma média proxima de 100% em todos 0s casos.

Para as despesas com investimentos e com inversdo financeira, os indices de
realizacdo de empenho foram respectivamente 81,83% e 64,67%. Quanto aos de

pagamento, esses foram de 24,18% e 64,67, respectivamente.

No tocante as influéncias, rejeitou-se para todos os perfis das universidades a
hipétese Ho (a): o perfil da universidade federal ndo influencia a execugao
orcamentaria dos programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da
Po6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica, bem como aceitou-se para todas essas IFES
a hipdtese Ho (b): o perfil da universidade federal ndo influencia a execucéo fisica dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da
Pesquisa Cientifica, exceto para o perfil de composicao do orcamento, pois néo foi
possivel a realizacdo do teste no tocante a execucdo fisica em virtude da
indisponibilidade de informagdes.

No que concerne as influéncias orcamentarias, constatou-se que o volume de
crédito orcamentario administrado e a localizacdo da universidade influenciam a
liquidacdo e o pagamento dos valores or¢ados. Também constatou-se que o tipo de
acdo e a composicdo orcamentaria influenciam a alteracdo orcamentaria, a realizacao

do empenho, da liquidacdo da despesa e do pagamento.

Com o intuito de detalhar essas influéncias, realizou-se um estudo no contetido
das analises criticas realizadas pelos gestores desses recursos quando da apresentacao
dos relatdrios de gestdo das universidades. Com isso, foi possivel identificar ainda que
atrasos na liberacdo dos recursos, quando oriundos de emendas parlamentares,

influenciaram significativamente a execucdo orgamentéria e fisica das agdes e que a
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fragilidades na metodologia para definicdo da previsdo das metas fisicas e
orcamentarias geraram um descompasso entre a execucdo fisica e orcamentéria das

acoes.

Os resultados dos testes com apoio do Alceste complementam os realizados
com apoio do SPSS, reforcando o entendimento de que o0s investimentos, que
correspondem a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos, possuem um baixo
indice de liquidacdo e de pagamento no exercicio em que ocorre o empenho. E isso se
da, segundo esses gestores, devido ao cumprimento dos prazos e legislacdes
especificas relacionadas ao processo de licitagdo e a insuficiéncia de pessoal na area de
engenharia dessas IFES.

Observou-se ainda que os recursos autorizados para as universidades federais
da amostra foram responsaveis por uma ampliacdo do nimero de vagas com a abertura
de novos cursos em todos os anos da andlise para o programa Desenvolvimento do
Ensino da Pés-Graduacgdo e da Pesquisa Cientifica; um aumento das publicaces dos
pesquisadores; e por um crescente apoio as necessidades dos estudantes para

realizacdo do curso.

Dessa forma, responde-se a problematica da pesquisa com a constatacao de que
o perfil da universidade federal influencia apenas a execugdo orcamentéaria dos
programas Brasil Universitario e Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacédo e da

Pesquisa Cientifica.

Durante a realizacdo da pesquisa foi possivel observar trés limitacbes. A
primeira refere-se a auséncia de fornecimento ou fornecimento incompleto por parte de
8 (oito) universidades das informacdes sobre a execucdo orcamentaria das acdes dos
programa em estudo nos exercicios de 2009 a 2011, solicitadas por meio do sistema
criado pela Controladoria Geral da Unido — CGU para registros das demandas

decorrentes da edicdo da Lei de Acesso a informacao, sedo excluidas da amostra.

A segunda surgiu na analise dos relatérios de gestdo dessas IFES, consultados
no site do TCU. Durante esse procedimento verificou-se em alguns relatrios a
inexisténcia de informagdes referentes & analise critica da execucdo desses programas
determinada pelas Decisdes Normativas do TCU, que regulam a prestacdo de contas
para 0s anos em analise, 0 que impossibilitou o estudo sobre os eventos que

contribuiram para o desempenho fisico e orcamentario desses programas.
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A terceira ocorreu n a coleta de dados no site do Senado Federal em que
observou-se uma limitacdo pela auséncia de informagcbes sobre os valores
correspondentes a fase da despesa de liquidacdo, uma vez que as informacGes sobre
valores liquidados por programa or¢camentario constantes nesse site correspondem ao
valor empenhado no periodo, € ndo o correspondente aos materiais e Servigos

recebidos dos fornecedores pelas IFES.

A presente pesquisa pretendeu ainda contribuir com o aumento da demanda da
sociedade por informacdes relacionadas a gestdo dos recursos pubicos, uma vez que
foram demonstradas formas de obtencdo dessas e possibilidades de verificagdo dos
dados fornecidos pelos gestores publicos quando da prestagdo de contas desses

recursos.

Por fim, como sugestdes de trabalhos futuros, observou-se a necessidade de
investigacao sobre as metodologias utilizadas para planejamento das metas fisicas que
integram os indicados das acOes e para alocacdo de recursos publicos a elas, a fim de
aferir possiveis fragilidades nesses modelos que possam em tese comprometer o
planejamento e consequentemente a execucgdo desses recursos. Além de estudos sobre
as possiveis influéncias de outros perfis como nimero de alunos de graduacdo da

IFES; nimero de doutores das IFES; idade das universidades.
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ANEXOS

Nos anexos dessa pesquisa sdo apresentados o Dendograma gerado pelo
Alceste, a distribuicdo das UCEs por classes, bem como os calculos complementares

realizados por esse sistema que correspondem as classificacGes ascendentes de cada

classe.
1. DENDOGRAMA DO ALCESTE
80% classées
Eleyes &
°

] ~

5 K

b

Taille en
Falole
~ o ™ L] -~
Classe 1 Classe 2 Classe 4 Classe 6 Classe 3

Présenckhi2 | Fresenc khil Présenc khi2 Présenckhi2 | Présenc khi2
obra 535 : desenvolvir 208 f g | | assistenci 7% es2
aquisic 381 = g form 189 373 303
eguipament 338 regi 144 302
reform 280 atu 142 253
emend 282 ensino 141 248
=3lz 213 educ 133 242
parlamentar 208 conhecimen 132 240
lzboratorios 205 profizsion 120 195
auls 195 | | dota consold 115 185
materi 190 = . atividade 101 167
recurso 17 3 - espinto 85 168
constru 158 Secuca 2 sociedads a3 188
liber 137 2 extens g8 160
contrat 124 - d 7 compromiss 87 157
predios 121 | | =x=cy socizl 88 188
administrati 117 5 estadu ] 142
licit 110 g 2 supenior 83 128
bloco 108 pratic 79 133
biblioteca 102 ¥ 79 131
consumo a7 75 125
orcamentar S5 70 128
Absenc <hi2 | Absenc <hi? Absenc <hi2 Absenc <hi2 <hi2
cursos -118 = g porc -7e fisic -22 -107
meta -1 obra =52 pos_gradu 22 100
program -85 valor -42 das 21 63
pore £2 recurse -42 campus 2 -4Z
alunos £7 prev =27 mata 20 -42
vaga £5 2 total 37 cursos 20 -40

Figura 4 - Dendograma resultante do Corpus “execucio fisica e orcamentaria dos programas
1073 e 1375 nos anos de 2009 a 2011” nas Universidades da amostra. (N= 687 UCIs ).
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2. DISTRIBUICAO DAS UCESPOR CLASSE

DISTRIBUICAO DAS UCEs Hm

Classe 1

Q
w
W
1
&
5
L)
1
i
w1
an
.
(¥
\.
D —————
L e
——— -
I
T ————
Pl
]

12 1 4
Classe 1: B89 u.c.e soit 23,0% Classe 1: 160 mets analysés

Classe 2 : TB2 u.c.e soit 15,0%

Classe 3 : 828 u.c.e soit 21,0%
Classe 4 : 608 u.c.e soit 15,0%

EfEEEN

Classe & : 342 u.c.e soit 8,0%

ElENEN

Classe 2 : 172 mots analysés

P .
Classe 3.

Classe 4

Classe §:

131 mots analysés
138 mots analysés

112 mots analysés

Figura 5 — distribuicéo das U.C.Es por classe e nimero de palavras analisadas por classe.
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3. FORMAS REDUZIDAS ASSOCIADAS A CLASSE 1

— A Classe 1

A" mdific L

I}I'E'd-lllaI e
mfrazsirutar
modens
recisper |

HhiZ=535 iy

h
bibkograf :':
Khi2
S35 M@ 3Tl 24 07

Figura 6 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 1

4. FORMAS REDUZIDAS ASSOCIADAS A CLASSE 2
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Form=s
KhiZ=55 educacion
KhiZ=£3 desafic
Hhid=55 siuc
Khi2=20% A kg
=04 frabah
Khi2=62 universxdad
Khiz=1&8 form
Khi2=120- profissian
RhZ=57 COmDIomisse
KhiZ=a5 social
KhiZ=143 abu
Khi2=5&3 gocudade
EhiZ=t1se— | ronsold
ERE=51 —— ufes
Khid=51 erpdizacan
Ehii2=144 regl
HI‘ .2=':-6— sl
BhE=53 estadu
Bhit=5T gacretari
Khi2=59 CRUngs
KhZ=05 e ]
KnZ=73 cutrioular
Khig=85 ) ranar
Hhil=51 ] cailri
KhiZ=53 comundade
KhZ=T4 prabic
Khi2=101 abividade
Bhil=ET ppariunkdade
Fh =133 puC
=141 Ensmo
Agrrik] = BUDET
Khi2=7. erasd
B =51 naconal
HhiZ=52 BCoEs
KhE=75 articul
Khi2=%8 RS
KhE=G64 quaidade
KhiZ=132 canhecimenle
Khii=2s disgamin
Khi2
209 187y 125 &3 i

— 1
-

—
—
=
——
—]

— 1

———

N

—

—

Classe 2

Figura 7 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 2
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Formes
KhiZ=552 Cursos
HhiZ="13E now=-os
KhiZ2=7S | cgoag
KhiZz=155 dautor
KhiZ=Z=03 mestT
hghlsz-ﬁu— ab-e-n:uralz
EhLE=5d__ | agpaciaizac
KhiZ2=21 uﬁ“
Khi2=123 stricino
Khi2=113 oos oradu
wN =245 ]
Khi2=T5—] ana
Fhiz=133 numer
SinE=82 lab=la
Knli=ci 1 plariados
Eniz=T3_ punoes
Khiz=166 mairiculados
Khi2=157 matrical
KheSi | gamastr
KhiZ=242 s
Khi2="180 ngress
HERE=53_| carditsio
KhiZ=5¢ | sigu
Khiz=131 oTart
Khized2d — | Yaon
KNE=55— vestbular
Khl=110—1 plariadas
Khiz=135 BaEthen
KEhi2=23____| petem
HhiZ=51_2 compo b
Khi2eTa___|
Khi2= 167 ]  cOmicEfin
Ehi2={ 18— mpade
KhiZ=50_— nok
Enle=5h | ndicsdoras
Khi2=£1_] pierioe
EhiZ=113 naturng
HhiZ=240 basharelads
Khid=253 Fcanciatura
F =B, A Orene M
Khiz=5&__} enferm
KEhi2=T3_| nutricaoc
Khi2=24 engenhara
Khi2=145 bioko
EhiZ2=123— ci=ncia
HRZ=53— |jedras
HhiE=58 Comu
Khiz=158% malamatca
whiz=166 QuUIMICA
Khi2
5E82 21 15 2E0 130

Classe 3

Figura 8- Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 3
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6. FORMAS REDUZIDAS ASSOCIADAS A CLASSE 4

Forms=s
KhiZ=88 ——T" mutens
KhiZ=127— 1 oFj :I—I
Khll=57 i
Khid=is g:mffm
Khi2=B3 cyftur
KhiZ=52 pubilicados
EhL=8%— 1 arfis
Khi2=0k | jerrnada
Khi2=418 cienhd
FhiZ2=83__ | jmaci
BRE=87________ | jmslitucional
Khid=588 | pibis —
FhiZ=1 58— divuia
BhiZ=24_— | imcenter 1
KhiZd =58 —
KhiZds136
Khiz=B5____ |
Khiz=09 ]
HhiZ=51 —
Khi2=g2
Hhi2=5§
Khi2=71____|
=Gl
Cigliy B J— -
Khi2=53 —] —d Classe 4
Khi2=185
Kh2=1E2
Hh=igg
Khi2=201
Hhi2=218
BhiE=166
Hhld=a2
EhiZ=373
Khi2=148 —— ]
MBSl pmesttuci
HhiZ=185 pesquisadsr — I
Khi2 A .
miglechual e
KhE=57— | pasent N S—
HRE=14 — 1 aoencia :'_|_
G movas
Khi2=186_ | CHUD
HniZ=57 fnep |—
KhZ=120— | fomant 1
Khid
a1 5 %34 250 187 B3

Figura 9 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 4
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7. FORMAS REDUZIDAS ASSOCIADAS A CLASSE 5

Formes

Khiz=321 3

KhiZ=135_]

Khig=100

Khi2=558 [
FhD=115—]
KhiZ=1080
ik T8
Khi2=18&1

Khi2=4 20—

Khi2
oy v
1030 E64 B45 432 218

Figura 10 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 5




8. FORMAS REDUZIDAS ASSOCIADAS A CLASSE 6
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Khi2=T28
Khi2=535

FOrm=s

Khiz=65—
KhiZ=55

KhiZ=30r
Khiz=58__
KhiZ=58 —

Khi2=-158 ———
8, | el —
Khi2=1&5.
=78 ——
KhiZ=2g_____]
KEhiZ2=24 ]
¥hiz=130
KhiZ=562 —
KhZ=113

Hhalf= 7
Khi2=3z2a

cas
EritEras
almant
ragkl
refeic
restEur
uneveraidar
digcarie
viagenE

N
]

=1

(==l 5
ajud

(=55

a0
Al

— I

Khi2=55_]
KhE=53—
KhigeZ3E__ |

Khi2=ELE

—1 asz@nl

Khi2

: SOCECRNom - | |—
%1 | vuinerabidad
bois

THE 580

Ir poit
acal
program
pnaes
asssEEnd
estudantl
estudantis
auxians
concadsdos
alun
banaficns

CrRerns
saiec
atendidos
abardi
paahoing
pas g
parfil
N
ramnds
fami
salaris
agiud

I_l
—
—
—

S

—, 1- Classe &

- I

pETmEn ——

moree o+
SCCi ECCODMm

Figura 11 — Lista das principais formas reduzidas associadas a classe 6



