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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal verificar se a existéncia do aterro sanitario de
Caruaru esta relacionado a demanda social por este bem pudblico, ou se tal oferta estd
relacionada a politica do ICMS Socioambiental do estado de Pernambuco que é capaz de
remunerar 0 municipio ao ponto de arcar com tais custos, ou ambos. Para alcancar 0s
resultados, foi realizada uma pesquisa junto a populacéo visando coletar a DAP (disposi¢do a
pagar) utilizando-se do Método da Avaliagdo Contingente a partir da forma aberta de
eliciacdo. A média da DAP foi estimada com base na média dos lances e os parametros foram
estimados através de uma regressao por MQO visando verificar quais variaveis explicativas
influenciam o comportamento da DAP da populacdo. A média da DAP obtida foi de R$ 4,79.
Também se buscou encontrar a DAP por ter o lixo reciclado, e os resultados apontam uma
média de R$ 7,69. Os resultados evidenciam que a demanda social ndo remunera a existéncia
do aterro e que ainda assim, somada tal demanda com as transferéncias advindas da rubrica
Residuos Solidos do ICMS Socioambiental ndo alcancam os custos ordinarios de manutencao.
Tal resultado sinaliza a inviabilidade econdmica do mesmo para a sua continuidade.

Palavras-chave: Disposi¢do a pagar; ICMS Socioambiental de Pernambuco; Residuos
Sélidos; Aterro Sanitario; Método da Valoracdo Contingente.



ABSTRACT

This work has as main objective to verify the existence of the landfill Caruaru is related
to the social demand for this public good, or if such offer is related to ICMS Environmental
policy of the state of Pernambuco which is able to compensate the municipality to the point of
bear such costs, or both. To achieve results, a survey was conducted among the population in
order to collect the WTP (willingness to pay) using the Contingent Valuation Method from
openly elicitation. The average DAP was estimated based on the average of the bid and the
parameters were estimated using an OLS regression in order to verify which explanatory
variables influence the behavior of PAD population. The average DAP obtained was R$ 4.79.
It was also found to have PAD waste recycled, and the results show an average of R$ 7.69.
The results show that the social demand can not be sufficient to remunerate the existence of
the landfill, not even being added to the criteria of transfers resulting Solid Waste
Environmental ICMS does not reach ordinary maintenance costs. The results indicate the
economic infeasibility of the same for its continuity.

Keywords: Willingness to pay; ICMS Environmental Pernambuco; Solid Waste, Landfill, the
Contingent Valuation Method.
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INTRODUCAO

O crescimento exponencial do consumo trouxe uma importante implicacdo ambiental.
As sociedades passaram, cada vez mais, a avancar na extracdo de recursos naturais e
disposicdo de dejetos no meio ambiente. Os residuos produzidos pelo homem constituem um

cendrio com os principais problemas da sociedade atual.

Segundo Costa et al (2002), o fator que agrava o cendrio critico ambiental é a geragédo
de lixo e tudo o que envolve a sua disposicdo e o seu tratamento, trazendo assim,
consequéncias econémicas e sociais. No Brasil, a grande maioria das cidades possui coleta de
lixo regular, porém, ndo € em todas elas que ha um destino correto para esse lixo coletado,
onde, 42% do lixo coletado no Brasil, tem como destino final, os lixdes ou aterros controlados
(ABRELPE, 2011).

Os aterros sanitarios surgem como uma forma de oferecer um tratamento mais adequado
ao montante de lixo que é diariamente coletado. Mas, como aborda Milanez e Teixeira (2001)
a gestdo dos residuos sdlidos esta centrada em um universo complexo, que envolve
disposicdo, coleta, manejo, transporte, armazenamento, tratamento, reuso/reciclagem. Dada
essa complexidade, as politicas e os planejamentos do poder publicos voltados ao meio
ambiente, surgem como uma forma de melhorar a qualidade do meio ambiente, trazendo-se

também uma melhoria do bem estar da sociedade como um todo.

Faz-se necesséario que sejam estabelecidas politicas e a¢fes que consigam constituir
modelos de desenvolvimento sustentaveis, adequados as particularidades de cada regiao,

priorizando-se o bem estar social e a preocupacao com os fatores ambientais.

Mecanismos que avaliem as politicas de gestdo ambiental sdo necessarios, do ponto de
vista que poderéo fornecer informacdes importantes para a tomada de decisdo dos governos, e

até mesmo novos direcionamentos de politicas.

Politicas de incentivo estdo sendo criadas, com o intuito de remunerar aqueles que
possuem algum mecanismo de protecdo ao meio ambiente, e tais politicas também precisam
ser avaliadas. E nesse contexto que se pode citar a criacio da politica do ICMS
Socioambiental, do estado de Pernambuco, também conhecido, em outros estados, com outras
nomenclaturas, como: ICMS verde, ICMS Ecoldgico; a politicas foi, pioneiramente criada no

estado do Parana, e em vigor, no Estado de Pernambuco desde 2001, o principal objetivo de
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tal politica é fornecer um incentivo, aumentando a cota-parte do ICMS estadual para os
municipios que possuem algum mecanismo de protecdo ao meio ambiente. N&o se trata da
criacdo de um novo imposto ou aumento da aliquota, mas sim, aumento do repasse financeiro

para aqueles que possuem critérios de preservacdo ambiental (VICENTE, 2004).

No estado de Pernambuco, a legislacdo prevé um incentivo financeiro aos municipios
gue possuem aterros sanitarios, e, nessa perspectiva de receber beneficios da politica, bem
como com o intuito de melhorar a qualidade ambiental do municipio de Caruaru, que fora
implantado o aterro sanitario do municipio, entre os anos 2000 e 2001,ano em que também
passou a vigorar a lei do ICMS socioambiental do Estado. Desde entdo, 0 municipio passou a

se beneficiar da politica devido a existéncia de tal aterro.

Quando um bem publico precisa ser ofertado, sdo consideradas as demandas sociais,
buscando entender se a sociedade deseja esse bem, demanda esse bem e se teria interesse
suficiente em arcar com 0s possiveis custos advindos da implantacdo/manutencdo do mesmo,

portanto, a oferta de um bem publico se da pelas escolhas sociais, conforme Stiglitz (1999).

Este trabalho procura por evidéncias a respeito do que viabiliza, do ponto de vista
socioecondmico, a existéncia do aterro sanitario de Caruaru. O ponto de partida € o de que a
provisdo de qualquer bem puablico requer uma disposi¢do social a pagar por ele. Por outro
lado, politicas de incentivos econdmicos podem garantir a provisdo desses bens publicos e,
além disso, decisfes politicas, ainda que inviabilizadas pela demanda social também possam

garantir a provisdo de tais bens.

Assim, este estudo tem como objetivo, buscar perceber se o aterro sanitario do
municipio de Caruaru teria viabilidade se fosse ofertado pelo mercado privado, atraves da
disposicdo a pagar da populacdo (atrelada a demanda social) ou se ele é ofertado e mantido
devido a politica do ICMS socioambiental, ou ainda, se esta vinculado a um projeto de forca

politica que arca com 0s custos de sua manutencéo.

Para o0 alcance de tais objetivos, propde-se comparar 0s custos de manutencéo do aterro
com as receitas e beneficios percebidos pela sua existéncia. Assim, buscou-se verificar as
transferéncias recebidas pelo ICMS Socioambiental como decorréncia de sua existéncia e
ainda captar a Disposicdo a Pagar (DAP) caruaruense pelo lixo tratado, com os resultados
podem ser encontradas evidéncias da natureza motivadora da oferta desse importante bem

publico fundamental para uma boa qualidade ambiental.
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A relevancia deste estudo estd atrelada ao fato de poder fornecer respaldo a gestdo
publica, no que tange as politicas de meio ambiente que devem ser implementadas nos
municipios e também a nivel estadual, bem como serve de instrumento de avaliacdo de
politicas j& existentes, sendo capaz de, ao final, também apontar novos direcionamentos de

politicas publicas ambientais.

Este trabalho possui, além desta introdugdo, outros seis capitulos. O capitulo seguinte
funciona como uma contextualizacdo do municipio em estudo, abordando aspectos gerais,
socioecondmicos e ambientais. Em seguida, concentra-se em tratar do arcabouco teérico que
sustenta essa pesquisa, trazendo consideracdes sobre provisdo de bens publicos, abordagens
relacionadas a oferta de bens publicos e demanda social, bem como uma breve apresentacdo
dos principais instrumentos econdmicos de regulacdo e incentivo existentes. O terceiro
capitulo apresenta alusbes a um dos principais objetos deste trabalho, que é o ICMS
ecoldgico, trazendo um levantamento historico no dmbito nacional, estadual e municipal. O
quarto capitulo estd destinado a descrever os principais métodos de valoracdo ambiental
existentes, tendo consigo, uma secdo exclusiva para detalhamento do método da valoracao
contingente, utilizado neste trabalho. O quinto capitulo traz consideracdes sobre a
metodologia adotada para a confeccdo deste trabalho, apresentando-se assim, dados sobre a
coleta, estimacdo e tratamento dos dados. O ultimo capitulo traz consigo, andlises e
resultados, apresentando-se as principais informagdes coletadas através das entrevistas
realizadas, com a analise descritiva e as regressbes. Por fim, sdo apresentadas as
consideracdes finais, que buscardo sintetizar este trabalho, no sentido de responder aos

questionamentos feitos nessa introdugao.
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CAPITULO | - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CARUARU

O Municipio de Caruaru esta localizado a regido Agreste do estado de Pernambuco,
possuindo 314.951 habitantes (IBGE, 2010) e area territorial de 921km2. De acordo com 0
Relatério Municipal elaboracdo em atencdo ao Plano Diretor, do ministério das cidades
(BRASIL, 2010) o municipio de Caruaru corresponde a um dos mais populosos Municipios
do estado, e estd estrategicamente localizado, sendo considerado um Municipio que serve
como meio para a logistica, fazendo ligacGes com 60 cidades, através das Rodovias estaduais
e federais que cortam o Municipio, ligando pessoas a capital, Recife, as cidades do sertéo,

agreste setentrional e zona da mata, (IBGE, 2010).

A economia do Municipio é baseada na inddstria, no comércio, na agropecudria e nos
servicos de turismo, saude e educacdo, principalmente, sendo que, cerca de 77% da economia
do municipio se baseia no setor de comércio e servicos (CARUARU, 2012). Pode-se dar
destaque aos grandes ganhos econdmicos que consegue, segundo divulgacdo Federacdo das
IndUstrias do Estado de Pernambuco - FIEPE, atraves do Jornal da Industria, o setor de
confec¢Ges movimenta mais de R$ 2 bilhGes por ano e gera mais de 140 mil empregos diretos

e indiretos através da producdo de artigos de confeccdo (FIEPE, 2011).

Nos ultimos anos, ainda segundo dados divulgados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, através dos Indicadores de Desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2011), no
municipio caruaruense o Produto Interno Bruto - PIB local ultrapassa R$ 2 bilhdes, €, o PIB
Per Capita, aumentou, de R$ 7452,70 em 2010, para R$ 8.108,52 em 2011, o que corresponde
a um aumento de quase 9%, e, a0 se comparar 0 municipio de Caruaru com os demais, do
interior do estado pernambucano, pode-se, através dos valores referentes a economia e PIB,
concluir que o Municipio de Caruaru é a cidade do interior do estado que mais cresce (FIEPE,
2011).

Outros numeros também sdo animadores quanto a pujante economia e geracdo de
empregos, que, segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
trabalho - CAGED, entre julho de 2010 e julho de 2011, Caruaru gerou mais de 4 mil novos
postos de trabalho (CAGED, 2011).

Caruaru, com tamanha importancia regional e atividade econémica pujante, tem

enfrentado problemas ambientais, comuns a tantas cidades brasileiras. Um dos problemas
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comuns € a destinacdo dos residuos solidos. No caso desse municipio pernambucano esse
problema tem sido diminuido desde a instalacdo e o funcionamento do Aterro Sanitario, que,
também, trouxe importantes receitas tributarias ao municipio, através do ICMS

socioambiental do estado. Em seguida, serdo apresentadas essas e outras questdes pertinentes.

1.1 Aspectos e problemas ambientais no Municipio de Caruaru

A maioria absoluta dos Municipios brasileiros enfrenta problemas ambientais, e isso
pode ser mostrado a partir dos dados divulgados pelo IBGE (2008), afirmando que mais de
90% do total de municipios brasileiros possuem alguma alteracdo ambiental impactante, com
modificacBes significativas, quer sejam através de queimadas, desmatamento, polui¢do de
aguas. Outros numeros também sdo preocupantes, pois, apenas 33% dos Municipios dispdem
de recursos financeiros destinados a a¢fes voltadas as questdes ambientais, e, somente 20%
das prefeituras possuem uma estrutura adequada para realizar alguma acdo que vise sanar ou

diminuir os problemas relacionados a degradacdo ambiental (IBGE, 2008).

Caruaru € um dos municipios que esta incluido nesse rol de alteracbes em cenarios
naturais, com impactos no meio ambiente. Existem alguns fatores relacionados as questdes
ambientais da cidade, mas alguns sdo mais relevantes e merecem atengdo, como € o0 caso da

poluicdo do Rio Ipojuca e da destinagdo dos residuos sélidos do municipio.

1.1.1 Poluicéo do Rio Ipojuca

Segundo dados do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) divulgados (CPRH, 2011),
0 Rio Ipojuca tem uma extensdo de 324 quildmetros, nascendo no municipio de Arcoverde,
no Sertdo do Estado de Pernambuco, e sua foz é situada na regido de Suape, no municipio de
Ipojuca, também Pernambuco. Nos municipios de Chd Grande e Primavera, 0 rio mostra-se
exuberante e imponente devido a existéncia de vales, nascentes e cachoeiras, as aguas nestas

localidades possuem alto poder de renovacdo por serem perenes, mas, ainda assim, correm
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sérios riscos de contaminacdo devido a carga de poluicdo que é despejada diariamente em

outros municipios.

De acordo com dados divulgados pela edi¢cdo dos Indicadores de Desenvolvimento
sustentavel — IDS — do IBGE (2008), o municipio era o quinto rio mais poluido do Brasil, e,
posteriormente, através dos dados também divulgados pelo IDS (IBGE, 2010) o Rio ja
apresentou maior grau de poluicdo, ficando em 3° lugar no ranking dos mais poluidos,
recebendo a maior carga de residuos organicos domésticos dos municipios de Caruaru,

Gravata, Bezerros, Escada e Belo Jardim.

No municipio de Caruaru as questdes de poluicao relativas ao Rio Ipojuca sdo bastantes
sérias devido aos detritos lancados ao rio, provenientes de industrias locais, em especial das
lavanderias de confeccéo, que, segundo pesquisa realizada por Ferreira et al (2011) indica que
40% das lavanderias caruaruenses despejam efluentes industriais no esgoto publico, e 38%

nos canais, sendo que 18% sdo derramados diretamente no Rio Ipojuca.

A salde dos moradores da regido também é bastante afetada devido a poluigdo do rio,
de acordo com a Secretaria Municipal de Saude, em 2010 e 2011 foram registrados mais de
140 casos de leptospirose, e mais de 60 casos de Hepatite A. Numeros de pessoas com
diarreia também sdo assustadores: mais de 12 mil notificacdes nos referidos periodos. Mau
cheiro e mosquitos também sdo fatores consequéncias da poluicdo na &rea, prejudicando

assim, a qualidade de vida dos moradores da regido ribeirinha e arredores.

1.1.2 O aterro sanitario e o problema do lixo em Caruaru

O lixo é resultado da acdo do homem, quer seja no consumo doméstico, quer seja na
producdo industrial ou comercial. Produzir residuos é inevitavel, e os tipos de residuos

produzidos irdo depender das condic¢des sociais e econémicas da regido.

Com o advento do crescimento econdmico no Brasil, os brasileiros passaram a consumir
mais, comprar mais e, consequentemente, produzir mais lixo, o que traz como resultados, 62

milhdes de toneladas de lixo coletadas em 2011, com um aumento de quase 2% com relacéo
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ao ano de 2010, e, se for analisada a perspectiva de producdo de lixo por pessoa, uma familia
com 4 membros anualmente produz 28 toneladas de lixo (ABRELPE, 2011).

Os aterros sanitarios sdo areas onde os residuos coletados sdo enterrados, recebendo
tratamento adequado para a decomposicdo dos dejetos, de maneira que ndo interfira no meio
ambiente. O Aterro sanitario € uma técnica utilizada para dispor residuos no solo, de maneira
que ndo cause riscos ou danos a saude publica e a seguranca das pessoas, minimizando 0s
problemas ambientais, sendo que esse método consiste em aglomerar os residuos no menor
volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra e de produtos quimicos para o
tratamento do mesmo (IPT, 1995).

1.1.2.1 - Breve relato histérico sobre o Aterro Sanitario de Caruaru

Os dados oficiais sobre a implantacdo do Aterro Sanitario no municipio de Caruaru sao
escassos, de maneira que, as informagBes que se tem, sobre a época da implantacdo, séo
relatos de pessoas ligadas a Prefeitura, ou reportagens em enderec¢os da internet. Em entrevista
concedida pela Secretaria de Infraestrutura e Politicas Ambientais, fora declarado que o
cenario da época de instalacdo do Aterro Sanitario era de pressdes de 6rgdos ligados ao meio
ambiente, bem como a sociedade civil, e também devido a forcas e interesses politicos
(CARUARU, 2012), mas, ndo ha nada que explicite a relacdo de existéncia do aterro sanitario
com os beneficios do ICMS socioambiental de Pernambuco, ha apenas a informacéo, através
dos dados mensalmente divulgados através da Secretaria da Fazenda, de que o municipio de
Caruaru foi o primeiro a operar com um aterro licenciado, o que fez com que o municipio
fosse o primeiro do estado, a auferir as compensagdes financeiras advindas da quota-parte do

ICMS aos municipios, no que se refere ao critério de Destinacdo dos Residuos Sélidos.

A autorizagéo de funcionamento e a licenca ambiental para operagdo do primeiro aterro
sanitério do estado de Pernambuco foi concedida a cidade de Caruaru, ao final do ano 2001. O
sistema de tratamento dos residuos neste local ¢ feito através de reatores, para o chorume (que

é o residuo do lixo, com efeito bastante degradador), de maneira que sdo queimados 0s gases
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da area, sem que se prejudique a natureza. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura do
municipio (CARUARU, 2012) o aterro caruaruense foi construido a partir de recursos
proprios, numa area de 12 hectares, longe da cidade e da populagdo, esses dados sdo 0s

mesmos divulgados pelo Portal de Convénios do Governo Federal (BRASIL, 2009).

O aterro sanitario caruaruense foi projetado para receber 200 toneladas diarias, e,
atualmente, sdo coletadas cerca de 252, 7 toneladas de lixo, sendo que apenas o lixo hospitalar

e as metralhas sdo separados dos demais (ABRELPE, 2011).

A populacdo cada vez mais cobra que sejam realizadas medidas politicas para a
melhoria da atual condicdo do aterro, de maneira a cumprir com 0 que esta proposto na no
Inciso XII do artigo 5° da Lei Organica do municipio: “Dispor sobre limpeza de vias e
logradouros publicos, remocdo e destinagdo do lixo domiciliar e de outros residuos de
qualquer natureza”. Nos Ultimos meses, tem havido uma série de reunides entre 0s 0rgdos
relacionados a protecdo do meio ambiente, juntamente com o ministério publico e secretarias
do municipio, visando resolver esse problema, aconteceu nos meses de novembro e dezembro
de 2012, audiéncias publicas para discutir questdes relacionadas ao futuro do aterro sanitario
do municipio, com representantes de 0rgdos e organizagdes ndo governamentais de protecdo
ao meio ambiente, representantes politicos, das secretarias do municipio, advogados,
professores, comunidade em geral, os quais sugeriram solucGes para resolver os problemas
relacionados ao aterro sanitario, de maneira que, j& estdo sendo tomadas as devidas
providéncias e sendo feitas as negociacdes com o proprietario dos lotes de terreno préximos
ao aterro sanitario, que serdo necessarios para expansdo do mesmo. Os numeros informados,
através de entrevista, pela Secretaria de Infraestrutura e politicas publicas da Prefeitura
Municipal (CARUARU, 2012), apontam que a nova &rea custara em torno de R$ 500 mil a

R$ 1 milhdo, mas que ainda ndo fora fechado um valor oficial para tal negociacéo.

Face as pressOes da sociedade civil e de 6rgdos publicos e privados, bem como parte
da exigéncia da Politica Nacional de Meio ambiente com relacdo aos residuos sélidos, a
Prefeitura Municipal de Caruaru, no ano de 2012, elaborou um plano de saneamento basico
setorial e de residuos sélidos para 0 municipio, documento este, que norteia as principais
decisbes que serdo tomadas para 0s proximos 5 anos (a contar do ano de 2013), de maneira
que foram levantados os principais problemas ambientais, relacionados ao lixo, ao tratamento,
a limpeza urbana e aspectos gerais referentes ao manejo dos residuos sélidos do municipio,

apontando as principais solu¢fes para melhorar o atual cenério do municipio.
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CAPITULO Il - REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo pretende apresentar brevemente o suporte tedrico que sustenta as hipoteses
deste trabalho. Incialmente serdo apresentados o0s conceitos sobre bens puablicos e as
implicacbes que suas caracteristicas trazem na hora de definir a sua oferta publica; em
seguida, serdo apresentados os conceitos fundamentais sobre a teoria do bem estar. Essa secédo
também é baseada no Método da Avaliagdo contingente, bem como, instrumentos econémicos
voltados & preservacao e a arrecadacao relacionada ao meio ambiente, por fim, apresentando o

cenario do ICMS socioambiental no Estado de Pernambuco, e no municipio de Caruaru.

2.1 Bens publicos: caracterizacéo e provisao

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (1994), um bem ou um servico pablico tem como
principais caracteristicas a nao rivalidade e a ndo exclusividade, podendo-se caracterizar um
bem como nao rival quando o custo de uma unidade a mais de sua producéo for zero para uma
unidade a mais de consumidor. Sendo assim, o custo marginal ndo sera alterado, ao incluir-se
um consumidor. Para 0s mesmos autores, 0 servico ou o0 bem terd caracteristicas de nao
exclusividade quando o consumo de uma pessoa ndo exclui o de outra e ninguém podera ser

excluido do consumo.

2.1.1- Provisao de bens publicos

Varian (1994) apresenta a importancia de entender que nem todos os bens publicos séo
ofertados pelo governo, e um simples exemplo disso é a compra de um aparelho televisor para

uma republica de estudantes, 1a os moradores da republica assistirdo & mesma programacao,
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ao mesmo tempo, sendo a televisdo um bem publico, visto que ndo exclui a participacdo de
nenhum dos moradores, e esta disponivel e acessivel a todos ao mesmo tempo, de maneira
que, se um novo morador chegar a republica, ndo aumentara o custo de energia, por exemplo,

nem diminuira a qualidade da imagem ou programacao.

Ainda para se distinguir os bens publicos dos privados, podem-se citar as explanacGes
de Stiglitz (1999) que sugere fazer duas perguntas: O consumo desse bem € rival? Ou seja,
deseja-se saber se a utilizacdo por um individuo exclui a possibilidade de consumo de outro
individuo. A segunda pergunta a ser feita é: algum individuo é excluido do consumo desse
bem publico? Portanto, para que os bens sejam considerados publicos eles devem ser ndo
rivais e ndo exclusivos, pois o consumo de uma pessoa nao exclui a possibilidade de outra
pessoa usufruir do bem, e, o bem esta disponivel a todos, ndo excluindo o consumo de

ninguém.

Varian (1994), ao expor sobre oferta de bens publicos, aponta um exemplo tipico de
dois vizinhos que residem & zona rural de uma cidade, os vizinhos 1 e 2 precisam decidir se
irdo colocar energia elétrica ou ndo em suas propriedades; para esse caso, diz-se que a rede de
eletrificacdo fica dois quildmetros distante da extremidade em que ha encontro da propriedade
do vizinho 1 com a do vizinho 2, sendo esse, um ponto estratégico, tendo em vista que
qualquer outro ponto, a energia elétrica chegara primeiro numa propriedade do que em outra,
e permite-se a esse ponto, a instalacdo de apenas um transformador, de maneira que 0s custos

da instalacdo da rede sera rateado por igual, sem prejuizos para ambos.

E importante considerar que, ap6s instalacdo da rede de eletrificacdo, qualquer pessoa
que more nas proximidades poderd fazer uso dela, mesmo que ndo tenha contribuido
juntamente com os vizinhos 1 e 2 nos custos de instalacdo, sendo assim, a rede elétrica
instalada, passara a ser ndo exclusiva dos dois vizinhos, e também possui caracteristica de nao
rival, sendo essa, uma oferta de um servico publico, ndo oferecido, nessa ocasido, pelo

governo.

Varian traz, ao final de suas observacbes as seguintes conclusdes: a condi¢do que
determina se a oferta de um servico publico causara (ou ndo) uma melhora de Pareto, depende
apenas da disposicdo a pagar de cada agente envolvido, pois, as somas destas, para ser
ofertado, devera ser pelo menos, igual ao custo total para prover tal bem ou servico.
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Pindyck e Rubinfeld (1994) também apontam questfes sobre a oferta de bens publicos,
e afirmam que, quando se deseja ofertar, em nivel eficiente, um bem privado, faz-se uma
comparacdo entre o beneficio marginal de uma unidade a mais do produto com o custo
marginal dessa mesma unidade adicional. O nivel eficiente existird quando o beneficio e o
custo marginais forem iguais. Da mesma forma funciona com a eficiéncia de oferta de bens
publicos, mas no caso de bens publicos, o beneficio marginal pode ser obtido através dos
valores que os usuarios atribuem a uma unidade adicional produzida, e, a soma desses valores
dara o beneficio marginal, e, posteriormente, deve-se igualar a soma desses beneficios ao
custo marginal de sua produgdo. Portanto, ao se tomar uma decisdo em ofertar um bem
publico, o Estado considera os custos e as quantidades, verificando-se se ha vantagem em

oferta-lo ou ndo.

2.1.2 Oferta eficiente de bens publicos

No ambito privado, o nivel ideal de fornecimento de uma mercadoria privada é dado a
partir do beneficio marginal que se obtém ao se ofertar uma unidade adicional, considerando-
se 0 custo marginal dessa mesma unidade. A eficiéncia sera observada quando o custo e o
beneficio marginais forem iguais entre si. Pindyck e Rubinfeld (1994) afirmam que o mesmo
ocorre com bens publicos, mas deve-se realizar uma analise de maneira diferente, no caso do
bem privado, é facil observar o beneficio que o consumidor percebe ao ser adicionada uma
unidade a mais, o que ndo é facil de observar com o consumo de bens publicos, pois, 0s
individuos precisam ser perguntados sobre quanto eles estdo dispostos a pagar, ou quanto se
atribui de valor em cada unidade adicional produzida. O beneficio marginal podera ser
calculado através da soma dos valores de todos os usuarios do bem em questdo, e, para
encontrar o nivel ideal/eficiente de oferta do bem publico em questéo, deve-se igualar a soma

dos beneficios marginais com o custo marginal de sua producao.

O grafico a seguir aponta o nivel ideal/eficiente de provisdo de um bem publico. D,
representa a demanda do bem publico por um consumidor (obtida através de questionario

perguntando qual seria o valor que este atribuiria a cada quantidade adicional do bem publico
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fornecido), e D, representa a sua demanda por um segundo consumidor. Cada curva de
demanda nos informa o beneficio marginal que o consumidor recebe a partir do consumo de

cada nivel de producao.

Grafico 1 - Quantidade eficiente para oferta de um bhem
puablico

37 N Custo Marginal

Beneficios em §
Fe

Quantidade Produzida

Fonte: Elaborado com base em Pindyck e Rubinfeld (1994).

Quando uma mercadoria tem caracteristica de ndo rivalidade, o beneficio marginal
social do seu consumo sera representado pela curva de demanda D, que serd determinado pela
soma vertical das curvas de demanda individual Die D,. O nivel de maior eficiéncia da oferta

sera dado pelo nivel de producéo no qual a curva de demanda toca a curva de custo marginal.

O gréfico representa que, quando existirem apenas duas unidades do bem publico, o
primeiro consumidor estaria disposto a pagar $ 1,50 por tal mercadoria, e esse mesmo valor
seria 0 beneficio marginal. O segundo consumidor, para obter um beneficio marginal de
$5,50, terd um custo marginal de $4,00. No caso dos bens publicos, a quantidade eficiente de
um bem publico a ser ofertada é aquela que o beneficio e o custo marginais sejam iguais. No

grafico acima, o nivel eficiente de oferta de um bem é representado por $5,50.
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2.1.3 A provisdo de bens pablicos e o Problema do Carona

No caso dos bens publicos, devido as suas caracteristicas de ndo exclusividade e nao
rivalidade, ndo ha como individualizar ou dividir o seu uso, e, essa impossibilidade de excluir
algum individuo do consumo, faz com que os individuos ndo possam ser privados do usufruto
do bem, nem de seus beneficios, mesmo que ndo tenha contribuido para sua aquisi¢do ou
financiamento (STIGLITZ, 1999).

Considere-se também a ndo rivalidade como uma caracteristica do bem publico, que,
guando o mesmo encontra-se disponivel para uso, o custo marginal para uma unidade
adicional, ou um individuo adicional, sera sempre zero. Um exemplo que pode ilustrar a
caracteristica de ndo exclusividade ¢ o de uma apresentacdo de fogos de artificio num
determinado municipio. O show pirotécnico podera ser visto pelas pelos individuos em
pracas, em frente as residéncias, nas ruas, nos quintais. Talvez se fossem cobrados ingressos
para assistir ao espetadculo e também financiar os custos, muitas pessoas ndo estariam

dispostas a pagar, porque teriam como assisti-lo sem precisar pagar por isso.

E nesse contexto de ndo disposicdo a pagar por um bem ou servico, que surge o
problema do carona, do inglés, freerider. Friedman (2002) caracteriza 0s caronas como
aqueles que usufruem dos beneficios trazidos por um bem, de maneira que ndo contribuem
(ou pouco contribuem) com a existéncia ou com 0s custos de tal bem. Segundo 0 mesmo
autor, os individuos preferem ndo contribuir financeiramente para prover tais bens, portanto,
nesse caso, eles mostram-se como perfeitos caronas, e, sendo assim, 0 governo muitas vezes
ndo é capaz de oferecer quantidades eficientes dos bens publicos, e, talvez isso esteja atrelado
ao fato citado por Pindyck e Rubinfeld (2010) quando aponta que iSso ocorre porque existem
individuos que ndo revelam suas verdadeiras preferéncias e ndo se mostram dispostos a pagar
para adquirir ou usufruir de um bem publico, atuando, dessa forma, como “caronas” nos bens

providos pelo governo.

Cullis e Jones (1998) afirmam que os caronas tendem a subavaliar bens publicos, pois
ndo possuem interesse ou incentivo de revelar, por vontade prépria, suas preferéncias, entdo, a

sua disposicdo a pagar ndo seria suficiente para gerar a qualidade eficiente do bem publico.
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2.2 Instrumentos de arrecadacdo e politicas voltadas a preservacdo do meio ambiente

Para se suprir as necessidades da popula¢do, os governos tem gastos publicos, fazendo
com que se crie a politica de arrecadacdo fiscal, politica esta que compreende todas as
decisbes sobre em que é necessario investir e quanto se precisa investir, e quanto se faz
necessario arrecadar para dispor de capital para realizar os investimentos (MENDES, 2002).

A Constituicdo Federal também preza sobre principios de preservagdo, juntamente com
a Politica nacional do Meio ambiente, implantada em 1981, a partir da Lei 6.938, e para que
se possa prezar pela conservacdo do meio ambiente, faz-se necessario que hajam recursos
destinados para tal.

A tributacdo ambiental, através de um sistema de aliquotas, isencdes e restitui¢des, €, de
acordo com Seroa da Motta et al (2000), capaz de utilizar alguns impostos para estimular
acoes que possam melhorar algum aspecto do meio ambiente, ou desestimular a¢fes que o
ameacem. Ao longo dos anos, 0 governo criou alguns incentivos, através de politicas
compensatorias voltadas as questdes de meio ambiente, como por exemplo, a Lei 5.106,
criada em 1966, que prevé a possibilidade de abatimento na Declara¢do de Imposto de Renda
quando sdo feitos investimentos em florestamento ou reflorestamento, com vistas a
preservacao de espécies nativas da flora brasileira. Outro exemplo foi o Decreto 755 instituido
em 2003 que criou uma reducdo nos impostos sobre produtos industrializados (IP1) para os
veiculos que fossem movidos a alcool, de maneira que a emissdo de gases &€ menos
degradador ao meio ambiente, que os demais combustiveis.

Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, através da Lei n.°
12.305 (BRASIL, 2010) que instituiu o Principio Protetor-recebedor, que, diferentemente do
Principio Poluidor-pagador’, estabelece uma situacdo exatamente inversa, onde a ideia
principal é a de remunerar todo aquele que, de uma forma ou de outra, deixou de explorar um
recurso natural, visando ao beneficio do meio ambiente e da coletividade, ou aquele que

promoveu algo, também com o mesmo propasito.

'O Principio Poluidor-pagador consiste na obrigacdo do poluidor de arcar com os custos da

reparacao do dano por ele causado ao meio ambiente.
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No atual contexto do crescimento populacional e econdmico das cidades, vé-se
aumentar o nivel de degradacdo do meio ambiente, e, faz-se necessario que se criem normas
de conduta e procedimentos que fiscalizem, regulem e consigam integrar o0 meio econémico e
0 meio ambiente. Os principais mecanismos politicos utilizados para se alcangar equilibrio
entre economia e meio ambiente, bem como promover a sustentabilidade, sdo as politicas de

comando e controle e os instrumentos econdmicos.

2.2.1 Politicas publicas de Gestdo Ambiental

O termo politicas pablicas, segundo Rua (2009) refere-se a formulacdo, implementacéo
e decisOes relacionadas a propostas advindas de organizagdes publicas, focando em temas e
interesses da coletividade, sendo assim. A capacidade do governo de desenvolver politicas
publicas, em geral, envolve muito mais do que propostas e decisdes, mas, requer também,
varias acgoes estratégicas que sdo fundamentais para implementacao das decisdes tomadas. As
politicas publicas constituem um conjunto de decisbes quanto a alocacdo dos recursos

disponiveis, para implementacdo de bens publicos.

Segundo Costa et al (2002), existem algumas tendéncias na atualidade, com relacdo a
gestdo publica urbana e ambiental, de maneira que séo criadas formas mais democraticas de
gestdo, através da formacdo de grupos que participam ativamente das decisdes e dos
direcionamentos politicos, através da participacdo de individuos e grupos de interesses
diversos. Segundo Farah (2001), essas iniciativas por parte do Estado e da sociedade sé&o
essenciais para a construcdo de uma nova estrutura do estado, no sentido de ampliar e
consolidar a cidadania, através da realizacdo de mudancas nas gestbes governamentais,
ampliando-se o universo de atores envolvidos nos processos de gestdo publica, incluindo-se
assim, importantes representantes da sociedade civil, sendo esses, pecas-chave para a

elaboracdo de politicas publicas.

As politicas publicas surgem, de acordo com Rua (2009), a partir de conflitos e/ou
problemas sociais. Essas politicas, quando implementadas, tem o poder de evitar que um

determinado problema ocorra, ou auxiliar na solugdo de um conflito/problema encontrado, ou
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até mesmo para monitora-lo e manté-lo sob controle. A gestdo publica e a gestdo privada
atuam de maneiras semelhantes, pois, ao identificarem um determinado conflito (social ou
ndo), passam a se conscientizar da necessidade de resolvé-lo, assumindo o papel de melhorar
0 cenario, mobilizando-se, e enfrentando as pressdes sociais dos diversos atores envolvidos e
interessados no problema, como as organizacdes afetadas, a sociedade organizada e o Estado
em sim. Na sociedade atual, sdo comuns os foruns de discussdo, as mesas redondas, a
formacdo de comissdes e colegiados, as audiéncias publicas, visando a resolucdo de

problemas dos mais variados possiveis.

2.2.2 Instrumentos Econémicos de regulacao e incentivo

As principais caracteristicas dos instrumentos do tipo comando e controle s&o bastante
conhecidas, pois eles baseiam-se no sistema de regulacdo, com vistas a controlar, punir,
diretamente aqueles que utilizarem de maneira ilicita os recursos naturais, sendo que o
principal intuito desse instrumento é o de provocar uma mudanca de comportamento dos
agentes poluidores. Existem medidas que visam regular os padrdes de poluicdes em
determinadas fontes, o controle de produtos, processos, proibi¢cdes totais ou parciais de
determinadas atividades em determinadas areas, controle do uso de recursos naturais
(ALMEIDA, 1997).

O que compde os instrumentos de comando e controle sdo as prerrogativas juridicas, de
maneira que sdo determinados 0s comportamentos, as condutas que previnam a degradacao do
meio ambiente, bem como a previsdo de punic¢des para casos em que haja descumprimento,
como o caso do Principio do Poluidor-Pagador, previsto no paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicao Federal Brasileira, de maneira que se dispde que “as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente estdo sujeitos os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados”, o que, posteriormente, na Lei da Politica Nacional do meio ambiente (BRASIL,
2010) atribui ao poluidor a obrigacdo de indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio

ambiente e a terceiros que tenham sido também afetados por atos de degradacéo.
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Esse contexto de politicas de comando e controle, de punicdes, sancOes e proibicdes, ja
ndo € 0 que mais se deseja na sociedade atual, pois, ja € notavel a insuficiéncia (e até mesmo,
ineficiéncia) das praticas reguladoras, fazendo-se necessario que sejam criados mecanismos
que beneficiem, que incentivem aqueles que protegem, conservam, melhoram a qualidade do
meio ambiente, e, até mesmo, proveem servigos ambientais, de maneira a incentivar condutas
socialmente desejadas. Altmann (2008) refere-se a essa degradacdo e as atuais politicas
argumentando que ha impunidade de quem desobedece/infringe as normas de protecdo ao
meio ambiente, e, a0 mesmo tempo h& uma falta de incentivo aqueles que contribuem com a

preservacao do mesmo.

Os instrumentos econdmicos podem ser caracterizados como sendo aqueles que
influenciam diretamente o consumo dos agentes econdmicos e 0s custos de producédo de bens,
e, Segundo Bacha e Shikida (1999), os mesmos incentivam os agentes econémicos a agirem
com uma conduta ambientalmente correta, de maneira que esse agente recebe um incentivo,
ou evita que se perca renda/dinheiro. De acordo com Motta (2006), os instrumentos
econbmicos baseiam-se no conceito de internalizacdo das externalidades, podendo ser

divididos em: instrumentos de criacdo de mercado e instrumentos precificados.

Para Motta (1997), os instrumentos econdmicos precificados alteram os precos dos bens
e dos servigos no mercado (aumentando ou diminuindo), como por exemplo, quando a
reducdo de um tributo ou até podem direcionar um comportamento de regulagdo/punicao
(Principio do Poluidor-pagador), bem como de incentivo/recompensa (principio do protetor-

recebedor?).

2 0 autor Bechara (2011) define o principio protetor-recebedor como sendo um mecanismo que busca a justica
ambiental, visando oferecer beneficios, compensacdes, aqueles que exercem préticas benéficas ao meio
ambiente.
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CAPITULO Il — ICMS SOCIOAMBIENTAL COMO POLITICA DE INCENTIVO

Observando-se o contexto de politicas voltadas ao meio ambiente e as politicas de
incentivo, pode-se levar em consideragdo a politica do ICMS Ecoldgico, ICMS Verde ou
Socioambiental, a depender do estado e da legislacdo pertinente. Ndo se trata da criagdo de
um novo imposto, mas do aumento dos repasses que sdo destinados aos municipios, que visa
remunerar/beneficiar, aqueles que possuem algum mecanismo de conservagdo/melhoria da

qualidade do meio ambiente natural.

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ou
simplesmente, ICMS, de acordo com o Art. 1° da Lei Estadual n.° 10.489 (PERNAMBUCO,
1990) dispde sobre a destinacdo do imposto da seguinte forma:

“Do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, 75% (setenta e
cinco por cento) constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco por
cento), dos municipios”.

Do repasse de 25% da receita advinda do ICMS para 0os municipios, 18,75% ja possuem
destino certo, e séo repartidos de acordo com o artigo 158 da Constituicdo federal, e, 0s
6,25% restantes, que representam 25% da quota-parte devida aos municipios, devem ser
distribuidos conforme legislagédo estadual especifica. Pode-se observar a representacdo de tal

percentual a partir do grafico representativo a seguir.

Gréfico 2: distribuicdo do ICMS aos municipios e estados

Percentual do ICMS destinado aos
estados

. 1/4 destinados aos municipios

. Percentual com destinacdo
determinada pela Constituicido

. 25% da quota parte devida aos
municipios com distribuicdo estadual
especifica

75%

Fonte: Elaborado com base no artigo 158 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).
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O ICMS ecoldgico representa dois enfoques principais, sendo eles: a compensacao e a
conservacao; 0s municipios sentem-se estimulados a adotarem mecanismos de protecdo ou
conservacdo ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel, quer seja pela manutencao
de éreas, criagcdo de unidades de compostagem ou de unidades conservagdo (FIUZA, 2004).
Para Loureiro (2002) o seu principal foco quando criado fora a compensagdo para 0S
municipios, de maneira que hoje, tendo evoluido, pode ser considerado um instrumento de
conservacdao ambiental, e até mesmo um indutor para a criacdo de unidades de conservacdo
(SILVA JUNIOR; BRANCO, 2012).

O estado do Parana foi o pioneiro a instituir uma lei que estabelecesse critérios
ambientais para a distribuicdo da quota parte aos municipios. Apés a iniciativa do Parand,
diversos outros estados aderiram ao modelo, criando leis estaduais que definissem o0s critérios
ambientais, surgindo assim, o ICMS ecologico, que ndo se refere a criacdo de um novo
imposto, mas, ao redirecionamento dos fatores que levam as municipalidades a receberem os
repasses financeiros do tributo. Posteriormente, outros 13 estados instituiram leis voltadas ao

ICMS ecoldgico ou socioambiental.

No estado de Pernambuco, a lei 11.899 passou a vigorar no ano de 2000, estabelecendo
assim, o ICMS socioambiental, que fora criado com o objetivo de incentivar os Municipios,
através de uma melhor distribui¢do da quota-parte, fazendo-os melhorarem seus indicadores
sociais (de educagdo, salde e receita propria) e estimular a pratica da conservagdo do meio
ambiente nos Municipios, pois, no estado pode-se ainda observar diversos fatores voltados a
ineficiéncia de politicas publicas sociais e voltadas as questdes ambientais. O ICMS
socioambiental surgiu como uma tentativa de melhorar o cenério de conservacdo do meio
ambiente no estado, bem como beneficiar aqueles Municipios que possuem unidades de
conservacao e unidades de tratamento de residuos solidos. Seguem detalhes sobre legislacéo

referente ao ICMS Socioambiental do Estado pernambucano:

Os critérios socioambientais foram adicionados a partir da sancdo da Lei Estadual
11.899/2000, destinando 5% (cinco por cento), para serem distribuidos em parcelas iguais
entre 0s Municipios que possuam Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitario Controlado.
Esse percentual foi posteriormente alterado pela Lei 13.368/2007, e, a partir do exercicio
2010, o percentual a ser distribuidos a esse critério passou a ser de apenas 2% (dois por
cento). Para efeitos desse critério, de acordo com o Inciso Il do Paragrafo 9° da Lei 11.899 (o
qual ndo foi alterado pela lei 13.368) seréo considerados, pelo texto da lei como Unidade de
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Compostagem ou Aterro Sanitario controlado: implementagdo de solugcbes técnicas e
institucionais, ambientalmente adequadas, que considerem as realidades regionais, buscando
tratar o volume de lixo gerado, considerando alternativas para o reaproveitamento dos

residuos, utilizando-se de aterros sanitarios controlados e equipamentos de compactagéo.

De acordo com Jatoba (2003), os objetivos principais do ICMS Ecol6gico séo os de
estimular que sejam construidos empreendimentos que preservem o0 meio ambiente, de
maneira a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, de maneira que também se trata de
um mecanismo compensatério para 0S municipios que optarem por conservar 0 meio

ambiente.

Como ja mencionado, a legislacdo referente ao ICMS Socioambiental do estado de
Pernambuco sofreu diversas alteracdes, e, atualmente a configuracdo que aponta a 0s
percentuais de distribuicdo da quota-parte aos municipios, de acordo com a legislagéo vigente,

podem ser visualizados na tabela a seguir.
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Tabela 1: distribuicdo dos percentuais do ICMS Socioambiental para os critérios

estabelecidos por lei.

Percentual

Critério considerado

1%

Unidades de conservacgao

Sistemas de tratamento ou de
destinacdo final de residuos solidos

3%

Sendo 2% para Reducéo da
Mortalidade Infantil1% para nimero
de equipes nos PSF.

3%

Critério Educacao

1%

Receita Tributaria Propria

3%

Distribuido de forma inversamente
proporcional ao PIB "per capita”

3%

Sendo 2% referente ao critério a
diminuicao de Crimes Violentos Letais
Intencionais e 1% aos Municipios que
sediem penitenciérias, com nimero de
vagas oficiais superior a 300
(trezentas)

7%

Distribuidos de forma diretamente
proporcional a populagéo do
Municipio

1%

Entre os que possuam usinas de
reciclagem de lixo reconhecidas pela
CPRH

1%

A0s que possuam areas de protecédo de
mananciais preservados de rios em seu
territério reconhecidas pela CPRH.

Fonte: Elaborado com base na Lei Estadual 13.931 (PERNAMBUCO, 2009)

Importante observar que o critério relacionado a unidade de tratamento de residuos solidos

antes possuia um percentual de 5%, sendo que, atualmente, ap6s modificagdo na legislagéo,

sdo destinados apenas 2% para tal critério.
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3.1 Célculos dos repasses do ICMS Socioambiental: critério Residuos Solidos

Para se conseguir dados oficiais referentes ao Critério Residuos Soélidos do municipio m
estudo, fez-se necessario realizar um levantamento de dados junto a Secretaria da Fazenda de
Pernambuco, que apds solicitacdo, divulgou, em agosto de 2012, através da Fundacgdo
Joaquim Nabuco, a tabela contendo os valores dos repasses auferidos pelos municipios
pernambucanos, referentes ao ano de 2011. Como, na data de elaboracdo deste trabalho, os
dados para 0 ano de 2012 ainda ndo estavam disponiveis, considerar-se-a, os valores e indices

para 2011, como base comparativa e metodolégica.

Como ja fora mencionado em outras se¢des deste trabalho, o critério Residuos Sélidos
recebe 2% dos 25% destinados ao ICMS socioambiental no Estado de Pernambuco. E,
considerando-se esse percentual, foi destinado ao municipio de Caruaru, no ano de 2011, um
total de R$ 1.395.659,89, (um milh&o, trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e cinquenta
e nove reais e oitenta e nove centavos de reais) ou R$ 116.305,00 (cento e dezesseis mil,

trezentos e cinco reais) mensais, e, esses totais sdo destinados ao municipio (SEFAZ, 2011).

Para chegar a esse numero, o calculo do critério Residuos Sélidos é realizado de acordo
com a Lei 10.489/1990, que foi alterada pelas leis N°, 11.899/2000, também pela 12.206/2002
e 12.432/2003, e também pelo Decreto N° 23.981/2002. Receberdo o beneficio financeiro,
aqueles municipios que tiverem, pelo menos, uma licenca prévia de projeto de algum sistema
de tratamento (que pode ser uma unidade de compostagem, ou unidade de destinacéo final de
residuos sélidos), junto a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). O municipio recebera

uma pontuacdo, como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 2 — Pontuacéo dos requisitos do Critério Residuos Sélidos do ICMS

Socioambiental de Pernambuco

Requisito Pontuacao

Licenca Prévia 3 pontos

Licenca de Instalagéo 7 pontos
Licenca de Operagéo 10 pontos
Operacdo Regular do Aterro Sanitario 40 pontos
Desativagao de Lixao 20 pontos

Fonte: elaborado com base em dados no Decreto 23.473/2001 (PERNAMBUCO, 2001).

Entdo, o calculo é feito com base na pontuacdo obtida, sendo que 0s municipios que
terdo direito a uma maior parcela, serdo aqueles que somarem, pelo menos, 60 pontos, e, para
o célculo final, é distribuido o total (entre aqueles que tem direito ao beneficio, apos contagem
dos pontos) de maneira proporcional a populacdo urbana de cada municipio, em relacdo ao
total.

Existem alguns critérios analisados, pela CPRH, que inabilitam os municipios a receber
0 repasse referente aos Residuos Sdlidos, independente da pontuacdo obtida com base na
tabela dos requisitos. Se a CPRH constatar pelo menos um dos fatores abaixo, 0 municipio
perde o direito:

4 Crianca catando lixo em aterro ou lixao;

4 Residuos tdxicos, inflamaveis, patogénicos ou corrosivos da classe I, da Norma
Brasileira - NBR n° 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

depositados no solo sem tratamento;

v Residuos solidos lancados de maneira irregular a menos de 200m de
mananciais;

v Catadores de lixo que residam em areas onde o lixo é finalmente disposto pelo
Municipio

4 Né&o-tratamento de mais de 20% do lixo produzido pelo municipio, quer seja

em unidade de compostagem ou em aterro sanitario.
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Portando, para chegar aos nimeros auferidos pelos municipios, a Secretaria da Fazenda
do Estado leva em consideracdo todo esse levantamento realizado pela CPRH, bem como os
numeros pertinentes aos requisitos expostos na tabela, bem como os numeros relativos a
populacdo do municipio. N&do ha disponiveis as pontua¢es dos municipios atualizada, nem a

férmula para realizagéo dos célculos.

Os valores percebidos pelo municipio de Caruaru, com relacdo ao Critério dos Residuos
solidos do ICMS socioambiental podem ser visualizados nesta tabela a seguir, que

compreende os Ultimos 5 anos.

Tabela 3 — Valores recebidos pelo ICMS Socioambiental, referente aos residuos solidos
para Caruaru (2008-2012)

Ano Valor do repasse anual
2008 7.545.740,75
2009 2.243.627,82
2010 1.192.330,89
2011 1.395.659,89
2012 1.152.892,07°
Total Geral 13.530.251,42

Fonte: elaborado com base em dados da Secretaria da Fazenda - SEFAZ (PERNAMBUCO, 2013)

3 - . . . .
O valor exato o ano de 2012, para o repasse especifico do ICMS Socioambiental para a rubrica Residuos
Sélidos, ainda ndo foi disponibilizado pela Secretaria da Fazenda. Foi calculada uma estimativa, pela autora,
com base no repasse total do ICMS para o municipio, e em seguida, considerando-se o percentual referente

ao critério Residuos Sdélidos de acordo com a Lei em vigéncia.
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A tabela acima aponta um decrescimento nos valores percebidos pelo municipio, e se,
forem comparados os valores referentes ao ano de 2008 e de 2012, facilmente se observa uma

diminuicdo na ordem de seis milhGes de reais.
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CAPITULO IV -METODOS DE VALORACAO AMBIENTAL

Existem categorias de bens ou de servi¢os que ndo possuem valor de mercado, por ndo
serem comercializados, como é o caso dos bens ou servicos publicos, e também o caso dos
bens ambientais, mas, ndo é por essa razdo que se deve afirmar que 0s mesmos ndo possuem
valor monetario. Santana e Mota (2004) afirmam que, o meio ambiente, por fornecer as
pessoas, funcdes necessarias a sobrevivéncia, deve-se considerar que o seu valor econémico
seja positivo, pois, se fosse atribuido a este, um valor igual ou menor que zero, correria 0 risco
de que seus recursos fossem demasiadamente utilizados, e até mesmo, completamente

devastados.

Nesse contexto que surgiram os métodos de valoracdo de ativos ambientais, que, para
May (1995) a valoracdo econdmica € extremamente importante para dar subsidio a tomada de
decisdo para criacdo de politicas ambientais e para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
Os métodos existentes sdo capazes de atribuir valor aos servigos e aos ativos ambientais,
dando assim, subsidio aos 6rgdos de gestdo publica, no planejamento e execucdo de politicas
publicas. De acordo com Motta (1997), todos 0s métodos possuem suas vantagens e
limitacdes, e, a escolha devera estar atrelada ao objetivo especifico da valoracdo, ndo havendo

ainda um consenso da eficacia de um em relagéo ao outro.

Uma dificuldade apontada por Fritsch (2005) é que, ao se buscar fixar precos para bens
publicos, torna-se complicado porque eles estdo disponiveis a todas as pessoas, dependendo
dos valores atribuidos pelos individuos, ndo havendo parametros de precos para as transacées

propostas, diferente do que acontece com 0s pregos existentes e praticados no mercado.

Para Pugas (2006), a importancia da valoracdo econdmica para bens ou servigcos
publicos esta no fato de se criar um valor que servira como referéncia, indicando uma

tendéncia de prego de mercado para 0 bem ou servigo proposto.

Essa secdo se propbe a explicitar os principais métodos de valoracdo existentes,

trazendo as principais caracteristicas, aspectos de aplicabilidade, beneficios e limitacGes.
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4.1 Método de Func¢ao de Producéo

Motta (1997), afirma que quando existe um recurso ambiental que funciona como
substituto de um bem ou de um servigo privado, o0 método de funcdo da producdo busca
estimar o valor do ativo ambiental a partir do mercado privado. Existem alguns métodos que

estdo atrelados a funcdo de producdo, sdo mostrados a seguir.

4.1.1 Método da produtividade marginal

Para Silva (2003), o método baseado na produtividade marginal busca fornecer um
valor de uso a biodiversidade, de maneira que relaciona a sua qualidade/quantidade com outro
bem existente no mercado. O recurso ambiental em questdo é representado através de uma
funcdo do tipo dose-resposta, relacionando o nivel de produgdo do bem em comparag¢do com o
nivel de fornecimento do recurso ambiental, mensurando assim o impacto no sistema
produtivo, quanto sujeita a producdo a uma variagdo marginal no fornecimento do

bem/servi¢co ambiental, mensurando o valor econdmico do bem a partir dessa variacao.

De acordo com Maia (2002), esse método somente consegue estimar uma parte dos
beneficios ambientais e ha uma tendéncia de subestimacao dos valores, ndo conseguindo, por

exemplo, captar valores de existéncia, mas capta somente os valores de uso do bem ambiental.

4.1.2 Mercado de bens substitutos

Tal método tem como ponto de partida uma perda de qualidade de um dado bem, ou até
mesmo a sua escassez, e tal diminuicdo/escassez impactara na procura por produtos/servicos
substitutos que consigam manter o0 mesmo patamar de bem estar social. Porém, como afirma
Silva (2003), os ativos ambientais séo propriedades complexas, e sua substituicdo eficiente

ndo é facil de acontecer, por isso, também h& um subdimensionamento do valor de uso, ndo
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considerando, por exemplo, espécies da fauna e flora que se tornaram extintas com a

diminuicdo da qualidade ou escassez do bem em questéo.

Apesar das limitacGes colocadas, Silva (2003) ainda afirma que esses métodos sao
capazes de fornecer um bom direcionamento da avaliagdo econémica que a sociedade faz para

com o recurso ambiental.

4.2 Meétodo da funcdo de demanda

Para Motta (1997), os métodos relacionados a funcdo demanda assumem que a
qualidade/quantidade disponivel do recurso ambiental pode alterar a disposi¢ao a pagar ou a
aceitar dos individuos em relagdo ao seu bem privado complementar. A seguir, as principais

caracteristicas e aplicabilidade dos métodos da funcdo demanda.

4.1.3 Metodo de precos heddnicos

O método dos precos hedbnicos baseia-se no fato de que o valor de um determinado
bem esta atrelado a um conjunto de caracteristicas que afetam o prego e a utilidade do bem,
permitindo avaliar o preco que estd implicito na formagdo de um preco que é observavel,
Motta (1997) fornece o exemplo relacionado aos precos de propriedade, que, diferentes
propriedades terdo diferentes precos e niveis ambientais, entdo, a disposicado a pagar por esses

atributos ¢ afetada pela variacdo nas diferengas de pregos.

4.1.4 Metodo dos custos de viagem

Um dos mais antigos métodos de valoracao, utilizando-se para valorar areas naturais de
visitacdo publica, de maneira que o valor do recurso ambiental é estimado a partir dos gastos
dos visitantes para se deslocarem de suas residéncias até o recurso, incluindo-se assim, custos



38

relativos & viagem como alimentacdo, transporte, o tempo destinado a entrada, a possivel taxa
de pagamento para ter acesso ao recurso (MAIA, 2002).

Portanto, quanto mais longe vivem os individuos da &rea do recurso natural, menor sera o seu
valor de uso, devendo ser mais utilizado por aqueles que moram préximos ao mesmo,
tendendo a usa-lo mais.

4.1.5 Método da valoracao contingente

O Método de Valoragdo Contingente (MVC) vem sendo muito utilizado para se valorar
bens publicos e ambientais, e sendo, segundo Belluzo (1999), uma das técnicas mais
utilizadas, que foi inicialmente utilizado para fornecer valor econdmico as areas de recreacdo
nos Estados unidos, isso, na década de 1960. Baseando-se na teoria da Utilidade do
Consumidor, o MVC busca fornecer valores médios que os consumidores estdo dispostos a

pagar, ou a receber, por um bem que nao possui valor de mercado.

O método da valoracdo contingente esta baseado na estruturacdo de uma situacéo
hipotética, em que € colocado o bem ou servico em questdo, em um mercado. Nesse método,
busca-se coletar informacGes através da aplicacdo de questionarios, numa determinada
amostra populacional, o obtendo informacdes sobre a Disposicdo A Pagar dos individuos
quanto ao bem/servigo em questdo (CARRERA-FERNANDES e MENEZES, 1999).

4.1.5.1 Métodos de eliciacdo da disposicdo a pagar

Para se coletar a disposicdo a pagar (DAP), ou a disposicdo a receber (DAR) *, existem
algumas formas de eliciacéo, e, segundo (MOTTA, 1997) as principais sdo, os lances livres
ou forma aberta, neste caso pergunta realizada é a seguinte: “Quanto vocé estd disposto a

pagar?”. As respostas obtidas produzirdo uma variavel continua de lances. Esta forma de

* Segundo Motta (1997). A disposicdo a receber é também chamada de disposicio a aceitar, que se trata da
medida monetéria a qual o individuo aceita receber para ter uma melhoria no seu bem estar, por exemplo, ou
receber para poder usufruir de um determinado ativo.
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pergunta produz uma variavel continua de lances, e a estimacdo da DAP se da pela média dos
lances. Sdo, geralmente, utilizados modelos econométricos de regressdo para explicar o
comportamento da DAP através de variaveis explicativas.

Existem também a forma de eliciacdo através dos cartdes de pagamento: 0s
entrevistados recebem varios cartdes com valores diversos, e o entrevistado aponta qual o

valor que estaria disposto a pagar, dentre as opgoes apresentadas.

Ha também a forma chamada jogos de leildo ou bidding games que é feita uma sugestao
de um valor inicial, em geral, um ponto médio, e, caso o individuo aceite, sera sugerido um
valor maior, e, no caso de recusa deste valor, o entrevistador sugere um valor menor para o

mesmo, até que se aponte a maxima DAP dos entrevistados.

O outro método também é o do referendo, que se baseia numa escolha dicotbmica. O
individuo é confrontado com varios valores, e 0s individuos responder estar “sim” ou “nao”
dispostos a pagar por aquele valor. E realizada uma avaliagio da frequéncia das respostas
dadas, analisando-as de acordo com os niveis. Vem sendo bastante utilizado porque permite
uma menor ocorréncia de lances estratégicos que visam defender seus interesses, ou se
beneficiarem da provisdo do bem (o problema do carona), apontando, também, um bom
indicador de comportamento de mercado, pois, € definido, previamente, 0 prego para esse

bem.

Além do método referendo, surgiu também o que se chama de referendo com mais de
um valor, sendo uma abordagem mais recente, sofisticada, na qual o individuo responde a
uma pergunta, e em seguida, a outra pergunta relacionada a primeira. Se o individuo é
perguntado: “Vocé esta disposto a pagar R$ X?” Se ele responder “ndo”, ele sera perguntado
se ele estaria disposto a pagar R$ 0,5X, por exemplo. Porém, na literatura vé-se alguns
guestionamentos sobre essa forma, devido a capacidade de induzir respostas, no caso dos
individuos dizerem “ndo” e serem novamente perguntados, levando-0S a aceitar
(provavelmente) o segundo valor. Mas, para se evitar o viés da resposta ser baseada na
segunda opcao, a literatura sugere que sejam colocados intervalos de valores, ou mais de duas
possibilidades, para que os individuos respondam. Deve-se ser cauteloso ao estipular os
valores a serem propostos aos individuos, pois, podem gerar vieses em casos de valores muito

baixo ou muito altos.

A seguir, tabela apontando as principais vantagens e desvantagens dos métodos de
eliciacdo da DAP.
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Tabela 2: Comparacao entre os métodos de eliciacdo da DAP

Critério analisado

Meétodo Formas Potencialmente Dificuldade de
eficientes de entrevista Viesado estimacdo
Lances Livres Pessoal Néo Né&o

Por telefone

Correspondéncia

Cartbes de Pagamento Pessoal Sim Néo

Por telefone

Referendo Pessoal Sim Nao

Correspondéncia

Referendo com mais de Pesquisa Pessoal Sim Sim

um valor
Por telefone

Correspondéncia

Fonte: Adaptado de PETHIG, citado por PESSOA (1996)

4.1.5.2 Limitacdes do Método de Avaliacdo Contingente

Apesar de ser 0 método mais indicado a se aplicar em casos onde ndo ha pregos de
mercado para 0 bem em questdo, esse método traz consigo, muitas limitagdes, principalmente,
devido ao seu carater hipotético, podendo trazer problemas de metodologia e de situacfes que

ndo se pode prever.

De acordo com Hoevenagel citado por Pessba (1996) existem fatores que implicam na
confiabilidade dos resultados do MVC, a seguir, alguns vieses que podem ser encontrados
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através da utilizacdo do método. Para melhor entender quais sdo os problemas de ordem
metodoldgica e de ordem tedrica, é necessario compreender que, os fatores de ordem
metodoldgica afetam a validade® e a confiabilidade® dos resultados. A entender:

a) A confiabilidade: em termos gerais, relaciona-se com a variancia das respostas
de DAA ou DAP obtidas. A confiabilidade aumenta, de acordo com a aleatoriedade da
amostra. O fato de a amostra ser aleatdria ou ndo é influenciado por exemplo, pelo processo
de amostragem, pela forma que se elaborou os questionarios, pela familiaridade do
entrevistado com o ativo em questdo. Motta (1997) aponta ainda que a confiabilidade pode ser
afetada pelos seguintes vieses:

(1) Viés estratégico. Relaciona-se com a percepcao do individuo sobre a possivel
obrigacdo que possa surgir, desse pagamento, fazendo-o superestimar ou subestimar a sua
verdadeira DAP ou DAA. Esse viés relaciona-se também ao fato ja exposto na secdo 3.1.3,
que trata do problema do carona, o que faz com que o0 entrevistado possa se comportar de
maneira estratégica.

2 Viés da obediéncia ou da caridade. O entrevistado pode se sentir constrangido
em responder que ndo esta disposto a pagar, ou de demonstrar desinteresse, por pensar que ele
vai ser agir com descaso social, por exemplo, fazendo com que os individuos muitas vezes,
responderem que estdo dispostos a pagar um determinado valor, quando na verdade, queriam
optar por um valor menor ou até mesmo, rejeitar o pagamento. Pode-se minimizar esse Viés
quando for usado o método referendo, também quando o entrevistador nao expressar alguma
forma de juizo de valores, por exemplo.

b) Valores sugeridos: como ja fora mencionado, os valores sugeridos, devem ser,
de maneira complexa, elaborados. Pois, as respostas podem ser distorcidas, e pode-se
ocasionar em dois vieses, que sdo eles:

(1) Viés do ancoramento (ponto de partida). Valores de lances iniciais baixos
podem induzir respostas, de maneira a diminuir a média da DAP, da mesma maneira ocorre
quando é langado um valor muito alto, fazendo com que os individuos ndo pensem sobre suas

intencbes de DAP reais, achando mais confortavel a média inicialmente fornecida.

* A validade dos dados esta relacionada ao grau com que os dados coletados representam a real disposicéo a
pagar das pessoas, e 0 verdadeiro valor do ativo em questao.

® A confiabilidade esta relacionada & qualidade das estimativas.
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(2) Vies do ordenamento. Pode ocorrer quando sdo utilizados os cartdes de
pagamento, de maneira que, a ordem em que os cartdes com os valores foram propostos, pode
influenciar o entrevistado.

(3) Viés referencial.

C) Especificagdo dos cenarios: os cenarios devem ser, brevemente descritos, de
maneira que sejam especificados e tal explicagdo pode interferir na resposta. O problema pode
estar na ma especificacdo do cenario ou na ma especificacdo do ativo em questdo (super ou
subvalorizagdo por exemplo). Quanto a esses fatores, existem alguns principais vieses
associados, a seguir descritos:

1) Viés simbolico. Em geral, os ativos que possuem algum valor simbolico,
podem deixar os individuos mais sensiveis, podendo ocasionar em distorcdes nos valores
declarados;

(2) Vies da parcialidade. Mesmo o cenario sendo bem descrito, o entrevistado
pode levar em consideracdo mais a sua percepcdo a respeito do ativo em questdo, por se
familiarizar (ou ndo) com ele, ou ter uma imagem pré-estabelecida do mesmo.

(3) Viés hipotético: os valores declarados da DAP, no MAC, sdo baseados em
mercados hipotéticos, portanto, tratam-se apenas de possiveis cenarios, e 0s entrevistados
podem ndo declarar a sua verdadeira DAP ou DAA porque ndo acreditam que havera um
mercado para o que se propde.

4) Viés da sequéncia: em caso de serem analisados dois ou mais bens, a ordem em
que sdo apresentados pode influenciar as respostas dos individuos.

d) A validade: esse aspecto trata de quao préximos estdo os resultados em relacao
aos reais valores para aquele bem. Para examinar a validade dos dados, é importante realizar
testes, que irdo, por exemplo, avaliar a validade do conteudo, através da andlise das
estimacOes da DAR e/ou DAP, através da utilizagdo de mais de um método de valoracao,
além do MAC. A validade te6rica também deve ser levada em consideracdo, observando-se se
as estimativas e os resultados obtidos possuem significancia estatistica.

A literatura recomenda de um modo geral, que sejam tomados cuidados desde o inicio
da pesquisa, ao elaborar os questionarios, e, indica-se que sejam aplicados questionarios
experimentais, na escolha do metodo de eliciagdo, na forma da entrevista, que sejam treinados
os entrevistados, e que tome todos os cuidados necessarios para evitar os vieses relacionados

ao Método da Avaliacdo Contingente.
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Esse método ndo é o mais preciso, mas, ainda assim, é apontado na literatura como
sendo bastante adequado sob a dtica da teoria econdmica, e segundo Motta (1997), as

preferéncias dos individuos sdo reveladas a partir das respostas de DAP fornecidas.
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CAPITULO V - METODOLOGIA

Para este trabalho, foi utilizado o método de eliciagdo aberta, na coleta da DAP para
tratamento do lixo, e também, para a reciclagem. Ao serem realizadas as pesquisas, buscou-
se, por parte da pesquisadora, minimizar todo tipo de viés que o método pudesse trazer
consigo, de maneira que, os dados, a serem apresentados no capitulo seis, apontam valores
bem préximos aos encontrados no Censo (IBGE, 2010). Um dos maiores cuidados, sendo o
maior, fora a escolha do local para aplicacdo dos questionarios, que visavam a aleatoriedade
da amostra. A secdo a seguir apresenta um detalhamento das limitagcfes e possiveis problemas

relacionados ao Método da Avaliacédo contingente.

Para serem calculadas as DAP dos individuos para terem o seu lixo domiciliar tratado,
e, posteriormente, calcular o valor de opcdo do aterro sanitario de Caruaru optou-se pelo

Método da Valoracdo Contingente.

O questionario foi elaborado com perguntas abertas e com fechadas, a fim de conseguir
captar dados socioecondmicos que pudessem ser considerados como variaveis explicativas
das DAP (DAP pelo lixo tratado no Aterro Sanitario e DAP pelo lixo reciclado). Foram
coletados dados relativos ao nivel de escolaridade, renda familiar, naturalidade, bairro de

residéncia, profissdo, renda familiar, renda individual, dentre outros aspectos.

A forma de eliciacdo da DAP escolhida para este trabalho foi a de lances livres, também
chamada de forma aberta, devido a maior facilidade de estimacdo da DAP, sendo obtida
através da média, em seguida foi calculada a DAPT (Disposicdo a Pagar Total) através da
média obtida, sabe-se que essa forma deixa muito a desejar quanto a possivel existéncia de
respostas nulas ou votos de protestos, a serem descritos como se comportaram, mais a frente

desta secéo.

Os individuos foram expostos a uma breve descricdo do que se trata o Aterro Sanitario,
bem como quanto aos elevados custos para manter o mesmo, visando a uma melhoria da
qualidade do meio ambiente. Também fora questionada a disposicdo a pagar para terem o lixo
reciclado. Tem-se neste trabalho, portanto, duas variaveis continuas de lances, que sdo: a DAP
pela tratamento adequado do lixo e a DAP pela reciclagem do lixo, a serem mais

detalhadamente descritas na secdo de analise dos resultados, sendo que, este trabalho propde-
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se em analisar, os fatores relacionados a DAP dos individuos, por terem seu lixo tratado, de
maneira que, a DAP pelo lixo reciclado, poderd servir como direcionamentos para novas

politicas.

Os entrevistados também foram questionados quanto ao fato de acreditarem ou nédo, que
o lixo urbano e residencial deve ser tratado como prioridade num municipio, bem como
também perguntados se ele mesmo ou um parente proximo ja havia sofrido problemas de
salde devido ao acumulo de lixo, e se moram ou ndo proximo a areas-problemas com relagéo

ao lixo.

Por se tratar de um local de grande circulagcdo de pessoas, e por se fazer necessario que
fossem realizadas entrevistas de maneira aleatéria, pesquisa foi realizada no Centro da cidade
de Caruaru, no periodo de 19 de outubro a 05 de dezembro de 2012, durante um ou dois dias
na semana. Para se chegar ao calculo do tamanho da amostra, considerou-se um intervalo de
confianca de 95% e um erro amostral de 5%, considerando como populacdo o nimero total de
domicilios existentes, chegando-se a um nimero de 280. Foram aplicados 280 questionarios,
mas, fez-se necessaria a exclusdo de 18 questionarios por estarem com respostas incompletas
ou por ndo serem de pessoas efetivamente residentes no municipio de Caruaru, portanto, a
amostra final totalizou 262 pessoas.

Durante a realizacdo das entrevistas, muitos individuos responderam que nao estariam
dispostos a pagar, dentre estes individuos, a totalidade respondia que esta seria uma obrigacdo
do governo, ou que ja pagava muitos impostos e que negava a realizar um pagamento que
deveria ser ofertado, de qualquer forma, pela gestdo puablica. Posteriormente, buscou-se
realizar a exclusdo dos questionarios que continham respostas nulas para a DAP pelo
tratamento e também, para a DAP pela reciclagem, conforme realizado no trabalho de Ortiz et
al (2003) no trabalho sobre a conservagdo do Parque do Morro do Diabo, e também fora
utilizado por Paix&o (2008) ao realizar a Valoragdo Contingente dos servigos de saneamento
basico do municipio de Palmas, Tocantins, em ambos trabalhos foram excluidos os valores de
DAP iguais a zero, por acreditar que os individuos agiram em protesto contra as atitudes do
governo em relagdo a preservagdo do meio ambiente.

Ao serem retirados 0s questionarios com respostas nulas, os resultados ndo foram téo
satisfatorios assim, pensava-se que as variaveis explicativas teriam melhor comportamento
com relacdo ao nivel de significancia, mas, houve ganhos e perdas. H4& uma tabela

comparativa desses resultados obtidos, na secéo 6.3.
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5.1 Estimacéo da DAP e descrigédo das variaveis

Segundo Motta (1997), a partir das respostas obtidas com a DAP dos entrevistados,
pode-se ser feita uma analise de regressdo para descobrir quais as variaveis explicativas que

influenciam as respostas.

Neste trabalho foram realizadas duas analises de regressdo, duas variaveis dependentes,
sendo elas: a DAP pelo tratamento adequado dos residuos domiciliares e a DAP pela
reciclagem do lixo domiciliar, e tendo as mesmas variaveis explicativas consideradas, mas,
considera-se, como objeto principal, a variavel dependente para o tratamento adequado do

lixo, que se relaciona diretamente, ao aterro sanitario e manejo dos residuos solidos.

Para buscar minimizar os possiveis vieses atrelados ao Método da Valoracao
Contingente, buscou-se realizar a pesquisa em local com grande circulacdo de pessoas,
visando a aleatoriedade da amostra. Todas as entrevistas foram realizadas pessoalmente,
fornecendo aos entrevistados um cenéario hipotético bem estabelecido, colocando-o diante de
uma situacdo proposta para que o entrevistado revelasse sua preferéncia. Desde a elaboracédo
dos questionarios até a abordagem dos individuos a serem entrevistados foram

cuidadosamente realizadas, visando a ndo ocorréncia de vieses.

Apbs a coleta dos dados, foi feita a tabulacdo e organizagdo dos mesmos, sendo
realizados testes de correlacdo para verificacdo das variaveis que mais se adequam ao modelo,
de maneira significativa e explicativa. As andlises estatisticas e de regressao foram feitas com
base no método dos Minimos Quadrados Ordinarios, visto que € um dos métodos mais
utilizados quando se trata de forma aberta para captacdo da DAP. As estimagdes e 0s testes
foram todos realizados através do Software SPSS Statistics, versdo 14.0.

O MVC foi escolhido para este trabalho pois visa analisar a relacdo entre as variaveis
independentes propostas, e a variavel dependente (DOWNING E CLARK, 1998). As

variaveis explicativas nos modelos de regressdo para este trabalho foram as seguintes:

a) DAPMax: variavel dependente (da primeira regressdo), representa a maxima
disposicao a pagar dos individuos, por terem um tratamento adequado do lixo domiciliar, pelo

Aterro sanitario. E representada por valores em reais (R$).
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b) DAPRec: varidvel dependente (da segunda regressdo), representa a maxima
disposicéo a pagar dos individuos, por terem seu lixo reciclado. E representada por valores em
reais (R$).

C) Escolaridade: indica o nivel de escolaridade dos entrevistados. Foi representada
através de uma escala de 0 (sem escolaridade) a 7 (p6s graduacdo, mestrado ou doutorado).

d) SaudeLixo: representa aqueles individuos que ja sofreram problemas de salde
relacionados ao acumulo e falta de tratamento adequado ao lixo, ou tiveram parentes

préximos adoentados pela mesma razao.

e) SexoMascl: representa o sexo dos individuos entrevistados, de modo que, para
esta dissertacdo optou-se por considerar tal variavel de maneira binaria, utilizando o valor 0

para as mulheres, e 1 para os homens.

f) Naturalidade: também variavel binaria, representada por 0 caso o individuo ndo

seja natural de Caruaru, e 1 para aqueles que nasceram no municipio

Q) RFam: representa a renda familiar dos individuos, considerando-se a soma dos
rendimentos de todos os residentes no mesmo domicilio. Para este trabalho, a renda néo foi
intervalar, obtendo-se valores de reais (R$) por més, recebendo as respostas de maneira

aberta, sem opcdes predeterminadas, ou estratificagdes.

5.2 Calculo do valor de Uso do Aterro Sanitario de Caruaru

Motta (1998, p.26) aponta os principais valores dos recursos econdmicos naturais, e
desagrega-os, afirmando que, para se calcular o valor total desse ativo, faz-se necessario

ncontrar o Valor de Uso’ (que pode ser direto ou indireto) e o Valor de N&do-uso® (que pode

’Os valores de uso podem ser desagregados como: (1) Valor de uso Direto: quando o individuo se utiliza nos
dias atuais, de um determinado recurso, por exemplo, na forma de extra¢do. (2) O valor de uso Indireto:
quando o individuo se beneficia indiretamente de uma determinada situacéo do recurso, como por exemplo por
exemplo, a estabilidade climéatica decorrente da preservacdo das florestas, (MOTTA, 1998)

® O valor de ndo-uso est4 desagregado em: (1) Valor de Opgéo: quando o individuo atribui um valor de uso a ser
captado para consumo no futuro. (2) Valor de Existéncia: associado ao valor altruista, ético, com relacéo a
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ser o Valor de opcgéo, o valor de existéncia), e, para esta dissertacdo, deseja-se encontrar o
Valor de Uso do Aterro Sanitério, por se tratar de um bem em que seu uso esta sendo utilizado

atualmente, e que os individuos (todos) se beneficiam do seu uso.

De acordo com Finco (2002), quando se deseja estimar o valor de uso de bens ou
servicos ambientais, através da coleta da DAP por lances livres, o calculo realizado para ter o
valor de Uso total do ativo, € simples, bastando-se apenas multiplicar a DAP média (DAPM)
pela populacdo da area pesquisada, em numeros atuais. Para se obter esse valor, calcula-se
com base no percentual dos individuos que se mostraram dispostos a pagar pela Dap Média,
dentro do intervalo i, portanto, para o presente trabalho utiliza-se a forma de calculo da DAPT
(disposicéo a pagar total) a partir do proposto por Eutrirak e Grandstaff citado por Finco,
(2002), a saber:

DAPT = %)_ DAPM-T- P (1)

Onde:

DAPM = disposi¢éo a pagar média;

ni = nimero de entrevistados dispostos a pagar pela DAPM;
N= namero total de entrevistados;

i =um dos intervalos relativos as respostas quanto a DAP;

P = populacdo da area em questdo durante o periodo em estudo.

Portanto, a partir dessa formula, fora calculado o valor de uso do Aterro Sanitario, de
maneira a confrontar o seu resultado com os demais dados coletados, para o alcance dos

objetivos propostos na introducgéo.

existéncia do ativo e de outras riquezas naturais, mesmo que nao representem uso (presente ou futuro) para o
individuo, (MOTTA, 1998)
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CAPITULO VI - RESULTADOS E ANALISES

Os resultados obtidos através da pesquisa realizada, as analises descritivas das variaveis
dependentes e independentes bem como o detalhamento das varidveis escolhidas para compor

o modelo econométrico, como ja fora descrito no capitulo da metodologia.

6.1 Andlise descritiva dos dados

A tabela a seguir traz um resumo com valores relacionados a média, ao valor minimo,

maximo e ao desvio padréo das variaveis explicativas e dependentes utilizadas neste trabalho.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas

Variavel N° Minimo Méaximo Média Desvio
padréo

SaudeLixo 262 0,00 1,00  ,1985 0,39961
Naturalidade 262 0,00 1,00 6756 0,46906
Escolaridade 262 0,00 7,00 3,6374 1,63833
DAPMax 262 0,00 40,00  4,7566 5,75118
DAPreciclado 262 0,00 50,00 7,6947 7,43927
Rfam 262 200,000 15000,00 275051 2274,177215

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa

Os dados da tabela mostram que a variavel com maior variabilidade foi a Renda
familiar, representada pela variavel Rfam. A variavel Sexo ndo foi colocada na tabela anterior
porque se trata de uma variavel binaria, mas a seguir tem-se uma descricdo mais detalhada

dos dados.
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6.1.1 Sexo e escolaridade dos entrevistados

Como ja fora mencionado, a amostra totalizou 262 observagdes, e, desse total,
apresentou um total de 127 mulheres e 135 homens, o que corresponde a um total de 51,5%
de mulheres e 48,5% de homens. Para esta pesquisa, a amostra aponta nimeros bem proximos
aos percentuais encontrados pelo ultimo Censo Populacional, onde, 51,5 mulheres e 48,5
homens da populacdo total de Caruaru 52,6% sdo mulheres e 47,4% sédo homens (IBGE,
2010).

Quanto & escolaridade, do total de 262, 6 entrevistados ndo possuiam nivel de
escolaridade, os quais se declararam analfabetos ou que nunca frequentaram escola. 35
respondentes possuem o ensino fundamental incompleto, e 27, completo. Os que possuem
ensino médio incompleto totalizam 17, e, 114, que corresponde a maioria dos entrevistados
(cerca de 44%) possuem o ensino médio concluido. Os que possuem nivel superior
incompleto somam-se 26, e superior completo, um total de 32 pessoas. Apenas 5
entrevistados afirmaram ter nivel de pds graduacdo (especializacdo, mestrado ou doutorado).

No gréafico seguinte pode-se observar, os niveis de escolaridade em relacéo ao sexo:

Grafico 3 - Grau de escolaridade x Sexo

RN R & & &
& S K K K K &
e 00& QO&Q 00@ CP& 006‘ o&o @@
(O%O (b\x&\ &?\ .\O\Q ‘ b S & '00 C#?O
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® Mulheres ™ Homens

Fonte: dados da pesquisa. Elaboragéo propria.
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Pode-se neste gréfico, perceber que a escolaridade entre as mulheres apontou um maior

nivel, ao compara-la com a escolaridade dos entrevistados do sexo masculino.

6.1.2 Profissdo e naturalidade

Quanto a profissdo, foram obtidos questionarios dos mais variados tipos de oficios,
desde estudantes, moto-taxistas, médico, comerciantes, autbnomos, engenheiro, estagiarios,
auxiliares administrativos, cozinheira, balconistas, vendedores, costureiras, manicures,
cabeleireiras, motoristas, caminhoneiros, carteiro, técnica em enfermagem, professores,
dentistas, gari, dentre outros. Esse aspecto aponta a diversificacdo da amostra, apontando-se

assim, a aleatoriedade dos dados da mesma.

Os individuos também foram questionados quanto a naturalidade, e, do total, 85 pessoas
(32,4%) ndo nasceram no municipio de Caruaru, enquanto 177 (67,6%) sdo naturais de

Caruaru.

6.1.3 Bairro de residéncia

Os dados aqui demonstrados apontam que conseguiu-se obter uma aleatoriedade, pois,
como j& fora dito, a pesquisa realizou-se no centro da cidade, em locais de grande circulacéo
de pessoas, 0 que proporcionou uma amostra com individuos residentes em todas as areas
urbanas de Caruaru, bem como uma parcela que reside na Zona Rural do municipio. Os

numeros de entrevistados, de acordo com o bairro podem ser visualizados na tabela a seguir.
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Tabela 4 — Demonstrativo do numero de entrevistados por Bairro

Bairro N° de entrevistados
Alto do Moura 02
Boa Vista (I e Il, M? Auxiliadora, Panorama) 26
Caiuca 05
Cedro 02
Centenario 06
Centro 14
Cidade Alta 03
Divinopolis 10
Indiandpolis e Inocoop 13
Jodo Mota 01
Kennedy 10
Mauricio de Nassau 16
Morro Bom Jesus 02
Nova Caruaru 10
Petrépolis 14
Pinheirdpolis 07
Rendeiras 22
Riachéo 07
Salgado e S&o Jodo da Escdécia 40
Santa Rosa 13
Séo Francisco 09
Universitario e Luiz Gonzaga 17

Vassoural 10
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Zona Rural 03

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisa.

Os bairros acima descritos puderam ser obtidos através de dados disponiveis na pagina
da prefeitura municipal (CARUARU, 2012). Tais dados acima podem indicar que a amostra

foi bastante heterogénea, quanto ao bairro de residéncia, ndo havendo viés de selecgéo.
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6.1.4 Situacdo Familiar

A seguir, pode-se observar o percentual de entrevistados quanto a situacdo familiar,
observando-se que 0s maiores percentuais ficaram com chefes de familia, filho e conjuge,

respectivamente

Gréfico 4 — Percentual de pessoas de acordo com posi¢ao/situacéo familiar

m Chefe de familia

m CoOnjuge

= Filho(a)

= Mora com
parentes, amigos
ou sozinho(a)

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

O fato de possuir um maior nimero de chefes de familia é importante, pois a resposta
dos mesmos reflete com relagcéo ao seu domicilio como um todo. Quanto ao fato de terem ou
néo filhos, 42% n&o possui filhos, enquanto, outros 58% afirma ter pelo menos 1, sendo que,

70% dos que afirmam ter filhos tem, no méximo dois.
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6.1.5 Renda Mensal

Os entrevistados foram perguntados sobre suas rendas, tanto a individual mensal,
guanto a familiar mensal (considerando a soma de todos que moram na mesma casa). A renda
individual meédia ficou em R$ 1.314,64, e a renda familiar no valor de R$ 2.750,00
aproximadamente. Abaixo seguem graficos nos quais melhor se visualiza 0 comportamento

das rendas, de acordo com 0 sexo e o grau de escolaridade.

Grafico 5 — Renda individual e familiar mensal x Sexo

Mulher Homem

® Renda Individual Mensal = Renda Familiar Mensal

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

Os homens apresentam uma renda individual maior que a das mulheres, enquanto a

renda familiar das respondentes do sexo feminino € maior que a dos homens.

Ao serem perguntados se o tratamento adequado do lixo, em um municipio deve ser
uma prioridade, praticamente todos afirmaram que sim, e apenas 9 respondentes (que
correspondem a 3,5% do total) afirmaram que o tratamento adequado do lixo em um
municipio ndo é uma prioridade. 20% dos respondentes afirmaram que ja eles mesmos, ou
algum parente proximo, tiveram algum problema de satde causado pelo acumulo ou falta de

tratamento adequado no mesmo.
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6.2 Resultados das andlises de regressdo com os votos de protesto

Este trabalho propds-se a coletar a DAP dos individuos, por fatores relacionados ao
tratamento do lixo. A forma de eliciagéo foi aberta, e por assim ter sido escolhida a forma de
entrevista, sabia-se da possibilidade de as pessoas agirem como forma de protesto, fornecendo

valores abaixo do esperado ou até mesmo, nao se mostrando dispostas a pagar.

Todos os individuos que responderam ndo estarem dispostos a pagar, afirmaram que
isso seria obrigacdo do governo, ou que jad pagavam muitos impostos. O total de individuos

nédo dispostos a pagar totaliza 54 pessoas.

Esta secdo divide-se em duas partes, a primeira apontara os resultados da regressdo com
votos de protesto para a disposicdo a pagar por ter o lixo tratado adequadamente, e a segunda,
apresentara os resultados para a analise de regressdo com votos de protesto, para ter o lixo

reciclado.

6.2.1 Resultados para DAP pelo lixo tratado de maneira adequada

Ao serem perguntados sobre a disposicao a pagar por ter o lixo tratado, o percentual de
respostas, de acordo com os intervalos, pode ser observado na tabela a seguir.



Tabela 5 — Frequéncia para intervalos da DAP pelo tratamento do lixo

Valor (em R$)

Frequéncia (em %)

0,00 20,6

De 0,252 5,99 57,3
De 6,00 a2 9,99 1,1
De 10,00 a 15,00 16,0
De 15,01 a 30,00 4,6
De 30,01 a 40,00 0,4
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Fonte: dados da pesquisa. Elaboragdo propria.

A tabela acima aponta que o maior percentual de respostas girou em torno de valores
menores que R$ 10,00. O maior valor para resposta referente @ DAP pelo lixo tratado foi de
R$ 40,00, e apenas uma pessoa respondeu esse valor, mostrando que os individuos néo estéo
dispostos a pagar valores muito maiores que R$ 5,00, valor também que também se

aproximou a média.

A média dos valores da DAP foi obtida através da divisdo da soma total das DAP dos
individuos dividida pelo nimero total de entrevistados. O valor médio encontrado para a DAP

pelo lixo tratado, considerando-se 0s votos de protestos foi de R$ 4,76.

A sequir, tabela com resultados das estimacdes dos coeficientes de regressdo obtidos

através do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).



58

Tabela 6 — Coeficientes obtidos em analise de regressao para DAP pelo lixo tratado

com votos de protesto

Variavel Estimacao p- values (sig.)

do coeficiente da

regressao
Escolaridade 0,567 0,002 **
RFam 0,001 0,062 ***
SaudeLixo 0,650 0,452 ¥°
Naturalidade 2,085 0,002 **
SexoMasc1 0,285 0,665 \°

* Variavel significativa ao nivel de 1%;
** Variavel significativa ao nivel de 5%;

NSvariavel ndo significativa.

Fonte: elaboracdo com base nos resultados da pesquisa

Com base nos coeficientes encontrados, pode-se concluir que, para 0 modelo em analise
que, a variavel “Escolaridade” demonstra que, quanto maior o grau de escolaridade, maior
sera a disposicao dos individuos a pagar. Como neste trabalho, essa varidvel foi representada
em graus (quanto maior o grau, maior o nivel de escolaridade) entdo, os dados nos dizem que,
por exemplo, que um individuo que tem Ensino superior completo, pagara, R$ 0,56 a mais do
que um que tem o Ensino superior incompleto, bem como, uma pessoa que tem pds graduacao
concluida, pagara R$ 1,12 a mais do que uma pessoa que tem o ensino superior incompleto.
Esse resultado é 0 que se esperaria para essa regressdo, pois, parte-se do pressuposto que
qguanto mais esclarecidas e quanto mais anos de estudo se tem, maior sera a consciéncia
ambiental, que neste trabalho esta sendo medida pela disposicdo a pagar por um ativo

ambiental.

A variavel “RFam” apresenta um impacto de R$ 1,00 para cada R$ 1.000,00 que se

aumente na renda, ou, de R$ 0,10 para cada R$ 100,00 a mais na renda familiar.
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A variavel “SatdeLixo” por ndo ter apresentado significancia, assim como a variavel

“SexoMascl”, portanto, ndo se pode afirmar que ela tem influéncia sobre as respostas da

DAP.

A variavel “Naturalidade" apontou que, os individuos que nasceram no municipio de
Caruaru estdo dispostos a pagar cerca de R$ 2,08 a mais que os individuos que ndo sdo
naturais do municipios, 0 que aponta para o fato de que, a consciéncia ambiental da populacéo
natural de Caruaru é, consideravelmente maior, no que se refere a importancia, ao cuidado e
ao tratamento dos residuos solidos, talvez esse fator deva-se ao fato de as pessoas residentes
no municipio, mas que ndo nasceram em tal, tenham menor interesse em preservar 0 meio
ambiente, talvez porque nao tenham pretensdes de morar por muito tempo na cidade, ou até,
esse resultado se deva ao fato de os nascidos em Caruaru, serem mais paternalistas, ou terem

um sentimento de cuidado, afeto, prote¢cdo maior a cidade.

Foram realizados os testes de colinearidade (VIF e Tolerancia), assim como o teste t, e

0s resultados podem ser visualizados na tabela a seguir.

Tabela 7 — Testes estatisticos realizados para o modelo com a variavel dependente

DapMax
t Tolerancia VIF
3,052 0,237 4,213
3,179 0,422 2,370
0,747 0,841 1,189
0,405 0,560 1,784
2,011 0,368 2,718

Fonte: Elaboragdo com base nos resultados dos testes.

Os resultados ndo trazem numeros que trouxessem preocupacbes quanto a
confiabilidade dos resultados.
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6.2.2 Resultados para DAP pela reciclagem do lixo

Apos serem confrontados com a pergunta sobre a disposicdo a pagar por terem o lixo
tratado, foram perguntados se estariam dispostos a pagar pela reciclagem do lixo. A seguir, 0s
intervalos de respostas para a DAP pela reciclagem:

Tabela 8 — Frequéncia para intervalos da DAP pelo lixo reciclado

Intervalo em R$ Frequéncia (%)
0,00 13,4
De 0,25 25,99 442
De 6,00 29,99 1,9
De 10,00 a 15,00 31,3
De 15,01 a 30,00 7,6
De 30,01 a 50,00 1,5

Fonte: resultados da regressao. Elaboragéo prépria.

Devido, provavelmente, ao aumento da preocupacdo das pessoas com relacdo a coleta
seletiva, bem como ao reaproveitamento de materiais para reciclagem, foi possivel captar,
através desta pesquisa, uma maior disposicdo a pagar das pessoas, por terem 0 seu lixo
reciclado. Tanto em termos de média (R$7,69) quanto em termos de frequéncia das respostas
para DAP mais altas que as respostas fornecidas em relagcdo a DAP pelo lixo tratado, como
também vale ressaltar que, o percentual de respostas nulas foi relativamente menor que o
obtido para a analise na se¢do 6.2.1. As pessoas que responderam ndo estarem dispostas a
pagar por ter o lixo reciclado, totalizam 35 (contra 54 que deram respostas nulas para o lixo

tratado), e, todos que ndo se mostraram dispostos também pareciam agir em protesto, pois
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acreditavam que o dinheiro poderia ser desviado, ou até mesmo, faziam indica¢bes que
preferiam pagar a familias carentes, para terem condicdes de reciclar o lixo, que pagarem

alguma quantia ao governo.

A tabela a seguir aponta os coeficientes encontrados para 0s parametros estimados.

Tabela 9 — Coeficientes obtidos em analise de regressao para DAP pelo lixo reciclado
com votos de protesto

Variavel B p- valores
(sig.)
Escolaridade 0,896 0,000 *
RFam 0,001 0,002 **
SaudeLixo -1,92 0,864 °
Naturalidade 3,451 0,000 *
SexoMasc1 -0,226 0,790 °

* Variavel significativa ao nivel de 1%;
** Variavel significativa ao nivel de 5%;

NSvariavel ndo significativa.

Fonte: resultados da regressdo. Elaboracdo prépria.

Assim como na estimacdo do modelo para a DAP pelo lixo tratado, quando se analisa
variavel explicativa “Escolaridade”, também apresenta impacto positivo, sendo que, para essa
regressao, observa-se uma maior correlacdo entre o nivel de escolaridade e a disposi¢do a
pagar pela reciclagem do lixo, de maneira que, 0os dados mostram que um individuo que tem

Ensino superior completo, pagara, R$ 0,90 a mais do que um que tem o Ensino superior
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incompleto, bem como, uma pessoa que tem pos-graduagdo concluida, pagard R$ 1,80 a mais
do que uma pessoa que tem o ensino superior incompleto. Esse resultado também era
esperado, pois, quanto mais anos de estudo, maior a tendéncia de o individuo agir de maneira

harmoniosa com o0 meio ambiente, ou, entender a necessidade de preserva¢do do mesmo.

A variavel “RFam” tem impacto positivo na DAP pelo lixo reciclado. O resultado da
estimagdo mostra que, para cara R$ 1,00 a mais na renda familiar, o individuo estara disposto
a pagar R$ 0,001 a mais, ou seja, caso a familia tenha um aumento de R$ 100 reais na renda
total mensal, este individuo estara disposto a pagar R$ 0,10 a mais por ter seu lixo tratado

reciclado.

A variavel “SaudeLixo” se mostrou estatisticamente insignificante aos niveis de 1%,
5% e 10%, portanto, nada se pode afirmar sobre ela, e, 0 mesmo ocorre com a variavel

“SexoMasc1”, ndo havendo significancia estatistica para nenhum dos niveis testados.

A varidavel “Naturalidade" apresentou valores muito altos através dos resultados,
corroborando o0 que fora exposto na andlise de regressdo anterior. Nesta analise pela
reciclagem, percebe-se que, os individuos que nasceram no municipio de Caruaru estdo
dispostos a pagar cerca de R$ 3,45 a mais que os individuos que ndo sdo naturais do

municipio.

E importante, finalizar esta secdo, com os dados condensados para as duas analises com

votos de protestos, a seguir:

Tabela 10 — Estatisticas de Regressdo para os modelos com votos de protesto

Variavel R R2 R Erro F de N° de
Dependente  Multiplo Ajustado Padrdo  Significado  Observacdes

DapMax 0,652 0,425 0,414 5,707 0,000 262

DapRec 0,728 0,531 0,521 7,397 0,000 262

Fonte: resultados da regressao. Elaboragéo prépria.
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A tabela anterior mostra que o modelo parece ter sido bem especificado, apresentando
um nivel de significancia adequado (de acordo com o F de significado), bem como os valores
para 0 R mdltiplo, que aponta uma forte correlacdo entre as variaveis escolhidas
(SHIKAMURA, 2006). O R2, também chamado de coeficiente de determinagdo, aponta que
as variaveis escolhidas para tais modelos conseguem explicar entre 42,5% (modelo ‘lixo
tratado’) e 53,1% (modelo ‘lixo reciclado’) do comportamento da DAP para cada caso. Os
resultados do R2 dificilmente conseguirdo ser muito proximos dos 100%, pois se torna muito
dificil encontrar variaveis que consigam perfeitamente explicar a varidvel dependente em

questéo.

Tabela 11 — Testes estatisticos realizados para o modelo com a variavel dependente

DapReciclado

t Tolerancia VIF
3,710 0,237 4,213
4,071 0,422 2,370
-0,184 0,841 1,189
-0,313 0,560 1,784
3,320 0,368 2,718

Fonte: Elaboracdo com base nos resultados dos testes.

6.3 Resultados para a analise de regressado excluindo-se os votos de protesto

Foram realizadas também estimacdes com a exclusdo dos votos de protesto, visto que,
as respostas fornecidas pelos entrevistados, pautavam sobre o sentimento de revolta ou

protesto, impedindo-os de revelar sua verdadeira disposi¢do a pagar. O objetivo da exclusdo
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dos individuos que deram respostas nulas ou afirmaram ndo estarem dispostos a pagar, é o de
verificar se 0 modelo melhor se explica, e testar a significancia estatistica das variaveis

independentes.

A seguir, uma breve apresentacdo dos resultados, realizando-se um comparativo com 0s

resultados obtidos a partir das regressdes com e sem votos de protesto.

Tabela 12 — Comparativo entre resultados obtidos com a regresséo realizada com e
sem 0s votos de protesto

Média da DAP R multiplo R2 F de

(DAP total / significado

n° de observagdes)

Com votos de R$ 4,76 0,652 0,425 0,000
protesto
Excluindo-se R$ 5,99 0,737 0,543 0,000

0s votos de

protesto

Fonte: analises de regressdo. Elaboragdo propria.

Através da exclusdo dos individuos que ndo estariam dispostos a pagar por terem seu
lixo tratado, pode se observar que ndo houve uma melhora tdo observavel no nivel de
significancia das variaveis explicativas, pois, houve ganhos de significancia para algumas, e
perda para outras. O que se pode afirmar é que, tanto o0 modelo com e sem 0s votos de
protestos, apontam ter significancia estatistica, e, no modelo sem o0s votos de protesto, 0 R2
consegue melhor explicar o comportamento da DAP a partir das mesmas variaveis

independentes analisadas.

Os resultados obtidos com a exclusao dos votos de protesto ndo foram satisfatérios, pois

0 modelo persistiu com variaveis sem significancia estatistica, e se achou por bem, nédo
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descrever neste capitulo, os resultados regressdo para a variavel dependente “DapReciclado”
apos a exclusao dos votos de protesto, e tais resultados encontram-se disponiveis no apéndice

deste trabalho.

6.4 Valor de Uso do Aterro Sanitario e custos com manutencgao

Para que se possa responder aos questionamentos e alcancar 0s objetivos propostos para
este trabalho, serdo, nesta secdo, realizados calculos com base no resultado da DAP, e nos

custos totais de manutencao para o manejo dos residuos sélidos.

Para se calcular o valor de uso do aterro sanitario de Caruaru, utilizou-se a formula
proposta por Finco (2002), conforme ja demonstrada na metodologia, na secdo 5.3 deste
trabalho.

Para o célculo da DAP agregada, foi considerada a média da DAP com o0s votos de
protesto, que foi de R$ 4,76, também se leve em consideracdo, o percentual de entrevistados
dispostos a pagar, que foi de 79,4%, e, a populacdo considerada, para esse estudo, foi baseada
no total de domicilios existentes no municipio de Caruaru, que, de acordo com o ultimo dado
formal do Censo (IBGE, 2010), o total de domicilios para a cidade era de 95.003. Apds
realizar os célculos, tem-se um valor de uso mensal de R$ 359.009,81, e o valor de uso anual
do aterro sanitério perfaz a cifra de R$ 4.308.117,72.

Os resultados relativos a média encontrada para este trabalho ndo sdo tdo dispares aos
outros trabalhos similares a este, que também buscaram coletar a DAP pelo lixo tratado, pode-
se afirmar que, no trabalho de Paixéo et al (2011), o valor estimado da média para o nivel de
certeza de 90 a 100% foi de R 6,52, trabalho realizado no municipio de Palmas no Tocantins.
Outro trabalho de Gullo e Gregori (2011), que também buscou coletar a DAP pelo tratamento

e coleta do lixo no municipio de Caxias do Sul, obtendo como média R$ 9,05 ao més.

Os dados referentes aos custos de manutencdo do Aterro Sanitario, obtidos atraves do
Plano de saneamento (CARUARU, 2012), apontam que, os valores gastos, atualmente, com
todo o manejo e tratamento dos Residuos sélidos do municipio, o que inclui coleta, tratamento

de lixo, custos referentes a manutencdo do aterro sanitario, somam, mensalmente R$
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2.000.000,00 (dois milhdes de reais), e anualmente, R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro

milhdes).

Com tais resultados e se sdo criveis tais valores, verifica-se que o aterro sanitario, como
bem publico, apresenta inviabilidade econdmica para ser ofertado. E facilmente observavel
que anualmente existe um déficit de cerca de R$ 19 milhdes, uma vez que a soma da DAP
revelada e das transferéncias do ICMS Socioambiental que juntos formam uma monta de 5,4
milhdes de reais, ndo remuneram os 24 milhdes de reais dos custos operacionais da coleta e

do aterro.

E importante observar que ha uma limitacdo de ndo se ter os custos isolados da
operagéo do aterro, pois o0s valores estdo agregados com os custos de coleta, devido ao fato de
a prefeitura néo ter revelado tais valores desagregados. Entretanto, um estudo de viabilidade
econdmica de aterros (FUNDACE, 2012) aponta o valor médio do custo anual per capita para
a manutencdo de um aterro sanitario como sendo R$ 25,72 (para municipios com 150 a 500
mil habitantes, situados no Nordeste). Ao serem trazidos tais numeros para realidade
caruaruense, a municipalidade tem custos de aproximadamente R$ 8 milhGes, o que, ainda
corrobora o fato de, mesmo somados a DAP total com a receita do ICMS socioambiental,

comparando-se a esse total, ainda seriam valores insuficientes para arcar com 0s custos.

E importante observar que os valores transferidos do ICMS Socioambiental para a
municipalidade de Caruaru tende a diminuir nos proximos anos tendo em vista que 0s
consorcios que criaram 0s aterros nas cidades de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Paulista
devem levar a maior parcela dos recursos de RS tendo em vista 0 componente multiplicador
demografico, conforme se verifica no trabalho de Silva Janior et al (2010), pois receita deixou
de ser distribuida de maneira igualitaria entre 0s municipios que atendem aos requisitos que

pontuam na rubrica RS.

Portanto, conclui-se que uma importante obra sanitaria e ambiental do Agreste de
Pernambuco esta em risco de ser depreciada ou mesmo abandonada. O fato dos recursos do
ICMS Socioambiental serem escassos, somado a uma pouca percep¢do social de sua

importancia podera levar ao seu sucateamento, fato recorrente na administracao publica.

Passa a ser de fundamental importancia uma reflexdo sobre as regras de reparticdo do
ICMS Socioambiental. O mérito desta politica estd no fato de remunerar agueles municipios
que tem melhores praticas socioecondémicas e ambientais. Mas ndo basta apenas sinalizar e

remunerar simbolicamente precisa trazer viabilidade para as boas préticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para este trabalho, buscou-se realizar uma pesquisa que pudesse trazer a tona o nivel de
consciéncia ambiental da populacdo caruaruense, através da coleta da DAP, considerando
que, quanto mais ambientalmente consciente estiverem os individuos, maior seria a disposi¢éo
a pagar dos mesmos. Por outro lado, buscou-se também realizar um levantamento de dados
que pudessem apontar a eficiéncia da politica do ICMS Socioambiental, no sentido de
remunerar 0 municipio caruaruense de tal forma que se pudesse, através do repasse financeiro,

arcar com os custos advindos da manutencao do aterro.

A busca por respostas a respeito da viabilidade do aterro, considerando o ponto de vista
socioecondmico, através do esforco da pesquisa, da coleta e analise de dados, e calculos
realizados, trazem evidéncias que, a consciéncia ambiental da populacdo e sua demanda
social, ndo seriam por si sO, garantia para a oferta do aterro sanitario, pois, o total da
disposigédo a pagar da populagdo, ndo seria o suficiente para arcar com 0s custos do aterro
sanitério e todos os custos atrelados ao mesmo.

Na mesma perspectiva de andlise, pode-se também chegar a apontamentos que nao
relacionam a existéncia do aterro sanitario a politica de incentivo do ICMS socioambiental,
devido as mesmas razdes de insuficiéncia de compensacgdo financeira, e, alternativamente,
ainda fora feita uma comparacdo dos custos com a soma do total recebido anualmente através
de tal politica com da DAP total, sendo ainda assim, insuficientes 0s recursos para

manter/arcar com as despesas que viabilizam a existéncia do mesmo.

Os resultados trazem indicios que a gestdo publica municipal esta arcando com custos
elevados para manter o aterro sanitario, e que, por mais consciente que a populacdo se mostre
com relacdo ao meio ambiente e cuidados com o tratamento do lixo, ainda assim, néo seria
capaz de, por si s, ofertar tal bem, além de mostrar que a remuneracao advinda da politica de
incentivo do ICMS ecoldgico, mostra-se, nesse ponto, insuficiente, confirmando assim, que a
viabilidade do aterro sanitario € garantida por um projeto politico do gestor, por sua demanda

individual que esta sendo atendida socialmente.

Os resultados também séo capazes de indicar uma tendéncia de comportamento que
reflete no futuro da politica do ICMS socioambiental no municipio de Caruaru, pois, ao

observar o histérico dos recebimentos do municipio ao longo dos anos, verifica-se um
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decréscimo dos valores, visto que, inicialmente, 0 municipio chegou a receber sozinho, o
montante referente ao critério dos residuos sélidos no estado, por ter sido a primeira cidade a

possuir um mecanismo com licenca ambiental de operacéo para tratamento de residuos.

Visto que atualmente o beneficio € repartido entre um nimero cada vez maior de
municipios, que visam se adequar as exigéncias previstas na Lei n°® 12.305 da Politica
Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) que prevé a exting¢ao dos lixdes e a cria¢do de
aterros sanitarios para todos os municipios até o ano de 2014, o que fornece uma tendéncia de

decrescimento, cada vez maior, dos valores que remuneram o municipio.

E importante também citar que, apesar das limitagcbes existentes no Método da
Valoragdo Contingente, este ainda é o melhor método, de acordo com a literatura, e conseguiu
atender aos objetivos desejados na execucdo deste trabalho. Este trabalho torna-se importante
pois consegue cumprir o seu papel de trazer resultados que apontem direcionamentos sobre o
comportamento da politica do ICMS ecolégico, bem como consegue dar subsidio a analises
voltadas a gestdo de residuos solidos por parte do municipio, e referentes a consciéncia

ambiental da populagéo.

Apos analisar o comportamento da DAP pelo tratamento adequado do lixo, mas, ao
também foram analisadas informagdes que visaram eliciar a DAP pela reciclagem do lixo. Os
resultados apontam valores maiores (média e frequéncia) que aqueles obtidos a partir da
coleta da DAP pelo tratamento do lixo, 0 que, pode significar um anseio populacional no
sentido de realizarem acdes de reciclagem do lixo coletado, o que traz, assim, possiveis

direcionamentos para politicas publicas de meio ambiente no estado e no municipio.

E sabido que poderdo surgir novas politicas plblicas que remunerem aos municipios
detentores de acOes de protecdo ao meio ambiente, e que, inclusive, ja existem fundos de
fomento a gestdo ambiental, como é o caso do Fundo Estadual de Meio ambiente de
Pernambuco — FEMA e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco — FEHIDRO,
além de outras fontes estaduais e federais que possuem recursos para esses fins. Por outro
lado, nenhuma politica publica sera sustentavel se ndo houver demanda. Por mais meritdria
que seja. Por maior externalidade positiva que traga. Bem ou servico publico algum consegue
sobreviver a falta de Utilidade. Politicas educativas sobre a importancia de praticas sanitarias

e ambientais mais saudaveis poderiam, também, aumentar a oferta desses bens.

Este trabalho torna-se importante para a comunidade académica, para a gestdo publica e
populacdo, ndo porque detém todas as verdades e conclusdes relativas aos temas de estudo,
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mas porque, traz evidéncias, direcionamentos e resultados que sdo capazes de orientar a
gestdo publica para a criacdo de novas politicas ou de instrumentos de avaliacdo de politicas
ambientais, também fazendo despertar, na populacdo, uma reflexdo sobre seu comportamento
diante das situacgOes relativas a0 meio ambiente, bem como, pela capacidade que tem de
provocar o interesse de estudiosos sobre o assunto, de irem mais a fundo, pois o tema possui
uma vasta aplicabilidade, quer seja no aspecto de avaliagdo de politicas ambientais, na criacdo
de taxacBes ou impostos, na busca por entender a percepcdao da populacdo com relacdo ao
meio ambiente, ou até mesmo para analises relativas a oferta de bens publicos, em termos de

viabilidade econémica e beneficios para o bem estar social.
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APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA REALIZADA
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
PROGRAMA DE POS GRADUACAO - MESTRADO EM ECONOMIA

Questionario para Pesquisa Académica

Data de Aplicacéo: / /

CAPTAGAO DA DAP DOS INDIVIDUOS PELA MELHORIA DO TRATAMENTO DO
LIXO DOMICILIAR

01. Sexo: 0o Masculino 1o Feminino 02. Idade: anos

03. Nivel de Escolaridade

04 Vocé realiza algum tipo de trabalho remunerado?

o Sim o Ndo Se sim, qual sua profisséo?

05. Vocé nasceu em Caruaru? Oo Nao 1o Sim

06. Vocé mora em Caruaru?

0o Nao ‘ ‘ 1o Sim Se sim, em que bairro?

07. Qual sua situagdo familiar?

0o Chefe de Familia 1o Conjuge 2o Filho 3o Outros

08. Quantos filhos? 09. Quantas pessoas moram na sua casa?

10. Qual sua renda individual mensal? R$
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11. Qual a renda familiar de sua familia? R$ por més.

12. Em sua opinido, o tratamento adequado do lixo deve ser uma prioridade num municipio?

0o Nao 1o Sim

13. Vocé mora proximo a areas em que o lixo causa problemas & populagao?
0o Nao 1o Sim

14. Vocé ou algum familiar ja teve problemas de salde causado pelo acimulo de lixo em éreas
improprias ou pela falta de tratamento adequado do mesmo?

0o Nao 1o Sim

Cenario:

O aterro sanitario € um local para destinar os residuos sélidos que séo diariamente coletados. No aterro
sanitario, os detritos recebem um tratamento adequado, melhorando a qualidade do meio ambiente. Existe um
custo muito alto para manter esse aterro sanitario. Sabendo que o aterro sanitario poderia deixar de existir,
responda a pergunta abaixo:

15. QUAL O VALOR MAXIMO que vocé estaria disposto a pagar MENSALMENTE para ter o
tratamento adequado seu lixo domiciliar, pelo aterro sanitério de Caruaru? reais.

15.1 Se vocé respondeu ZERO ou NADA na questdo anterior, qual o motivo de vocé nao

estar disposto a pagar uma determinada quantia?
0 Motivos Financeiros.
o Ndo me importo com o problema do lixo

o Obrigagdo do governo

o Outro. Especifique:

16. Qual o valor maximo mensal que vocé estaria disposto a pagar para ter seu lixo reciclado
R$
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APENDICE B - RESULTADOS OBTIDOS COM REGRESSAO PARA
MODELO COM VOTOS DE PROTESTOS. VARIAVEL DEPENDENTE: DAP PELO
LIXO TRATADO.

ModelSummary

Std. Error of the
Model R R Square® |Adjusted R Square Estimate

1 ,652° 425 414 5,70736

a.Predictors: SexoMasc1, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade, Escolaridade

ANOVA®*
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 6189,265 5 1237,853 38,001/,000%
Residual 8371,507 257 32,574
Total 14560,773" 262

a.Predictors: SexoMascl, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade, Escolaridade

b. This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for

regression through the origin.
c.DependentVariable: DAPMax

d. Linear Regression through the Origin

Coefficients®?

StandardizedCoeffi
UnstandardizedCoefficients cients
B Std. Error Beta t Sig.
Escolaridade 0,567 0,182 0,303 3,119 0,002
Rfam 0,001 0,000 0,147 1,877 0,062
SaudeL.ixo 0,650 0,863 0,039 0,754 0,452
Naturalidade 2,085 0,660 0,230 3,158 0,002
SexoMascl 0,285 0,656 0,027 0,434 0,665

a.DependentVariable: DAPMax

b. Linear Regression through the Origin
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APENDICE C - RESULTADOS OBTIDOS COM REGRESSAO PARA

MODELO COM VOTOS DE PROTESTOS. VARIAVEL DEPENDENTE: DAP PELO
LIXO RECICLADO

ModelSummary

Std. Error of the
Model R R Square® |Adjusted R Square Estimate

1 0,728° 0,531 0,521 7,39755

a.Predictors: SexoMascl, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade,

Escolaridade

ANOVA®*
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 15892,862 5 3178,572 58,084 0,000
Residual 14064,013 257 54,724
Total 29956,875" 262

a.Predictors: SexoMasc1, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade, Escolaridade

b. This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for

regression through the origin.
c.DependentVariable: DAPreciclado

d. Linear Regression through the Origin

Coefficients®?

StandardizedCoeffi
UnstandardizedCoefficients cients
Model B Std. Error Beta t Sig.
Escolaridade 0,896 0,236 0,334 3,804 0,000]
Rfam 0,001 0,001 0,220 3,119 0,002
SaudeL.ixo -0,192 1,119 -0,008 -0,171 0,864
Naturalidade 3,451 0,856 0,265 4,032 0,000
SexoMascl -0,226 0,850 -0,015 -0,266 0,790

a.DependentVariable: DAPreciclado

b. Linear Regression through the Origin
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RESULTADOS OBTIDOS COM REGRESSAO PARA
MODELO SEM VOTOS DE PROTESTOS. VARIAVEL DEPENDENTE: DAP PELO

LIXO TRATADO
ModelSummary
Std. Error of the
Model R R Square® Adjusted R Square Estimate
1 7372 ,543 ,532 5,727
a.Predictors: SaudeLixo, SexoMascl, RFam, Naturalidade, Escolaridade
ANOVA®
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 7903,543 5 1580,709 48,201 0,000?
Residual 6657,230 203 32,794
Total 14560,773° 208

a.Predictors: SaudeLixo, SexoMascl, RFam, Naturalidade, Escolaridade

b. This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for regression through

the origin.

c.DependentVariable: DAPMax

d. Linear Regression through the Origin

Coefficients*®

Standardized
UnstandardizedCoefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
RFam 0,001 0,001 0,244 3,015 0,003
Escolaridade 0,705 0,210 0,332 3,358 0,001
SexoMascl 0,906 0,731 0,077 1,239 0,217
Naturalidade 1,650 0,773 0,165 2,136 0,034
SaudeL.ixo 0,145 0,940 0,008 0,155 0,877

a.DependentVariable: DAPMax

b. Linear Regression through the Origin
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APENDICE E- RESULTADOS OBTIDOS COM REGRESSAO PARA MODELO
SEM VOTOS DE PROTESTOS. VARIAVEL DEPENDENTE: DAP PELO LIXO
RECICLADO

ModelSummary

M R Adjusted Std. Error
odel R Square® R Square of the Estimate
1]o,784? 0,615 0,606 7,20859)]

a.Predictors: SexoMasc1, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade,

Escolaridade

ANOVA®*
Mean
Model Sum of Squares df Square F Sig.
1 Regression 18420,929 5 3684,186 70,899 0,000
Residual 11535,946 222 51,964
Total 29956,875" 227

a.Predictors: SexoMasc1, SaudeLixo, Rfam, Naturalidade, Escolaridade

b. This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for

regression through the origin.
c.DependentVariable: DAPreciclado

d. Linear Regression through the Origin

Coefficients®?

UnstandardizedCoefficient Standardiz
S edCoefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
Escolaridade 1,081 0,243 0,374 4,442 0,000
Rfam 0,001 0,000 0,250 3,658 0,000
SaudeL.ixo -1,157 1,149 -0,046 -1,007 0,315
Naturalidade 3,599 0,909 0,259 3,958 0,000
SexoMascl -0,006 0,894 0,000 -0,006 ,995

a.DependentVariable: DAPreciclado

b. Linear Regression through the Origin



