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RESUMO

O presente trabalho pretende investigar a economia recente de Guiné-Bissau apds a sua
adesdo a UEMOA, analisando ainda o papel do Estado na conducdo do desenvolvimento.
Para a realizacdo desse trabalho foi proposta uma pesquisa bibliografica, baseada na
analise gquantitativa e qualitativa. Além disso, fardo utilizados dados secundarios: livros,
relatorios, artigos especializados de revistas nacionais e internacionais, a respeito do tema
proposto. Os resultados do estudo apontam que a UEMOA contribuiu apenas para
controlar a inflagdo na economia (de Guiné-Bissau) devido a persisténcia da instabilidade
politica verificada desde o conflito politico militar de 1998, o que ndo permitiu uma adesao
efetiva da referida economia a UEMOA. Os resultados do estudo ainda apontam uma fraca
participacdo do Estado na conducdo do desenvolvimento da economia tendo em vista o
dificil relacionamento entre os poderes politicos, as instituicdes democraticas, as diferentes
forcas politicas do pais e, sobretudo com o poder militar.

Palavras-Chave: Economia de Guiné-Bissau, analise de variaveis macroecondmicas,
integracdo a UEMOA.
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Abstract

The present work pretending investigate the recently economy of Guinea Bissau, then your
adherence of UEMOA, analyzing the work of the State in the conduction of development.
For this work to be done it was offer a research bibliography, based on analysis of
quantitate and qualitative. Beside that, it has utilize secondary data: Books, report, articles
of magazine national and international, for the theme offered. The results of the study
indicate the UEMOA contribute only to control the inflation of the economy (of Guinea-
Bissau) due to the persistence of the politics instability verify since the State conflict
politics military of 1998, which do not permit an Adherence effective refer to the
economy a UEMOA. The results of the study still indicate a weak involvement of the State
in the conduction of economy growth to tend towards the difficult relationship between the
political power, the democrats institution, the difference political power of the country and
mainly military power.

Key Word: Economy of Guinea- Bissau, analyzing the variety of macroeconomic,
integration of UEMOA.
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1 APRESENTACAO

1.1 Introducéo

O processo de integracdo regional, na concepgdo de Macedo e Kabbaj (2002) é visto
como uma estratégia de fazer face a globalizacdo, enquanto instrumentos de politicas
especificas tém que ser usado com o intuito de aumentar a capacidade produtiva das
industrias domésticas (automdveis, eletroeletrénicos, maquinas agricolas, industria quimica
e pesada, entre outros.) e o interesse nacional. E um processo complexo, que exige
harmonizacdo de varios aspectos em diferentes circunstancias, fases e etapas para seu
amadurecimento a fim de alcancar ou atingir os objetivos para os quais foi criado. Nesse
sentido, nota-se que para a consolidacdo desse fenbmeno na Unido Européia foram
necessarios 50 anos (FERNANDES, 2007).

Contudo, o interesse das economias pelo regionalismo comecou nas ultimas
décadas, um pouco por todo mundo, especialmente nos paises africanos, baseados no
modelo europeu dos anos 50 com o objetivo de acelerar o crescimento econémico e
garantir o bem-estar social da populagfo. Na Africa, os estados comegaram a se aproximar
apos sua emancipacao politica no final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, isto com
0 objetivo de compatibilizar estratégias para a liberacdo dos territdrios que ainda se
encontravam sob dominio colonial.

Nessa perspectiva, em 1963 foi criada a primeira experiéncia institucional na Africa
Ocidental denominada Organizagdo da Unidade Africana (OUA), no sentido de aproximar
os Estados por meio da integracdo econémica, que acabou entrando em crise politica e
econbmica, resultando assim em uma integracdo mais complexa e diversificada, a fim de
atender as demandas e necessidades reais dos seus Estados membros face a globalizagéo
internacional da economia, ou seja, o fracasso da OUA deve-se ao fato de que esta ndo
conseguia evitar os conflitos e crises internos aos seus Estados membros, ao mesmo tempo,
Seus governos eram autoritarios, ndo respeitavam e tampouco seguiam as leis determinadas
pela OUA (GALVAO, 2012).

Com efeito, foram criadas outras institui¢cbes para atender os mesmos objetivos que

a OUA, dentre elas destaca-se a Unido Monetaria da Africa Ocidental (1973), a

! Conforme Lito et al (2011) a particularidade africana foi agitada por um longo periodo de tempo de roubos
e exploracéo colonial, pela heterogeneidade étnica e cultural, bem como pela extrema pobreza e escassez de
infra-estrutura, 0 que permitiu observar nessa regido uma integracdo bem diferente (quando comparada a da
Europa, por exemplo), e apresentam caracteristicas préprias das suas realidades.
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Comunidade Econdémica da Africa Ocidental (1973), Comunidade Econémica do
Desenvolvimento dos Estados da Africa Ocidental (1975), dentre outras, mas so a partir da
década de 90, especificamente em 1994 com a criacdo da Unido Econdémica Monetéria da
Africa Ocidental (UEMOA) que comecou a se observar um maior espirito de
comprometimento com o processo de integracdo econdmica para o desenvolvimento dos
seus Estados-membros (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfim, Guiné-Bissau?, Mali,
Senegal e Togo).

Dessa forma, o0 objetivo de idealizacdo da UEMOA ndo estava limitava tdo somente
a fomentar o comércio regional, a acelerar o crescimento da economia e, nem apenas a
assegurar a estabilidade monetaria do pais, mas para além de tudo isto, passou a
desempenhar um significativo papel complementar da Unido Monetaria da Africa
Ocidental (UMOA), isto por meio da transferéncia de soberania. Porém, tem se mostrado
incapaz de proporcionar tais objetivos para qual foi criada devido a desigualdade no nivel
de desenvolvimento, 0 mesmo que criou a dificuldade para a consolidacdo do comércio
inter-regional e a constante onda de instabilidade politica. Na Guiné-Bissau, por exemplo,
apos um ano de sua adesdo a UEMOA, em 1998, se por um lado o pais se afundou em um
conflito politico militar que durou cerca de um ano, cujo reflexo se faz sentir até entdo no
interior daquela economia, por outro lado, ndo permitiu a sua adesé@o de forma efetiva
nesse bloco econémico. Concomitantemente, o pais apresenta o problema da escassez de
infra-estrutura de transporte, conjugada a baixa diversidade da estrutura econémica dos
paises parceiros sdo também um dos obstaculos do processo da integracdo africana,
especificamente da UEMOA (FEREIRA, 2012).

Para Cardoso (2010), a fragilidade das estruturas econémicas e a inadequada
governagdo dos regimes africanos dificultam as transformacdes politicas e institucionais,
dividas externas incompativeis, programas econémicos restritivos e exigiiidade de capital
privado domestico tornam-se insustentaveis para Estados com dificuldades em assegurar
funcOes tdo basicas como a protecdo das fronteiras, coleta de receitas ou satisfacdo de
necessidades basicas da populacao.

Mesmo assim, ndo se pode afirmar que a UEMOA ou a integracdo africana foi um
fracasso como se verifica em algumas literaturas internacionais, mesmo admitindo que haja

ainda muito a ser feito para vencer os obstaculos (FERNANDES et al, 2011). Por essa

2 A integracdo de Guiné-Bissau a UEMOA ocorreu em Maio de 1997, traduzindo-se numa maior disciplina
financeira e a criacdo de um ambiente mais favoravel para o Investimento Direto Estrangeiro no pais.
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razdo, as dificuldades supramencionadas sufocantes e limitativas como sdo, fornecem a
razdo de ser e, na verdade, justifica que a integracdo regional africana deve ser encarada
com a maior precisdo possivel, no sentido de aumentar a dimensdo, ultrapassando a ser
possivel produzir a uma escala cada vez maior. Por outro lado, a integracdo regional
poderd resultar no aumento da competitividade, o que por sua vez, podera refletir-se em
precos menores caso 0s produtores ndo procurem lucros anormais.

Consequentemente, a afirmacéo anterior faz jus a idéia de Santos (2010), ao dizer
que os esforcos de formacdo de um bloco econémico de integracdo africano e de
regionalizagdo sdo cada vez mais vistos como uma maneira de abertura as condi¢Bes de
crescimento econémico, assim como de paz e de estabilidade politica e como meio de
garantir a consolidacdo do poder democratico. Nessa perspectiva, a integracdo regional,
uma vez que favorece o desenvolvimento social e econdmico, é fundamental para a

promocao dos direitos humanos, da paz, da liberdade e da democracia.

1.2 Justificativa

Obviamente que sempre havera motivos que levam um pesquisador, possuidor de
uma identidade publica ou privada a realizar uma investigacao.

Entretanto, a escolha desse tema: “Macroeconomia Recente de Guiné-Bissau —
perspectiva no contexto regional globalizado” prendeu-se tanto a necessidade de avaliar a
economia de Guiné-Bissau apds sua adesdo a Unido Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)
em 1997, quanto ao esforco a procurar investigar as principais causas do entrave do
desenvolvimento da economia como um todo.

Portanto, espera-se que esta pesquisa seja capaz de ajudar o leitor a conhecer um
pouco da realidade econdmica de Guiné-Bissau, identificar possiveis falhas observadas na
politica macroecondmica, ou até sugerir as medidas ainda a serem realizadas, buscando

alcancar o desenvolvimento sustentado.

1.3 Objetivo geral

De maneira geral, o presente estudo pretende investigar a economia recente de
Guine-Bissau apos adesdo a UEMOA, analisando ainda o papel do Estado na conducao do

desenvolvimento.
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1.3.1 Objetivos Especificos
De maneira especifica, este estudo permite:

e Reunir informagdes sobre a economia de Guiné-Bissau, enfocando aspectos
macroeconémicos a partir de 1997;

e Tracar a evolucdo recente dos principais indicadores macroeconémicos — PIB,
investimento puablico e privado, saldo comercial, poupanca externa, inflacdo,
emprego e desemprego, dentre outros;

e Investigar o papel do Estado na conducdo do desenvolvimento face a

intensificacdo da globalizacéo.

1.4 Metodologia

A metodologia é compreendida como um elemento fundamental para a realizacdo
de um trabalho de pesquisa, porém, sem a qual torna impossivel alcancar os objetivos
almejados por um pesquisador. Nesse sentido, para alcancar tais objetivos, o trabalho
propds uma pesquisa bibliogréfica, baseada na andlise descritiva (descrever/explicar passos
da pesquisa, focar dados e indicadores macroecondmico(s); qualitativa (analisar dados,
refletir sobre dificuldades e potencialidades).

Também para concessGes dos objetivos propostos nesse trabalho, foram utilizados
dados secundarios: livros, relatorios, artigos especializados de revistas nacionais e
internacionais, a respeito do tema proposto, com o objetivo de dar maior énfase a pesquisa.
A referida pesquisa também contou com a utilizacdo de alguns sites tais como: do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
(BCEAO), do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM), do
Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional (MEPIR) do Ministério das Financas
(MF), dentre outros.

E importante ressaltar também aqui que houve uma grande dificuldade durante o
processo de realizagdo desta pesquisa, tendo em vista hd escassez de trabalhos que
investiguem Guiné-Bissau sob essa perspectiva. Nesse sentido, esse trabalho pode ser

considerado como pioneiro.
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1.5 Estrutura do trabalho

A presente pesquisa foi organizada de seguinte maneira: O primeiro capitulo
compreende a introducdo, a justificativa, os objetivos e a metodologia seguida. No capitulo
Il efetua-se uma prévia e breve abordagem acerca do processo da globalizacdo
socioecondmica, especialmente considerando seu atual contexto macroecondmico como
um todo. Em seguida, sera feita uma breve andlise da insercdo da politica neoliberal nas
economias periféricas, suas vantagens e desvantagens, uma vez gque existem controversias
na literatura econdmica sobre este assunto.

No Capitulo 1l sera feito um enquadramento macroecondmico de Guiné-Bissau,
descrevendo-se a evolucgédo dos principais indicadores e seus impactos no desenvolvimento
socioeconémico daquele pais. Porém, antes € feito uma breve abordagem sobre sua historia
politica e do desenvolvimento econémico.

No Capitulo 1V procurar-se-a avaliar a macroeconomia recente de Guiné-Bissau a
partir de sua adesdo a Unido Econémica e Monetaria dos Estados da Africa Ocidental
(UEMOA) em maio de 1997. Em seguida, neste estudo procurar-se-a4 também investigar o
papel do Estado na conducédo do desenvolvimento.

Finalmente, no Capitulo V apresentar-se-d0 as aspectos finais (conclusdes,
limitacOes e sugestdes para trabalhos futuros).
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2 GLOBALIZACAO, DESAFIOS E ATUACAO DOS ESTADOS

No presente Capitulo, apresenta-se uma breve abordagem acerca do processo da
globalizacdo  socioeconémica, especialmente considerando seu atual contexto
macroecondémico como um todo. De forma a dar énfase a seu conceito, e sua origem bem
como a seus efeitos na economia mundial. Para tal, procurar-se-a reunir as melhores
literaturas possiveis a respeito desse fendmeno. Em seguida, apresentar-se-a uma breve
analise da insercdo da politica neoliberal nas economias periféricas, suas vantagens e
desvantagens, uma vez que existem controvérsias na literatura econbémica sobre este

assunto.

2.1 Conceitos

Falar de globalizacdo, a principio, parece ser algo bastante novo, sobretudo, ao se
ter em vista o uso freqiiente desta expressdo, e ainda enfatizar que se esta reportando a um
fendmeno que € atualmente uma das prioridades na agenda do debate internacional, isto
devido a sua inter-relacdo na esfera econémica e social. Contudo, este fenbmeno néo é
recente na medida em que as sociedades do mundo estavam em processo de globalizacao
desde o inicio da historia da humanidade. Esta por sua vez, pode ser defendida como o
conjunto de transformacdes socioeconbémicas que Vvém ocorrendo as sociedades
contemporaneas. Ou seja, a globalizacdo pode definir-se como a intensificacdo das
relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que 0s
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia®.

Segundo Frieden (2008), as mudangas técnicas ocorridas no final do século XX
intensificaram a integragdo da economia mundial, por meio das inovagdes nos transportes e
nas telecomunicagdes, as quais diminuiram o0s custos econdmicos nas transacdes
internacionais e 0s precos das embarcacOes de cargas, que cairam de cerca de 75% ao

longo do século’. Adicionalmente, sublinhou que essas mudangas causaram dificuldades

¥ Também pode ser defendida como a integracdo macica das nacdes do mundo, por meio dos fluxos de
mercadorias e financeiros, bem como pelas transferéncias internacionais de méo-de-obra e do conhecimento
em geral. Por sua vez, pode ser medido por meio de nivel de integracdo das naces e sociedades (OULHAJ,
2007) .

* A globalizacdo econémica mundial expandiu-se rapidamente através das revoluges nos sistemas de
comunicagdes e de transportes. E diversificou-se com a producdo industrial, o comércio de mercadorias, a
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para 0s governos no sentido de controlar os fluxos transacionais, além disso, permitiu que,
tanto as transagdes nacionais, quanto as internacionais se tornassem além de mais faceis,
ainda mais eficientes.

A globalizacdo possui uma caracteristica multidimensional, que dificulta
compreender ndo s o0 seu conceito, mas também a sua dimensdo sobre o mundo, causando
assim, as controversias na literatura existente de forma que ndo h& uma teoria que
fundamenta de forma homogénea o seu conceito. Com isso, Santos S (2001) definiu a
globalizacdo como a exclusdo social de classe subalterna devido ao seu isolamento nos
centros de decisdo politica, assim como da sua propria condicdo de vida em relacdo a
classe burguesa.

Para Azevedo e Arenga (2007, p. 3) “a globaliza¢do pode-se traduzir como um
processo econdmico e social que estabelece uma integracdo entre os paises e as pessoas do
mundo como um todo”. Na seqiiéncia, Gongalves (2007) demonstrou as duas grandes
caracteristicas da globalizacdo. De um lado, promoveu o clima de competitividade no
comeércio internacional e a relacdo de interdependéncia entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Por outro, estimulou graves problemas econémicos e sociais na
sociedade como a poluicdo ambiental, vulnerabilidade externa, trafego de pessoas, dentre
outros.

Nesse contexto, Buss (2006) acrescenta, o termo globalizagéo significa a unificacéo
das economias pela integracdo econdmica, social e cultural, que emergiu no século XX e

apresenta as seguintes caracteristicas:

e Intensificacdo do comércio trans-fronteira de bens e servigos;

e Trans-nacionalizacdo de pequenas, médias e grandes empresas;

e Liberalizacdo da circulacdo de capitais entre as na¢6es de todo o planeta;

e PrivatizacOes das empresas nacionais e a reducdo da participacdo do Estado na
economia;

e Reducdo das tarifas alfandegarias sobre o comeércio internacional e criacdo de
mercado comum;

e Livre circulagdo das pessoas;

educacdo, entre outros. Por outro lado, pressupde sobre as demais como a globalizacdo cultural, a
globalizacdo social, a globalizacdo politica, entre outros (PINTO, 2012).
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e Expansdo do comércio internacional e as inovagdes tecnologicas nas areas
estratégicas da economia como no transporte, na telecomunicacéo,

respectivamente.

H4&, no entanto, ainda a assinalar que hoje, a globalizacéo se resume em trés aspetos
de acordo com Batista et al (2003):

1) Mudancas recentes na cadeia produtiva e aumento de fluxo do comércio

internacional;

2) Abolicdo de politica protecionista, promocdo de zonas de livre comércio e a

formacdo de blocos econdmicos (Mercosul, Unido Europeia, Organizacao
Mundial de Comércio, Nafta, etc).

3) Intensificacdo ou aumento de relagdo econémica entre os mercados fisicos e

financeiros.

Estes aspectos conduziram hoje para as mudangas nos mercados (domestico e
internacional), com destaque especial para a competitividade, especializacdo da mao-de-
obra e a qualidade de produto.

Nessa perspectiva, Azevedo e Arenga (2007), apontam cinco fatores principais que
conduzem as empresas multinacionais a globalizarem suas atividades econdémicas como

segue abaixo:

Politico — Ha uma tendéncia no sentido da unificacdo e socializacdo da comunidade
global. Acordos preferenciais, como por exemplo, North  American Free Trade Agreement
(NAFTA) e a Unido Europeia (UE) , ao agruparem vérias na¢cdes num Unico mercado,
constituiram significativas oportunidades de marketing para as empresas. A maioria delas

dispuseram-se a participar, tanto das exportacdes como da producéo direta na area;

Tecnoldgico — As inovagles tecnologicas criaram condigdes para que as pessoas
interajam com grande agilidade e eficiéncia e com menos custos econdmicos. Os 0rgéos de
comunicacgdo social (a Internet, a TV, o Radio, etc), por exemplo, facilitaram as empresas a
comercializarem seus produtos, independentemente da localizag&o do vendedor. Por outro
lado, os investimentos em tecnologias, fizeram com que as pessoas pudessem fazer cursos

a distancia além de realizarem o pagamento de suas faturas pela a internet;
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Mercado — A globalizagdo das companhias multinacionais ndo ocorre
unilateralmente, no entanto, @ medida que estas se globalizem, tornam-se também clientes

globais;

Custos — O objetivo principal de qualquer que seja a empresa € maximizar o lucro e
minimizar o custo de produgdo. Nesse sentido, as empresas procuram desenvolver suas
atividades em lugares que possam oferecer melhores condicdes de trabalho, ou seja, onde

0s custos com producdes sao relativamente baixos;

Competitividade — A globalizagdo fez com que as empresas aumentassem o ritmo
da competitividade e introduzissem novas linhas de produtos no mercado, 0 que nunca

havia acontecido.

Esses cinco fatores sdo cruciais tanto para as firmas como para 0os consumidores em
geral. De um lado, as firmas podem permanecer no mercado, desde que atendam as
exigéncias do mesmo. De outro, tais fatores promovem o bem-estar para a sociedade, na
medida em que a competitividade reduz o preco de produtos e a melhoria de bens e
servicos no mercado. Assim, como refere Sousa (2011), a globalizacdo esta intimamente
relacionada com as necessidades e as exigéncias do mercado, enquanto que a sua dimensao
politica e social deve-se a queda do muro de Berlim que caracteriza o fim do comunismo e
socialismo que cederam o lugar a politica neoliberal.

Essa politica prega o fim do intervencionismo estatal na economia e a promocéo do
desenvolvimento sustentdvel através de abertura da economia®, privatizacoes,
desregulamentacdes financeiras e trabalhistas, inovacdes tecnoldgicas, respectivamente,
como podemos observar no inicio dos anos 1970 e 1980 na maior parte dos paises.
Colocando desta maneira, a perda de autonomia do Estado da-se ndo sO na atividade
econdmica, sobretudo nos programas sociais - distribuicdo de renda, desigualdade social,
saneamento basico, pobreza, seguranca nacional, meio ambiente, direito trabalhista,

habitacdo, dentre outros, como segue na préxima secao®.

> Ver também GATTO, M. F. et al. Atuacdes de Estado Desenvolvimento: Aspectos Teéricos. 2010.
® Ver LONDERO, D; Richter, I. Globalizacdo e a Nova Cidadania. 2012.
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2.2 Origem

De acordo com Souza (2009, p.170), 0 “termo globalizagdo, surgiu no inicio dos
anos de 1980 nas grandes escolas estadunidenses’ de administracdo das empresas de
Harvard, Columbia e Stanford”. Este termo ganhou contorno através dos ex-alunos da area
de consultoria de estratégia e marketing das referidas Universidades.

Para Campos e Canavezes (2007), a globalizacdo surgiu na sociedade
contemporanea como um fenémeno, de carater econdmico e independente que se manifesta
ndo apenas no interior das economias como também, entre as pessoas, independentemente
do espaco geografico.

Ainda a este respeito, Petri e Weber (2006) sustentam que a globalizacdo advém de
uma palavra “anglo-saxonica”, que significa mundializacdo da economia e, utilizava-se
apenas para os discursos ideoldgicos, além disso, servia também de um instrumento
descritivo num determinado fendmeno em estudo. Mais adiante, o autor ressalta que a
globalizacdo como o neoliberalismo estabeleceram-se um consenso na literatura mundial,
apos o fim da Guerra Fria.

Ao contrario dos supracitados autores, segundo Silva e Lopes Jr (2008), a
globalizacdo iniciou-se com a expansdo maritima europeia no século XV, e intensificou-se
com a revolucdo industrial, politica imperialista e colonialista no século XIX, e por ultimo,
consolidou-se com a politica neoliberal.

Observa-se que nédo existe a unanimidade entre os estudos com relagéo ao conceito
da globalizacdo e a sua origem. E nesse sentido que Souza (2009) apresenta trés posices
basicas a respeito de sua existéncia ou nao entre as diversas correntes da literatura como
podemos observar em seguida.

A primeira acredita na existéncia da globalizacao e sustenta ainda que seria um fator
indispensavel para o desenvolvimento das economias e para a melhoria de vida da
populagéo em geral,

A segunda, por sua vez, também acredita na sua existéncia, porém, ndo é uma

condicdo primordial para o desenvolvimento econdmico como ressalta a primeira corrente,

" Escola americana de economia politica de doutrina macroeconémica que dominou a politica econdmica dos
Estados Unidos desde os primordios da Guerra de Sucessdo até a metade do século XX. Além disso, € usada
na retdrica politica norte-americana desde 1824 até a data presente, foi aplicada com politica governamental
por muitas décadas no referido periodo, apresentando-se de maneiras mais intensa ou de acordo com os graus
efetivos e os detalhes da implementacéo.



25

uma vez que, restringe o potencial de crescimento em escala mundial, além disso, aumenta
a desigualdade social entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento;

Finalmente, a terceira, refuta a sua existéncia e admite que a globalizacdo seja
apenas uma continuidade que substitui as velhas formas de transacdes econdmicas que
existia desde inicio do século XIX, cujo objetivo a redivisdo do mercado mundial entre as
grandes poténcias.

Nota-se que existe uma grande contradicdo entre a primeira e a terceira corrente.
Esta ultima, por sua vez, é conhecida como a corrente neoliberal que alega a minima
participagdo do Estado na atividade econdmica, através da qual a economia chegaria ao
pleno emprego, como preconiza a teoria classica.

Por essa razdo, Gatto et al (2010) argumentam que a globalizacdo e a insercéo
competitiva tém colocado grandes desafios para as economias, devido a aboli¢cdo das
barreiras tarifarias e a exclusdo dos setores econdmicos que ndo conseguiram seguir o
ritmo de desenvolvimento.

Desta forma, como se refere Bacelar (2008), a atividade econdmica ocorre apenas
nas areas onde o custo produtivo é atraente, ou seja, o capital ndo tem a patria, s6 vai onde
tem a rentabilidade econdmica. Por outro lado, aponta os principais paises mentores desse
novo modelo de produgéo, onde se destacam os Estados Unidos, Japéo e a Unido Europeia.
Seguido dos paises de peso médio como Brasil, China, india e Africa do Sul e, por Gltimo,
vém os paises em desenvolvimento, em particular da Africa que buscam suas autonomias
no centro de decisdo politica internacional.

De modo completar, Batista et al (2003), fundamenta que a globalizacdo surgiu
em virtude das inter-relagdes sociais, culturais e politicas entre as na¢Ges de todo o planeta,
particularmente nas inter-relacGes econémicas, as quais mantiverem o dominio total sobre
a Africa e a Grécia; onde, por sua vez, transformaram este continente e a Asia em centros
de fornecimento e de exploracdo de matérias-primas de grande poténcia mundial.

Tambeém se argumenta que a globalizacdo surgiu em 1953, por meio de uma
profunda pesquisa cientifica no campo econdmico realizada por Leontief, o que 0s
economistas mais tarde denominaram por “Paradoxo de Leontief” 8 Por conseguinte, na
visdo Rattner (1995), o termo globalizacdo advém do periodo pos-guerra, com a integracéo
da economia mundial, por meio de intensificacdo do comércio mundial € 0 aumento da

taxa de investimentos externos, e se consolidou com a entrada do FMI, FAO, BRIC,

® . Ver MAGNO, Carlos. A origem da globalizacdo e 0 Mercosul. 2007.
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respectivamente. Adicionalmente, sublinhou o surgimento da globalizacdo por trés

motivos:

= Em primeiro lugar, a globalizacdo surgiu na sociedade contemporanea com o
intuito de modernizar a producdo de pequenas, médias e grandes industrias de
diferentes cadeias produtivas. E, também, para fortalecer as relagcdes sociais
existentes entre 0s povos;

= Em segundo, a globalizagdo surgiu com o objetivo de minimizar problemas tais
como: poluicdo ambiental, saneamento basico, mercado, etc., provocados pelas
industrias de grandes portes e outros. Problemas esses que podem ser
minimizados na base de um acordo politico e social, envolvendo todos 0s
paises, em particular os paises causadores desses problemas;

= Em terceiro, a globalizagdo surgiu com o objetivo de acelerar o crescimento da
economia mundial, com a implantacdo da tecnologia nos setores produtivos da

economia.

A globalizacdo, na esséncia, de Wermelinger (2009), é um conjunto de
transformacdes econdmicos, sociais e culturais que corre no mundo de acordo com 0s
avancos e retrocessos separados por um periodo de tempo indeterminado; com isso, a sua
origem pode ser interpretada através de duas fases: 1) a globalizagdo surgiu com auge do
império Romano, e expandiu-se pelo oriente, por meio da lingua, cultura, politica e moeda
e; 2) surgiu no mesmo periodo com o mercantilismo, cujo destino principal era a india e a
China, com o intuito de ampliar o comércio internacional entre a Europa, a Africa e
América.

Ao contrario de Wermelinger (2009), anteriormente citado, Souza (2012) mostra
que a primeira onda da globalizag&o iniciou-se entre o periodo compreendido de 1970 a
1914, com o aumento expressivo de fluxo do capital externo. Finalmente, a segunda,
ocorreu entre 1950 e 1980, em que aconteceu a integracdo comercial dos paises
desenvolvidos, dentre as quais se destacam os Estados Unidos, Canadé, Japéo, Inglaterra,
Alemanha, Franca, dentre outros.

Ainda argumenta-se que a globalizacédo se intensificou durante a crise financeira de

1970 provocada pelo aumento de precos do petroleo no mercado internacional e,
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posteriormente, se estendeu até o inicio dos anos 1990, como se pode constatar a seguir

conforme Frieden (2008):
A crise da década de 1970 guiou as economias de toda parte na direcdo dos
mercados domésticos e internacionais; quanto maior a transformag&o, mais tardia
ela tinha inicio. Entre 1970 e 1985, os paises industriais avancados deixaram a
conflituosa e tumultuada década de 1970 rumo a ortodoxia financeira e a
integracdo econémica. Comecando em 1985, aproximadamente, 0s paises em
desenvolvimento deixaram para tras 50 anos de substituicdo de importacdes, e de
forma agressiva, se puseram no caminho das exportacbes, da abertura dos
mercados, das privatizaces e da desregulamentacdo. As economias socialistas
(com a excecdo de China e Vietnd) vieram por ultimo, depois de 1990, mas

desistiram da planificacdo econémica e adotaram orientacGes capitalistas a uma
velocidade que variava de rapida a perigosa (FRIEDEN 2008, p.403).

Diante do exposto, ha ainda que apontar que a insercdo da globalizacdo na esfera
econbmica, ajudou a observar profundamente o fraco desempenho das economias e a

persisténcia da crise econémica mundial. Como salienta Lazzareschi (2007):

. O ritmo da globalizacdo econémica sucumbiu o modelo taylorista e fordista
que ganhou contorno apdés a Segunda Guerra Mundial, o que se justifica
especialmente pela ineficiéncia produtiva que os mesmos demonstraram. Ou seja,
pela sua rigidez tecnoldgica e organizacional que inviabiliza a inovacdo do

produto;

o A inseguranca dos mercados pelo o aumento da competitividade entre as

indUstrias;

. O surgimento de novos padrbes de consumo que requer a melhoria de

qualidade do produto no mercado;

o A recente globalizacdo financeira fez com que as economias se tornassem
mais dependentes e fossem sobrecarregadas com altas taxas de juros por conta de

alto endividamento externo;

o A excessiva regulamentacdo do mercado de trabalho nos paises
desenvolvidos provocou 0 aumento da massa salarial e os direitos trabalhistas. Por

outro lado, criou dificuldade para o crescimento das empresas em geral.

Neste sentido, Kocher (2009) reconhece a importancia da globalizacdo devido as

transformacdes verificadas nas indudstrias de diferentes portes, contribuindo assim com o
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crescimento da economia. Adicionalmente, destacou trés fases da sua histéria como pode

ser visualizado no quadro a seguir.

Quadro 1: Fases marcantes da histdria da globalizacdo econémica

Marca o inicio do termo “globalizagao econdmica” apds a
De 1983 a 1989 | derrota dos regimes socialista € comunista.

Auge do termo “globalizacdo econdmica” e o surgimento
De 1989 a 1997 | gos primeiros criticos.

Inicio das criticas sobre esse novo modelo de crescimento
econémico adotado pelas economias.

De 1997 até
presente

Fonte: Elaboracéo do autor.

Da andlise do Quadro 1, pode-se observar que existe a disparidade nos anos no que
se refere a sua origem, contrapondo 0s outros estudos como se viu anteriormente nessa
presente secdo. Ndo obstante, a globalizagcdo ndo ocorreu a0 mesmo tempo na economia
mundial. Entretanto, primeiramente, ocorreu nos paises desenvolvidos e, posteriormente,
nos paises em desenvolvimentos.

Portanto, ressalta-se “a problematica da globalizagdo, sendo recente, ndo possuia
ainda uma tradicdo intelectual que dela se ocupasse, sem esquecer certo conservantismo do

pensamento académico, acomodando-se aos padrdes estabelecidos” (ORTZ, 2009, p32).

2.3 Efeitos sobre os paises em desenvolvimento

Contudo, ndo existe uma literatura comum entre os autores sobre 0s beneficios da
globalizagcdo nos paises em desenvolvimento. Na verdade, ajudou a melhorar atividade
econbmica de alguns setores da economia (indUstria, comércio, transporte,
telecomunicacéo, etc). Mas também, ndo se pode negar que este fendbmeno contribuiu mais
para concentrar as riquezas nos paises desenvolvidos do que reduzir a desigualdade
econbmica entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Segundo Duarte (2010, p.
3) “a globalizagdo acompanhada de mercados livres trouxe consigo uma dramaética
acentuacdo das desigualdades econémicas e sociais no interior das nacdes e entre elas”. Ou

seja, a globalizacdo trouxe de volta a exploracdo da mao-de-obra, matérias-prima,
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vulnerabilidade externa, dependéncia econdmica, deterioracdo do termos de troca, dentre
outros. Por outro lado, visa apenas atender os interesses dos ricos (grandes empresarios e
0s proprietarios de meios de producgdo), sem grande preocupacdo em promover o bem-
estar social como pregam os seus defensores®.

Na Africa, os efeitos da globalizacdo foram bem mais graves em relagdo as demais
economias em desenvolvimento como destacado por alguns autores. A presente
globalizacdo vem aumentando cada vez mais o lastre da divida externa, o desemprego, as
condicdes deploraveis de vida e a pobreza generalizada (FERNANDES L, 2010). Ainda
conforme este autor, a globalizacdo contribui também para evasdo da mao-de-obra
qualificada dos paises de Africa Subsaariana geralmente vulneraveis e com salarios baixos
para 0s paises com melhor condicdo de trabalho, principalmente as economias
desenvolvidas.

Em consonancia ao supracitado, Vieira (2012) classificou a globalizacdo de duas
grandes maneiras: a) a globalizacdo possibilitou a maior rapidez nos servigos de
informacdo e de transporte para a comercializacdo de bens e servicos que ndo existia em
determinado pais, posteriormente, permitiu a livre circulacdo de pessoas, mercadorias e a
formagéo de blocos econémicos entre as naces, com 0 objetivo de criar e ampliar novos
mercados, adotando assim 0 modelo classico, segundo quais 0s mercados maiores sao mais
eficientes do que os mercados menores; b) por outro lado, a liberagdo de comércio trans-
fronteiras, criou o espaco para o financiamento do terrorismo, trafico de armas, consumo
de drogas e circulacdo de capitais ilicitos, derivados de trafico de drogas; além disso,
aumentou o numero de doencas e epidemias e, altas taxas de subemprego e de
trabalhadores informais.

Em suma, a globalizacao exerce forte influéncia na economia mundial, pelo fato de
gue ndo ha nenhuma politica econémica ou social que restringe os seus efeitos para a
sociedade, como podemos observar atualmente, altas taxas de desemprego nos paises
desenvolvidos e o corte no orgamento com 0s programas sociais.

Com efeito, pode afirmar-se que a globalizagdo restringiu o poder do Estado em
todos os niveis da economia, sobretudo nos paises em desenvolvimento quer que seja
econémico, quer que seja social, o papel do Estado na economia passou a se limitar apenas

em atrair os investimentos diretos, promover a estabilidade politica e econdmica,

° Ver BATISTA, F. S. Globalizacao ou Expansdo Internacional da Desigualdades. 2003.
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investimentos em infra-estrutura e captacdo de recursos financeiros para alavancar o
desenvolvimento sustentavel (MARIANO, 2007).

Consequentemente, o afastamento do Estado na atividade econdmica e social pode
gerar ndo sO a estagnacdo do crescimento, mas também a reducéo dos salarios, queda dos
investimentos, aumento do desemprego’, enfim, para pobreza em geral, como se pode

observar de acordo com Lazzareschi (2007):

O desemprego atingiu 6,3% da populacdo mundial em 2005, isto é, 190 milhdes
de trabalhadores. A America Latina e a Africa Subsaariana registraram as taxas
mais elevadas de desemprego e maiores indices de pobreza. Em 2004 e 2005, 1,3
milhdo de pessoas perderam seus empregos nos paises latino-americanos e nao
conseguiram voltar ao mercado de trabalho. Assim, a taxa de desemprego na
regido elevou-se para 7,7% da populagdo economicamente ativa — PEA. Na
Africa Subsaariana o desemprego atingiu a casa de 9,7% e parece nio haver
perspectiva de reducdo desses nimeros no curto e médio prazo. Os jovens dos 14
aos 24 anos constituem a metade de todos os desempregados do mundo, embora
constituam 25% da populacéo ativa (LAZZARESCHI 2007, p. 67).

Neste seguimento, Souza (2009) concluiu que os seus efeitos sdo visiveis também
nos paises desenvolvidos, embora com os reflexos bem menores em relag¢do aos paises em
desenvolvimento. Em seguida, destacou que durante toda a década de 1990, a economia
japonesa' era a mais afetada pela globalizacdo financeira, contudo, esse colapso se
arrastava desde a quebra do mercado imobiliario em 1989 e se espalhou para os restantes
paises daquele continente, a excecdo da China e, posteriormente, se propagou rapidamente
para 0s paises emergentes, particularmente no Brasil entre o periodo de 1998 e 1999, que
por sua vez, repercutiu por toda regido daquele pais.

Na verdade, o Brasil, vinha ha décadas enfrentando problemas da crise financeira
desde 1973, que testemunhou o primeiro chogque do petréleo no mercado internacional,
cujo resultado imediato foi a elevacdo considerdvel dos precos dos itens necessarios a

manutengdo da matriz energética mundial, fator fortemente desfavoravel a continuidade do

'® Torna-se necessario também salientar que a taxa de desemprego nos paises em desenvolvimento ocorre por
meio da desativacdo de grandes indUstrias por trés grandes razfes, a saber. A primeira, pela desvalorizacdo
da taxa de cdmbio, barateando desta maneira os bens produzidos externamente em relagdo aos bens
produzidos internamente. Além disso, as indUstrias nacionais ndo conseguem permanecer tanto no mercado
interno quanto no mercado externo devido a competitividade. A segunda, 0 aumento das importagdes pela
liberagdo de barreira alfandegaria com vista o controle da inflagdo, sem que haja a contrapartida dos paises
desenvolvidos, em termos de liberacdo de suas barreiras. Finalmente a terceira, ocorre pela substituicdo da
tecnologia e servigos, produzidos internamento em detrimento dos bens e servigos produzidos externamente,
em particular pelas empresas privadas ou estatais (RASIA, 2012).

1 A economia japonesa era estreitamente ligada a economia estadunidense, ha décadas ela vinha adquirindo
superdvit da sua balanca comercial com os Estados Unidos, ao mesmo tempo, financiava os sucessivos
déficits externo e publico do referido pais (SOUZA, 2009).
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processo de desenvolvimento industrial brasileiro; iniciado a partir dos anos trinta, sob
comando de Getulio Vargas, onde se iniciou com a producdo de bens de consumo
necessario (VASCONCELLOQOS, S. A. et al. 2002).

2.4 Neoliberalismo

Todavia, para a melhor compreensdo dessa abordagem econémica faz-se necessario
primeiramente, definir o Consenso de Washington, assim como tracar os seus objetivos
para economia mundial. Trata-se de um conjunto de idéias politicas e econémicas que
fundamenta a ndo participacdo do Estado na esfera econdmica, onde o mercado é capaz de
criar o equilibrio e promover o desenvolvimento socio-econdémico de um determinado pais.
Ou seja, o Consenso de Washington foi promovido com o objetivo de inserir a politica
neoliberal na economia. Por essa razdo, a expressdo “Consenso de Washington” poder ser
interpretada também de neoliberalismo, o qual surgiu*? em 1989, através de um economista
Inglés chamado “John Williamson” durante uma conferéncia “Institute for Internacional
Economics” na capital norte-americana, cujo objetivo a insercdo de medidas politicas e
econdmicas em face da crise dos paises latino-americanos®.

Essas medidas atingiram dez areas econémicas como segue: a) privatizacdo das
empresas estatais; b) liberalizacdo financeira; c) abertura comercial; d) reforma cambial; e)
estimulo ao investimento direto; f) contencdo dos gastos publicos; g) propriedade
intelectual; h) desregulamentacédo de politicas estatais na economia; i) reforma tributaria; e
J) prioridade de gastos publicos (BATISTA, 1994).

Nota-se que nenhuma dessas medidas eram voltadas aos programas sociais, nem téo
pouco se preocupava com questdes como; a desigualdade social, a distribuicdo de renda, o
programa de habitacdo e saneamento e, menos ainda com a questdo da saude publica.
Portanto, pode-se perceber que a politica neoliberal, procura apenas atender as questdes de
interesses econdmicas, como por exemplo, a inflagdo que era um fator muito preocupante

para 0s governos nos inicios dos anos 70; contudo, entre o periodo compreendido de 1970

'? Refere-se também a que o neoliberalismo surgiu no mundo (na Europa e na América do Norte) depois da
Segunda Guerra Mundial, periodo em que reinava o capitalismo, qual levou o fim do Estado do bem-estar
social (BATISTA, 1994).

B Ver PEREIRA, B. C. L. O Segundo Consenso de Washington e Quase-Estagnacdo da Economia
Brasileira. 1994.
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e 1980 caiu drasticamente de 8,8% para 5,2%, respectivamente nos paises de OCDE", ao
mesmo tempo, foi registrado um aumento expressivo na taxa do desemprego®.

Por sua vez, Mariani (2007) destaca trés medidas fundamentais defendidas pelo
neoliberalismo: 1) combate a hiperinflacdo; 2) recuperacéo da taxa de lucro no mercado; e
3) eficiéncia da economia de mercado. Segundo a visdo marxista, o neoliberalismo implica
a exploracdo de mais-valia, por meio de isolamento do Estado do bem-estar social, o qual
desempenhava o papel de regulador, planejador e empresario®™.

Embora, a politica neoliberal constitua graves problemas para a sociedade como ja
citado anteriormente, mesmo assim ganhou contorno com a crise financeira da década de
1970, provocado pelo choque do petréleo, contribuindo com o fracasso da politica
keynesiana que vigorava no mundo depois da Segunda Guerra Mundial, que defendia o
intervencionismo estatal, como a Unica saida para crise e o desenvolvimento das
economias.

Vale destacar que durante a década de 70, alguns paises da Europa como a
Alemanha, a Espanha, a Italia e a Franca ndo conseguiram implantar tais politicas nesse
periodo devido a constante reivindicacdo da classe sindical que brigava pela permanéncia
dos seus direitos; enquanto que nos Estado Unidos, as préaticas neoliberais foram
difundidas ap06s a vitoria do ex-presidente Ronald Reagan, em 1989, e se consolidou com o
governo de Jorge W Buss (MARIANI, 2007).

Na America Latina, as praticas neoliberais chegaram primeiramente no Chile
através do ex-ditador “Augusto Pinochet”, na década de 1970, onde comegou com as
grandes mudancas no cenario macroecondmico, como o aumento da taxa do desemprego,
desregulamentacdo financeira, privatizagdes das empresas estatais, abolicdo dos direitos
trabalhistas, portanto, a adocéo da politica neoliberal no Chile na década de 1980, se deve
por dois motivos; por um lado, visava aumentar o lucro dos empresarios, de outro,
pretendia abolir a democracia chilena (ANDERSON, 1995).

Ja no inicio dos anos 90, as ideias neoliberais*’ se espalharam rapidamente por os

demais paises da America Latina, com o0 objetivo de conter a inflagdo, retomar o

% Organizacao de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico.
> \er ANDERSON, P. Balango do Neoliberalismo.1995.

1% \er GOMES, B. T. O conceito de neoliberalismo. 2012.

7" Segundo Ferreira (2012), a politica neoliberal no Brasil teve o inicio oficialmente no governo de Fernando
Collor de Mello em 1992, se aprofundou no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso em 1994, com
criacBes de 10 agéncias reguladoras, ao mesmo tempo, privatizaram oito empresas com a participacdo do
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crescimento da economia e o pagamento das dividas externas, principalmente no Brasil
durante o processo da industrializacdo brasileira, que teve inicio ap6s a Segunda Guerra
Mundial, com Getdlio Vargas. Para a sua implantacdo no Brasil, primeiramente foi
submetida a elaboracdo do Plano da Reforma do Aparelho do Estado como forma de
garantir a estabilidade macroecondémica e desencadear o desenvolvimento (MOTTA,
2001).

Segundo Souza (2009) a reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e a
valorizacdo das moedas pela maioria dos paises daquela regido fez com que houvesse a
entrada das mercadorias estrangeiras, sobretudo dos Estados Unidos, além disso, das
exportacdes daquele pais para a America Latina que aumentou consideravelmente o
crescimento daquela economia. Posteriormente, admitiu que o Consenso de Washington
possibilitasse o renascimento da economia estadunidense que se encontrava profundamente
estagnada, entre 1973 e 1991, em que o0 seu PIB crescia menos de 2% .a.a.

Portanto, pode-se concluir que a implantacdo do neoliberalismo na America Latina,
em especial no Brasil, teve 0 éxito importante no combate a inflacdo nos anos 1990, que
parecia impossivel controlar apds execucdo de varias reformas econémica, por outro lado,
reduziu drasticamente crescimento do PIB, taxas dos investimentos publicos e privados,

dos empregos, entre outros como se verifica em diante (KINCHIN e PIRES, 2012).

2.4.1 Consequéncias das ideias neoliberais e as possiveis medidas de combate

As ideias neoliberais adotadas no Consenso de Washington em 1989 como
imposicBes nas negociagdes das dividas externas e como mecanismos para saida da crise
econémica financeira dos paises latino-americanos nos anos 90, contribuiram com o
avanco do capitalismo nos paises desenvolvidos - os Estados Unidos, Inglaterra,
Alemanha, Franca, Espanha, Itélia, dentre outros. Estes paises vinham & década deparando

com problemas de déficits no balango de pagamento.

Estado. Em seguida foi introduzida a Politica de Desenvolvimento e Competitividade (PDC), que visava
atrair ndo s6 os investimentos diretos nos pontos chaves da economia, como também, estimular a
competitividade, modernizacdo da cadeia produtiva, abertura comercial e reducdo tarifaria,
desregulamentacéo, reducdo do custo Brasil, qualificacdo da mdo-de-obra; o financiamento desse projeto
ficava por conta do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS).
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Como efeito, a Inglaterra no inicio da década de 1970, os governos Thatcher
reduziram consideravelmente os impostos dos ricos e, posteriormente, reduziram os fluxos
da entrada de recursos financeiros, os gastos publicos e implantaram a politica anti-
trabalhista, a0 mesmo tempo, desencadearam 0s programas de privatizacdo da habitacédo
publica e de indlstrias bésicas (eletricidade, &gua, aco, Qas, energia, petroleo,
respectivamente) *.

Obviamente, os reflexos dessas politicas incidem sobre a camada social, em
especial a mais carente como frisou Polli (2012). Dentre os que compdem as classes
sociais trabalhadora, os jovens foram os mais afetados pelas ideias neoliberais, devido a
reducdo salarial e a perda dos direitos trabalhistas, o que fez com que houvesse um
aumento no lucro para os que estdo inclusos dentre os grandes conglomerados
internacionais dos paises desenvolvidos.

De acordo com a CNBB* (1995) apud Mariani (2007) os dados da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT nos inicios dos anos 1990, apenas 30% da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA se encontrava no mercado de trabalho formal e, dos 70%
que se encontra fora desse mercado, 30% ndo possuiam emprego, enquanto que 22%
apenas eram subempregados, finalmente 18% correspondia o total dos desempregados.

Assim, vé-se que a questdo do desemprego é algo que também tem assolado a
economia de outros paises, a exemplo do Brasil, que segundo Mantega 1998 apud Ferrer
(2012) na década de 1990, foi registrado uma perda de 3.293.104,00 do emprego formal
no Brasil, desse total 2.111.650,00 fechados no mandato de Fernando Collor de Mello
(1990-92), 428.622 no mandato de Itamar Franco (1993-94) e 752.832 no mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1995-96), ainda entre 1989 e 1998, o setor industrial aboliu
1,2 milhdo de empregos.

Em prosseguimento ao setor informal brasileiro, cujo pais toma-se aqui como
exemplo, viu-se ainda que no periodo anteriormente citado, tal setor abrigava mais de 12
milhGes da médo-de-obra desempregada de diversas areas da atividade econdmica de toda
regido daquele pais, o que ajudou para reduzir a pobreza e a desigualdade social. Por outro

lado, durante a década de 1990, os saldos das contas externas da economia brasileira, se

8 ANDERSON, P. Balanco do Neoliberalismo.1995.

% MARIANE, J. E. A trajetéria de implantacdo do Neoliberalismo.2007.
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agravam devido a implantacdo da politica neoliberal proferida no Consenso de
Washington.

No caso brasileiro viu-se ainda que ap6s um ano do primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, ou seja, em 1995, o saldo da balanca comercial comecou a regredir
drasticamente até o inicio da década de 2000; ja o saldo da transacdo comercial, depois de
registrar um saldo positivo de US$ 1.033 milhdes em 1989, voltou a registrar o déficit para
0 restante periodo, com ressalva para 0 ano de 1992 em que foi de US$ 6.143 milhdes. Por
outro lado, a partir de 1992 foi registrado um grande fluxo de entrada de capital externo
para 0 investimento direto, sobretudo em 1996, que chegou a atingir US$ 33.959,
respectivamente. Todo o disposto no caso da economia brasileira mostra que em alguns
periodos, a depender da dindmica adotada pela representacdo politica havia sim um
aumento de capital externo.

Apos observagdo do exemplo brasileiro, pode-se verificar o aumento da entrada de
capital externo no final dos anos 1990 que se deve por um lado, & macica integracdo dos
paises emergentes ao mercado financeiro internacional; por outro, € pelo fato da crise
econbémica mundial, que abalou alguns continentes e paises como o México, America
Latina, Asia e a Rassia (CARNEIRO, 1999). A isto se adicionou a preocupacéo da entrada
desses recursos na economia, que contribuiria com a valorizagdo cambial, mas também
com a volatilidade dos mercados internos e, que conseqlientemente, poderia gerar o déficit
na balanca comercial.

Outro aspecto que também pode estar relacionado com as remessas de capitais
externos para os paises em desenvolvimento de acordo com Souza (2009), € pelo fato de
que esses capitais ndo eram mais atraentes como antes em virtude da profunda crise
financeira nos paises desenvolvidos. Nessa perspectiva, vale sublinhar que o deslocamento
desses recursos para os referidos paises ocorria de duas maneiras conforme o autor. De um
lado, os recursos entravam sob a forma de empréstimo, a medida que poderiam render mais
com a taxa de juros, ao invés de ficarem ociosos; de outro, decorria por meio de
investimento direto, uma vez que, 0s paises bem desenvolvidos apresentavam menos
riscos.

Deve-se ainda referir-se que durante os anos 90 foram registrados cerca de 38

milhGes de desempregados nos paises da Organizacdo Europeia para o Comércio e
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Desenvolvimento — OECD que corresponde a duas vezes mais a populagdo total da
Escandinavia®.

E nesse sentido que Otranto (1999) ressalta que as ideias neoliberais além de
reduzir a demanda de bens e servicos nos mercados (domeésticos e internacionais),
transformaram os Estados em grandes vilGes, pelo fato da sua pequena participacdo na
esfera econdmica e social na economia, em que tudo passou a ser determinado pelas regras
de mercado.

Faz-se necessario frisar que os efeitos da politica neoliberal continuam a
manifestar-se no cenario econdmico mundial, e tornaram-se mais contundentes e
recessivos com a crise financeira de 2008* que teve o inicio no mercado imobiliario dos
Estados Unidos e, posteriormente, se espalhou por todo planeta, onde foram fechados
milhGes de postos de trabalho nos paises desenvolvidos, com destaque para Espanha,
Grécia, Irlanda, Italia, Franca, Portugal, Alemanha, Estados Unidos e Inglaterra. Por este
motivo, foram realizados varios esforgos a fim de conter a crise e promover o crescimento
da economia, mas de nada adiantaram. (PEREIRA, 2009).

A partir de 2010, a economia da Zona do Euro e dos Estados Unidos comecou a
enfrentar graves problemas de ordem financeira — aumento do endividamento publico,
desaceleracdo de crescimento, reducdo de investimento publico, aumento do desemprego e
déficit orcamentario; ja em 2011, o PIB caiu cerca de 5,5%, maior aos 3,9% projetado pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), que teria sido a causa principal da economia da
Zona do Euro, devendo-se assim ao fato da queda de investimento publico e privado que
contribuiu para a regressdo nas negociacoes de titulos, da divida publica de curto e longo
prazo, sobretudo da Italia e Espanha (SILVA, 2012).

Enquanto isso, em 2008, a taxa do desemprego na Unido Europeia cresceu 1,6

milhdes, aproximando-se aos 18 milhdes de desempregados (7% da Populacéo

> ANDERSON, P. Balanco do Neoliberalismo.1995.

2L A origem da crise financeira de 2008, ja apresentava indicio desde ha muito tempo. Primeiramente, a
origem desta crise pode ser vista a partir de 2002, em que a demanda pelo mercado imobiliario nos Estados
Unidos comeca a crescer num ritmo acelerado; Em segundo, ainda nesse mesmo periodo foi registrada na
economia americana a queda de taxas de juros que permaneceu até o final de 2005; Em terceiro, a crescente
demanda por iméveis nos Estados Unidos contribuiu para elevacdo dos precos no referido mercado. Em
quarto, de 2003 em diante, os financiamos nos Estados Unidos eram realizados sem comprovacdo da renda
por parte dos mutuarios. Em quinto, grande parte de financiamento imobiliario ocorria junto o valor do
imoével; Em sexto, a concessdo deste tipo de financiamentos que acabamos de observar acima, mostra a
desregulamentagdo do mercado financeiro daquele pais, e seus efeitos sdo evidentes hoje na economia
mundial; finalmente, em sétimo lugar, tais financiamentos eram também estimulados, por meio dos
empréstimos das outras instituicoes financeiras, como por exemplo, o mercado de capitais, onde é vinculada
ao lucro de curto prazo, por sua vez, ndo levam em conta os riscos de longo prazo (IPEA, 2008).
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Economicamente Ativa) e a previsdo para 2009 era de 3,5 milhdes maior (8,75%) e 10%
para 0 ano de 2010 *.

Em sintese, a previsdo da recuperacdo de crescimento da Zona do Euro podera
demorar a acontecer como apontam alguns estudos. De acordo com o relatorio de Ernst &
Young (2012) em 2012, o PIB de 9 dos 17 paises que compdem o bloco da Unido Europeia
ird crescer menos de 0,5%, ja para 2013 conforme o relatorio haverd um fraco
desempenho de crescimento acompanhado de altas taxas de desemprego.

Em face do agravamento de crescimento da economia mundial, foram adotadas
algumas medidas de estimulo ao crescimento da economia, ou seja, a politica heterodoxa
como alternativa para salvar a economia desta zona (CEPAL, 2008 apud Matijasic et al
2009). Por exemplo:

= A adogdo da politica expansionista e concessdes de novas linhas de créditos ao
setor bancarios;

* Reducéo do depdsito compulsério e aumento das operacdes do mercado aberto;

= Estimulo ao investimento direto, redugdo tanto das taxas de juros nos mercados
quanto do imposto de renda;

= Desvalorizacdo cambial, sobretudo por parte dos paises em desenvolvimento;

= Concessdes de créditos aos setores mais importantes da economia (industrias,
infra-estrutura, comércio, etc);

= Investimentos em infra-estrutura e nos programas sociais como auxilio moradia,
renda familiar, educacdo, entre outros;

= Criacdo de novos postos de trabalho, aumento real dos salarios minimos e 0s

direitos trabalhistas.

A Argentina e a Russia por sua vez, adotaram medidas protecionistas a fim de
restringir o fluxo de entrada de produtos nos seus mercados. Em contrapartida, o México e
0 Paraguai adotaram outra postura, de modo que suas politicas eram predominantemente

voltadas para o setor monetéario e social.

> ALEGRIA, F. A Europa e crise econdmica mundial. 2009.
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2.4.2 Formas de atuacao Estatal

H& uma grande diversidade de atuacdo Estatal na economia, e difere de um pais
para outro. Assim, configura-se um Estado quando coexistem os trés elementos: Povo,
territorio e governo. Entretanto, torna-se necessario fazer uma distingdo entre o conceito de
Estado, nacdo e povo. Nessa perspectiva, a vivéncia de um Estado pressupfe a presenca
desses trés elementos, porém, quando se remete a uma ‘nagdo’ deve-se levar em
consideracgdo a presenca de apenas dois elementos (povo e territorio), e quando se refere a
categoria ‘povo’, e que ele se encontra distante e disperso por territério, precisa-se ser
criteriosos para ndo excluirmos as demais categorias. Ha que fazer mencéao que a existéncia
de nac¢des que formam Estados faz com que varias delas vivam aglomeradas, dando origem
aos chamados Estados multinacionais.

A andlise das atuacBes Estatais a serem aqui desenvolvidas, trata de trés formas
e/ou tipo de Estados apontados por Evans (2004): O Estado Predatorio,
Desenvolvimentista e Intermediério.

O primeiro apresenta caracteristica de um Estado autbnomo, onde priorizam 0s
interesses de um pequeno grupo de pessoas em funcdo da maioria, ou seja, o controle de
aparato do Estado € concentrado apenas num determinado nimero de pessoas que ndo se
preocupam em criar as minimas condi¢cdes de vida para a populacdo. A definicdo do
Estado autbnomo nédo se limita apenas no desempenho desenvolvimentista destinado aos
pobres, mas também com sua organizacgdo interna e, com a estrutura de sua relacdo com a
sociedade em geral. A maioria dos paises africanos é caso tipico de Estado predatorio,
principalmente o Zaire onde oprime os seus cidaddos, aterrorizando-os, despojando-os de
seu patriménio comum e oferecendo pouco em retorno sob a forma de servigos.

Enquanto que no segundo, referente ao estado desenvolvimentista, observa-se uma
participacdo conjunta entre o Estado e a sociedade em geral na elaboracdo de politicas
publicas para o desenvolvimento do pais. O Estado por sua vez, atua como promotor do
rapido crescimento econdmico, através de fornecimento de capital a fim de fomentar o
desenvolvimento das industrias e geracdo de novos postos de trabalho. O Japdo é um bom
exemplo de um Estado Desenvolvimentista; apos da Segunda Guerra Mundial, o governo
japonés assumiu o papel de empresério e de instituicdo financeira na presenca de uma forte
burocracia, em financiar investimentos, mesmo com as empresas 0 que resultou

posteriormente, do chamado “milagre japonesa”. Por outro lado, a nomeagdo dos cargos
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ndo acontece pela indicacdo como se observa no Estado predat6rio, mas sim por meio de
concurso publico, onde sdo selecionadas pessoas talentosas para assumir um determinado
cargo publico.

Por altimo, o estado intermediario, assume caracteristicas semelhantes as de alguns
paises em desenvolvimento, a exemplo do caso do Brasil e da india, que obtiveram grandes
sucessos, embora inconsistentes e ocasionais, em promover a transformagao industrial. Por
exemplo, no Brasil, a grande transformacéo industrial iniciou-se com o governo de Getulio
Vargas nos anos 1930 com a producdo de bens necessarios e, posteriormente, com a
producdo de bens duraveis com governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1960) com a
implementacdo do Plano de Metas baseado em grande fluxo de entrada do capital
estrangeiro, e no Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que
resultou no chamado “milagre brasileiro” entre a década de 1960 e 1970.

A partir deste momento, a estrutura interna do aparato do Estado brasileiro reduziu
sua capacidade de promover o crescimento dos Estados desenvolvimentistas, levando-se
em consideracdo a auséncia de uma estrutura burocratica estavel, tornando-se assim, mais
facil de estabelecer lacos reguladores com o setor privado, a exemplo do que ocorre com a
“orienta¢do administrativa” que impulsiona a relagdo publica-privada que a direcione para
canais individuais.

Finalmente, este mesmo autor concluiu que o0s Estados predatorios,
desenvolvimentistas e intermediarios apresentam uma relacdo muito diferente entre si, e
ndo apenas em termos do grau de sucesso alcancado pelos desenvolvimentistas, mas
também por suas estruturas internas e externas.

Portanto, de acordo com o exposto, pode-se concluir neste capitulo que tanto a
globalizacdo quanto as politicas neoliberais provocaram ndo s6 os problemas da
estagnacdo da economia mundial, como também, a proliferagdo da desigualdade social,
além do aumento da dependéncia entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Por outro lado, trouxeram progresso e avango sem precedentes na economia
mundial, sobretudo nas industrias, nas telecomunicac@es, nos transportes, nas informagoes,
respectivamente. Além disso, criaram e ampliaram a cooperacdo entre os paises. Por
ultimo, convém salientar que a globalizacdo e as politicas neoliberais divergiram nas
opinides no cenario do debate mundial, quanto a sua importdncia ou ndo para 0
desenvolvimento da economia mundial. Na seqiiéncia, no proximo capitulo sera realizado

um estudo sobre os indicadores macroecondmicos de Guiné-Bissau como um todo.
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3 MACROECONOMIA RECENTE DE GUINE-BISSAU

Neste capitulo procurar-se-a apresentar a macroeconomia de Guiné-Bissau,
destacando a evolugdo dos principais indicadores e seus impactos no desenvolvimento
socioecondémico daquele pais. Antes é feito uma breve abordagem sobre a sua historia

politica e seu desenvolvimento econdmico.

3. 1 Historico de Desenvolvimento

Guiné-Bissau é um pais africano de lingua oficial portuguesa, independente desde
Setembro de 1974 por PAIGC (Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo
Verde) localizado na costa ocidental da Africa entre a repdblica do Senegal ao norte e a
Guiné Conakry sul e leste, conforme a Figura 1. Cuja dimenséo territorial de 36. 125 km?
dos quais apenas 27.700 km2 constituem a superficie emersa, devido a baixa altitude do

pais.

Figura 1: Mapa de Guiné-Bissau

Fonte: index mundi — 2012.

Em 2008, possuia uma populacéo total de 1.503.182 de habitantes, que é composta
por diversas etnias, sendo as mais numerosas: 0s Balantas, os Fulas, os Manjacos, 0s
Mandingas, os Papeis, dentre outros. Distribuidas pelas oito regiGes (Oio, Bafafa, Gabu,
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Cacheu, Quinara, Tombali, Bolama e Biombo) com maior concentra¢do no setor autbnomo

de Bissau (capital) como pode ser ilustrada na Figura 2.

Figura 2: Divisdo administrativa da Guiné-Bissau
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Fonte: index mundi — 2012.

O pais ainda é formado por uma zona continental e outra insular que abrange o
Arquipélago dos Bijagos, constituido por cerca de 90 ilhas e ilhéus, dos quais apenas 17
sdo ocupadas. Sua economia é fortemente dependente de ajuda e do setor primario,
especificamente da agricultura.

Segundo Guiné-Bissau/Ministerio da Agricultura e do Desenvolvimento em (2006),
agricultura constitui a base principal da economia guineense e, participa com 60% do PIB,
82% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e 93% das exportacdes; a superficie
cultivada é estimada por uma area de 200 mil hectares, sendo que 68 mil hectares é
destinada para o cultivo de arroz, dos quais 37% com arroz de sequeiro, ou seja, de
pampam e 63% de arroz de bas-fonds.

Trata-se de uma atividade econdmica influenciada pela camada mais pobre da
sociedade, de modo particular os jovens e as mulheres que vivem nas zonas rurais, que
acabam constituindo os segmentos econémicos de baixa produtividade, pouco
monetizados, formando agricultura de subsisténcia, com o destaque para 0 segmento de
castanha de caju a qual apresenta mais de 90% das exportacdes®-

Geralmente este tipo de economia caracteriza-se por crescimento econdmico

insuficiente em relacdo ao crescimento demografico, devido a sua irregularidade e pela

% GUINE-BISSAU/Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural. 2006.
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concentracdo da renda e da riqueza, implicando um numero consideravel de pessoas
miseraveis em relacdo a populacdo total; concomitantemente evidencia-se pela
dependéncia econdmica, assim como pela escassez da tecnologia e financiamento e, a base
exportadora € insuficiente e instavel, e muitas vezes ndo consegue causar impactos
significativos tanto para o seu mercado interno quanto para o mercado externo®.

Consequientemente a Guiné-Bissau, desde os primordios da sua independéncia, tem
havido um clima continuo de polarizacdo politica que tem sido marcado pelos freqlentes
derrubes do governo, o que permitiu o declinio no nivel de confianca no Estado tanto ao
nivel interno como ao nivel externo em varios momentos e durante as décadas. Assim,
Gomes (2010) afirmou que no final de 1980, perante a crise econdmica e politica, foi
retificada a ordem Constitucional, por meio de golpe do Estado militar, sob o comando do
“Movimento Reajustador 14 de Novembro” que culminou com a queda do primeiro
Presidente da Republica Luis Cabral e a ruptura politica entre Guiné-Bissau e Cabo Verde
que havia sido construida durante a luta da libertagdo nacional.

A partir deste momento, o general Jodo Bernardo Vieira (0 principal mentor do
Movimento Reajustador 14 de Novembro) assumiu a presidéncia da Republica com o
estabelecimento de um regime totalitario. Em 1991, foi realizado o segundo Congresso
extraordinario do Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
onde foi anunciado o processo de abertura da economia através do Consenso de
Washington que possibilitou também o surgimento da democracia e da proliferacdo de
partidos da oposicdo. No mesmo ano, realizou-se 0 segundo Congresso extraordinario do
PAIGC, onde foi anunciado pelo presidente da Republica “Jodo Bernardo Vieira” o
processo de abertura politica ap6s uma longa pressdo da comunidade internacional, o que
permitiu a proliferagdo de partidos politicos e a realiza¢do das primeiras elei¢cbes em 1994,
onde foi reeleito (SAMGREMAN, et al, 2006).

E, em maio de 1997 converteu-se no oitavo membro da Unido Econdmica
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA) onde se destacam 0s seguintes paises: Senegal,
Mali, Burkina Faso, Togo, Costa do Marfim, Niger e Benin, cujos objetivos sdo o
estabelecimento da moeda comum e o aumento da competitividade entre os paises
membros do bloco que como se verifica adiante.

Apesar disso, a paz continuava a ser ameacada. Com efeito, em 1998, o pais

mergulhou num conflito politico militar que durou cerca de 1 ano, e pds fim aos 18 anos da

2% GOULARTIH, Filho Alcides. O Pensamento do Celso Furtado. 2012.
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presidéncia de Jodo Bernardo Vieira “Nino”. Esse conflito por sua vez, contribui para o
agravamento ainda mais da economia (reducdo do PIB, aumento do desemprego, déficit na
balanca comercial, mau funcionamento da administracdo publica, etc), ou seja, ndo
permitiu conduzir politicas publicas fortes e duraveis capazes de valorizar as vantagens do
pais e fazer face aos desafios do seu desenvolvimento.

No ano seguinte foi criado um Governo de transi¢do politica tendo sido indigitado
como o Presidente da Republica “Malam Bacai Sanha” (ex-presidente da Assembléia
Nacional Popular) e Francisco José Fadul na qualidade de Primeiro Ministro entre 1999 e
2000.

Nesse mesmo periodo de transicdo politica com o apoio da Comunidade
Internacional foram realizadas as elei¢Ges presidenciais e legislativas que resultou com a
vitdria do candidato da oposigédo do Partido da Renovagdo Social — PRS “ Koumba Yala”,
apos trés anos do seu mandato foi deposto pelo Verissimo Correia Seabra  (ex-chefe
General das Forcas Armadas) por meio de um golpe militar em Setembro de 2003
(SOUSA, 2012).

Resultando um novo periodo de transicdo politica chefiado por Henrique Rosa na
qualidade de Presidente da Republica e Artur Sanha como o Primeiro Ministro. Gongalves
(2011) destacou que em marco de 2004 foram realizadas eleicGes legislativas, que deram a
vitéria do Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo Verde — PAIGC e,
posteriormente, com a nomeacéo de Carlos Gomes Junior como o chefe do governo.

Este mesmo autor prossegue afirmando que em 2005 foram realizadas as eleigdes
presidenciais que resultaram na vitoria do ex-presidente Jodo Bernardo Vieira “Nino”, apos
o0 exilio em Portugal desde o conflito politico militar de 1998/99 em seguida o Primeiro
Ministro Carlos Gomes Junior foi exonerado, ap0s ter manifestado sua total indignagdo de
trabalhar com o referido presidente.

Entretanto, em novembro de 2008 foram realizadas as novas elei¢bes legislativas,
vencidas pelo PAIGC, que por sua vez voltou a indicar Carlos Gomes Junior como o
Primeiro Ministro; ja em marco de 2009 foi morto o General das For¢as Armadas Batista
Tagme Na Waie através de um ataque-bomba no quartel militar, na manha seguinte foi
assassinato o presidente Jodo Bernardo Vieira em sua residéncia por um grupo de militares
ndo identificados. Ainda em 2009, foram realizadas elei¢Bes presidenciais, vencidas por
um candidato do PAIGC Malam Bacai Sanha.
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De acordo com o FMI (2011), a persisténcia de instabilidade politica fez com que
0s sucessivos governos de Guiné-Bissau entre os anos de 2000 e 2004, permanecessem
menos 7 meses no poder, ja entre 2004 e 2009 era inferior a dois anos. Nao é dificil de
compreender que a referida persisténcia de instabilidade politica constitui uma das
principais causas da pobreza daquele pais.

Segundo a Guiné-Bissau/Estudo do Diagnostico da Integracdo do Comeércio
(2012) esta e outras razdes, fizeram com que em 2003, a Guiné-Bissau se encontrasse no
ranking dos paises mais pobres do mundo, com mais de dois tercos de sua populacdo
vivendo com menos de 2 ddlares/dia e, mais de 21% vivendo com menos de 1 ddlar/dia;
além disso, a expectativa de vida era 45 anos, e situava-se na 1752 posi¢do num universo de
177 paises no Indice de Desenvolvimento Humano. Com relacdo a taxa de mortalidade

materna, esta segue uma tendéncia de queda conforme o Gréfico 1.

Grafico 1. Guiné-Bissau: Taxa de mortalidade materna — 2000/2011 (em %o)
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Fonte: index mundi — 2012.

Apesar do conflito politico militar de 1998-1999, a taxa de mortalidade materna
vinha declinando a partir de 2001, devido as doacfes de equipamentos e remedios aos
servigos hospitalares feitas por parte dos paises estrangeiros (Portugal, Brasil, Espanha,
Senegal, etc). Em seguida este quadro macroeconémico foi alterado quando a referida taxa
passou de 15,05% em 2002 para 16,62% em 2003, onde permaneceu praticamente por um

periodo de cinco anos. A partir de 2009, a taxa voltou a cair gradualmente por meio de
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uma campanha de sensibilizacdo promovida pelo Ministério da Salde Publica daquele
pais, o que permitiu a queda de 15,27 em 2011.

Em virtude do fraco desempenho da economia referida anteriormente,
especificamente apds o conflito politico militar de 1998/99, segundo Guineé-
Bissau/Ministério da Economia, Plano e Integracdo Regional (2009) fora criado em agosto
de 2004 o primeiro Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP

I) com o objetivo de levar a cabo os seguintes desafios:

% Ampliacéo e estabilizacdo do poder democratico em todos os niveis de Estado;

% Aumento de investimento no setor da salde publica e da capacidade de
atendimento;

% Estimulo ao desenvolvimento econémico sustentdvel com vista a criacdo de
novos postos de trabalho;

%+ Controle e aumento na arrecadacdo de receitas publicas, bem como o aumento
da carga horéria;

< Estimular o Investimento Estrangeiro Direto (IED) através de reducdo dos
impostos e da estabilidade econdmica.

Convém salientar que devido a permanéncia de instabilidade politica, impediu-se a
instauracdo de um clima politico favoravel a implantacdo das reformas com vista a atender
os desafios acima apontados. Por outro lado, deve-se pelo fraco desempenho registrado na
campanha de comercializagédo da castanha de caju em 2006, assim como pelo aumento dos
precos de bens da primeira necessidade e dos produtos petroliferos verificado em 2007; e,
por ultimo, pela crise financeira internacional de 2008, de acordo com este mesmo

ministério.

3.2 Enquadramentos Macroecondmicos
3.2.1 Taxa de investimento e a evolugdo econdémica

De acordo com o FMI (2011) a persistente instabilidade politica verificada na
Guiné-Bissau, sobretudo apds o conflito politico militar de 1998/99, ndo tem permitido a
entrada de recursos financeiros para a realizacdo de investimentos e a melhoria de infra-

estruturas basicas:
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e Setor da energia — apresenta uma grande precariedade aos servicos prestados
a populagdo, tanto no centro urbano quanto nas zonas rurais. Apenas uma
parcela da populacdo tem acesso a energia elétrica e o aprisionamento em
aguas, sobretudo na capital do pais, com pouca freqiéncia. Deste modo a
persisténcia desta crise é traduzida no custo elevado de exploracdo, perdas
grandes para economia (incluindo o roubo da energia elétrica, por meio das
ligacbes clandestinas), tarifas elevadas aos consumidores, assim pequenas

cobrancas das faturas de consumo;

e O porto de Bissau — & 0 mais importante do pais, cobrindo dessa forma 85%
dos fluxos comerciais. Apesar disso, vem enfrentando problemas de diversas
ordens (equipamentos, recursos humanos, financiamento, etc), que ndo podem
ser solucionados no curto prazo, mesmo, as tarifas cobradas néo correspondem

a qualidade dos servicos prestados;

e Estradas — a Guiné-Bissau possui 2.755 km de estradas das quais dois tergos
ndo tem asfaltos. A regido sul, por exemplo, continua a apresentar o problema
de dificil acesso para o escoamento de mercadorias, sobretudo no periodo
chuvoso, que por sua vez, podera influenciar no aumento dos precos dessas

mercadorias.

Nessa perspectiva, segundo a Guiné-Bissau/Ministério da Economia, Plano e
Integracdo Regional (2010), fora aprovado através de um Decreto de Lei n° 03/2009, o

novo Cadigo de Investimentos com o0s seguintes objetivos:

% Abolicdo da discriminacdo que podem ser exercidas pelos funcionarios
publicos ao abrigo da antiga lei e a implementacéo automética de incentivos;

% Reducdo da burocracia no sentido de atrair o fluxo de Investimento Direto
Estrangeiro no longo prazo;

% Facilidade de pagamento das tarifas publicas através do parcelamento destas

entre 0 governo e o setor privado.

Por outro lado, no que se refere ao estimulo para os investimentos, segundo Aicep
Portugal Global (2009) a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (MIGA) e do
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Fundo Africano de Garantia e Cooperacdo Econdmica (FAGACE) na promocdo de
investimento na Guiné-Bissau, este é de extrema importancia. Em seguida, este estudo
destacou o objetivo da MIGA, que é segurar o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nos
paises em desenvolvimento por meio de concessdes de empréstimos de longo prazo com
baixa taxa de juros e, a0 mesmo tempo, garantir a protecdo de risco cambial excluindo a
desvalorizacdo da moeda local; enquanto que este segundo tem por finalidade promover o
desenvolvimento econémico e social nos paises membros da Unido Econdmica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA). Diante disso a Tabela 1, ilustra o fluxo de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) de Guiné-Bissau como um todo.

Tabela 1. Guiné-Bissau: Investimento Estrangeiro Direto — 2004/2008
(em milhdes de USD)

2004 2005 2006 2007 2008
Investimento Estrangeiro na
Guiné-Bissau 2 000000 | 9000000 |18 000000 |19 000000 |15 000000
Investimento de Guiné-Bissau no
estrangeiro -8 000000 | 1 000000 0 0 0
Posi¢do no ranking mundial
Como recebedor 1872 1782 1772 1852 1792
Como emissor 2172 1252 1292 2252 1402

Fonte: UNCTAD - World Investment Report - 2009

De fato, 0 novo codigo de investimento criou estimulo para o fluxo de entrada do
capital estrangeiro na Guiné-Bissau. Este aumento deve-se em maior parte a adesdao de
Guiné-Bissau a MIGA e a FAGACE como ja se referiu anteriormente; entretanto, no
periodo que compreende entre 2004 e 2008 o pais recebeu 63 milhGes de UDS de
Investimento Direto Estrangeiro.

Apesar disso, a Guiné-Bissau segue no ranking dos paises que recebem menor
fluxo de Investimento Direto Estrangeiro. Por exemplo, em 2004 a Guiné-Bissau situava-
se na 1872 posicdo no ranking mundial, enquanto que em 2007 posicionava-se na 1852
posicdo, respectivamente. Em 2006 chegou a atingir 1772 posicdo no ranking mundial (a
melhor posicéo observada durante o periodo em estudo). Com relacdo aos paises emissores
de investimento no exterior, 0 pais devido a sua alta dependéncia pelo setor primario, e

outros fatores internos, criaram enormes dificuldades para a realizagdo dos investimentos
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no estrangeiro, contudo, em 2003 verificou-se apenas um investimento de 1 milhdo
dolares.

N&o se deve deixar de mencionar ainda que mais de 90% do seu orgamento
depende dos recursos externos que sao contraidos sob forma de financiamento,
empréstimos e donativos para execugdo de programas do governo, por conta da méa
afetacdo dos recursos no processo produtivo, da crise politica interna, dentre outros; que

ndo tem permitido alcancar o desenvolvimento econémico almejado.

Tabela 2. Guiné-Bissau: Financiamento do programa do governo —2003/2010
(em bilhdes de franco CFA).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financiamento
externo 24800 | 17337 | 11012 8128 26128 | 17180 | 34638 | 32782
Donativo 19018 9130 4808 6010 21605 | 17151 | 33602 | 27867
Empréstimo 5782 8207 6204 2118 4525 29 1036 4915
Financiamento
interno 1059 478 1053 311 1128 184 1066 n.d
Total 50659 | 35152 | 23077 | 16567 | 53386 | 34544 | 70342 | 65564

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Guiné-Bissau - INE (2011)

Conforme revelam os dados da Tabela 2, a Guiné-Bissau carece de recursos
préprios para financiar os principais programas de investimentos publicos, particularmente
a infra-estrutura - estradas, aeroportos, portos, hospitais, pontes, etc., assim como 0
pagamento de salarios, divida externa, dentre outros. Em 2003, cerca de 97,9% dos
recursos financeiros foram contraidos no exterior a fim de equilibrar o déficit do
orcamento publico. Em seguida, no periodo compreendido entre 2004 e 2006 houve uma
reducdo dos recursos externos devido o golpe de Estado verificado no pais em Setembro de
2003. Em virtude da realizagdo das elei¢cOes presidenciais no final de 2005 animou a
confianca dos credores internacionais, sobretudo em 2009 em que a entrada dos recursos
situava-se na ordem de 98,5%, sendo que a maior parte deles era composta da seguinte
maneira: Financiamento (50%), donativos (48,5%) e empréstimos (1,5%).

Percebe-se que o financiamento interno apds 2003 vinha oscilando, sobretudo em
2008 em face da crise financeira internacional que colocou maior parte da economia

mundial em recessao, particularmente os paises do Euro.
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Cabe citar ainda que, devido os sucessivos empréstimos contraidos no exterior, a
Guiné-Bissau em 2010 atingiu o ponto de conclusdo do prazo para iniciativa de pagamento
da divida®, o que a beneficiou com uma anulagdo muito significativa do seu estoque da
divida externa (ver o Quadro 2), que no final de 2009 atingiu os 1.066,7 milhdes de ddlares
equivalentes a 121% do PIB; por outro lado, a referida anulagéo leva em consideracéo
eventuais juros no futuro sobre o valor anulado que é de 1,2 milhdes de ddlares®.

Em contrapartida, 0 governo comprometeu-se junto aos credores internacionais
para que os futuros recursos adicionais que serdo alcancados, em virtude da anulacéo da
divida externa, sejam canalizados para financiar projetos mais necesséarios, como por
exemplo, os da area de saude, da educacdo e da infra-estrutura (Guiné-Bissau/Ministério
das Financas, 2011).

Quadro 2. Guineé-Bissau: Evolucéo da Divida Externa Liquida — 2006/2011
(em bilhdes de FCFA)

Ano PIBn em milhGes de | Divida Liquida da Guiné- | Divida Externa
FCFA Bissau Externa em bilhdes de | Liquida em % do PIB
FCFA

2006 302 501 522 865 172,8

2007 331040 494 597 149,4

2008 377 451 510 673 135,3

2009 395 084 500 223 127,2

2010 413750 538 945 130,3

2011 459 327 81961 17

TOTAL 2279153 2 649 264 732

Fonte: Direcéo de Servicos da Divida da Guiné-Bissau (2012).

O Quadro 2, apresenta a evolucdo do PIB de Guiné-Bissau acompanhado pelo alto
endividamento externo que vinha crescendo ao longo dos anos, a qual em 2010 chegou a

atingir 538.945 bilhdes de franco CFA (moeda local), no ano seguinte caiu drasticamente

% O célculo de anulago é feito tradicionalmente em termos do valor atualizado da divida, e ndo do valor
nominal, uma vez que anulagdo da divida pelos credores pode ser feita de varias formas: a) pode-se anular
uma parte ou totalidade do estoque; b) pode-se também o estoque da divida, mas reduzir a taxa de juros ou
delatar consideravelmente o periodo de reembolso, o que significa uma redugdo do custo efetivo. A decisao
do ponto de concluséo significa que todos os credores tém que reduzir seus créditos no minimo de 79% em
relacéo o valor atualizado.

% \/er Guiné-Bissau/Ministério das Financas. 2012.
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para 81.961 bilhdes de franco CFA. Por outro lado, em fungéo da anulacdo do estoque da
divida externa, reduziu consideravelmente a referida divida passando de 172,8% em 2006
para 17% em 2011. Apesar disso, ndo se verificou uma grande evolucdo do crescimento

como mostra o Grafico a seguir:

Gréfico 2. Guiné-Bissau: Evolucao do PIB —2003/2010 (em%b)
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisa de Guiné-Bissau — INE (2011).

Como se observa no Gréafico 2 em 2003, a economia guineense encontrava-se em
plena estagnacdo econbmica por causa da crise interna (instabilidade politica, seca, etc)
daquele pais. Em seguida, este cenario macroeconémico modificou-se, ou seja, a economia
recuperou-se com um crescimento de 4,5% em 2005 (em virtude da implantacdo em 2004
do primeiro Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza — DENARP).
Porém, este ambiente favoravel em que o pais convivia foi interrompido em 2006, com
uma queda de 2,4% no seu PIB. Ja entre 2007 e 2008, a economia voltou a crescer apenas
3,2% respectivamente, e com uma ligeira recuperacdo (3,5%) em 2010. E, em seguida a
Tabela 3, apresenta o PIB em termos da producéo a pregos correntes, como se constatara a

sequir:



Tabela 3. Guineé-Bissau: PIB na dptica da producéo a precos correntes — 2003/2008

(em milhdes de franco CFA).
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Setores econdmicos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Setor primério 113907 114 001 130 037 125 795 138 737 173 021
Agricultura 76919 78953 93790 87470 99269 129704
Pecuéria 12848 13212 13790 13774 14179 15441
Pesca 18968 16332 16923 18035 18163 19977
Floresta 5172 5504 5831 6516 7126 7899
Setor secundério 47 342 43510 41 552 39 798 42 857 48 283
Atividades extrativas 230 135 91 83 147 105
Agroalimentar 33782 33333 32543 31124 31786 37908
Outras industrias 4258 4216 4409 4535 4890 5299
Construcédo 7595 4476 3020 2740 4898 73469
Agua e energia 1477 1350 1489 1316 1119 1502
Setor terciario 103 987 110 088 120 453 | 124 453 136 077 141 932
Transporte e

telecomunicacdo 8256 10301 10881 13509 13763 15941
Comercio 54277 55440 59441 60090 69579 72874
Servigos financeiros 1290 1282 1612 2080 1483 1487
Servigos de adm.

Publica 29696 30234 33255 3203 34350 33623
Outros 37908 12831 15264 16738 16902 18007

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Bissau 2009 apud Guiné-Bissau/Ministério da Economia, do Plano
e da Integragdo Regional - 2009.

Relativamente a Tabela 3, observa-se uma grande participacdo do setor primario na

formacdo do PIB, durante os periodos referenciados, alids com a ressalva para 0 ano de
2006 quando caiu cerca de 3,3%. Apesar da queda provocada pela a seca em 2006, este
setor continuava a representar com a maior participacdo na composi¢do do PIB daquele
pais em relacdo aos setores secundério e terciario. Este crescimento foi impulsionado pelo
segmento de agricultura com uma média anual de 80,3% seguido da pesca (18,1%); da
pecuaria (13,9%) e da floresta (6,3%), respectivamente.

Isso implica dizer que o Estado deve dar mais engajamento nesse setor, no sentido
de atrair pequenos, médios e grandes produtores a aumentar o fluxo de investimentos nessa
area, atraves de concessdes de subsidios, redugdo dos impostos, direito trabalhistas, enfim,
criar condi¢Oes necessarias para o desenvolvimento sustentavel desse setor e a vida da

classe trabalhadora.
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O setor terciario devido a sua grande dependéncia pelo setor priméario se tornou
como o segundo setor mais importante daquela economia, com destaque para 0 segmento
do comércio por conta da caracteristica do proprio mercado daquele pais, que apds sua
emancipacao politica, estimulou uma boa parte dos comerciantes dos paises vizinhos, em
especial os paises do norte do continente africano, Asia e da Europa.

Por ultimo, o setor secundério, este setor é o que carece mais de investimentos, por
conta da instabilidade politica, da escassez de infra-estrutura publica para a realizacdo das
atividades, do incentivo fiscal, etc. As principais atividades exercidas nesse setor eram 0
segmento de construgdo civil e agro-alimentar. Este primeiro, por exemplo, vinha se
destacando cada vez mais em virtude de acentuado nUmero de obras publicas,
especialmente na capital do pais (Bissau), como a reforma do maior hospital Siméo

Mendes (principal hospital do pais), palacio do governo, estradas e pontes.

3.2.2 RelagBes externas guineenses: busca por uma competitividade internacional

A Guiné-Bissau ¢é irrelevante no nivel do comércio internacional, isto por conta de
sua alta dependéncia do maior produto de exportagdo “castanha de caju” e pela
deterioracdo dos termos de troca. Por estas e outras razfes, a sua balanga comercial em
2008 situava-se na 1712 posicdo no ranking dos paises exportadores e na 1842 posicao
como importador (AICEP PORTUGAL GLOBAL, 2009). Estes dados podem ser
observados na Tabela a baixo, para uma melhor compreensdo da balanca comercial

daquele pais.

Tabela 4. Guiné-Bissau: Balanga comercial — 2004/2008 (em milhdes de U$D)

2004 2005 2006 2007 2008
Balanca comercial -7 -17 -53 -51 -62
Exportacdo 76 89 74 85 98
Importacéo 83 106 127 136 160
Coeficiente de cobertura (%) 91,6 84 58,3 62,5 61,3
Posicao no ranking do mundo
Como exportador 170 169 171 171 171
Como importador 185 183 183 185 184

Fonte: WTO - World Trade Organization - 2009.
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Em suma, o aumento das exportacdes de Guiné-Bissau ao longo da década de 2000
tem contribuido muito para a reducdo do déficit na balanca comercial, particularmente no
periodo compreendido entre 2007 e 2008 em que passou de 85 milhdes para 98 milhdes de
ddlares, respectivamente. Esse aumento deve-se ao fato da expansdo da producéo agricola,
da exportacdo de castanha de caju, das condi¢bes climaticas favordveis e a entrada de
novos investimentos nesse setor (AICEP PORTUGAL GLOBAL, 2009).

Com relacdo a importacdo, observa-se que esta vinha crescendo substancialmente
mesmo com o aumento dos precos de produtos alimenticios e energéticos verificados em
2007, em funcdo disso, a balanga comercial daquele pais é deficitaria. Além disso, a
Guiné-Bissau situava-se numa posicdo desconfortavel no ranking mundial tanto dos paises
exportadores como dos paises importadores.

Como exportador, a Guiné-Bissau permaneceu praticamente na 1712 posicdo no
ranking mundial exceto entre o ano de 2004 e 2005 quando houve pequena oscilagao;
enquanto que como importador, 0 pais segue 0 mesmo comportamento, ou seja, a varia¢do
de posicdo ao longo dos anos seja como exportador ou importador era insignificante. Vale
salientar ainda que, a maior parte de suas exportacbes era direcionada fora da regido
integrada (UEMOA).

Tabela 5. Guiné-Bissau: Principais mercados de exportacao — 2004/2008 (em %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cabo Verde 0,2 0,6 0,7 0,1 0,1 0,1
China 0 0,1 0 0 0,2 0,2
Franca 0 0 0 0 0 0,2
Gambia 01 0 0 0 0 0,2
Holanda 0,6 0,1 0 0,3 0 0,4
india 82,5 61,5 51,6 66,6 73,9 63,2
Portugal 0,6 18 0,5 0,8 0,3 15
Senegal 2 0,4 22,5 26,2 17,4 27,4
Singapura 12,9 14,9 22,8 2,3 2,1 0
Outros 11 20,5 2,4 3,7 5,9 6,2

Fontes: Agéncia do BCEAO na Guiné-Bissau, FMI e calculo do Banco de Portugal - 2009.

Como se observa na Tabela 5, os dados mostram que o mercado indiano faz da
Guiné-Bissau um dos principais parceiros comercias em virtude do volume de exportacao

da castanha de caju para aquele mercado. Todavia, durante os periodos referenciados na
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Tabela acima, a média das exportacdes de Guiné-Bissau para o mercado indiano situava-se
na ordem de 66,6%. J& o Senegal além de representar o segundo maior mercado de
exportacdo de Guiné-Bissau, também era o Unico pais dentre os membros da UEMOA que
mantinha relacdo comercial com a Guiné-Bissau. E importante ressaltar ainda que as
transacOes comerciais entre dois paises (Guiné-Bissau e Senegal) comecaram a se
fortalecer a partir de 2006 quando passou de 0,4% (2005) para 22,5%, respectivamente. Ao
contrario da Singapura que no inicio da década, vinha aumentando o fluxo comercial com
a Guiné-Bissau, mas esta evolucédo transacional entre ambos os paises ndo demorou por
muito tempo. Entre 2006 caiu de 22,8% para 2,3%, mesmo tendo prosseguido, embora a
passos lentos, tal queda passou a atingir 0% em 2009.

Tabela 6. Guiné-Bissau: Estrutura de exportacédo — 2003/2008 (em %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Castanha de caju 80 89 94 94 71 77
Outros produtos agricolas 0 0 0 0 0 0
Produtos de extracdo 0 0 0 0
Outros bens 2 1 1 0 2
Servigos 20 5 5 29 21
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Guiné-Bissau (INE) — 2009.

Nota-se que a estrutura da exportacdo de Guiné-Bissau & predominada pela a
producdo de castanha de caju, pelo fato de que esta ao invés de ser processada antes a fim
de diversificar a base exportadora, permitindo, desta maneira, a geracdo do emprego e
renda na economia, € exportada diretamente para 0 mercado internacional. Este fato pode
explicar em parte, o principal interesse do mercado indiano pela importagdo da castanha de
caju, na medida em que ap6s sua entrada nesse mercado é processada e, posteriormente €
exportada para os paises desenvolvidos. Os servigos por seu turno seguem em segundo no
ranking da estrutura de exportacdo guineense e, aumentaram consideravelmente entre 2006
e 2007 e, ano seguinte caiu de cerca de 8% devido a crise financeira internacional.

A India embora seja o primeiro mercado de abastecimento da castanha de caju, n&o
se destaca no ranking dos mercados de importacdo de Guine-Bissau, como o Senegal que
vinha se destacando, sobretudo entre os anos de 2004 e 2006 em que cresceu cerca de

29,1%. Pode-se afirmar que o aumento do fluxo comercial entre essas economias, ndo se
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limita sO pela aproximacgdo geogréafica, mas também pela adesdo destas a UEMOA, o que
acaba de intensificar cada vez mais este fluxo comercial por conta de aboli¢do das tarifas

aduaneiras de livre circulacao de bens e servigos, etc.

Tabela 7. Guiné-Bissau: Principais mercados de importacdo — 2004/2008 (em %o)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
China 13 2,3 1,6 0,2 0,4 2,6
Espanha 2,5 1,1 0,9 1,9 1,1 2,7
Franga 2,3 4,5 2,6 0,5 2,2 4,1
Gambia 2,6 14 7.4 14 2 0,9
Holanda 7,4 8 6,3 5,6 4,5 4,9
india 0,5 0,6 0,3 2,4 1 0,3
Japédo 5 0,7 0,7 0,2 1,5 1,3
Portugal 19,4 21 16,1 19,7 22,4 24,4
Senegal 16,5 45,6 44,5 44,2 29 25,9
Outros 30,6 14,9 19,8 23,9 35,9 32,9

Fonte: Agéncia do BCEAO na Guiné-Bissau, FMI e calculo do Banco de Portugal - 2009.

A Tabela 7, apresenta o percentual dos principais mercados de importacdo da
Guiné-Bissau entre 2004 e 2008. Percebe-se que o Senegal € o principal mercado de
importacdo da Guiné-Bissau por conta da livre circulacdo de bens e servicos entre 0s paises
membros da UEMOA. Percebe-se ainda que depois de 2005, a importacdo por aquele pais
comeca reduzir gradualmente em virtude da crise politica interna de Guiné-Bissau somado
a crise financeira internacional. Portugal apesar de ter sido o pais colonizador apresenta
como o segundo maior mercado de importacdo de Guiné-Bissau seguido de Holanda,
Gambia, Franca, China, dentre outros.

Por outro lado, a Guiné-Bissau em virtude da sua dependéncia em relagdo a
agricultura de subsisténcia permitiu que a sua demanda pelo mercado externo aumentasse
cada vez mais. O que implica nos sucessivos déficits na sua balan¢a comercial e pela

desaceleracdo do crescimento como um todo.
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Tabela 8. Guiné-Bissau: Estrutura de importacéo — 2003/2008 (em %0o)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Arroz 14 10 10 13 9 8
Farinha trigo 4 3 5 4 4 2
Acucar 2 2 4 5 3 3
Bebidas 5 4 4 3 4
Outros produtos alimentares 9 8 10 9 9 7
Produtos petroliferos refinados 13 21 18 22 16 17
Material de construgdo 7 4 5 5 3 3
Material de transporte 5 3
Maquinas 4 3 5 5 11 9
Outros bens 13 20 18 14 16 14
Servigos 24 22 16 12 18 25
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Guiné-Bissau (INE) — 2009.

Como ja referido anteriormente, a agricultura de subsisténcia é o principal meio de
construcdo da base da economia daquele pais, mesmo assim, ndo consegue suprir toda a
necessidade da populacdo em geral, especificamente do centro urbano. Com isso, faz-se
necessario a demanda para o0s produtos alimenticios assim como outros produtos de
primeira necessidades no mercado internacional. Portanto, o aumento da procura por
produtos petroliferos refinados e arroz no mercado internacional fez-se aumentar também a
compra dos servicos no exterior, o que significa dizer uma redugcdo na conta corrente
daquele pais. Observa-se que apesar da crise financeira internacional, 0s servicos tiveram

um crescimento de 7% no periodo compreendido entre 2007 e 2008.

3.2.3 Taxa de desemprego

O desemprego desde sempre tem colocado um grande desafio para a economia
mundial. Hoje, é uma das prioridades dos assuntos na reunido dos lideres mundiais devido
a crise financeira internacional que teve inicio em 2008, no mercado imobiliario nos
Estados Unidos que vem destruindo milhdes de empregos no planeta, sobretudo nos paises
da zona do Euro (Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Grécia, Portugal, Irlanda, Holanda,

Belgica, etc).
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Todavia, a Guiné-Bissau ndo escapou dessa crise, esta por sua vez, ajudou a
aumentar a taxa do desemprego que ja existia por causa da persisténcia da instabilidade
politica que reduziu o fluxo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Por outro lado, a
taxa de crescimento populacional vem crescendo em um ritmo acelerado (veja Tabela 5), o

que se traduz para 0 aumento da pobreza generalizada.

Tabela 9. Guiné-Bissau: Taxa de crescimento
populacional — 2000/2011

Ano Populacdo
2000 1285715
2001 1315822
2002 1345479
2003 1360827
2004 1 388363
2005 1416027
2006 1442029
2007 1 472780
2008 1503182
2009 1533964
2010 1561261
2011 1596677

Fonte: index mundi - 2012.

Como se pode constatar a taxa de crescimento populacional daquele pais tem
aumentado consideravelmente, isto por conta do elevado indice de analfabetismo e evasdo
escolar, principalmente nas zonas rurais, onde se registra mais a bigamia e o trabalho
infantil. O governo por seu turno, devido aos problemas internos ressaltados anteriormente,
tem se mostrado incapaz de contornar este problema de desemprego, e resolver aquela
situacdo, além de n&o gerar nem emprego e nem renda no pais.

E importante enfatizar que o0s jovens estdo na camada mais afetada pelo
desemprego, 0 que estimula as praticas nocivas na sociedade, a exemplo do envolvimento

com as drogas, criminalidades, vandalismos, dentre outros.
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Quadro 3. Guiné-Bissau: Taxa de Desemprego segundo a faixa etaria — 2010 (em %o)

Taxa de Desemprego 15-24 anos 25-60 anos
Bissau 40,1 14,4
Bissau/homens 46,9 16,3
Bissau/mulheres 29,2 11,6
Resto do pais 15,7 7,9
Homens/resto do pais 19,3 8,3
Mulheres resto do pais 12 7,5

Fonte: Inquérito Ligeiro para Avaliagdo da Pobreza (ILAP) - 2010.

O indice de desemprego entre 15 a 24 anos era praticamente trés vezes maior do
que as pessoas com a faixa etaria entre 25 a 60 anos, na capital. O que significa dizer que
0S jovens representam um ndmero expressivo na populacdo ativa daquele pais. Sem
esquecer de referir ainda que a diferencga da taxa do desemprego entre os homens (entre 15-
24 e 25-60 anos) na capital era de 30,6% ao passo que entre as mulheres (entre 15-24 e 25-
60 anos) era apenas 17,6%. Observe-se que para o restante do pais, a diferenca entre 0s
homens era também maior do que entre as mulheres. Além disso, cabe citar que o setor
primario, embora seja considerado o setor onde se concentra maior indice de
informalidade, por sua vez, absorve uma expressiva quantidade da mao-de-obra,

particularmente na zona rural como se pode observar na Tabela 10.

Tabela 10. Guiné-Bissau: Reparticdo de emprego, segundo o ramo de atividade na
ocupacéo e na residéncia — 2010 (em %)

Atividade de ocupacdo Bissau Outras regibes Total
Agricultura/Silvicultura/Pesca 11,6 87 72,4
Industria extrativa 0,4 0,4 0,4
IndUstria manufatureira 3,2 0,4 0,9
Construcéo 9 1,6 3
Transporte 6,1 0,9 1,9
Comércio/Vendas 27,5 5,8 10
Servicos 28,6 2,2 7,3
Educacéo 3,6 1 1,5
Saude 1,2 0,3 0,4
Administracdo 8,7 0,4 2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) —2011.
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Relativamente a distribuicdo de emprego, segundo o ramo de atividade, observa-se
que a Tabela 10 aponta que o setor primario (agricultura, silvicultura e pesca) representava
cerca de 87% apenas no interior do Estado e 11,6% no centro urbano. Seguem-se a
atividade de comércio e vendas, servicos, transportes, saude, educacdo industria, etc. Nota-
se que a industria é um setor praticamente esquecido pelo Estado quando comparado com
0s demais da economia, pela falta de incentivos ao crescimento desse setor, ao contrario do
que se observa nos paises da sub-regido. O pais ainda enfrenta a escassez de mao-de-obra
qualificada na area da administracdo publica, area esta, indispensavel para o

desenvolvimento de uma economia.

Quadro 4. Guiné-Bissau: Reparticdo de trabalhadores na Administracdo Publica
segundo o nivel da escolaridade - 2002 (em %0).

Niveis Percentagem
Analfabetos 593
42 Classe 7,32
6° Classe 12,49
92 Classe 21,97
112 Classe 17
122 Classe 1,01
Curso Técnico 15,9
Bacharel 5
Licenciatura 8,05
Mestrado 0,63
Doutorado 0,06
Né&o declarado 4,64

Fonte: Ministério da Reforma Administrativa Funcdo Publica e Trabalho (MRAFPT) — 2003.

Da analise do Quadro 4, percebe-se que os servidores publicos com o titulo de
doutor e mestre correspondiam apenas 0,69%, enquanto que o bacharel e licenciados
somavam 13%, ou seja, quase cem por cento maior que os funcionario com titulo de doutor
e mestre. Por outro lado, os servidores publicos com apenas segundo grau de escolaridade
representavam em torno de 65,6%. Como se viu existe uma grande diferenca entre os
quadros qualificados e ndo-qualificados e continua persistindo ainda, devido a auséncia do

concurso publico. Dito de outra maneira, o preenchimento da vaga do emprego se da pelos
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lacos de parentescos e pela afinidade, o que estimula desta forma, o aumento de servidores
publicos ndo-qualificados na administracéo publica e evasdo escolar.

3.3 Dinamica de Politica Econ6mica

3.3.1 Taxa de Cambio

Ap6s a adesdo da Guiné-Bissau a Unifo Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)
em 1997, o Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) passou a atuar como
0 Banco Central, assim como ocorre com 0s demais paises membros do bloco. Segundo
Guiné-Bissau/Estudo do Diagnostico de Integracdo do Comercio (2012) ha duas maneiras
nas quais o governo pode intervir na taxa de cambio: primeiro, 0 governo pode intervir no
cambio caso haja o aumento continuo dos precos de bens importados (produtos
alimenticios e energéticos) nos mercados; segundo, a intervencdo pode ocorrer caso 0

governo pretenda estimular as exportacoes através da desvalorizacdo cambial.

Gréfico 3. Guiné-Bissau: Varia¢des médias da taxa de cambio — 2001/2010
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Fonte: Agencia do BCEAO na Guiné-Bissau, FMI e calculo do Banco de Portugal — 2011.

Da analise do Grafico 3, entre 2001e 2004, pode-se perceber que houve uma forte
desvalorizacdo na taxa media de cadmbio e, o principal motivo dessa desvalorizagéo era o

estimulo as exportacdes a fim de reduzir o déficit da balanga comercial e promover a
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estabilizacdo da economia como um todo. J& no periodo compreendido entre 2005 e 2006 a
taxa permaneceu praticamente estavel e em seguida, voltou a cair passando de 1,8% em
2007 para 6,5% em 2008. Contudo, entre 2009 e 2010 foi verificado um pequeno aumento
na taxa de cambio, com o objetivo de aumentar as importacbes de bens de primeiras
necessidades, tendo em vista que aquele pais depende em boa parte do mercado externo
para desenvolver suas atividades econdmicas.

De acordo com o Banco de Portugal (2011), a adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA
permitiu a estabilizacdo da taxa de cambio, uma vez que a sua moeda (franco CFA) passou
a ser atrelada ao Euro, a partir deste momento a cotagdo do délar permaneceu praticamente
estavel, além disso, ajudou a melhorar o déficit da balanga comercial.

3.3.2 Inflagdo

A adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA ndo sé ajudou a estabilizacdo da taxa de
cambio, mas também auxiliou no controle da inflacdo, que ha décadas o governo vinha
tentado combaté-la sem sucesso. Este controle do processo inflacionério deve-se em parte
pela limitacdo da demanda, sobretudo no mercado internacional”’. De maneira
complementar Yala (2010) ressaltou a importancia da ades&o de Guiné-Bissau nesse bloco,
e que foi a vitoria mais importante do governo apds sua independéncia em Setembro de
1974,

Gréfico 4. Guiné-Bissau: Indice de Preco ao Consumidor — 2003/2010 (em %)
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Fonte: Agéncia do BCEAO na Guiné-Bissau, FMI e calculo do Banco de Portugal — 20

27 Banco de Portugal. A evolugio das economias dos PALOP e de Timor-Leste. 2010/2011.
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Como se pode observar no Grafico 4, a partir de 2003 o indice de Preco do
Consumidor (IPC) foi negativo (-3,5%) em virtude da reducdo da demanda tanto no
mercado domestico como no mercado internacional. Esta estabilidade monetaria comecou
a ser interrompida no decorrer dos anos, principalmente no periodo compreendido entre
2007 e 2008 devido a crise financeira que aumentou os principais itens de importac6es
(alimentos, combustivel, materiais de construcdo, dentre outros) de Guiné-Bissau; ja em
2009 a taxa voltou a ser negativa (-2,8%).

Apesar disso, de acordo com o FMI (2011) a Guiné-Bissau continua a enfrentar
grandes desafios macroeconémicos que ndo podem ser solucionados no curto prazo. Por

exemplo:

¢ A vulnerabilidade econdmica devida ao alto grau de dependéncia do setor
primario, principalmente da castanha de caju, que representa mais de 90% das
exportacdes e cerca de 17% das receitas daquele pais;

¢+ A precariedade dos servicos publicos e privados;

+ Dificuldades das operacdes empresariais em virtude da precariedade de infra-
estrutura basicas como estradas, portos, eletricidade, dentre outros;

% A reducéo do nivel do investimento tanto pdblico assim como o investimento
direto estrangeiro devido a instabilidade politica e institucional, persistente no

pais desde o conflito militar de 1998/1999.

3.3.3 Taxa de Juros

A taxa de juros de qualquer pais visa aumentar ou reduzir a oferta da moeda da
politica econémica, assim como estimular a poupanca nacional. Por outro lado, a taxa de
juros ajuda agentes econémicos (familia, empresa e governo) a tomar as mais diferentes
decisbes, permitindo assim, uma distribuicdo temporal mais adequada a suas preferéncias
de consumo e poupanca.

Diante do exposto, observa-se no Quadro 5 a seguir como funciona a politica
econdmica, ou seja, como € determinada a taxa de juros nos bancos comerciais de Guine-

Bissau.
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Quadro 5. Guineé-Bissau: Taxa de juro anual — 2006/2011 (em %)

Deposito 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Deposito a prazo:

Até 90 dias 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
91-180

dias 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Crédito

Até 90 dias 14 14 14 14 14 14
90-180

dias 15 15 15 15 15 15
181-365 dias 16 16 16 16 16 16
Operacédo do Banco Central

Sistema bancario

Taxa de desconto 4,8 4,8 4,8 4,3 4,3 4,3
Coeficiente de reserva 3 3 3

Fonte: Agéncia do BCEAO na Guiné-Bissau e FMI - 2012.

Percebe-se que os juros cobrados sobre as operacdes financeiras em Guiné-Bissau
sdo constantes tano no curto como no longo prazo. Todavia, esta rigidez da taxa de juros é
a “arma” principal da politica monetaria da Unido de combate a inflacdo. Nota-se, que por
um lado esta politica ajuda manter a disciplina monetéria no nivel da convergéncia da
Unido. Por outro dificulta as concessdes dos empréstimos para a realizacdo de
investimento publico e privado.

No que diz respeito a operagcdo do Banco Central observa-se uma pequena variagao
na taxa de desconto como o objetivo de reduzir créditos nos bancos comerciais. Por Gltimo,
verifica-se 0 aumento de 4% no nivel de coeficiente de reserva da Unido, como
consequéncia a reducdo de créditos bancarios e 0 aumento do desemprego. Com relagéo a
poupanca privada mobilizada pelos bancos e caixas econémicas por pais, a Guine-Bissau

se encontra numa posi¢do desconfortavel, como mostra o Quadro 6.



Quadro 6. Evolucdo da poupanca privada mobilizada pelos

econdmicas por pais (em mil milhdes de franco CFA).
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bancos e caixas

BENIN

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
BURKINA FASO

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
COTED'IVOIRE

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
GUINE-BISSAU

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
MALI

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
NIGER

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
SENEGAL

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria
TOGO

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetéria
UMOA

Poupanca privada

Poupanca privada/Massa monetaria

2005

188,7
26

211,6
35,2

722,7
34,7

15
2,9

193,7
22,6

55,4
22,3

544,5
34,8

1252
39,9

20433

31,8

2006

2247
30,9

248
37,3

785,3
33,4

19
3,4

204,4
21,9

56,8
19,7

627,8
35,9

136,5
35,2

2263,0
31,6

2007

278,7
31,8

293,9
36,1

881,8
30,4

5,4
9,7

272,8
26,8

83,2
23,4

7144
36,2

153,6
34,2

2661,5
31,3

Fonte: Banco Central dos Estados da Africa Ocidental - BCEAO (Relatdrio anual de 2007).

Percebe-se que da analise do Quadro 6 que no conjunto dos paises membros do

bloco UEMOA, a Guiné-Bissau e Niger lideram o ranking dos paises no bloco com o

baixo nivel da poupanca privada e da massa monetaria; por outro lado, Cote D" Ivoire,

Senegal e Mali detinham o maior nivel de poupanca e da massa monetaria.

Como ja se referiu o principal motivo desse baixo nivel da poupanca privada

daquela economia deve-se ao fato de baixo salario e da alta taxa de desemprego em relagao

a Cote D’lvoire, Senegal, etc., que tém uma estrutura econdmica diversificada e melhor

afetacdo de recursos que a Guiné-Bissau.
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3.3.3.1 Sistema financeiro nacional

O sistema financeiro € formado por um conjunto de instituicGes financeiras,
publicas e privadas, tutelado por um Conselho Monetario Nacional (CMN), cujo objetivo
principal é transferir recursos financeiros dos agentes econémicos (familia, empresas e
governo) superavitarios para deficitarios.

Assaf Neto (2009) classificou as instituicbes financeiras de duas maneiras: as
instituices financeiras monetarias e ndo monetarias. As instituicdes financeiras monetarias
referem-se aquelas a quem se permite a criagdo de moeda através do recebimento de
depésito a vista. Enquanto que as instituicdes financeiras ndo monetérias referem-se
aquelas que ndo possuem o direito de recebimento de depdsito a vista, por ndo permitir a
criacdo de moeda na economia.

De acordo com a Guiné-Bissau/Estudo do Diagnostico da Integracdo do Comércio
(2012), o sistema financeiro de Guiné-Bissau é composto por quatro bancos comerciais
(Ecobank, Banco Regional de Solidariedade, Banco da Africa Ocidental e Banco para o
Desenvolvimento da Unido) e trés companhias de seguros (Banco Central dos Estados da
Africa Ocidental, Banco Oeste Africano de Desenvolvimento e Banco Africano de
Desenvolvimento) e 102 instituicfes formais e informais de micro finangas; os principais
acionistas sdo o0s governos dos paises membros da UEMOA e da BOAD. Em seguida, este
estudo apontou a dificuldade desse setor no sentido de concessdes aos créditos para o

desenvolvimento das atividades econdmicas devido quatro fatores:

1. Escassez de recursos de longo prazo, ou seja, 90% dos dep6sitos nos bancos sdo
de curto prazo;

2. Baixo comprovante de rendimento da maioria das empresas que recorrem aos
empréstimos a fim de aumentar o fluxo de caixa;

3. Falta de um sistema informativo nacional que permite conhecer a vida
financeira das empresas;

4. Auséncia de uma lei judiciaria severa no caso de ndo cumprimento da divida no

prazo acordado entre as partes (banco e empresa).
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Nesse sentido, o Doing Business Survey® (2009) apud Guiné-Bissau/Estudo do
Diagnostico de Integracdo do Comércio (2012) realizou uma pesquisa com 181 paises
incluindo a Guiné-Bissau com o objetivo de avaliar as transacfes financeiras entre 0s
bancos comerciais e as empresas de acordo com os indicadores de negdcio como segue

abaixo.

Tabela 11. Guiné-Bissau: Indicadores de negocio do sistema financeiro - 2009

Indicadores Pontuacdo de 2008 | Pontuacdo de 2009 Variagéo
Pontuacdo global 179 179 0
Facilidade de credito 141 145 -4
Observancia de contratos 138 139 -1
Registro de Propriedades 167 170 -3

Fonte: Doing Business Survey — 2009

O resultado desta pesquisa mostra a escassez de financiamento de crédito do
sistema financeiro guineense com agentes econdmicos. Por essa razéo, a pontuacdo global
permanecia na 1792 posicao entre 2008 e 2009 num total de 181 paises, com uma variagdo
negativa (-4%) no nivel de facilidade de crédito. Por outro lado, no que se refere a
observancia de contratos e registro de propriedades verifica-se uma variagdo negativa (-
1%) e (-3%), respectivamente.

O sistema financeiro de Guiné-Bissau estd ainda longe de ultrapassar tais
dificuldades acima apontadas, na medida em que a maior parte da sua populagdo néo
possui conta bancaria em virtude de baixo comprovante da renda mensal. Outro agravante
¢ o fato de, até entdo ndo se verificar uso de cartdo de crédito, isto pela falta de
equipamento necessario para o seu funcionamento, como se pode observar no restante dos
paises do bloco.

Consequentemente, conclui-se que a Guiné-Bissau é um pais pobre marcado pela
constante onda de instabilidade politica. Além disso, 0 pais carece de recursos proprios
para suprir ou atender suas necessidades basicas como a infra-estrutura, o saneamento
basico, a remuneragdo dos servidores publicos, dentre outros. Como se pode observar ao
longo deste estudo, os principais indicadores econdmicos daquele pais, com excecdo da

inflacdo apresentaram uma fraca evolucdo para o crescimento da economia. O capitulo

%8 E um estudo que mede obstaculos enfrentados por um empresario na execucdo de tarefas padronizados.
Também é usado para comparacdes e na determinacao de padrfes entre paises.
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subsequente pretende investigar analisar a economia de Guiné-Bissau ap0s sua adesdo a
Unido Econdmica e Monetéria dos Estados da Africa Ocidental (UEMOA), ou seja, avaliar
os benéficos e custos auferidos depois da integracdo daquele pais no referido bloco

regional.
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4 IMPACTO DA ECONOMIA DE GUINE-BISSAU A PARTIR DA ADESAO A
UEMOA E O PAPEL DO ESTADO NA CONDUCAO DO DESENVOLVIMENTO

O objetivo do presente capitulo consiste em avaliar a macroeconomia recente de
Guiné-Bissau a partir da sua adesdo a Uni&o Econdmica e Monetéria dos Estados da Africa
Ocidental (UEMOA) em maio de 1997. Em seguida, neste estudo procurar-se-a investigar
0 papel do Estado na conducdo do desenvolvimento. Nesse sentido, faz-se necessario
primeiramente, compreender o significado da palavra “integragdo”, assim como o seu

surgimento na economia como um todo.

4.1 Conceitos e origem da integracdo econémica

Inicialmente é pertinente advertir que até entdo ndo existe um conceito
universalmente aceito acerca da integracdo econdmica. Assim, conforme Santos (2010), a
grande dificuldade de conceituar a integracdo nédo reside apenas na intensidade e no grau
entre as varias economias nacionais, mas que o problema encontra-se na orientacdo e na
I6gica adotada; com isso, pode-se observar a desavenca entre 0 conceito de integracdo
econémica do ponto de vista dos liberais e do pensamento dos protecionistas. Nessa linha
de pensamento segundo Djalo (2010), a integracdo € 0 movimento de associacdo entre
paises parceiros que busquem conter todos os obstaculos das transacdes econdmicas para
assegurar, uma vez que o estagio atingido é elevado, a livre circulacdo de pessoas e de bens
e Servicos na economia.

Para Goncalves (2007), a integracdo ndo se refere apenas a abolicdo das barreiras
alfandegarias com o intuito de estimular a competitividade entre um grupo de paises que se
decidem a unificar a sua economia, mas também se refere a promoc¢do da competitividade
das industrias nacionais, e proteger estas das industrias estrangeiras, na medida em que 0s
beneficios sdo maiores quando os paises se associam em bloco, além disso, torna-se mais
seguro e vantajoso 0 comercio internacional.

Miyazaki (1996) acrescenta que a integracdo econdmica implica dizer a unido
monetéria, fiscal e cambial que pressupde a formacdo de um poder supremo seguida por
todos os Estados membros. Na sequéncia Predebon (2010), classificou a integracdo como
um fendmeno dindmico relacionado a um processo politico e social, e 0 seu

amadurecimento depende do esforco politico dos Estados que resolvem suas politicas
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econdmicas numa sé como forma de estabilizar suas economias e garantir o bem-estar
social de sua populacao.

Montoya e Chaminade (1994) apresentam duas teorias econdmicas diferentes para
conceituar a integracdo econdmica, sendo que a primeira refere-se a teoria classica da
integracdo e a segunda diz respeito a teoria da integracdo dos paises em desenvolvimento,
como segue no Quadro 7, posteriormente disposto.
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Quadro 7. Caracteristicas conceituais da teoria da integracédo econémica classica e da
teoria para os paises em desenvolvimento.

Teoria classica da integracdo econdmica

Teoria da integracdo econdmica dos paises em desenvolvimento

Objetivos

*Ganhos de eficiéncia tanto na producdo
como no consumo devido abertura de
mercado regional.

* Vantagens competitivas e economia de
escala através da ampliagdo de mercado

Objetivos

* Industrializacdo através da consolidacdo do mercado intra-regional.

* Vantagens comparativas e das economias de escala que um mercado
ampliado oferece.

* A integracdo econdmica é uma das principais saidas de uma economia para o
desenvolvimento sustentavel.

Pressupostos basicos

*Abolicdo das tarifas aduaneira apenas para 0s
paises membros do bloco regional.

* Livre circulagdo de bens e servicos entre

0s paises membros do bloco econémico.

* Maior a probabilidade de ocorrer eficiéncia
tanto na produgdo como no consumo caso 0s
paises membros forem mais competitivos.

* Cada pais membro do bloco deve especiali-
zar-se na produgédo de um bem com baixo
custo.

* Menor prego de comercializag¢do dos produ-
tos apenas no bloco econdmico com o objetivo
de consolidar a integracdo cada vez mais.

Pressupostos basicos

* Estimulo ao desenvolvimento industrial, ou seja, os Estados devem fomentar

o0 desenvolvimento industrial através de subsidios e reducéo dos impostos.

* Este sacrificio de abrir mao da renda nacional por parte do Estado em detrimento
do desenvolvimento industrial, define-se pela diferenca entre o custo médio da pro-
ducdo nacional menos o custo da importacdo comparavel ao produto em discusséo.
* A perda da competitividade no mercado internacional devido o baixo nivel da
tecnologia dos paises socios faz com que os precos praticados internamente fossem
maiores que 0S precos internacionais.

* Os beneficios dos paises integrados dependerdo ndo sé da renda, da producao,
mas também das tarifas aduaneiras externas comuns.

* Adocéo da taxa alfandegéria externa comum e a redugdo acentuada das taxas apli-
cadas na regido integrada.

Vantagens esperadas

* Consolidacao e aumento do fluxo comercial
entre os paises integrados.

* Ganhos de escala devido o aumento da com-
petitividade.

* Implementacdo de uma estratégia comum
para consolidar o mercado integrado.

Vantagens esperadas

* Consolidacéo e aumento do fluxo comercial na regido integrada.

* Estabilidade econdmica e industrial nos paises membros do bloco.

* Estimulo ao consumo interno através da ampliacdo do mercado integrado.

Visualizagdo dos custos e beneficios

Custos

* Estabelecimento do fluxo comercial com os
paises fora do bloco quando as transagdes
internacionais sdo mais atraentes que dos
paises constituintes do bloco.

Beneficios

* Livre circulacdo de bens e servicos, e a
reducdo dos precos dos mesmos dentro da
regido integrada.

Visualizagdo dos custos e beneficios

Custos

* Aumento dos pregos dos bens e servicos em virtude da implantacdo da

politica protecionista com objetivo de proteger o mercado integrado da concorréncia
internacional.

Beneficios
* Aumento da poupangca de divisas através das exportacdes de produtos com o0s

precos superiores aos aplicados na regido integrada .
* Desenvolvimento e consolidacdo da industria, o que se traduz para o ganho de
eficiéncia no processo produtivo.

Fonte: Montaya e Chaminade (1994).
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Como se pode observar da analise do Quadro 7, a primeira teoria enfatiza a
importancia da integracdo para as economias mais avangadas, ao mesmo tempo, mostra o0s
custos da integracdo, ou seja, a primeira corrente ilustra as vantagens e desvantagens de
integracdo para os paises desenvolvidos a medida em que formassem um bloco econémico.
J& a segunda teoria também mostra os possiveis ganhos e os custos da integragdo para 0s
paises em desenvolvimento uma vez que decidiram formar uma unido econdmica.

Nota-se que tanto na primeira teoria quanto na segunda, os ganhos ilustrados sdo
maiores que 0s custos. Portanto, pode-se concluir que as duas teorias sdo adeptas da
integracdo. Estas teorias por sua vez, ajudam a multiplicar opinides diferentes dos autores
sobre o0 conceito e origem da integragéo.

Neste segmento, More (1998) afirma que a formacdo de um bloco econémico
realiza-se por meio de uma organizacdo internacional com o intuito de estabelecer a
cooperacao econdmica, de orientagcdo supra governamental, restringida num certo nivel de
territorio; enquanto que na visdo classica, a integracdo corresponde a abolicéo de barreiras
que discriminava a livre circulacdo de mercadoria, pessoas e capitais, promovendo desta
forma, a interacdo entre a oferta e a procura, através de uma politica comum com vista a
inibir as distor¢des das politicas setoriais.

Para este mesmo autor, esta visao parte do pressuposto de que as forcas de mercado
ndo sdo capazes de proporcionar o equilibrio na economia, de modo que em seguida se

destacou trés tipos de integracéo:

% Integracdo nacional — refere-se apenas a uma integracdo dentro de um
determinado territorio;

% Integracdo econdmica internacional - corresponde a integracdo a nivel regional,
como o caso do Mercosul,

% Integracdo econdmica mundial — refere-se a integracdo em escala mundial, mas
num enfoque restrito.

Coelho (2003) por seu turno deu a sua contribuicdo acerca deste fenbmeno ao
distinguir dois niveis de integracdo: a integracao global e a integracdo setorial. A primeira
retine a mais diversa integracdo uma vez que beneficia todos os seus integrantes. Enquanto
que a segunda refere-se apenas a integragdo de determinados setores da economia como,
por exemplo, a zona de livre comércio, a unido aduaneira e econdmica, a area de tarifas

preferenciais, dentre outros.
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Argumentam-se ainda trés tipos de integragdo econdmica, as quais possuem

caracteristicas dos paises em desenvolvimento® como se pode ver a seguir:

% Integracdo horizontal — diz respeito a integracdo econémica internacional a qual
se realiza entre paises vizinhos com a maior proximidade politica e pela via da
liberalizacdo de comeércio;

% Integracdo regional ou cooperacdo funcional - ocorre também entre paises
vizinhos, embora ocorra via projetos de desenvolvimento;

% Integracdo vertical — refere-se a integracdo entre paises do mesmo continente
com estagios de desenvolvimento totalmente opostos.

Na andlise de Correia (2008), a integracdo® é um fenémeno de origem econémica e
politica que busca estabelecer um modelo de crescimento comum para um conjunto de
paises com certo grau de amizade com o objetivo de expandir o crescimento de sua
economia como um todo. Mais adiante, este autor assume que a integragdo surgiu com o
objetivo de solucionar os desafios comuns enfrentados pelas economias que em virtude de
terem desenvolvido ac6es isoladas, ndo conseguiram amenizar suas distancias ao longo dos
anos.

Por outro lado Correia (2008) afirma que:

No geral, podemos dizer que o termo “Integragcdo Regional” surgiu com criagdo
das Comunidades Européias na década de 50, nomeadamente com a criagdo da
Comunidade Econdmica Européia e da Comunidade Econémica da Energia
Atbmica em 1957. Se em 1951 as razBes mais relevantes para a criacdo de uma
comunidade regional se relacionavam com forma de evitar mais guerras na
Europa, em 1957 as razdes eram mais amplas na medida em que se estendiam a
questbes econdmicas e politicas. Esta integracdo ndo levou tempo a espalhar-se e
dai ter surgido na America Latina, na Africa e na ASIA, ja que os anos 60 viram
nascer novos agrupamentos dos paises nessas zonas. Mais tarde, nos anos 1980,
a Integracdo Regional surgiu com vigor redobrado apés ter passado por um
periodo sem grandes sinais de atividades (CORREIA J, 2008, p. 9).

» COELHO, B. S. M. T. Integracdo Econdmica Regional; Que Perspectivas para Timor-Leste (A
ASEAN e o0 Grupo ACP). 2003.

% Santos G (2010) prop®e dois tipos de integracdo econdmica, a saber: a negativa e integracdo positiva. A
primeira traduz -se num processo integracionista caracterizado pela simples e unicamente remog¢do dos
obstaculos aduaneiros, bem como outros efeitos andlogos e das restricbes do comércio entre as diversas
economias integrantes ao passo que integracdo positiva, diz respeito a adocdo, por meio de instrumentos
legais, técnicos e administrativos existentes e, principalmente a instituicdo de politicas comuns para todos
Estados membros. Ainda este mesmo autor, enfatiza a diferenca entre a integracdo de blocos formais e
informais. A integracdo de blocos formais é quando os paises parceiros firmam um acordo através de um
processo burocrético e institucional. Enquanto que a integracdo de blocos informais ndo passa de meras
relacGes de mercado.
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Enquanto que para More (1998), a integragdo econdmica surgiu no decorrer da
Segunda Guerra Mundial, precisamente entre 1939 e 1942 que se transformou no recurso
mais aspirado, ndo s6 de politica internacional como também de direito internacional
publico. Na Africa o processo de integracio foi bem diferente quando comparado com 0s
demais continentes, especificamente a Europa. Isto é, o processo de integracdo africano
surgiu como instrumento essencial a propria estratégia de descolonizacao no final dos anos
1950, com caracteristica muito proxima da cooperacdo econdémica do que de uma
verdadeira integragdo tradicional dos mercados .

Adicionalmente, Egoscozabal (2004) apud Djalo (2010) admite que a integracao
regional africana teve inicio com base na relacdo politica e econdémica entre paises da
mesma coldnia ou vizinhos com o intuito de superar os gargalos herdados (déficit pablico,

instabilidade politica, desigualdade social, etc) apds a descolonizagéo africana.

4.2 Formas de Integracdo Econ6mica

Uma integracdo propriamente dita assume mais de uma caracteristica, a exemplo de
como garantir seu pleno funcionamento com vista a alcancar os objetivos dos seus
integrantes. Nesse sentido, Almeida (1997) e Crispim (2002) sustentam que a integragédo

pode assumir cinco formas:

% Area de Livre Comércio — refere-se a abolicdo das tarifas entre paises que
resolvem estabelecer comércio intra-regional. Além disso, nesse estagio surge
a necessidade de implementar critérios de fiscalizacdo de produtos nacionais
para a consolidacdo desse estagio. Esta fase da integracdo torna o produto mais
acessivel ao consumidor final, por conta da reducdo ou a eliminagdo do
imposto, e, em seguida, aumenta a concorréncia entre as empresas no mercado
ampliado. Conseqlientemente para 0s paises que ndo se encontram na Zona de
Livre Comércio, pressupde-se que todos 0s paises membros mantém total
autonomia comercial para negociar com os paises ndo membros;

% Areas de Tarifas Preferenciais — ocorre quando dois ou mais paises decidem
manter um acordo comercial, no sentido de reduzir as tarifas cobradas em
relacdo aos demais paises. Essas areas de tarifas preferenciais consistem
também na adogdo reciproca, entre dois ou mais paises de niveis tarifarios

31 \Ver FEREIRA, M. E. Integracéo Econdmica em Africa: Poder e identidade.2012.
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preferenciais. Assim, a diferenca entre as tarifas acordadas e aquelas aplicadas
ao comércio com terceiros mercados chama-se de margem de preferéncia;

% Unido Aduaneira — este estagio para além de manter todo o tratamento
colocado pela Zona de Livre Comércio, ainda define um tratamento Gnico em
comparacdo aos mercados ndo participantes na Zona de Livre Comeércio, por
meio de adocao de uma Tarifa Externa Comum (TEC);

%+ Mercado Comum — este é considerado a fase mais completa do processo de
integracdo econdmica de modo que permita a livre circulagdo de pessoas e bens
assim como a mobilidade dos fatores de producdo. Essa forma de regionalismo
vai além de esfera comercial e precisa de uma coordenagdo harmoniosa entre
politicas macroecondmicas dos paises parceiros como fixacdo de objetivos
comuns em politica de juros, fiscal e cambial,

¢ Unido Econbmica e Monetaria ou Unido de Integracdo Total — também é
considerada a fase mais completa da integracdo, uma vez que neste estagio os
Estados membros passam a utilizar uma politica econémica e a moeda comum,
através de criagdo de um Banco Central Unico que também possui o direito de
emitir a moeda segundo determinacdes de sua regido. Por conseguinte, nessa
forma de regionalizacdo econdmica, os Estados membros cedem sua soberania
como nacao para dar espaco a um novo tipo de governo de que funciona
coletivamente e € executada pelos organismos supranacionais.

Posteriormente Crispim (2002) chamou a atencdo ao afirmar que:

Um aspecto relevante a ser considerado € que muito embora em todas as partes
do mundo essas diversas formas de integracdo tenham sido experimentadas, tais
processos nunca ocorreram de forma conceitual. Assim sendo ndo ha raz8es para
desconsiderar, por exemplo, uma area de livre comércio em que se observem
restricGes para determinados produtos. Outra observagdo é que essas diferentes
formas de integracdo ndo constituem partes interligadas de um processo
obrigatério que flui naturalmente. Varias delas podem ser implementadas
diretamente, sem que haja interesse de se seguir para formas mais complexas.
Pode-se incorrer, por exemplo, em uma unido aduaneira sem que haja interesse
dos paises membros em constituir um mercado comum (CRISPIM 2002, P.7).

De maneira complementar Coelho (2003), sublinha que os paises socios podem
realizar um acordo comercial com 0s outros paises nao socios através da reducdo das taxas
alfandegarias a importac6es de produtos sem que haja a necessidade do regimento do bloco

econdmico.
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4.3 O Objetivo de Integracéo

Segundo Celli (2006) apud Predebon (2010), dentre os motivos que fazem com que
0s paises se integrem num bloco econémico estariam os ganhos de escala, melhor alocacéo
dos recursos e reducdo dos custos de producdo, protecdo e ampliagdo dos mercados,
estabilidade monetaria, crescimento econdémico sustentavel, dentre outros motivos.

Na verdade, a integracdo é uma das opg¢Bes mais adequadas que um pais pode
adotar para melhoria do crescimento de sua economia. De modo que, foi aquela a politica a
ser adotada pela maior parte dos paises africanos ap6s a sua independéncia no final dos
anos 50 e o inicio dos anos 60. Assim, na ética de Prado (1997), o objetivo da integracao
ndo se restringe apenas a protecdo do seu mercado interno, mas também procura promover
e fortalecer as corporagdes politicas e transacionais entre paises. Ou seja, para este autor, a
integracdo s6 pode ser benéfica para os Estados membros quando é oriundo de um projeto
de desenvolvimento. Esta andlise permite compreender que uma integracdo sem o projeto
de desenvolvimento deve ser encarada como uma integracdo mal sucedida na medida em
que podera arcar futuramente com problemas como de desvio de comércio, do baixo nivel
de competitividade e da tecnologia, etc.

Por essas razdes, Machado (2000) afirma que o principal motivo da integracdo esta
vinculado apenas ao estudo dos impactos da formacdo de barreiras alfandegarias para a
consolidacdo dos mercados regionais, 0 que por sua vez, se traduz para o desenvolvimento
de suas industrias e o bem-estar da populagdo. Dito de outra forma, o objetivo analitico da
teoria da integracdo ndo se constitui no estudo dos obstaculos gerados pela integracdo nas
atividades econdmicas, nem tampouco se constitui com o objetivo de harmonizacdo das
politicas nas zonas integradas.

Segundo a teoria tradicional do comércio, 0 aumento de eficiéncia na afetacdo de
recursos constitui o principal objetivo da integracdo econdmica ao passo que a teoria da
integracdo econdmica internacional leva em consideracdo outros objetivos como
fortalecimento de lacos politicos, abolicdo das barreiras, livre circulagdo de bens e
servigos, desigualdade social e a estabilidade politica das na¢des (COELHO, 2003).

De fato a integracdo é um dos mecanismos considerado ideal para minimizar estes
gargalos do desenvolvimento econémico, principalmente no que se refere a persistente

instabilidade politica que se observa hoje no Oriente Médio, onde muitas pessoas perdem
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suas vidas por meio de ataques-bomba, que por motivos fluteis geram o aumento da
pobreza e a estagnacdo da economia.

Portanto, percebe-se que ha varias razdes que podem levar os paises a criarem um
bloco econémico ndo s6 com o intuito de aumentar a produtividade, ganho de escala, livre
circulacdo de bens e servicos, melhoria de vida de suas popula¢Bes, mas também para a
consolidacdo da paz e da aproximagdo dos paises com culturas diferentes (CRISPIM,
2002).

Deste modo, a teoria ortodoxa analisa o processo de integracdo em duas
perspectivas, a dindmica e a estatica. Sendo que a primeira considera a integracdo como
um processo em andamento e por meio do qual as desigualdades econdmicas véo se
aproximando e se relacionando cada vez mais ao passo que esta segunda determina que a
economia funciona na fronteira das suas possibilidades de producao sem se preocupar com
os efeitos do crescimento (SANTQOS, 2010).

Este autor ainda afirma que a teoria ortodoxa restringe-se a comparar 0 peso dos
efeitos de acdo do comércio, efeito consumo e efeito desvio do comércio com objetivo de
avaliar se a integracdo € vantajosa ou nao, em termos econdmicos, para 0s eventuais paises

membros.

4.4 Vantagens e Desvantagens do Processo de Integracéo

Como ja foi ressaltado anteriormente, o processo de integracdo € visto como uma
das principais alternativas para o crescimento tanto da economia desenvolvida como para
as em vias de desenvolvimento, nem sempre conseguem alcangar este objetivo, e que na
maioria das vezes transforma-se em algo absolutamente almejado por estas economias.
Isto é, se por um lado a integragdo gera os impactos positivos sobre bem-estar, por outro
produz efeitos negativos sobre economias.

Nessa perspectiva, segundo Coelho (2003) uma das vantagens ligadas ao processo
de integracdo econdmica é a livre circulagdo de bens e servigos, a melhoria dos termos de
troca da regido, o aprofundamento dos lacos historicos (religido, lingua, etnias, etc), além
disso, permite aos Estados embros aumentar o nivel de sua produtividade e qualidade do
produto no mercado com precos menores devido ao aumento da concorréncia.

Adicionalmente, este autor destaca trés aspectos importantes oriundos da zona integrada:
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Em primeiro lugar, a integragéo permite uma estabilidade macroecondmica (taxa de
cambio, estabilidade monetéria, politica fiscal, etc) o que por sua vez, pode atrair o fluxo
de Investimento Direto Estrangeiro em virtude da abolicao das barreiras tarifarias.

Em segundo, a Unido Monetéaria estimula uma melhor afetacdo de recursos
disponiveis na economia, devido a estabilidade das taxas de cambio e dos precos
desestimulando assim a especulacgdo financeira. Por outro lado, ajuda a aumentar tanto a
transacgdo de titulos publicos quanto de crédito dentro dessa unido.

Em terceiro, a integracdo permite a captacao de reservas externas e a poupanca da
mesma, através da relagdo comercial com o resto do mundo e, posteriormente, podera ser
utilizada para financiar os déficits publicos evitando assim os empréstimos externos com
juros elevados.

Dentre outras vantagens inerentes ao processo de integracédo, de acordo com Celine
(2010) podem-se destacar as seguintes: economias de escala; intensificacdo da competicao;
formacdo mais coerente da politica econdmica nacional; aumento do poder de negociacao.

Economias de escala: resulta numa maior eficiéncia em termos de alocacdo de
recursos, fundamentada numa dimensédo apropriada do projeto que consente custos médios
unitarios mais baixos e que estimula o clima de concorréncia no mercado mundial. No
entanto, as economias de escala s6 podem ser alcancadas uma vez que a producdo é
objetivada em projeto de grande estatura;

Intensificacdo da competicdo: uma vez que o mercado é ampliado podera
proporcionar outros beneficios como a intensificacdo da concorréncia. Porém, num
mercado extenso comum as firmas podem variar especialmente as que operam com apenas
uma extensdo proxima do excelente competindo umas com outras, e com enormes efeitos
favoraveis para o consumidor, como precos menores, melhores qualidade, tecnologia de
ponta, etc;

Formacao mais coerente da politica econdmica nacional: um determinado pais a
medida que se desenvolve a margem de toda a condicéo de cooperacao e integracdo, pode
influenciar e/ou desenvolver uma politica interna mais adequada para si mesmo, a partir do
momento que tal politica seja conjugada com as suas pretensdes (deste determinado pais).
Assim, a integracdo econdmica, com maiores promessas que envolvem, e com maiores
riscos que dar a entender, na maioria das vezes obriga de forma mais acentuada ao
melhoramento da politica econdmica e a concretiza¢do de transformacGes admirdveis no

arcaboucgo econdmico;
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Aumento do poder de negociagdo: geralmente o poder de negociacdo de um pais
depende do seu PIB, do volume de comércio e da capacidade de financiamento externo.
Todavia, quanto maiores forem estes trés fenbmenos maior sera o poder de negociacao nas
suas relacdes econdmicas internacionais. Por outro lado, o poder de negociacdo de um pais
também pode ser medido através da integracdo, medida em que uma decisdo conjunta tem
um peso maior em relagcdo ao poder econdmico de cada Estado membro no processo de
integracdo. A integracdo econémica por seu turno permite o desenvolvimento das trocas
intra-setores (artigos similares ou complementares e inter-setores (setores similares),
formando assim um fluxo de trocas intra-zona.

Existem ainda inUmeras vantagens que fazem os paises apostarem na formacéao de
um bloco econémico e, uma delas chamou a atencdo de Machado (2000) que € a expansao
de mercado, esta pode ajudar os paises parceiros a diversificar suas exportacGes e
importagdes com baixos custos de transagdes, a0 mesmo tempo, a integracéo pode resultar
nos seguintes benéficos: a) a especializacdo da producdo através das vantagens
comparativas enfatiza por David Ricardo; b) o aprimoramento no processo da producéo e
economia de escala; c) as alteracdes nos termos de troca; d) os ganhos de eficiéncia em
virtude do aumento da competitividade; e €) 0 aumento da capacidade produtiva.

Este mesmo autor prossegue ainda afirmando que o processo de integracdo® pode
gerar também os efeitos negativos sobre a regido integrada uma vez que, 0S governos
nacionais empreendem acdes incompativeis com 0s interesses dos demais paises parceiros,
como por exemplo, o problema relacionado com a capacidade dos governos nacionais de
analisar as pressdes econdmicas levando-as a resistirem, de maneira que o atendimento de
demandas especificas ndo impeca a sociedade e 0s demais parceiros comerciais de obter os
beneficios advindos da integracao.

Para os marxistas o principal problema do processo de integracdo reside no ritmo
de concorréncia entre os capitalistas, e nem todos conseguem aguentar este ritmo de

concorréncia em virtude de baixo de nivel de investimento tecnologico e de baixo nivel de

%2 Segundo Machado (2000) nos custos de integracéo estariam a magnitude do efeito desvio de comércio, que
por sua vez, podem ser apresentados através de um modelo de comércio com trés paises (A, B e C) que
comercializam soja de acordo com 0s pressupostos: (i) os precos dos produtos no resto do mundo estéo
dados; (ii) o socio B do processo de integracdo tem precos constantes para 0s produtos em que o pais A
apresenta-se como importador potencial; (iii) a demanda para os bens que o pais A exporta é perfeitamente
elastica; (iv) tanto o pais A quanto o pais B produzem domesticamente alguns bens a custos maiores do que
os resto do mundo (pais C); (v) existe pleno emprego dos fatores de producédo; (vi) ndo ha alteragdo nos
termos de troca; e (vii) ndo existem custos de transporte e seguros. Além disso, de maneira implicita, o
modelo assume que os bens sdo consumidos segundo proporcdo fixas, independentemente da estrutura de
precos relativos, o que permite desconsiderar o efeito substituicdo entre os bens.
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especializacdo da méo-de-obra, por essa razdo a maioria dos capitalistas acabam deixando
0 mercado provocando dessa maneira 0 aumento do desemprego, desigualdade social e 0
poder de mercado para os demais capitalistas que conseguem acompanhar o ritmo da
concorréncia, enquanto que para os keynesianos o principal problema reside na perda de
poder dos Estados no controle da economia®.

Correia (2008) por seu turno adverte que a unido aduaneira pode resultar na criagdo
tanto na criagdo do comércio quanto no desvio do comercio, este desvio se encontra
associado a um efeito protecionista que dificulta as livres trocas no seio da unido aduaneira
que por sua vez, gera a perda do bem-estar para as empresas e 0s paises membros, e a
possibilidade de ocorrer uma vantagem liquida com a constituicdo da unido aduaneira
deveré ser tanto maior: (a) quanto menor forem os direitos aduaneiros incidentes aos paises
fora da regido integrada; (b) quanto maiores forem sido as trocas entre paises membros
antes da formacdo do bloco; e finalmente, (c) quanto mais proximos se encontrarem 0s
paises membros cujos custos com transportes sejam menores.

Por outro lado, conforme Correia (2008), os efeitos de desvio do comércio sobre as

varidveis econdmicas podem ser representados em longo prazo por cinco grandes grupos:

1. Efeitos originarios de um aumento da competitividade o que resulta na reducéo
da eficiéncia técnica e da maximizacéo de lucro;

2. Efeitos resultantes da exploracdo de presumivel economia de escala;

3. Efeitos derivados de mudanca no nivel e natureza do investimento e,
conseqlientemente, pode haver o incremento no nivel de investimento em
virtude da certeza dos investidores motivados pela estabilidade e pelos
principios que regem os paises membros;

4. Efeitos decorrentes de vantagens de especializacao;

5. Efeitos de criagdo e reparticdo de rendimentos.

Convém ressaltar ainda, que tais efeitos respeitam os ganhos bem como as perdas
apenas no curto prazo em fungdo das mudancas na eficiéncia e afetacdo dos recursos

£sCassos entre 0S paises membros.

33 Ver CRISPIM, B. D. As Teorias de Integracdo Regional, o Pensamento Econdmico e a Experiéncia do
Mercosul: Um Estudo Teorico. 2002.
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4.5 Historico: surgimento da Unido Econdémica Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA) e adesdo de Guiné-Bissau

A Unido Econdmica Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA) é uma integraco
regional para o desenvolvimento econémico e social dos Estados-membros, atraves de
harmonizacéo das suas legislac6es, da unificacdo de seus mercados internos e execucédo de
politicas setoriais comuns nas &reas mais importantes da economia (SEIDE, 2006). Fora
criada através de um tratado assinado pelos sete chefes de Estados e Governos Costa de
Marfim, Burkina Faso, Benin, Mali, Senegal, Niger e Togo no dia 10 de Janeiro de 1994
em Dakar (Senegal), cujo objetivo é o uso da moeda comum o franco CFA. Segundo
Fernandes L (2011), a economia destes paises € caracterizada pela predominancia de
semelhancas, ou seja, pela agricultura de subsisténcia como se pode observar a seguir:

i) Republica da Costa de Marfim

Costa do Marfim é um pais da coldnia francesa independente desde 1960 com uma
populacdo em 2009 cerca de 21 milhGes de habitantes. Apresenta uma superficie de
322.463 km?2 sendo limitado ao norte com Mali e Burkina Faso, ao leste com Gana, ao
oeste com Libéria e Guiné-Conacri ao sul e ao sul é banhado pelo Oceano Atlantico, cuja
duas capitais: Yamoussukro a capital constitucional e Abidjan, a capital politica.

Em 1989, houve a implantacdo do regime multipartidarismo naquele pais a qual
permitiu a realizacdo das primeiras eleicbes democratas em 1990, com presenca de
diversos partidos da oposicdo. O pais ainda € considerado como maior economia da
UEMOA por conta da agricultura, sobretudo nos commodities (café, cacau, 6leo de dendé,

grdos de milho, borrachas, madeiras, dentre outros).

i) Republica da Burkina Faso

Burkina Faso € um pais da coldnia francesa que conquistou a independéncia em
Agosto de 1960, sua capital € Ouagadougou com uma extensdo territorial de 274.200 kmz,
limita-se ao oeste pelo Mali e ao leste pelo Niger e ao sul pelo Benin, Gana e pela Costa do
Marfim. Em 2009, possuia uma populacdo de 15, 8 milhdes e em 1971, o governo de
Laminaza anunciou abertura democratica permitindo a formacdo de varios partidos

politicos e a promulgacdo de uma nova constituicao.
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No que diz respeito ao aspecto econdmico o pais depende da agricultura de
subsisténcia, principalmente de plantacdo da amendoim, arroz, nozes de curité, gergelim,
milho e algod&o e da criacdo de bovinos. Contudo, este ultimo é a principal fonte de renda
e 0 mercado chinés € o principal destino das exportacdes daquele pais. Com relacédo as
importagdes burquinas a maior parte delas sdo oriundas da Costa do Marfim, Franca e
Togo.

iii) Republica de Benin

Benin antes da chegada dos colonizadores o territorio era ocupado por pequenos
monarquias tribais, alcancou a independéncia da franca em 1960, sua capital € Porto Novo.
Em 2009, contava com uma populacdo aproximadamente 9 milhdes de habitantes e
apresenta uma extensdo territorial de 114.763 km2. Em 1989, ap6s uma constante
manifestacdo politica o governo de Kerékou acabou aceitando a abertura politica e a
instituicdo do partidarismo e em seguida venceu as elei¢Ges legislativas onde permaneceu
no poder até 2006.

A economia de Benin é subdesenvolvida e depende tanto da agricultura de
subsisténcia como das demais economia da Unido. As principais plantagdes do pais sdo
algodéo, arroz, feijao, abacaxi, amendoim, caju, inhame e mandioca. As exportacdes do
pais incluem algoddo, castanha de caju, manteiga de carité, téxteis e mariscos. Engquanto
que as importacbes compreendem alimentos, bens de capitais e produtos petroliferos,

sendo que o Beni e a China sdo os principais parceiros comerciais daquele pais.

iv) Republica do Mali

Mali € um dos paises da Unido que ndo apresenta saida ao mar, tendo em vista que
faz fronteiras sete paises: ao norte pela Argélia e pelo deserto de Saara, no sul pela Costa
do Marfim, Guiné-Conacri, Burkina Faso, Niger e Senegal, no oeste pela Mauritania. Com
uma superficie de 1.240.000 kmz2. Cuja capital Bamako e em 2009, possuia uma populacao
cerca de 13 milhdes de habitantes das quais era mugulmana.

O pais conquistou a independéncia da Franca em Agosto de 1960, em seguida

Modibo Keita foi eleito como presidente da Republica. O seu governo fez importante
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mudancas econdmicas (reforma administrativa, reforma agraria, estatizacdo de algumas
empresas privadas, etc) com o objetivo de impulsionar o crescimento econémico.

Tendo em vista sua localizacdo geografica, o pais enfrenta problemas ambientais:
desertificacdo, erosdo do solo, suprimento inadequado de agua potavel e caca furtiva. Os
principais produtos de exportacdo daquele pais incluem ouro, algod&o, gado e peixes. Entre
os produtos de importacdo destacam-se alimentos, petréleo, produtos e pecas industrias,

etc.

v) Republica do Senegal

Senegal é o pais mais estavel politicamente da Unido, cuja capital Dakar. Limita-se
ao sul com a Guiné-Bissau e Guiné-Conacri, ao leste com o Mali, ao norte com Mauriténia
e ao oeste com a Gambia e banhado pelo Oceano atlantico e apresenta uma superficie de
197 722 km2 de Em 2009, possuia uma populacdo de 13, 3 milhdes de habitantes dividido
em Vvarios grupos étnicos. Alcancou a independéncia da Franca em 1960, quando ainda
fazia parte da Federacdo do Mali.

Com relacdo a sua economia, apos profundas reformas econémicas em 1990, houve
uma grande reducdo da inflagdo e um crescimento do PIB, com uma média anual superior
a 5% entre 1994 e 2004. A agricultura é a base principal daquele pais inclui a plantagdo de
amendoim, arroz, milho, algodéo, etc. Na base exportadora predomina o setor pesqueiro,
fosfato, amendoim, petrdleo e algoddo. Enquanto que nas importacdes do pais predominam

alimentos e bebidas, os bens de capitais e combustiveis.

vi) Republica do Niger

Niger era parte do antigo impeério de Songai, cuja capital Niamey. Em 2009,
possuia uma populacao total em torno de 15, 2 milhdes de habitantes, a maior parte deles
pertencem a religido mugulmana. Apresenta uma superficie de 1.267.000 kmz2 e limita-se
ao sul com Argélia e Libia, ao norte com Nigéria, ao leste com Chade e ao noroeste com
Mali e ao sudoeste com Burkina Faso.

Proclamou sua independéncia em Agosto de 1960, depois de uma série de protesto
contra a dominagdo colonial francesa. A economia e centrada na agricultura de

subsisténcia e na criacdo de animais. Por outro lado, uranio, produtos agricolas (algodéo,
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arroz, milho, amendoim, mandioca, etc) e animais constituem a principal base exportadora
daquele pais. Com ralacdo as importacGes, a maior parte deles sdo oriundos da Nigéria

incluem os géneros alimenticios, maquinas, veiculos e pecas, petrdleo e cereais.

vii) Republica do Togo

Togo € um pais da coldnia francesa e conquistou a independéncia em 1960, tem
uma populacdo aproximadamente 6,6 milhdes de habitantes (2009), na sua maioria
camponeses cuja capital ¢ Lomé. Apresenta uma extensdo territorial de 56.785 km? e
limita-se ao oeste com Gana, ao leste com Benin e ao norte com Burkina Faso. O pais esta
dividido em cinco regides administrativas: Savanas, Kara, Central, Plauteaux e a Maritima.

Em relacdo a economia togolés, esta depende tanto de comércio como de
agricultura de subsisténcia que emprega a maior parte da médo-de-obra e apresenta com o
maior peso na formacdo do PIB. Os principais produtos agricolas daquele pais séo algodéo,
milho, mandiocas e frutas (manga, abacaxi, laranja, banana, etc). Por outro lado, a base
exportadora incluem café, cacau, algoddo, cocos e frutas tropicais. Com relacdo as
importaces 0 Togo seguem 0 mesmo recorrido da maioria dos paises da Unido, como por
exemplo, maquinas, equipamentos, alimentos e petréleo.

Em maio de 1997, a Guiné-Bissau se converteu no oitavo membro desta
organizacéo regional®,

Em suma, a UEMOA surgiu devido o fracasso da Unido Monetaria Africa
Ocidental (UMOA)® entre os anos de 1985 e 1993 com uma grande diminuicdo nos
volumes de produgéo em cinco (5) Estados membros deste bloco econdmico, somado com
a desvalorizacdo de 50% do franco CFA (a moeda regional), o que levaram os Estados
membros a criarem a unido econdmica como a forma de reerguer e aumentar o crescimento
de suas economias (FERNANDES, A. J. 2007).

Segundo Djalo (2010), o seu o objetivo principal é criar condi¢Ges necessarias para

0 desenvolvimento sustentdvel e bem-estar social de sua popula¢do, assim como a

% A UEMOA foi criada com base na visio panafricanista diferentemente do estilo europeu, e com pouco
otimismo, mas esperangosa. Por outro lado, embora néo tenha seguido as normas da teoria convencional, foi
a primeira experiéncia de uma unido econdmica verificada mundialmente (FERNANDES L, 2011).

% A UMOA foi implementa em 14 de Novembro de 1973 através de um tratado entre Benin, Niger, Costa de
Marfim, Burkina Faso, Togo e Senegal, todos antigos membros da antiga Africa Ocidental Francesa, com o
objetivo de manter uma moeda unica “franco CFA” que vigorava na regido ¢ a relagdo entre os paises
visinhos que permaneciam a mesma regido colonial (FERNANDES, A. J. 2007).
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harmonizacéo das politicas econdmicas, por meio do artigo 4% do Tratado de Dakar em

1994, afirmados pelos chefes de Estados membros. Este tratado resume-se nos seguintes

objetivos:

X/
L X4

X/
L X4

Aumentar o nivel da competitividade entre os paises parceiros atraves de
abolicdo das barreiras aduaneiras;

Garantir a convergéncia das politicas econdmicas dos paises integrantes, por
meio da adocdo de um sistema de supervisédo multilateral;

Formacdo de um mercado comum com objetivo de permitir a livre circulagdo
de pessoas, dos bens e servicos, dos capitais e a implementacdo da Tarifa
Externa comum;

Legislacdo e controle fiscal nos Estados membros a fim de garantir um bom
funcionamento do mercado integrado;

Criar uma coordenacdo de politicas setoriais nacionais, baseada nas acdes
comuns e, possivelmente, de a¢bes comuns nas seguintes areas econémicas:

agricultura, industria, servigos, infra-estrutura e meio ambiente.

N&o obstante, de acordo com Santos (2010), desde a implementacdo da UEMOA,

alguns dos objetivos ja foram alcancados, principalmente no que se refere:

7
A X4

Harmonizacao do quadro juridico, fiscal e contabilistico que por um lado, visa
erguer as barreiras vinculadas a inadaptacdo do quadro juridico e fiscal de
atividade econémica e, por outro, complementar a politica monetaria dos
Estados membros pela ado¢do de um mercado financeiro regional, com efeito,
destaca-se a criagdo, a partir de 1 de Janeiro de 1998, do sistema de
contabilidade Oeste Africano (SYSCO); a criacdo de Decreto-Lei designado o
Conselho Contabilistico Oeste Africano;

Criacdo do mercado comum com a administracdo multilateral, disputa para a
criagdo de politicas econdmicas comuns no meio da Unido. Se por um lado o
mercado comum tem por finalidade implantar um mercado consumidor também
no meio do qual as mercadorias poderdo circular livremente na regido sem
qualquer tipo de restricdo, por outro lado, a adocdo da Tarifa Exterior Comum
(TEC), tanto objetiva abrir espaco UEMOA ao exterior, quanto proteger a
producdo da regido. Nesse sentido, as etapas da adocdo da TEC sdo Instituigéo
da Taxa Digressiva de Protecdo de direitos aduaneiros a um maximo de 30 %,
com a aboli¢do da taxa estatistica de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1998;

Supervisdo multilateral das politicas macroeconémicas — Depois da
implementacdo de dire¢Bes de politicas econdmicas pelo Conselho, através da
proposta da Comissao, faz-se necessario determinar padrdes dentro das quais se
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movimenta cada Estado membro da Uni&o. Tal mecanismo admite aos Estados
membros desempenhar o controle matuo sobre as politicas econdmicas, com 0
objetivo de fazer frente, em tempo oportuno, aos graves desequilibrios
macroecondmicos que possam prejudicar a estabilidade monetaria. Para tal, foi
criado os Comités Nacionais de Politica Econdmicos (CNPE) junto de cada
Estado membro, ligados a Comissdo e ao BECAO atraves de internet, cada
CNPE elabora freqliientemente um relatorio nacional sobre o desempenho da
situacdo econbmica e financeira do Estado, assim como das politicas
econdmicas prestes a serem executadas; a adocdo de um indice de
Harmonizacao de Pregos ao Consumidor (IHPC), dentre outros.

Celine (2010) reconhece que para atingir tais objetivos acima a UEMOA recorre aos

seguintes mecanismos macroeconémicos:

% Politica monetaria comum: confere disposi¢des do Tratado firmado em 14 de

>

Novembro de 1973. Esta politica € assegurada por Banco de emissdo comum,
que é o Banco Central dos Estados da Africa do Oeste (BCEAO), conforme os
objetivos da regido;

Harmonizacdo das legislacGes econémicas: pressupde uma maior flexibilidade
aos Estados membros. Nesse sentido, cada pais membro possui a autoridade de
suas acles, implementando concomitantemente uma zona de simbiose juridica
completamente superior entre compartes. Tal harmonizag¢do também refere-se a
fiscalizacdo e as financas pulblicas, as normais técnicas e sanitarias, 0s
procedentes de homologacdo e de certificacdo, as restricdes de acordo com as
trocas entre as regioes;

Coordenacéo das politicas econdmica e orcamentarias: é indispensavel para a
execucdo dos objetivos do Tratado da UEMOA. Trata-se de evitar este e
ultrapassar esse risco estabelecido com uma politica comum fundamentada_nos
beneficios de todos os Estado membros.

Quanto ao que se refere a UEMOA cabe salientar que sua estrutura institucional é

formada pelos seguintes 6rgdos®: Conferéncia de Chefes de Estados e Governos, Conselho

de Ministros, Orgdo Executivo, Orgdo de Supervisdo, Camara Consular Regional e

Instituigcdes Autdnomas Especializadas.

Conferéncia de Chefes de Estados e Governos — é o organismo superior da
UEMOA que cuida da politica de integracdo, e é formada pelos chefes de

Estados membros da unido, deve reunir-se sempre que for necessario;

*® Ver DJALO, M. Regionalismo como busca de alternativas na Africa pés-colonial: A Guiné-Bissau e a
Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA). 2010.
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Conselho de Ministros — € o 6rgdo que se encarrega tanto de aprovacao do
orcamento como da emissdo de regulamentos definidas pela Conferéncia dos
Chefes de Estados e Governos. E composto por dois ministros de tutela por cada
um dos oito paises membros e reuni-se pelos menos duas vezes por ano;

Orgdo Executivo — este 6rgdo tem como finalidade levar a cabo as politicas
governativas aprovadas no Conselho de Ministros. E formado por oito membros,
onde sdo nomeados pela Conferéncia de Chefes de Estados e Governos para um
mandato de quatro anos, com direito a renovacao;

Orgdo de Supervisdo — é composto por dois 6rgdos: 6rgdo de Supervisdo
Jurisdicional e de Comité Interparlamentar. Sendo que este primeiro trata-se do
Tribunal Judicial que estabelece e controla as leis a serem seguidas pelo Tratado
da Unido e das disposicdes juridicas da comunidade. E formado por oito
membros (um por cada Estado membro), com o mandato de seis anos renovavel,
enquanto que o Tribunal de Contas se encarrega da supervisdo das contas do
6rgdo. Finalmente, o Comité Interparlamentar funciona como o parlamento da
Unido, pois é o 6rgdo de fiscalizacdo das acBes da UEMOA. E composto por
quarenta membros designados pelos érgdos legislativos (de todos os Estados
membros);

Camara Consular Regional — é o 6rgao privilegiado onde se delibera Estados
membros da UEMOA e os principais operadores econdmicos, cujo objetivo €
promover a interagdo econdmica entre o setor privado e a UEMOA. Esta por sua
vez, é constituida por 56 membros, representando as Camaras Consulares
nacionais e as associa¢oes dos oito paises da regido integrada;

Instituicdes Autbnomas Especializadas — é composta por dois bancos, a saber:
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) que é o 6rgdo de
gestdo da politica monetaria e de credito da Unido, que se encarrega também da
fiscalizacdo da regulamentacdo bancaria e supervisdo da mesma, por meio da
Comissdo Bancéria; Por ultimo, o Banco Oeste Africano de Desenvolvimento
(BOAD) que promove o desenvolvimento dos Estados membros da Uniéo,

atraves dos financiamentos de projetos do desenvolvimento sustentavel.
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4.6 Consequéncias da adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA: Beneficios e Custos
4.6.1 Beneficios

De maneira geral, a UEMOA tem contribuido muito para o crescimento da
economia dos Estados membros, e é considerada hoje um dos maiores bloco econémico do
mundo, por causa da introducdo da Tarifa Externa Comum em 2000 e, posteriormente, foi
finalizada a fase da unido aduaneira e hoje se encontra na fase da unido econdmica
(FERNANDES, 2007).

Quando se voltar atencdo a experiéncia da Guiné-Bissau, poder-se-& constatar que
a integracdo trouxe efeitos positivos, como se viu conseguiu manter a disciplina monetéria
no nivel de critério de convergéncia da Unido, sobretudo nos primeiros anos de sua adesao
(ver Grafico 3 no capitulo anterior), ao mesmo tempo, permitiu o aumento do fluxo de
Investimento Direto Estrangeiro, reduziu os custos transacionais e o risco cambial,
estimulou a concorréncia e livre circulagdo de bens e servigos que se traduziu em uma
reducédo do poder de monopdlio ou formagao de cartel®’.

Outrossim, a adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA trouxe algumas vantagens,
especialmente a reducdo dos custos de conversao da moeda nacional face ao franco CFA (a
moeda comunitaria que substituiu 0 peso guineense em Maio de 1997, além disso,
determinou a transformacdo do Banco Central de Guiné-Bissau em agéncia Nacional do
BCEAO, assim como transferéncia para este do poder de decisdo sobre toda politica
monetéria no meio da regido), além disso, permitiu a reducdo dos custos das transacGes
(SANTOS, 2010). Como se viu anteriormente, a insercdo de Guiné-Bissau a UEMOA
aumentou o sistema financeiro (devido a entrada de novos bancos comerciais: Ecobank,
Banco Regional de Solidariedade, Banco da Africa Ocidental e Banco para o
Desenvolvimento da Unido), que era formado basicamente pelo Banco Central e Banco
Internacional da Guiné-Bissau (banco privado), com dois escritorios em Bissau e sucursais
em Bafafa e Gabu, no leste do pais, e em Canhungo, no norte.

Nessa perspectiva, Ca (2007) afirma que o Banco Central de Guiné-Bissau, era um
fracasso na medida em que ndo havia um namero suficiente de instrumentos disponiveis a
sua atividade financeira, no entanto, o principal motivo do seu fracasso era a estreita

relacdo que mantinha com o governo daquele pais.

3 \er SEIDE, U. Economia da Guiné-Bissau e os objetivos do milénio. 2006.
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Outros beneficios resultantes da integracdo de Guiné-Bissau a UEMOA referem-se
ao crescimento da economia que tinha tido o seu inicio na década de 90, estabilizou-se
cerca de 5% ao ano, a inflagdo® passou de 65% em 1996 para 16,8% em 1997, ou seja,
uma queda de 48,2%, com uma media anual de 8% em marco de 1998, a balanca de
pagamentos por sua vez, teve uma melhoria bastante significativa em conseqiiéncia do
aumento das exportagdes de castanha de caju, além disso, o déficit nas financas publicas,
este se reduziu de 27,5% em 1996 para 23,4% em 1997, enquanto que a participacao
relativa da receita ao PIB também passou de 12,5% em 1996 para 15,3% em 1997,

Por outro lado, Djalo (2010) testemunha que o periodo de 1994-1997, foi um
periodo marcado pela estabilidade macroecondémica na Guiné-Bissau, em decorréncia de
reformas estruturais empreendidas nessa época dentre as quais se podem destacar as
reformas fiscais e das empresas publicas e privadas, assim como a reforma de gestdo
aduaneira. Segundo Santos (2010) esta reforma de gestdo aduaneira foi efetivada por meio
de um Decreto-Lei n° 17/1997, de 31 de Marco que tinha como o objetivo modernizar a
maquina administrativa e fiscal e a concretizacdo das presentes taxas, direitos de
importagdes, impostos de consumo e taxa de servicos numa Unica.

Ainda no que tange ao crescimento econdmico observa-se uma melhoria na
evolucdo do PIB real praticamente em todos os paises membros da UEMOA como se pode

visualizar na Tabela 12 a seqguir.

%% A taxa de inflacéo baixou substancialmente em 1999, situando-se em —2.1% em termos médios, contra 8%
em 1998. Observa-se que esta melhoria registrada em 1999 pode ser explicada ndo s6 pela contengdo da
demanda, mas também pela abertura tardia dos bancos permitindo a reducdo do poder de compra das
familias. Ja em 2000, a taxa média de inflacdo registada foi de 8.6%, por seguintes motivos: (i) nao
aprovisionamento regular do mercado em produtos alimenticios; (ii) inseguranca na fronteira Norte acrescida
ao funcionamento deficiente da jangada de S. Vicente e da paralizacdo da jangada de Jodo Landim; (iii)
apreciacao do dolar; (iv) aumento do prego do barril de petréleo em délar (Guiné-Bissau/Comité Nacional de
Politica Econdmica, 2003).

¥ DIALO, M. M . A. Regionalismo como busca de alternativas na Africa pos-colonial: A Guiné-Bissau
e a UNIAO Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental. 2010.



Tabela 12. PIB real dos paises da UEMOA - 1993/2011 (em %)
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93-02 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Benin 4,9 4 3 2,9 3,8 4,6 5 2,7 2,5 3,4
Burkina Faso 55 7,8 4,5 8,7 55 3,6 5,2 3,2 5,8 55
Costa de Marfim 3,2 -1,7 1,6 19 0,7 1,6 2,3 3,8 2,6 -1,5
Guiné-Bissau 0,4 04 2,8 4,3 2,1 3,2 3,2 3 3,5 4,3
Mali 4,5 7,6 2,3 6,1 5,3 4,3 5 4,5 4,5 6
Niger 2,8 7,1 -0,8 8,4 58 3,3 9,3 -0,9 7,5 55
Senegal 3,3 6,7 59 5,6 2,4 5 3,2 2,2 4,2 4,5
Togo 1 5 2,1 1,2 4,1 2,3 2,4 3.2 3,3 3,6
UEMOA 3,3 4,6 2,6 4,9 3,7 3,5 4,1 2,7 4,3 3,6

Fonte: Perspectivas da economia mundial do FMI (2011) apud Fernandes N (2011)

Analisando os dados da Tabela 12, constata-se que a economia da zona da UEMOA

deu um salto ao crescimento apds a sua entrada na UEMOA. A taxa média de crescimento,

por exemplo, manteve a média acima de 3% durante a década de 2000, exceto para 0 ano

de 2009, devido a crise financeira mundial. Por outro lado, observa-se que o Benin, o Mali

e 0 Senegal apresentaram melhores taxas de crescimento. Com relacdo a Guiné-Bissau, 0

desempenho da economia no inicio da década de 2000, situava-se em torno de 0,4%, nos

anos seguintes comecou a melhorar o ritmo de crescimento de sua economia chegando a

atingir 4,3% em 2011. Também, houve a melhoria na evolugdo do PIB per capita dos

paises membros da Unido entre o periodo de 2006 e 2009 como ilustra a Tabela 13.

Tabela 13. PIB per capita dos paises da UEMOA (em US$ dos EUA)

2006 2007 2008 2009
Benin 570 610 700 750
Burkina Faso 420 430 480 510
Costa de Marfim 840 880 980 1070
Guiné-Bissau 400 420 460 510
Mali 460 530 610 680
Niger 270 280 330 340
Senegal 810 870 980 1040
Togo 370 380 410 440
UEMOA 517 550 618 667

Fonte: Banco Mundial (2010) apud Fernandes N (2011).
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Como se pode observar na Tabela 13, Guiné-Bissau aparece na quinta posi¢do no
ranking do PIB per capita dos paises membros da Unido, ou seja, atras de Costa de
Marfim, Senegal, Benin, Mali, Burkina Faso. Observa-se que o PIB per capita de Guiné-
Bissau vinha crescendo em ritmo acelerado a partir de 2007 devido a retomada do
crescimento que foi interrompido por causa da seca que assolou aquele pais em 2006.
Ainda com relagcdo a analise da Tabela 13, nota-se que Niger e Togo situam-se numa

posicdo menos confortavel.

4.6.2 Custos

E bem verdade que a integracdo trouxe alguns beneficios para a Guiné-Bissau
como foi destacado anteriormente, especialmente os que exigem uma politica regional
segura objetivando uma distribuicdo justa, mas também ndo se pode negar que esta
integracdo ndo trouxe custos que se possa considerar impagaveis para a Guiné-Bissau.

Segundo Santos (2010) um dos custos ligados a integracdo de Guiné-Bissau a
UEMOA refere a perda de receita por parte do seu governo devido a remocéo dos direitos
alfandegarios ao comércio na zona da Unido, o que ndo permite a entrada nos cofres do
governo de parte das receitas fiscais oriundas dos impostos advindos das importacGes de
paises terceiros, uma vez que o0 comércio passa a ser livre.

Segundo Seide (2006) a integracdo de Guiné-Bissau a UEMOA implica na perda de
instrumento de politicas econémicas do governo, ao mesmo tempo, o pais enfrenta o
problema de simetria regional. Ou seja, existem as diferencas de niveis de
desenvolvimento dos paises integrados, o que pode provocar problemas graves (reducdo do
PIB, déficits na balanca comercial, etc) para os paises menos desenvolvidos como, por
exemplo, a Guiné-Bissau.

Por outro lado, observa-se que a maior parte das transacdes comerciais daquele
pais, especialmente as exportacdes de castanha de caju é direcionada para fora do bloco (a
india), isto significa dizer que a Guiné-Bissau praticamente ndo estabelece o comércio com
nenhum pais do bloco com excecao do Senegal.

De modo geral, os paises da UEMOA se deparam ainda com muita dificuldade em
atingir seu objetivo principal, o0 mercado comum, ou seja, os paises da UEMOA estdo cada
vez mais se afastando do comercio mundial, devido & falta de tecnologia, com a industria

na fase embrionaria, a alta dependéncia de ajuda externa, dentre outros. Celine (2010)
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salienta que a taxa de crescimento do comércio mundial da UEMOA caiu de 5,2% para
3,2% entre 1998 a 1999 essa que prossegue até 2003, a partir deste momento, a perda de
competitividade dos paises da regiao aumentou em parte, por conta da forte paridade entre
o0 Euro e dolar, assim como da moeda dos paises concorrentes a exportagédo, principalmente
dos paises em via de desenvolvimento concorrentes das principais exportagdes dos paises
da UEMOA.

Uma observacdo merece ser realcada, a economia de Guiné-Bissau tem pouca
representatividade em termos do PIB no seio da UEMOA quando comparado com alguns
paises da regido como o Burkina Faso, Mali e Senegal (veja Tabela 12), por causa da sua
fraca influéncia politica e econdmica, somada a instabilidade politica e institucional.

De forma complementar Djalo (2010), lamenta os efeitos do conflito politico
militar, que devastou o pais em 1998, pds em causa todo o esfor¢co que vinha sendo
realizado para alcancar o crescimento, e foi a causa principal que fez com que a economia
de Guiné-Bissau ndo se destacasse no seio da UEMOA, além disso, a persistente crise
financeira internacional de 2008 abalou o pais profundamente em relacdo aos outros
Estados membros da Uni&o.

Ainda conforme Djalo (2010), ap6s a sua adesdo a UEMOA, o pais nao se
encontrava ativamente no processo de integracdo para discutir com os demais paises da
Unido as diretrizes e o planejamento que precisam ser levados a cabo para o bem-estar de
todos o0s seus integrantes. Esta também é uma das razdes que fez com que a Guiné-Bissau
ndo estivesse devidamente preparada para uma integracao efetiva.

Para Fernandes (2007) tanto a Guiné-Bissau assim como outros paises membros da
UEMOA vivem um periodo bastante turbulento, devido a persistente instabilidade politica
e da crise financeira mundial que comprometem a concretizacdo dos seus objetivos, porém,
0 unico ponto forte da UEMOA pode ser explicado pelo fato de que esta criou a confianca
para os investidores de uma maneira geral, em virtude da credibilidade do franco CFA
(moeda da Uni&o).

Santos (2010) admite que os principais obstaculos da integracdo da Africa
Ocidental deve-se a falta de vontade e/ou de iniciativa politica, sendo esta imputavel ao
fato destes fenbmenos serem vistos como ameacas para soberania nacional; deve-se ainda
pela a falta de um estudo aprofundado ou de conhecimento exaustivo dos beneficios
inerentes a transferéncias de poder para um mecanismo regional. Posteriormente, este autor

mesmo aponta também que os conflitos sociais e o indice de violéncia fazem com que hoje
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a Africa Ocidental conte com menos de 0,3% do total de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) e a parte da transacdo do comercio internacional correspondente a Unido encontre-se
praticamente débil, com menos de 1% de trocas mundiais.

Adicionalmente Egoscozabal (2007) apud Fernandes L et al (2011) sustentam que a
maior parte da implementacéo do bloco regional que aparece no &mbito da descolonizagéo
teve um fraco crescimento econdmico e entre as causas pode-se destacar: (a) a
implementacdo como preferéncia da construcdo de Estado-nacdo acima da implementacéao
do vinculos de cooperacdo com o resto do mundo; (b) a pretensdo politica de nao
submisséo de soberania em assuntos importantes para o desenvolvimento do bloco, como a
seguranca nacional, por exemplo; (c) desigualdade politica entre os paises membros cujas
pautas ideologicas assinalaram diversas politicas econdmicas; (d) a partilha dos paises

africanos em decorréncia dos diferentes convengdes com os paises ocidentais.

4.7 Participacdo do Estado na conducéo da Economia

A presenca do Estado® é fundamental numa economia, ndo s6 para promover o
desenvolvimento sécio econdmico, mas também para promover o bem-estar social de sua
populacdo, a seguranca face as ameacas internas e externas, a legitimidade politica, e
possibilitando assim, avaliar a sua forca e/ou fraqueza (GONCALVES, 2011).

Nesse contexto, Gomes (2010) argumenta as razdes politicas, administrativas (a ma
gestdo de recursos do Estado e a auséncia de assisténcia social aos cidadaos) e de justica
explicam a falta do Estado de direito em Guiné-Bissau, ou seja, ndo se pode afirmar que a
Guiné-Bissau é um Estado de direito na medida em que a sua organizacdo juridica e

politica do Estado ndo se fundamenta na constituicdo, devido a ndo submissdo do poder

40 Segundo Andrade (2012), [...] o papel do Estado na economia estava limitado a algumas formas essenciais
como a manutencdo da lei, da ordem e propriedade privada. Enquanto que o governo caberia tdo somente o
monopolio da defesa e das armas nacionais, a garantia da manutengdo da lei, da ordem, da seguranca e
estacionamento de um playing field — um conjunto de regras béasicas que permitissem aos agentes
econdmicos se movimentarem livremente . No decorrer do século XX o Estado aumentou a sua importancia
relativa no campo econdmico e uma parte consideravel dos trabalhos cientificos passou a analisar a economia
estatal. Ja o Estado do século XXI serd um Estado social-liberal na medida em que continuara protegendo 0s
diretos sociais e promovendo o crescimento econdmico; liberal, porque o fard usando mais controles de
mercados e menos os controles administrativos, porque implementard os servigos sociais e cientificos,
sobretudo por meio de organizac6es publicas ndo estatais competitivas.
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democratico, falta do atendimento da demanda da sociedade como a liberdade de

expressdo, justica social e seguranca publica.

Por outro lado, Gomes (2010) afirma que:

As forcas Armadas Revolucionadas do Povo, que outrora foram solucGes
encontradas pelo PAIGC, na organizacdo da guerrilha para libertacdo a
libertagdo nacional, com a independéncia do Pais, passaram a construir um dos
entraves a constru¢do do Estado, devido a cultura da “supremacia militar” e da
violéncia, somando-se ao déficit de “boa governag¢do” do poder politico, incapaz
de modernizar a Administracdo Publica e de dar resposta aos principais
problemas econdmicos e sociais (GOMES, 2010, p. 2).

Na década de 1980, foi realizada uma profunda reforma na economia, contudo,

esta reforma ndo atingiu o seu objetivo que € de tracar politicas e estratégias de

desenvolvimento, determinar regras e regulamentar a atividade econdémica, por outro lado,

a reforma iniciada na administracdo nesse mesmo periodo nao foi concluida por causa da

ineficiéncia puablica no atendimento da demanda social e de garantir uma gestdo

transparente e eficaz dos recursos humanos*.

Cabe citar também outros fatores internos que dificultaram ou impediram a

execucdo destas reformas na integra®:

X/
L X4

X/

L X4

X/
°

A instabilidade interna do Governo marcada por mudancas freqlentes de
ministros e pessoal dos ministérios. Este cenario ganhou contornos com o
conflito politico militar de 1998/99 em varios ministérios, registrando-se
mudangas numa base quase anual;

A incerteza na distribuicdo de poder e a divisdo da autoridade executiva entre
um Presidente eleito e um Primeiro Ministro que € escolhido pelo parlamento;
A auséncia de capacidade analitica e técnica adequada no seio do Governo para
elaborar e colocar em pratica propostas solidas a fim de levar a cabo a reforma
de politicas;

A falta de um processo de funcionamento bem estruturado de consulta publico-
privado com vista a alcangar um consenso comum sobre as prioridades de

reforma e se proceda ao acompanhamento da adocao das politicas de reforma.

* Ver Guiné-Bissau/Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP). Verséo
corrigida em Outubro de 2005 na base do DENARP adotado em Agosto de 2004.
42 VVer Guiné-Bissau/Estudo do Diagnéstico de Integracdo do Comércio. 2012.
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Nesse enfoque, € interessante lembrar que a persistente instabilidade politica
comprova que a tarefa da implementacdo da reforma de seguranca esté relacionada aos
aspectos abrangentes como a coordenacdo entre os esfor¢cos dos sOcios nacionais e
internacionais no campo de seguranca e do desenvolvimento; necessidade de apoio das
competéncias do Estado de Guiné-Bissau em diferentes areas; a influéncia de fatores sub-
regionais e o impacto de drogas assim como do crime organizado; o acordo dos
investimentos em Reforma do Setor de Seguranca com programas de edificacdo
socioeconémica; e a capacitacdo da mao-de-obra a fim de se apropriar do processo de
Reforma do Setor de Seguranca (CORREIA, 2008).

Entretanto, entre 2000 e 2003, a instabilidade governamental abrangeu todas as
instituicGes do pais, o poder executivo tornou-se instavel, devido as mudancas de governos
gue ndo tiveram oportunidades suficientes para continuar o seu programa governamental;
por outro lado, ndo se verifica a interdependéncia entre o poder legislativo, executivo e
judiciario e foram substituidos por confrontos, cujo agravamento desorganizou o
funcionamento da justica que por sua vez, se traduziu na dissolucéo do Parlamento®.

H4&, no entanto, que lembrar que a constituicdo é lei fundamental de um pais, por
essa razdo deve ser respeitada, pois num Estado de Direito, o poder sé pode ser exercido
através do seu fundamento (a constituicdo), ao mesmo tempo, garante o bem-estar social
de sua populagdo. Desta forma, Santy (2009) refere que na Guiné-Bissau o poder
democratico se restringe apenas a escolha do presidente e do governo por meio das
eleicBes periddicas. Em seguida, o autor afirma que a pobreza generalizada, o desemprego,
a eclosdo de conflitos internos, a intolerancia, somados a debilidade do Estado, associada a
corrupcao e a ineficiéncia administracdo se configuram ao lado do distanciamento dos
cidadaos da politica.

Cabe ainda frisar que aquele pais, aléem de facilitar a circulacdo de armas, a
emigracdo clandestina e do ponto de transito para as atividades do narcotréafico, sobretudo
entre a America do Sul e a Europa, o pais atualmente depara-se com riscos emergentes
ligados a utilizagdo do seu territorio para refagio de terroristas procurados pela justica

internacional®.

* Veja Guiné-Bissau/Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP). Verséo
corrigida em Outubro de 2005 na base do DENARP adotado em Agosto de 2004.

* Guiné-Bissau/Plano Prioritario do Fundo das Nac6es Unidas para a Consolidacao da Paz (PBF).
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Contudo, devido a toda esta fragilidade do Estado de Direito em Guiné-Bissau e
consequente incapacidade de assegurar as necessidades e 0s servigos basicos a sua
populacdo, desde os primordios da sua independéncia, em que foram realizados projetos
com o objetivo de apoiar e reconstruir a precariedade nos servicos de administracao
publica, somados a perda do monopélio legitimo do uso da forca e legitimidade do poder, a
incapacidade de promover investimentos, principalmente no setor de seguranca publica,
dentre outros fatores, em virtude disso, o pais € designado de Estado falho (GONCALVES,
2011).

Nessa mesma linha de pensamento, cabe situar a Guiné-Bissau como um Estado
predatorio conforme ressaltado por Evans (2004) no capitulo anterior, Estado este onde
ndo se verifica a justica social, a estabilidade politica, a liberdade de opinido e tampouco se
preocupam com a elaboracdo da politica pablica para a melhoria de vida de sua populacao.
Ao contrério disso, o controle do aparato do Estado € centralizado num pequeno grupo de
elites e/ou capitalistas que se preocupam apenas em aumentar sua riqueza cada vez mais na
base da exploracédo do trabalho assalariado.

Em face desta fragilidade do Estado discutida até agora serd necessario um quadro
favoravel, com vista a implementacdo de um Estado de Direito que permita o exercicio da
democracia, a estabilidade governativa e submissdo de todo os atores nacionais,
principalmente as Forgas Armadas, a constituicdo e as leis que conduzem o pleno
funcionamento do Estado de Guiné-Bissau (PNUAD, 2007). Estes sdo os principais
mecanismos para a restauracdo da fragilidade das instituicdes publicas, da incapacidade do

poder politico e para a consolidacdo da democracia na Guiné-Bissau.

4.8 Perspectivas

Como ja referido, a agricultura é a principal atividade econdmica de Guiné-Bissau
devido a sua participacdo no PIB e na geracdo da mao-de-obra. Apesar disso, este setor
nunca recebeu apoio eficaz do Governo na medida em que a produgdo da populagdo
camponesa continua sendo rudimentar, a0 mesmo tempo, constata-se uma grande escassez
da mé&o-de-obra qualificada nesse setor. Porém, estes e outros sdo 0s principais motivos
que induzem a pobreza naquele pais, assim como a sua forte dependéncia pelo mercado

externo, no sentido de suprir suas necessidades basicas.
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Neste contexto, é necessario maior atencdo do Governo no sentido de dar estimulo

para o desenvolvimento deste setor, como por exemplo, concessbes de créditos para

investimentos com juros menores, financiamento de projetos agricolas, investimentos em

tecnologias, treinamento da mao-de-obra, dentre outros. Por outro lado, implementar

politica de assisténcia social, adotando medidas de combate & pobreza, por exemplo:

Combate a corrupcao;

Preservacdo do Meio Ambiente;

Reforma agrario e maior incentivo ao desenvolvimento dos setores econdmicos
em especial do setor agricola, devido a sua importancia na economia;

Liberdade de expressdo, ou seja, preservacao dos direitos humanos;

Igualdade entre géneros.

Com relacdo a UEMOA, recomenda-se uma maior severidade no que respeita o

comprimento das leis, na afirmacdo de acordos e de protocolos e a maior fiscalidade sobre

as demais instituicGes que constituem parte da sua estrutura administrativa.

Nesse sentido, recomenda-se ainda uma serie de medidas com vista & melhoria e

consolidacdo da UEMOA. Por exemplo:

A continuidade e a rapidez nos investimentos nas infra-estrutura, especialmente
no dominio do Programa Econémico Regional, como por exemplo, altos
investimentos no setor de saude, educacdo, energia e transporte;

Incentivo ao setor privado através da melhoria aos Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE) e da implementacdo de politicas e industriais de promogéo
de pequeno e médio porte;

Intensificacdo da integracdo econdmica e monetaria, com o objetivo de
consolidar mercado comum, possibilitando assumir completamente sua funcao
e, apresentar novas oportunidades aos investidores;

Estimulo ao mercado financeiro regional, assim como a consolidacdo e o
desenvolvimento e da divida publica;

Aprimoramento no funcionamento do Mercado cambial;

Melhoria de um sistema de pagamento seguro eficiente na regido.
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Sem duvida essas reformas permitiriam alcancar um crescimento sustentavel e
durdvel na zona da Unido e garantir a confianca dos credores tanto nacionais como
estrangeiros para o financiamento das atividades econdmicas.

Diante disso, pode-se concluir que a adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA resultou
mais nos custos que nos beneficios, por conta da persistente instabilidade econémica, o que
ndo permitiu uma adesdo efetiva do pais naquele bloco. Por outro lado, verifica-se uma
fraca participacdo do Estado na condicdo da economia, devido a auséncia de um Estado de
Direito. Finalmente, o capitulo seguinte se dedica apenas aos aspectos conclusivos

(conclus6es, limitagOes e sugestdes para trabalhos futuros).

5. ASPECTOS FINAIS
5.1 Conclusoes

Tendo em conta todas as consideragdes feitas ao longo deste trabalho, ficou
evidenciado que a Guiné-Bissau é um dos paises mais pobres da UEMOA e depende em
mais de 90% de recursos financeiros externos para execucao de seu programa de governo
desde sua histéria da independéncia politica. E uma economia caracterizada também pela
forte dependéncia do setor primario quer para o crescimento do PIB, para exportacdo do
produto, quer para absorcdo da méao-de-obra.

Apesar disso, o pais continua a confrontar-se com fortes contrariedades estruturais,
marcadas pela fraca diversificacdo da economia, fraca mobilidade de recursos internos,
falta de dinamismo do setor privado e fraco desenvolvimento do capital humano, o que
naturalmente leva a perceber que necessitara de uma reestruturacdo profunda, de um
contexto favoravel a fim reduzir a pobreza.

A instabilidade politica e militar é a principal causa tanto da estagnacdo econémica
quanto da pobreza na Guiné-Bissau. Assim, viu-se que em 1998, a economia sofreu uma
profunda estagnacdo econémica causada pelo conflito politico militar. Especificamente, o
periodo j& mencionado ficou caracterizado pela paralisagdo das atividades produtivas, falta
de dinamismo do setor privado, fuga do capital privado, contribuindo desta maneira para
destruir uma boa parte dos progressos econdémicos alcancados, deteriorando ainda mais a ja
precaria situacao dos setores sociais.

No que se refere ao dominio de infra-estrutura, esta se encontra em uma situagdo

bastante precaria de ajuda as atividades econdmicas. Os portos e rodovias, por exemplo,



98

esbarram na escassez de equipamento adequado para seu pleno funcionamento, o que
permitiu a elevacdo dos precos nos mercados, devido ao alto custo de transporte. Além
disso, 0 pais enfrenta graves problemas relacionados a habitacdo, saneamento basico,
energia elétrica e abastecimento d’agua (encanada). Em virtude das dificuldades no
atendimento as necessidades basicas da populagdo, neste contexto, a oferta de tais servicos
representa, ndo um apenas um direito comum, mas uma espécie de bem de luxo para a
maioria da populacédo guineense.

Estes e outros motivos contribuiram para o agravamento da qualidade de vida da
populacdo guineense, como ja foi destacado nos dados apresentados referentes ao ano de
2010. Se por um lado, viu-se que o pais encontrava-se no ranking dos paises mais pobres
do mundo. Por outro lado, viu-se ainda que a pobreza absoluta atinge ainda dois em cada
trés guineenses, e que existe a expectativa de aumentar cada vez mais, devido o baixo nivel
do crescimento econdmico.

Observou-se também que a taxa de desemprego continua ainda sendo assustadora,
principalmente dos jovens, por outro lado, verifica-se um aumento cada vez mais da
populacdo ativa. Mas que esta alta do desemprego poderia ser explicada pelo fato do baixo
nivel de absor¢do da mdo-de-obra na administracdo publica, e que ficou mais contundente
apo6s o conflito politico militar de 1998-1999 que paralisou a maior parte do comércio
formal, assim como o bloqueio do fluxo de Investimento Direto Externo. Além disso, o
referido conflito permitiu que a atividade informal, sobretudo a agricultura fosse a maior
empregadora da méo-de-obra, especificamente na zona rural.

Consta-se ainda, que o referido conflito contribuiu também para aumentar o grau da
dependéncia financeira com o estrangeiro, que se transformou no alto endividamento
externo. Com efeito, no final do no de 2009 essa divida chegou a cifra de 1066,7 milhdes
de dolares correspondente a 121% do PIB. J4 em 2010, o pais se beneficiou de uma parte
desta divida (do principal), pelo fato de ter atingido o ponto de conclusdo do prazo para
iniciativa de pagamento da divida, que implica dizer a anulagdo completa da principal parte
dessa divida.

Por outro lado, consta-se também que a adesdo da Guiné-Bissau a Unido
Econdmica Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), em maio de 1997, ndo contribuiu
para o processo de desenvolvimento do pais, ou seja, ndo ajudou a combater a pobreza, a
desigualdade social, nem o desemprego, dentre outras necessidades, devido a fragilidade
da UEMOA e da persistente instabilidade politica que ndo permitiu a sua integracdo de
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uma forma efetiva nesta Unido. Desta forma, a estabilidade monetéria foi praticamente o
unico beneficio que a UEMOA proporcionou para a Guiné-Bissau.

Com relacdo ao comércio a UEMOA ndo conseguiu implementé-lo de uma forma
efetiva e eficaz no seio dos Estados membros. A Guiné-Bissau, por exemplo, mais de 90%
das suas exportacdes sdo direcionadas para os paises fora do bloco, principalmente a india,
contudo, o Senegal continua sendo o principal parceiro comercial em virtude de sua
aproximacdo geografica com a Guiné-Bissau. Isto contribuiu em parte para 0S sucessivos
déficits no balanco de pagamento.

Constatou-se também que o sistema bancario, apesar de ter registrado a
existéncia de novos bancos comerciais (Ecobank, Banco Regional de Solidariedade e Banco
para o Desenvolvimento da Unido), continua precario, devido a sua dificuldade no sentido de
efetuar os empréstimos tanto para os setores da atividade econémica (principalmente a
agricultura) como para a populagdo. E que mais da metade da populagcdo ndo tem acesso
aos servicos bancérios tendo em conta o alto indice de desemprego no pais.

Por ultimo, constatou-se ainda a fraca participacdo do Estado na conducgdo do
desenvolvimento da economia tendo em vista o dificil relacionamento entre os poderes
politicos, as instituicdes democratas, as diferentes for¢as politicas do pais e, sobretudo com
o poder militar. Apesar da evolucdo politica observada nos ultimos anos em virtude das
eleicOes presidenciais e legislativas, ndo foi o suficiente para a manutencao alcancar um
crescimento econdmico sustentado e tampouco para a restauracdo da estabilidade politica
no pais.

Portanto, acredita-se que o processo de restauracdo da estabilidade politica assim
como da independéncia financeira sera pouco provavel de ser alcangado, especialmente se
pensado em curto prazo, uma vez que o Estado de Direto e as instituicdes democratas na
Guiné-Bissau apesar de existirem formalmente, operam com grande problema e sofrem de
constantes ameacas, tanto do poder militar quanto dos movimentos politicos.

Em funcéo disso, constatou-se que a Guiné-Bissau ndo passa de Estado predatorio,
Estado este em que se verifica a submissdo do poder democratico até mesmo a
constituicdo, ou seja, € um tipo de Estado onde os interesses pessoais de seus dirigentes se
encontram acima da vontade da sociedade como um todo.

Por fim, conclui-se que a Guiné-Bissau € um pais pequeno, quer na dimensao
geogréfica quer na populagdo total, com muitas riquezas naturais conjugadas com o alto
nivel de fertilidade do solo e a abundancia de chuva, que poderia ser explorada de uma
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forma adequada, mas de modo que os beneficios econdmicos auferidos fossem
amplamente compartilhados pela populacdo em geral. Para aléem de tudo isso, se poderia
diversificar a economia, e a0 mesmo tempo, mobilizar esses recursos naturais, criando
assim o dinamismo do setor privado com o intuito de aumentar sua exportacao, ao invés de
manter sua dependéncia pela castanha de caju, que ocupa mais de 90% da exportacdo. Para
tanto, vé-se principalmente que as reformas no setor da administragdo publica e, no setor
da seguranca sdo também fundamentais para a restauracdo da paz, no processo de

crescimento econdmico para o bem-estar da sociedade.

5.2 Limitacoes

A primeira condicionante no desenvolvimento da presente pesquisa prende-se as
limitacOes decorrentes tanto do acesso, quantidade e qualidade, quanto a disponibilidade
dos dados ou materiais estatisticos sobre os indicadores macroecondmicos (PIB, inflacéo,
emprego, taxa de mortalidade, etc.), a serem comparados, especialmente, os indicadores
referente a antes e depois da adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA.

Uma segunda limitacao esté na dificuldade em mensurar exatamente o impacto das
medidas adotadas no contexto do processo de integracdo regional com relacdo ao
desenvolvimento dos seus Estados membros, assim como mensurar com exatiddo os
beneficios e os custos auferidos por Guiné-Bissau apds da sua aderéncia a UEMOA em
Maio de 1997.

Por fim, além das supracitadas dificuldades, a que consideramos tdo ou ainda
maior que as anteriores diz respeito ao principal fator, diretamente relacionado ao pais,
figurante como nosso objeto de estudo, que € a constatada e persistente instabilidade
politica, associada a dindmica tdo particular vivida por Guiné-Bissau ap6s sua
emancipacdo politica, marcada por grandes rupturas politicas, socias e econdmicas.
Portanto, devido todas estas dificuldades apontadas acima, esse trabalho é pioneiro como

foi ressaltado anteriormente.
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5.4 SugestOes para trabalhos futuros

Contudo esta pesquisa pode vir ainda a ser enriquecida com a consideracdo de um
horizonte temporal mais alargado e a inclusdo de outras variaveis que reflitam sobre a
adesdo de Guiné-Bissau na UEMOA.

Por outro lado, espera-se que o presente trabalho sirva de motivagdo para futuros
trabalhos relacionados ou ndo com a economia do referido bloco econémico. Finalmente,
este trabalho podera também incentivar outros pesquisadores a realizar um estudo mais
aprofundado sobre a questo da instabilidade politica na Africa Ocidental, especificamente
na Guiné-Bissau que a principal gargalo do desenvolvimento.
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ANEXO



ANEXO Al- Tabelas 1 e 2.

Tabela 1- Guiné-Bissau: Receitas fiscais em percentagem do PIB
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Receita corrente 17,7 19,3 16,3 15,3 15,2 17,2 17,6 19,5
Receitas fiscais 9,7 11,4 10,1 8,4 8,7 8,3 11,5 11,5
Imp. Diretos 1,7 2,1 1,9 1,6 2,1 2 2,6 3
Imp. Indiretos 8 9,4 8,2 6,8 6,6 6,3 9 8
Imp. s/comércio
externo 41 51 43 2,6 2,8 2,8 3,7 4
Imp. Sobre bens e
Servicos 2,6 3,5 3,4 3,5 3,6 3,2 4,9 4
Outros Imp.
Indiretos 1,2 0,7 0,5 0,6 0,2 0,2 0,4 0
Receitas nao-
fiscais 8 7,8 6,7 6,9 8,9 8,9 6,1 8
Fonte: FMI (WWW.imf.org. Selected Issues and Statisitcal Appendix) apud Cassama M (2010)

Tabela 2- Guiné-Bissau: Principais Indicadores Orcamentais em % do PIB
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Receitas totais 22,6 25,3 34,5 29,8 30,8 30,8
Receitas correntes 15,3 15,2 17,2 17,3 19,2 15,2
Receitas ndo - tributarias 6,9 6,5 8,3 6 79 4,5
Receitas tributarias 8,4 8,7 8,3 11,5 11,5 10,8
Donativos 6,1 7,7 17,2 12,5 11,6 15,6
Despesas totais 32,7 38 49,5 41,5 39,5 41
Despesas correntes 23,8 25,3 29,5 27,2 28,4 27,2
Despesas c/pessoal 74 9,9 11,4 13,2 12,5 12,6
Bens e servicos 5,4 2,8 3,2 4,7 4,8 3,6
Transferéncias 3,2 3,7 3,5 3,8 51 5,4
Juros da divida
programada 4,8 5,6 6,1 4,2 3,1 2,2
Despesas de capital 8,7 13,1 19,8 14,3 12 13,8
Déficit global -10,1 -12,7 -15 -11,7 -9,5 -10,1
Déficit global s/donativos -17,4 -23 -32,2 -24,2 -18,2 -25,7

Fonte: BCEAO (www.bcao.int); Banco de Portugal (www.bportugal — Evolucao das economias dos

PALOPS e Timor-Lesta) apud Cassama M (2010)


http://www.imf.org/
http://www.bcao.int/
http://www.bportugal/

ANEXO A2 — Tabelas 3 e 4.

Tabela 3- Informacao geral dos paises da UEMOA
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Pais Hab. 2009 (em milhdes) | Area (km2) Data Indep. Governo Idioma
Benin 91 114 765 01/08/1960 Presid. Francés
Burkina Faso 15,8 274 200 05/08/1960 Semi-pres | Francés
Costa do Marfim 21 322 463 07/08/1960 Presid. Francés
Guiné-Bissau 1,7 36 125 24/09/1974 Semi-pres | Portugués
Mali 13 1240192 22/09/1960 Presid. Francés
Niger 15,2 1267 000 03/08/1960 Presid. Francés
Senegal 13,3 197 722 04/04/1960 Presid. Francés
Togo 6,6 56 785 27/04/1960 Presid. Francés

Fonte: Elaboragéo prépria com base Visentini (2011) e UEMOA (2010) apud Cassama M (2010)

Tabela 4- Estrutura fiscal guineense: Comparacao internacional — 2006

Cote

Benin | Burkina Faso | d’lvoire | Guiné-Bissau | Mali Niger | Senegal | Togo
Receitas fiscais 100 100 100 100 100 100 100 100
Imp. Diretos 24,9 23,7 31,5 25,4 19,1 17,3 23,8 26,2
Imp. Indiretos 75,1 73,3 68,5 72,9 80,9 82,7 76,2 73,9
S/bens e servicos | 23,2 53,6 - 35,6 46 25,6 57,8 20,5
S/comércio
internacional 51,9 19,7 - 37,3 34,9 51,8 23,8 51,5
Outros - 3 - 1,7 nd 5,3 - 1,8

Fonte: FMI (WWW.imf.org. Selected Issues and Statisitcal Appendix) apud Cassama M (2010)


http://www.imf.org/

