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RESUMO

Essa pesquisa objetiva apreender as principais determinacdes que conformam a
expansdo da assisténcia estudantii nos anos 2000. A énfase no discurso da
democratizagdo demarca uma nova fase de contrarreformas implementadas nas
IFES sob a gestéo petista do ex-presidente Lula da Silva (2003-2010). A assisténcia
estudantil inicia sua fase expansionista a partir da aprovacédo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil/PNA, no ano de 2007, no rastro da institucionalizacdo do
REUNI, em 2006, sendo uma das diretrizes deste programa. Nesta pesquisa,
buscou-se responder a seguinte questdo: quais 0s principais determinantes que
conformam a expansao da assisténcia estudantil no contexto da contrarreforma
universitaria dos anos 2000? A hip6tese construida é a de que a expansdo da
assisténcia estudantil nas IFES é determinada pela funcionalidade da assisténcia
estudantil (restritiva) as propostas contrarreformistas que estdo sendo definidas pela
agenda governamental, tendo em vista a construcdo do modelo de universidade
operacional. No trajeto de pesquisa, buscou-se identificar as particularidades da
contrarreforma universitaria dos anos 2000 e analisar 0os nexos existentes entre a
expansdo da assisténcia estudantii e as propostas do REUNI e o do Novo
ENEM/SISU. A pesquisa realiza a analise critica de dados secundarios, referentes
aos anos 2000, dispostos nos relatérios do MEC, nas legislacdes do REUNI e do
Novo ENEM/SISU, na regulamentacdo da assisténcia estudantil, nos discursos
veiculados pelo MEC e pelo Fonaprace. Deste modo, sua natureza € qualitativa de
carater documental. Como resultados foram destacados 0s nexos existentes entre a
expansao da assisténcia estudantil e: o controle das taxas de evaséao e retencédo nas
IFES, a produtividade das vagas, a rotatividade dos estudantes, o discurso da
democratizacao, confirmando a conexao existente entre a assisténcia estudantil e as
propostas produtivistas da contrarreforma universitaria dos anos 2000.

Palavras-chave: assisténcia estudantil, contrarreforma universitaria, democratizacao.



ABSTRACT

This research aims to apprehend the main determinations that constitute the
expansion of student assistance in the 2000s. The emphasis on the speech of
"democratization" demarcates a new phase in the counter-reforms of the IFES
implemented under the PT's management of former president Lula da Silva (2003-
2010). The student assistance begins its expansionist phase with the approval of the
Plan National Student Assistance /PNA, in 2007, on the trail of institutionalized
REUNI, in 2006, being one of the directives of this program. In this research, we
sought to answer the following question: what are the principal determinants that
conform the expansion of student assistance in the context of counter-reform
university in the 2000s? The hypothesis defended is that the expansion of the student
assistance in the IFES is determined by the functionality of student assistance
(restrictive) to proposals of the counter-reform that are being set by the government
schedule in order to build the model of operating university. In the course of
research, we sought to identify the particularities of counter-reform university in the
2000s and analyze the nexuses between the expansion of student assistance and
the proposals of the New ENEM/SUSI and REUNI. The research realizes a critical
analysis of secondary data relating to the years 2000, presented on the reports of
MEC, in the laws of REUNI and Novo ENEM/SISU, in regulation of student
assistance and in the speeches elaborated by MEC and Fonaprace. The research
have a documental character and its approach is qualitative. As results were
highlighted the nexuses between the expansion of student assistance and the control
of rates of dropout and retention in the IFES, the productivity of the IFES vacancies,
the rotativity of students and the discourse of democratization, confirming the
connection between student assistance and productivist proposals of the counter-
reform university in the 2000s.

Keywords: student assistance, counter-reform university, democratization.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da expansado® da assisténcia estudantil nas Instituicdes

Federais de Ensino Superior/IFES nos anos 2000, e tem como objetivo central a
apreensdo das principais determinacfes que conformam esta expansdo no ambito

da nova fase da contrarreforma universitaria.

O tema da reforma da universidade publica brasileira acompanha a trajetéria
historica desta instituicdo. O carater dependente da constituicio da educacao
superior neste pais instigou a formagao de um “Movimento de Reforma Universitaria”
(FERNANDES, 1975) da década de 1960 — um marco do debate da reforma
universitaria no Brasil. Neste periodo, a comunidade académica, 0os movimentos
sociais da educacao, intelectuais e estudantes defenderam as bandeiras da
democratizacdo da universidade: abertura da universidade para os trabalhadores,
sua vinculagcdo com as questdes nacionais, mudancas na relacdo professor-aluno,
dentre outras. Estas questdes emergiram, no bojo deste Movimento, articuladas as

propostas de mudancas estruturais na sociedade brasileira.

! Nos referimos & consolidac&o da assisténcia estudantil nas IFES a partir da aprovacdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, em 2007. Este Plano garantiu a estruturacdo de politicas de
assisténcia aos estudantes nas diversas IFES (0 que outrora, tinha um carater optativo e limitava-se a
algumas experiéncias pontuais). E necessario, contudo, atentar para o carater restrito da estruturagio
destas politicas nas diferentes IFES. Isto porque, ainda que possamos falar na extensdo da
assisténcia estudantil, a nivel nacional, a estruturagéo destas politicas, nas particularidades das IFES,
tem um carater limitado. Esta limitacdo resulta do orcamento insuficiente destinado a Politica se
comparado a ampliacdo de vagas e matriculas proporcionadas por programas como o REUNI, e,
sobretudo, do proprio projeto de assisténcia estudantil pensado nos limites do projeto educacional
dominante, empenhado na constru¢do da universidade operacional, como nos indicou a pesquisa.
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Empreendendo uma “anti-reforma” (FERNANDES, 1975), o governo militar
(1964-1985), conduziu o que Fernandes (1975) chamou de “reforma universitaria
consentida”, readaptando as bandeiras de luta dos movimentos reformistas na
direcdo dos interesses das elites dominantes. A universidade que temos hoje é,
neste sentido, fruto da politica educacional da autocracia burguesa.

Ainda que existam permanéncias em relagdo ao modelo de “universidade
funcional” (CHAUI, 2003) da ditadura, a dinamicidade das reestruturagdes
capitalistas a nivel mundial, resultantes das lutas travadas entre as classes sociais
na disputa de hegemonia civil, imprimem novas configuragcdes aos processos que
dizem respeito a universidade. Estes aspectos precisam ser desvendados tendo em

vista o fortalecimento das estratégias de contra-hegemonia das classes subalternas.

A incorporacédo do tema da assisténcia estudantil na agenda governamental
da contrarreforma universitaria dos anos 2000 € uma das novidades da politica
educacional atual que precisa ser problematizada. Ainda que a expansao da
assisténcia estudantil seja umas das principais pautas dos movimentos estudantis
envolvidos com a tematica, este processo ndo deve ser pensado de forma isolada.
E nem tampouco, concebendo esta expansdo como um avango em si mesma, sem o

n 2

devido questionamento dos rumos da “assisténcia estudantil consentida” <, em

tempos de renovacao do neoliberalismo.

A assisténcia estudantil € bandeira histérica dos movimentos da educacéao.
Esta tematica foi tratada de forma mais sistematica com a criagdo do FOrum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis/Fonaprace, na
década de 1980. Este Forum, em articulacdo com o0os movimentos estudantis e
docentes, como a Unido Nacional dos Estudantes/lUNE e o Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - ANDES-SN, liderou a luta em prol da
legitimacéo da assisténcia estudantil nas IFES. A realizacdo das pesquisas sobre o

perfil socioeconébmico e cultural dos estudantes de graduacdo e a luta pela

2 Utilizamos, ao longo do trabalho, a expressao “assisténcia estudantil consentida” fazendo alusdo a
categoria “reforma universitaria consentida” construida por Florestan Fernandes (1975) para referir-se
a interferéncia do governo militar na condugéo das pautas do “Movimento de Reforma Universitaria”
da década de 1960. Esta interferéncia resultou na adequacao do projeto de reforma universitaria aos
interesses da autocracia burguesa. No caso da assisténcia estudantil e sua expansao nos anos 2000,
a incorporagdo da assisténcia a agenda governamental da nova fase de contrarreformas
universitarias, implicou na mudanga substancial do projeto de assisténcia estudantil historicamente
defendido pelos movimentos sociais da educacéo. Nesta direcdo, a assisténcia estudantil consentida
expressa 0 projeto de assisténcia estudantil restritiva, porque definido nos limites do projeto
educacional dominante.
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superacdo da concepcdo de assisténcia aos estudantes enquanto gasto,
(orquestradas pelo Fonaprace) contribuiram para incorporagcdo do tema da

assisténcia estudantil ao tripé universitario ensino, pesquisa, extensao.

Historicamente, a assisténcia estudantil se desenvolveu nas universidades
publicas federais de forma pontual e residual, dependendo da sensibilizacdo dos
gestores destas instituicdes sobre a teméatica. A ofensiva neoliberal que invadiu a
universidade publica dos anos 1990 implicou em cortes orcamentarios e fortes
impactos nas politicas de assisténcia aos estudantes nas IFES. Neste periodo, o
Fonaprace criticou a omissdo do governo (representado pelo Ministério da
Educacdo/MEC) com relacdo a estruturacdo da assisténcia estudantil a nivel
nacional. Este Férum, sob o lema “assisténcia estudantii como uma questdo de
investimento” (FONAPRACE, 2012) ingressou nos anos 2000 enfatizando a
importancia do apoio estudantil para o controle das taxas de evaséo e retenséo
universitaria, e ao longo desta década, foi estabelecendo aliancas com a esfera

governamental.

No final do século XX, diante dos sinais de esgotamento do neoliberalismo
classico, traduzidos pela incapacidade deste projeto politico (baseado na
desregulamentacdao, flexibilizacéo e privatizacdo) de aumentar as taxas de lucro do
capital, e dos impactos da implementacdo dos preceitos neoliberais na extrema
precarizacdo das condicbes de vida dos trabalhadores, somada aos danos
ambientais em escala destrutiva, novos acordos politicos sdo travados entre as
classes dominantes. A incorporacdo do pensamento da terceira via (GUIDDENS,
2001), disseminada pelos intelectuais organicos do Estado, marca a fase de
renovacdo do neoliberalismo que se expressa na tentativa de “humanizacdo” do

capital e se estende pelo século XXI.

Na América Latina, especialmente no Brasil, 0 ingresso nos anos 2000 foi
marcado pela eleicdo de governos ditos progressistas e a definicdo de novas
estratégias de hegemonia. Os projetos politicos das classes dominantes sao
redefinidos a partir da incorporacdo do ideario social-liberal de cunho “novo-
desenvolvimentista”. No governo Lula, o debate sobre o desenvolvimento social
emerge sob novas bases, para obter o consenso das classes subalternas em torno

das reestruturacdes econémicas em curso. No caso da educacao superior, 0 tema
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da democratizagéo sustenta o discurso governamental do “crescimento econdmico

com desenvolvimento social”, lema das teses intituladas novo-desenvolvimentistas.

No ambito da reforma universitaria, o governo Lula da prosseguimento as
medidas contrarreformistas (privatizacdo do ensino superior, fortalecimento das
FundacbBes de Apoio, precarizacdo do trabalho docente) que ja vinham sendo
implementadas, desde os governos Collor (1990-1992) e Cardoso (1995-2002).
Contudo, a énfase no discurso da democratizagdo marca uma nova fase de
contrarreformas que se desenrolam na gestdo petista. E no interior das propostas
“‘democratizantes” levadas a cabo por programas como o REUNI, que a assisténcia

estudantil é incorporada na agenda de “reformas” do governo federal.

Neste periodo, a expansdo das vagas e matriculas nas IFES esta sendo
garantida pela via de programas como o REUNI e o Novo ENEM/SISU. O REUNI
tem como meta a elevacdo da taxa de conclusdo média dos estudantes de
graduacéo e a elevacdo da relacdo professor-aluno pela via da reestruturacéo
curricular e de infraestrutura e, inclusive, de assisténcia estudantil (que representa
uma das diretrizes do Programa). A principal critica feita ao REUNI, pelos analistas
da educacdo, estd na sua contribuicAo para perda de autonomia universitaria
(porque orientada por contrato de gestao) e instauracao do ideario da produtividade
académica orientado por uma logica mercadoldgica. Estas medidas inauguram o
gue Lima (2005) chamou de “fetiche da democratizacdo” e estdo direcionadas para a
consolidagdo do modelo de “universidade operacional” a que se referiu Chaui
(1999), ou, a universidade “neoprofissional, heterbnoma e competitiva” de Sguissard
(2009) - ambas empenhadas em transpor a l6gica mercadoldgica para a esfera

académica.

A hipoétese construida nesta pesquisa € a de que a expansao da assisténcia
estudantil nas IFES, na “nova fase da contrarreforma universitaria” (LIMA, 2005) dos
anos 2000, é determinada pela funcionalidade da assisténcia definida nos limites da
agenda educacional do Estado, a consolidacdo do modelo de “universidade
operacional” (CHAUI, 1999). No interior do projeto contrarreformista, que vem se
materializando na universidade publica federal, a assisténcia estudantil passa a
desempenhar funcdes estratégicas contribuindo para a formacdo de consenso em
torno do projeto educacional dominante (atribuindo uma aura democratizante as

propostas dos principais programas da contrarreforma universitaria) e, ademais,
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desempenhando papel instrumental ao alcance das metas produtivistas perseguidas

por estes programas.

No plano empirico, a construcdo do nosso objeto de pesquisa foi possivel
pela experiéncia académica vivenciada no periodo de 2009-2010, enquanto
estagiaria de Servico Social do antigo Departamento de Assisténcia Estudantil/DAE,
hoje, Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis/PROAES. Neste periodo, nosso primeiro
contato com a politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal de
Pernambuco/UFPE se deu a partir da formacdo de um grupo de trabalho
responsavel pela discussdo e reestruturacdo do Regimento Interno das Casas de

Estudantes — as CEU’s®.

Vivenciamos, na pratica académica, as contradicdes da ampliacédo da politica
de assisténcia estudantl da UFPE*, consequéncia do ingresso na sua fase
expansionista, dada a partir de 2007, com a aprovacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil/PNA e sua posterior transformacdo no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil/PNAES pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010.

Ao longo dos anos 2000, a assisténcia estudantil foi sendo incorporada ao
corpo legal da contrarreforma universitaria. Deste modo, passou a compor uma
sesséao especifica no Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria (BRASIL, 20006) e
apareceu como uma das diretrizes do REUNI — um dos principais programas deste
processo. A regulamentacédo da assisténcia estudantil a partir do PNAES teve como
consequéncias uma maior legitimacao destas acfes, acompanhada do aumento do

seu orcamento e consequente expanséao nas IFES®.

Dentre as reflexdes que faziamos deste processo, nos inquietava o cenario

controverso que estava posto nas IFES para comportar a expanséo da assisténcia,

3 Partindo de nossa intervencdo na PROAES, construimos o trabalho de conclusdo de curso,
finalizado em 2010. Na monografia analisamos a pratica profissional do Servico Social nas CEU’s
problematizando a dimensédo politico-pedagdgica da profissdo neste espaco especifico de

intervengdo. Ver Nascimento (2010).

* Nao existe uma politica nacional de assisténcia estudantil, e sim, um Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil/PNAES instituido pelo Decreto 7.234 de julho de 2010 que orienta a
construgdo pelas IFES de suas proprias politicas de assisténcia aos estudantes. Neste sentido, ao
longo do trabalho, quando nos referirmos a politica de assisténcia estudantil dira respeito ao conjunto
de acbes formuladas e implementadas por cada IFES seguindo as diretrizes do PNAES.

® Esta expansdo é consequéncia da obrigatoriedade das IFES de desenvolver programas de
assisténcia estudantil, instituida pela Decreto 7234, da estruturacdo em Planos de Desenvolvimento
Institucional/PDI de politicas de assisténcia estudantil (em consonancia com as diretrizes gerais do
PNAES), do aumento do orgamento destinado as politicas via PNAES.
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no seio da agenda da contrarreforma universitaria dos anos 2000. A falta de
infraestrutura e recursos humanos das IFES, dificultava a operacionalizacdo do
orcamento destinado aos programas assistenciais, o planejamento das acdes da
Politica e o didlogo entre as instancias responséaveis pela operacionalizacdo da
assisténcia e as organizacoes estudantis, dentre outras questdes.

Partindo desta expressdo empirica da realidade da assisténcia estudantil,
ingressamos no mestrado, com o0 objetivo de apreender estas contradicdes da
operacionalizacdo do PNAES pelas IFES. Contudo, diante do carater dinamico-
processual do conhecimento, resultado das aproximacdes sucessivas que
realizamos do nosso objeto de pesquisa, chegamos a conclusdo de que: as
contradicbes da operacionalizacdo da assisténcia aos estudantes nas IFES,
decorrentes do seu processo de expansdo nos anos 2000, somente seriam
reveladas, na sua concreticidade, se apreendéssemos as principais determinacdes
gue constituem o proprio movimento de expansao/reestruturacdo da assisténcia no

bojo da contrarreforma universitaria em curso.

Com o intento de apreender estas determinacfes que conformam a expansao
da assisténcia estudantii nos anos 2000, perseguimos 0 seguinte trajeto:
identificamos as particularidades da contrarreforma universitaria dos anos 2000,
estudamos 0s seus principais programas e investigamos 0S nexos existentes entre a
expansdo da assisténcia estudantil e as propostas defendidas pelos programas da
contrarreforma universitaria, em especial aqueles implementados nas universidades
publicas federais, relacionados ao denominado processo de “democratizacéo” da

educacao superior.

Realizamos, deste modo, uma pesquisa qualitativa, de natureza documental,
utilizando como fonte de pesquisa dados secundarios (relatérios e livros) e primarios
(as legislacdes, as atas, os discursos presentes em materiais de circulacao publica).
Conforme mencionamos, nosso periodo de analise foram os anos 2000, e tratamos,
particularmente, das universidades publicas federais. Focalizamos a andlise nos
programas do denominado (pelo discurso governamental) processo de

“‘democratizagao” da educacgao superior publica.

A escolha do periodo de analise é justificada por ser os anos 2000 o marco
das principais mudancgas ocorridas no ambito da assisténcia estudantil. Neste
periodo, evidenciamos a incorporagdo da assisténcia no texto do Plano Nacional de
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Educacdo/PNE de 2001, sua integracdo no Anteprojeto de Lei de Reforma
Universitaria (na dltima versdo de 2006), a aprovacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil/PNA, em 2007, transformado na Portaria n°® 39 do MEC e,
posterior institucionalizacdo do PNA a partir da aprovacéo do Decreto 7234 de 19 de
julho de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil/PNAES.

O recorte na andlise dos programas da contrarreforma universitaria que sao
implementadas nas universidades publicas federais, e, destes, especialmente os
programas do chamado processo de “democratizacdo” da universidade publica (o
REUNI e o Novo ENEM/SISU) se explica pelos argumentos de que: 1) o PNAES,
marca o inicio da fase expansiva da assisténcia estudantil nos anos 2000, cabendo
as IFES a sua operacionalizacdo, 2) compdem as IFES, os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia/IFET s e as universidades publicas federais, sendo
gue somente nestas ultimas, a assisténcia estudantil tem uma trajetdéria mais
consolidada (porque desenvolvida de forma fragmentada desde os anos 1930, no
Brasil), 3) € no interior do chamado processo de “democratizagdo” que a assisténcia

estudantil € incorporada na agenda governamental.

Sobre este Ultimo ponto é importante destacar que a énfase no discurso da
democratizacdo é uma particularidade desta fase especifica das contrarreformas em
CUrso no ensino superior, constituindo-se assim, no terreno ideolégico em que se
orquestra a expansao da assisténcia nas IFES. Os principais programas que
materializam a “democratizacéo” proposta pelo governo federal (cuja énfase esta na
expansdo das matriculas e vagas no ensino superior), a nivel das universidade
publicas federais, sdo o0 REUNI e o Novo ENEM/SISU. Tais fatos justificam a andlise

destes dois programas, em especial.

A selecdo dos documentos para analise consideraram as escolhas
metodoldgicas supramencionadas e o agrupamento dos documentos foi feito da
seguinte forma: No primeiro grupo, reunimos as regulamentacdes da assisténcia
estudantil e os relatorios, atas e publicacdes do principal sujeito politico responsavel
pela direcéo intelectual e moral da assisténcia estudantil nas IFES: O Fonaprace. No
segundo grupo, reunimos as legislacées do REUNI e do ENEM/SISU, assim como,
os relatorios dos referidos programas elaborados pelos organismos governamentais,

como o Ministério da Educag¢do/MEC. Eis os principais documentos analisados:
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Quadro 1 — Documentos analisados

1° GRUPO

2° GRUPO

PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL - Aprovado pela ANDIFES. Proposta
do Fonaprace em julho de 2007 (FONAPRACE,
2007). Legislacéo.

DECRETO 7.234 DE 19 DE JULHO DE 2010.
Disp8e sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil PNAES. Legislacao.

ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS DO
FONAPRACE. Referentes aos anos 2000. Atas.

REVISTA COMEMORATIVA 25 ANOS:
HISTORIAS, MEMORIAS E  MULTIPLOS
OLHARES (FONAPRACE, 2012). Publicac&o.

DEZ ENCONTROS
Relatérios.

(FONAPRACE, 1993).

PERFIL SOCIOECONOMICO E CULTURAL DOS
ESTUDANTES DE GRADUACAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS
(FONAPRACE. 2011). Publicacéo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PL 7200
(BRASIL, 2006). Legislacéo.

DECRETO N° 6.096, DE 24 DE ABRIL DE
2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI (BRASIL, 2007). Legislacéo.

PORTARIA NORMATIVA N° 2, DE 26 DE
JANEIRO DE 2010. Institui e regulamenta o
Sistema de Selecdo Unificada (MEC, 2010).
Legislacao.

DIRETRIZES GERAIS DO REUNI (BRASIL,
2007b). Publicacao.

REAFIRMANDO PRINCIPIOS E
CONSOLIDANDO DIRETRIZES DA
REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR
(BRASIL, 2004). Publicacéo.

RELATORIO DE AVALIACAO DO PLANO
PLURIANUAL 2008-2011: EXERCICIO 2010
(MEC, 2009). Relatério.

A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL (GENRO, 2005). Publicacao.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO: RAZOES, PRINCIPIOS E
PROGRAMAS (HADDAD, 2008). Publicag&o.

Na analise destes documentos, tracamos 0 seguinte percurso metodoldogico.

Numa abordagem inicial, buscamos identificar as referéncias a assisténcia estudantil

presentes nos textos dos documentos selecionados. Rastreamos 0s enunciados que

faziam mencéo direta ou indireta a assisténcia estudantil, tomando nota da forma

como o tema estava sendo abordado. Fazendo isto, nos aproximamos da concepc¢ao

de assisténcia dominante, das suas articulacbes com relacdo as tematicas mais

gerais das politicas educacionais, das propostas da assisténcia e dos objetivos

perseguidos. As categorias de Estado, educacdo, trabalho e assisténcia, e 0s
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conceitos de produtividade e democratizacdo, compreendidos na atual dinamica
capitalista de producdo e reprodugcdo social, na particularidade brasileira, nos
permitiram analisar os dados coletados partindo de uma perspectiva de totalidade.

Especificamente, a analise das duas publicacdes do Fonaprace - Dez
Encontros, do ano de 1993 e a Revista Comemorativa dos 25 anos, publicada em
2012 - nos permitiu tratar mais particularmente da orientacdo politica do Forum,
considerando os seus posicionamentos sobre a relagdo da politica governamental
com a assisténcia estudantii desde sua criagdo até o presente momento. A
finalidade destas analises foi explicitar as redefinicdes da assisténcia na agenda da

politica educacional brasileira, ao longo das duas ultimas décadas.

Desta primeira aproximagdo com os dados, conseguimos destacar 0s termos
através das quais o tema da expansao da assisténcia estudantil & explicitado.
Identificamos que a questdo da evasao e retencdo, da ociosidade das vagas, da
mobilidade estudantii e da democratizacdo universitaria servem para justificar,

nestes documentos, a necessidade de expansao da assisténcia estudantil nas IFES.

Trabalhamos estas vinculacdes (0os nexos) de forma mais aprofundada, a luz
da categoria produtividade. Diante das constatacfes derivadas das analises das
propostas do REUNI e do ENEM/SISU, consideramos que esta categoria
(produtividade) sintetiza as principais determinacdes do processo de contrarreforma
universitaria em curso, uma vez que o foco deste processo é a ampliacdo do numero
de vagas em tempo reduzido, com melhor aproveitamento de infraestrutura e

recursos humanos e menor gasto.

Realizamos, concomitantemente, a critica® do discurso veiculado pelos
organismos governamentais, e pelo principal aparelho de hegemonia da assisténcia
estudantil, o Fonaprace. Buscamos, nestes discursos, 0s enunciados que reiteram
0s nexos identificados entre a expansdo da assisténcia estudantil nas IFES e as
propostas da contrarreforma universitaria dos anos 2000. Através destes
depoimentos, demonstramos como o discurso veiculado expressa a funcionalidade
da assisténcia estudantii as propostas produtivistas implementadas nas

universidades publicas federais.

® A concepcdo de critica que assumimos tem inspiracdo no materialismo histérico e dialético, e se
concretiza na tentativa de apreender as mediacdes que nos permitem compreender os fundamentos
e os condicionamentos sécio-histéricos do objeto investigado.
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Os principais nexos encontrados foram entre a expansdo da assisténcia
estudantil e: o controle das taxas e evaséo e retencéo nas IFES, a produtividade das
vagas nas IFES, a rotatividade dos estudantes entre as IFES e o discurso da
democratizacdo. Estes nexos integram as principais propostas perseguidas pelos
programas da contrarreforma universitaria analisados (0 REUNI e o Novo
ENEM/SISU), nos permitindo, deste modo, evidenciar que a expansao da
assisténcia estudantil nas IFES, no decorrer dos anos 2000, para além de ser
resultado das tensbGes exercidas pelos movimentos sociais da educagdo na
correlacdo de forcas entre diferentes projetos educacionais, € intensificada pela
funcionalidade de um determinado projeto de assisténcia estudantil restritiva
(“assisténcia estudantil consentida”) as mudancas que vem sendo conduzidas na
universidade brasileira no seio da contrarreforma em curso. Neste sentido, a
expansdo da assisténcia estudantil (nos limites do projeto educacional dominante)
serve a materializacédo do discurso da democratizacéo, disseminado pelo Estado, e,
sobretudo, funciona como mecanismo instrumental para garantir a produtividade da

universidade de modelo operacional.

A realizacdo da pesquisa foi possivel pela apropriacdo de -categorias
fundamentais para reproduzir no plano da consciéncia o movimento real da
expansdo da assisténcia estudantil nos anos 2000. A aproximacgao de categorias e
conceitos como Estado, educacéo, alienacao, assisténcia, reforma, democratizacao,
contrarreforma, produtividade, dentre outras, nos permitiram agregar novas
determinacbes ao nosso objeto, fundamentando a hipdtese que norteou o
desenvolvimento da presente pesquisa. Esta hipbtese, que expressa parte do real a
ser investigado, foi construida a partir de uma situacdo empirica vivenciada e da

maturacao do arsenal tedrico-metodolégico acumulado na trajetoria académica.

Na exposicdo da pesquisa buscamos reproduzir o percurso teorico-
metodoldgico tracado na apreensao das mediacdes que constituem 0 nosso obijeto,

em trés capitulos.

No primeiro capitulo, situamos as reestruturacdes da politica educacional (no
interior da qual esta situado o PNAES) no ambito do Estado, e expomos a nossa
compreensao acerca das suas [do Estado] principais determinacdes, sobretudo no
gue tange a sua atuacdo na garantia das condi¢cdes necessarias a reproducdo das

relacbes sociais capitalistas — compreendidas a partir da teoria social de Marx
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(1996). A categoria Estado, sendo importante recurso tedrico-metodologico para
compreensao da educagado, com foco na assisténcia estudantil, foi estudada a partir
de autores vinculados a tradicdo marxista. Tratamos da funcdo integradora do
Estado, abordando especificamente os denominados “aparelhos privados de
hegemonia” (GRAMSCI, 2007) através dos quais o Estado realiza sua funcdo

educativa.

Resgatamos as categorias de alienagcdo, educacao e trabalho do arsenal
marxista para subsidiar a apreensdo do processo de reproducdo das relagdes
desiguais das classes sociais no capitalismo. Nesta mesma direcdo, retomamos a
categoria assisténcia e as particularidades da constituicdo do assistencial no Brasil,
COmo recurso para pensar as limitacdes de sua concepcao sob o ponto de vista do

direito, neste pais de capitalismo dependente.

Adentramos nas particularidades do Estado capitalista brasileiro, no periodo
atual, corroborando as afirmacdes de Castelo (2008, 2009, 2010, 2012), Neves
(2005, 2011), Braga e Bianchi (2003), Mota et. al. (2010) que apontam para o
predominio de uma fase renovada do neoliberalismo, o social-liberalismo e/ou “novo-
desenvolvimentismo”. Destas discussfes, apreendemos a abordagem dada ao tema

da educacéo.

No segundo capitulo, expomos a nossa compreensdo acerca das
particularidades da contrarreforma universitaria dos anos 2000. Problematizamos,
inclusive, a ressemantificacdo de categorias de raizes progressistas como reforma e
democratizacdo sob o ideéario social-liberal, como parte das novas estratégias
hegemodnicas de busca do consenso das classes subalternas pelas classes

dominantes.

Ainda no segundo capitulo retomamos a critica de autores como Lima (2005),
Leher (1999; 2009) Sguissard (2009), Neves (2008), sobre os principais programas
gue materializam a democratizacdo proposta pelo governo federal nos anos 2000. A
fim de sublinhar o carater conservador destas reestruturacbées em curso no ensino
superior brasileiro, nos aproximamos das elaboracfes feitas por Coutinho (2008;

2010a) acerca da categoria contrarreforma.

No ultimo capitulo, recuperando o arsenal teérico-metodoldgico trabalhado na

pesquisa, expomos nossas reflexdes acerca do processo de expansao da
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assisténcia estudantil nas universidades publicas federais, apontando 0s seus nexos
com as propostas produtivistas postas pelo REUNI e pelo Novo ENEM/SISU. No
bojo destes programas, questdes como o controle das taxas de evasédo e retencao
universitaria séo ressignificadas (visando a produtividade das vagas nas IFES) e a
suposta expansdo da assisténcia estudantil serve para legitimar e subsidiar a

“‘democratizagao” proposta por estes programas.

Por fim, queremos chamar atencdo para 0 carater aproximativo desta
pesquisa e dos seus limites, decorrentes da dinamicidade da expresséao da realidade
social investigada, e das limitacdes de ordem subjetiva e objetiva que perpassaram
a sua realizagcdo. Contudo, destacamos o0 seu compromisso na publicizacdo da
tarefa do Servico Social e dos demais pesquisadores e/ou envolvidos com a
assisténcia estudantil, com o desvendamento do movimento concreto das politicas

de assisténcia estudantil’ implementadas pelas diferentes IFES.

O Servico Social — area de producdo do conhecimento que tem se
consolidado enquanto referéncia nas producdes tedricas sobre as politicas sociais
no ambito do Estado capitalista e suas respostas as demandas das classes
trabalhadoras — possui um papel fundamental na elaboracéo cientifica acerca desta
area de atuacdo profissional, sobretudo, em tempos que a categoria vem

mobilizando esforcos para redefinir sua intervencéo no campo da educacao®.

O carecimento de pesquisas que deem conta das particularidades das
politicas de assisténcia estudantil dificultam o avanc¢o desta categoria profissional na
construcdo de acdes coletivas que priorizem os interesses dos estudantes, e
combatam a transformacdo dessa Politica em um mero instrumento funcional as

propostas contrarreformistas implementadas nas universidades publicas.

Majoritariamente, a abordagem que vem sendo dada pelos pesquisadores
envolvidos com a tematica da assisténcia estudantil ainda é restrita a caracterizacéo

dos programas e acOes da Politica em nivel local, relatos de experiéncias,

" O processo de expansdo da assisténcia estudantil nas IFES vem inaugurando espacos scio-
ocupacionais para o Servico Social enquanto uma das principais profissbes responsaveis pelo
Elanejamento e operacionalizacdo da Politica.

Desde 2008, o CFESS acompanha a tramitacdo dos Projetos de Lei (PL's) na Camara dos
Deputados e no Senado que envolvem o/a assistente social. S&o alguns deles: o Projeto de Lei Da
Céamara (PLC) 060/2007, que dispde sobre a insercdo de assistentes sociais e psicologos nas
escolas publicas de educacéo béasica; Acesso em 16 de setembro de 2012. As atuais discussdes da
categoria sobre a intervencdo dos Assistentes Sociais na Educacdo podem ser consultadas na
publicagdo do CFESS (2011).
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divulgacdo dos resultados da operacionalizagdo dos programas assistenciais,
caracterizacdo do perfil socioeconbmico dos seus usuarios. Estes esforcos
analiticos, ainda que sejam importantes do ponto de vista da socializacdo de
informagcBes entre as IFES, ndo avancaram ainda na critica da politica de
assisténcia estudantil em sua relagdo com as contrarreformas educacionais em

curso’.

Neste sentido, para além de abordar a tematica da assisténcia estudantil nos
seus aspectos institucionais e operacionais, apreendendo no plano da aparéncia as
conquistas de sua regulamentacdo e sua contribuicdo concreta para a permanéncia
do estudante no ensino superior publico, o Servico Social deve ocupar-se da
apreenséao das contradicbes da Politica, dos seus pontos de tensao e suas relacdes
com o0s projetos das classes em disputa. Acreditamos que esta seja a maior

contribuicdo desta pesquisa.

° Os trabalhos que constam nos anais do mais recente Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servigo SociallENPESS 2012 nos dédo uma dimensao do estagio da producédo de conhecimento da
categoria acerca da tematica da assisténcia estudantil. A nosso ver, as relagdes nodais que existem
entre a expansdo da assisténcia estudantil nas IFES e a contrarreforma universitaria carecem de
problematizacdo no ambito das produgfes do Servi¢o Social.
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1. Estado, educacao e projetos politicos no inicio do
século XXI

Como determinacdo teérico-metodolégica para pensar o movimento de

expansdo da assisténcia estudantil nas universidades publicas federais e sua
relacdo com as contrarreformas orquestradas no ensino superior no Brasil, nos anos
2000, situamos 0 nosso objeto de pesquisa na totalidade das relagdes sociais
constituidas no estagio atual do capitalismo (considerando as particularidades

brasileiras).

Concebemos as politicas sociais como instrumentos de intervencdo do
“Estado-orgéanico” (GRAMSCI, 2007) na questdo social - resultante do processo de
reproducdo ampliada do capital, definida pela lei geral de acumulacéo capitalista.
Esta concepcdo requer a compreensao da dinamica desse modo especifico de

producédo/reproducéo social, baseado na alienacéo do trabalho.

Aproximamo-nos dos fundamentos da educacao, do trabalho e da assisténcia
(enquanto categorias tedrico-metodoldgicas) a partir do debate travado pelos
autores da tradicdo marxista sobre o Estado capitalista: em que consiste, suas
funcbes e o papel que cumpre na sociedade burguesa. Isto porque as
determinacdes socio-historicas da intervencdo do Estado moderno, constitui-se em
importante recurso tedrico-metodologico para problematizarmos a educacdo e sua
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materializacdo via politicas educacionais, no interior das quais estdo inseridos os

programas de assisténcia estudantil.

O Estado enquanto forma de relacdo social estéd inserido na totalidade das
relacbes sociais capitalistas reificadas e atua na garantia da reproducdo desigual e
contraditéria das relacbes capitalistas de producdo, por meio de suas funcbes
coercitivas e integradoras. Esta ultima funcdo, € exercida a partir dos “aparelhos
privados de hegemonia” (GRAMSCI, 2007) (dentre os quais, destacamos a escola)
gue integram o Estado-educador, e respondem por disseminar as ideologias

organicas que organizam a disputa de hegemonia entre as classes sociais.

As transformacdes capitalistas do século XX orquestradas na esfera da
producéo/reproducéo social (na passagem do fordismo a acumulacéo flexivel) para
responder a crise estrutural do capital, impde a mercantilizacdo de todas as esferas
da reproducédo social. A educacao, enquanto campo de disputa hegemonica, €
redefinida no interior dos processos de integracao do Brasil ao neoliberalismo - cujo
marco € a contrarreforma do Estado dos anos 1990 e a implementacdo de uma
agenda de contrarreformas definidas pelo seu carater conservador. Neste cenario, a
educacdo, a assisténcia social sédo refuncionalizadas de acordo com os interesses

dominantes.

O projeto politico das classes dominantes no século XXI que prepara o
terreno ideoldgico para legitimacéo de inovadoras formas de “desenvolvimento” que
acompanhem os interesses dominantes, esta amparado nas teses social-liberais

e/ou novo-desenvolvimentistas intensificadas no ex-governo Lula (2003-2010).

1.1 Fundamentos sobre o Estado, educagdo e reprodugdo das relagdes sociais
no capitalismo

Assim como as demais politicas sociais, as politicas educacionais sao
estruturadas no capitalismo e constituem-se em instrumentos de intervencao estatal
na questdo social - entendida a partir da lei geral da acumulacéo capitalista (MARX,
1996) que nos revela o movimento de acumulacdo do capital e seus impactos na

reproducao da classe trabalhadora.
A gquestéo social é resultante do processo de reproducdo ampliada do capital
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(acumulacédo) que propicia a elevacao da composicao organica do capital - aumento
da demanda da parte constante (maquinario, instalacfes, matéria-prima) do capital
em relacdo a demanda de sua parte variavel (forca de trabalho) - sendo a principal
consequéncia deste processo a manutencdo de uma taxa de desempregados, uma
“superpopulacdo relativa” (MARX, 1996), funcional a dindmica capitalista, por
responder a regulacdo dos salarios e constituir-se em reserva de forca de trabalho a

ser convocada nos momentos de ascensao do capital.

O movimento de reproducdo ampliada do capital é responsavel pela
pauperizacdo absoluta e/ou relativa da classe trabalhadora, que se refere tanto a
degradacdo absoluta das condicbes de vida dos trabalhadores registradas
historicamente - sobretudo na fase inicial do desenvolvimento capitalista - quanto as
situacbes em que esta classe, mesmo tendo vivenciado melhoria no seu padréo de
vida (acesso a politicas sociais de saude, educacédo, moradia etc.), ndo se apropria

de forma equitativa da riqueza socialmente produzida.

Marx (1996) analisando esta dinamica de acumulacdo do capital nos revelou
gue “[...] quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e
a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva [...]
tanto maior o pauperismo oficial” (MARX, 1996, p. 274). Ou seja, a miséria da classe
trabalhadora cresce de forma proporcional ao aumento da riqueza social

proporcionada pelo desenvolvimento das forcas produtivas.

A luz destas determinacbes socio-histéricas é que os tedricos da tradigéo
marxista tentam explicar o Estado capitalista moderno. O que ha em comum nestas
producbes € a superacdo, por parte destes pensadores, da definicAo do Estado
enquanto instituicao autbnoma, comprometida com o “bem comum” e portadora de
uma certa neutralidade. A desmistificacdo do Estado como “comunidade ilusoéria”
(MARX; ENGELS, 2007).

A contribuicdo da tradicdo marxista, em sua critica ao Estado capitalista, que
nos interessa destacar neste trabalho, reside na interpretacdo do Estado como
relacdo social, e, portanto, somente entendido, se incluido no conjunto destas

relacdes sociais reificadas. Nas palavras de Acanda (2006, p. 152)

[...] criticar o Estado significa, antes mais de nada, compreender que ele nao
€ uma coisa em si mesma, mas uma forma de relagcdo social. Significa
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empreender o trabalho de “descoisificagdo” das estruturas estatais
interpreta-las como momento de uma complexa rede de relagdes entre os
individuos entre si e dos individuos com os processos sociais. E situar o
Estado dentro da totalidade do sistema de producdo e reproducdo das
relages sociais historicamente determinadas no qual ele existe.

Sob o capitalismo, as relagcdes sociais entre os homens se apresentam como
sendo estritamente econdmicas e baseadas na liberdade. Contudo, ndo as s&o™. A
aparéncia da liberdade entre trabalhadores e capitalistas nas relagbes de troca,
escondem a coercéo™. Dai a necessidade de um terceiro elemento: o Estado, que
aparece nestas relagbes como um “[...] elemento coercitivo, garantidor de sua
efetivacdo” (CORAZZA, 1987, p. 24).

Uma vez que o capitalista ndo dispbe dos meios de coercao que permitem a
efetivacdo desta forma de producédo baseada numa liberdade que nédo existe de fato
— pois se fundamenta na exploracdo da classe trabalhadora através da extracdo de
mais-valia, na desapropriacédo dos trabalhadores dos meios de producéo —, o Estado
aparece como garantidor da relagcéo entre capital e trabalho, que somente se efetiva

por relagbes contratuais.

A definicdo do papel do Estado esta mais estreita a ideia do Estado como um
elemento que garante a reproducdo da relacdo social capitalista, ou seja, a
reproducdo das classes sociais como tais — o trabalhador como classe social
subordinada e o capitalista enquanto classe dominante — do que com a ideia de um
elemento de defesa da classe capitalista em particular. A interpretacdo que o autor
se vale para explicar as concessdes do Estado aos interesses da classe

trabalhadora é a seguinte:

[...] o Estado é antes de tudo a garantia de uma relacé@o social, antes de o
ser de uma classe social. Sendo a garantia da relagcdo social capitalista, o

0 As relacBes capitalistas de producdo séo reificadas: o trabalhador aparece como proprietario de
sua forca de trabalho e o capitalista possuidor dos meios de producéo e essas duas personificacdes,
do trabalho e do capital, se relacionam livremente no ambito da producdo. Tais determinagdes fazem
com que o Estado burgués seja distinto de todas as outras formas anteriores de dominagdo de
classe.

1 “[...] a partir de sua constituicdo originaria, a relagdo que o trabalhador, como classe, estabelece
com o capitalista, como classe, parece estar isenta de qualquer coercdo. O trabalhador esté livre
tanto da posse dos meios de producdo quanto de qualquer coercdo para vender sua forca de
trabalho. No entanto ele se vé forcado a fazé-lo pelas necessidades econdmicas de sobrevivéncia.
Essa coerc@o econdmica ndo € transparente, mas difusa, pois ndo aparece como sendo imposta por
ninguém. Nem o Estado, nem o capitalista podem forca-lo a vender-se, nem tampouco o precisam,
pois a sociedade esté organizada de tal maneira que esta relacéo se efetive movida pela necessidade
de sobrevivéncia do trabalhador. Embora essa relacdo apare¢ca como uma relacdo puramente
econdmica e livre de qualquer coerc¢éo, ela é primariamente econdmica e ndo esta livre de coercao,
pois o Estado esta presente como elemento politico coercitivo, garantidor de sua efetivagao”
(CORAZZA, 1987, p. 25).
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Estado sustenta as duas classes sociais, trabalhadores e capitalistas, ndo
enquanto individuos, mas enquanto classes sociais. Isso quer dizer que, se
o Estado garante o trabalhador, o faz enquanto classe social subordinada, e
0 seu compromisso € manté-lo enquanto trabalhador assalariado. A funcéo
basica do Estado consiste em garantir o estabelecimento e a reproducédo
continuada da relacdo capitalista. Evidentemente que a manutencdo da
relacdo social capitalista implica, logicamente, a reproducdo das classes
enquanto classe dominante capitalista e enquanto classe trabalhadora
subordinada. Desde que nado contrarie a sua funcdo basica, que é a de
preservar e favorecer a vigéncia das relag6es de producdo, o Estado pode
até mesmo impor perdas a capitalistas particulares e conceder vantagens a
classe trabalhadora (CORAZZA, 1987, p. 26).

Cabe, também, destacar a fungdo do Estado na “administracdo das crises”
(MANDEL, 1985) de natureza econOGmica e politica, imanentes a este modo de
producédo. O Estado responde a manutengao das “condigdes gerais de produgao”,
para garantia de vida longa ao capitalismo. Além das dimensdes econOmicas e
politicas desta intervencdo, destacamos o0 seu aspecto social, ou seja, o ataque a
consciéncia do proletariado através dos instrumentos de manipulacao ideoldgica que
visam “[...] ‘integrar’ o trabalhador a sociedade capitalista tanto como consumidor,
quanto como ‘parceiro social’ ou ‘cidadao’ [...]” (MANDEL, 1985, p. 340). O Estado,
nas palavras de Mandel (1985, p. 340):

[...] procura constantemente transformar qualquer rebelido em reformas que
0 sistema possa absorver, e procura solapar a solidariedade na fabrica e na
economia (por exemplo: pela introducdo de novos métodos para calcular e
pagar os salarios, pela promocdo da rivalidade entre trabalhadores
nacionais e imigrantes, pela invencdo de grande nimero de organismos de
participacdo e deliberacdo, pela promulgacdo de politicas salariais ou
“contratos sociais” etc.). A presséo geral no sentido de um controle maior de
todos os elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer diretamente
exercido pelo capital ou indiretamente pelo Estado capitalista tardio, € uma
consequéncia inevitavel da dupla necessidade de controlar que as crises
sociais ameace o sistema e de proporcionar garantias econémicas ao
processo de valoriza¢do e acumulacéo do capitalismo tardio.

Estas colocacdes sao importantes para pensarmos que o Estado capitalista,
historicamente situado, € definido como tal, devido a sua funcédo na reproducédo das
relacbes capitalistas de producdo. Nestes termos, o que “[...] o Estado tenta
preservar é o interesse de uma sociedade que se funda numa relacdo desigual e
contraditéria. O ‘interesse’ do Estado € desigual e contraditério, como desigual e
contraditdria é a sociedade” (CORAZZA, 1987, p. 27).

O Estado, justamente por se organizar para sustentar a relacdo basica entre
capital e trabalho, € instrumento de dominacédo de classe, e, portanto, alternativa
fundamental a manutencdo do capitalismo (HARVEY, 2005). O Estado atua na

manutencdo do sistema do capital quando, por exemplo, “...] cria as condi¢des
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gerais de produc&o® que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos
membros da classe dominante” (MANDEL, 1985, p. 333).

Isto acontece pelo fato do capitalismo necessitar de uma instituicdo que esteja
acima dos interesses particulares dos muitos capitalistas individuais, e que nao
esteja orientada para a necessidade de producdo de mais-valia. Nas palavras de
Mandel (1985), baseado em Engels, pelo motivo do aumento da concorréncia entre
os “muitos capitais” o Estado funcionaria como uma espécie de “capitalista total
ideal” para servir aos interesses mais gerais do capital. Tal como ja havia afirmado

Engels na sua ilustre obra O Anti- Duhring:

O Estado moderno, mais uma vez, € apenas a forma de organizacéo
adotada pela sociedade burguesa a fim de manter as condi¢cdes externas
gerais do modo de producdo capitalista, para se proteger tanto de
transgressdes dos trabalhadores quanto de capitalistas individuais
(ENGELS, 1877, s/n)

Duas outras principais funcdes do Estado apontadas por Mandel (1985), diz
respeito ao uso de seus mecanismos de repressao (exército, policia, do sistema
judiciario e penitenciario) para conter as ameacas que a luta de classes representa
para o modo de producéo dominante, e, a funcao integradora do Estado. Esta ultima
€ exercida para garantia da reproducao da ideologia das classes dominantes a partir
da conformacdo das classes dominadas sobre sua condicdo de exploracéo,
concebendo-a como inevitavel. Nas palavras de Mandel (1985, p. 333), a funcéo

integradora do Estado € exercida para garantir:

[...] que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe dominante e,
em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua prépria
exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (porque
acreditam que isso € inevitavel, ou que é ‘dos males o menor’, ou ‘a vontade
suprema’, ou porque nem percebem a exploracdo (MANDEL, 1985, p. 333).

Sobre a funcao integradora do Estado, o pensamento gramsciano nos oferece
importantes sinteses para refletirmos sobre a dimensédo pedagoégica da intervencgao

do Estado através dos chamados “aparelhos privados de hegemonia” (GRAMSCI,

2 Nas palavras de Mandel (1985) tal fungéo seria desempenhada pelo Estado ao “[...] assegurar os
pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producdo efetivo (meios de transporte ou de
comunicacao, servigco postal etc.); providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo
de produgéo ( como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado nacional e um
Estado territorial, um sistema monetério); e a reprodugdo continua daquelas formas de trabalho
intelectual que s&o indispensaveis a produgdo econdmica, embora elas mesmas ndo fagcam parte do
processo de trabalho imediato (o desenvolvimento da astronomia, da geometria, da hidraulica e de
outras ciéncias naturais aplicadas no modo de producdo asiatico, e , em certa medida, na
Antiguidade; a manutengcdo de um sistema educacional adequado as necessidades de expansao
econdmica do modo de produgéo capitalista etc.)” (MANDEL, 1985, p. 334).
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2007). A escola compde as instituicdes criadas na esfera da sociedade civil, através
dos quais o Estado exerce seu papel de educador, disseminando as ideologias
necessaria para disputa hegemonica das classes dominantes.

O Estado educador e os aparelhos privados de hegemonia

Gramsci (2007) irA enfatizar o que considera ser uma das funcbes mais

importantes do Estado na manifestacdo do seu carater “ético” =

, quer seja, “[...]
elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel
(ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas
produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes” (GRAMSCI, 2007, p.
284). Perseguindo esta finalidade, estdo situadas no ambito estatal, uma série de
instituicbes “privadas”, que exercem fung¢des educativas de consenso e coergao
como a escola e os tribunais. Estas instituicbes compdem “o aparelho da hegemonia

politica e cultural das classes dominantes” ** (GRAMSCI, 2007, p. 284).

O conceito de sociedade civil esta presente na obra gramsciana referindo-se
mais precisamente a esfera da superestrutura, no sentido de “[...] hegemonia politica
e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade [...]” (GRAMSCI, 2007, p.
225)". Para este autor, “sociedade politica” e “sociedade civil” sdo dois momentos
distintos da superestrutura que se relacionam dialeticamente, de forma que, sendo
esta separacdo apenas metodoldgica, é possivel que instrumentos da sociedade

civil contenham elementos da sociedade politica e vice-versa.

Nas palavras de Gramsci (2007, p. 47) “sociedade civil e Estado se identificam

na realidade dos fatos”. A superestrutura € a instancia responsavel por disseminar

3 Esta definicdo de Estado demonstra como este pensador esteve orientado pelo principio da
totalidade, central na filosofia da praxis (marxismo) ao enfatizar a organicidade entre estrutura e
superestrutura, situando no plano das superestruturas os instrumentos culturais, educativos e
repressivos por meio dos quais a classe hegemadnica faz valer sua dominagéo.

41...] Familias, igrejas, escolas, sindicatos, partidos, meios de comunicacdo e até mesmo o senso
comum compartilhado por todos, e que determina aquilo que é aceito como normal natural e evidente,
sdo elementos de um espaco cuja denominagdo como sociedade civil ndo indica seu alheamento em
relacé@o as lutas politicas pelo poder, mas um campo especifico do aprofundamento da hegemonia de
uma classe [...] (ACANDA, 2006, p. 180).

!5 Enquanto que na obra marxiana este conceito “[...] abarca o conjunto do intercambio material dos
individuos no interior de um estagio determinado das forgas produtivas” (MARX, ENGELS, 2007, p.
74), referindo-se mais precisamente a base material, a infraestrutura.
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as ideologias organicas que “[...] organizam as massas humanas, formam o terreno
no qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigao, lutam,
etc.” (GRAMSCI, 2011, p. 238).

E no plano da sociedade civii no qual estdo situados os organismos
considerados “privados” que atuam na formac¢ao do consenso e adesao das massas
para a ideologia da classe dominante. As organiza¢des sociais de carater cultural,
educativo, religioso, mas também politico e, inclusive, econémico sdo 0s organismos

gue disseminam a direcdo intelectual e moral da sociedade.

No caso da assisténcia estudantil, o arsenal categérico gramsciano é de
fundamental importancia enquanto mediacdo para a problematizacdo da atual
“direcao intelectual e moral” da Politica de Assisténcia Estudantil construida no bojo
do FoOrum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e

Estudantis/Fonaprace.

Este Forum, enquanto organismo situado no plano da superestrutura, e,
portanto, espaco de disputa de diferentes interesses, foi construido na década de
1980 como resultado das mobilizacdes da comunidade académica — os dirigentes
das Instituicbes de Ensino Superior/IFES, técnico-administrativos, movimentos da
educacédo e estudantes. Enquanto “aparelho privado de hegemonia”, o Fonaprace é
responsavel por disseminar determinadas ideologias, normas e valores que

conformam as ac0es da assisténcia estudantil estruturadas pelas IFES..

Organizacdes sociais, como o Fonaprace, estao situadas no interior do “Estado
Orgénico” uma vez que a complexidade do Estado moderno permite que este
organismo [0 Estado] para além de dispor de instrumentos coercitivos que atuam na
garantia das condi¢des de producédo do capitalismo, passe a incorporar os aparelhos
de hegemonia situados no plano da formacdo do consenso entre as classes
dominantes e dominadas. Na nocdo geral de Estado em Gramsci [...] entram
elementos que devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido, seria
possivel dizer que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto € hegemonia
couracada de coercao (GRAMSCI, 2007, p. 244).

A apreensao gramsciana do papel estatal na “dire¢ao intelectual e moral” da

sociedade através de seus instrumentos de repressdo e consenso esta subsidiada
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na formulac&o de sua teoria da hegemonia®®.

O exercicio da hegemonia, para Gramsci (2007, p. 95) “[...] caracteriza-se pela
combinacao de for¢ca e consenso, que se equilioram de modo variado, sem que a
forca suplante em muito o consenso, mas ao contrario, tentando fazer com que a
forga parega apoiada no consenso da maioria [...]". Os chamados 6rgéos de opiniao
publica — jornais, associa¢des dentre outros, sdo 0s instrumentos através dos quais
as classes dominantes disseminam o seu ideario para as classes subalternas, por

isso, existe a luta pelo monopdélio dos mesmos.

E através destes “6rgdos de opinido publica” que o Estado “[...] quando quer
iniciar uma acao pouco popular cria preventivamente a opinido publica adequada, ou
seja, organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil [...]" (GRAMSCI,
2007, p. 265), ou seja, intervém no conteudo politico nacional, modela a opinido
publica.

Neste sentido, o Estado, ndo aparece no arsenal gramsciano como sendo uma
instituicdo juridica, e sim como o resultado das relagdes organicas entre a chamada
“sociedade politica” e a “sociedade civil’. Nas palavras do proprio Gramsci (2007, p.
331) o Estado é um “[...] todo complexo de atividades praticas e tedricas com as
guais a classe dirigente nao so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter
0 consenso ativo dos governados [...]". Ou seja, para além de possuir uma dimensao
coercitiva que impde a dominacdo de classe pelo aparelho legal, o Estado realiza
um papel pedagégico — o Estado educador que “[...] tem e pede o consenso, mas
também ‘educa’ este consenso [...]"” (GRAMSCI, 20007, p. 119) — talvez seja esta a
sua dimenséo essencial para pensarmos o carater mistificador das contrarreformas

educacionais em curso, sobretudo no ensino superior.

Sendo a principal funcdo do Estado conservar as relacdes sociais de producéo,
e portanto, a reproducdo desigual das classes fundamentais, significa que haveréo
momentos de concessfes as classes subalternas — sem esquecer que o limite de
tais concessbes € a reducdo da taxa de lucros do grande capital — e também
espacos para formacdo de contra-hegemonia, sobretudo pelo carater ampliado do

Estado que incorpora e é parte da sociedade civil.

'® A disputa por hegemonia no campo politico e econdmico foi trabalhada por este autor tendo em
vista seu objetivo em ‘[...] estabelecer os elementos essenciais para que a revolugdo comunista fosse
pensada ndo apenas como 0 assalto ao aparelho de poder politico-coercitivo, mas principalmente
como produgédo de contra-hegemonia” (ACANDA, 2006, p. 173).
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Queremos destacar com isso, que mesmo que a fungao coercitiva e repressiva
do Estado capitalista continue sendo tarefa imprescindivel para manutencdo da
ordem do capital, “[...] sua capacidade de disseminar normas politicas, culturais e
sociais através das instituicbes ‘privadas’ da sociedade civil permite a organizacéo

do consenso das classes subalternas” (GRAMSCI, 2007).

Sendo assim, fundamentados na concepc¢ao gramsciana de Estado, sintese de
momentos de coercdo (sociedade politica) e consenso (sociedade civil),
compreendemos a educacdo como um dos mecanismos através dos quais o Estado
exerce sua funcao integradora - ademais da assisténcia, da cultura, dos meios de

comunicacao etc., orientados pela ideologia da classe dominante.

A educacao, na sociabilidade capitalista, € campo de disputa hegemonica entre
diferentes projetos educacionais vinculados a distintos interesses de classe. O papel
gue cumpre a educacdo nesta sociabilidade esta condicionado aos processos

alienantes de reproducao ampliada do capital.

Alienagao, educacao e trabalho na sociabilidade do capital

Marx (1996) partindo da analise da mercadoria explicitou o carater mistificador
das relacdes sociais sob o modo capitalista de producéo, responsavel pela alienacao

desta forma especifica de sociedade.

Este pensador nos revelou que as mercadorias na sua dupla determinacéo —
valores de uso (0 que determina o seu carater (til) valores de troca (o que determina
0 seu valor equivalente), por serem produzidas de forma generalizada, ou seja,
desconsiderando o carater atil dos produtos do trabalho sob o capitalismo,
expressam-se em valores de troca. A consequéncia disto esta no desaparecimento
do carater uti do proprio trabalhador materializado nas mercadorias, o0
desaparecimento das “[...] diferentes formas concretas desses trabalhos, que deixam
de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua totalidade a igual trabalho
humano, a trabalho humano abstrato [...] “(MARX, 1996, p. 84).

A forma mercadoria em si, enquanto materializacao de trabalho humano possui
um carater enigmatico que se expressa nos produtos provenientes da forca de

trabalho em acéo. A transformacdo do trabalho do homem em mercadoria, pela
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venda de sua for¢ca de trabalho, garante que “...] a igualdade dos trabalhos
humanos assuma a forma material de igual objetividade de valor dos produtos de
trabalho, a medida do dispéndio de forca de trabalho do homem, por meio da sua
duracgéo, assume a forma da grandeza de valor dos produtos de trabalho” (MARX,
1996, p.198). Dai provém o enigma das relagbes sociais sob 0 modo de producéo
capitalista. Os homens passam a relacionar-se uns com 0s outros através dos
produtos de seus trabalhos de forma que “[...] as relagbes entre os produtores [...]
assumem a forma de uma relacdo social entre os produtos de trabalho” (MARX,
1996, p.198).

O mistério da forma mercadoria em apresentar-se aos homens dotadas de
caracteristicas sociais que néo lhes sé@o proprias, mas sim imanentes ao trabalho
humano (as caracteristicas naturais e objetivas dos produtores aparecem
mistificadas nos seus produtos) é o que Marx (1996) chamou de fetichismo. Este
fendbmeno é responsavel por [...] refletir a relacdo social dos produtores com o
trabalho total como uma relacdo social existente fora deles, entre objetos [...]”

(MARX, 1996, p.198). Na célebre passagem de O Capital vemos que:

[...] a forma mercadoria e a relacdo de valor dos produtos de trabalho, na
qual ele se representa, ndo tém que ver absolutamente nada com sua
natureza fisica e com as relacdes materiais que dai se originam. N&do € mais
nada que determinada relacdo social entre os proprios homens que para
eles aqui assume a forma fantasmagoérica de uma relacédo entre coisas. Por
isso, para encontrar uma analogia, temos de nos deslocar a regido nebulosa
do mundo da religido. Aqui, os produtos do cérebro humano parecem
dotados de vida propria, figuras autbnomas, que mantém relagfes entre si e
com os homens. Assim, no mundo das mercadorias, acontece com 0s
produtos da mdo humana. Isso eu chamo o fetichismo que adere aos
produtos de trabalho, tdo logo séo produzidos como mercadorias, e que, por
isso, € inseparavel da producédo de mercadorias (MARX, 1996, p.198).

Isto acontece porque o carater social do trabalho se esconde nos trabalhos
privados exercidos independentemente pelos homens na producdo de objetos de
uso. Como o contato social entre os produtores se da prioritariamente no ato da
troca de seus produtos, o que é relacdo social entre os trabalhos privados aparece
“[...] ndo como relacbes diretamente sociais entre pessoas em seus proprios
trabalhos, sendo como relacdes reificadas entre as pessoas e relacdes sociais entre
as coisas” (MARX, 1996, p.199).

Outra determinacdo responsavel pela mistificacdo das relacdes sociais no
capitalismo é a particularidade da mercadoria forca de trabalho enquanto poténcia

gue cria valor. O “[...] valor da forga de trabalho e sua valorizagdo no processo de
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trabalho sédo, portanto, duas grandezas distintas [...]" (MARX, 1996, p. 311). Na

realidade, a distincdo entre estas grandezas aparece ofuscada pelo fato de que:

[...] o vendedor da forca de trabalho, como o vendedor de qualquer outra
mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu valor de uso. Ele néo
pode obter um, sem desfazer-se do outro. O valor de uso da forgca de
trabalho, o préprio trabalho, pertence tdo pouco ao seu vendedor, quanto o
valor de uso do 6leo vendido, ao comerciante que o vendeu. O possuidor de
dinheiro pagou o valor de um dia da forca de trabalho; pertence-lhe,
portanto, a utilizacdo dela durante o dia, o trabalho de uma jornada. A
circunstancia de que a manutencdo diaria da forca de trabalho sé custa
meia jornada de trabalho, apesar de a forca de trabalho poder operar,
trabalhar um dia inteiro, e por isso, o0 valor que sua utilizagdo cria durante
um dia € o dobro de seu préprio valor de um dia, é grande sorte para o
comprador, mas, de modo algum, uma injustica contra o vendedor (MARX,
1996, p. 311).

Na compra da mercadoria forca de trabalho o capitalista desconsidera sua
particularidade em gerar mais valor quando posta em ac¢ao. Ao trabalhador, por sua
vez, nao lhe resta outra alternativa sendo a venda de sua forca de trabalho como
garantia Unica de prover a sua reproducdo e, fazendo isso, garante também a
reproducdo do sistema capitalista que se alimenta da apropriacdo de trabalho
excedente, da mais-valia “[...] que sorri ao capitalista com todo o0 encanto de uma
criacdo do nada” (MARX, 1996, p. 331).

Como este processo ndao se da aos olhos do trabalhador porque as “[...]
relacbes capitalistas de producédo séo relacbes reificadas, traduzidas no trabalho
assalariado, na propriedade privada e no intercambio” (MESZARQOS, 2006, p. 93),

relaciona-se a mais-valia a questéo da alienacao.

O fendmeno da alienacédo consolida-se no capitalismo pelo fato de que, nesta
sociabilidade especifica, a relacdo do homem com a natureza se da pela mediacéo
de uma atividade alienada. Nao dispondo de poder sob sua prépria atividade
produtiva o homem torna-se sujeito a “[...] instrumentos cada vez mais poderosos de
sua propria criacdo [...]” (MESZAROS, 2006, p. 98). Ou seja, na sociedade
capitalista, voltada para a producdo de mercadorias, a relagcdo do produtor com o
seu produto mistifica-se e 0 que € criacdo humana aliena-se (afasta-se), torna-se

estranho ao préprio homem.

hY

Isto porque o carater social do trabalho esta subjugado a divisdo social do
trabalho que estrutura a sociedade em classes. Esta divisdo € condicdo histérica da
alienacdo dos homens neste modo especifico de producdo. Um aspecto a ser

destacado é que, diferente de outros tempos histéricos, sob o capitalismo a divisdo
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social do trabalho impde a separacdo entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, entre o “trabalho material” e o “trabalho espiritual” (MARX; ENGELS,
2007). A autonomizacdo da consciéncia com relacdo a praxis, é responsavel pela
alienacdo do homem. Reside na divisdo social do trabalho, o surgimento da
educacéo formal.

A educacado, enquanto categoria social, cuja origem remonta a génese do
desenvolvimento humano, surge como uma atividade mediadora para orientar a
formacdo dos individuos de acordo com as necessidades socialmente definidas no

plano da reproducdo social. E por meio da atividade educacional®’

, em sentido lato,
gue o homem apropria-se dos conteudos e valores definidos no ambito do trabalho e

da praxis social.

Estando Mészaros (2006, p. 263) correto em afirmar que “[...] nenhuma
sociedade pode perdurar sem o0 seu sistema proprio de educacdo”, a
complexificagdo do sistema educacional que resultou na chamada educagéo formal
€ uma determinacao social correspondente ao nivel de desenvolvimento econémico-

social e da luta de classes.

Nesta direcédo, o processo historico de formalizacdo da educacédo € resultado
da possibilidade posta pela divisdo social do trabalho, da burguesia liberar-se do
trabalho manual (exercido pela classe trabalhadora), dedicando-se a producédo do
conhecimento nos diversos campos das ciéncias baseada nos seus interesses de
classe - assim como na promocéo do desenvolvimento das mais diversas instancias

organizativas da sociedade.

Com o progresso cultural, a instancia escolar somou-se a familia como
instituicbes responsaveis pela reproducao da cultura burguesa mediante a formacao
da elite dominante — ou seja, como uma instituicdo essencialmente voltada para a
aristocracia classica. A exigéncia historica de abertura do sistema escolar para as

classes trabalhadoras somente ira surgir com o advento da grande industria.

O desenvolvimento das forcas produtivas, a partir do advento da grande
industria, demandou dos trabalhadores apropriacdo do conhecimento decantado,

para ser utilizado nos processos de trabalho. Além disso, a expansao das cidades e

" Entendida em seu sentido amplo, como processo formativo que se desenvolve na familia, na
convivéncia humana, no trabalho, nas manifestacdes culturais, nas instituicdes, nas organizagdes
sociais (NEVES, 2005).
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a nova racionalidade do trabalho requereram nova disciplina moral dos
trabalhadores, requisitando da instituicdo escolar, a formagdo de acordo com o0s
novos principios de sociabilidade burguesa®®. Nas palavras de Macario:

[...] do ponto de vista dominante a massificagdo da escola nas sociedades
do capitalismo moderno cumpre funcdo social nada desprezivel: por um
lado, ajuda a sedimentar na consciéncia social os valores e a ideologia
burguesa e, por outro, forma a mao-de-obra necessaria ao modo de
producédo predominante (MACARIO, 2005, p. 101)

A educacdo, estando inserida no complexo da totalidade social, s&o postas
exigéncias relacionadas a apropriacdo dos conhecimentos, habilidades e
comportamentos dos homens, no sentido de conformar os individuos de acordo com
os diferentes estagios alcancados pelas relagdes sociais. Ou seja, as determinacdes
sociais da educacao séo definidas no processo de reproducéo da totalidade social.
Nas palavras de Macario (2005):

[...] E a dinamica reprodutiva da sociedade que estabelece quais elementos
devem ser preservados do passado e quais novidades s&@o incorporadas no
continuum da experiéncia social. Por seu turno, cabe a educacéo reproduzir
no plano da subjetividade estes elementos engendrados e sedimentados no
plano da generidade pelo trabalho e pela préxis social (MACARIO, 2005, p.
84).

Estas relacdes sociais sdo determinadas pela atividade produtiva dos homens
— o trabalho. Enquanto categoria ontologica fundante, o trabalho relaciona-se com a
educacdo, sendo esta ultima demandada pelas relacdes construidas pelos homens
nos processos de trabalho, como requisito a continuidade de um modo especifico de
producéo e reproducéo social. Macario (2005, p. 93) define a educacdo com sendo 0
“[...] conjunto das acbes exercidas por uns homens sobre os outros com o fim de que
estes se apropriem das forcas materiais e espirituais produzidas no curso da

experiéncia socio-historica [...]".

E neste sentido que afirmamos ser o trabalho, categoria determinante para o
entendimento da funcdo social da educacdo nos diferentes estagios do

desenvolvimento social.

No capitalismo, cujo fundamento é o trabalho alienado, a educacéo — tal como
as demais instituices - é apropriada pela classe trabalhadora enquanto atividade

estranhada. No sistema do capital, sob hegemonia da classe dominante, as

18 « [.] estariamos mistificando o processo de massificacdo da educacdo escolar se nao

mostrassemos que ele se da, também, em funcdo da pressdo exercida pelos trabalhadores
(MACARIO, 2005, p. 101).
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finalidade educacionais estdo orientadas para a conformacdo das classes
dominadas para adeséo aos ideais burgueses como sendo universais. Contudo, esta
relacdo ndo é estatica. Na concepgcdo de Macario (2005) a luta de classes e o
campo das alternativas individuais no que tange a apropriacdo singular dos
conteudos genéricos, exercem importante papel na orientacdo das finalidades
educacionais em direcdo aos interesses contra-hegemonicos das classes

dominadas.

Entendendo a educacdo como uma atividade construida socialmente,
destacamos o fato de que, na contemporaneidade, as finalidades educacionais
devem ser pensadas no limite do que Mészaros (2002) chamou de crise estrutural
do capital, cujos impactos sdo extremamente abrangentes, envolvendo todo o

metabolismo social — no plano material e espiritual.

Numa crise desta natureza, agudizam-se o0s processos de dominacao
ideologica das classes burguesas pela via do sistema educacional — importante
instancia mediadora na disseminacdo das teses irracionalistas construidas para

justificar (no sentido da conservacao) a dominacgao capitalista.

A reproducdo do sistema do capital exige a reproducdo de um estado de
inconsciéncia em que a realidade aparece aos homens como sendo regida por lei
estranhas a sua vontade, quando em verdade séo os diferentes interesses de classe

gue definem a realidade:

[...] é este interesse [de classe] em Ultima analise, que explica o fato de que
seja encoberta sob a aparéncia de coisa (reificacéo) a relagdo interindividual
subjacente ao produto, a génese da mercadoria. E é ainda este interesse
que, também em Jdltima andalise, explica o grau a que chegou a
mercantilizacdo da vida, com todas as suas consequéncias inumanas, a
ponto de ser a forca de trabalho — faculdade natural, humana, de criar
valores de uso — separada da personalidade do trabalhador e reduzida a
condi¢do de uma coisa, passando a corresponder-lhe um valor de troca e
um pre¢o no mercado (KONDER, 2009, p. 146).

E na conservacido dos valores que sustentam esta “mercantilizagéo da vida”
gue o complexo sistema educacional do capital atua — para além de operar na
reproducdo das habilidades necesséarias a atividade laboral. Isto porque “[...] as
relacbes sociais de producdo reificadas sob o capitalismo ndo se perpetuam
automaticamente [...]” (MESZAROS, 2006, p. 263), é a interiorizacdo, pelos

individuos particulares, de determinadas concep¢des de mundo presentes na
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sociedade do capital que contribui para conservacdo de uma forma especifica de

intercambio social, que corresponde a concep¢do de mundo dominante.

Neste sentido, pensar a escola (inclusive a universidade) sob a égide do
capital é pensar numa instituicdo alienante — assim como as demais instituicbes
subjugadas a esta sociabilidade. Este é o fundamento da crise educacional da
sociedade moderna que néo se reduz a uma crise de natureza politica, mas que diz
respeito a necessidade de transcender a totalidade das relagbes sociais de
producdo alienadas. Na concepc¢do de Mészaros (2006), esta tarefa s6 sera possivel
pela via de uma “revolugdo cultural radical” no sentido de uma “estratégia

educacional socialista”.

A crise dos sistemas educacionais vivenciada pelos diversos paises do globo,
tanto nos paises centrais como os periféricos foi concebida por Mészaros (2006)
como sendo a “ponta do iceberg” de uma crise de carater estrutural que ataca todas

as instancias de producéo e reproducédo do capital de maneira geral.

E neste sentido que devemos analisar os atuais processos aos quais esta
submetida a educacdo formal - nos distintos Estados nacionais - integrados na
totalidade dos processos sociais. Isto porque o0s sistemas educacionais sao
estruturados de acordo com o “ [...] o sistema efetivo de ‘interiorizacado’ efetiva da
sociedade em questdo, em outras palavras, de acordo com a finalidade do conjunto
de ‘instrumentos e instituigdes de intercambio social’ definidos no bojo das relagdes
reificadas do estagio atual do capitalismo (MESZAROS, 2006).

Nesta direcdo, apreender as determinacdes da contrarreforma universitaria
levada a cabo no Brasil dos anos 2000, requer que situemos este processo numa
totalidade de determinacfes, constituidas em escala global, a luz das redefinicdes
dos processos de reproducdo ampliada do capital ocorridos a partir da segunda

metade do século XX e suas particularidades na realidade brasileira.

1.2 Transformagoes capitalistas do século XX: as particularidades brasileiras

Nosso ponto de partida para apreender a conjuntura da educag¢do nos anos
2000, sao as transformagdes que ocorreram na esfera da produgdo na segunda

metade do século XX, mais especificamente nos finais dos anos 1970, cujos
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impactos foram determinantes para as mudancas da intervencdo dos Estados na
guestdo social — contribuindo, inclusive, para a prépria refuncionalizacdo das

politicas educativas.

Temos em mente que as novas estratégias de acumulacao do capital alteram
significativamente a acédo estatal nas relacdes sociais e que tais mudancas sao
orquestradas principalmente em contextos de crise (imanentes ao modo de

producéo capitalista).

Em periodos de crise, o Estado realiza funcdes de reestruturacdo dos
mecanismos de regulacéo da relacao capital-trabalho, altera as legislacdes sociais e
econdmicas, modifica os padrdes de protecao social, “[...] determinando medidas de
ajustes econdmicos e de reformas e contrarreformas sociais, que continuem
garantindo a acumulacéo capitalista, em conformidade com as particularidades de
cada formacgao social” (MOTA, 2009, p. 55).

No Brasil, no caso da educacdo superior, a contrarreforma universitaria
neoliberal implementada desde o governo Collor de Melo (1990-1992), acelerada no
governo Cardoso (1995-2002) e intensificada governo Lula (2003-2010) responde as
determinacdes dos organismos do grande capital para os paises de capitalismo

dependente - como o Banco Mundial - no contexto de crise estrutural do capital.

Os anos que antecederam a crise de 1970, os “30 anos gloriosos” do capital,
foram caracterizados pela expansdo do capitalismo, marcada por altas taxas de
crescimento econémico, pleno emprego e forte intervencdo estatal. Este periodo,
conhecido como fordista-keynesiano foi responsavel pela sustentacdo de um Estado
de bem-estar social (Welfare State) somente vivenciado em alguns paises centrais
(ndo se concretizando na periferia do capital) e teve o mérito de incorporar algumas
demandas dos trabalhadores. Na América Latina, inclusive no Brasil, as ditaduras
nacionais intensificavam o controle das burguesias sob o imperialismo dos EUA

sobre a relacdo capital-trabalho.

A crise do modelo fordista de producdo foi apontada pelos intelectuais do
ideario neoliberal como resultado dos altos custos do Estado com os “gastos sociais”
— sobretudo com a protecdo social dos trabalhadores. Foi justamente neste ultimo
ponto que o esgotamento do modelo de producéo fordista-keynesiano encontrou

justificativa, contestando a rigidez das praticas e politicas de governo tidas como
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empecilhos a expanséo do capital, sobretudo por conduzirem politicas inflacionérias.

Os sistemas de producdo em massa (fordismo)*® impediam a flexibilidade do
planejamento, dos mercados e dos contratos de trabalho. Com o passar das
décadas, com o fim da fase de ascenséo histérica do capital, o fordismo imp6s
limites a acumulacdo de valores cuja dinAmica demandava formas de organizacao
da producdo menos rigidas. A tentativa de reversdo deste quadro € o que explica a
reestruturacao econémica e de reajustamento social e politico das décadas de 1970
e 1980.

No que tange as alteracbes da gestdo do trabalho em escala mundial, as
respostas a crise do capital de 1970 redefiniram processos de “racionalizacao,
reestruturacdo e intensificacédo do controle do trabalho” (HARVEY, 1993, p.137). As
estratégias corporativas de sobrevivéncia neste periodo de esgotamento do ciclo
expansivo do capital, estimularam a “...] mudanga tecnoldgica, a automacéao, a
busca de linhas de produto e nichos de mercado, a dispersao geografica para zonas
de controle do trabalho mais facil, as fusdes e medidas para acelerar o tempo de
giro do capital” (HARVEY, 1993, p.40) — o que levou a incorporacao subordinada dos

paises periféricos nessa logica.

A repulsa a rigidez do fordismo motivou as iniciativas dos Estados nacionais no
sentido de flexibilizarem os processos de trabalhos (pela via da subcontratacdo, do
trabalho temporario), os seus mercados de trabalho (pela descentralizacdo dos
conjuntos industriais), tanto como os produtos e os padrdoes de consumo (devido as
rapidas inovacbes comerciais). E ainda, através do desenvolvimento da
comunicacao via satélite e reducéo dos custos dos transportes, estes Estados foram
conseguindo pbr em pratica um processo de “‘compressdo do espago-tempo”, ou
seja, 0 estreitamento temporal das tomadas de decisdes privada e publica
(HARVEY, 1993). Este processo de acumulacao flexivel implicou principalmente na

elevacao dos niveis de desemprego estrutural e no retrocesso do poder sindical.

!9 Antunes (1995, p. 17) define o fordismo como sendo “[...] a forma pela qual a indstria e o processo
de trabalho consolidaram-se ao longo deste século [século XX] cujos elementos constitutivos basicos
eram dados pela produgdo em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e dos movimentos pelo crondmetro fordista e producéo
em série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungbes; pela
separacao entre elaboracdo e execugdo no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidagdo do operdrio-massa, do trabalhador-
coletivo fabril, entre outras dimensdes [...]".
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O novo modelo produtivo de acumulacéo flexivel possibilitou a organizacdo do
capital através de dois processos de desenvolvimento paralelos: “[...] a completa
reorganizagcdo do sistema financeiro global com a emergéncia de poderes
imensamente ampliados de coordenacdao financeira [...]” (HARVEY, 1993, p. 152), e

a informacao precisa e atualizada como mercadoria de extremo valor.

No final do século XX, o Brasil enquanto economia periférica que vivenciou o
estimulo a modernizacdo no periodo desenvolvimentista, se integrou
subordinadamente a ordem econdmica mundial que se estruturava sob o ideario
neoliberal e sob os imperativos do capital financeiro - se estendendo até os dias

atuais.

No plano ideopolitico, a doutrina que orientou os mecanismos acionados pelos
Estados desenvolvidos para o enfrentamento da crise de 1970, foi o ideario
neoliberal, formulado pelos intelectuais da sociedade de Mon Pelerin nas principais
figuras de Friedrich Hayek, Milton Friedman e Karl Popper depois da Il Guerra
Mundial. Esta reacdo tedrica contra o Estado intervencionista e de bem-estar,
somente conseguiu ampla difusdo no contexto da crise de 1970. Enquanto programa
hegemodnico materializou-se inicialmente nos governos Thatcher (1979), Reagan
(1980) e Khol (1982 — Alemanha).

O neoliberalismo ‘[...] trata-se de um atague apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”
(ANDERSON, 1995, p.10). Na sua origem, atribuiu as raizes da crise ao poder
excessivo do movimento operario e sua pressao para elevacdo dos gastos sociais
do Estado. O receituario neoliberal orientou-se de acordo com 0s seguintes

preceitos:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais
e nas intervengbes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma
disciplina orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a criacdo de um
exército de reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos. Ademais
as reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras isso significava reducdes de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova
e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancadas
[...] (ANDERSON, 1995, p.11).
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No caso da Inglaterra, o governo Thatcher, segundo Anderson (1995), foi o
governo que instaurou o neoliberalismo de forma mais pura, adotando medidas de
contracdo da emissdo monetaria, elevacdo das taxas de juros, diminuicdo dos
impostos sobre os rendimentos altos, abolicdo dos controles sobre os fluxos
financeiros. Criou niveis de desemprego massivos, imp6s uma nova legislacao anti-
sindical e cortou gastos sociais, além de instaurar um amplo programa de
privatizacdo nas areas de habitacdo publica e posteriormente, industrias basicas
(ANDERSON, 1995).

De acordo com a avaliagdo de Anderson (1995) sobre o éxito do
neoliberalismo, no que tange a deflacdo, os lucros, empregos e salarios, a proposta
do Programa conseguiu ser implementada com sucesso, contudo, seu principal
objetivo - a recuperacdo das altas taxas de crescimento estaveis do capitalismo
antes da crise de 1970 - ndo conseguiu ser alcancado. Isto se deu pelo fato de que a
desregulamentacdo financeira, priorizada pelo programa neoliberal auxiliou muito
mais o capital especulativo do que o produtivo, ou seja as transacdes monetarias
fizeram diminuir o nimero de mercadorias reais no comércio mundial (ANDERSON,
1995). Resultado: no inicio dos anos 1990 o capitalismo avancado entrou numa
profunda recessao e suas dividas publicas alcancaram proporcdes alarmantes junto

ao endividamento da populacéo e das empresas.

Mesmo tendo fracassado na tentativa de estabilizar o capitalismo, o
neoliberalismo ganhou forca politico-ideologica em escala mundial, principalmente
devido ao colapso do comunismo na Europa Oriental e na Unido Soviética, de 1989

a 1991 saindo como vitorioso nestas partes do mundo.

O neoliberalismo chega a América Latina mesmo ja tendo demonstrado seus
limites na Europa Ocidental e, paises de economia periférica, irdo se tornando
campos de investimentos produtivos. Os Estados nacionais, dentro de suas
particularidades, deram continuidade a este Programa. No inicio dos anos 1990, a
integracdo do Brasil a ordem econémica mundial se deu justamente sob a égide
deste sistema e do capital financeiro. Tais determinacdes politicas sdo de
fundamental importancia para compreender a intervencdo do Estado brasileiro, na

contemporaneidade, via politicas educacionais.

A integracdo subordinada do Brasil a economia mundial explica as redefinicoes
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das estratégias de acumulacdo e “contrarreforma® do Estado” (BEHRING, 2003).
No bojo destes processos, foram definidas medidas de ajustes econOmicos e
retracdo das politicas publicas de protecdo social, cujos impactos foram notorios
para a condi¢cao de vida da classe trabalhadora, sobretudo no que tange ao aumento

da desigualdade.

Neste contexto, as respostas formuladas pelo Estado brasileiro para o
atendimento das diversas refragcdes da questdo social, especialmente no campo da
educacdo, estdo orientadas por determinacdes ideolégicas e politicas definidas no
plano da luta por hegemonia entre distintos projetos de classe.

Num Brasil que acabara de instituir uma Constituicdo, chamada de
“Constituicdo Cidada” de 1988, justamente por regulamentar aspectos importantes
no campo dos direitos sociais (leis trabalhistas, seguridade social, leis tributarias,
etc.), a possibilidade de materializacdo destes direitos foram postas em cheque pelo
contexto de ampla liberdade de mercado que instituiu cortes dos gastos sociais do
Estado, desregulamentacdes, flexibilizacbes/ precarizacdo no mundo do trabalho —
com destaque para a onda de privatizacdes dos servicos publicos (saude, educacéo,

previdéncia etc.).

Estes processos, ganharam materialidade na realidade brasileira, no ambito da
contrarreforma do Estado que implementou uma série de mudancas estruturais de
carater antinacional e antidemocraticas. Estas medidas foram responsaveis pela
intensificacdo da intervencdo do Estado no provimento das condi¢cdes gerais de

reproducao do capital para responder aos preceitos neoliberais de mercado livre.

A proposta de redefinicdo do papel do Estado brasileiro no contexto dos anos
1990 partiu do pressuposto de que o mesmo teria crescido de forma distorcida no
exercicio de seus objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento — o0 que
justificava a necessidade de transferir para o setor privado, atividades que
pudessem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais, dos

servicos de saude e educacéo — como € o caso das universidades.

20 4. ] trata-se de uma contrarreforma, ja que existe uma forte evocacdo do passado no pensamento

neoliberal, com um resgate extemporaneo das ideias liberais bem como um aspecto realmente
regressivo quando da implementagdo de seu receituario de medidas praticas, na medida em que séo
observados seus impactos sobre a questdo social, que se expressa nas condi¢bes de vida e de
trabalho das maiorias, bem como as condi¢des de participacao politica” (BEHRING, 2009, p. 72).
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O principal tedrico da reconfiguracdo do Estado brasileiro dos anos 1990 foi o
ex-Ministro Luis Carlos Bresser Pereira cujo projeto de reforma esteve pautado na
necessidade de modernizagdo ou aumento da eficiéncia da administragéo publica.
Para o ex-Ministro, este projeto seria alcancavel através do fortalecimento da
administracdo publica direta — nacleo estratégico do Estado — e a descentralizacao
da administracdo publica com a implantacdo de agéncias executivas e de
organizagbes sociais controladas por contratos de gestdo (SILVA JR &
SGUISSARD, 2001).

Na concepcado do ex-Ministro, um nucleo burocrético voltado para consecugéo
de funcbes exclusivas do Estado e um setor de servicos sociais e de obras de
infraestrutura, constituiria as duas esferas fundamentais do Estado moderno. Entre
0S servicos nao-exclusivos do Estado mais relevantes estavam as universidades, as
escolas técnicas, os centros de pesquisa, 0s hospitais e os museus. No ambito
destes ultimos, estimulou-se a descentralizacdo para um chamado setor publico
nao-estatal. Este processo foi denominado como publicizacdo e se deu atravées do
estabelecimento de parcerias com a sociedade para o financiamento e controle

social de sua execucao.

A suposta crise do Estado seria diagnosticada como, principalmente, de
natureza fiscal, somada ao excesso de regulamentacéo e na rigidez e ineficiéncia do
servico publico. Neste sentido, sua reforma teria como norte a recuperacao de sua
capacidade de governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade financeira
e administrativa de governar) (BEHRING, 2003).

Tanto as estratégias de enfrentamento da questdo social como as alternativas
de sua explicacdo sofrem significativa mudanca neste contexto. Tais consideracdes
nos aproximam do esfor¢co de descortinar a funcdo que cumprem o0s programas de
assisténcia estudantil no contexto de contrarreforma universitaria brasileiro e nos
colocam uma tarefa anterior: realizar uma primeira aproximacdo do papel que a
prépria assisténcia em sentido lato, mediada pela acéo estatal, cumpre na realidade
brasileira. Estas elaboracdes servem para enriquecer nossa compreensao sobre a

atual l6gica da assisténcia estudantil na educacéo.
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A categoria assistencial

Considerando que a categoria assistencial expressa a acao do Estado
brasileiro nas politicas governamentais de corte social, concebemos esta categoria
como recurso tedrico-metodoldgico chave para a critica da assisténcia estudantil na
contemporaneidade. Isto porque o trato da questdo social no Brasil se deu
historicamente pela via assistencial, mais especificamente, pela incorporacdo de

uma dimensao assistencial nas politicas sociais.

E importante ressaltar que, do ponto de vista da oferta de servigos, “[...] toda
politica social € assistencial na medida em que se propbe a prover uma
necessidade” (YASBEK, 1993, p. 11). Em outras palavras, a dimensao assistencial ¢
transversal as politicas sociais (de saude, previdéncia, educacdo) e se expressa na

assisténcia médica, na técnica, na educacional etc.

No campo da Politica de Educagdo Superior, a assisténcia estudantil € uma
das acbOes assistenciais previstas pelo Estado, através de seus oOrgaos de
representacdo (nesse caso, 0 Ministério da Educacdao/ MEC), estruturada com a
proposta de responder as demandas dos estudantes visando a permanéncia dos

mesmos no ensino superior publico®.

As politicas sociais e 0s organismos responsaveis pelas prestacdes de servicos
destinados aos trabalhadores, sdo mecanismos utilizados pelo Estado para intervir
na relacdo capital-trabalho, imprimindo um carater de consenso a esta relacdo, pelo
alivio e neutralizacdo de suas tensbes (SPOSATI ET AL, 2008). Contudo,
estruturam-se e consolidam-se, sobretudo, por pressées dos movimentos sociais da

classe trabalhadora pela ampliacdo dos seus direitos.

Na particularidade brasileira, a dimenséo assistencial das politicas sociais, se
expressou de forma emergencial e focalizada, em contrapartida a uniformizacao,
universalizacdo e unificacdo em que deveriam se pautar — tal como ocorreu nos

paises que vivenciaram o Welfare State (SPOSATI ET AL, 2008). Estas distor¢des

21 Na nossa concepcdo, a assisténcia estudantil consolidada no ambito da educagdo superior,
manifesta o proprio carater assistencial da Politica de Educacédo Superior. Esta questéo foi tratada
pormenorizadamente em artigo publicado pela Revista Comemorativa dos 25 anos do Fonaprace.
Consultar Nascimento (2012b).
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conferiram as politicas assistenciais “ [...] um perfil limitado e ambiguo: se apoiam
muitas vezes, na matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando,

formas enraizadas na cultura politica do pais [...]" (YASBEK, 1993, p. 50).

O mecanismo assistencial presente nas politicas sociais “[...] revela-se, ao
mesmo tempo, como excluséo e inclusdo dos bens e servicos prestados direta ou
indiretamente pelo Estado [...]” (SPOSATI ET AL, 2008, p. 30). No sentido de que
mesmo atendendo a algumas necessidades sociais - expressando assim, a sua face
inclusiva - os critérios de elegibilidade e a manutengdo do trabalhador na “[...]
condicdo de assistido, beneficidrio ou favorecido pelo Estado e ndo usuério,
consumidor e possivel gestor de um servigo a que tem direito [...]” (SPOSATI, 2008

ET AL., p. 29) configura a sua excluséo.

Y

Este mecanismo assistencial também atribui a estas politicas a funcdo de
“‘compensatorias de caréncia”, legitimando a funcéo do Estado em selecionar o grau
de caréncia da demanda, além de oferecer servicos de baixa qualidade. Nesta

perspectiva:

“[...] os servigcos publicos se destinam a uma populagédo dita carente e
minoritaria. Deste modo, estes servicos sdo prestados em condicBes
precérias, quantitativa e qualitativamente, e estabelecem clientelas elegiveis
dentre os demandatarios” (SPOSATI ET AL, 2008, p. 31).

Na contemporaneidade, as contradicbes que perpassam a assisténcia social,
em sentido lato, estdo cada vez mais intensas, principalmente quando se considera
gue uma das estratégias de enfrentamento a crise do capital de 1970, foi o
deslocamento das politicas de trabalho, como estruturadoras da protecdo social,

para as acoes assistenciais.

A assisténcia social, mesmo tendo sido afirmada desde a década de 1980
como um direito social, lida com a deterioracdo dos seus servicos. Tal fato recoloca
a necessidade constante de analisar “[...] os seus avangos e/ou retrocessos,
afirmacdo e/ou negacdo dos direitos sociais, levando-se em conta as agudas
contradicfes que se apresentam entre os interesses divergentes, proprios de uma
sociedade de classes” (SCHONS, 2003, p. 194).

No contexto de crise estrutural do capital, em que registramos elevados indices
de desemprego, precarizacdo do trabalho e dos salarios e, com isso, menor
contribuicdo social dos trabalhadores, aumenta a demanda dos trabalhadores por

protecdo social. Contraditoriamente, lidamos com a redugdo da capacidade da
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seguridade social de assegurar direitos sociais universais (BOSCHETTI, 2003). Nas
palavras desta mesma autora, “[...] ainda hoje permanece a tensao entre consolidar
uma seguridade social publica, ampla e universal ou restringir sua funcéo publica as
camadas mais pobres da populagcdo” (BOSCHETTI, 2003, p. 71).

Na realidade brasileira, durante muito tempo, sobretudo antes da década de
1930 quando teremos as primeiras iniciativas da assisténcia social realizadas pelo
Estado, as acdes assistenciais orientavam-se pelo voluntarismo, sendo praticas
assistencialistas que nao exigiam “[...] planejamento que indicasse claramente suas
funcbes, os beneficios e beneficiarios, 0 orcamento e seus critérios de aplicacdo e
distribuicdo, bem como sua forma de gestdo” (BOSCHETTI, 2003, p. 136). Ainda
gue prevaleca os rangos assistencialistas nas configuragbes desta Politica, sua
inclusdo no sistema de seguridade social provocou grandes transformacdes legais e

institucionais neste campo.

Sob a perspectiva do direito as acdes assistenciais devem ser orientadas pelos
critérios de gratuidade, continuidade, permanéncia, planificacdo (BOSCHETTI,
2003). Sua concepcdo enquanto direito social, pressupde a necessidade de uma
direcao tedrica e politica as suas acdes, atribuindo ao Estado a responsabilidade de

sua formulacéo e implementacéo.

Contudo, diante da forca da cultura politica brasileira (assistencialismo,
clientelismo) somada as ofensivas ideologicas disseminadas em contexto de crise
estrutural do capital, o reconhecimento legal da assisténcia como politica publica e
como direito dos trabalhadores, ainda que tenha contribuido para a redefinicdo de
sua prética, ndo é suficiente para a superacdo do ranco assistencialista que a

rodeia.

A conjuntura politica e econémica do século XX, demarca a ofensiva da classe
dominante na redefinicdo da assisténcia social amparada pela Constituicdo de 1988,
principalmente, no que diz respeito a finalidade da politica. Segundo Mota (2008),
neste periodo, a elite dominante inaugura um processo de superdimensionamento
da Politica Assisténcia Social, situando-a como principal mecanismo de
enfrentamento das desigualdades socais: “[...] Instala-se um periodo no qual a
assisténcia social, mais do que uma pratica e uma politica de protecao social, se
constitui num fetiche social” (MOTA, 2008, p. 16).
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As mudancas no mundo do trabalho (desregulamentacdo, precarizacao,
desemprego) consequéncia da restauracéo do sistema do capital para restabelecer
suas taxas de lucro, na concepcao de Mota (2008), é o fator que explica a atuagéo
do Estado capitalista na ampliacdo da acdo da assisténcia social, ja que as
transformacBes societarias em curso, impossibilitam a garantia do direito ao

trabalho.

Como resposta a crise de 1970, a mercantilizacdo da esfera da reproducéo
social, por forca das mudancas nas estratégias de acumulacao do capital, na busca
por novos mercados rentaveis nos paises periféricos, € responsavel pelo retrocesso
de direitos sociais ja conquistados no ambito da seguridade social. O fenébmeno
identificado por Mota (2008, 2011), nesta conjuntura de ofensiva neoliberal, foi o da
privatizacao/ assistencializacdo da seguridade social. A tendéncia que estava posta
no inicio da década de 1990 era de expanséao da assisténcia social em contrapartida
a privatizacao da previdéncia e da saude que foram se constituindo como rentaveis
nichos de mercado para o capital privado. Sobre esta tendéncia Mota (2008a)

acrescenta:

A conjuncdo entre expansdo publica e mercantilizacdo faz parte das
proposicdes neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade, cujo
principio € dar mais a quem tem menos. O que chama atencédo € a
capacidade que tiveram as classes dominantes de capitalizar politicamente
a assisténcia social, transformando-a no principal instrumento de
enfrentamento da crescente pauperizacdo relativa, ampliando o exército
industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. Em tal contexto,
um dos instrumentos de repolitizacdo da politica, como parte da pedagogia
da hegemonia, consistiu em definir este segmento de classe como
‘excluidos’ e os programas de assisténcia social como estratégia de
inclusdo (MOTA, 2008a, p. 140).

E fato que a assisténcia social tem uma outra dimensdo que vem sendo
bastante explorada pelo sistema do capital: sua dimensao ideoldgica. A assisténcia
para além de desempenhar um papel fundamental no ambito da reproducao
material/imaterial da classe trabalhadora, vem sendo utilizada pelo sistema do
capital como um estratégico mecanismo de conformacdo de classe. A funcéo
ideoldgica que esta Politica cumpre, explica a atual centralidade que a mesma

adquire no enfrentamento das desigualdades sociais. Tal centralidade se da:

[...] menos pela sua [da Politica de Assisténcia Social] capacidade de
intervengdo direta e imediata, particularmente através dos programas de
transferéncia de renda, que tém impactos objetivos no atendimento dos
minimos sociais de subsisténcia para a populacdo pauperizada; e mais
pela sua condi¢do de ideologia e préatica politica, robustecidas no plano
superestrutural pelo apagamento do lugar que a precarizagéo do trabalho e
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0 aumento da superpopulacdo relativa tém no processo de reproducgdo
social (MOTA, 2008 a, p. 141).

Em suma, as atuais configuracfes da assisténcia social tanto como politica
especifica (Politica de Assisténcia Social) quanto, em sentido lato, a partir das acdes
assistenciais desenvolvidas no interior das diferentes politicas setoriais (como € o
caso da assisténcia estudantil, situada no ambito da politica de educacdo) sao
definidas no bojo das novas estratégias de intervencao estatal na questdo social,
materializadas nos diferentes projetos politicos em disputa da América Latina do
século XXI. No interior destes projetos estdo sendo definidas as agendas das
politicas sociais no Brasil, fundamentadas nas teses social-liberais, pos-neoliberais

e/ou neodesenvolvimentistas.

1.3 A educag¢io em tempos de renovagio do neoliberalismo

No inicio do século XXI, o neoliberalismo inaugurou uma nova fase ao
‘incorporar” na sua agenda politica, os temas da pobreza, da desigualdade social,
das condi¢cdes de trabalho, da educacéo. O argumento disseminado para justificar a
renovacao deste ideario foi o de que o empobrecimento massivo da populacéo e,
com isso, a diminuicdo dos indicadores sociais dos paises (sobretudo dos chamados
paises periféricos) teria sido resultado dos impactos da implementacdo dos
principais preceitos do neoliberalismo (privatizacdo, desregulamentacéao,

flexibilizacdo).

Na América Latina, as classes dominantes, diante dos sinais de esgotamento
do ideario neoliberal no seu modelo classico - expressos na incapacidade do mesmo
de reestruturar a economia dos paises periféricos -, e pela pressdo dos movimentos
sociais contra 0s preceitos neoliberais, se organizam em torno de novos projetos
politicos que servem de base de sustentacdo para as transformacdes econdmicas

em Curso.

Nesta nova fase, o ideario neoliberal ‘humanizado’, chamado de social-
liberalismo € responsavel por situar na agenda dos Estados nacionais
“preocupacdes” com a questdo social. Esta renovacdo do neoliberalismo, além de
reprovar 0s “excessos” provocados pelo neoliberalismo na sua primeira fase,

objetiva legitimar a nova agenda politico-econdmica que o capitalismo vem tentando
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implementar, com o intuito de alcancar a estabilizagcdo/aumento de suas taxas de

lucros.

Na América Latina do século XXI, “[...] prevaleceram governos de fei¢gao social-
democrata com praticas efetivas de antigos dirigentes de direita, uma mescla sui
generis entre medidas do social-liberalismo e do novo-desenvolvimentismo”
(CASTELO, 2010, p. 24). A corrente novo-desenvolvimentista, recolocou sob novas
roupagens, em paises como a Argentina e Brasil (em alguns setores do ex-governo
Lula), os projetos nacionais que conclamam um suposto crescimento econdmico
com desenvolvimento social, pela via da melhoria dos padrdes distributivos destes
paises.

A educacado, emerge neste ideario enquanto principal via para promocao da

22 sendo compreendida com uma mercadoria que oferece grandes

“‘equidade
possibilidades de retorno para o seu proprietario, e, portanto, devendo ser priorizada
tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada como via para o desenvolvimento

dos Estados nacionais.

Sob esta légica, a necessidade da esfera publico-privada “ampliar” as
condi¢des do acesso da populagédo ao “ativo” educacédo € somada a um refor¢o pelo
discurso governamental do apelo a responsabilidade moral do sujeito na garantia de
sua reproducao social, sendo, portanto, de sua inteira responsabilidade a condicéo
de sua existéncia. Deste modo, a premissa da igualdade de oportunidade (acesso
aos servicos sociais, inclusive educacéo) serve para justificar a extrema pobreza de

uns e a riqueza de outros.

Este reposicionamento da educacdo resulta da importancia que este tema
alcancou nos discursos e pautas governamentais do inicio do século XXI nos paises
periféricos, materializando-se, inclusive, nos receituarios das grandes agéncias
multilaterais, como o Banco Mundial — no interior dos quais a educacéo aparece
como alternativa estratégica ao “alivio da pobreza” e combate as desigualdades
sociais (NEVES & PRONKO, 2008). A educacao é convocada a cumprir a funcao de
atuar no controle dos indices de desigualdade social, num cenario de mudanca das

estratégias de acumulacéo e legitimacéo do capital.

22 Este conceito de equidade, referindo-se a igualdade de oportunidades, inaugura uma nova forma
de articulacé@o e expressao das ideologias individualistas neoliberais que naturalizam a condicdo de
dominacéo de classe dos trabalhadores.
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Na América Latina, o anunciado projeto novo-desenvolvimentista perseguido
pelos governos ditos progressistas € 0 que nos parece orientar o arsenal teérico-
metodolégico que norteia as politicas sociais baseadas na focalizagdo com
seletividade (BOSCHETTI, 2003) - com destaque para 0Ss programas de
transferéncia de renda, de estimulo ao empreendedorismo — consolidando o que

Mota et. al. (2010) chamou de “mito das oportunidades”.

No interior deste projeto, o resgate da concepcdo de desenvolvimento do
ideario nacional-desenvolvimentista das décadas de 1940-1960, disseminada
sobretudo pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe/CEPAL, é
retomado, sob novas bases, sob o argumento da necessidade de um Estado forte
gue regulamente e atue no oferecimento das condicdes necessarias a sua
efetivacdo. Na verdade, a bandeira do desenvolvimento, e mais ainda, de um “novo”
desenvolvimento parece ser a justificativa mais plausivel para as privatizagbes em
curso, para as desregulamentacbes do mundo do trabalho, para a exploracéo
ambiental etc.

Considerando que as politicas sociais sao definidas a partir da mediacao entre
economia e politica sendo resultado de contradi¢cdes estruturais engendradas pela
luta de classes e delimitadas pelos processos de valorizacdo do capital (BEHRING,
2009a), estas novas estratégias ideopoliticas que servem a restauracdo do capital,
materializadas no contexto brasileiro, produzem efeitos regressivos para as politicas
sociais - sobretudo do ponto de vista do atendimento as necessidades da classe

trabalhadora.

A intensificacdo do ideéario neoliberal, no Brasil, mediante as reestruturacdes da
esfera estatal no bojo da contrarreforma do Estado dos anos 1990 repercutiu na
reorientacdo do fundo publico®, em prol do atendimento das demandas do

empresariado e diminui¢cdo de taxacdes sobre o capital.

O balanco da implementacédo do neoliberalismo nos paises periféricos, como o

Brasil, apontam para o aumento/crescimento da pobreza do desemprego e,

2 O fundo publico envolve toda capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, além do préprio orcamento, as empresas estatais, a politica monetéaria
comandada pelo Banco Central para socorrer as instituicdes financeiras etc. A expressao mais visivel
do fundo publico é o orcamento estatal. No Brasil, os recursos do orcamento do Estado s&o
expressos na Lei Orgcamentéria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso Nacional (SALVADOR, 2010,
p. 607).
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sobretudo da desigualdade (por viabilizar uma enorme concentracdo de renda e
riqueza no mundo) que convive com timidas taxas de crescimento e maiores
endividamentos publicos e privados, com predominio do capital especulativo sobre o
investimento produtivo. Sem mencionar a crise das instituicbes democraticas e das
ofensivas ideoldgicas que enaltecem o individualismo, o consumismo e o
pensamento unico (BEHRING, 2009a).

Devido as restricbes de investimentos no social expresso no redirecionamento
do fundo publico para as demandas do capital, a principal orientacdo para estas
politicas passa a ser focalizacéo e seletividade de suas agoes, junto ao “[...] estimulo
a fundos sociais de emergéncia, aos programas compensatérios de transferéncia de
renda, e a mobilizagdo da “solidariedade” individual e voluntaria, bem como das
organizacOes filantrOpicas e organizacdes nao governamentais prestadoras de
servicos de atendimento [...]" (BEHRING, 2009, p. 78).

A perversidade da focalizacéo das politicas sociais é gritante do ponto de vista
da reproducédo da classe trabalhadora. Considerando que o aumento da taxa de
lucros do capital concentra-se principalmente no aumento da produtividade do
trabalho, que tem como consequéncia o aumento do exército industrial de reserva -
em tempos de desemprego estrutural - a classe trabalhadora tende a buscar, cada
vez mais, a garantia de sua reproducdo através do acesso a estas politicas
(BEHRING, 2009 a, p. 314).

Uma vez que o espaco de reproducdo ampliada (acumulacdo) do capital
invade a esfera da reproducdo social, mediante o processo de mercantilizacdo/
privatizacdo dos servi¢os sociais, as politicas sociais séo reconfiguradas seguindo a
|6gica da desresponsabilizacdo do setor publico com a questdo social, focalizacdo e

seletividade na extrema pobreza e enxugamento do fundo publico para o social.

Se analisarmos o processo de financeirizacdo da riqueza e 0s seus impactos
diretos na seguridade social, transformada em importante nicho financeiro via sua
privatizacdo (seguros de saude privados, a previdéncia privada etc.), entenderemos
melhor as restricdes do investimento do Estado no enfrentamento da questao social.
Tal analise torna mais clara a mistificacdo da formula crescimento econémico com
desenvolvimento social disseminada pelas correntes novo-desenvolvimentista, na
sua atual impossibilidade de dar respostas consistentes ao problema da
desigualdade social no Brasil.
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A atracdo de capital especulativo para o0s chamados paises em
desenvolvimento se deu via liberalizacdo do sistema financeiro (na Ultima década do
século XX), sob a doutrina do Consenso de Washington. Este acordo determinou o
engajamento urgente daqueles paises nos processos de liberalizacdo financeira e

estruturacdo de uma economia de mercado.

A liberalizac&o financeira, pela instabilidade que gerou, trouxe grandes danos
aos paises. Principalmente no campo da seguridade social, este processo estimulou
o corte de direitos e conquistas sociais da classe trabalhadora e o redirecionamento
do orcamento do fundo publico para o pagamento da divida publica.

No processo de financeirizagdo da riqueza ocorre a disputa pelos mercados
financeiros do fundo publico via titulos publicos, que uma vez negociados neste
mercado, garantem além de isencdes fiscais e de tributos, possibilitam também o
“[...] aumento da transferéncia de recursos do or¢gamento publico para o pagamento
de juros da divida publica que é o combustivel alimentador dos rendimentos dos
rentistas [...]" (SALVADOR, 2010, p.605). Como nos mostra Salvador (2010):

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2010 fornece pistas dos valores em
disputa no fundo publico brasileiro: R$ 1.860.428.516.577,00. Excluindo o
financiamento da divida e orcamento de investimento das empresas
estatais, os orcamentos fiscal e da seguridade social totalizam R$ 1,170
trilhdo. No entanto, quase um quarto desse valor (R$ 271 bilhGes) esta
previsto para o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, ou
seja, destinado & esfera da financeirizacdo da riqueza, beneficiando,
conforme Pochmann (2007), apenas 20 mil familias (SALVADOR, 2010, p.
607).

No periodo de 2004-2007 (quatro anos de execucdo do Plano Plurianual/ PPA)
0S gastos com os juros e amortizacfes da divida foi duas vezes superior ao gasto da
Unido com as politicas sociais de assisténcia social, saude, trabalho, educacéo,
cultura, direitos da cidadania, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental,
organizacdo agraria, desportos e lazer (FONTE: SIAFI/SIGA BRASIL APUD
SALVADOR, 2010)

O governo brasileiro gasta a maior parte do orcamento publico com o
pagamento dos juros e amortizacdes da divida, cerca de 30% do fundo publico esta
destinado a este fim. Segundo Salvador (2010), no periodo de 2000-2009, o Fundo

Puablico transferiu o equivalente a 45% do PIB produzido em 2009 para os rentistas.

O autor nos chama atencao para o fato de que este mesmo valor direcionado

para os gastos com a divida publica, seria suficiente para “[...] custear a educagao
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durante 40 anos. Ou ainda pagar por sete anos os beneficios previdenciarios para
mais de 23 milhdes de aposentados e pensionistas” (SALVADOR, 2010, p . 627).

A situacédo do orcamento da seguridade social continua se agravando devido,
sobretudo, a transferéncia de seus recursos para o0 orcamento fiscal via
Desvinculagéo das Receitas da Unido (DRU). Segundo Salvador (2010, p. 626) este
mecanismo € responsavel por “[...] transformar os recursos destinados ao
financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a composicao do
superavit primario e, por consequéncia, a sua utilizacdo em pagamento de juros da
divida”.

Diante do quadro de intensificacdo das expressdes da questdo social e
contraditorio redirecionamento do fundo publico para pagamento da divida publica
(fomentando a financeirizacdo do capital), a conformagdo das massas em torno de
um “novo” projeto de desenvolvimento serve a garantia das condi¢cdes necessarias a
implementacdo das contrarreformas sociais em curso, legitimadas pelas classes
dominantes. Neste sentido, o ideario do novo-desenvolvimentismo vem “[...]
fundamentando os modelos econdémicos e trazendo para esfera da politica a
construgdo de mecanismos ideoldgicos justificadores dos ajustes em curso [...]
(MOTA ET AL., 2010, p. 60).

Este é o terreno fértil para a extrema focalizagcdo das politicas sociais, sob a
justificativa do combate a pobreza. Em contrapartida, assistimos a mercantilizacéo
da saude, previdéncia, educacéo etc. a difusdo de ideologias contrarreformistas que
pregam o autoemprego e a liberdade de escolhas individuais. A alternativa social-
liberal para a superacdo da desigualdade social, na realidade brasileira, esta

estruturada a partir de trés grandes eixos:

(1) flexibilidade nas agbes de combate a pobreza e miséria, adaptando-se
as necessidades locais dos municipios e especificidades das regides; (2)
aumentar o grau de cooperacédo e envolvimento das comunidades carentes
nos programas sociais; (3) elencar a prioridade dos gastos nas camadas
mais pobres da sociedade. Desafios menores seriam a unificacdo e a
simplificacdo da enorme gama de programas sociais existentes, o que ja foi
de certa maneira garantido com o novo formato do programa Bolsa Familia
(CASTELO, 2008, p. 28).

Neste contexto, o projeto educacional dominante estrutura-se com o objetivo
de investir em “[...] um sistema educacional mais eficiente do ponto de vista da

melhor formacdo profissional para o mercado de trabalho, capacitando os
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trabalhadores para as demandas tecnoldgicas e organizacionais decorrentes da
‘nova revolugao tecnolodgica [...]" (CASTELO, 2008, p. 28).

Sob esta logica, a educacédo se faz presente no discurso governamental como
alternativa fundamental para “o desenvolvimento social com crescimento
econbmico”. Com isso, o Estado brasileiro deveria investir nesta area sob a
promessa dos altos retornos sociais. As propostas de desenvolvimento sé&o
fundamentalmente baseadas no investimento em “capital humano” e ampliacdo de

microcrédito.

Para as massas, a educacdo passa a ser divulgada como um bem e uma
possibilidade de geracdo de renda futura, de mobilidade social. Um “portfélio de
investimento” (CASTELO, 2008) tal como qualquer outro bem que gere rendimentos
monetarios ao seu proprietario. A educacao aparece como principal mola propulsora
das desigualdades de renda entre os brasileiros. Para os intelectuais da corrente

novo-desenvolvimentista:

Diferencas educacionais explicam cerca de 40% dos diferenciais de renda
entre brasileiros. A taxa de retorno da educacdo no Brasil é de 16% ao ano.
Ou seja, o rendimento futuro do estudante devera subir, em média, 16%
para cada ano adicional completado. E dificil pensar em ativo com maior
retorno do que a educacdo (NERI, 2005, p. 323 APUD CASTELO, 2008, p.
29).

Sob este ideario, a igualdade de oportunidades, como alternativa para
preservar a liberdade individual dos cidadados, materializa-se via educacdo. A
intervencdo do Estado na educacdo e, ademais, na promocdo da expansdo do
microcrédito e promocao de politicas compensatodrias de carater focalizado sédo as

bases de sua intervencdo na questéo social.

Para o projeto novo-desenvolvimentista, o Estado brasileiro conseguira reduzir
a pobreza e a desigualdade social ao garantir as condicdes macroecondémicas e 0s
aparatos juridicos que diminuam as incertezas econdémicas, € com iSso 0s riscos dos
investimentos privados - e, a0 mesmo tempo, garantir o aumento do emprego e do
ganho dos trabalhadores. A formula pensada para dar materialidade a tais objetivos

€ a “crescimento econdémico e garantia da equidade social” (CASTELO, 2009).

Por equidade, conceito herdado da tradicdo liberal classica, o ideario social-
liberal entende ‘“igualdade de oportunidades”. Enquanto pilar tedrico do
neodesenvolvimentismo, este conceito comeca a aparecer nas producdes dos

organismos multilaterais nos anos 1990.
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Qual a grande superficialidade do uso deste conceito (combinado as
estratégias de crescimento econdmico) e sua possibilidade de promover o
desenvolvimento nacional? A resposta estd na propria limitacdo teorico-
metodoldgica do seu significado quando se refere a sociedade capitalista. Mesmo
este conceito tendo adotado uma conotacdo mais progressista na atualidade, ele
ainda responde por deslocar a referéncia sistémica, estrutural e histérica das
desigualdades sociais (CASTELO, 2000).

E mais: quais as contradicfes de um projeto politico ideol6gico como este, que
se propde realizar o crescimento econdmico com desenvolvimento social a partir da
defesa da equidade? A contradicdo esta na propria incapacidade estrutural do
capitalismo de promover a igualdade de oportunidades, uma vez que a manutencao
da propriedade privada garante a reproducdo das classes sociais: capitalista e

trabalhadores; e a exploragdo do trabalho € o mecanismo que garante a

sobrevivéncia do capital.

Esta contradicdo se manifesta de forma mais latente na subsuncdo dos
discursos nacionais as “[...] investidas das empresas transnacionais que executam
projetos de “desenvolvimento” nas regides do continente, ampliando a destrutividade
do meio ambiente, mercantilizando recursos naturais e minerais, expulsando 0s
povos originarios das suas propriedades [...] (MOTA ET AL., 2010, p. 46). Enquanto
isso, os Estados legitimam tal “desenvolvimento” como possibilidade de geragao de
renda para o emprego nos programas sociais, na abertura de novos postos de
trabalho e de novas “oportunidades”. Na concepgéao de Mota et al. (2010) a equagao
crescimento  econbmico + desenvolvimento social do projeto  novo-

desenvolvimentista inaugura um novo mito:

[...] esta mesma equagdo — mutatis mutandis - vem aparelhando a dire¢éo
politica dos governos de esquerda e centro-esquerda que alimentam a
hipotese de criagdo do desenvolvimento nacional (leia-se crescimento
econdmico) em articulagdo com politicas sociais compensatorias, ou seja,
instituindo, tardiamente, um estado social-democrético e de bem-estar na
América Latina. Nesta medida, o argumento veiculado sup8e a existéncia
de um novo mito: o do crescimento econémico com desenvolvimento social
e ambiental como um projeto de superacdo das histéricas desigualdades
sociais (MOTA ET AL., 2010, p. 47).

E complementa:

[...] € necessario ressaltar que a realidade néo indica possibilidades de éxito
nesse processo porque ndo tem sido possivel manter o crescimento
econdmico com socializagdo de riquezas ou uma maior e melhor
distribuicdo de parte da riqueza produzida. Mantém-se a concentracdo da
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rigueza e, na América Latina, em particular, constata-se que mais de 40%
de sua populacdo é pobre e entre 15 a 20% sdo indigente; as
desigualdades sociais aumentaram; porém, o que muda é a criacdo de
outros meios de enfrentamento da pobreza através de politicas de incluséo,
por cotas, ou de minimos sociais. As politicas compensatorias através dos
chamados subsidios dirigidos aos mais pobres (MOTA ET AL., 2010, p. 48).

Em linhas gerais, para o ideario novo-desenvolvimentistas, o que esta em
pauta é muito menos um projeto educacional comprometido em formar individuos
conscientes capazes de disputar hegemonia na sociedade, do que a capacitacao
dos individuos para o atendimento das exigéncias imediatas do mercado de trabalho
(CASTELO, 2009). O fato € que nem mesmo as demandas de mercado a estratégia
de educacao reducionista defendida pelo projeto novo-desenvolvimentista vem
conseguindo responder, sobretudo devido a mercantilizacdo da educacdo e sua

fung@o como importante nicho de mercado.

Os rumos tomados pela educacéo brasileira, do inicio do século XXI, diante do
descompasso entre as ferrenhas medidas adotadas pelo governo para sua
ampliacdo (com foco maior na ampliacdo de vagas do que na ampliacdo da
infraestrutura das instituicbes educacionais e condicdes de permanéncia dos
estudantes, & exemplo do estratégico REUNI?*) e a qualidade da educacdo, no que
diz respeito a um projeto educacional comprometido com a formacao critica, vem
formando profissionais que nem mesmo atendem as mais basicas demandas do

mercado.

A baixa qualidade da educacdo continua contribuindo para expansao do
exército de reserva “com diploma”. Muito longe de contribuir para alteracdo das
taxas de desemprego que o discurso governamental parece se utilizar para justificar
as mudancas econémicas em curso, e tornar o pais referéncia no tema da ciéncia e
da tecnologia e na disponibilidade de mdo de obra qualificada para as novas

exigéncias do mercado.

Principalmente as classes subalternas estdo tendo acesso a uma educacéo

mercantilizada e massificada, portanto de péssima qualidade, que ndo consegue

% 0 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais/REUNI foi implementado, em
2006, com o objetivo de criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes
na educacao superior, em nivel de graduacédo, por meio do melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas Universidades federais. Este Programa assumiu como meta
global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para
90% e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito
(BRASIL, 2007b).
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fornecer respostas aos estruturais problemas brasileiros de analfabetismo,

analfabetismo funcional.

A previsao de autores como Neves & Pronko (2008) sobre as contradi¢ces do
projeto educacional orientado pelos interesses das classes dominantes vem se
materializando na realidade atual na insatisfacao das préprias elites dominantes com
o0 destino do seu préprio projeto educacional. Durante o segundo mandato do
Governo Lula (2006-2010) as autoras ja chegariam a conclusao de que:

[...] as reformas educacionais orquestradas pelo Estado gerente (indutor e
supervisor de politicas) e democratico (administrador de pactos sociais) no
Brasil do século XXI podem, a médio prazo, contraditoriamente, vir a ser
questionadas pelos “novos incluidos escolares”, a medida que estes
venham a se dar conta do carater estratificado de sua inclusédo. Elas podem
ainda ser questionadas por fracGes do proprio empresariado, na medida em
que a escolarizagdo massificada ndo atenda minimamente aos
requerimentos do novo padrdo de acumulacdo do capital e da coesado social
desta nova fase do imperialismo (NEVES & PRONKO, 2008, p.139).

Ou seja, a faléncia do sistema educacional orientado pelos pressupostos
social-liberais é realidade que vem incomodando até mesmo as elites dominantes —
que comungam destes projetos. A exemplo disto, a recente série de reportagens
realizada pela Emissora Rede Globo - um aparelho privado de hegemonia burguesa
- divulgada em horario nobre chegou a conclusdo de que as universidades
brasileiras estariam baixando o nivel de ensino e gerando candidatos despreparados
para ocupar as vagas do mercado de trabalho. E langou a reflexdo: “[...] ndo ha
como negar: o acesso a educacao aumentou. Mas que tipo de educacédo? Segundo

especialistas, estamos caminhando bem na quantidade e muito mal na qualidade

[.]'%.

Neste movimento de “tudo e todos em prol do desenvolvimento”, a educacgao é
chamada a atuar como sua principal mola propulsora. Mas que tipo de educacéo?
Para qual desenvolvimento? A realidade concreta ja esta nos dando estas
respostas: basta analisarmos criticamente o atual cenario da educacado superior no
Brasil, com destaque para as universidades publicas federais, que sob o “fetiche da
democratizagao” (LIMA, 2005) vem materializando medidas de retracdo de direitos

da classe trabalhadora.

?® Disponivel em <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/08/universidades-_baixam-nivel-de-
ensino-e-geram-candidatos-despreparados.html> Acesso em agosto de 2012.
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2. A UNIVERSIDADE EM CONTRARREFORMA

Neste capitulo, analisaremos como as principais determinacées do novo

projeto de sociabilidade burgués, sustentado no ideario do social-liberalismo
disseminado no século inicio do XXI, nos paises periféricos, se expressa nas
politicas educacionais de ensino superior. Nosso foco sera para as universidades
publicas federais brasileiras, no interior das quais estdo estruturadas, de forma mais
sistematica, as politicas de assisténcia estudantil definidas pelas diretrizes do

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES?.

Com este intuito, realizaremos, primeiramente, uma breve aproximacdo da
problematica da constituicdo dos diferentes modelos de universidade no Brasil,
sustentando a afirmacédo, amparados em Chaui (1999) e Sguissard (2009), de que

nos anos 2000, o projeto educacional dominante vem se materializando na tentativa

?® Conforme enfatizamos anteriormente, ndo temos uma politica nacional de assisténcia estudantil. O
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES instituido pelo Decreto 7.234 de julho de 2010,
vinculado ao Ministério da Educacdo/MEC, orienta a construcdo, pelas IFES, de suas proprias
politicas de assisténcia aos estudantes. Neste sentido cabe as IFES a defingdo de suas agendas, a
formulacé@o, implementacdo e avaliacdo dos programas assistenciais, assim como o usufruto de
autonomia na definigdo dos critérios de acesso e permanéncia dos usuarios de suas politicas.
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de consolidacdo de um modelo de “universidade operacional” (CHAUI, 1999),
definido pela intensificagdo da incorporacdo da logica mercadoldgica na esfera

académica.

Este modelo acompanha as transformacdes derivadas das novas estratégias
do capital para recuperacdo de suas taxas de crescimento. No interior destas
estratégias, a mercantilizacdo da educacéo superior é consequéncia do processo de
“mercantilizacdo de todas as esferas da reprodugdo social” (MESZAROS, 2002),

para responder a sua crise de carater estrutural.

Nesta direcdo, nos anos 2000, sob a gestdo do ex-presidente Lula da Silva
(2003-2010), as medidas que foram conduzidas no interior das Instituicbes Federais
de Ensino Superior/IFES (incluindo-se as politicas de assisténcia estudantil), sob a
denominagé&o de reformas (numa explicita tentativa de atribuir um novo significado a
este termo, distante das reformas pensadas pela social-democracia europeia),
possuem um carater conservador. Ou seja, neste contexto, a reestruturacdo da
universidade responde as novas exigéncias de reproducdo ampliada do capital, e,
com isso, servem a hegemonia burguesa. Por tal motivo, analisaremos estas

medidas a luz da categoria contrarreforma.

Abordaremos as categorias reforma e democratizacdo com o objetivo de
papreender suas ressignificacbes e trataremos das principais medidas que vem
sendo consolidadas no interior das universidades publicas federais, com destaque
para o denominado processo de democratizacdo da educacdo superior — terreno

ideologico em que ocorre a significativa expansao da assisténcia estudantil.

2.1 A universidade operacional do século XXI

No Brasil, apesar da existéncia de cursos isolados criados por D. Jodo VI, a
partir de 1808, a consolidacao do ensino superior se deu pela via da estruturacéo de
algumas iniciativas isoladas de organizacfes universitarias, datadas do inicio do
século XX, mais especificamente, com o advento da Revolucdo de 1930. Neste

periodo, o Estado brasileiro passa a intervir diretamente nos assuntos educacionais.

Um marco do processo de estruturacdo das Instituicbes de Ensino Superior

brasileiras foi a criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras pelo Decreto

61



19.851, de 11 de abril de 1931. Nas décadas seguintes, especialmente em 1950, a
criacdo das universidades, na rede federal, foi acelerada pelo processo de
federalizac&o das instituicbes estaduais e privadas. Tais fatos demonstram a histéria

recente da universidade neste pais.

Com o advento da Revolugéo de 1930, o caréter elitista do ensino superior no
Brasil, comeca a ser abalado, dentre outros motivos, devido ao desenvolvimento
urbano-industrial do pais que demanda mao-de-obra especializada para sustentar o
processo de modernizacdo/industrializacdo em curso. Ademais, nas décadas
seguintes, intensificaram-se as demandas populares pelo acesso ao ensino superior,
marcadas pelas mobilizacdes estudantis acerca da ampliagdo das vagas nas
universidades. Tais mobilizagcdes ocorreram no bojo das reivindicagbes nacional-
desenvolvimentistas cujas expressdes sdo as chamadas "reformas de base” da
década de 1950. No entanto, é no periodo ditatorial brasileiro (1964-1985) que a
educacéao superior, com destaque para as universidades publicas, passa por intensa

refuncionalizacdo (NETTO, 2004).

Formou-se na década de 1960, um “Movimento de Reforma Universitaria”
(FERNANDES, 1975) questionador da dimensado politica da universidade. Este
Movimento, visou romper com o elitismo universitario e combater o distanciamento
do conhecimento produzido nestas Instituicbes das questdes nacionais mais gerais —
promovendo a aproximacdo da universidade com as demandas das classes
subalternas, pela via do estreitamento de sua relacdo com 0s movimentos sociais e

a garantia da ampliacdo das vagas nesta modalidade de ensino.

O “Movimento de Reforma Universitaria” foi cooptado pelo governo militar
dando lugar ao que Fernandes (1975) denominou de “Reforma Universitaria
consentida”, ou seja, uma agenda de “reformas” funcionais aos interesses politicos e
econdmicos dos governos militares. Neste processo, 0 governo através de um

projeto de Reforma Universitaria instituido pela Lei n.5.540/68 buscou:

[...] responder a duas demandas contraditérias: de um lado, a demanda dos
jovens estudantes ou postulantes a estudantes universitarios e dos
professores que reivindicavam a abolicdo da cétedra, a autonomia
universitaria e mais verbas e mais vagas para desenvolver pesquisas e
ampliar o raio de acdo da universidade; de outro lado, a demanda dos
grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar que buscavam
vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e
ao projeto politico de modernizagdo em consonancia com 0s requerimentos
do capitalismo internacional (SAVIANI, 2010, p. 9).
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Com o intuito de atenuar as organizacbes estudantis, medidas como a
instituicdo de matriculas por disciplina, regime de créditos, cursos de curta duracao,

dentre outras, foram implementadas nas universidades pelo governo militar.

Por outro lado, respondendo as reivindicacbes dos movimentos da educacéo,
foram definidas propostas que contemplavam a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, a abolicdo do regime de catedra e a autonomia universitaria (SAVIANI,
2010). Estes avancos foram posteriormente incorporados a Constituicdo de 1988.

Quanto ao modelo de universidade consolidado no Brasil, Saviani (2010)
afirma que apesar da persistente tendéncia a privatizacdo da educacdo superior -
expressa na conformidade da “Reforma Universitaria consentida” de 1968
(FERNANDES, 1975) com os interesses do capital internacional -, a forte presenca
do Estado brasileiro na estruturacdo das universidades (organizacédo e regulacéo),
fez com que o modelo napolednico tenha sido dominante no territério nacional,
superando os demais modelos classicos de universidade - o modelo anglo-saxénico
e 0 modelo prussiano (SAVIANI. 2010)%.

Nesta direcdo, buscar as mediacbes que expliguem a expansao da
assisténcia estudantil dos anos 2000 no bojo da contrarreforma universitaria deste
periodo, requer que nos aproximemos do debate acerca das atuais tendéncias
postas para a universidade publica do século XXI - no interior da qual se estruturam,

de forma mais sistematica, as politicas de assisténcia estudantil.

Estas tendéncias apontam para deslocamentos de um modelo napolednico de
universidade, para um modelo anglo-saxénico no qual “[...] a prevaléncia da
sociedade civil enseja um maior estreitamento dos lagos da universidade com as
demandas do mercado [...]" (SAVIANI, 2010, p. 11). Nesta mesma direcéo,

Sguissard (2009) identifica que estd em transito no Brasil, desde os primeiros

?" Sobre 0 modelo de universidade dominante no Brasil, Sguissard (2009) sustenta a hipétese da
existéncia de uma superposicdo de modelos universitarios concomitante a um processo de
instauracao da universidade.
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ajustes neoliberais da década de 1990 ® , um modelo de universidade

“neoprofissional, heterbnoma e competitiva”.

No inicio do século XXI, a crescente incorporacdo da logica mercantil pelas
universidades brasileiras (tendéncia que ja& ganhava materialidade com os esforcos
de refuncionalizagédo da educacao pelo governo militar) intensifica-se no bojo da
contrarreforma do Estado, dos anos 1990. No interior deste processo, a
mercantilizacdo da educacgéo, pela via de sua integragdo no chamado setor de
servicos ndao-exclusivos do Estado foi resultado das novas estratégias de
reproducao ampliada do capitalismo no seu estagio tardio.

Neste contexto, a universidade moderna, na concepcdo de Chaui (1999),
historicamente legitimada enquanto “instituicdo social”, ou seja, “[...] pratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuicbes num
principio de diferenciagcdo, que lhe confere autonomia perante outras instituicoes
sociais [...]", € redefinida por medidas contrarreformistas direcionadas a elevacéo da
universidade a condicdo de “organizacdo social’”, nos moldes dos preceitos

neoliberais. Nas palavras de Chaui (1999):

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica
social determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida ao
conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular. Ndo esta referida a acdes articuladas as ideias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas a
operacdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e
de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo
particular que a define. Por ser uma administracéo, € regida pelas ideias de
gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Ndo lhe compete discutir
ou guestionar sua prépria existéncia, sua fungdo, seu lugar no interior da
luta de classes, pois isso, que para a instituicdo social universitaria é crucial,
€, para a organizacéo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que,
para que e onde existe (CHAUI, 1999, s/n).

A passagem da concepcao de universidade enquanto instituicdo social, com
aspiracfes a universalidade, a condicdo de organizacdo social (mais diretamente

vinculada & interesses privatistas) ?° impacta na refuncionalizacdo dos temas que lhe

8“0 corpo legal que d& materialidade & este modelo de Universidade é definido a partir do Plano
Diretor da Reforma do Estado (1995), da LDB (Lei 9.394/96), da Lei das Fundacdes (Lei 8.958/94), da
Legislacao (diversas medidas provisorias, Leis, Decretos) sobre os Fundos Setoriais e do conjunto de
Decretos, Portarias, PEC’s, Projetos de Lei (da Autonomia, da Inovagédo Tecnoldgica, entre outras),
etc. que visaram configurar as novas relagbes entre Estado, Sociedade (empresas) e Universidade”
SSGUISSARD, 2009).

° Esta distinc&o entre organizacao social e instituicdo social, Chaui (1999) resgata de Freitag (1996)
apud Chaui (1999).
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conferem autonomia como: a avaliacdo, o financiamento e autonomia dos processos

decisorios.

Chaui (1999) considera que esta passagem da universidade/instituicdo social
a universidade/organizacado social ocorreu em duas fases: primeiramente com a
estruturacdo de uma “universidade funcional” (no periodo ditatorial); posteriormente,
a tentativa de consolidagédo da “universidade operacional”’. Nas palavras desta

autora:

A universidade funcional estava voltada para a formacdo rapida de
profissionais requisitados como méo-de-obra altamente qualificada para o
mercado de trabalho. Adaptando-se as exigéncias do mercado, a
universidade alterou seus curriculos, programas e atividades para garantir a
inser¢do profissional dos estudantes no mercado de trabalho, separando
cada vez mais docéncia e pesquisa. Enquanto a universidade classica
estava voltada para o conhecimento e a universidade funcional estava
voltada diretamente para o mercado de trabalho, a nova universidade ou
universidade operacional, por ser uma organizacdo, esta voltada para si
mesma enquanto estrutura de gestéo e de arbitragem de contratos (CHAUI,
1999, s/n)

O que Chaui (1999, s/n), retomando uma expressao de Freitag (1996) apud

|7’ 30

(CHAUI, 1999) chamou de “universidade operacional” *° traduz a atual tendéncia da

consolidacéo da universidade brasileira produtiva e flexivel:

[...] regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a
formagéo intelectual [...]. A heteronomia da universidade autbnoma é visivel
a olho nu: o aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para
mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicacbes,
coléquios e congressos, a multiplicagdo de comissdes e relatorios etc. [...]
(CHAUI, 1999, SIN).

Este novo projeto posto para a universidade publica no Brasil, vem se
materializando na agenda contarreformista em curso desde a década de 1960,
intensificada nas décadas de 1990 e 2000 - como resultado das tentativa de

integracdo da educacado no setor de servicos nao-exclusivos do Estado.

O principal argumento veiculado pelos “intelectuais organicos” (GRAMSCI,
2007) do governo, utilizado para enfraquecer a generalizacdo do modelo
humboldtiano de universidade que associa ensino, pesquisa e extensao, é o de que

este modelo demanda altos investimentos do Estado, tornando-se muito oneroso. E,

% Ao longo do trabalho utilizaremos a expressao “universidade operacional” referenciados em Chaui
(1999).
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ademais, estes analistas alegam que a complexidade deste modelo impede a
agilidade da formacdo de quadros profissionais para responder as demandas
urgentes de desenvolvimento do pais®. Este argumento, materializado no corpo
legal da contrarreforma universitaria dos anos 1990 e 2000, fundamenta a tentativa
de diferenciagdo e estruturacdo das chamadas “universidades de ensino” e as
“‘universidades de pesquisa”. A sintese do Andes (2007) nos revela os argumentos

gue respaldam a critica ao modelo Humboldtiano:

[...] a critica a universidade de pesquisa é reforcada apresentando-a como
baseada num modelo obsoleto, arcaico, seletivo, excludente e fruto do
regime militar, portanto algo que precisa ser rejeitado. Esta perspectiva,
defendida pelos atuais protagonistas favoraveis aos projetos de
reestruturacdo das universidades brasileiras, omite o papel fundamental das
universidades publicas em diversos paises do mundo, em especial nos
periféricos, como espacgo privilegiado para a producdo do conhecimento,
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, como instancia critica da
sociedade, para o amadurecimento do sujeito politico, com formacao solida
que o capacite para entender as complexas relacées do mundo atual e para
influir como propositor na elaboracdo de politicas publicas e, em alguns
casos, tornar-se ele proprio dirigente do processo (ANDES, 2007, p.18).

Nos anos 2000, a propria especificidade da gestdo petista na conducédo do
projeto contrarreformista na educacdo superior - apresentando-o como um projeto
que atende aos interesses dos setores historicamente “excluidos” da universidade
publica - contribui para mistificar o carater classista das reestruturacdes

universitarias em curso®.

As medidas que estdo sendo implementadas, pelo governo federal,
especialmente nas IFES, no sentido da intensificacdo da diferenciacdo institucional,
flexibilizacdo e privatizacéo interna das instituicbes — como € o0 caso da expansao
das fundacdes de apoio nas IFES — sao indicadores da consolidacdo de um novo
modelo de universidade: a “universidade operacional” a que se referiu Chaui (1999)

e a universidade “neoprofissional, heterbnoma e competitiva” na acepgao de

% Sob esta l6gica, as universidades de pesquisa, que demandam alto investimento, corpo docente
qualificado e com dedicagéo exclusiva, s6 deveriam ser mantidas em pequeno nimero (os centros de
exceléncia), entre outros motivos, para atender aos interesses do mercado por meio da Lei de
Inovacéo Tecnoldgica (ANDES, 2007, p.17).

% Neste contexto, em meio & tentativa de transformacédo da universidade publica, € que circularam
propostas como a da Universidade Nova, cujas principais diretrizes estdo materializadas no REUNI.
Trataremos estas questdes de maneira mais aprofundada nos topicos seguintes.
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Sguissard (2009) - ambas referindo-se a incorporacao da l6gica mercadolégica pela

universidade, na definicdo dos seus processos estruturais*>.

Os dados do INEP (2011) nos dado uma dimensdao do acirramento da
mercantilizacdo da educacdo superior nos anos 2000. Das 2.377 instituicdes de
ensino superior que participaram do censo da educagéo superior 2010, 2.099 estao
na rede privada, enquanto que somente 278 sdo instituicdes publicas — 99 delas
pertencem a rede federal de ensino.

O ensino privado também lidera a oferta de cursos de graduacdo nesta
modalidade de ensino, perfazendo um total de 20.262 distribuidos nas instituicbes
privadas pesquisadas. Ja para o ensino publico, dos 29.507 cursos de graduacao
presencial e/ou sequenciais de formacao especifica que compuseram o total das
2.377 instituicbes pesquisadas, correspondeu somente 9.245 destes. Os resultados
nao seriam diferentes com relacdo ao numero das matriculas de graduacao
registradas no ensino superior no Brasil na década de 2000: das 6.379.299
matriculas da graduacéo, 4.736.001 estdo na rede privada, enquanto que somente

1. 643.298 no ensino publico.

No intervalo de 2001 a 2010 o numero de matricula aumentou 110,1%. Este
fato deve-se, dentre outros fatores, ao aumento da participacdo da modalidade de
Ensino a Distancia na educacdo brasileira (0 ensino a distancia atingiu 14,6%
[930.179] do numero total de matriculas do ensino superior). De acordo com o INEP
(2011) o maior percentual das matriculas encontra-se nas universidades (ainda que
ao longo da década 2000 haja uma diminuicdo deste percentual) — 54,3% contra

31,2% das faculdades e os 14, 5% dos centros universitarios.

Mesmo ndo respondendo ao maior percentual de matricula, as faculdades
estdo em maior numero dentre as Instituicbes de Ensino Superior no Brasil —
resultado da implantacdo das propostas de diferenciacdo do sistema de ensino
superior cujos impactos sao notaveis no cumprimento ao critério da
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao restrito as universidades.
Segundo INEP (2011) em 2010, o numero de faculdades correspondeu a 2.025 do
total de 2.378 que preencheram o Censo 2010.

% E importante chamar atencéo para o fato de que a tentativa de consolidacdo deste novo modelo de
universidade ndo se da sem resisténcias. A educacdo, enquanto campo de disputa de hegemonia
civil é também espaco de consolidacéo de projetos de contra-hegemonia proletaria, no que tange a
producéo de conhecimento critico, criativo e a formagdo humana desinteressada.
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Ainda que o INEP (2011) registre a significativa expansao das universidades
nas categorias Federal (85, 9%) e Estadual (66,7%) entre os anos 2001 e 2010, os
dados dispostos acima, nos permitem afirmar o carater privado da atual ampliacédo
das matriculas realizadas no ensino superior brasileiro, na agenda da contrarreforma

universitaria em curso.

b

Anterior a tarefa de trazer para o debate as ac¢cbes que vem sendo
implementadas no ensino superior brasileiro — com foco para a universidade publica
federal —, que dao forma e conteudo ao modelo de “universidade operacional”, esta a
tarefa de refletir sobre 0os nexos mais organicos existentes entre estas propostas e o
novo projeto de sociabilidade burgués. A nosso ver, a categoria produtividade
consegue sintetizar os aspectos nodais existente entre as acdes em curso na

educacéo superior publica

Produtividade: a chave-mestra

A nervura dos processos de natureza técnica e ideopolitica que vem se
consolidando no espaco universitario pode ser apreendida, na sua concreticidade,
pela mediacdo da categoria produtividade - termo organico ao processo produtivo
gue € expandido para a esfera da reproducao social. No caso da universidade, as
medidas contrarreformistas em curso, instauram a légica empresarial nos processos
de gestédo e avaliacao desta instituicdo educacional, fazendo com que os critérios de
“produtividade académica” sejam definidos a partir de “valores-fetiche, expectativas
e utopias de mercado” (ALVES, 2011).

No capitalismo, do ponto de vista do desenvolvimento humano-genérico, a
concepcao de produtividade assume um carater limitado. Distante de indicar o
enriquecimento das objetivacdes genéricas através do usufruto do grau de
desenvolvimento alcancado pelas forcas produtivas, na sociedade das mercadorias,

este termo serve aos processos de valorizacao do capital.

Marx (1996) utilizou o termo produtividade para referir-se a intensificacdo da
exploracdo da forca de trabalho pela extracdo da mais-valia relativa do trabalhador,
ou seja, a exploragao da possibilidade do trabalhador fazer mais em menos tempo e

com menos recursos. Esta mesma logica do mundo da producdo material, da

68



infraestrutura, faz-se presente no ambito da superestrutura, e invade as instancias

da producgéo do conhecimento.

Harvey (1993), por sua vez, nos ajuda a entender o processo de
fortalecimento da logica produtivista na educacdo superior, situando-a no conjunto
das determinacdes mais amplas que dizem respeito as transformacbes do
capitalismo no século XX - na passagem do regime de producédo fordista (1945-
1973) para a “acumulacéo flexivel” (HARVEY, 1993). Este autor, considera que todo
regime de producdo exige um modo especifico de regulamenta¢éo da vida social, e,
neste sentido, a crise do periodo fordista/keynesiano (no que tange a rigidez da
producdo, dos contratos de trabalho, das politicas sociais) deu lugar a
“flexibilizagdo”. O colapso do fordismo e as tentativas das grandes corporagdes de
recuperacao das taxas de lucros do capital alcangada nos “anos de ouro” do capital
requereu redefinicdes das funcdes do Estado e do trabalho para responder a crise
do capitalismo nos anos1970. Neste periodo, novos valores funcionais as novas
necessidades de valorizacao do capital, foram disseminados em todas as esferas da

reproducao social.

O culto ao individualismo competitivo, o descrédito nos projetos coletivos, a
ideologia do efémero, a moda passageira, 0 estimulo ao empreendedorismo e as
saidas individuais, a valorizacdo da identidade e da subjetividade s&o alguns dos
valores cultivados pela estética pds-moderna - cujas teses dao sustentacdo as
filosofias da “miséria da razdo” (COUTINHO, 2010b) - orientando o que Harvey
(1993) chamou de “empreendimentismo”: o Estado competitivo, empreendedor. Esta
|6gica é incorporada pelas instituicdes da sociedade burguesa, sendo a universidade

uma delas.

Alves (2011) definiu este processo de incorporacao da légica empresarial pela
totalidade das instituicbes do capital, como sendo uma das inovacles
sociometabdlicas que fazem parte de um novo complexo de reestruturacdo produtiva
do capital. Estas mudancas no metabolismo social, instauram um novo clima
ideoldgico, e emocional, a partir da disseminacédo, dentro das instituicées, “[...] de
uma pletora de valores-fetiche, expectativas e utopias de mercado que constituem o
lastro sociometabdlico ou o ambiente psicossocial da “captura” da subijetividade
posta como nexo essencial da ‘ideologia orgénica’ do toyotismo (ALVES, 2011, p.
89).
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Ainda que o toyotismo seja uma ideologia ligada a esfera produtiva, mais
especificamente, relacionado a inovacdes empresariais, por derivar das novas
exigéncias de reproducdo ampliada do capital, dissemina os valores necessarios a
formac&o do novo homem produtivo para todas as esferas da reproducao social.

Estes “valores, expectativas e utopias de mercado” (ALVES, 2011)
amparados nas ideologias do empreendedorismo, sédo incorporados pelas politicas
governamentais, incluindo-se ai, as politicas educacionais. A educacédo, assim como
a saude, a arte, a agricultura, a indlstria passam a estar sujeitas a mesma logica do
universo empresarial — o que faz com que o discurso do produtivismo nao se

restrinja a esfera da producao e permeie a totalidade social.

Na reestruturagdo universitaria dos anos 2000, as medidas de flexibilizacao,
mobilidade, os critérios de avaliacdo, gestdo e autonomia universitaria estando
orientadas para a otimizacdo dos recursos (de infraestrutura e corpo docente) das
instituicbes; dédo formato ao ideario da produtividade académica. Segundo Chaui
(1999, s/n), esta produtividade passa a ser orientada pelos critérios de quantidade,
tempo e custo (quanto a universidade produz, em quanto tempo e a que custo). Sob
esta légica ndo se indaga “[...] o que se produz, como se produz, para que ou para
guem se produz, mas opera uma inversao tipicamente ideoldgica da qualidade em

guantidade”.

Os principais impactos da consolidacédo deste ideario na universidade séo: a
precarizacao/superexploracdo do trabalho docente, atague ao modelo de
universidade humboldtiana, intensificagdo da crise da instituicdo universitaria,
rebaixamento da formacéo; entre outras questdes que dizem respeito a propria

funcao social da universidade.

No Brasil, e, em outros paises da América Latina, como é o caso do Chile, os
novos parametros para mensuracao da produtividade da instituicdo universidade séao
pensados no bojo de processos politicos de reformas institucionais, cujas
repercussdes, atingem escala mundial. A Unido Europeia é uma referéncia de
grande peso politico no que tange a criacdo e, sobretudo, a disseminacdo de um
sistema educacional mundial (com destaque para o ensino superior) de modelo
anglo-americano. O “Processo de Bolonha”, como ficou designada a iniciativa do

governo nacional europeu na construgao de um “novo sistema de educacao superior
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até o ano de 2010” € o marco para redefinicdo das reformas universitarias

conduzidas nos diversos paises, no século XXI.

O Processo de Bolonha sucedeu o compromisso tragado entre oS ministros
da educacdo da Alemanha, Franca, Itdlia e Reino Unido na construcdo de um
espaco europeu de educacao superior, materializado no documento conhecido como
Declaracdo da Sorbonne, do ano de 1998, em Paris. Foi no ano de 1999 que 29
estados europeus construiram a Declaracao de Bolonha, na tentativa de amparar a
construgao de “[...] um espaco europeu de educacgdo superior coerente, compativel,
competitivo e atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros (LIMA ET AL.,
2008, p.10).

Estes processos se desenrolaram com o objetivo de “[...] garantir a
mobilidade e a empregabilidade dos cidadaos, além de consolidar processos de
avaliacdo mais sistematicos incentivando a competitividade entre as instituicbes de
ensino superior na Europa” (LIMA ET AL., 2008). Analisando o texto da Declaragéao

de Bolonha, Lima et. al. (2008) chegou a concluséo de que:

O Processo de Bolonha, com vista a criacdo de um espaco europeu de
educacédo superior altamente integrado e competitivo, exige um movimento
em direcdo a convergéncia, para que se possa falar de um sistema, sujeito
as mesmas orientacdes e regras, e para que a competicdo interna possa
funcionar segundo critérios comuns e comparaveis. Um mercado
competitivo de educagdo superior requer um minimo de regulacéo relativa
ao estabelecimento das grandes regras do jogo competitivo e da inclusédo
das instancias competidoras, da estrutura comum dos servicos a prestar,
dos critérios de avaliacdo da sua qualidade e da informacdo a prestar aos
consumidores. (LIMA ET AL., 2008, p.14).

De acordo com a interpretacdo dos autores supramencionados, este processo
revela a tentativa de construgdo de um “[...] modelo institucional de feicéo
gerencialista para as universidades, inspirado na atividade empresarial, procurando
transferir o governo das instituicbes para uma tecno-estrutura gestionaria e para o
mercado [...]” (LIMA ET AL., 2008). Neste novo paradigma de educacgao superior, 0s
processos educativos de avaliacdo e gestdo da universidade sdo tomados por um
tipo de logica “[...] tecnocratico e gerencial, predominantemente externa e
guantitativa, estandardizada, centrada na comparacdo entre produtos e, em geral,
recusando processos de auto-avaliacdo conduzidos livremente por critérios proprios,
fruto da autonomia académica e da capacidade de auto-governo [...]" (LIMA ET AL,
2008).
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No Brasil, o projeto da “Universidade Nova” teve grande inspiragdo no
Processo de Bolonha. Atualmente, dentre as medidas contrarreformistas
consolidadas no ambito da educacao superior, levadas a cabo pelo Governo Lula, a
institucionalizacdo do Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre 0
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), na concepcdo de Lima et. al. (2008) é uma possibilidade de

materializacido da “Universidade Nova”.

Nesta ocasido, a questao que deve ser posta para analise, anteriormente ao
estudo das medidas contrarreformistas em curso € a de como se expressa o carater
conservador das contrarreformas em curso na universidade publica brasileira, sob a
egide do neoliberalismo, na sua fase renovada. Estas questdes serdo prioritarias na

nossa reflexdo seguinte.

As contrarreformas neoliberais

A categoria reforma sofre intensa ressemantificacdo no neoliberalismo
considerando que o seu significado tem sentido no ambito do ideario progressista,
relacionado a luta pela ampliacdo de direitos e protecdo social da classe
trabalhadora. E apropriando-se desta raiz progressista da ideia de reforma, que os
intelectuais do neoliberalismo (e, da sua versdo renovada, o social-liberalismo)
referem-se aos processos de retracdo de direitos conduzidos pelos ajustes

econdmicos e politicos na égide do neoliberalismo.

O debate sobre as reformas no ambito da esquerda, se deu pela via dos
revisionistas, como o0 social-democrata alemdo Eduard Bernstein que propds a
revisdo do marxismo e defendeu a concepcdo de que o socialismo deveria ser
implementado de forma gradual. Este pensamento foi fortemente criticado por
socialistas como Rosa Luxemburgo (2008) sob alegacdo de ferir os principios do
materialismo-histérico de Marx e ser incoerente com as possibilidades

historicamente dadas.

Ainda que este pensamento tenha sido alvo de criticas na esquerda, ele esteve
comprometido com a melhoria das condi¢bes de vida da classe trabalhadora no

interior do capitalismo, relacionando-se diretamente ao seu bindmio revolucdo: “La

72



lucha por reformas es el medio; la revolucion social, el fin” (LUXEMBURGO, 2008, p.
42). Ou seja, o horizonte do debate sobre as reformas era a ampliacdo dos direitos
da classe trabalhadora na sociedade capitalista, a conquista de espacgos de

participacao politica desta classe.

N&o ha nada de similar entre as reformas que foram defendidas no ambito da
esquerda (ainda que tivessem sido apontadas como limitadas, sob o ponto de vista
da tatica-estratégica de tomada de poder pela classe trabalhadora), com a atual
orientagcdo conservadora das “reformas” conduzidas pelo Estado brasileiro no ambito
do social, que agrega elementos dos diferentes projetos politicos em disputa na

Ameérica Latina.

No atual contexto, o termo reforma responde as necessidades do capital de
restringir 0os gastos sociais, de restringir o acesso da classe trabalhadora aos
servicos sociais, de implementar politicas compensatérias de renda minima e
redefinir critérios de administracdo publica em consonancia com o0s principios
mercadoldgicos. Ou seja, restringir direitos conquistados pela classe trabalhadora no
periodo do Welfare State, que paises periféricos como o Brasil, mesmo nao tendo
vivenciado, conseguiu aproveitar-se dos seus ares para definir importantes

instrumentos democraticos como a Constituicdo Federal de 1988.

Partindo de tais pressupostos, nos valeremos da categoria contrarreforma
como uma mediacdo para apreensao das mistificacbes da intervencdo do Estado
brasileiro nas questbes educacionais. Neste sentido, no caso especifico da
universidade publica federal, nos referiremos ao processo de “reforma” universitaria
conduzida pelo governo nos anos 2000 como sendo uma contrarreforma

universitaria. Cabe aqui, mais alguns esclarecimentos acerca desta categoria.

Coutinho (2008, 2010a) € o autor que resgata do arsenal categorial gramsciano
o termo contrarreforma. Este autor, mesmo admitindo sua pouca empregabilidade na
obra gramsciana, sobretudo por este conceito referir-se, majoritariamente, a reacéo
contraria da Igreja Catdlica a Reforma Protestante, afirma a possibilidade de

expansado do seu uso para o entendimento de outros fenémenos historicos.

Com o intuito de chamar atencdo para as diferencas entre as categorias
revolucdo passiva e contrarreforma na analise de processos histéricos, Coutinho

(2008; 2010a) rastreou o uso do ultimo termo na obra gramsciana, destacando que a
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principal distingdo entre os dois momentos (de revolugdo passiva e de
contrarreforma) € a de que “[...] enquanto na primeira [categoria] certamente existem
‘restauracdes’, mas que acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de
‘baixo’, como diz Gramsci, na segunda é preponderante ndo o momento do novo,
mas precisamente o do velho [...] (COUTINHO, 2010a, p. 35) — o0 que néo significa
gue nao hajam momentos de combinacdo entre o novo e o velho” (COUTINHO,
2008; 2010a). Os processos de contrarreforma ndo abrem espaco para grandes

transformacdes e a énfase esta na conservacao da ordem.

Segundo o mesmo autor, Gramsci ja teria observado que os movimentos de
contrarreforma ndo se auto-definem como movimentos de restauragéo, e sim como
‘reforma” - tal como faz o neoliberalismo. Nos interessa, neste caso, saber porque
0s processos de restauracdo (conservacao), encaminhados sob o neoliberalismo,

séo definidos como processos de reforma.

Ao comparar os momentos de contrarreforma com os momentos de revolugéo
passiva, Coutinho (2008; 2010a) destaca que as principais caracteristicas de uma
revolugao passiva é o imbricamento de momento de ‘restauracdo’ e de ‘renovacgao’.
Os momentos de restauracado sdo sempre definidos por reacfes conservadoras as
transformacfes radicais exigidas pelas classes subalternas. J& os momentos de
renovacao sao caracterizados pelo atendimento de algumas demandas populares,
através de concessoOes pelo alto feitas pela classe dominante (COUTINHO, 2008;
2010a).

No periodo de vigéncia do Welfare State, da socialdemocracia, houve
acolhimento de muitas demandas da classe trabalhadora, ainda que algumas destas
demandas tivessem sido incorporadas “pelo alto”. As classes dominantes “[...]
pressionadas pelos de baixo, acolheram — para continuar dominando e até mesmo
para obter o consenso passivo por parte dos subalternos — uma certa parte das
exigéncias que vinham de baixo” (COUTINHO, 2008, p. 100a). Somado a isto, houve
a conquista de direitos sociais pelos trabalhadores e a adocdo pelos governos de
pautas até mesmo defendidas por socialistas e comunistas. Ou seja, houveram

momentos de articulacdo entre restauracao e renovacao (COUTINHO, 2008; 2010a).

Na época neoliberal, marcada pelos processos de reestruturacdo produtiva e
enfraquecimento do movimento sindical, os trabalhadores (as classes dominadas)
encontram-se muito mais numa posi¢do defensiva: ao invés de conquistar novos
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direitos vem concentrando esfor¢cos na defesa dos direitos que j& conquistou e,
estdo sob constante ameagca da ofensiva neoliberal, ndo havendo espago para
processos dialéticos de restauracao-revolucao. Nas palavras deste mesmo autor:

[...] na época neoliberal, ndo ha espaco para o aprofundamento dos direitos
sociais, ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta —
infelizmente em grande parte bem sucedida — de eliminar tais direitos, de
desconstruir e negar as reformas ja conquistadas pelas classes subalternas
durante a época de revolugdo passiva iniciada com o americanismo e
levada a cabo no Welfare. As chamadas "reformas” da previdéncia social,
das leis de protecédo ao trabalho, a privatizacdo das empresas publicas etc.
— "reformas" que estdo atualmente presentes na agenda politica tanto dos
paises capitalistas centrais quanto dos periféricos (hoje elegantemente
rebatizados como "emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples
restauracdo das condicdes proprias de um capitalismo ‘selvagem’, no qual
devem vigorar sem freios as leis do mercado (COUTINHO, 2008, p. 102).

As ditas “reformas” que vem sendo implementadas no ambito da educacéo
superior - com destaque para a universidade publica federal - € parte de um
movimento de “restauragdo plena da economia politica do capital® (COUTINHO,
2008, p. 103), de tentativa de restaurar as condicbes propicias para reproducéo
ampliada do capital. Neste sentido, esta categoria é a que melhor define os

processos de mudanca levados a cabo no ambito dos servicos sociais.

Pela mediacdo desta categoria podemos interpretar as mudancas conduzidas
no neoliberalismo, sob o angulo do atendimento das demandas da classe
trabalhadora, e analisar, criticamente, as “reformas” conduzidas por governos de
orientacdo social-liberal e/ou novo-desenvolvimentista, como é o caso do Brasil.

Nestes casos, mesmo que haja a integracdo de pautas sociais que situam
nas suas agendas politicas “preocupacdes” com as diversas refracbes da questao
social - sobretudo sob orientacdo de organismos financeiros, como o Banco Mundial
- 0 encaminhamento de processos de destruicdo de direitos da classe trabalhadora
reafirma a conducdo de movimentos de contrarreforma (mesmo que alguns direitos

sejam mantidos por pressao dos movimentos sociais).

E importante ter em mente que “[...] o que caracteriza um processo de
contrarreforma ndo € assim a completa auséncia do novo, mas a enorme
preponderancia da conservacao (ou mesmo da restauracao) em face das eventuais
e timidas novidades” (COUTINHO, 2008, p. 104). Tais consideracdes certamente
nos ajudarao a interpretar criticamente os processos de contrarreforma em curso e o
seu carater conservador, mistificado no discurso da “democratizacdo” da

universidade Publica.
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2.2 O fetiche da democratizacdo

O neoliberalismo, doutrina politico-econdmica que impera até os dias atuais,
prevé a manutencdo de um “Estado parco para os gastos sociais”, a liberdade de
mercado, o controle do poder dos sindicatos pelos Estados nacionais através da
restauracdo de uma taxa “natural” de desemprego, a estabilidade monetaria como
meta dos governos, reformas fiscais que beneficiem os rendimentos mais altos para
atracao de investidores (ANDERSON, 1995).

No Brasil, o aprofundamento desta agenda foi realizado nos anos 1990 sob o
governo Cardoso (1995-2002), cujos impactos nas politicas sociais se expressaram
na orientacdo dos servicos sociais no sentido da privatizacdo e
focalizacdo/seletividade de suas acdes, incluindo-se as politicas educacionais, e, no

interior delas, a instituicdo universidade.

Estas medidas foram ganhando materialidade no processo de “contrarreforma
do Estado” (BEHRING, 2003) que garantiu uma série de mudancas estruturais de
carater antinacional e antidemocraticas, inclusive no que tange os chamados

“servigos nao exclusivos do Estado”, dentre os quais esta situada a educacéao.

Sob o argumento da crise fiscal da universidade e a necessidade de
“publicizagao” (descentralizacéo destes servicos para um “setor publico nao-estatal”)
intensificaram-se as propostas de “empresariamento” da educacao superior (SILVA
JR & SGUISSARDI, 2001), em consonancia com as determinacdes dos organismos
multilaterais que se utilizam da aura progressista da ideia de “reforma” para conduzir

as reformulacdes da educacéo superior nos paises periféricos.

Através desses processos, que assumem a natureza de uma “anti-reforma”
(FERNANDES, 1975), o ex-governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) levou
a cabo uma série de medidas cuja ofensiva atingia diretamente a autonomia, a
avaliacdo e o financiamento da universidade, garantindo a sua privatizacdo interna e
facilitando a expansdo das instituicbes privadas. Nestes termos, tivemos as

tentativas de transformacao das universidades em “Organizacdes sociais” (OS’s), a
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regulamentacdo das fundacdes privadas, a diversificacdo institucional e das fontes

de financiamento®*.

O carater regressivo das medidas “anti-reformistas” — implementadas desde o
governo Collor de Melo (1990-1992), aceleradas no governo Cardoso (1995-2002),
intensificada governo Lula (2003-2010) — em relacdo a consolidacdo de um projeto
de reforma universitaria que vinha sendo fortalecido pelo movimento estudantil e
setores criticos da universidade da década de 1960, nos permite caracterizar este

processo como uma contrarreforma universitaria®.

Este processo, levado a cabo pelas classes dominantes no Brasil, conduz
mudancas que conservam continuidades e empreendem novidades a reformulagéo
universitaria feita no regime militar-burgués (LIMA, 2005). A “anti-reforma”
(FERNANDES, 1975) universitaria do governo militar tinha em vista a adaptacao da
universidade as exigéncias de modernizacdo da forca de trabalho e da divulgacéao
do ideario burgués de sociabilidade, nos marcos do aprofundamento do capital

monopolista®.

Na sociedade capitalista, sob a hegemonia do capital, as mudancas nas
formas de gestdo e controle da forca de trabalho alteram o perfil do trabalhador
necessario para atuar na organizacdo da producdo capitalista. Tal fato tem
implicacdes no papel social da educacédo que enquanto elaboracao social, tem suas
finalidades determinadas pela reproducédo social como um todo, segundo as forcas

concretamente existentes na sociedade.

Na educacédo superior, a necessidade historica de reformas justifica-se pela
forma como se constituiu a universidade brasileira diante de sua forte dependéncia
dos modelos das universidades europeias e americanas e, consequentemente, do
empobrecimento da importacdo fragmentada destes modelos que fez com que a
universidade brasileira vivenciasse um processo de “senilizacdo institucional

precoce” (FERNANDES, 1975). Ou seja, a implementacdo destes modelos

% Um panorama das legislacdes e normas que ddo materialidade a estas medidas encontra-se em
Silva Jr &. Sguirssard (2001) e Lima (2005).

% Estes processos definem-se por reacdes conservadora as propostas de reforma que estavam
sendo fortalecidas pelo movimento estudantil e sindical da década de 1960. Tem o intuito de reiterar a
funcdo da universidade enquanto instituicdo conservadora, e portanto, a servico da ordem capitalista
vigente. Trabalhamos a categoria contrarreforma fundamentados em Coutinho (2010; 2008).

% No Servico Social, temos importante contribuicdo de Netto (2004) para o resgate das reformulacdes
da reforma universitaria de 1968 e seus impactos na producdo de conhecimento no ambito desta
categoria profissional.
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(americanos e europeus) “novos” quando transpostos para a realidade brasileira ja

assumiam um carater “arcaico”.

O tema da reforma da universidade foi bandeira de luta de movimentos
liberais como os Pioneiros da escola nova, e na década de 1960, ganhou
propor¢des de um “Movimento de Reforma Universitaria®” (FERNANDES, 1975;
1989). Nas palavras de Florestan Fernandes (1975), a adesédo desta bandeira
reformista pelo movimento estudantil fez com que a luta pelas mudancas na
universidade brasileira ndo se restringisse a reorganizacdo formal do ensino
superior, mas visasse °[...] construir uma universidade totalmente nova -
educacionalmente criadora, intelectualmente critica e socialmente atuante, aberta ao
povo e capaz de exprimir politicamente os seus anseios mais profundos [...]
(FERNANDES, 1975, p. 60). Além do mais, a luta pela reforma esteve articulada aos

anseios de transformacao da propria sociedade brasileira.

A tomada pelo governo militar brasileiro da lideranga do processo reformista
defendido pelos movimentos sociais, professores, jovens e criticos do modelo de
educacdo dependente que imperava em um pais de capitalismo dependente
resultou no que Fernandes (1975) chamou de “Reforma universitaria consentida”.
Ou seja, no exercicio das fungdes integradoras do “Estado-educador” (GRAMSCI,
2007), o governo incorporou a reforma universitaria readaptando as dimensfes

nodais do projeto reformista critico aos interesses da burguesia brasileira®’.

Em outras palavras, o governo militar conduziu a reforma descartando o
conteudo transformador da “revolugao educacional” (FERNANDES, 1975), ou seja: a
luta pela transformacdo social como horizonte para total consolidacdo de uma
universidade para a classe trabalhadora. Tal reflexdo demonstra a atualidade do
pensamento de Florestan Fernandes para problematizacdo da contrarreforma
universitaria na contemporaneidade e o compromisso (desta contrarreforma) com os
interesses do capital estrangeiro defendidos por organismos de representacdo do

grande capital, como o Banco Mundial®.

%" Abordamos a tematica da politica educacional no Estado autocratico burgués como mediacéo para
a compreensdo dos limites da assisténcia estudantil na contemporaneidade, em artigo publicado pela
Revista Ser Social. Consultar Nascimento (2012a).

% Ver analise critica de Leher (1999) sobre a influéncia dos organismos multilaterais, como o Banco
Mundial, na orienta¢é@o das politicas educacionais brasileiras.
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Nos anos 2000, a chamada “reforma” universitaria, conduzida no governo
Lula - cujas principais medidas caminham na Iégica mercadoldgica, orientadas pelos
principios da produtividade - vem intensificando a privatizacdo do ensino superior
pela via da expansdo do Ensino a Distancia/ EaD, expansdo das instituicbes
privadas de ensino superior, compra de vagas pelo poder publico nas instituicbes de

carater privado, dentre outras medidas.

Nesta ldgica, a producéo de ciéncia e tecnologia esta sendo posta a disposicao
do mercado, sobretudo devido ao estreitamento das parcerias publico-privadas
(regulamentacédo das Fundacbes de Apoio) no ambito das universidades, sem
mencionar a desvalorizacdo da carreira docente (rebaixamento salario, falta de
condicbes de trabalho, exigéncia de critérios de produtividade docente) e o
rebaixamento da formacdo de nivel superior (aligeiramento dos cursos,
enxugamento dos curriculos, falta de infraestrutura fisica das universidades e

insuficiéncia de politicas de permanéncia dos estudantes no ensino superior).

O carater ofensivo destas medidas a implementacéo de um projeto educacional
critico, gratuito e de qualidade e, neste sentido, comprometido com a garantia do
direito a educacao e a formacéo da classe trabalhadora para disputar hegemonia na
sociedade, nos impossibilita de nos referirmos a este processo pela categoria
reforma, e sim como sendo um processo de contrarreforma em curso - no intuito de

sublinhar o seu carater conservador.

E importante considerar que no final dos anos 1990 vivenciamos (na América
Latina, inclusive no Brasil) um movimento de readequacao da ideologia neoliberal,
como respostas aos desastres sociais (aumento do desemprego e da miséria da
populacdo) resultantes da implementacdo de seus principais preceitos para nas
politicas sociais — a desregulamentacao, privatizacdo e flexibilizacdo. Ao assumir
uma face mais “humanizada”, o neoliberalismo passa a incorporar “preocupacgdes”
com a questdo social, com o intuito, sobretudo, de atenuar as pressdes sociais das
classes trabalhadoras e redistribuir renda tendo em vista a elevacdo do consumo
desta classe*®. Neste sentido, no ingresso nos anos 2000, sob a lideranca do
governo petista, tivemos particularidades na conducdo das contrarreformas

educacionais.

% Esse processo é tratado pormenorizadamente nos textos de Castelo (2008, 2009, 2010, 2012),
Neves (2005, 2011), Braga e Bianchi (2003).
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Os governos ditos progressistas, como € o caso do ex-governo Lula da Silva
(2003-2010), redefinem sua agendas para a intervengdo na questdo social
incorporando o pensamento da “terceira via” (GUIDDENS, 2007)*. Neste ideario, as
propostas para o combate das desigualdades sociais concentram-se no estimulo
aos programas de transferéncia de renda, ao empreendedorismo e ao investimento

no chamado capital humano.

Sob a hegemonia do ideario social-liberal divulgado pelos “intelectuais
organicos” ** do governo federal, no interior do Ministério da Educacéo e Cultura/
MEC, a nova fase da “reforma universitaria consentida” do governo Lula, ainda que
dé continuidade as agendas conservadoras das “reformas” assumiu uma
particularidade central: a énfase no chamado processo de “democratizagédo” da

educacao.

O termo “democratizacéo da educacao” teve outra conotagao no “Movimento
da Reforma Universitaria” de 1960. No ambito daquele movimento reformista, que se
formava com o intuito de nacionalizar, dar autenticidade a universidade brasileira,
este termo expressou 0s anseios dos militantes da reforma pelas mudancas nas
relacbes professor-estudante, pela producdo de conhecimento critico e auténomo,
pela autonomia universitaria, pelo investimento de verba publica no ensino publico e
também para “abertura da universidade para as classes populares” (FERNANDES,
1975)

Na nova fase da contrarreforma universitaria dos anos 2000 pela via de um
“verbalismo critico ‘esclarecido’ e radicalismo simulado” (FERNANDES, 1975), o
governo restringiu 0 uso do termo democratizacdo a “expansdo das vagas e
matriculas na educacgao superior” (BRASIL, 2007b; MEC, 2009), fazendo referéncia,

inclusive, a explosédo de instituicdes privadas e ao ensino a distancia.

0 Alguns setores do governo Lula incorporou teses “novo-desenvolvimentistas” formuladas pelos
“intelectuais organicos” das classes dominantes cujas analises apontam para uma suposta retomada
do pensamento nacional-desenvolvimentista das décadas de 1940-1960 sob novas bases. A
ideologia “novo-desenvolvimentista” difunde possibilidades de integragcdo entre “crescimento
econdmico e desenvolvimento social” constituindo-se num verdadeiro “mito”. A critica a esta ideologia
é feita por Mota et al (2010), Castelo (2009, 2010, 2012).

*L Em Gramsci, as relacdes de hegemonia entre as classes, que se expressam na acdo estatal em
sentido “organico”, remetem a funcdo dos intelectuais organicos. Para Gramsci, “todo grupo social,
nascendo no terreno originério de uma funcéo essencial no mundo da producgdo econémica, cria para
si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que |he dé&o
homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no
social e politico (GRAMSCI, 2011, p. 15)”. Os intelectuais assumem as fungbes essenciais da
“hegemonia social e do governo politico” no @&mbito do “Estado organico” (GRAMSCI, 2011).
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Dentre os programas do chamado processo de “democratizacdo” da
educacéao superior intensificado no ex-governo Lula, O REUNI e o0 ENEM/SISU séao
agueles que possuem maior impacto nas politicas de assisténcia estudantil
desenvolvida nas IFES*,

O REUNI tem como meta a “[...] elevacdo gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduac¢ao presenciais para noventa por cento e da relacédo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito [...]”
(BRASIL, 2007a). O Programa anuncia a necessidade de controle das taxas de
evasao e retencdo junto a uma série de outras medidas para o alcance das metas

produtivistas a que se propde, sendo estas:

“[...] a ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso; a
ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas
de educacado superior; a revisdo da estrutura académica; a diversificacao
das modalidades de graduacdo; a ampliacdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil e a articulagdo da graduacdo com a pés-graduacgéo e
da educacao superior com a educacao basica (BRASIL, 2007b).

Na mesma perspectiva do “melhor aproveitamento” da universidade publica
pela via da rotatividade dos estudantes entre as diferentes IFES, da produtividade
das vagas ociosas, consolida-se a proposta do Exame Nacional do Ensino Médio, o
novo ENEM/SISU*. Esta medida vem sendo aderida pelas IFES, de maneira parcial
ou total, como forma de ingresso nos cursos de graduacédo. O préprio MEC garante,
como contrapartida a adesdo ao ENEM/SISU, o aumento da destinacao de recursos

para assisténcia estudantil das IFES.

Uma série de criticas vem sendo feitas a estes programas, que para além de
expressarem medidas que respondem a reivindicacdes historicas em prol da
garantia do acesso e permanéncia da classe trabalhadora ao ensino superior —
principalmente quando nos referimos a um pais marcado pelo “elitismo de suas
instituicbes universitarias” (FERNANDES, 1989) — sdo medidas que estdo sendo
implementadas desconsiderando o déficit histérico de infraestrutura fisica e de

recursos humanos (sobretudo de corpo docente) destas instituicbes. Tal fato

*2 A Lei das Cotas (Lei n° 12.711/2012), recentemente sancionada pelo governo Dilma, € um tema
gue deve ser amadurecido quanto aos seus impactos nas configuragdes da assisténcia estudantil nas
IFES.

3 Leher (2009) trata 0 novo ENEM/SISU como um processo de comodificacéo por transferir a l6gica
da avaliacdo enquanto uma atividade educacional para uma atividade mercadoldgica, ferindo,
sobretudo a autonomia das IFES em conduzir seus processos avaliativos.
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impede a efetividade destas a¢cfes no que tange a permanéncia dos estudantes na
universidade, e, neste sentido, limita a concreta efetivacdo de um projeto

democratizante.

O discurso da democratizacdo da educacao superior no Brasil, € sustentado
pelos mesmos pilares da velha bandeira da “universalizagdo da educagao” e ambas
as propostas ja partem do pressuposto de uma desigualdade estrutural entre os

homens.

Contraditoriamente, € no capitalismo que a bandeira da universalizacdo da
educacdao formal é defendida. Isto porque as necessidades de reproducao do capital
ao mesmo tempo em que impulsiona este processo, orienta-o de acordo com
interesses econdmicos e ndo de humanizacdo. Deste modo, esta proposta esta
distante de “[...] propiciar um acesso igualitario a construcao do género humano [...J"
(MACENO, 2011, p. 122).

Para entendermos os limites das bandeiras de democratizacdo e
universalizacdo da escola (do conjunto das instituicbes responsaveis pela formacao
humana no interior do sistema do capital) temos que retomar a funcdo social da
educacdo formal nesta sociabilidade: a educacao é determinada pelo processo de
reproducdo social, que na sociedade capitalista tem seu fundamento no trabalho
alienado. E uma atividade estranhada — ainda que as lutas sociais sejam
responsaveis por tencionar a construcao de diferentes projetos educacionais. Nas

palavras de Macario (2005, p. 122):

[...] @ educacéo contribui para diminuir as tensdes sociais, formar técnico-
profissionalmente e ideolégico-politicamente o0 homem necesséario a
reproducdo do capital na fase histérica em que se encontre, mantendo
intactas as diferencas sociais que sdo a base da desigualdade da
educacao.

Este aspecto estranhado da atividade educativa — que ndo possibilita um
efetivo desenvolvimento do género humano — assim como de todas as instancias
inseridas na sociabilidade do capital, tem seu fundamento na producédo material dos
homens, o que significa dizer que uma auténtica universalizacdo da educacao €&
inseparavel da construcdo de uma sociedade emancipada. Em tempos de crise
estrutural do capital, este projeto de universalizacdo da educacao, torna-se ainda

mais limitado. Neste sentido, ainda que a educacéao seja fundamental na construgcao
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de contra-hegemonia, na sociedade do capital, sua orientacdo é essencialmente

estreita aos interesses de reproducéo da sociabilidade capitalista.

As acdes instituidas no @mbito governamental para responder ao problema da
necessidade de ampliacdo do acesso/permanéncia a escola (nas diversas
modalidades), somente encurtam a distancia entre a universalizagdo formal e as
condicdes individuais de acesso a instituicdo escolar, mas ndo a elimina. Isto porque
a eliminacéo da desigualdade das condi¢Ges de acesso ao saber formal pressupde a
socializagéo da riqueza socialmente produzida (na forma da alimentacéo, habitagéo,
saude, vestuério, trabalho).

Diante do impulso a mercantilizacdo de todas as esferas da reproducéo social
como alternativa tomada pelo capital para recuperacao de suas taxas de lucros, pela
busca de novas atividades rentaveis, a educacao formal passa a assumir um carater
mercantil. Dai a intensificagcdo dos processos de privatizacdo das universidades sob

0 argumento da suposta democratizacdo da educacédo de nivel superior.

A restricdo da concepcao de democratizacdo relacionada a ampliacdo de
vagas e matriculas no ensino superior traz a tona o problema da qualidade e
guantidade exposto por Maceno (2011). Os processos de desmantelamento do
ensino publico, privatizacdo do ensino secundario e superior estdo sendo postos em
pauta sob o argumento expansdo (quantitativa) do acesso a esta modalidade de
ensino. Estes processos, por sua vez, evidenciam o0 ataque a qualidade da
educacdo formal, sobretudo pela via do ataque ideolégico ao conhecimento
produzido diante da hegemonia do pensamento pds-moderno - que sustenta a

formacédo fragmentada, esvaziada e orientada para a formacéo de competéncias.

Ou seja, as propostas de universalizacdo e democratizacdo da educacgao sao
reordenadas de acordo com as atuais necessidades de reproducédo do capital. Estes
processos nao se dao de forma consensual e homogénea e sim, sdo alvo de
conflitos de classe pela disputa de hegemonia. Concordamos com Maceno (2011, p.

156) em sua afirmacao de que:

[...] quanto mais a crise estrutural do capital se agudiza, mostrando a sua
face mais perversa, perduldria, e desumana, mais a ampliacdo do acesso a
escolar faz sentido como forma de auxiliar na reproducé@o do capital nessas
caracteristicas.  Por isso, entendemos que, ao contrario de outras
conquistas que estdo sendo revistas, a universalizacdo da escola,
guantitativa, limitada & dimensao formal (politica), privatizada, focalizada e
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em franca deterioracdo dos conteddos do saber, tem se expandido
(MACENO, 2011, p. 156).

Temos que ter clareza destes processos para ndo interpreta-los de forma
fenoménica, como se a adesédo, pelo Estado, das propostas democratizantes se
esgotassem nos seus significados em si. A apreensédo dos limites da efetivacao da
igualdade das condicdes de acesso ao ensino formal, no capitalismo, nos permite
atentar para a necessidade de articular estas propostas a projetos societarios. E,
sobretudo desmistificar o uso de categorias emancipatérias como recurso

passivizador (da luta de classes) que sirva aos interesses de reproducéo do capital.

Em tempos de crise estrutural do capital, de hegemonia do pensamento pos-
moderno que da sustentacdo as filosofias da “miséria da razdo” (COUTINHO,
2010b), os intelectuais organicos se utilizam de categorias progressistas para
legitimar as contrarreformas em curso. O recurso do capital as instancias politicas —
diante de sua impossibilidade de recorrer as causas essenciais das contradicdes
sociais — intensifica-se como alternativa para responder de forma superficial as

incapacidades estruturais do sistema.

E claro que as iniciativas que vem sendo conduzidas no interior das agendas
da “democratizagao” da educacéao superior, representam ganhos reais e efetivos aos
estudantes, provenientes das classes subalternas. Porém, o horizonte da
“‘democratizagao” perseguida pelos objetivos estatais distanciam-se de um projeto
educacional critico, criativo e emancipador. No ambito do capital, estas propostas
estdo estreitas a interesses de classe, servindo a materializacdo do projeto

educacional burgués.

Basta recorrermos ao ideario da empregabilidade para termos uma dimensao
de como o discurso da democratizacéo e da universalizacdo da educacao, nas suas
diversas modalidades, vem legitimando as teses do empreendedorismo que
culpabilizam o sujeito pela sua condi¢éo social — na medida em que ndo consideram
os limites estruturais do sistema do capital e a apropriacdo privada da riqueza

socialmente produzida como empecilhos a efetiva igualdade de oportunidades.

Maceno (2011, p. 159) sintetiza esta questao da seguinte forma:

O paradigma da empregabilidade assumido como tarefa essencial da
educacdo nos dias de hoje, é o exemplo mais revelador da importancia da
universalizagdo da escola como forma de jogar para os fendbmenos as
causas das “disfungbes” do sistema capitalista. O papel assumido pela
educacdo na responsabilizacdo do desemprego pelo desempregado, da
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auséncia de perspectiva econémica, pela falta de iniciativa empreendedora
do individuo, demonstra a necessidade da universalizagdo da educacao
para o capital no atual contexto histérico.

Neste ideario, a educacédo formal (ou a sua falta) emerge como elemento que
contribui para justificar a impossibilidade dos sujeitos de insercdo no mercado de
trabalho, em tempos de desemprego estrutural. No inicio do século XXI, o carater
conservador da anunciada “democratizac&o” universitaria proposta pelos programas
governamentais marca uma nova fase de contrarreformas universitérias instauradas

pelo ex-governo Lula.

2.3 A agenda contrarreformista dos anos 2000

Nos anos 2000, o governo Lula deu prosseguimento a implantacdo do novo
modelo de “universidade operacional”’, a partir da integragdo de uma série de
medidas a agenda governamental da educacdo superior, todas referenciadas no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Este Plano, lancado pelo governo
federal em 24 de abril de 2007, esta estruturado em quatro eixos, a saber: Educacéo
Basica, Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade, Educacao Profissional e
Tecnoldgica e Educacédo Superior. No caso das universidades publicas federais o
conjunto de projetos de lei, decretos e portarias que materializam o PDE apresentam
0 “[...] propodsito de retomar o crescimento do ensino superior publico [...]” (MEC,
2009, p. 14).

Na gestdo petista, a politica educacional do ensino superior, mais
especificamente de sua instancia federal (com excecdo dos programas voltados
para as IES privadas, como o ProUni), foi estruturada com recursos provenientes do
Programa “Brasil Universitario”. O relatério do Plano Plurianual do MEC na gestao
2008-2011, demonstra que dentre as principais acdes desenvolvidas pelo governo,
visando a “reestruturagdo da educacdo superior publica federal e ampliacdo do
acesso a esse nivel de ensino” (MEC, 2009), merecem destaque: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior/ Sinaes™, o Programa de Apoio ao

Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais/ REUNI, o

* No ambito da avaliacdo do ensino superior, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educaco
Superior/SINAES objetiva assegurar o processo de avaliagado nacional das instituicdes de educacéo
superior, dos cursos de graduacéo e do desempenho académico de seus estudantes” (MEC, 2009).
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Programa Universidade para Todos — ProUni e o Financiamento concedido a

Estudantes do Ensino Superior Nao-Gratuito Nacional/Fies.

Uma das a¢bes mais polémicas desenvolvidas no ambito do PDE € o ProUni.
Este Programa prevé o financiamento de bolsas de estudo integrais e parciais a
estudantes dos cursos de graduacgdo, ou sequenciais de formacdo especifica, em

instituices privadas de educacéo superior.

A logica da mercantilizacdo da educacdo superior que sustenta o
desenvolvimento de programas como o ProUni — onde o Estado celebra parceria
com a iniciativa privada para o provimento de um bem publico disposto na
Constituicdo Federal como direito, que € a educagao — espraia-se para o interior das
instituicbes de ensino superior publicas pela via da proliferacdo, nas udltimas
décadas, das chamadas Fundacdes de Apoio® (BRASIL, 2004).

De maneira geral, estas iniciativas, de carater privado, apresentadas pelo
argumento oficial como “imprescindiveis” a garantia da autonomia universitaria na
gestdo de seus processos (ADUSP, 2004), assumem a funcdo de gerar recursos
adicionais para as instituicbes mediante a prestacdo de servicos; aléem de atuarem
no repasse dos recursos federais entre as diferentes IFES. A forma pela qual as
Fundacbes exercem estas funcbes a que estdo submetidas, atesta o carater
privatizante de seus processos. A particularidade da universidade de Séao
Paulo/USP, exposta no documento da ADUSP (2004), ndo esta distante da
realidade nacional que vem sendo apontada pelos criticos que analisam a relacéo

da universidade publica com as Fundacdes de Apoio.

Segundo os dados da ADUSP (2004) o recurso transferido pelas Fundacdes
de apoio a USP néao alcanca 2% do orcamento da universidade, além de que, do
total do orcamento arrecadado pelas maiores Fundacdes individualmente (que em
sua maioria é proveniente de oOrgdos publicos, chegando a alcancar 80% do
orcamento de algumas FundacGes no ano de 1990), somente 5% (ou menos) é
repassado para a universidade. Quanto aos servicos prestados por estas
instituices, o0s cursos pagos ofertados geram orcamento, na maior parte das vezes,

apropriado quase integralmente pelos seus dirigentes e, tendencialmente, 0s seus

** Segundo publicacdo da ADUSP (2004), a Universidade de Sdo Paulo (USP) é uma das
universidades que se relaciona com o maior nimero destas instituicbes. Possui trés dezenas de
fundacgdes privadas ditas “de apoio” e um numero incalculavel de entidades assemelhadas (“centros”
e outras).
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curriculos fogem do controle académico, estando voltados para as demandas

imediatas do mercado.

Na mesma direcdo da ldgica de transferéncia de recursos publicos para
instituicbes privadas, o ProUni vem sendo divulgado pelo governo federal, como um
dos principais mecanismos do processo de “democratizagdo” do ensino superior —
mesmo sendo um programa focalizado nos chamados setores “excluidos” (pobres,
negros, deficientes) e nos professores da educacao basica publica. Este programa é
a expressao mais contundente do processo de privatizagcdo da educacdo superior

brasileira.

Junto a0 REUNI e ao Fies*, o ProUni materializa a “democratizacdo”
privatizante proposta pelo governo federal pela via da expansdo das vagas na

educacéo superior. Segundo as estatisticas oficiais:

O ProUni ja beneficiou mais de 400 mil alunos desde a sua criagéo. Além
disso, em sintonia com as politicas sociais do Governo, o ProUni destina
parte das bolsas ofertadas aos afro-descendentes, indigenas e pessoas
com deficiéncia, e determina condicdes especiais de acesso aos
professores. Tal diretriz estd em consonancia com a politica de formacao de
professores e de qualificacdo da educacédo basica (MEC, 2009, p. 15).

Por meio do ProUni, o governo opera na expansdo do ensino superior,
através da compra de vagas nhas instituicbes privadas, concedendo bolsas aos
estudantes requerentes ao Programa. Analisando os dados do SISPROUNI-
Bolsistas 2005-2°/2009 com relagdo ao publico especifico do Programa, Lima et al
(2011) chega a conclusao de que o ProUni ndo esta contemplando o publico alvo ao

gual esta destinado, uma vez que:

[...] referente ao indicador Bolsistas - Professores da Educacdo Bésica
Pulblica, somente 7.054 (1,18%) recebem bolsa do Programa e 588.662
(98,82%) sé@o destinadas aos demais bolsistas. Em relacdo ao indicador
Bolsistas - Pessoas com Deficiéncia, 3.954 (0,66%) dos bolsistas sdo
pessoas com deficiéncia, enquanto 591.762 (99,34%) sao destinadas aos
demais bolsistas. Quanto ao indicador Bolsistas conforme a Raca, os dados
apontam que 283.298 bolsistas (47,56%) s&o brancos; 201.511 (33,83%)
sdo pardos; 75.204 (12,62%) sao pretos; 11.556 (1,94%) sdo amarelos;
1.144 (0,19%) sao indigenas e 23.003 (3,86%) nao informaram (LIMA ET
AL, 2011, p. 8).

E consenso entre os criticos da educacdo superior, a assertiva acerca da

funcionalidade do ProUni aos interesses do setor privado que, historicamente,

“*® Na mesma légica de mercantilizacdo da educacéo superior, do provimento da educacdo superior
enquanto mercadoria, consolida-se o Financiamento concedido a Estudantes do Ensino Superior
Nao-Gratuito Nacional — Fies. Este Programa, operacionalizado pela Caixa Econ6mica Federal,
possibilita o financiamento dos cursos de graduacdo do ensino superior aos estudantes que
comprovem insuficiéncia de renda para arcar com os custos da formagéo.
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convive com altas taxas de evasdo e retencdo, sobretudo por motivos de
inadimpléncia do corpo discente. Isto porque, através da adesdo ao Programa, as
instituicbes de ensino superior privadas recebem do Estado isencéo fiscal sobre o
pagamento de contribuicbes como: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribuicdo para o Programa de Integragcao Social (PIS) — e imposto — Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Lima et al. (2011), a partir dos dados da Receita Federal- Coordenacao-Geral
de Politica Tributaria (Nota COPAT n° 010/2007, de 02/03/2007) nos traz que a
isencéo fiscal das IES em 2005 foi de R$ 106.737.984; em 2006, 114.721.465; e em
2007, 126.050.707, em valores estimados, com previsao de 325,8 milhdes para o
primeiro semestre de 2008 (LIMA ET AL, 2011, p. 9).

Em se tratando da gestédo da educacéo superior no periodo de 2008-2011, o
MEC (2009) destaca as trés principais dimensdes da intervencdo do Ministério,
sendo estas: a “expansdo e manutencdo das universidades federais;
desenvolvimento de politicas de inclus&o®’ de setores tradicionalmente excluidos da
educacdo superior e supervisdo e regulacdo do sistema federal de educacao
superior para garantir a qualidade do ensino” (MEC, 2009, p. 36). Os dois primeiros
pontos tem impacto direto na estruturacao das politicas de assisténcia estudantil das
IFES.

Mais especificamente, no que tange a expansao das vagas das universidades
publicas federais, no interior das quais estruturam-se os programas de assisténcia
estudantil, tivemos como principal acdo da contrarreforma universitaria dos anos
2000, a consolidacdo do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e

Expansao das Universidades Federais, 0 REUNI.

Segundo os dados oficiais, dentre as medidas expansionistas desenvolvidas

no ambito do REUNI, levadas a cabo pelo governo Lula, destacaram-se:

4 Integrando as chamadas “politicas inclusivas” da contrarreforma em curso, destacam-se: o0
Programa de Educac¢do Tutorial/lPET, criado desde 1979, o Programa de Extenséo
Universitaria/ProExt, criado em 2003 e instituido pelo Decreto no 6.495/2008 de 30 de junho de 2008,
O Programa Estudante-Convénio de Graduacdo/PEC-G e o Projeto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior/Promisaes.
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[...] a criagdo de 4 novas universidades, no &mbito do Terceiro Ciclo de
Expansdo com Enfase nas Interfaces Internacionais: Universidade Federal
da Integracdo Latino- Americana (UNILA), a Universidade Federal do Oeste
do Par4d (UFOPA), a Universidade Luso-Afro- Brasileira (UNILAB) e a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Até o final de 2010, o quadro
da Educacdo Superior no Brasil serd acrescido destas quatro novas e

contara com 59 Universidades Federais (MEC, 2009, p. 36).

[...] a consolidagdo do Segundo Ciclo de Expansdo com a reestruturagéo,
no dmbito do REUNI, iniciada ao final de 2007, com a adesdo das 53
Universidades Federais entdo existentes, resultando em 196 campi, dos
guais 100 sdo novos, sendo que 67 ja estdo em funcionamento e 33
deverdo entrar em operacdo até 2010, passando para 188 municipios
atendidos por universidades federais (MEC, 2009, p. 36).

Mesmo que tenham sido registradas significativas mudancas a nivel do
REUNI, no que tange a expansao da estrutura fisica das IFES, devemos relacionar
estas mudancas com a ampliacdo do acesso aos estudantes nas IFES. Isto porque
a énfase do Programa é na ampliacdo das vagas e matriculas*®, perseguindo o
objetivo de atingir as 227,7 mil vagas até 2012 e 920 mil matriculas até 2009 (MEC,
20009).

Segundo os dados do MEC (2009), para 2012, o REUNI prevé a expansao
dos cursos de graduacdo em 53%, 70% de expansdo das vagas e 60% em
matriculas (MEC, 2009). Além da reducédo do custo-aluno-graduacéao de R$ 15,1 mil,
em 2007, para R$ 9,4 mil em 2012 (38%). Os dados oficiais nos trazem o perfil da

ampliacdo proposta no primeiro ano de implantacdo do REUNI:

[...] a ampliacdo de vagas no periodo correspondente de 2008 a 2009, teve
acréscimo de 43,1 mil vagas totais, das quais, 22,3 mil vagas nos cursos
noturnos e 13,2 mil vagas nas licenciaturas. A significativa expanséo desse
namero de vagas na graduacdo, demandam recursos que estdo sendo
investidos no fortalecimento das unidades académicas, em novos cursos e
em outros ja existentes, (MEC, 2009, p. 36).

Por meio do “melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos nas IFES” (BRASIL, 2007b), o REUNI pretende promover o alcance
gradual de uma taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao num percentual
de 90%, concomitante ao aumento da relacéo professor aluno para dezoito — ao final
de cinco anos, a partir da data de inicio dos planos de reestruturacdo formulados
pelas IFES.

“® A meta global do REUNI é elevar a taxa de conclusdo das graduacdes presenciais para 90%,
elevar a relagdo aluno-professor para 18 alunos por professor nas graduagbes presenciais e
aumentar, no minimo, 20% das matriculas de graduacéo (BRASIL, 2007b).
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Para o alcance de tais metas, o Programa assume como principais diretrizes
a reducao das taxas de evaséo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, reestruturacbes curriculares, ampliacdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil (MEC, 2009, p. 35). A insercdo da assisténcia estudantil
enquanto uma das diretrizes do REUNI teve impacto direto na regulamentacdo do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, formulado pelo Fonaprace em 2007, e, na
sua posterior institucionalizacdo pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 que
instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES — que trataremos de

maneira mais aprofundada no terceiro capitulo.

Dentre as principais medidas anunciadas pelo REUNI para o provimento das
condicbes de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino superior publico,
direcionadas ao “melhor aproveitamento” da infraestrutura fisica e de recursos
humanos das IFES (BRASIL, 2007), destaca-se a criacdo em 24 de abril de 2007,
por meio do Decreto n° 6.097/2007, do Banco de Professor equivalente. De acordo
com o discurso governamental, esta medida “simplifica a contratacéo de professores
nas universidades federais” (MEC, 2009).

Incorporando uma logica produtivista e emergencial para responder, de forma
mais racionalizadora ao aumento do numero de vagas e matriculas nas IFES,
proporcionado pelo REUNI, o aumento do corpo docente vem sendo viabilizado por
meio de programas como o0 Banco de Professor-equivalente. A dinamica de
contagem do Banco de Professor-equivalente repercute na realidade das IES da

seguinte forma:

[..] ao considerar que 4 professores substitutos em regime de 20 h,
praticamente, equivalem a 1 professor 40 h DE [dedicacdo exclusiva], a
universidade sera induzida a preterir este em favor daqueles, dos quais
obterd uma carga horaria de ensino maior do que a de um Unico docente
efetivo que também teria as atribuicbes de pesquisa e extensdo, além das
burocratico-administrativas [...] a contratacdo de professores substitutos
para a fungéo exclusiva de ensino, como j4 ocorre atualmente (em média,
um professor substituto 20h ministra 3 disciplinas por semestre), seria a
maneira mais “racional”, sem custos adicionais, de atender as demandas de
crescimento do ensino superior, uma vez que 4 professores substitutos 20h
(equivalentes a um professor adjunto I-DE) atenderiam, em média, doze
(12) turmas-disciplinas (ANDES, 2007, p.28).

Organizagcbes do corpo docente como o0 Andes-SN, desde a
institucionalizacdo do Banco de professor- equivalente, como alternativa a ampliacéao
do corpo docente nas IFES, jA& vem chamando atengdo para 0s seus impactos na

intensificagdo da precarizagdo do trabalho docente. Isto porque o professor
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substituto, ndo possuindo vinculo efetivo com a instituicdo (n&o dispondo inclusive
das protecdes trabalhistas da categoria), tem sua atuacdo limitada quanto ao
desenvolvimento de atividades que respondam ao tripé ensino-pesquisa-extensao, e
ademais, ndo se ocupa de cargos administrativos. O resultado disso, na concepc¢ao
do Andes (2007), € o comprometimento do trabalho institucional na sua totalidade,
fragmentando a atividade docente mediante a quebra do principio da isonomia
salarial e o da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao.

A nosso ver, o REUNI, dentre as medidas da contrarreforma universitaria em
curso é a expressdo mais latente do que vem sendo denominado como
“‘democratizagdo” da educacgdo superior publica - cenario este, que atribui
legitimidade a expansdo da assisténcia estudantil nas IFES. As medidas da
“‘democratizagdo” desenvolvidas na esfera governamental evidenciam as relagbes
construidas entre a assisténcia estudantil consentida e o projeto educacional de

consolidacao da universidade operacional.

Com relacdo ao REUNI, ainda que a proposta defendida pelo Programa
esteja ancorada nas bandeiras histéricas dos movimentos sociais da educacgéo que
apontam para a necessidade urgente de ampliacdo das vagas e das matriculas nas
IFES, a principal critica feita ao Programa, pelos analistas da educacédo recaem

sobre os limites das diretrizes tracadas para o alcance dos seus objetivos.

Isto porque, as metas do REUNI de elevacéo da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacao para 90% e da relacdo professor por aluno de 1/12 para 1/18,
foram definidas mediante a desconsideracdo da condicdo efetiva de precarizacéo
das universidades publicas (déficit anterior de infraestrutura e recursos humanos)
gue existia antes da implementacdo do Programa. Tal fato, ndo permite que a
ampliacdo das vagas e matriculas nas IFES ocorra sem o comprometimento da
qualidade do ensino superior®® - a0 menos que fossem precedidas por pesados
investimentos em infraestrutura, corpo docente e técnico-administrativo (ANDES,
2007).

Segundo o Andes (2007), no Brasil, a média histérica de estudantes de

graduacéo por professor esteve proximo a 9 (nove). Ja a taxa de conclusdo média

* para uma real ampliacdo do acesso nas dimensdes propostas, mas com qualidade, faz-se
necessario, além da rendncia a indices irreais, um rapido aumento no financiamento publico para a
educacdo, como um todo, até alcancar a ordem de 10% do PIB, conforme previsto no PNE da
Sociedade Brasileira. (ANDES, 2007, p. 25).
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dos cursos presenciais (cuja meta do REUNI determina sua elevacao para 90%) é
de 60% nas IFES. Para o Andes (2007), o REUNI ao:

[...] impor meta tdo desproporcionalmente alta [90%)] demonstra uma nitida
intencdo de forcar uma aprovacdo em massa, nos moldes da aprovacao
automética experimentada no ensino fundamental. Note-se que, em
conjunto com a meta que amplia o ingresso, a meta enfocada aqui iria
resultar num aumento de quase 200% nas matriculas. Com quase nenhum
financiamento adicional, num passe de magica malévola, seriam triplicados
os estudantes das universidades federais e melhorados, em muito, os
dados a serem fornecidos as estatisticas internacionais (ANDES, 2007,
p.25)%

As medidas expansionistas implementadas nas IFES, a nivel do REUNI, ja
produzem impactos negativos e sdo alvo de ferrenhas criticas do movimento
docente e comunidade académica quanto a precarizacdo do trabalho docente, o
rebaixamento da qualidade da formac&o discente, a imposicdo de parametros

guantitativos como condi¢ao para recebimento de recursos publicos.

Ademais, programas como o Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM, criado
ainda no governo FHC, em 1998 proporcionam o aumento das matriculas nas IFES,
pela via do controle das vagas ociosas e aumento da mobilidade estudantil. No
governo Lula, a reestruturacdo do ENEM, como alternativa aos processos seletivos
tradicionais das IFES, foi impulsionada, primeiramente, pela inclusdo da nota do
Exame como critério de acesso ao ProUni, e, posteriormente, com a sua adesao
pelo Sistema de Selecdo Unificada/SISU, em 2009 - constituindo o Novo
ENEM/SISU.

Leher (2009) situa 0 Novo Enem como mais uma medida de mercantilizacao
da educacao superior. O argumento defendido pelo autor € o de que o estimulo
governamental & adeséo, pelas IFES (incentivadas por contrapartidas financeiras), a
um processo avaliativo definido por empresas contratadas pelo governo, e, portanto,
de interesse privado, fere a autonomia das Instituicdes na definicdo dos seus
processos seletivos e, mais ainda, responde por deslocar a avaliacdo da esfera

educativa para a esfera do mercado.

* Para além de “forcar uma aprovacdo em massa, nos moldes da aprovagdo automatica
experimentada no ensino fundamental”, tal como afirma o Andes (2007), uma outra consequéncia da
definicdo desta “meta desproporcional” seria a intensificagdo da “produtividade das vagas nas IFES”
mediante o estimulo a rotatividade destas vagas (tendéncia que apontaremos, de forma mais
detalhada no terceiro capitulo deste trabalho). Neste sentido, haveria um estimulo & adogédo de
medidas de desligamento dos estudantes (como € o caso do jubilamento) mediante o controle mais
intenso do seu desempenho académico.
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Este mesmo autor desmistifica 0 argumento governamental que denuncia os
tradicionais vestibulares como sendo provas conteudistas, demonstrando a
experiéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro/lUFRJ na construgéo de
processos seletivos mais alternativos e articulados aos conteudos da educacédo
elementar. O esforco de Leher (2009) se d& no sentido de desconstruir a imagem do
ENEM como uma forma mais democratica de “selecionar” os estudantes, uma vez
gue a necessidade de sele¢cdo em si, somente tem sentido se a educacdo nao é
provida pelo Estado como um direito. Neste sentido:

As ditas provas de "raciocinio" do ENEM, a pretexto da democratizacéao,
vém promovendo um rebaixamento da agenda de estudos que tera
consequéncias muito negativas para a educacdo basica. E uma quimera
afirmar que um exame rebaixado e nacional abre a universidade publica aos
setores populares. Como o exame é classificatorio, ndo importa se o Ultimo
ingressante teve nota 5, 6 ou 9. Este é um sistema que beneficia 0 mercado
privado de educacao: os estudantes que nao lograram serem classificados
nas publicas ndo terdo outra alternativa que a de buscar uma instituicdo
privada. E o MEC, reconhecendo a dita eficiéncia privada no fornecimento
da mercadoria educacao, prontamente se disponibiliza a repassar recursos
publicos para incentivar as privadas a atender ao crescimento da demanda.

(LEHER, 2009).

Em suma, a tentativa de consolidacdo de um modelo de universidade
operacional no Brasil, esta sendo viabilizada pelo acirramento da logica privatizante,
e produtivista na orientacdo dos processos de ensino, pesquisa e extensao
universitaria. O ataque a autonomia universitaria, traduz-se na estagnacao/reducao
do orcamento das IFES e na precarizacdo do trabalho docente. Estes processos
refletem o carater conservador das medidas em curso, no sentido da restauracéo da

universidade para legitimacéo da ordem social do capital.

E no interior do processo de contrarreforma universitaria conduzido no inicio
do século XXI, que a assisténcia estudantil ingressa na sua fase de expansionista -
mais especificamente, a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil/PNAES, em 2007, no rastro do REUNI. Deste modo, a busca dos nexos
existentes entre a expansao da assisténcia estudantil nas universidades publicas
federais e as atuais propostas da contrarreforma universitaria, nos permite
apreender as principais determina¢des que conformam o movimento expansivo da

“assisténcia estudantil consentida” nos anos 2000.

93



3. EXPANSAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTILE
CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA NOS ANOS 2000: EM
BUSCA DOS NEXOS

Nossa hipétese acerca do fendmeno da expanséo da assisténcia estudantil

nas universidades publicas federais, nos anos 2000, € a de que na “nova fase da
contrarreforma universitaria” (LIMA, 2005) sob a gestdo do ex-governo Lula, a
assisténcia desempenha papel funcional ao projeto educacional dominante, estando

direcionada & construcéo da “universidade operacional” (CHAUI, 1999).

O projeto educacional dominante, orientado pelos pressupostos social-liberais
de “humanizacdo” do capitalismo, vem se materializando nos governos ditos
“progressistas” na América Latina, como é o caso do Brasil. Este projeto esta
respaldado no chamado processo de “democratizagdo” da educacédo superior que se
constitui em importante mecanismo de disseminacdo da “nova pedagogia da
hegemonia” burguesa (NEVES, 2005).

Na atual fase da contrarreforma universitaria, a assisténcia estudantil emerge
no discurso governamental vinculada as agbes da “democratizagdo” da educacao
superior publica, desempenhando a funcdo de atribuir materialidade a este
processo. No nosso entendimento, ainda que a assisténcia represente uma
possibilidade real de atendimento das demandas dos estudantes para conclusdo dos

Seus cursos superiores, sua incorporagcdo na nova fase da contrarreforma
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universitaria dos anos 2000, se deu devido a funcionalidade da mesma as propostas

contrarreformistas em curso na universidade publica brasileira.

Esta funcionalidade se expressa na articulacdo, a nivel governamental, da
assisténcia estudantil com as medidas expansionistas que estado em curso no ensino
superior publico. Os nexos construidos, no seio da agenda da contrarreforma
universitaria, entre a “assisténcia estudantil consentida” e a “democratizagao” da
universidade publica (nos moldes do social-liberalismo), assim como a enunciacgao,
no interior deste discurso, da relacdo entre as propostas da assisténcia estudantil e
as metas produtivistas para educacdo superior, reiteram a posicao estratégica
ocupada pela assisténcia enquanto mecanismo que atua na conformacgédo das

classes subalternas ao projeto educacional dominante.

No atual contexto, a assisténcia estudantil ao atribuir materialidade aos
discursos dos governos autointitulados novo-desenvolvimentistas, esta servindo
para “justificar” as contrarreformas em curso no ensino superior, e, mais ainda,
desempenha papel instrumental ao alcance das metas produtivistas cujo pilar € a

expansao de vagas e matriculas na educacgao superior.

Estas mediacbes explicam a significativa expansdo e, sobretudo, o
reposicionamento da assisténcia estudantil no ambito da contrarreforma universitaria
dos anos 2000. Tendo assumido, historicamente, uma posi¢cdo marginal no interior
politica educacional, o fato de ocupar lugar de destaque, sobretudo, ao nivel do
discurso, na agenda contrarreformista da educacdo superior publica dos anos 2000
ndo € casualidade. Se levarmos em consideracdo o0 acirramento dos desafios
vivenciados pela assisténcia na atualidade, no que diz respeito a sua vinculacao a
um projeto educacional que valorize a formacdo critica e de qualidade dos
estudantes universitarios, nos colocamos diante de um quadro ainda mais

mistificado.

Evidenciaremos tais constatacbes mediante a analise das principais
propostas do movimento de “democratizacdo” da educacao, na representacdo do
REUNI e do Novo ENEM/SISU, buscando suas relacbes com a expansdo da
assisténcia estudantil consentida nas IFES. Os nexos entre a expansao da
assisténcia aos estudantes e as propostas contrarreformistas implementadas nas

IFES, também estéo explicitos nos posicionamentos da principal instancia diretiva da

95



assisténcia estudantil (o Fonaprace), e de organismos governamentais, como 0
MEC.

Antes de tratar do processo de expansdo da assisténcia estudantil dos anos
2000, faremos uma breve exposi¢cao dos principais sujeitos politicos envolvidos com
a luta pela incorporacdo da tematica da assisténcia estudantii na agenda
governamental, assim como das iniciativas pioneiras que marcam a trajetoria da
assisténcia na educacgao superior brasileira. Salientamos, entretanto, que diante dos
objetivos perseguidos neste estudo, trataremos o Fonaprace de maneira mais
aprofundada sob justificativa de ter sido no interior deste Forum (criado no final dos
anos 1980) que a questdo da assisténcia estudantil nas IFES passou a receber um

tratamento mais sistematico no ambito da sociedade civil.

3.1 Assisténcia estudantil: génese, sujeitos politicos e regulamentag¢do nos
anos 2000

Entender a assisténcia estudantil na contemporaneidade requer um resgate
historico do processo de consolidacdo destas acbes no ambito da universidade
publica brasileira, sobretudo a partir da segunda metade do século XX — no bojo da

reestruturacao do ensino superior no Brasil.

No Brasil, as acdes de assisténcia aos estudantes nas diversas modalidades
de ensino, constituiram-se, historicamente, em mecanismos emergenciais e
focalizados, utilizados pelo Estado para responder as manifestacdes das diversas
expressdes da questdo social no ambiente escolar. Tais acBes foram sendo
inseridas na agenda educacional brasileira, a partir dos anos 1930, diante das
exigéncias de modernizacdo do pais (que demandava a escolarizacdo da classe
trabalhadora).

Estas iniciativas irdo se complexificando e se redefinindo nas décadas

I°! em consonancia com as

seguintes, nas diversas modalidades de ensino no Brasi
mudancas em curso na economia e na politica que impactam na concepcdo de

educacédo assumida pelo Estado.

L A provisdo pelo Estado de medidas destinadas a garantia da permanéncia do estudante no
ambiente escolar fez-se presente nos textos das Constituicdes Federais (de 1934, 1946, 1961, 1967,
1988), e em outros aparatos legais.
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Kowalski (2012) ao realizar uma investigacdo bibliografica sobre a
formalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil, situou o processo de legitimacao
desta Politica a partir de trés fases distintas. Numa primeira fase, as acdes de
assisténcia aos estudantes teriam se desenvolvido de forma similar, entre o periodo
de consolidacdo das primeiras universidades brasileiras do século XX (sob o
governo de Getllio Vargas) e a criacdo do Fonaprace - no auge da
‘redemocratizacédo” brasileira dos anos 1980 - inaugurando assim, a sua segunda
fase. Com a aprovacao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES, em
2007, principal documento norteador da assisténcia a nivel nacional iniciou-se,

segundo esta autora, uma terceira fase da estruturacao destas Politicas nas IFES.

Segundo Kowalski (2012), o que define a primeira fase das acdes
assistenciais instituidas na universidade brasileira da primeira metade do século XX
€ a sua relacdo com as “elites culturais” (FERNANDES, 1975) para as quais 0
ensino superior era destinado no Brasil. A assisténcia estudantil estava direcionada,
sobretudo, para subsidiar os custos adicionais (formagédo complementar no exterior)
destes estudantes. Sua inclusdo na politica educacional brasileira foi intensificada na
década de 1950 quando o tema da reforma da educacéo integrou-se a luta pelas

reformas de base no contexto desenvolvimentista.

Sintetizando as principais ac¢des desenvolvidas no ambito da assisténcia
estudantil, nos diferentes contextos histéricos brasileiros, Kowalski (2012) nos

apresenta o seguinte quadro:
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Quadro 2 — Linha do tempo dos principais acontecimentos para a institucionalizacéo
da assisténcia estudantil no Brasil

= 1928: Promogéo, pelo presidente Washington Luis, da constru¢do da “Casa
do Estudante Brasileiro” que ficava em Paris.

= 1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplado ao RU.

» 1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo presidente
Getulio Vargas, através do Decreto n°® 19851/1931.

» 1934: Integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicdo Federal

PRIMEIRA no artigo 157. Previsdo do fornecimento de material escolar, bolsa de
EASE estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica

» 1937: Criag&o da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

= 1946: Promulgagdo da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia
educacional para alunos “necessitados” e também aborda mecanismo
referente a salde dos discentes.

= 1961: Aprovacdo da LDB que estabelecia a assisténcia social como um
direito a ser garantido de forma igual a todos os estudantes.

» 1970: Criagcdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com
énfase para os programas de alimentagdo, moradia, assisténcia médico-
odontolégico.

» 1987: Criacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos,
Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
IFES do Brasil.

= 1988: Promulgacdo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento na
discusséo da politica de assisténcia estudantil (acesso e permanéncia nas IFES).

= 1990: Limitacdo de recursos nacional para assisténcia estudantil; discussbes

SEGUNDA sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.
FASE = 1996: Aprovacao da LDB, que “de costas para a assisténcia estudantil’, ndo

menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

= 1998: Aprovagado, na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial sobre
Educacao Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social dos programas
assistenciais oferecidos nas IFES.

» 1999: Criagdo do FIES, que prop@e financiar os cursos de graduacdo para os
estudantes nas IES privadas.

= 2001: Aprovacdo do PNE, que dispde da politica de diversificacdo das fontes de
financiamento e gestao das IES.

= 2004: Criagé&o do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de
baixa renda em IES privadas.

» 2007: Criacdo do REUNI, que prevé a ampliacdo de politicas de incluséo e de
assisténcia estudantil.
» 2007: criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia de
alunos de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.
TERCEIRA =2010: Sancéo, em 19 julho, do PNAES como Decreto Lei n® 7.234; assisténcia
EASE estudantil concebida como politica pablica de direito. Aprovagdo do Decreto Lei n®
7.233, que versa sobre o0s procedimentos orcamentarios e financeiros
relacionados a autonomia universitaria. Aprovacado, em 30/12/2010, do Decreto n°
7416, que regula bolsas de permanéncia para a promogdo do acesso e
permanéncia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica.
» 2010/2011: Langcamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual,
de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia
estudantil para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte: Kowalski (2012, p. 100).
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O amadurecimento da temética da assisténcia estudanti no ambito da
sociedade civil, se deu no periodo que correspondeu ao governo ditatorial-militar
(1964-1985). Neste periodo, fortaleceu-se o “Movimento de Reforma Universitaria”
(FERNANDES, 1975), formado pelos estudantes, intelectuais e comunidade
académica, que integrou a agenda da assisténcia as demais reivindicacdes em prol
da democratizagcdo da universidade, e da sociedade de maneira geral. Foi sob o
terreno fértil da “redemocratizagao” brasileira que ocorreram os primeiros Encontros
Nacionais dos gestores das IFES dando origem, posteriormente, ao Forum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis/Fonaprace. Este FOrum
contribuiu para que fossem feitas as primeiras sistematizacdes acerca da assisténcia

estudantil®® no Brasil.

Ja nos anos 1970, registramos algumas tentativas de estruturacdo da
assisténcia estudantil a nivel nacional, como € o caso da criagdo do Departamento
de Assisténcia ao Estudante/DAE, vinculado ao Ministério da Educacdo/MEC. E, em
1985, na gestédo do entdo Ministro da Educacédo Marco Maciel, havia a proposta de
construcdo de uma nova politica para a educacdo superior. Este Ministro
recomendou a realocacdo de recursos suficientes para o custeio de um plano
nacional de recuperacdo e conservacdo de prédios de refeitorios e residéncias
estudantis e criacdo desses servicos em instituicbes de Ensino Superior - IES
publicas que ainda ndo os possuissem. Porém, essas iniciativas ndo obtiveram
sucesso e 0s recursos destinados a assisténcia estudantil continuaram sendo

providos pelas proprias instituicoes.

No final dos anos 1980 e ingresso dos anos 1990, o tema da assisténcia
estudantil comecou a estruturar-se de forma mais sistematica em algumas IFES,
devido sobretudo as elaboracfes e reivindicacbes da Unido Nacional Estudantil —
UNE e do Fonaprace. Estes dois aparelhos de hegemonia tiveram papel de
destaque na critica ao lugar marginal ocupado pela assisténcia aos estudantes
universitarios na agenda educacional do governo brasileiro (conforme veremos no
tépico 3.1.1.).

52 Do Fonaprace resultaria, posteriormente, o fundamento da regulamentacdo da assisténcia
estudantil: o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNA. A aprovacdo deste Plano, no ano de
2007, no bojo de um dos principais programas da contrarreforma universitaria dos anos 2000, o
REUNI, marcou o inicio de uma nova fase desta Politica nas IFES.
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A UNE, criada em 1937, defendeu fervorosamente a reforma universitéria e,
no seu interior, a pauta da assisténcia estudantil emergiu como uma das principais
bandeiras de luta dos estudantes. Este tema ganhou maior visibilidade no bojo do
“‘Movimento de Reforma Universitaria®” (FERNANDES, 1975) dos anos 1960
encabecado pela comunidade académica, no interior do qual a UNE desempenhou

importante papel. Nas palavras de Florestan Fernandes (1975):

[...] depois que se constituiram as nossas universidades nominais, pela
conglomeracdo das escolas superiores preexistentes e a criagdo das
faculdades de Filosofia, ciéncias e Letras, as primeiras criticas sistematicas
a estrutura, funcionamento e rendimento da “universidade brasileira”
partiram dos chamados pioneiros da educacdo nova, de professores
universitarios ligados principalmente ao setor da pesquisa e dos graduados
gue adquiriram melhor formacao cientifica [...] durante as décadas de 40 e
50, a reforma universitaria passou a ser uma reivindicacdo geral nos
guadros universitarios jovens e logo caiu, gracas a colaboragéo destes com
os estudantes, no ambito das “reformas de base” ou das “reformas de
estrutura” das grandes organizagbes estudantis, como a UNE e suas
congéneres estaduais (FERNANDES, 1975, p. 154).

Sobre a relacdo da UNE com a assisténcia estudantil, os representantes do
Movimento de Casas de Estudantes/MCE consideram que 0 proprio surgimento da
Unido Nacional dos Estudantes/UNE, denota essa ligacdo Casas de

Estudantes/Movimento Estudantil

[...] foi no final dos anos 30 numa moradia estudantil que percebeu a
necessidade de organizacao politica dos estudantes nacionalmente. A Casa
do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro entdo Distrito Federal, convoca o
1° ConseSI3h0 Nacional de Estudantes, e nesse evento se funda a UNE, em
1937 [..T>”

Favero (1977, p. 47) apud Garrido (2012), analisando os documentos da UNE
deste periodo, revela os termos iniciais a partir dos quais o debate da assisténcia
estudantil consolidava-se no interior do movimento reformista conduzido pelos
estudantes. No ambito das reivindica¢des de carater democratico havia o intento de
“[...] colocar a universidade a servico das classes menos favorecidas, com a criacao
de escritérios de assisténcia juridica, médica, odontolégica etc.” (FAVERO, 1977, p.
47 APUD GARRIDO, 2012).

*% Disponivel em http://sencebrasil.blogspot.com.br/p/historico-do-mce.html. Acesso em 14 de

fevereiro de 2013.
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No contexto dos anos 1980°*, no periodo de redemocratizacdo o tema da
democratizacdo da educacdo, em especial da universidade publica, passa a ser
defendido por novos sujeitos politicos como o Fonaprace e a SENCE.

Com o amadurecimento da tematica da assisténcia estudanti e a
consequente estruturagdo, no interior das IFES, de programas de alimentacao,
bolsas e moradia universitaria, novas organizacdes estudantis foram sendo criadas
para defesa da ampliacdo das condicbes de acesso e permanéncia dos estudantes
na universidade publica. Tivemos, inclusive, a organizacdo politica dos proprios
usuarios da assisténcia em torno de iniciativas como o Movimento de Casas de

Estudantes/ MCE, cuja instancia articuladora, a nivel nacional, € a Secretaria
Nacional de Casas de Estudante/ SENCE, criada no final da década de 1980.

E somente no inicio dos anos 2000 que as a¢bes assistenciais na educacéo
superior, passam a ter maior legitimidade na agenda governamental®. A aprovacao
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil em 2007 marca o inicio de uma “terceira
fase da politica de assisténcia aos estudantes estruturada nas IFES” (KOWALSKI,
2012).

Neste periodo, o Plano Nacional da Educacdo de 2001, atendendo a uma
reivindicacdo direta do Fonaprace, previu a destinacdo de recursos para a
assisténcia aos estudantes de graduacado das universidades publicas. A ANDIFES®,
o Fonaprace e os movimentos de docentes e discentes, tais como, o0 ANDES e a
UNE ja vinham tentando trazer para a agenda politica das instituicbes de ensino e
do Estado o tema da garantia das condicbes de permanéncia do estudante no

ensino superior.

A acdo mais significativa que tivemos foi a divulgacdo de duas pesquisas
sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacdo das IFES,
realizadas pela ANDIFES/Fonaprace. A divulgacdo destes dados impulsionou a
criacdo de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES no ano de 2007.

Sua institucionalizacdo ocorreu através do Decreto 7234 de 19. 07.10 que dispbe

>* Como marco, neste periodo, tivemos a aprovacdo da Constituicio Federal de 1988 que garantiu
legalmente o direito & educacgéo. Contudo, diante do avanco do neoliberalismo e suas expressdes no
ensino superior publico, a assisténcia estudantil nao foi alvo de grandes investimentos do Estado.

°® Os principais determinantes politicos que conformam o reposicionamento da assisténcia estudantil
na agenda governamental dos anos 2000, objetivo da presente pesquisa, serdo exposto ao longo
deste capitulo.

% Associacéo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino superior
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sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/ PNAES, cujos recursos
provém do MEC.

O PNAES, na atual fase da assisténcia estudantil, € o programa que norteia a
construcdo das politicas de assisténcia aos estudantes de graduacdo das IFES,
determinando as &reas estratégicas de construcdo dos programas e projetos que
atendam ao objetivo de garantir o provimento das condi¢des necessarias a formacao
do estudante no ensino superior. Este Programa, que estrutura o que Kowalski
(2012) considerou como sendo uma “terceira fase” da assisténcia estudantil —
definindo um estagio no qual as acdes da assisténcia sdo legitimadas na o6rbita
governamental - esta situado na “nova fase da contrarreforma universitaria” (LIMA,
2005) inaugurada pelo governo Lula®’. Nesta direcéo, a nossa compreensao da atual
fase da assisténcia nas IFES se da mediante sua articulagdo com 0S processos

contrarreformistas em curso nas IFES.

E importante destacar que a assisténcia estudantil, enquanto um dos
mecanismos estratégicos para a garantia da permanéncia dos estudantes no ensino
superior publico, foi divulgada de forma mais sistematica a partir das elaboracgoes,
do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis/Fonaprace. Este Férum desempenhou papel essencial na estruturacao
da assisténcia estudantil a nivel nacional, inclusive mediante articulacdo com os
demais movimentos de defesa da assisténcia estudantil como a SENCE. Segundo o
regimento do Fonaprace, diante da finalidade de “[...] contribuir para a integracéo
das IFES, na busca de um constante aperfeicoamento e desenvolvimento da

Educacao Superior [...]", o Férum se propde a:

a) assessorar permanentemente a Associa¢do Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); b) formular politicas
e diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o fornecimento das
acdes comuns na &rea de assuntos comunitarios e estudantis, em
nivel regional e nacional; c) participar ativamente na defesa da educacgéo
publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida
com a sociedade que a mantém; d) promover e apoiar estudos e pesquisas
na &rea de sua competéncia, realizar congressos, conferéncias, seminarios
e eventos assemelhados®.

As finalidades do férum, descritas acima, revelam o papel de destaque

desempenhado pelo mesmo na “formulacdo de politicas e diretrizes basicas que

" Neste estudo, buscaremos os principais determinantes que conformam o reposicionamento da
assisténcia estudantil no interior da agenda da contrarreforma universitaria que permite que a
assisténcia ingresse numa terceira fase.

*% Disponivel em http://www.fonaprace.andifes.org. Acesso em 14 de fevereiro de 2013.
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permitam a articulacdo e fornecimento das acdes comuns na area de assuntos
comunitarios e estudantis”, incluindo-se as diretrizes béasicas da assisténcia
estudantil no Brasil. Partindo de tal consideracdo, apreender os determinantes
politicos da expansdo da assisténcia nas IFES, nos anos 2000, requer o estudo do
Fonaprace, enquanto importante instituicdo responséavel pela “direcéo intelectual e
moral” (GRAMSCI, 2007; 2011) da assisténcia estudantil nos dltimos 25 anos.

3.1.1 O Fonaprace e a dire¢ao da assisténcia estudantil nas IFES

A luz da perspectiva gramsciana, situamos o Fonaprace no conjunto das
instituicdes culturais que estdo integradas ao “Estado organico” (GRAMSCI, 2007)
garantindo o cumprimento das fungdes diretivas do Estado. Estas instituicdes séo

denominadas por Gramsci (2007) de “aparelhos privados de hegemonia”.

A Escola, a familia, a Igreja, os jornais, os meios de comunicacdo, as
organizagfes sindicais, 0s movimentos sociais etc. sdo instituicdes, a partir das
guais, as classes dominantes disseminam sua ideologia e educam o consenso das
classes subalternas, em torno dos projetos de conservacdo da ordem burguesa —
ainda que nestas instancias operem processos de contra-hegemonia proletaria.
Nesta direcdo, o Fonaprace, enquanto organizacdo da sociedade civil € um campo
especifico de disputa hegemdnica, possuindo uma diretiva de classe — orientacao

para os interesses das classes dominantes.

Através destas instituigdes, situadas no campo da “sociedade civil’, o Estado
realiza sua funcédo educadora disseminando determinado tipo de ideologia funcional

a reproducéo social - de acordo com as necessidades de reproducéo do capital.

Considerando que a sociedade civil ndo dispde de homogeneidade e nao é
restritivamente a esfera do consenso, nesta instancia, prevalece a disputa entre
diferentes projetos ético-politicos - vinculados a interesses de classe - que néo
ocorre de forma equitativa: a classe dominante (a burguesia) sendo a classe
dirigente, tende a cooptar os tradicionais aparelhos privados de hegemonia,
organicamente vinculados as classes subalternas, readaptando suas bandeiras de

luta em torno dos interesses de conservagao da ordem burguesa.
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A transformacéo da agenda politica do Fonaprace, ao longo das duas ultimas
décadas, em prol da incorporagdo “dosada” das propostas da assisténcia aos
estudantes das IFES na agenda governamental, demonstram como estas disputas
operam na realidade concreta. O reposicionamento deste FOorum de uma instancia
reivindicativa e contestatoria, em um organismo colaboracionista com as politicas
educacionais governamentais, tem repercussao direta na direcdo politica do projeto
de assisténcia estudantil defendido®®.

O Fonaprace foi criado na efervescéncia do movimento de redemocratizagéo
brasileiro da década de 1980, com o objetivo de “contribuir para estruturacao de uma
Politica de Assisténcia Estudantii a nivel federal” (FONAPRACE, 2012). A
necessidade de criacdo de oOrgdos de assisténcia a comunidade académica nas
IFES ja tinha sido posta desde o | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia
a Comunidade Universitaria em 1985, porém a deliberagéo da criagdo de um Férum
Nacional se deu no Il Encontro Nacional em Belo Horizonte em 1987:

[...] os Pré-reitores decidiram criar um Férum Nacional, com o objetivo de
estabelecer politicas de ac¢bes, visando a orientacdo e fortalecimento das
Pré-Reitorias, de articular as acdes comuns das IFES da area e de ser o
veiculo de contato com os 6rgédos governamentais [...] (FONAPRACE, 1993,
p. 43).

No final dos anos 1980, o Fonaprace € criado pelos dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior/IFES para intervir num cenario em que as acdes de
assisténcia aos estudantes, ndo se constituiam de forma sistematica e ndo obtinham

legitimidade, nem significativo apoio governamental.

O Férum surge com uma funcdo reivindicativa, articulando a luta pela
consolidacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES as bandeiras do
“‘Movimento de Reforma Universitaria” (FERNANDES, 1975) que foram defendidas

pelos intelectuais, estudantes e movimentos sociais na década de 1960.

Neste sentido, o Fonaprace corroborava as reivindicagbes em prol da
construcdo de uma “universidade multifuncional, gratuita e de qualidade”
(FERNANDES, 1975), e empenhava-se na integracdo do debate da assisténcia
estudantil no interior das bandeiras reformistas. O trecho do relatério do IV Encontro

Nacional de Pro-reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios realizado em

% Tais constatacdes foram evidenciadas mediante andlise critica das mais recentes publicacdes
deste Forum, mais especificamente: o livro “Dez encontros” (FONAPRACE, 1993) e a “Revista dos 25
anos do Fonaprace” (FONAPRACE, 2012).
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Brasilia no ano de 1988, nos revela os termos em que eram postos os debates sobre

a assisténcia estudantil em finais dos anos 1980, inicio dos anos 1990:

O governo federal tem implementado, através de sucessivas medidas como
decretos-leis, portarias etc. o sucateamento das Universidades Publicas, o
gue tem levado a perda da sua autonomia administrativa, da qualidade do
ensino, bem como do papel de formadora de consciéncia critica e do agente
transformador da sociedade. Nesse sentido, o Fonaprace entende que a
luta pelo atendimento as questdes especificas de sua area de atuacéo [os
assuntos comunitérios e estudantis] deve estar vinculada a luta que vem
sendo desenvolvida pelo CRUB, ANDES, FASUBRA, UNE, e de outras
entidades representativas da sociedade, em defesa do ensino publico,
gratuito e de qualidade (IV Encontro Nacional de Pré-reitores de assuntos
estudantis e comunitarios em Brasilia de 12 a 14.03.88, FONAPRACE,
1993, p. 60).

Também na publicacéo intitulada Universidade Publica e Gratuita: Patrimonio
Ameacado, presente na coletdnea Dez Encontros do Fonaprace (FONAPRACE,
1993) constam as avaliacbes do Férum sobre as politicas educacionais do entéao
governo federal. Nestas publicagdes, identificamos que a articulacdo da assisténcia
estudantil com o cenario mais geral de ofensiva da universidade publica expressava

a postura critica do Fonaprace sobre a tematica:

A politica do MEC em relagcdo a assisténcia ao Estudante e Servidor das
IFES tem sido de descaso e descompromisso total. Esta politica faz parte
de uma estratégia maior do governo que, aliado ao lobby privatista da
educacéo, tem colocado a Universidade Publica e Gratuita em situacao de
pendria e abandono. Além disso é importante ressaltar que o governo vem
se empenhando sistematicamente através do proprio Ministério da
Educacéo em levar a frente a campanha da difamacé&o e desvalorizacéo das
Universidades Federais junto a opinido publica (FONAPRACE, 1993, p. 63).

Estes relatorios demonstram que o debate sobre a “promocédo e o apoio aos
estudantes universitarios” ganhava forca articulado a critica aos processos de
expansao/precarizacdo e de privatizacdo do ensino superior publico que vinham
sendo conduzidos pelo governo federal nas década de 1980 e 1990. Nos
depoimentos dos gestores das IFES, integrantes do Fonaprace, é aparente a

postura contestatéria do Forum explicita no seu embate direto as decisées do MEC.

O caréter critico da abordagem da assisténcia estudantil, pelo Fonaprace, que
garantia a articulacdo desta tematica aos processos mais gerais que ocorriam no
cenario da educacao superior brasileira, também pdde ser evidenciada na seguinte

passagem da avaliacdo dos Encontros do Forum Nacional:

[...] constatamos que a auséncia de politica de assisténcia e promogédo dos
estudantes e servidores das IFES é acompanhada da falta de politica
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explicita também para o ensino, pesquisa e extensédo, por parte do MEC, o
gue, sem duvida faz parte da politica global do Governo Federal para o
Ensino Superior (IV Encontro Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios em Brasilia de 12 a 14.03.88, FONAPRACE,
1993, p. 60).

Queremos destacar com isso, a postura politica do Fonaprace mediante a
abordagem de tematicas que mesmo nao tratando diretamente do tema especifico
da assisténcia estudantil, diziam respeito ao cenario mais geral no qual estas acdes
assistenciais iriam se desenvolver. Sobre a politica educacional da década de 1980
consta nos documentos do Férum reflexdes do mesmo carater contestatorio do

trecho anterior:

[...] os decretos 2423, 2424, 2425 de 7 de abril de 1988 constituem uma
verdadeira catastrofe que pode levar a Universidade Publica e Gratuita a
insolvéncia. Entre outros fatos, além do congelamento da URP, o préprio
governo incentiva os servidores técnico-administrativos e docentes das IES
a se aposentarem e a pedirem demissdo. E importante ressaltar que, de
acordo com a politica governamental, as vagas resultantes de tais atos
serdo extintas, o que podera ocasionar um esvaziamento crescente das
universidades, comprometendo projetos de ensino, pesquisa e extensao
(FONAPRACE, 1993, p. 63).

Os primeiros Encontros dos Pré-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios que integravam o Forum Nacional, posteriormente chamado de
Fonaprace, tinha o objetivo de tratar das questbes que envolviam a comunidade
académica de maneira geral, inclusive as que diziam respeito aos servidores
técnico-administrativos das IFES. Tal postura contribuia para que a tematica da
assisténcia estudantil fosse pensada no interior de um projeto educacional
especifico, e, portanto, somente concretizada pela via do tensionamento entre

diferentes projetos educacionais.

Tratamos da postura politica do Fonaprace expressa nos relatorios dos
primeiros encontros do FOrum, somente para sublinhar suas atuais contradi¢cdes
mediante o exercicio de sua funcdo diretiva no ambito da assisténcia estudantil, a
nivel nacional. A nosso ver, nos anos 2000, na vigéncia do ex-governo Lula, a
postura do Fonaprace no exercicio da direcdo intelectual e moral da assisténcia
estudantil, deve ser pensada no interior de uma “nova fase da contrarreforma
universitaria” (LIMA, 2005) que responde pela intensificacdo das propostas de
concertacdo entre as classes materializadas no chamado processo de

democratizacao do ensino superior.
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Vimos que nos anos 2000, através do enaltecimento de uma concepc¢ao
restrita de democratizagdo da educagdo (enquanto ampliacdo das vagas e
matriculas no ensino superior), o governo federal vem respondendo as pressodes dos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial - o “novo senhor da educagdo”
(LEHER, 1999) - visando a elevacao dos indicadores sociais do Brasil. Ancorada nos
pressupostos da terceira via, a educacdo esta sendo difundida, sobretudo, para as
classes subalternas, como mecanismo para garantia da igualdade de oportunidades.

As propostas “democratizantes” formuladas no ambito da agenda estatal,
concretizam-se, pela via da iniciativa privada fomentando a mercantilizacdo da
educacdo superior. Este € o caso do ProUni e do FIES, e até mesmo da
Universidade Aberta/UAB, tendo em vista que a expansdo dos cursos de Ensino a
Distancia/EaD favorece a ampliacéo dos servicos privados de producdo de material

didatico das grandes empresas educacionais.

Seguindo esta mesma légica de mercantilizacdo da educacéo temos o Novo
ENEM/SISU responsavel, na concepcédo de Leher (2009), pela transferéncia da
avaliacdo (tradicionais vestibulares) do campo educacional para o setor de servicos.
Neste caso, a elaboracdo das provas do Enem é realizada por empresas privadas,
ferindo assim, a autonomia universitaria na formulacdo dos seus processos
avaliativos. E, mais ainda, esta alternativa contribui para a manipulacdo dos
conteudos exigidos na avaliacdo dos estudantes, interferindo nos curriculos

ministrados no ensino elementar.

Nas universidades publicas federais o programa mais expressivo desta nova

fase de contrarreformas universitarias € o REUNI.

E no seio deste processo de “democratizacao”, levado a cabo pelo governo
federal ao longo dos anos 2000 (explicitado de forma mais detalhada no segundo
capitulo deste trabalho) que ocorreu a regulamentacdo da assisténcia estudantil -
inicialmente, no ano de 2007, com a criacdo da Portaria n°39 do MEC que
institucionaliza o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e, posteriormente, com a
criacdo do Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil. Este Decreto atribuiu a assisténcia estudantil

forca de lei, elevando-a a condicdo de uma politica de Estado.
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Destacamos o papel fundamental do Fonaprace na garantia destas
conquistas, e, sem o perigo do exagero da retorica, sublinhamos a sua contribuicdo
estratégica para a construcdo da assisténcia estudantil brasileira.

As contribuicbes deste Férum para o amadurecimento das pautas da
assisténcia estudantil possibilitaram, inclusive, a construgcdo de importantes
parametros politicos para legitimacao da assisténcia aos estudantes no espaco das
IFES. Este foi o caso da disseminacdo de uma nova concepcdo de assisténcia
estudantil construida pelo Forum, em articulagdo com os movimentos da educacéo,
no sentido de romper com o ideario da assisténcia enquanto “mecanismo que desvia
verbas do ensino e da pesquisa, como muitos afirmavam” (FONAPRACE, 1993, p.
46). O relatério do Il Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitérios, realizado em Manaus no ano de 1987 demonstra a preocupacéo do

Fonaprace em conceber a assisténcia estudantil enquanto:

[...] um instrumento que garante condi¢cdes para 0 bom ensino e para a
producdo de conhecimento cientifico. Nesse sentido nédo é possivel falar de
ensino publico e gratuito sem falar na expansdo dos programas de
assisténcia aos estudantes (FONAPRACE, 1993, p. 46).

Isto porque nos finais dos anos 1980 e na década seguinte, o cenario de
isolamento das iniciativas de assisténcia estudantil nas IFES era consequéncia do
descrédito de suas acdes compreendidas como “gastos” adicionais para o

orcamento ja insuficiente das IFES:

O apoio ao estudante era dado num esfor¢co quase que isolado de cada
instituicdo, nem sempre suficiente, dependendo muitas vezes da
sensibilidade dos gestores e do poder de convencimento dos setores de
assisténcia estudantil junto a comunidade universitaria que assisténcia
estudantil ndo é gasto e sim uma questdo de investimento
(FONAPRACE, 2012, p. 21, grifos nossos).

Ainda que o esforco do Fonaprace tenha sido essencial na luta pela
legitimidade da assisténcia estudantil nas IFES, ndo podemos deixar de atentar para
os limites e contradicbes da concepcdo de assisténcia que passou a ser

disseminada pelo Férum ja no inicio dos anos 2000.

Sob o lema da “assisténcia estudantii como questdo de investimento” o
Fonaprace liderou campanhas em prol da institucionalizacdo da assisténcia

estudantil nas IFES, e chamou atencao para necessidade de recursos especificos e
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construcdo de diretrizes nacionais®. Contudo, o tratamento da assisténcia enquanto
investimento, mesmo tendo representado significativos avangcos para a sua
estruturacdo a nivel nacional - sobretudo se considerarmos a tentativa de romper
com o ideario dominante no qual a assisténcia era disseminada como gasto — ja
apresenta elementos que apontam para uma concepcao produtivista da educacao,

e, sendo assim, da prépria assisténcia estudantil.

Nesta perspectiva, a ideia de “investir na assisténcia estudantil”, carrega um
sentido de retorno, de contrapartida, de funcionalidade, de utilidade destas agdes
para um objetivo especifico. Nos anos 2000, foi justamente esta concepcao da
assisténcia estudantil que pode ser explorada no bojo do projeto educacional
dominante, e coube “como uma luva” nas proposta produtivistas da contrarreforma

instaurada por programas como o REUNI.

A incorporacéo das reivindicacdes do Fonaprace na agenda governamental
da contrarreforma universitaria impactou no redirecionamento do Férum, de uma
instancia reivindicativa para um organismo colaborativo com a politica educacional
governamental (em prol da incorporacdo da assisténcia estudantii na agenda
contrarreformista em curso nas universidades publicas federais). Tal postura tem
impactos diretos no projeto de assisténcia estudantil construido e defendido pelo

Férum®:.

De uma instancia que surgiu com o intuito de “discutir, elaborar e propor ao
MEC a politica de Promocgéao e Apoio ao Estudante” (FONAPRACE, 2005, p. 15), o
Fonaprace anuncia sua funcéo nos anos 2000 definindo-se enquanto organismo que

atua junto ao governo federal, conforme consta na sua publicacdo mais recente:

No inicio dos anos 2000, percebeu-se claramente a atuacdo politica do
FONAPRACE junto ao Congresso Nacional e as instancias governamentais
na defesa das questbes relacionadas a Assisténcia Estudantil nas IFES
(FONAPRACE, 2012, p. 23, grifos nossos).

O posicionamento acritico que vem liderando o pensamento deste aparelho

privado de hegemonia (no ambito da assisténcia estudantil nas IFES), a nosso ver,

® O marco deste debate, foi a construcdo, pelo Fonaprace, do documento intitulado “assisténcia
estudantil uma guestdo de investimento” no ano 2000. Disponivel em
http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/assist_est.html. Acesso em
janeiro de 2013.

61 Sendo o objetivo da assisténcia estudantil contribuir para a garantia da permanéncia dos
estudantes no ensino superior, tendo como horizonte a democratizagdo da universidade, a mesma
deve ser concebida enquanto direito e ndo como investimento!
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coloca-se como um dos entraves ao fortalecimento de um projeto de assisténcia

estudantil articulado a um projeto educacional emancipador — UGnica via para

superacédo dos limites da “assisténcia estudantil consentida”®? implementada no bojo

da contrarreforma universitaria dos anos 2000.

Nos depoimentos do Forum, presentes na Revista Comemorativa dos 25
anos do Fonaprace, os processos contrarreformistas em curso e seus impactos na
assisténcia estudantil ndo sdo objetos de critica. Por outro lado, identificamos a
legitimacdo da atual politica expansionista que vem se desenvolvendo nas IFES.
Vejamos o depoimento do Prof* Carlos José de Lima — UFRN, Coordenador
Nacional do Fonaprace no periodo de 1997/1998-1998/1999:

[...] consigo identificar uma politica diferente do Governo Federal que
permite o estabelecimento de condicles satisfatorias para o trabalho
de assisténcia a comunidade universitaria, tanto sob o ponto de vista
qualitativo como quantitativo. Em decorréncia, mais estudantes carentes
estdo sendo assistidos com moradia, alimentagcéo, programas de bolsas e
saude, e diferentes programas voltados a comunidade universitaria em geral
gue mostram vitalidade (FONAPRACE, 2012, p. 51, grifos nossos).

Corrobora a mesma concepcdo o atual Coordenador do Fonaprace, Prof
Fabricio Carvalho — UFMT no periodo de 2011-2012:

Vejo a assisténcia estudantil passar por um momento inédito no Brasil. A
criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), resultado
de grandes esfor¢cos e uma ardua luta do FONAPRACE, mostra-nos um
antes e um depois. Hoje temos condicdo de oferecer ao nosso
estudante acdes que auxiliardo significativamente em sua formacéo,
gue é técnica, profissional, mas que, também e, sobretudo, é uma formacéo
para a vida! Ainda esbarramos em varias dificuldades, claro, mas nédo tenho
duvidas de que vale a pena. Tudo que avancamos em todos esses anos €
extremamente valioso, mas nao podemos parar por aqui. [..]
(FONAPRACE, 2012, p.61, grifos nossos).

Na mesma direcdo da legitimacédo das politicas educacionais governamentais
temos um pronunciamento do Reitor da Universidade Federal de Pernambuco/UFPE

em Jornal de circulacdo no estado de Pernambuco.

Estamos conscientes que seguimos no bom caminho. As universidades
brasileiras se fortaleceram nos governos Lula e Dilma. Concursos
publicos vém sendo realizados. Recursos financeiros existem para
laboratorios, salas de aula, restaurantes, casas de estudantes e bibliotecas.
A interiorizacdo das universidades é uma realidade. A UFPE esta em Vitoria
e Caruaru. Claro, grandes desafios permanecem, sobretudo aqueles
relativos ao modo de gestdo da instituicdo, que vem se modernizando, com
0 uso de novas plataformas tecnoldgicas e organizacionais [...] (Anisio
Brasileiro e Silvio Romero Marques, reitor e vice-reitor da UFPE, publicado
em 1° de janeiro de 2013 no Jornal do Comércio, grifos nossos).

%2 Conforme afirmamos anteriormente, utilizamos a expressdo “assisténcia estudantil consentida”
parafraseando Fernandes (1975) no uso da categoria “Reforma Universitaria consentida”.
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Contudo, a realidade da assisténcia estudantil nas IFES ja vem produzindo
contradicBes que se expressam nas atuais configuracdes da Politica e nos permite
afirmar que a “assisténcia estudantil consentida”, concebida nos limites do REUNI,

ndo responde de forma satisfatoria as necessidades estudantis.

Neste sentido, o proprio Fonaprace (2012) contradizendo as afirmacgbes de
gue a atual politica do governo federal “permite o estabelecimento de condi¢cbes
satisfatorias para o trabalho de assisténcia a comunidade universitaria” , tanto sob o
ponto de vista qualitativo como quantitativo” considera no documento Proposta de
Financiamento da Assisténcia Estudantil nas IFES formulada pelo Fonaprace e
encaminhada a Andifes (disponivel na Revista dos seus 25 anos, analisada pelo
presente trabalho), a insuficiéncia dos recursos destinados pelo MEC a assisténcia

estudantil.

De posse dos dados atualizados da 32 Pesquisa do Fonaprace (dados de
2009) que revelou um total de 285.651 (43,67%) estudantes pertencentes as classes
E, D, C2 e C1%, o Férum, seguindo os parametros de orcamento definidos no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil de 2008%, constatou que o valor repassado pelo
governo em 2012 é trés vezes menor do que o valor resultante da base de céalculo

do Fonaprace.

Esta base de calculo considera o montante de estudantes de 285.651 alunos
x R$ 545,00 X 10 (o “PNAES deveria ser da ordem de 10% da matriz de OCC®”)
(FONAPRACE, 2012). Assim, o valor requerido pela assisténcia estudantil € o de R$
1.556.797.950, enquanto que orcamento das IFES de 2011, para esta Poalitica,

aproximou-se dos 504 milhdes de reais.

Deste modo, o Fonaprace apresenta a seguinte concluséo:

[...] mesmo reconhecendo o crescente aumento no montante destinado ao
Pnaes, desde sua implementacéo, € que a assisténcia estudantil nas IFES
ainda sobrevive com financiamento de cerca da terca parte do que seria
necessario. Justamente as estruturas responsaveis por garantir a
permanéncia qualificada dos estudantes de camadas populares, justamente
guando se procura, seja na atuacdo do Governo, na forte expansdo das

®® De acordo com os critérios da Associacéo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).

®4 «[...] Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, publicado pela Andifes em 2008, levava em conta os
dados da 22 pesquisa do Perfil Socioeconémico do Estudante, realizada em 2004, e continha um
parametro bem definido para o financiamento da assisténcia no sistema federal de educacéo
superior: dez salarios minimos por ano por estudante, contadas as classes E, D e C “(FONAPRACE,
2012).

®® Outros Custeios e Capital.

111



vagas (REUNI), seja na atuacdo das Universidades, por aumentar o
percentual de estudantes negros e de egressos de escolas publicas (a¢des
afirmativas no acesso), garantir o compromisso de mudanca do status quo
existente (FONAPRACE, 2012, p. 45).

Ou seja, os desafios do orgamento da assisténcia estudantil intensificam-se
no seio da atual politica expansionista do governo federal que, contraditoriamente,
demanda da assisténcia estudantil funcdes especificas para responder aos processo

de ampliacao das vagas e matriculas nas IFES.

BN

Supomos que a adesdao do MEC a assisténcia estudantil pela via da
institucionalizacdo de suas pautas, para além de significar avancos na assisténcia,
do ponto de vista de sua expansdo nas IFES, fortaleceu, através da cooptacdo do
Fonaprace, tendéncias como: o rebaixamento e quase exclusividade do corte de
renda como critério de acesso as ac¢des da Politica; a desarticulacao entre as Pro-
Reitorias de Assisténcia Estudantii e os movimentos sindicais (dos técnico-
servidores e docentes) enfraquecendo as lutas conjuntas nas quais a bandeira da
assisténcia estudantil estava integrada as questbes mais gerais relacionadas a

comunidade académica.

E necessario ainda, apreender as mudancas das pautas reivindicativas
presentes no debate da assisténcia estudantil, orquestradas no ambito do
Fonaprace, a partir da andlise das novas estratégias de hegemonia assumidas pelo
Governo federal (cuja representacdo é o Ministério da Educacgéo e Cultura/MEC), no

sentido da legitimacédo do atual projeto educacional dominante.

3.2 Assisténcia estudantil e a nova pedagogia da hegemonia

Se estivermos corretos acerca da funcionalidade da “assisténcia estudantil
consentida” aos novos projetos contrarreformista que instauram a logica da
produtividade académica no espaco universitario, a mudanca de postura do MEC,
com relacdo a legitimacdo da assisténcia nas IFES, € uma importante evidéncia
acerca da consolidacdo de uma nova estratégia de hegemonia, disseminada no

espaco universitario dos anos 2000.

112



No bojo destas novas estratégias ideoldgicas e politicas disseminadas na
universidade, acompanhando as mudancas nos projetos de sociabilidade burguesa,

a assisténcia estudantil emerge da seguinte forma:

O MEC, considerando a assisténcia estudantil como estratégia de combate
as desigualdades regionais, bem como de sua importancia para
ampliacdo e a democratizacdo das condicbes de acesso e
permanéncia dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos no ensino
superior, instituiu, por meio da Portaria Normativa n°39, de 12 de dezembro
de 2007, o PNAES [...] (FONAPRACE, 2012, p. 31, grifos nossos).

Esta relacdo, aparentemente harmonica, entre as propostas
“‘democratizantes”, pautas das contrarreformas conduzidas pelo MEC, e as
demandas [encabecadas pelo Fonaprace] de legitimagcdo da assisténcia estudantil
no espaco universitario, ja foi tratada pelo MEC de forma bastante controversa,
sobretudo nos anos 1980 e 1990.

Nos relatérios da coletanea Dez Encontros (FONAPRACE, 1993) sao
recorrentes as insatisfacbes dos gestores da assisténcia estudantil, integrantes do
Fonaprace, com a politica educacional brasileira dos anos 1980 e 1990. Estas
insatisfacbes se expressam nas denudncias acerca das “dificuldades encontradas
pelo Férum em estabelecer contatos produtivos com o MEC” (FONAPRACE, 1993,
p. 58).

Os diversos relatorios dos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios ocorridos entre os anos 1980 e 1990 colocam que “[...] a
politica do MEC em relac&o a assisténcia ao estudante e servidor das IFES tem sido
de descaso e descompromisso total [...]" (FONAPRACE, 1993, p. 63). Os
depoimentos do Fonaprace nos dao uma dimensao da postura do MEC com relacéo

as reivindicacbes do Férum:

Quando estivemos aqui pela udltima vez, no inicio do ano, o Prof. Paulo
Elpidio nos disse reconhecer a postura do MEC de ter voltado as costas
para esse problema [da assisténcia estudantil] ha alguns anos.
Acrescentava, todavia, que essa postura estava mudando e que ele mesmo
iniciava providéncias para reverter a situacdo. Encomendou-no, entéo,
projetos atinentes a Restaurantes e Residéncias Universitarias. Logo,
depois, quando os projetos estavam prontos, o Prof. Paulo Elpidio ndo mais
estava no Ministério. Esses projetos trazemos aqui hoje para discusséo.
Infelizmente, nada tem sido feito pelo Ministério. Temos que afirmar
gue, em que pese a importancia para a harmonia da vida universitéria,
nunca recebemos um convite do MEC para discutir a questdo. Jamais
recebemos a visita de um representante dessa Secretaria, para verificar “in
loco” a situagcédo das Residéncias e Restaurantes e do sistema de bolsas e
monitoria (Il Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios; Brasilia, 24 a 27 de agosto de 1987 - FONAPRACE, 1993, p.
34, grifos nossos).
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O apoio ao estudante carente é dever do Estado expresso na Constituicdo
Brasileira. Ndo obstante, assiste-se a um processo de recuo gradativo
do Ministério da Educacdo no cumprimento desse seu dever, traduzido
na minimizagcdo politica e no empobrecimento orgamentario dos
setores de promocdao e apoio aos alunos das instituicdes brasileiras de
ensino superior. Esta posicdo além de negar um direito a populacéo
estudantil, tem contribuido para uma elitizacéo cada vez maior do ensino de
3¢ grau (I Encontro Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia a Comunidade
Universitaria, Florianopolis — SC, 27 a 30 de novembro de 1985 -
FONAPRACE, 1993, p.16, grifos nossos).

O Foérum de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios reldne-se
pela oitava vez, na tentativa de buscar junto ao Governo Federal respostas
aos documentos e propostas ha tanto tempo elaborados e encaminhados a
SESU [Secretaria de Ensino Superior]. Deve-se ressaltar que nunca essa
Secretaria dighou-se a respondé-los, numa manifestacdo clara de
omissdo e descompromisso com as atividades complementares ao
ensino superior (VIII Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios; Brasilia. 24 a 27 de abrii de 1990 -
FONAPRACE, 1993, p. 161, grifos nossos).

Apesar de formalmente o governo reconhecer sua obrigatoriedade na
manutencao do ensino nas IFES, na pratica o que vem ocorrendo € uma
progressiva desobrigacdo do MEC frente as atividades de apoio ao
ensino superior nas universidades federais. E elementar que a melhoria
do nivel de ensino, tdo cobrada pela sociedade, passa obrigatoriamente por
uma politica efetiva de assisténcia e promocdo ao estudante refletida em
programas, tais como bolsas, alimentacdo e habitacdo. O néo
reconhecimento dessa politica, e/ou considera-la como uma concesséo, é
no minimo uma posicdo que nega a obrigacdo que o Estado deve ter em
prover a sociedade de ensino publico e gratuito (Il Encontro Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios; Belo horizonte-MG. 26
a 27 de agosto de 1987. FONAPRACE, 1993, p. 32, grifos nossos).

Os depoimentos, dispostos acima, explicitam a postura descompromissada

do governo federal (na representacdo do MEC, e de suas secretarias), com relacéo

as tentativas de articulacéo das IFES para fortalecimento da assisténcia estudantil, e

sua consolidacé&o enquanto politica de Estado.

Esta atitude omissa do MEC, no que tange as reivindicacdes da comunidade

académica (nas figuras do Fonaprace e dos movimentos sindicais e estudantis),

deve ser apreendida levando-se em consideracdo a conjuntura politico-econémica

das décadas de 1980 e 1990. No periodo em questdo, registramos a chegada do

ideario neoliberal na América Latina - a integracéo subordinada do governo brasileiro

a ordem econbmica mundial - e a implementacdo das politicas neoliberais

orquestradas no seio da “contrarreforma do Estado” (BEHRING, 2003).

A agenda neoliberal de reducéo dos gastos sociais, estimulo as privatizagoes,
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desregulamentacbes dos contratos de trabalho, estimulo ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, impactaram fortemente na universidade publica brasileira. No
ambito da assisténcia estudantil, as producdes tedricas®® sobre as configuracdes da
Politica na década de 1990 convergiram na denuncia do acirramento de sua
precarizacdo como resultado da implementacao do receituario neoliberal nas IFES.

Sob a égide do neoliberalismo, a disputa do fundo publico para atender, de
um lado, as demandas da financeirizacdo do capital e, de outro, a reproducédo da
classe trabalhadora, refletiu na reducdo do orcamento das IFES. Temos neste
cenario a incorporacao, pelo governo, das orientacées dos organismos multilaterais

como o Banco Mundial para a restricdo dos gastos educacionais.

O documento intitulado “La ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995) sugeria aos Estados a ado¢cado de medidas
para a contencdo de despesas das Instituicbes de Ensino Superior,
desconsiderando o0s investimentos em assisténcia estudanti como receitas
especificas da educagao, alegando a “[...] alta proporcion del presupuesto destinado
a gastos no educacionales, como vivienda, alimentacion y otros servicios
subvencionados para los estudiantes [...]” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 03). Esta
determinacado contribuiu para que a assisténcia estudantil — até entédo estruturada de
forma timida — fosse sucateada em muitas universidades, diante do fechamento de
seus principais programas (residéncias e restaurantes universitarios), cortes
orcamentarios, restricdo de autonomia dos departamentos responsaveis pela sua

operacionalizacao.

Creditamos aos anos 2000 o surgimento de contradicbes mais latentes no
ambito da politica de assisténcia estudantil implementada nas IFES. Isto porque a
“nova fase da contrarreforma universitaria” (LIMA, 2005) atribuiu importancia inédita
as acdes da assisténcia estudantil, sobretudo pela via de sua regulamentacéo °”
“atendendo” as reivindicacdes histéricas da comunidade académica. A exemplo
disto, temos o fato de que pela primeira vez consta em um Anteprojeto de “Reforma”

Universitaria uma sessao especifica que trata “Das Politicas de Democratizacdo do

° Ver Rocha (1996), Barreto (2003), Aradjo (2003), Alves (2002), Lima (2000), Machado (2004),
Mariz (2006).

®" Neste mesmo periodo, houve a aprovacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, formulado
pelo Forum Nacional dos Pré-Reitores de Assuntos Comunitarioss/FONAPRACE em 2007. Esse Plano
foi implementado nas IFES a partir de 2008, no rastro do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais/ REUNI.
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Acesso e de Assisténcia Estudantil” (BRASIL, 2006). Contudo, a incorporacao da
assisténcia estudantil nesta agenda contrarreformista, a nivel governamental, nao

significou o fortalecimento do projeto de assisténcia estudantil enquanto direito.

A expansao das acdes de assisténcia aos estudantes nas IFES, para além de
estarem articuladas e serem resultados de pressfes politicas exercidas pelos
movimentos sociais da educac&o®, sdo respostas as determinacées mais gerais

moldadas no contexto de “mundializacéo do capital” (CHESNAIS, 2001).

Ou seja, a expansdo da assisténcia nas IFES integra as novas estratégias
hegemonicas da classe dominante (e suas representacdes na aparelhagem estatal)
na tentativa de consolidar seus projetos educacionais. Neste sentido, a
funcionalidade da assisténcia estudantil & “nova pedagogia da hegemonia” burguesa
se expressa na sua instrumentalidade em produzir respostas concretas (no que
tange ao controle dos niveis de evasdo e retencdo universitarias) as propostas
produtivistas dos programas do chamado processo de “democratizagdo’da
educacdo superior. Deste modo, as relagdes nodais da Politica com os principais
programas da contrarreforma em curso, evidenciam esta funcionalidade ao projeto
educacional dominante e nos esclarecem a causa essencial do processo de

expansao da assisténcia num contexto de retracao de direitos.

Sendo a assisténcia estudantil importante bandeira de luta dos movimentos
sociais da educacéo, tendo raizes nos movimentos progressistas, estas acfes sao
incorporadas como importantes instrumentos para “educar o consenso” (NEVES,
2005). Esta incorporacdo da assisténcia estudantil pelo Estado se da na nova fase
‘humanizada” do neoliberalismo (0 social-liberalismo) que responde por situar na
agenda dos Estados Nacionais “preocupagées” com a questdo social®®, reprovando

0S excessos provocados pelo ideéario neoliberal na sua primeira fase.

A “nova pedagogia da hegemonia” do Banco Mundial, materializada no seu
novo receituario, expressou no documento “Construir Sociedades de Conocimiento:
nuevos desafios para la Educacion Terciaria” (BANCO MUNDIAL, 2003), outro

®® Tais como o Fonaprace, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino/
ANDIFES, a Unido Nacional dos Estudantes/ UNE.

%9 “A questao social diz respeito ao confronto das expressées das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana — o
trabalho. E indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende de sua forca de trabalho
como meio de satisfagdo de suas necessidades vitais” IAMAMOTO, 2001, p. 16).
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posicionamento em relacdo a adocdo de programas de assisténcia estudantil nas
Instituicdes de Ensino Superior (BANCO MUNDIAL, 2003). Desta vez, destacou o
papel positivo das acdes da assisténcia aos estudantes no controle das taxas de
evasdo e retencdo universitarias, e elevacdo dos indicadores sociais dos paises
periféricos.

Deste modo, na esteira de Lima (2005), apontamos para as novidades da
atual fase da contrarreforma universitaria em curso: a énfase no discurso da
“‘democratizagédo” pela via do enaltecimento das politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil a servico da constru¢cdo do novo modelo de “universidade operacional”
(CHAUI, 1999). A funcionalidade da assisténcia estudantil ao projeto educacional
dominante materializado nas propostas da contrarreforma universitaria dos anos
2000 esta evidenciada nos nexos existentes entre a expansdao da “assisténcia
estudantil consentida” e as principais propostas dos programas da contrarreforma.
Estes nexos estdo explicitados nas legislacbes do REUNI, do PNAES, e nos
relatorios do MEC e nos documentos do Fonaprace, formulados nos anos 2000.

3.3 Assisténcia estudantil a servico da construcio da universidade
operacional

A expansao da assisténcia estudantil nas IFES, nos anos 2000, se da no
interior dos processos contrarreformistas que estdo sendo conduzidos pelo governo
federal, no sentido da consolidacdo do modelo de “universidade operacional’
(CHAUI, 1999). A nosso ver, estas politicas assistenciais assumem funcdes
estratégicas neste contexto especifico, contribuindo para legitimar o discurso da
“‘democratizagdo” da educagdao superior publica e, ao mesmo tempo,
desempenhando funcdo instrumental ao alcance das metas propostas pelos

principais programas da contrarreforma, como o REUNI.

Nossa hipotese acerca da funcionalidade da assisténcia estudantil ao projeto
educacional dominante, como principal determinante para apreender o fenébmeno da
expansao da assisténcia nos anos 2000, p6de ser evidenciada nos nexos existentes
entre a “assisténcia estudantil consentida”, estruturada no interior da agenda da

contrarreforma universitaria, e as principais propostas produtivistas em curso - como
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o REUNI e o ENEM/SISU. As legislacbes dos referidos programas, a prépria
regulamentacdo da assisténcia estudantil, os discursos veiculados pelo governo
federal e, sobretudo, pelo Fonaprace, evidenciam a dimensdo estratégica que a

assisténcia estudantil passa a cumprir na atual fase da expansao universitéaria.

bY

No que tange a institucionalizagdo da assisténcia nos anos 2000, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudanti/PNA € o marco da sistematizacdo e
regulamentacdo da Politica estruturada nas IFES. Este plano, formulado pelo
Fonaprace e aprovado pela ANDIFES, em 2007, com vigéncia para 2008, foi
instituido no bojo do REUNI — Programa criado em 2007.

A propria legislagdo do REUNI legitima a necessidade do desenvolvimento de
acbes de carater assistencial nas IFES, situando estas medidas enquanto
alternativas ao alcance das metas perseguidas pelo Programa, sendo as principais:
o controle das taxas de evasao e retencdo, preenchimento das vagas ociosas e 0
estimulo a mobilidade estudantil (BRASIL, 2007a, 2007b).

Nesta mesma direcdo, o PNA criado pelo Fonaprace (contando com amplo
apoio dos movimentos sociais da educacédo e da comunidade académica) destacou
a importancia da integracdo destas Politicas na atual agenda da contrarreforma
universitaria. No texto deste Plano, o Fonaprace faz mencdo direta ao REUNI

considerando que:

A atual politica governamental de expanséo das IFES (Decreto 6.096 de 24
de abril de 2007) e de inclusdo social, ocorridas posteriormente a realizacéo
das referidas pesquisas [sobre o perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes de graduacgéo das IFES] reforcam para o aumento da demanda
por assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2007).

Deste depoimento podemos destacar dois argumentos centrais para analise:
primeiro, a afirmacéo de que “a atual politica governamental de expansao das IFES”
que “reforca o aumento da demanda por assisténcia estudantil”, ocorre posterior a
realizacdo das pesquisas sobre o perfil dos estudantes de graduacao das IFES. O
segundo argumento, enfatiza o reforco da demanda por assisténcia estudantil como
resultado da politica expansionista em curso, mencionando inclusive, o Decreto

6.096 que institucionaliza o REUNI.

Sendo as “pesquisas sobre o perfil dos estudantes de graduacao das IFES”
(realizadas pelo Fonaprace) um marco do debate da assisténcia estudantil nas IFES

e, tendo as mesmas revelado a demanda crescente por assisténcia estudantil,
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concluimos, conforme enfatiza o proprio depoimento supramencionado, que o
debate sobre a demanda por assisténcia aos estudantes nas IFES antecede a “atual
politica governamental” em curso. Porém, a énfase do depoimento esta no “refor¢o
ao aumento da demanda por assisténcia estudantil como resultado da “atual politica

governamental de expanséao das IFES”.

Tratando desta mesma relacdo entre as politicas expansionistas em curso
nas IFES, e o aumento da demanda por assisténcia estudantil, o ex-Ministro da
Educagcdo Fernando Haddad, no documento Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: razbes, principios e programas em topico especifico sobre “A
reestruturacdo e expansao das Universidades Federais: REUNI e PNAES”
(HADDAD, 2008) coloca:

[...] o REUNI permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino
superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de estudantes de
camadas sociais de menor renda na universidade publica. O
desdobramento necessario dessa democratizacédo é a necessidade de uma
politica nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a
adocao de politicas afirmativas [...] (HADDAD, 2008, p. 27).

Neste depoimento, o ex-Ministro revela um movimento em que 0S nexos entre
assisténcia estudantii e REUNI sdo elencados da seguinte forma: a assisténcia
aparece como repercussao (“desdobramento necessario”) da democratizagao
promovida pelo REUNI, e, ao mesmo tempo, € afirmada como condicdo para a
“efetivacdo” da “democratizagéo” proposta, conforme esta expresso no argumento
sobre a “necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil que dé

sustentacao a adogao de politicas afirmativas”.

Utilizando-se de uma frase sintese, o ex-Ministro torna mais clara esta
relacdo chegando a afirmar que “[...] o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) consolida o REUNI” (HADDAD, 2008, p. 27). Ou seja, a assisténcia
estudantil legitimada no bojo da agenda contarreformista em curso é condicdo para
a materializacdo da “democratizagao” proposta pelo REUNI. Nesta direcdo a
legitimacdo do PNAES se d& no sentido de fortalecer, consolidar o projeto do
REUNI.

Fazendo alusdo aos nexos existentes entre 0 REUNI e o PNAES, a partir de
uma abordagem distinta, a afirmacdo proferida no Seminéario Andifes realizado no
dia 30 de novembro de 2012 na Reitoria da UFPE foi a de que “[...] a partir de 2007,

com a implantacdo do REUNI, veio junto com o REUNI e ndo poderia deixar de vir, 0
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PNAES [..]” . Nesta afirmacdo, o REUNI consolida o PNAES. Ou seja, a
assisténcia estudantili passa a ser compreendida como resultante da
“‘democratizagao” implementada pelo REUNI, e ndo como condi¢cédo para efetivacao
deste projeto, conforme consta no depoimento do ex-ministro Fernando Haddad que

abordamos anteriormente.

Em suma, estes depoimentos afirmam, de maneira distinta, 0S nexos que vem
sendo construidos no atual estagio da contrarreforma universitaria entre as politicas
educacionais de expansédo das IFES e a expansdo da assisténcia estudantil. Nos
trechos analisados acima, a assisténcia estudantil é apresentada ora como condi¢éo
da “democratizacado” proposta pelo REUNI, ora como “desdobramento” das metas
expansionistas perseguidas pelo Programa. Em todo caso, esta explicita a sua
vinculagdo funcional ao atual contexto contrarreformista, de um lado, sendo
apontada como condi¢cédo a efetivacdo das politicas expansionistas levadas a cabo
pelo governo federal, e de outro lado, sendo apresentada como resultado da

“‘democratizacao” realizada por estas medidas.

Estes nexos entre o PNAES e o REUNI séo fortalecidos, a nivel do discurso
governamental, sob o argumento da suposta complementaridade entre as duas
propostas (REUNI e PNAES), tendo em vista a efetivacdo da “democratizacéo” da
educacao superior no Brasil. Esta relacao que, ao nivel da aparéncia, realiza-se para
o alcance de um objetivo fim: a “democratizagdo” da universidade — esconde
determinacdes centrais que nos alertam para suas contradicdes. Queremos

enfatizar, com isso, 0 processo de desistoricizacao da assisténcia estudantil.

As afirmacdes de que “o PNAES consolida o REUNI” ou até mesmo de que
“Veio junto com o REUNI, o PNAES”, analisadas anteriormente, contribuem para
formacdo do consenso em torno da vinculacdo entre estas duas propostas. O que
ocorre € que a demanda por assisténcia estudantil nas IFES, os projetos construidos
no ambito da sociedade civil para responder a esta demanda, assim como a
tentativa de legitimacdo deste tema na agenda governamental, antecede a

reestruturacao universitaria via REUNI.

Isto porque o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil/PNA de 2008, e sua

institucionalizacdo via decreto presidencial 7.3234 de 19 de julho de 2010 que

"Depoimento obtido a partir da transcricdo do audio do Seminario.
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dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES de 2010 estéo
referenciados em reivindicacdes historicas dos movimentos sociais da educagédo. As
lutas pelo provimento, a nivel institucional, das condicbes necessérias a
permanéncia dos estudantes no ensino superior publico, no Brasil, nos remontam as
reivindicacbes estudantis da década de 1930 - que resultaram na construcdo das
primeiras Residéncias Estudantis - as mobilizagbes dos anos 1960 acirradas devido
ao ingresso da classe trabalhadoras na universidade publica.

Na contemporaneidade, devido & especificidade da retérica desta nova fase
da contrarreforma universitaria - que se da pela via da ressemantificacdo de termos
progressistas como democratizacao e reforma, por exemplo - as bandeiras de luta
outrora defendidas pela assisténcia estudantil sdo incorporadas (mediante sua

ressemantificacéo) as principais propostas contrarreformistas em curso.

Dessa forma, a atual expansdo da assisténcia estudantil nas IFES esta
amparada na articulacdo da assisténcia com as propostas produtivistas
implementadas pelos programas da contrarreforma em curso. Tais propostas
contrarreformistas defendem o controle das taxas de evasdo e retencao
universitarias, o controle da ociosidade das vagas das IFES, o estimulo a mobilidade
estudantil e a necessidade de “democratizar” a universidade publica, ou seja, pautas
gue estiveram presentes historicamente na agenda da prépria assisténcia estudantil,
contudo, os meios para alcanca-las e os fins perseguidos eram essencialmente

distintos.

Segundo o PNA, a contribuicdo da Politica de Assisténcia Estudantil para a
“‘democratizagao” da educagao superior esta justificada pela acdo da assisténcia na
prevencao das “[...] situagdes de repeténcia e evasédo, decorrentes da insuficiéncia
de condigdes financeiras [...]" (FONAPRACE, 2007), ou seja, sua contribuicdo para a

garantia da permanéncia dos estudantes no curso superior.

Sobre a ampliacdo das condicGes de permanéncia dos discentes no ensino
superior publico, o Decreto 6.096 que institucionaliza o REUNI apresenta como
objetivo do Programa “[...] criar condicbes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacaol...]” (BRASIL, 2007a),
pela via do “melhor aproveitamento” da estrutura fisica, e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007a, ART. 1°).

121



O termo “melhor aproveitamento” reflete a ideia divulgada pelos intelectuais

organicos do Estado, no ambito da contrarreforma universitéria dos anos 1990, de

gue a crise da universidade seria um problema de gestdo dos seus recursos,

resultando no subaproveitamento de suas vagas e capacidade de infraestrutura. Tal

concepcao tem vinculo direto com o ideario da produtividade académica que orienta

as acOes da contrarreforma universitaria desde os anos 1990, intensificando-se nos

anos 2000.

Os nexos mais diretos do REUNI com a assisténcia estudantil aparecem ja

nas diretrizes do Programa que, dentre outras medidas, estdo orientadas para a

“ampliacado da assisténcia estudantil e das politicas de inclusdo”. Eis as diretrizes do

Programa:

| - reducéo das taxas de evasédo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagéo
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacao da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pos-graduacéo e da educacao superior
com a educacdo basica (BRASIL, 2007a, grifos nossos).

A orientacdo do REUNI para a “reducéo das taxas de evasao e retengao” e o

“aumento da mobilidade estudantil” articula-se diretamente aos objetivos do préprio
PNAES, sendo estes:

| — democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacéo
superior publica federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais nha
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséao; e

IV - contribuir para a promog¢éo da incluséo social pela educacdo (BRASIL,
2010, grifos nossos).

O alcance da meta global do REUNI de “[...] elevagdo gradual da taxa de

conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da

relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito,
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ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano” (BRASIL, 2007a) relaciona-

se de forma estreita com o controle das taxas de evaséo e retengao.

Contudo, o célculo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo’
ndo considera diretamente as taxas de conclusdo efetiva dos cursos, e sim a
capacidade das IFES de ser eficiente na substituicdo de suas vagas ociosas
(BRASIL, 2007b)"%. Esta situacdo, a nosso ver, influencia a adogcdo de uma lgica
produtivista pela prépria assisténcia estudantil na conducéo de seus programas, com
0 objetivo de subsidiar este processo de rotatividade das vagas dos estudantes nas
IFES — interessando mais a substituicdo “eficiente” das vagas do que as

possibilidades reais de concluséo dos cursos pelos estudantes assistidos.

3.3.1 Assisténcia estudantil, controle das taxas de evasao e retencdo e a questao da
ociosidade das vagas nas IFES

A assisténcia estudantil aparece na agenda da contrarreforma universitaria
dos anos 2000 diretamente vinculada ao controle das taxas de evasao e retencdo
universitaria. De acordo com o discurso governamental, estas taxas funcionariam
como empecilhos a materializacdo das propostas “democratizantes” para a
universidade publica, sobretudo por reduzir a “eficiéncia” do sistema publico,
aumentando os gastos do governo federal e impedindo a liberacdo das vagas das

universidades para outros estudantes.

O REUNI propde algumas medidas para garantir que as vagas nas
universidades publicas sejam “melhor aproveitadas”, sendo estas medidas: a
“ampliacédo de bolsas, a flexibilizacdo dos curriculos, ampliacdo da mobilidade entre
0s cursos, melhoria geral na infraestrutura de laboratdrios e bibliotecas, ampliacéo

de atividades de reforco e tutoria, ampliacdo dos cursos noturnos e utilizacdo de

" O documento Diretrizes Gerais do REUNI (BRASIL, 2007b) revela que a taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacao presenciais € calculada a partir da relacéo entre o total de diplomados nos
cursos de graduacdo presenciais num determinado ano e o total de vagas de ingresso oferecidas
ela instituicdo cinco anos antes.

> Temos a hipotese (passivel de ser desenvolvida em pesquisas futuras) de que esta “corrida”
travada nas IFES para substituicdo de suas vagas ociosas - orientada pelo ideério da produtividade
académica - explica a adeséo de critérios de produtividade pela prépria assisténcia estudantil. Deste
modo, a tendéncia posta para as IFES no que tange a operacionalizacdo de suas politicas de
assisténcia estudantil € o desenvolvimento de rearranjos institucionais pensados no intuito de garantir
a rotatividade dos estudantes no interior mesmo da assisténcia estudantil.
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EAD (BRASIL, 2007a). Incluindo-se o desenvolvimento de politicas de assisténcia
estudantil pelas IFES.

Os dados da Secretaria do Ensino Superior/SESU constatam que o gasto do
sistema federal com os “prejuizos” da evasao universitaria sdo de 486 mil milhdes de
reais ao ano, o ‘[...] equivalente a 9% do orcamento anual das instituicbes federais
(FONAPRACE, 2007). Somado a isto, a mesma Secretaria registrou taxas de
retencdo universitarias que variam de 8 a 13% (FONAPRACE, 2007). Neste debate,
a falta de condicdes socioecondmicas do corpo discente é apresentada como umas

das principais “causas externas” de evasao e reteng¢ao universitaria.

A relacdo da assisténcia estudantil com a produtividade das vagas nas IFES é
anunciada no Relatério de avaliagéo do primeiro ano do REUNI, realizado pelo MEC,
em 2008, no item que trata da Reestruturacdo académica e Inovacdo. Neste
Relatério, a consolidacdo da assisténcia estudantil através do PNAES ™ é

mencionada como alternativa ao alcance das metas do REUNI:

Com o aumento da oferta de novas vagas, as universidades federais
passam a receber um contingente significativo de novos estudantes, muitos
deles oriundos de escolas publicas e em condi¢cBes socioecondmicas
desfavoraveis. Para minimizar as dificuldades desses estudantes, foi
instituido, por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantii (PNAES) [...] O
Programa possibilita a esses alunos condicées menos desiguais para cursar
uma universidade federal e com isso aumentar as taxas de diplomacédo e
diminuir a evasao e repeténcia, outras metas do REUNI (MEC, 2008, p. 13)

Esta passagem retirada do Relatério do MEC revela os termos através dos
guais a regulamentacao da assisténcia estudantil € apontada como alternativa para
responder a expansdo das vagas nas IFES, resultante do processo de
“‘democratizagao” instaurado pelo REUNI. De acordo com o texto acima, cabe a
assisténcia estudantil atuar na “minimizagdo” das dificuldades dos estudantes
oriundos dos processos expansionistas, e, o resultado indireto desta acdo seria o
aumento das taxas de “diplomacao”, e diminuicdo da evasao e retencdo — uma das

metas perseguidas pelo REUNI.

Ainda que o tema da evaséo e retencdo nas IFES seja uma problematica

antiga no ensino superior publico, o tratamento desta questdo, no bojo dos

® Programa Nacional de Assisténcia Estudantil institucionalizado pela Portaria Normativa n° 39, de 12
de dezembro de 2007, do MEC.
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programas que instauram a logica produtivista no espaco académico dos anos 2000,
assume certa particularidade.

No documento intitulado Diplomacéo, retencdo e evasdao nos cursos de
graduacdo em instituicdes de ensino superior publicas elaborado pela Andifes, no

ano de 1996, consta a diferenciagdo entre os conceitos de “evasao”, “exclusao” e
“‘mobilidade”. Segundo este documento, a evasdo refere-se a postura ativa do
estudante em desligar-se da instituicdo, enquanto que a “exclusédo” é resultado da
falta de mecanismos de aproveitamento e direcionamento dos estudantes pela
propria instituicdo (BRASIL, 1996). A mobilidade, por sua vez, ndo pode ser
confundida com evasao, uma vez que se refere a busca, pelo estudantes, de outras
oportunidades de “sucesso”, e identificagdo com outros cursos e instituicoes

(BRASIL, 1996).

E importante chamar atencdo para o fato de que inimeros fatores s&o
responsaveis pela elevacéo das taxas de evasédo e retencdo universitaria, desde os
socioculturais e econémicos, aos que se relacionam com os proprios estudantes ou
aos cursos e instituicdes. Contudo, as Instituicbes de Ensino Superior lidam com o
problema da falta de recursos financeiros dos estudantes, para conclusdo de seus
cursos superiores, como principal fator responsavel pelo aumento destas taxas

nesta modalidade de ensino.

No entanto, Silva Filho et al. (2007) nos chama atencéo para o fato de que ao
lado dos fatores de ordem financeira temos as questdes de ordem académica, ou
seja, “[...] as expectativas do aluno em relacdo a sua formacdo e a propria
integracao do estudante com a institui¢ao [...]" (SILVA FILHO ET AL., 2007, p. 643)

O recurso a historia da universidade publica brasileira nos ajuda a
compreender como o0 tema das desigualdades socioeconbmicas entre 0s
estudantes, passou a ser apontado como um dos principais fatores da elevacéo das

taxas de evaséao e retencao nas IFES.

O histérico elitismo da universidade no Brasil, restrita aos anseios da
aristocracia burguesa, comeca a ser abalado diante das primeiras tentativas de
massificagcdo do ensino superior, com destaque para a politica educacional do
periodo ditatorial (1964-1985) que intensifica a “abertura” da universidade para o0s

filhos das classes trabalhadoras. Estas medidas foram respostas as pressdes da
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classe média - para quem O ensino superior representava uma alternativa de
mobilidade social — e, ademais, respostas a necessidade de formacdo de mao-de-
obra especializada para suprir as demandas do processo de modernizagdo do
Brasil.

A divulgacédo da imagem da universidade publica, supostamente ocupada de
forma majoritéria pelos estudantes provenientes da elite dominante, retomava o
félego nos anos 1990, no auge do neoliberalismo brasileiro, diante do preceito
neoliberal de reducédo dos gastos sociais. Na esfera governamental, este argumento
serviu para amparar as tentativas de ruptura com a gratuidade do ensino superior
nas IFES.

No interior das IFES, a divulgacdo dos resultados das primeiras pesquisas
realizadas pelo Fonaprace/ANDIFES sobre o perfil socioeconémico e cultural dos
estudantes das IFES nos anos de 1993-1994; 2003-2004 contribuiu para
fundamentar a desconstrucdo da imagem de universidade elitista. Estas pesquisas
revelaram um corpo discente proveniente da classe trabalhadora que enfrentava
dificuldades emocionais e académicas no seu processo de formacéo superior. Neste
contexto, comecou a ganhar espaco no debate académico (impulsionada pelas lutas
dos movimentos sociais da educacdo, com destaque para o Fonaprace) o tema da
assisténcia estudantil, ou seja, a necessidade da universidade pensar estratégias

voltadas a manutencao destes estudantes no espago académico.

Conforme vimos anteriormente, nos anos 1990, o governo federal, na
representacdo do MEC agiu de forma omissa a implementacdo de acdes de
assisténcia aos estudantes provenientes das classes subalternas nas IFES, sob o

argumento do aumento dos gastos universitarios.

J4 nos anos 2000, no cenario de aprofundamento da consolidacdo da
“universidade operacional” (CHAUI, 1999), a nova fase da contrarreforma
universitaria do governo Lula intensificou as exigéncias de “eficiéncia” da
universidade sob o argumento da sua suposta “democratizacdo”, tendo em vista o
alcance das metas de produtividade, definidas no interior dos programas que dao
materialidade ao processo contarreformista em curso. Neste contexto, a
necessidade de desenvolvimento de politicas de assisténcia aos estudantes
universitarios das IFES foi legitimada na agenda governamental, articulando-se ao
alcance das metas do REUNI.
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Este reposicionamento da assisténcia estudantil na agenda contrarreformista
em curso, revela sua funcionalidade ao alcance das metas produtivistas para o
ensino superior publico definidas pelo governo Lula. Conforme demonstramos
acima, nos discursos governamentais —reiterados pelo Fonaprace — o tema da
necessidade de politicas de assisténcia estudantil nas IFES aparece articulado a
prevencdo das questdes educacionais resultantes das desigualdades de renda,
apontada como um dos principais fatores responsaveis pela evasdo e retencao

universitaria.

Tal fato se d4 num contexto em que o Estado brasileiro é pressionado pelos
organismos multilaterais, no sentido da criacdo de ambientes de seguranca para 0s
negoécios (LEHER, 1999), sendo estimulado ao desenvolvimento de politicas de

“alivio a pobreza”.

Diante do fortalecimento de um novo conceito de desenvolvimento, definido
no interior das teses “novo-desenvolvimentistas”, nas quais a educacdo é um dos
pilares do ideario do empreendedorismo, das saidas individuas, constituindo-se
enquanto alternativa estratégica a materializacdo do novo receituario dominante, o
cenario apresentado pela pesquisa do Fonaprace (2011)"* sobre o perfil dos
estudantes de graduacdo das IFES apresenta alguns entraves a consolidacdo do

novo modelo de universidade operacional.

Como constatacdes, as pesquisas realizadas pelo Fonaprace nos anos de
1996/1994, 2003/2004 e 2010 demonstraram a significativa presenca de estudantes
provenientes das classes C, D e E no espacgo universitario, com destaque para as

regides Norte e Nordeste.

A mais recente atualizacdo da Pesquisa sobre o Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES, realizada pelo Fonaprace em
2010, nos apresenta dados relevantes sobre os estudantes das IFES, destacando os
estudantes provenientes das classes C, D, e E como possiveis demandatarios da

assisténcia estudantil.

A contribuicdo da assisténcia estudantil para o controle das taxas de evasdo e retencdo
universitarias é definida, no ambito destas pesquisas, a partir da analise de indicadores sociais de
moradia, salde, transporte, etc. que revelam o perfil dos estudantes de graduacéo.
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Com relacdo a condicdo econbmica dos estudantes de graduacdo das
universidades federais’®, 44% dos estudantes pertencem as classes C, D e E,
estando os maiores percentuais nas regides Norte (69%) e Nordeste (52%). O
maior percentual dos estudantes pesquisados (41%) tem renda familiar de até trés
salarios minimos, contudo a pesquisa destaca a grande disparidade regional, uma
vez que este percentual aumenta em 50% e 63% para as regides Nordeste (50%) e
Norte (63%) e, 31, 32 e 33% para o0 Sudeste, Sul e Centro-Oeste respectivamente.

Quanto ao uso de equipamentos publicos (transporte publico, salude e
educacdo publicas), a pesquisa constatou que mais da metade dos estudantes de
graduacdo das IFES utilizam transporte publico no deslocamento para a
universidade (exceto a regido Centro-Oeste). Nas regides Norte e Nordeste este
percentual é de 64% e 61,1% respectivamente. A rede publica de saude é utilizada
por 41,7% dos estudantes pesquisados. Mais uma vez 0s maiores indices
encontram-se nas regides Norte (65,4%) e Nordeste (45,1%). Metade dos
estudantes de graduacao das IFES (44,8% de forma exclusiva, 5,6% parcialmente)
sdo oriundos de escola publica. Apenas 25,3% deste estudantes néo residem com
0s pais ou companheiros, e somente 2,5% moram em residéncias universitarias —

83% destes pertencem a classe C.

Mais de um terco dos estudantes trabalham, perfazendo um total de 37,63%.
Este numero sofreu elevacdo de 2%, se comparado a mesma pesquisa realizada
pelo Fonaprace em 2003/4 em que tivemos um total de 35,4% (FONAPRACE,
2007). O maior indice de estudantes trabalhadores esta na regido Sul em que se

registrou um total de 46,3%.

No que tange a utilizacdo dos programas da assisténcia estudantil, 15% dos
estudantes pesquisados utilizam os programas de alimentacdo, com destaque para
0s restaurantes universitarios, 11% participam dos programas de bolsa

permanéncia, com destaque também para os programas de transporte.

A pesquisa revela um dado importante para pensar a evasdo e retencao
universitaria nas IFES, para além de sua vinculacdo com o tema da desigualdade de

renda dos estudantes. Do universo dos estudantes entrevistados, registrou-se um

® A classificacdo econdmica utilizada nesta pesquisa foi fundamentada nos critérios da Associacéo
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP). O Critério de Classificacdo Econémica da ABEP estima
o poder de compra das pessoas e familias urbanas, classificando a populagédo em termos de classes
econdmicas (FONAPRACE, 2011).
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indice de 12,4% de trancamento de matricula. Deste percentual, o principal motivo
para o trancamento alegado pelos estudantes é por insatisfacdo com o curso (16%),
seguido de 15% que alegaram motivos financeiros e outros 10% por motivos de
saude.

As dificuldades de aprendizagem também foram apontadas como fatores que
interferem negativamente na vida académica dos estudantes. Quarenta por cento
destes alegaram a falta de disciplina ou habito de estudo, enquanto que 37%
indicaram a carga de trabalho como fator interveniente no aproveitamento
académico. Mais da metade dos estudantes (58%) apontaram a carga excessiva de

trabalhos académicos como fator que responde pela dificuldade no aprendizado.

Os transtornos emocionais sdo abordados na pesquisa enquanto questbes
relevantes para o desempenho académico dos estudantes de graduacéao das IFES.
Os numeros sdo alarmantes: 70% dos estudantes sofrem de ansiedade, insonia ou
alteracado significativa do sono (44%), sensacdo de desamparo/desespero
/desesperanca (36%), sensacdo de desatencao/desorientacdo/confusdo mental
(31%), timidez excessiva (25%), depresséao (22%), medo/panico (14%) e problemas
alimentares (12%). A interferéncia do uso abusivo de alcool e drogas nao licitas no
desempenho académico foi reduzida, somente 4% e 2% dos estudantes apontaram

0S impactos negativos destes dois fatores.

Resultam destas dificuldades emocionais enfrentadas pelos estudantes das
IFES prejuizos, como: falta de motivacdo para estudar ou dificuldades de
concentracdo (61%), baixo desempenho académico (48%), reprovacdes (31%),
trancamentos de disciplinas (16%), mudanca de curso (6%), risco de ser jubilado
(6%) e trancamento geral (5%) (FONAPRACE, 2010).

Conforme apontamos anteriormente, a contribuicdo da assisténcia estudantil
para o controle das taxas de evasdo e retencdo universitaria foi enfatizada pelos
movimentos sociais da educacdo, empenhados na defesa da importancia destas
politicas para a garantia da conclusdo pelos estudantes de seus cursos
universitarios. Estes movimentos, destacaram as possibilidades das acdes da
assisténcia estudantil contribuirem para a permanéncia dos estudantes de “baixa
condicao financeira” no ensino superior. Contudo, ganhou espaco, no interior destas

discussoes, as reivindicacdes para que o entendimento das causas da elevacéo das
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taxas de evasdo e retencdo ultrapassassem as questdes de ordem financeira

estendendo-se, deste modo, ao fatores académicos mais diversos.

A questao € que, no bojo da contrarreforma universitaria em curso, temos um
novo tratamento a questdo da evasao e retencdo universitaria - agora medido pela
capacidade das IFES em substituir de maneira “eficaz “suas vagas ociosas, como
demonstra a legislacdo do REUNI, discutida anteriormente. Ou seja, ndo est4d em
jogo a garantia da qualidade da formacdo do estudante no ensino superior —
principal compromisso politico da assisténcia estudantil! Ndo é este o principal

objetivo da “assisténcia estudantil consentida”.

Neste ponto esta a distincdo entre a relacdo da assisténcia estudantil com o
controle das taxas de evasdo e retencdo, historicamente defendida pelos
movimentos educacionais — que atuaram na estruturacédo da assisténcia — da forma
como se da esta relacdo no bojo dos processos contrarreformistas em curso nas
IFES.

Isto porque, inserida nesta logica produtivista, a assisténcia estudantil cabe a
missdo de atender de maneira focalizada, emergencial e restrita as questdes de
ordem financeira aos estudantes que ingressaram na universidade devido a
implantacéo das propostas de “massificagdo” do ensino superior publico. Evidencias
da concretizacdo desta tendéncia estdo no texto O Fonaprace e a Politica de
Assisténcia Estudantil em 2012: quem somos, onde chegamos e 0 que queremos
publicado na Revista em comemoracdo aos 25 anos do Forum, no qual constam
como sendo objetivos especificos da assisténcia estudantil “[...] “contribuir para
aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema universitario, prevenindo e
erradicando a retencao e a evasdao” (FONAPRACE, 2012, p. 68).

3.3.2 Assisténcia Estudantil e mobilidade estudantil

A guestdo do controle da ociosidade das vagas nas IFES e do combate a
elevacdo das taxas de evasao e retencdo universitarias, sao problematicas antigas
na histéria da universidade brasileira. Na “nova fase da contrarreforma universitaria”
(LIMA, 2005) em curso, programas como o REUNI e o Novo ENEM/SISU sao

apresentados como sendo medidas voltadas a garantia do “melhor aproveitamento”
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(BRASIL, 2007a, 2007b) das vagas nas IFES, trazendo um aspecto novo: o estimulo

a mobilidade estudantil.

O Novo ENEM/SISU estd sendo adotado pelas diferentes IFES como
alternativa aos tradicionais vestibulares. Esta nova forma de ingresso no ensino
superior publico se propde a viabilizar uma maior “rotatividade” dos estudantes entre
as IFES pela via da adesao pelas Instituicbes ao ENEM/SISU, de forma parcial ao
total.

As IFES que aderem a este Programa, disponibilizam suas vagas em um
sistema informatizado gerenciado pelo MEC - o Sistema de Selecéo Unificada/SISU
— gue se encarrega de selecionar os candidatos cadastrados na sua plataforma, a
partir de suas respectivas notas no ENEM.

Os estudantes cadastrados no SISU, podem escolher “de forma hierarquica
até duas opcoes de vaga em instituicdo, curso, turno e modalidade de concorréncia
as quais deseja concorrer” (MEC, 2010, ART. 10, § 1°). A opcao de inscricdo podera
ser feita para diferentes Instituicbes de Ensino Superior. O SISU classifica os
candidatos as vagas das Instituicdes, na ordem decrescente das notas para a opcao
de vaga que elegeu, e garante maior rotatividade destas vagas quando permite aos
candidatos que nao foram selecionados nas suas primeiras opc¢cdes de curso,
continuar participando das chamadas subsequentes do SISU (inclusive constando

em listas de espera).

No caso dos estudantes que nao tenham ocupado suas primeiras opc¢oes de
curso, em chamadas posteriores (caso hajam vagas disponiveis), o Sistema garante
0 cancelamento da vaga anteriormente ocupada (MEC, 2010, art. 11, § 2°), e, de
acordo com o § 32 do artigo 11° “as vagas decorrentes dos cancelamentos de que
trata 0 8§ 2° deste artigo [s&o] novamente ofertadas na(s) chamada(s) do SISU

imediatamente subsequente(s).

No bojo do Novo ENEM/SISU, a assisténcia estudantil € afirmada como ac¢éo
complementar e subsidiaria a garantia das possibilidades de ampliacdo do acesso e
permanéncia dos estudantes nas IFES, inclusive dos estudantes que tem seu
acesso garantido, no ensino superior, como resultado das medidas de estimulo a
mobilidade estudantil entre as diferentes IFES, a nivel nacional. Na concepcéo do

governo federal:
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[...] a mobilidade estudantil emerge como um importante objetivo a ser
alcancado pelas instituicbes participantes do REUNI ndo s6 pelo
reconhecimento nacional e internacional dessa pratica no meio académico,
mas fundamentalmente por se constituir em estratégia privilegiada de
construgdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de
valorizacéo e de respeito ao diferente [...]. Entretanto, a existéncia efetiva
de programas de mobilidade impde ndo s6 condicbes materiais para
que os estudantes se facam presentes em outras instituicbes. E
necessario, sobretudo, superar o problema do distanciamento entre as
instituicGes de ensino estimulando uma cultura de cooperagcdo permanente
e garantindo ao aluno o aproveitamento dos conteddos estudados.
(BRASIL, 2007b, p. 5, grifos nossos).

No proprio site da SISU, o tema da assisténcia estudantil aparece em espaco
reservado para “perguntas frequentes” [O MEC oferece algum auxilio (transporte,
moradia etc.) para os estudantes selecionados?]. Isto denota o papel que a
assisténcia € convocada a cumprir, respondendo, até mesmo, como sendo a Unica
alternativa apontada pela instancia governamental (na figura do MEC) para subsidiar

a mobilidade estudantil proposta por programas como o0 ENEM/SISU.

A resposta que consta no site do SISU para a pergunta sobre “as agdes
desenvolvidas pelo MEC para subsidiar a mobilidade dos estudantes entre as IFES”

€ a seguinte:

[...] o Ministério da Educacdo destina as instituicbes participantes do SISU
recursos especificos para a aplicacdo em programas de assisténcia
estudantil. Tais programas, entretanto, sdo implementados diretamente por
cada instituicdo, por isso os candidatos devem informar-se junto a
universidade ou instituto para o qual deseja candidatar-se sobre os
programas existentes’®.

O depoimento acima, aponta que 0s nexos da assisténcia estudantil com o
Novo ENEM/SISU séo fortalecidos pela politica do MEC, uma vez que o Ministério
garante o aumento da destinacdo de recursos para as acfes de assisténcia ao
estudante proporcional a adeséo das IFES a este processo seletivo. Fazendo isso, 0
MEC transfere para as IFES a responsabilidade em responder, pela via da
assisténcia estudantil, aos impactos das politicas expansionistas em curso no ensino

superior.

Porém, é necessario enfatizar, que diante do carater ampliado das respostas
gue a assisténcia estudantil deve produzir para atender a mobilidade estudantil, os
recursos destinados as IFES (como veremos adiante) sdo insuficientes para o
desenvolvimento das acdes de assisténcia estudantil. Tal fato nos chama atencéo

para a tendéncia de responsabilizacao total das IFES pela estruturacdo de a¢des, no

’® Disponivel em http://sisu.mec.gov.br/tire-suas-duvidas. Acesso em 26 de outubro de 2012.
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ambito da assisténcia estudantil, que supram o aumento das demandas estudantis

provenientes das medidas expansionistas em curso.

Sobre esta questdo, o Fonaprace, em ata da reunido ordinaria realizada na
cidade de Brasilia/DF entre os dias 17, 18 e 19 de junho de 2009, registrou um apelo
aos gestores das IFES para que fossem discutidos os desdobramentos do aumento
da mobilidade estudantil (rotatividade dos estudantes) entre as IFES e seus
impactos na elevacdo da demanda da assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2009).
Considerando a relacdo do ENEM/SISU, com o aumento da mobilidade estudantil e
a elevacdo da demanda por assisténcia estudantil, foi apresentado nesta mesma
reunido, o argumento de que a adesao ao ENEM pelas IFES poderia “[...] provocar
uma mudanga do perfil socioecondmico demandando grande volume de recursos
para a assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2009).

Fica evidente que as medidas que estdo sendo implementadas pelos
programas da “democratizacdo” do ensino superior estimulam a mobilidade
académica, a rotatividade dos estudantes e das vagas no ensino superior publico.
Requerem, com isso, acbes de controle das taxas de evasao e retencédo, e que,
sobretudo, atuem no provimento das condi¢cdes para que estes estudantes possam
circular entre as diferentes IFES participantes do SISU. E neste ponto que a
assisténcia estudantil é chamada a atuar, desempenhando sua funcéo instrumental

ao alcance das metas propostas pelas medidas expansionistas em curso.

A andlise do lugar ocupado por esta politica ha agenda da contrarreforma
universitaria, reiterada pelo discurso governamental (apoiado pelo Fonaprace) nos
permite afirmar a funcionalidade da assisténcia estudanti a um projeto
contarreformista fundamentado no ideario da produtividade académica que se
apresenta para as classes subalternas mistificado sob o discurso da

“democratizagao” da educagao superior.

3.3.3 Assisténcia estudantil e a democratizagcao da universidade publica nos termos
do projeto contrarreformista em curso

Nos anos 2000, no seio do projeto educacional dominante, o contetdo politico

do chamado processo de “democratizacdo” da educacdo superior sofre intensa
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ressemantificacdo. O uso deste termo para referir-se as medidas contrarreformistas
em curso estd vinculado as novas estratégias pedagogicas de reproducdo da

ideologia dominante que se consolida na universidade publica.

E importante chamar atencdo para o fato de que, no Brasil, a categoria
“‘democratizagao” foi utilizada em substituicdo ao termo “massificagéo” - disseminado
pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, para determinar as medidas
de reestruturacdo da educacao superior dos paises da América Latina, tendo em
vista a elevacao dos indices educacionais dos mesmos. Tal fato € um indicio da

particularidade brasileira na conducdo destas contrarreformas educacionais.

Neste pais, o recurso analitico & democratizagédo, fundamenta uma nova fase
de processos contrarreformistas instaurados ao longo dos anos 2000, sob a gestao
do ex-governo Lula. No interior destes processos, as IFES estdo sendo chamadas
ao cumprimento de uma suposta “funcéo social”’, na perspectiva da “inclusdo social’
da “igualdade de oportunidades”, da “responsabilidade social” (BRASIL, 2006).

Nos cabe indagar: qual a relagdo entre o discurso da “democratizagdo” e a
expansdo da assisténcia estudantil nas IFES na década de 2000? A analise do
Anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria/PL 7200 (BRASIL, 2006) nos permite

fazer algumas constatacoes.

O PL 7200 € o documento mais expressivo da contrarreforma universitaria em
curso. Este Anteprojeto de Lei, na sua 42 versao, continua em tramite no Congresso
Nacional, contudo, suas orientacdes mais gerais acerca das reestruturacdes nas
instancias da avaliacdo, financiamento, autonomia universitaria (didatica, de gestao
e financeira), ja vem se materializando nas IFES, através de uma série de aparatos
legais (decretos, leis, portarias), como vimos no segundo capitulo. Neste documento,
a equagao assisténcia estudantil e “democratizacao” do ensino superior compode
uma secao especifica intitulada “Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de
Assisténcia Estudantil” (BRASIL, 2006).

Neste documento, na parte referente a exposicdo de motivos, elaborada pelo
ex-Ministro da Educacdo Fernando Haddad, é reiterada a necessidade urgente do
Brasil “democratizar e qualificar suas instituicbes de ensino superior” (BRASIL,

2006). Esta afirmacado aparece vinculada a necessidade do alcance da meta fixada
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pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE de elevar para 90% o numero de jovens de
18 & 24 anos nesta modalidade de ensino (BRASIL, 2006).

E perseguindo a suposta “expansdo com qualidade e equidade” (BRASIL,
2006) que o texto do Projeto de Lei apresenta 0s seus trés principais eixos

normativos:

(i) constituir um solido marco regulatério para a educacao superior no Pais;
(i) assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da Constitui¢éo,
tanto para o setor privado quanto para o setor publico, preconizando um
sistema de financiamento consistente e responsavel para 0 parque
universitario federal; e (ii) consolidar a responsabilidade social da
educacdo superior, mediante principios normativos e assisténcia
estudantil (BRASIL, 2006, p. 22).

Este ultimo ponto € um importante indicativo dos termos a partir dos quais
vem se estruturando 0s nexos entre o discurso da “democratizagao” da educacéao
superior, que ganha forca no governo de orientacdo social-liberal (na gestao de Luis
Inacio Lula da Silva) e a expansao da assisténcia estudantil nos anos 2000.

N&o € por acaso que, pela primeira vez, um texto de Reforma Universitaria
dedica uma secdo especifica [Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de
Assisténcia Estudantil] para tratar da suposta “missao publica” e a “fungao social do
ensino superior”, convocando as IFES a “desenvolverem medidas de
“‘democratizagao” do acesso, somadas a programas de assisténcia estudantil, acbes
afirmativas e de inclusao social” (BRASIL, 2006). O discurso da democratizacéo, no
ambito daquele governo, esteve associado ao reposicionamento da funcdo social da

educacdo no interior de um novo projeto de sociabilidade burguesa.

Isto porque o Brasil vivencia, de forma mais acirrada nos anos 2000, uma
ofensiva ideoldgica de retomada, sob novas bases, das teses desenvolvimentistas
formuladas no ambito do pensamento social brasileiro das décadas de 1940 a 1970.
Sob este ideario, a educacdo passa a assumir um papel de destaque, afirmando-se
como alternativa ao combate das desigualdades sociais, na perspectiva de propiciar
um cenario nacional “seguro” amparado, segundo Mota et al (2010) no mito do
“crescimento econémico com desenvolvimento social”. Conforme explicita o préprio
texto do PL 7200:

A educacao superior brasileira esta associada aos desafios republicanos do
Brasil moderno e, por isso, carrega a enorme responsabilidade de contribuir,
de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimento nacional
gue compatibilize crescimento sustentavel com equidade e justica
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social. Para tanto, é indispensavel construir um solido marco regulatorio
para a educacgéo superior, fortalecer o modelo de financiamento do parque
universitario federal, bem como apoiar a assisténcia estudantil (BRASIL,
2006, grifos nossos).

No que tange ao tema da reforma da universidade brasileira (alvo de disputas
histéricas entre projetos educacionais classistas distintos), o discurso governamental
divulgado na era Lula, que aponta para um “novo projeto de desenvolvimento
nacional que compatibilize crescimento sustentavel com equidade e justica
social” — para legitimar as reestruturacdes das politicas sociais na dire¢cdo da
privatizagdo, da focalizacdo/seletividade, das reestruturagbes trabalhistas — é
resultado da admissdo de uma nova retérica responsavel por atribuir uma face mais
‘humanizada” (coerente com o ideario social-liberal) as mudancas orquestradas no

espaco universitario publico federal.

BN

O ex-Ministro da educacédo, Tarso Genro, referindo-se a crise do ensino
superior dos paises europeus, nos ajuda a entender a especificidade da
contrarreforma universitaria dos anos 2000, no Brasil. Ao referir-se as estratégias
adotadas pelo Conselho de Lisboa (GENRO, 2005) para conduzir as mudancas na

educacéo superior, o ex-Ministro chega a concluséo de que:

[...] pela visdo ali consolidada [no Conselho de Lisboa] a educacéo e
a formacado sdo consideradas fatores determinantes para construir a
economia do conhecimento mais competitiva e mais dindmica do
mundo”, sem que esta “competitividade” e esse “dinamismo” sejam
concebidos como corretivos da integracdo assimétrica que a
globalizacdo tem balizado, de uma parte, e, de outra, sem qualquer
referéncia concreta que a “competitividade” e o “dinamismo” sejam
orientados por uma ética de responsabilidade com o futuro da
humanidade (GENRO, 2005, p. 4, grifos nossos).

Este depoimento nos permite constatar a necessidade de integracdo de um
debate de cunho “ético” aos processos contrarreformistas em curso. Nesta diregao,
referindo-se ao Brasil, o ex Ministro trata esta questdo de forma mais explicita ao

fazer a seguinte afirmacéo:

O governo do Presidente Lula, no Brasil, estd se propondo fazer a
primeira reforma, fora do esquema ultraliberal adotado por uma
série de outras reformas feitas nos anos 90. Esta iniciativa
podera sinalizar algo de novo para a América Latina, com a
consciéncia de que este “novo” sé pode ser construido através
de um didlogo dotado da mais ampla universalidade (GENRO,
2005, p. 6, grifos nossos).

E complementa:
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[...] hoje, uma nova reforma universitaria que signifique um novo
pacto entre governo, comunidade universitaria e sociedade, € uma
necessidade urgente para salvar a educacgio superior brasileira
(GENRO, 2005, p. 11, grifos nossos).

E justamente no sentido do fortalecimento de uma “dimensdo ética” da
contrarreforma universitaria que a assisténcia estudantil entra em cena para cumprir
um papel fundamental de legitimacdo do projeto educacional, no interior do qual, o
recurso a democratizacdo torna-se um fetiche — tendo em vista a intensificacdo dos
processos de privatizacdo das IFES e mercantilizacdo da educagao superior como

um todo, conforme demonstramos no segundo capitulo.

Basta recorrermos ao carater fetichizado da prépria assisténcia estudantil que
vem sendo anunciada pelo discurso governamental como resultado da
“‘democratizagdo” em curso para entendermos como o0s limites da expansao da
assisténcia nas IFES evidenciam a funcédo ideologica cumprida pela Politica neste

processo.

A expressao “cereja do bolo” foi utilizada por Roberto Leher em entrevista a
Valéria Nade’’ para referir-se & integracdo da assisténcia estudantil ao chamado
“Pacote de autonomia universitaria”’®

de julho de 2010.

assinado pelo Presidente Lula da Silva, em 19

O Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES foi incluido neste “Pacote” e instituido
junto a uma série de medidas - como é o caso da Medida Provisoéria n°. 495, que
dispbe sobre as compras governamentais e adapta a Lei n° 8.958/94 sobre
Fundacbes de Apoio — alvo de fortes resisténcias dos movimentos sociais da

educacao.

A principal critica feita a este pacote de medidas, todas assinadas pelo
governo Lula em 19 de julho de 2010, versa sobre a sua fragilidade no que tange a

definicio do orcamento das IFES. Neste sentido, seria impossivel pensar em

" Disponivel em http://www.cpers15nucleo.com.br/index.php?id=art386. Acesso em 22 de abril de
2012.

® Este pacote é constituido pela Medida Proviséria n°. 495, que dispde sobre as compras
governamentais e adapta a Lei n°. 8.958/94 sobre Fundacdes ditas de apoio; pelo Decreto n°. 7.232,
gue dispde sobre a lotagdo de cargos de técnico-administrativos; pelo Decreto n°. 7.233, que dispde
sobre procedimentos orgamentérios e financeiros relacionados a autonomia universitaria; e pelo
Decreto n°. 7.234, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES
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fortalecimento da autonomia universitaria sem o fortalecimento da autonomia de

or¢camento destas instituigdes.

Segundo Leher, a institucionalizagdo da assisténcia estudantil pelo Decreto
7234, foi a “cereja do bolo” do “Pacote de autonomia universitaria”, pois, a0 mesmo
tempo em que atende parcialmente a demandas histéricas do movimento discente
por melhores condi¢cdes de permanéncia no ensino superior, contribui também para
atenuar a mobilizacdo estudantil contra o carater ofensivo das propostas
contrarreformistas em curso, desviando o foco do debate que deve ser realizado em

torno de questdes centrais para se pensar os rumos da universidade’.

Através da incorporacao (dosada) das reivindicacdes acerca da tematica da
permanéncia dos estudantes na universidade publica, na agenda das politicas
educacionais governamentais, o governo divulga a assisténcia estudantii como
sendo resultado da expansao universitaria em curso. Ou seja, a assisténcia cumpre
a funcédo de atribuir uma aura democratizante as medidas contrarreformistas em

curso na educacéo superior publica dos anos 2000.

Esta dimensao ideolégica, cumprida pela assisténcia estudantil neste
processo especifico, € responsavel pela mistificacdo da realidade tanto por atribuir
uma face “ética” as propostas produtivistas implementadas nas IFES, quanto por
mistificar os proprios desafios ainda presentes, e, cada vez mais acirrados na

realidade da prépria assisténcia estudantil desenvolvida nas IFES.

”® Questdes como o “[...] o papel da producdo do conhecimento no pais em face da nova diviséo
internacional do trabalho, a estruturacao dos curriculos escolares, as condi¢des técnicas e financeiras
para a implementacao das diretrizes qualitativas e quantitativas do projeto, a submissao da educacao
superior aos interesses empresariais, entre outros (NEVES & PRONKO 2008, p. 116).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A aura democratizante que envolve a tematica da assisténcia estudantil
complexifica a sua problematizacdo pelos diversos sujeitos envolvidos com a
Politica. Pensar a assisténcia para além de um avanco em si mesma, foi o maior
desafio que enfrentamos nesta pesquisa — desafio que se agrava num cenario em
gue as reestruturacdes operadas pelo governo federal na educacédo superior publica

estdo amparadas numa concepcéo fetichizante de democratizacéo.

As mediacdes que conformam a expansao da assisténcia estudantil num
contexto de ofensiva neoliberal no espaco universitario, foram apreendidas mediante
a problematizacdo do conteudo politico da democratizacdo que vem sendo
materializada, pelo Estado brasileiro, através dos programas da contrarreforma
universitaria dos anos 2000. Nesta direcdo, 0S nexos mais intrinsecos entre a
expansdo da assisténcia estudantil nas IFES, e as propostas dos programas da
“‘democratizacao” expressam a funcionalidade do projeto de assisténcia estudantil

(restrita) & construcdo do modelo de “universidade operacional” (CHAUI, 1999).

O termo democratizacdo possui uma aura progressista — pela sua articulacéo
direta com as estratégias de luta das classes trabalhadoras — que foi expressa, no

ambito da educacdo, através dos projetos educacionais alternativos pensados no
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bojo de movimentos civis de defesa da reforma universitaria — como € o caso do
“‘Movimento de Reforma Universitaria de 1960” (FERNANDES, 1975). Estes projetos
condensaram fortes lutas em prol da democratizacdo da universidade e resultaram

das colaborac¢des de militantes esquerdistas como o Professor Florestan Fernandes.

A nova fase da contrarreforma universitaria inaugurada no governo Lula
(2003-2010), incorporou de forma mais consistente uma agenda de “preocupacgdes”
com a funcao social da universidade. Nesta agenda, o termo democratizagao serve
a conquista da adesdo da sociedade ao projeto de educacdo dominante,
constituindo-se como terreno ideolégico que legitima o0s processos de
mercantilizacdo da educacdo superior, perda de autonomia universitaria,
aligeiramento da formacdo superior, flexibilizacdo dos curriculos dentre outras
ofensivas ao tripé ensino-pesquisa-extensao. Este processo inaugura o que Lima

(2005) chamou de “fetiche da democratizagao”.

O discurso governamental da democratizacédo da educacgéo superior ampara
as contrarreformas educacionais em curso nas universidades publicas federais, e
suas propostas apresentam-se como sendo necessarias a “inclusdo social” e a
‘igualdade de oportunidades”. O conteudo da democratizagdo, concebido pela
esfera governamental, aparece desvinculado do sentido politico do termo, ou seja,
da sua referéncia a perspectiva da transformacao social, da conducéo de reformas

estruturais, da ideia de gestdo publica dos espacos de poder.

Na perspectiva marxista, o termo democratizacao foi utilizado por pensadores
como Lukacs (2008), em substituicdo ao termo democracia, para enfatizar o carater
ontologico da democracia enquanto organizacdo politica, enquanto organizacao
igualitaria das condicdes materiais, e atentar, com isso, para a necessidade de sua
historicizacdo. Para Lukacs (2008) a democracia deveria ser entendida engquanto
processo e ndo como uma situacdo estatica, e neste sentido o uso do termo
democratizacao serviria para imprimir uma ideia de movimento a esta organizacao.
No ideario burgués, a democratizacdo aparece vinculada ao ao objetivo de “[...]
‘melhorar” o capitalismo de compatibilizar o reino do mercado com a “justi¢ca social”
etc.” (COUTINHO, 2008, p. 20).

H& uma determinacdo histérica do Estado capitalista que nos permite
compreender criticamente o0s limites das concessfes/conquistas da classe
trabalhadora sob a égide do capital: a sua fungdo na garantia da reproducdo das
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relacbes capitalistas de producdo, portanto, desiguais. O Estado capitalista ainda
gue seja uma arena de correlagcéo de forcas, de disputa de hegemonia (GRAMSCI,
2007), é dirigido pela classe dominante. Isto nos leva a pensar na esteira de
Coutinho (2008) que:

“[...] os aparelhos burocraticos certamente recolhe, as demandas populares
de reforma, mas sé as satisfazem apds “seleciona-las” e “concilia-las” com
as demandas de outros setores e de torna-las assim compativeis, em ultima
instncia, com os interesses da reproducdo do capital [...]” (COUTINHO,
2008).

No caso do nosso objeto de estudo, se pensarmos 0 movimento histérico da
assisténcia estudantii enquanto uma das principais pautas reivindicativas dos
estudantes e movimentos sociais da educacdo, sua institucionalizacdo se da anos
2000, a partir da sua integracdo (dosada) a agenda de contrarreformas como uma

das politicas estruturantes deste processo.

Neste contexto, a assisténcia estudantil, ainda que desempenhe um papel
fundamental no provimento das condi¢cdes materiais que garantam a permanéncia
dos estudantes no ensino superior, assume uma posi¢cao funcional a formacéo do
consenso das classes subalternas ao projeto educacional dominante, e, vai mais
além, assume uma funcéo instrumental a materializacdo (concretizacdo de suas
metas produtivistas) das propostas dos principais programas da contrarreforma
universitaria. Deste modo, nos cabe distinguir a assisténcia estudantil que lutamos,
da “assisténcia estudantil consentida” e possivel de ser concretizada nos limites do

projeto educacional dominante.

Para isto, ndo podemos perder de vista que a democratizacdo exige reformas
politicas, econbmicas e sociais. No projeto da esquerda, as reformas pensadas
foram reformas estruturais, que colocavam em cheque a propria légica de
acumulacdo capitalista e articulavam-se a propostas revolucionarias. Tal como ja
nos alertou Wood (2006) “...] a democratizacdo deve ir na mao da
“‘desmercantilizacdo”. Mas a desmercantilizacdo por definicdo significa o final do
capitalismo” (WOOD, 2006, p. 382).

Segundo Netto (1990), na sociedade capitalista foram postas as
possibilidades objetivas da moderna democracia politica baseada na “[..]
generalizacdo do reconhecimento social da igualdade juridico-formal dos individuos

e comportando a incorporacdo de amplos segmentos sociais nos cenarios da agéo e
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da intervencao sociais [...]" (NETTO, 1990, p. 76). Contudo, a plena realizacdo da
democracia encontra limites nesta formacao social especifica, que esta baseada na
desigualdade entre as classes sociais, e portanto, s6 tem compatibilidade com “[...]
ordenamentos politicos democraticos no limite restritos, e manter esta restritividade
€, para elas [estruturas econdémicas capitalistas], questao vital [...]" (NETTO, 1990, p.
77)

O social-liberalismo do século XXI resgata categorias como reforma e
democratizacdo do arsenal progressista, e ressignifica as bandeiras de luta das
classes trabalhadoras (como a assisténcia estudantil), reduzindo o objetivo desta
reformas, no ambito dos processo de democratizagédo, ao melhoramento do sistema
do capital. Faz isto, fetichizando as reais consequéncias destes processos para a

classe trabalhadora. Nas palavras de Wood (2006, p. 384):

[...] as concepgdes dominantes de democracia tendem a: substituir a agdo
politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em lugar dos
direitos ativos; evitar qualquer confrontacdo com concentracdes de poder
social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente,
despolitizar a politica.

O cenario da educacao superior brasileira e os processos de contrarreforma
gue vem sendo conduzidos no Brasil, mais intensamente a partir dos governos
Collor (1990-1992), Itamar (1993-1994), Cardoso (1995-2002) e no mais recente
governo Lula (2003-2010) evidenciam o carater minimalista dessas reformas.
Sobretudo, do ponto de vista da gestdo dos processos de decisdo pela classe
trabalhadora, da distribuicdo do poder social e do carater publico das acdes. Por
outro lado, reiteram o compromisso dessas contrarreformas com os interesses do

grande capital.

A integracdo da assisténcia estudantil na agenda governamental, através do
PNAES, trouxe consigo a esperanca para as IFES, para os estudantes e para 0s
profissionais que atuam junto as Politicas implementadas por cada instituicdo, da
ampliacdo da assisténcia, do fortalecimento do seu debate enquanto direito, da
estruturacdo de suas acbes para além da questdo da renda dos estudantes. Por
outro lado, contraditoriamente, o PNAES representou também o reforco a concepcao
minimalista de assisténcia, disseminada pelo discurso governamental, entendida
como resultado da democratizacdo promovida por programas contrarreformistas
como o REUNI.
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Estas contradicdes devem ser apreendidas considerando o cenario politico da
América Latina do século XXI, onde a hegemonia das teses social-liberais,
inspiradas nos pressupostos da “terceira via” (GUIDDENS, 2007), instauram um
processo de renovacao do neoliberalismo. Neste processo, um suposto capitalismo
‘humanizado” atrai o tema da questdo social para a agenda governamental,
neutralizando os conflitos de classe e as desigualdades estruturais. No Brasil, esta
conjuntura predomina nos ultimos anos do governo Cardoso e durante todo o
governo Lula, no interior do qual, alguns setores se autointitulam “novo-

desenvolvimentistas”.

No ambito deste projeto politico, a educacdo passa a ser divulgada para as
classes subalternas como um “portfélio de investimento” (CASTELO, 2008), como
um “ativo” que cada individuo deve buscar para incluir-se de forma mais vantajosa
no mercado de trabalho. O Estado, como provedor deste servi¢o, realizando-o,
inclusive, por meio de parcerias publico-privadas, apresenta a educagcdo como um
dos principais mecanismos para a garantia da equidade social — entendida como

igualdade de oportunidades.

Nas universidades publicas federais, o predominio do ideéario social-liberal
e/ou “novo-desenvolvimentista”, nos anos 2000, teve grande repercussao na
conducdo de um tema polémico na historia da universidade brasileira: a reforma

universitaria.

Vivenciamos, um movimento dialético de permanéncias e novidades em
relacdo ao projeto de reforma universitaria conduzido pelo governo militar brasileiro
(1964-1985). Este governo, operou a “‘reforma universitaria consentida”
(FERNANDES, 1975), a partir da reformulacédo das bandeiras de luta do “Movimento
de Reforma Universitaria” (FERNANDES, 1975) dos anos 1960, em consonancia

com os interesses da modernizacéo conservadora do pais.

No atual contexto, junto aos processos de privatizacdo interna da
universidade publica, de precarizacdo do trabalho docente, da formacao aligeirada
do corpo discente que reiteram o projeto de universidade consolidado na ditadura, o
discurso da democratizacdo do ensino superior publico, emerge como tdnica

fertilizando o terreno ideoldgico que mistifica o conservadorismo destas acoes.
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Na esteira de Lima (2005) consideramos que a énfase na “democratiza¢ao”
voltada a ampliacdo das vagas e matriculas nas IFES, servindo inclusive para
justificar as contrarreformas em curso no ensino superior publico instauradas por
programas como o REUNI, define uma nova fase de contrarreformas universitarias

implementadas pelo ex-governo Lula.

Nesta direcdo, o documento norteador destas propostas, o PL 7200 foi o
primeiro projeto de reforma universitaria que reservou uma sessao especifica para
tratar “Das Politicas de Democratizacdo do Acesso e de Assisténcia Estudantil”
(BRASIL, 2006). Enfatizando, inclusive, a “responsabilidade social” da universidade,
este projeto de Lei, ainda que esteja em tramite no Congresso Nacional até a
presente data, orientou as diversas portarias, leis, decretos que integram

contrarreforma universitaria “fatiada” levada a cabo pelo governo Lula.

O “fetiche da democratizagao” a que se referiu Lima (2005), expresséo da
ressemantificacdo da categoria democratizacdo, denota o carater privatista da
expansao do ensino superior no Brasil materializado por programas como o ProUni,
o FIES, o REUNI. Este ultimo constitui-se em uma das principais expressdes da
tentativa de consolidacdo do modelo de “universidade operacional” (CHAUI, 1999)
gue nos alertou Chaui: “[...] regida por contratos de gestédo, avaliada por indices de

produtividade, calculada para ser flexivel [...]".

A presente pesquisa demonstrou que a expansao da assisténcia estudantil
neste contexto especifico, esconde um movimento contraditério que determina a
funcionalidade da “assisténcia estudantil consentida” ao projeto educacional
dominante, disseminado pelos “aparelhos privados de hegemonia” (GRAMSCI,
2007) — que integram a funcéo educativa do “Estado organico” (GRAMSCI, 2007).

A hipétese construida neste trabalho, considerou que na “nova fase da
contrarreforma universitaria” (LIMA, 2005) dos anos 2000, a assisténcia estudantil
passa a cumprir funcdes estratégicas, servindo para legitimar o discurso da
democratizacdo da educagdo superior publica, e, ao mesmo tempo,
desempenhando um papel instrumental ao alcance das metas propostas pelos
principais programas da contrarreforma universitaria, estando, portanto, orientada

para a consolidagdo do modelo de “universidade operacional”
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Os nexos existentes entre as propostas produtivistas em curso nas IFES,
materializadas pelo REUNI e o ENEM/SISU, e a expansao da assisténcia estudantil
neste contexto especifico, confirmam a hipétese trabalhada e nos permitem fazer
algumas constatacbes. Estas constatacbes, corroboram a funcionalidade da
assisténcia estudantil (restritiva) a consolidagdo do modelo de “universidade

operacional”.

Constatamos, a partir da analise dos dados da pesquisa, que 0S nexos
existentes se dao entre a assisténcia estudantil e: o controle das taxas e evaséo e
retencdo nas IFES, a produtividade das vagas nas IFES, a rotatividade dos
estudantes entre as IFES, o discurso da democratizagcdo. Estas conexdes
identificadas entre assisténcia estudantii e as propostas da contrarreforma
universitaria, ainda que algumas delas representem bandeiras historicas dos
movimentos da educacdo (como é o caso do controle das taxas de evasao e
retencdo e a democratizacdo da universidade) sédo ressignificadas no interior das
propostas produtivistas, implementadas nas universidades publicas federais,
orientando-se para a construcdo do modelo de universidade operacional. Dentre os
principais resultados da pesquisa, dispostos no terceiro capitulo desta dissertacao,
retomaremos algumas constata¢cdes que, a nosso ver, apontam caminhos para o

desenvolvimento de novas pesquisas, sendo, deste modo, dignas de sintese.

O primeiro deles trata da relacdo do REUNI com o PNAES. Dos nexos
estabelecidos entre estas duas propostas dispostos nos documentos da
contrarreforma universitaria, duas questées devem ser explicitadas: a primeira delas
diz respeito ao discurso disseminado pelos “aparelhos privados de hegemonia”
(GRAMSCI, 2007), como o Fonaprace e o0 Ministério da Educacdo/MEC,
responsaveis pela direcdo da assisténcia estudantil a nivel nacional. Este discurso
aponta para uma suposta relacdo organica entre a assisténcia estudantil (PNAES) e
0 REUNI.

As articulacbes entre estas duas propostas (REUNI e PNAES) estdo sendo
construidas desconsiderando o historico da assisténcia estudantil na universidade
publica. Num processo de desistoricizacdo da assisténcia estudantil, a mesma
emerge, no bojo do REUNI, ora como condicdo, ora como resultado da expansao
promovida pelo Programa, e, portanto, passa a ser pensada nos limites do REUNI,

perdendo as raizes que a vinculam a projetos educacionais emancipatérios.
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Uma outra constatacdo é a de que a expansao proposta pelo REUNI, a partir
do alcance da sua meta de elevacao da taxa de conclusdo média dos estudantes de
graduacdo e aumento da relacdo professor-aluno, pressupde, como uma das
medidas para o cumprimento destas metas, o controle das taxas de evasado e
retencdo universitaria. O debate sobre a contribuicdo da assisténcia estudantil para
o controle destas taxas nas IFES, acompanha a trajetéria da assisténcia e, no atual
contexto, constitui-se em um dos principais nexos do PNAES ao REUNI. Contudo,
no ambito da assisténcia estudantil, este debate esteve vinculado, historicamente, a
garantia da qualidade da formacao de nivel superior, pela via do provimento das
condicdes necessarias a conclusdo dos cursos superiores, pelos estudantes

universitarios.

Ja no ambito do REUNI, o indicador do controle das taxas de evaséo e
retencdo nas IFES € a capacidade destas instituicdes substituirem, de forma mais
eficiente, as suas vagas ociosas. Com isso, a avaliacdo que deveria resultar do
acompanhamento dos estudantes concluintes a partir de sua trajetéria no curso, nao

se concretiza.

A nosso ver, a tendéncia posta para assisténcia estudantii como
consequéncia da sua afirmacdo no bojo do REUNI (ora como condicdo ora como
resultado da expansdo proposta por este programa), desconsiderando sua
vinculacdo a projetos educacionais alternativos, € a da incorporacao pelas préprias

politicas de assisténcia estudantil da mesma ldgica produtivista do REUNI.

Sendo assim, diante das pressdes exercidas pelos organismos educacionais,
as instancias responsaveis pela operacionalizacdo da assisténcia estudantil,
passardo a incorporar critérios de acesso e permanéncia que permitam a
rotatividade dos estudantes no ambito da propria assisténcia estudantil, como

alternativa para responder, de forma satisfatoria, as metas do REUNI.

Em suma, a tendéncia posta para assisténcia é a da intensificacdo do
controle dos estudantes beneficiarios mediante a naturalizacdo das contrapartidas
académicas, maior controle do desempenho académico, do atendimento aos
critérios socioecondmicos. A consequéncia disto € o desligamento daqueles
estudantes que ndo conseguirem enguadrar-se aos critérios exigidos, “liberando” as

vagas para novos estudantes.
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Uma outra consequéncia posta para “assisténcia estudantil consentida”, como
resultado da sua integracdo na agenda das contrarreformas em curso nas IFES, é a
da restricdo do acesso dos estudantes a critérios socioecondmicos (rebaixados).
Agir nas situacfes de desigualdade socioecon6mica do corpo discente € um dos
nexos da assisténcia estudantil com as propostas dos programas da contrarreforma
em curso. Inclusive, esta tematica, historicamente, emergiu na assisténcia estudantil
como sendo prioritaria. Contudo, o debate sobre as dificuldades académicas
(aspectos da subjetividade dos estudantes) para além das desigualdades de renda
também tiveram lugar de destaque na agenda da assisténcia estudantil®®. Sob a
restricdo, cada vez mais intensa, aos critérios de renda, este debate é relegado a
segundo plano®.

Ainda como resultado da pesquisa, que merece destaque, apontamos para a
relacdo do PNAES com o ENEM/SISU. A funcionalidade da assisténcia estudantil a
rotatividade dos estudantes entre as diferentes IFES, revela um dos principais nexos
da assisténcia estudantil com as propostas de “melhor aproveitamento” (BRASIL,

2007) das vagas nas universidades.

O ENEM/SISU aborda a assisténcia estudantil como principal alternativa,
sendo a unica, para subsidiar a mobilidade estudantil proposta por este programa.
Sendo cada instituicdo, na sua particularidade, responsavel pela estruturacdo de
suas politicas de assisténcia estudantil, o MEC, transfere para as IFES a
responsabilidade de construcdo de alternativas, através dos insuficientes recursos
da assisténcia estudantil consentida, para subsidiar a permanéncia dos estudantes
provenientes das diversas regiées do pais (ou seja, para responder a mobilidade
estudantil proposta pelo ENEM/SISU).

Por dltimo, o nexo entre o discurso da democratizacdo do ensino superior que
marca a nova fase da contrarreforma universitaria inaugurada no ex-governo Lula e
a assisténcia estudantii € um dos principais determinantes que constituem o

processo de expansdo da assisténcia nos anos 2000. O nexo entre assisténcia

% Tanto que as pesquisas realizadas pelo Fonaprace coletaram dados significativos sobre as
dificuldades emocionais enfrentadas pelos estudantes na trajetéria académica. Estes dados estéo
dispostos no segundo capitulo desta dissertacao.

® Inclusive, neste contexto, os proprios critérios de renda para acesso aos programas assistenciais
estudantis foram rebaixados. A aprovacdo do Decreto 7 234 de 19 de julho de 2010 que
institucionalizou o PNAES, alterou o termo da Portaria N° 39 do MEC que considerava a prioridade
dos estudantes até 2 salarios minimos per capta para 1 salario minimo e meio.
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estudantil e democratizacdo universitaria se d4 pela funcionalidade da assisténcia

estudantil consentida a nova retérica da contrarreforma educacional em curso.

No ambito do que Lima (2005) chamou de o “fetiche da democratizagao”, a
assisténcia estudantil constitui-se em um mecanismo estratégico para fortalecer a
dimensao “ética” do debate que mistifica o carater conservador das reestruturacdes
em curso nas IFES. Deste modo, esta Politica legitima os argumentos veiculados na
esfera governamental que destacam a “responsabilidade social das IFES” (BRASIL,
2006) e a concretizacdo de uma “nova reforma educacional” (GENRO, 2005) para

um “novo projeto de desenvolvimento nacional” (GENRO, 2005).

O percurso tedrico-metodoldgico tracado na construcao deste trabalho, nos
permitiu agregar novas determinacdes a assisténcia estudantil enquanto objeto de
pesquisa. Esta pesquisa problematizou o atual processo de expansdo da assisténcia
nas IFES, porque no seu dmbito, emergiram novos desafios a consolidagdo de um
projeto de assisténcia estudantil orientado para as necessidades dos estudantes, e

comprometido com um projeto educacional emancipador.

A integracdo da assisténcia estudantil na agenda governamental dos anos
2000, consolidada nas universidades publicas federais, resulta das lutas dos sujeitos
politicos da assisténcia — representados, sobretudo, na figura do Fonaprace — pela
legitimacéo da assisténcia no ambito da politica educacional brasileira. Contudo, ha
uma outra dimenséo que precisa ser levada em consideracdo nas analises — sendo
nesta direcao a contribuicdo da presente pesquisa. Esta dimensdo tem haver com os
limites das “concessdes” do Estado, tendo em vista o papel que desempenha na
reproducdo das relacdes sociais, que sob o capitalismo, constituem-se em relacbes

desiguais entre as classes sociais.

Neste sentido, a incorporacdo da assisténcia estudantii aos projetos
contrarreformistas em curso nas IFES (estreitos a consolidacdo do modelo de
universidade operacional), e sua consequente expansdo nas IFES, ndo pode ser
entendida como um avango em si mesma. Isto porque, a “assisténcia estudantil
consentida”, ou seja, o projeto de assisténcia legitimado neste cenario possui nexos
organicos com as propostas produtivistas em disputa na universidade publica
federal. Estes nexos séo fortalecidos, no interior da agenda das contrarreformas
educacionais, a partir da reformulagcédo de bandeiras de luta historicas da assisténcia
(controle das taxas de evasdo e retencdo, suporte a mobilidade estudantil,
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democratizag¢éo da universidade) interferindo nos rumos das politicas de assisténcia

estudantil que vem sendo construidas nas IFES.

E importante destacar que estes movimentos ndo vem ocorrendo sem
resisténcias. A indignacdo dos estudantes usuarios da assisténcia, do quadro
profissional responséavel pela sua operacionalizacédo, dos gestores da Politica diante
das pressbes dos organismos educacionais pelas metas a serem cumpridas pela
assisténcia estudantil; se expressam nos espacos de debate, nas greves estudantis,
nos atos realizados nas reitorias e séo indicativos das insatisfacdes com 0s rumos
tomados pelas assisténcia estudantil no contexto da contrarreforma universitaria em
curso. Mais ainda, sdo o0 motor para que renovacdes se concretizem na direcdo de
um projeto de assisténcia estudantil comprometido com um projeto educacional que

ofereca condi¢des da classe trabalhadora disputar hegemonia na sociedade.
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