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RESUMO

Em meio ao fragmentado mosaico movimentalista caracteristico do Brasil dos anos oitenta,
inimeros foram os embates acerca da reformulacdo do Estado, bem como da necessidade de
extensdo, tanto de direitos socioeconémicos, quanto da participacdo politica, as camadas mais
pobres. Ao levar esta ideia de cidadania a grupos historicamente excluidos das instancias
decisorias do Estado, a cultura politica participacionista transmuta-se em elemento central
para a resolucdo dos problemas enfrentados por imensas populacfes urbanas marginalizadas
nas grandes cidades do pais — através de politicas de descentralizacdo administrativa e de
aberturas de canais diretos entre 0s novos e numerosos atores coletivos da sociedade civil e as
esferas governamentais. Esta dissertacdo discute a atuacdo destas camadas pobres do Recife,
organizadas em AssociacGes de Moradores, durante o desmantelamento da maquina estatal-
repressiva criada pela ditadura, quando revelaram-se sujeitos historicos centrais a cena
politica recifense, a ponto de construirem demandas materiais (equipamentos de uso coletivo
ausentes no precario cotidiano destas populacfes), mas também culturais, sociopoliticas e
eleitorais. Interessa-nos compreender como ocorreu 0 processo historico de constituicdo
identitaria destas classes populares nas periferias do Recife, ou seja, de que forma uma
pluralidade de sujeitos e de lugares, mas com situagdes confluentes e experiéncias
compartilhadas, desdobra-se em préaticas sociais homogeneizadas dentro de um campo ético-
politico autorreferenciado como “popular”, e articuladas tanto por elementos materiais,
quanto por certa unidade de conteudo discursivo. Por outro lado, serdo analisadas as relages
de forgas entre faces destes movimentos populares e o poder publico municipal no periodo,
sobretudo, durante os anos da administracdo de Jarbas Vasconcelos, eleito em 1985 pelo voto
direto apos 21 anos de ditadura, com o sustentaculo de ampla rede social destes movimentos
de bairro, reinaugurando um paradigma “institucional-cooperativista” a partir de um projeto
de gestdo “participativa e descentralizada”: o “Prefeitura nos Bairros”. Busca-se reconstruir
a logica material e os elementos simboélicos que permitam perceber regularidades e

descontinuidades histéricas nesses embates com o Estado “democratizado”.

Palavras-chave: movimentos sociais; periferias; elei¢des; participagdo; Histdria do Recife.



ABSTRACT

Amid the fragmented mosaic “movimentalista” characteristic of Brazil’s 80 years, numerous
were the clashes on the reformulation of the state, as well as the need for extension, both
socio-economic rights as political participation, to the poorest. By taking this idea of
citizenship to groups historically excluded from decision-making bodies of the state, political
culture participationist transmuted into central element for solving the immense problems
faced by marginalized urban populations in major cities of the country - through political and
administrative decentralization vents direct channels between the new and numerous
collective actors of civil society and governmental spheres. This paper discusses the
performance of these poor of Recife, organized neighborhood associations, during the
dismantling of state-machine created by the repressive dictatorship, when proved central to
historical subjects recifense political scene, the point to build material demands (collective
consumer equipment absent in everyday life these poor populations), but also cultural, socio-
political and electoral. We are interested in understanding how the historical process of
identity construction of these popular classes in the outskirts of Recife occurred, ie, how a
plurality of subjects and locations, but with shared experiences and confluent conditions,
unfolds in homogenized social practices within an ethical-political field self referenced as
"popular”, and articulated both by physical means, or by certain unit of discursive content.
Furthermore, we analyze the relative strengths of these popular movements and faces the
municipal authorities in the period, especially during the years of Jarbas Vasconcelos
administration, elected by direct vote in 1985 after 21 years with the mainstay of large
network these social movements, neighborhood inaugurating again a paradigm "-institutional
cooperative” from a project management "participatory and decentralized™: the "City Hall in
the Neighborhoods". Attempt to reconstruct the material logic and symbolic elements to
perceive regularities and historical discontinuities in these clashes with the state

"democratized".

Keywords: social movements; peripheries; elections; participation; History of Recife.



“Como ninguém se interessa pelos sonhos dos
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irreal? - ndo me demorarei muito. Dois ou trés

sonhos e termino”’

Luis Buiiuel
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Apresentacao

Democracia que me engana
na gana que tenho dela
cigana ela se revela.
Democracia que anda nua
atua quando me ouso

amua quando repouso.

Tom Zé & Vicente Barreto, 1985.

Este trabalho, apresentado como dissertacdo de mestrado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Histéria da Universidade Federal de Pernambuco, ocupou-se em discutir
resumidamente algumas questdes referentes as concepgdes de cidadania existente no Brasil,
bem como almejou realizar interpretacdes sobre como o conceito de democracia foi aqui
construido historicamente, apds o final do regime ditatorial imposto em 64: como a cidadania
foi/é experienciada no Brasil? Como a participacdo politico-social de setores populares foi/é,
aqui nestas terras, compreendida?

Penso que os estudos sobre a democracia mostram-se cada vez mais urgentes. A
existéncia dessa necessidade ndo significa afirmar que a historiografia brasileira do periodo
republicano ndo deve, é claro, debrucar-se sobre outros periodos, como 0s sombrios e
devastadores vinte e um anos do regime militar — tais estudos sdo essenciais, sobretudo em
nivel de reparacdo histérica e na prépria consolidacdo de uma democracia mais justa e
humana. Todavia, penso que pesquisar as instituicdes, discursos e praticas ditas democraticas,
é tentar construir alguma outra realidade no hoje. Esta urgéncia coloca-se porque um
pensamento Unico parece envolver o conceito de democracia elaborado nos ultimos anos em
todo mundo ocidental. N&o se discuti a democracia. A ideia de inevitabilidade que envolve o
conceito de democracia liberal do ocidente, sobretudo a democracia representativa, ganhou
muita forca ao longo do século XX. E envolvida com uma forca protetora. E dona de status de
modelo organizacional e governamental que “se nao € perfeito, ¢ o melhor que conseguimos
fazer até aqui”. Porém, ¢ claramente util a um discurso imobilista que nivela para baixo as

possibilidades de transformac0es da realidade social, apenas destacando os fracassos ou erros
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de outros regimes politicos, mormente as ditaduras militares, ou ainda tributando outros
modelos e tentativas e organizacionais como inexequiveis e idealistas. De forma que acaba
ndo mais projetando expectativas futuras de construcdo de novas relagdes politicas, de novos
direitos sociais, de uma nova concepc¢do de cidadania e de uma nova ideia de participacdo
social, que reestabeleca o pacto entre a sociedade e o Estado, assentado em estruturas
efetivamente democratizadas.

Desta forma, penso que estudar a democracia hoje é despi-la dos mitos redentores que
a cercam como um manto santo. E mostrar-lhe a sua face escondida, ndo hegemonica.
Apresentar-lhe como uma democracia extremamente condicionada e limitada, que néo abre
espacos de poder decisorios reais para os seus cidadaos, ficando estes restritos a trocar ou
manter governos que se misturam entre interesses compartilhados. As decisdes importantes,
nos paises da democracia liberal-representativa, ndo perpassam o nivel de cidaddo comum.
S&o pensadas em esferas bastante particularizadas. Muito enxutas.

No momento em que se rememoram 0s 50 anos do golpe de 1964, percebe-se
nitidamente o quanto a democracia brasileira estd em crise de legitimacdo. Quando escrevo
esta dissertacdo, o pais assiste aos grandes protestos de meados de 2013; a profunda repressao
policial-militar; a inmeras acdes de despejos em consequéncia das obras para o mundial; a
atuacdo dos Black Blocs; a acdo repugnante da grande midia durante a cobertura jornalistica,
criminalizando os movimentos e realizando ampla campanha por um pacifismo burocréatico e
arrefecedor das mobilizacdes. De modo que cabe aqui mencionar o quanto esta democracia é
economicamente ligada, ou submissa, as grandes organizacdes financeiras nacionais ou
internacionais, sobretudo aos bancos, as corporacdes mididticas, as empreiteiras, aos
empresarios do transporte coletivo, aos ruralistas, as organizacGes religiosas. Analises que
restrinjam seu campo de atuacdo ao mundo da politica e dos modelos formais constitutivos
dos governos, ou seja, dentro de uma perspectiva puramente institucional, burocratica ou
gerencial, ndo conseguirdo perceber estes elos e fios fundadores da democracia que vivemos
hoje, e que entravam as reais possibilidades de expansdo da participacdo politica e da
equidade social.

Dessa maneira, ao longo deste texto, buscou-se com que estas questfes encontrem-se
presentes, perpassando, a todo instante, sua narrativa. Inevitavelmente, este texto, como
qualquer outro, contém lacunas a serem preenchidas num futuro breve por outros
pesquisadores que venham a contribuir com a construcdo deste conhecimento historico. Para
discutir a democracia, partirei de uma analise historiografica da relacdo, ambigua, entre

Movimentos Sociais e Estado, relacdo esta ja4 bastante pesquisada por cientistas sociais e
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cientistas politicos. Serdo discutidos aqui especificamente 0os Movimentos Sociais Urbanos
eclodidos nas periferias das grandes cidades latino-americanas em meados da década de 70 e
80 do século passado, corporificados através da organizacdo e da atuacdo das classes
populares, sobretudo, em Associacfes de Moradores.

Na tentativa de realizagdo de um debate acerca da natureza socio-historica desses
entdo categorizados como Novos Movimentos Sociais, tentei compreender esse conceito
estabelecendo um enfoque no que caracterizava 0s movimentos sociais dessa maneira, ou
seja, no que os diferenciaria dos ‘velhos’ ou ‘antigos’ movimentos sociais, porém nao
deixando de perceber a relatividade e a fluidez presente na ideia de “novo” que perpassa este
conceito. Assim, foi possivel analisar historicamente, de maneira particularizada, como eles se
constituiram no Recife e dentro de qual contexto socioecondmico estiveram inseridos; como
ou pelo que se mobilizaram; o que os unia identitariamente em termos de classe social; que
simbolos e valores eram por eles compartilhados; o que os distanciava ou 0s aproximava de
outros Movimentos Sociais; de que maneira se davam as suas formas de organizagéo interna e
sua atuacdo. Todavia, sobretudo, procurei analisar como dialogaram estes Novos Movimentos
Sociais com o Estado — seu interlocutor mais ou menos direto. Como sera possivel visualizar
mais adiante no decorrer do texto, esta relacdo mostrou-se um tanto ambivalente: ora com
enfrentamentos diretos e/ou criticas abertas, ora de aproximac@es e/ou aliangas eleitorais, a
depender de momentos histéricos especificos.

Almejando tais respostas, e recortando meu objeto desse quadro mais geral, o que
procurei discuti nesta dissertacao foi, especificamente, a atuacdo das classes populares atraves
do Movimento Popular de Bairro (re)organizado no Recife durante o periodo de
desmantelamento da méquina estatal montada pela ditadura militar ap6s 1964, ou seja, centrei
a discussdo no periodo de arejamento politico vivenciado pela sociedade brasileira,
justamente no tempo em que se tornaram mais evidentes 0os embates em torno da
redemocratizacdo do Estado e da extensdo da participacdo politica as classes populares.
Igualmente, pude refleti sobre as respostas, as propostas e as agfes de alguns diferentes
modelos de gestdo da Prefeitura do Recife para com esses novos atores sociais que brotaram
fortemente na cena politica recifense, sobretudo nos ano 80. Nesse contexto de reafirmacéo do
debate politico no seio da sociedade civil, exilado durante os anos mais obscuros do regime
militar, as AssociacOes de Moradores e suas federacdes adquirem esse papel catalisador das
vozes nas periferias do Recife.
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Introducéo

Navegando recentemente pela internet, deparei-me com uma noticia que me causou
certo impacto momentaneo: “Comunistas vencem eleicdo na Associacdo de Moradores da
UR-10". N&o tinha conhecimento dos movimentos populares de bairro que haviam ocorrido
no lbura, bairro pobre da periferia do Recife onde passei a maior parte da minha vida até aqui.
Talvez pela sua recente constituicdo socio-histdrica, que ndo data de mais de 50 anos, ou pela
quase inexisténcia politica desse tipo de organizacdo popular no atual cotidiano da maioria
dos moradores do bairro, espantei-me com o fato de que ali houvesse sucedido amplas
manifestacdes ao longo, sobretudo, da década de 1980. Foi o que descobri quando decidi
enveredar por esse caminho, lendo jornais de bairro da época e inquirindo alguns moradores,
antigos militantes.

Apos a descoberta de que um grupo do PCdoB estava atuando no bairro do lbura,
especificamente na UR-10, desde pelo menos 1974, e que quando venceram as elei¢cGes em
1981 para a diretoria da Associacdo de Moradores desta comunidade, tornaram-se a primeira
entidade de moradores, dentre as vilas da COHAB, a ser de oposi¢do ao governo militar na
cidade, comecei entdo a pesquisar incipientemente algumas historias dos movimentos
populares dos bairros de Recife. E entdo apareceram as mobilizacGes de moradores também
de Casa Amarela, Brasilia Teimosa, Mustardinha, dentre outras localidades pobres do Recife,
nos anos finais da década de 70 e durante toda a década de 80. Era o apice de atuacdo no
cenario local do entdo Movimento Popular de Bairro do Recife.

Adensando-me na tematica, resolvi pesquisar como ocorreu a formacdo e a
organizacdo dessas classes populares enquanto sujeitos politicos centrais na cena politica
recifense do periodo, a ponto de pautarem demandas, fossem materiais ou simbolicas, e de
decidirem eleicdes em nivel municipal. Busquei questionar ainda o porqué da existéncia de
diferentes formas de relacionamento entre estes movimentos populares de bairros e o poder
publico municipal, sob as administracdes de Gustavo Krause e Joaquim Francisco, prefeitos
indicados durante a ditadura, e no governo municipal de Jarbas Vasconcelos, eleito por voto
direto em 1985, inaugurando um outro paradigma na relacdo do Estado com os movimentos
sociais populares. Portanto, é sobre como ocorreu este processo histérico de constituicao
destas classes populares, bem como as suas rela¢@es politicas com o Estado, que se detém esta

dissertacéo.
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Ao longo desse texto buscou-se realizar um estudo acerca do processo de constituicéo
das classes populares como atores politicos relevantes no cenario local quando organizadas a
partir das Associacdes de Moradores e das entidades de federalizagdo que compunham a
confluéncia de uma multiplicidade de atores sociais dentro do Movimento Popular de Bairro
do Recife. Igualmente, serdo analisadas as relagfes entre o Estado, no caso, representado
pelas diferentes gestbes da prefeitura citadas, e este movimento, que terminava por catalisar a

polifonia dos bairros e camadas pobres da cidade.

*kk

A primeira questdo a ser colocada no centro de um debate sobre agfes coletivas e
movimentos sociais é a inevitavel multiplicidade dos enfoques e das abordagens tedricas e
metodoldgicas a serem levadas em conta nos estudos hoje realizados. A principal discussao
estd na esfera da formacdo das identidades e na organizacdo dos grupos sociais envolvidos no
processo historico, ou seja, como acontece a homogeneizacao desses atores sociais dentro de
uma categoria, ou ainda, com se da a sua constituicdo enquanto ator coletivo politico e social.

No que se refere aos movimentos aqui estudados, deveriamos inicialmente nos
questionar sobre a propria construcao identitaria dos movimentos populares, mormente, como
se constituiram enquanto classe, qual o significado do conceito de “popular” que revestiu as
acoes daqueles sujeitos historicos e quais foram os elementos materiais, politicos e culturais
que o definiram enquanto uma coletividade. O que constitui essas classes populares? Quais as
vozes, 0s discursos, os signos, os valores que definem os movimentos sociais encontrados em

Recife como “populares”, no periodo estudado?

*k*x

O conceito de classe social foi rediscutido pela historiografia em geral, inclusive
dentro da literatura marxista contemporanea. Maria da Gloria Gohn dedica uma parte de seu
trabalho®, ao que ela denominou de Paradigma Marxista de Interpretacdo, e dentro de tal
paradigma de andlise se refere a autores especificos, pertencentes a um grupo neo-marxista,

como E. P. Thompson, Eric Hobsbawm e G. Rudé. Segundo a autora, tais estudiosos

' GOHN, M. G. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Ed. Loyola, 1997.
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elaboraram uma releitura de alguns conceitos classicos do marxismo, tentando adapta-los a
nova dindmica propria da sociedade capitalista, de maneira a tornar as analises mais
complexas e elaboradas. Sdo pensadores que reservam maior espaco para 0S campos da
ideologia, da politica e do simbdlico, para além das anélises estruturalistas de uma corrente
historiogréfica economicista’.

Tal anélise se tornou alvo de criticas e de novas concepgBes como nos mostra
Armando Boito Janior, em seu texto sobre a formacdo da classe operaria. * Desta forma, o
conceito de classe social — central em uma pesquisa sobre movimentos populares de bairro e
de seu relacionamento com o Estado — era visto num plano estritamente econémico, definido
como um processo de formagdo resolvido aprioristicamente, objetivo e monolitico, dado pela
posicao que 0S operarios ocupavam no processo de producdo, ou seja, seria um conjunto de
ndo-proprietarios assalariados, bem como assim era ja formada a sua consciéncia.

E. P. Thompson é um dos autores que mais contribuiram nesse debate quando
realizado dentro da historiografia, sobretudo a partir dos anos 80, e que evidencia a
necessidade de incorporar, a formacdo da classe social, a acdo ou o papel das experiéncias
cotidianas vivenciadas pelos individuos, que elaboram simbolicamente suas demandas,
interpretando suas situagGes e construindo um sentido coletivo, com base em seus valores e
sentimentos, que sera compartilhado pela classe em formacdo. Thompson se deteve no fazer-
se das classes sociais. O autor entende este conceito estendido para além do campo
econémico, ou seja, ndo apenas delineado em relacdo aos meios de producdo, mas também
considerando elementos culturais — ndo deixando estes, porém, de estarem situados em
contextos histéricos e dentro de especificos lugares materiais que Ihe correspondem, como
nos diz em seu estudo sobre as classes populares da Inglaterra no século XVIII*. A classe,
assim como a consciéncia de classe, ndo estaria dada, seria possuidora de uma dimensdo
essencialmente historica, ou seja, se formaria no espaco-tempo ao longo das lutas, através de
diversas experiéncias dos individuos, em constante relagdo umas com as outras. A divisdo

estrutural da sociedade capitalista apenas possibilitaria esse surgimento, quando da divisao de

2 Segundo Noberto Ferreras, no artigo Culturalismo e Experiéncia: leitura dos debates em torno da
obra de E. P. Thompson. Revista Didlogos, Maringa, v.3, n. 3, p. 309-322, 1999, esta corrente teria
seus estudos centrados na obra do “velho Marx” (p6s-1850), enfatizando fatores econémicos, numa
6tica macro-social e “mecanicista” do conflito capital-trabalho, negligenciando o “jovem Marx” do
periodo anterior, e suas analises sobre alienacdo, consciéncia e ideologia.

® BOITO JUNIOR, Armando. A (dificil) formagdo da classe operaria In GALVAO, Andreia et alli
(orgs.) Marxismo e Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Xama, 2003.

* THOMPSON, Edward. P. Costumes em comuns. Estudos sobre a cultura popular tradicional. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 17-18.
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proprietarios e assalariados, mas a concretizagdo e conscientizacdo se dariam no campo do
cotidiano. De modo que a formacédo da classe ndo seria algo automatico, como nos elucida
Gohn:

O aspecto mais relevante da obra de Thompson é que ele vé as classes como
um processo em formacdo. E a luta que as forma. Ndo se ignoram as
condi¢cBes materiais objetivas, elas sdo cruciais, porém sem um poder de
determinacdo exclusivo e final. A classe se constr6i na luta, e dai a

importancia do conceito de experiéncia. °

Para além de apenas uma leitura estruturalista da economia, almeja-se analisar as
acOes dos atores sociais, sujeitos historicos, com suas vivéncias em comum e suas
experiéncias no fazer-se do movimento, no construir-se da classe, num continuo processo de
cambio de valores, na elaboragdo de uma identidade cultural compartilhada e interpretada
simbolicamente entre os individuos. Assim, sdo revistas concepgdes estruturalistas que
apresentam a classe apenas como resultado de uma organizacdo social da producgéo, ou seja,
pelo local estruturalmente dado que o sujeito social ocuparia. A politica é vista como
elemento tdo importante quanto a economia na analise historica, ou seja, a experiéncia dos
atores dos movimentos sociais €, também, fundamental no desenvolvimento do processo das
lutas, assim como o € a conjuntura socioecondmica em que estes estariam imersos. Em outras

palavras, € o ser social quem constroéi e determina a consciéncia:

A experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas relagdes de
producdo em gue 0s homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em
termos culturais: encarnadas em tradi¢bes, sistemas de valores, ideias e
formas institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, 0 mesmo

ndo ocorre com a consciéncia de classe.®

Navegando nos meandros interpretativos do objeto de estudo deste trabalho, os
movimentos populares eclodidos em bairros pobres, o conceito ortodoxo de classe social ndo

se enquadraria de maneira pertinente na analise, haja vista a composicao social de tais grupos:

> GOHN, M. G. 1997, op. cit. p. 204
*THOMSON, E. P. A formagcéo da classe operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p.10.
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diversos segmentos sociais. E um movimento de classes populares e heterogéneas, ou seja, é
formado por um grupo ndo homogéneo em relacdo a disposicao que ocupariam os individuos
no processo produtivo’. No entanto, estes mesmos grupos agregam individuos que
compartilham uma situagdo em comum, envolvendo seus valores, seus sentimentos e visoes
de mundo; que elaboram uma consciéncia comum de exploracdo econémica, de injustica
social, de exclusdo politica, de subordinacdo cultural, de caréncia de bens de uso coletivo
vitais a sobrevivéncia; que partilham um modo de vida peculiar; que vivenciam,
experimentam e sentem a exploracdo. Sao personagens que tateiam a dificuldade cotidiana de
ndo terem suas demandas grupais atendidas no lugar onde moram e ali desenvolvem seus
principais lacos de sociabilidade. Tornam-se, assim, sujeitos historicos que edificam uma
identidade coletiva.

Dessa forma a aparente heterogeneidade da categoria de Movimentos Sociais Urbanos,
ou especialmente no que se refere ao Movimento Popular de Bairro, € substituida por uma
nova forma de homogeneizacdo, dentro de um conceito de classe revisitado
historiograficamente: de sujeitos que partilham determinadas necessidades, porém
historicamente construidas e simbolicamente percebidas, elaboradas culturalmente, bem
como, advogam conjuntamente visdes, valores e projetos de sociedade.

Uma questdo importante debatida por autores de variados matizes interpretativos é
qual a natureza socioldgica destes movimentos ocorridos em bairro pobres. Durante muito
tempo, sabe-se que a forma “sociologizante” de ler estes movimentos tratou com desprezo
certas formas de mobilizagdes e organizagdo social. A composi¢do social dos movimentos
populares de bairro foi, portanto, desenhada como algo pré-politico®, assim como as suas
pautas apresentadas como reivindicagbes imaturas. Seriam movimentos que estariam
preocupados “apenas” com questdes materiais e imediatas, ndo teriam demandas classistas,
logo, seriam lutas com o fim em si mesmas. Entretanto teriam um potencial para evoluir rumo
a uma maior “consciéncia politica”. Contariam assim com uma poténcia a ser explorada e
convertida em lutas sociais mais “fortes” e “maduras”, como a luta sindical, ou as lutas dos
partidos de esquerda.

Tais movimentos sociais foram enquadrados, dessa forma, na categoria da

reprodutibilidade social, por reivindicarem questfes nao ligadas ao mundo da fabrica e da

7 Se atentarmos, por exemplo, para o elevado nimero de trabalhadores informais efou de
desempregados que participaram destes movimentos sociais.

8 Normalmente percebida como formada por “marginais”, excluidos ou uma espécie de
subproletariado.
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producdo, bem como foram categorizados como imaturos politicamente, pré-politicos, ou
mesmo reformistas em seus objetivos. A circunstancia de tal visdo estd na ideia de que os
movimentos de bairros ndo teriam relevancia socio-historica, sendo movimentos de reformas
que apenas reivindicam necessidades imediatistas, bem como na visdo distorcida sobre sua
composicdo social: um lumpemproletariado® desvinculado da producdo social, atuando na
esfera da reproducéo das condicdes sociais e, por isso, ndo enfrentando o Capital — j& que essa
acao caberia ao movimento sindical, ou seja, ao operariado enquanto classe homogénea,
consciente e economicamente determinada, e aos partidos de esquerda, vanguardas
responsaveis pela sua organizacao e representacao.

E preciso fazer algumas importantes ressalvas em relagio a essa ideia. Primeiro, é
necessario mencionar que as esferas de producéo e reproducdo/consumo social sdo por assaz
interligadas para serem separadas e/ou hierarquizadas de forma rigida, mesmo que para fins
analiticos. Segundo, essa concepc¢do tende a pré-conceber teoricamente o potencial politico
dos movimentos de bairro pelo seu lugar social, que estaria centrado na esfera do consumo, no
local de moradia, e ndo do trabalho. Ou seja, como foi dito, 0 movimento operario seria 0
sujeito coletivo capaz das “reais transformagdes” sociais, pelo seu lugar central na produgao

do capitalismo, através da atuacdo do sindicato e dos partidos de esquerda. Todavia:

“Nao se podem pré-estabelecer de modo abstrato os limites de processos de
organizacdo em tais formas organizacionais. Seu potencial politico depende

primordialmente dos interesses que em cada situacdo concreta nelas

convergem, e da experiéncia vivida durante o processo de confrontagio”*

Em que pese saber-se da importancia das mobilizacGes operarias e dos movimentos
sindicais grevistas, no que se refere a maiores possibilidades de entraves da engrenagem
produtiva do sistema capitalista, a visdao na qual somente os partidos e os sindicatos detém as
faculdades para as transformacdes sociais, ja que atuariam enraizados na esfera da producéo,
politicas e econdmicas respectivamente, é marcada por concepg¢des politicas pre-estabelecidas
que tendem a generalizar situacdes e a interferir nas analises historiograficas. Igualmente,

impedem uma percepcdo sui generis dos acontecimentos estudados, através das anélises mais

® KARL, Marx. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. S&o Paulo: Boitempo, 2011.

Y EVERS, Tilman: MULLER-PLANTENBERG, Clarita; SPESSART, Stefanie. Movimentos de
Bairro e Estado: lutas na esfera da reproducdo na América Latina In: MOISES, J.A. (Org.). Cidade,
povo e poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. Colecdo CEDEC/Paz e Terra; v. 5, 1985, p. 114.
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densas, e menos teleoldgicas, acerca de qual a realidade social e historica especifica que
cercou cada acdo coletiva.

As classes populares que lutam pelas melhorias coletivas nos bairros pobres ndo sdo,
de fato, como foi apresentado anteriormente, estritamente determinadas pela posigao objetiva
que ocupam nas relagdes de producdo — algo central para uma historiografia economicista —
mas sdo homogeneizadas pelas suas demandas, por sua identidade coletiva de situacdes e
experiéncias compartilhadas: condic6es de vida, de moradia e de consumo limitado.

Portanto, a escrita histérica ndo precisa restringir — a priori a uma analise concreta e
entrecruzada das diversas fontes a disposicdo — o potencial de transformagdo dos movimentos
sociais urbanos por bens e melhorias coletivas, adotando visbes comparativas a outras
tipologias de movimentos sociais, e lendo os movimentos de bairro com as lentes com que
certo marxismo interpretou 0 movimento operario classico, ja que somente desta forma eles se
tornam imaturos politicamente e reformistas em seus objetivos. Desse modo, é necessario
estudar estes movimentos partindo de conhecimentos empiricos, e de analises especificas,
contextualizando-os num tempo e num espaco particulares, e percebendo inclusive, as
aliancas e rupturas existentes entre os diversos segmentos das classes trabalhadoras e
populares, exploradas tanto nas relagdes produtivas como no seu cotidiano, no seu lugar de
moradia. Desta forma, partindo do préprio mundo dos atores do movimento, dos sujeitos da
historia a ser narrada, evitar-se-iam as generaliza¢cbes conceituais sobre a sua natureza
sociologica. A narrativa, aqui, vai além de modelos economicistas e estruturalistas, que pre-
estabelecem modelos e arquétipos rigidos, fixos e estanques, para projetar categorias que se
constroem ao longo da luta social e em suas trocas de experiéncias em comum.

Peter Burker conseguiu demonstrar a fundamental vinculagdo entre a heteroglossia das
narrativas e a estrutura, no que se refere & escrita da histéria''. Na sua sintese, debate sobre as
relacdes e influéncias mutuas entre os acontecimentos e 0s elementos sistémicos, buscando o
fim de duas posi¢des historiograficas antagonicas. Ademais, realiza uma analise que evidencia
as articulagdes indissollveis entre as estruturas sociais e as experiéncias vivenciadas pelos
sujeitos em seu cotidiano — equiparando os dois matizes metodoldgicos ou explicativos —
distanciando-se de dicotomias analiticas e de concepg¢des maniqueistas, que ora evidenciam o
papel estrutural das redes no direcionamento e na determinacdo das acdes de sujeitos ou

atores coletivos, negligenciando o papel criativo e autdbnomo desses personagens, ora

1 BURKE, Peter. A histéria dos acontecimentos e a volta da narrativa In A Escrita da Historia.
Novas Perspectivas. S&o Paulo: Editora UNESP, 1992.
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superestimam essa autonomia do sujeito, em detrimento de andlises mais sistémicas, que
evidenciam a influéncia das estruturas nas elaboracdes culturais dos sujeitos coletivos e nas

proprias representacdes construidas pelos individuos. Como bem coloca Eder Sader:

Embora as pessoas se encontrem, de saida, numa sociedade estruturada ja de
determinada maneira, a constituicdo historica das classes depende da
experiéncia das condi¢des dadas [...] E € na elaboracdo dessas experiéncias
que se identificam interesses, constituindo-se entdo, coletividades politicas,
sujeitos coletivos, movimentos sociais [...] Com efeito, uma revalorizacdo
dos sujeitos sociais, pensados como ‘senhores de suas agdes’, constituiu um
movimento intelectual de oposicdo ao ‘objetivismo’ preexistente. Mas seguir

essa trajetoria seria manter uma falsa dicotomia entre sujeitos e estruturas.

A constituicdo de uma classe social enquanto um fendmeno histérico €, por
conseguinte, alvo de especificidades econdmicas em relacdo aos meios de producdo, mas
também politicas e culturais, como afirma Angela de Castro Gomes. Para a autora, a
identidade coletiva, representando os interesses proprios de um grupo de pessoas, é construida
ao longo de um processo socio-histérico que envolve tradicdes e experiéncias, e que, segundo
Thompson e William Sewell, traduzir-se-ia no desenvolvimento de um sentimento de
pertencimento, a partir da forga constituidora de um discurso capaz de ressiginificar os
conceitos do grupo.™® Thompson, com os debates sobre a classe operaria inglesa, e Sewell,
com o debate sobre a Franca, sdo os dois grandes contribuidores e formadores do arcabouco
tedrico-metodologico da autora durante a escrita de seu texto quando da anélise da formagéo
da classe trabalhadora brasileira enquanto ator politico de influéncia na vida nacional.

Ainda segundo Gomes, Marshall Sahlins'® situa o debate sobre a constituicio das
classes em dois campos, apesar de alertar para a grande diversidade de enfoques que véao além
dessa simples dicotomia: de um lado, os que pensam as acOes coletivas humanas como
presididas por uma logica pragmatica, material e objetiva; de outro, os que advogam a
existéncia de uma ldgica subjetiva, imaterial, aqueles que reivindicam a presenca do

simbaolico.

12 SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.
44-45,

13 GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. Sdo Paulo: Editora FGV, 2005.p. 17-31

" Marshall Sahlins apud GOMES, op. cit. p, 21
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Olson rejeita as explicacOes acerca das acgdes coletivas que pressupdem que a
existéncia de interesses comuns entre individuos, quase sempre materiais, € suficiente para
torné-los unidos em nome de uma maximizacéo dessas mesmas demandas®. Olson vai de
encontro a essa concepgdo, a qual denomina de utilitarista. Define esta como uma teoria de
explicacdo para as agOes coletivas que considera as mobilizages politicas apenas enquanto
uma busca por ganhos e interesses comuns. O autor ndo nega a influéncia desta circunstancia
material e objetiva, mas endossa a necessidade de se avaliar as representacbes mentais, ou
seja, 0s elementos simbdlicos envolvidos e que interferem na prépria identificacdo deste real,
haja vista as experiéncias e demandas dos trabalhadores serem apreendidas e elaboradas
segundos arquétipos interpretativos proprios e dindmicos.

A articulacdo entre a légica material e a simbdlica é, portanto, essencial na
compreensdo de movimentos sociais e das formacdes das identidades coletivas. Como nos diz
Gomes, estes pensadores ndo negam a ac¢do da materialidade, mas é preciso ter em mente que
0s homens se relacionam com ela — com as circunstancias, as experiéncias, e com a propria
realidade — sempre a partir de esquemas de representagdes que variam internamente: “A
consciéncia ndo é uma identificacdo de situaces materiais nas quais ela no interfira™®

Pizzorno afirma que a formacéo das identidades coletivas passaria por dois momentos.
Primeiramente, quando do abandono das questfes do que pode ser ganho ou perda nos
movimentos'’. Aqui, valorizam-se as condutas, a solidariedade. O préprio objetivo seria a
afirmacdo de uma identidade comum pelos proprios integrantes da luta. S6 depois é que as
condutas materiais passariam a dominar as demandas e as a¢des dos atores envolvidos.
Gomes sintetiza uma leitura desses autores afirmando que “a formagéo de uma identidade
coletiva consiste na constru¢do de um discurso capaz de produzir uma ‘area de igualdade’
substancial que nega as desigualdades em espa¢o definido” e dentro desde espago “enfatiza
um conjunto de valores, e tradi¢des solidarios, podendo inclusive se materializar em formas
institucionais diversas como leis, organizacdes etc.” *°

Ana Maria Doimo, em sua obra “A vez e voz do popular” *°, dedicou-se a estudar a
I6gica destas redes de pertencimento e de relacGes de identidade no interior dos movimentos

populares de bairros. E conhecida a profunda complexidade que cercam os trabalhos que

> Mancur Olson apud GOMES, op. cit. p, 19-20.

* GOMES, op. cit. p. 21

7 Alessandro Pizzorno apud GOMES, op. cit. p, 22

¥ GOMES, op. cit. p. 23

9 DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular. Movimentos Sociais e participacdo politica no
Brasil p6s-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara / ANPOCS, 1995.



23

utilizam a categoria de “popular”’, bem como a necessidade de se atentar aos cuidados e as
precaucdes que envolvem seu uso, com o objetivo de evitar concepcdes generalizantes. E um
conceito que pode se tornar problematico se ndo bem manuseado metodologicamente. No
entanto, a autora demonstra profunda habilidade em se tratando de tal uso. A principal
percep¢do da obra, afirmada pela prépria autora, ¢ a da existéncia de uma ‘“forga
paradigmatica” exercida por um conjunto de codigos ético-politicos no interior destas préaticas
coletivas imensamente diversas, localizadas e fragmentadas que sdo 0s movimentos
populares.

A par das complexidades que envolvem o conceito de “popular”, faz-se necessario
reafirmar os cuidados e precaugfes com o uso de tal terminologia, a fim de evitar as ja
mencionadas precariedades das concepgdes estanques e homogeneizadoras. Aqui se percebera
a diversidade de composicdes que o “popular” podera assumir. E preciso ressaltar, porém, que
neste texto, baseando-se na ja citada classica obra de Doimo, o uso do termo, bem como o
emprego da expressdo “Movimento Popular”, serd entendido como demonstracdo de auto-
reconhecimento cultural, como pertencimento a este campo ético-politico pensado pela
autora, ou mesmo a uma rede de relacbes envolvendo atores sociais e classes especificas.
Portanto, ndo serd usado estritamente num caminho teérico nem normativo, ou mesmo com

17, Buscar-se-4 reconstruir 0s elementos, materiais e

um valor ‘“conceitual-aplicave
simbolicos, que permitam perceber regularidades e continuidades que o cercam em meio ao
fragmentado mosaico movimentalista do Brasil pds-70, especificamente no Recife.

Desse modo, pretendo fugir da ortodoxia que caracterizou o conceito de Movimento
Popular deste periodo em dois momentos clarificados e antagbnicos: um, o momento do
entusiasmo, da autonomia e da independéncia dos Movimentos Sociais em relagcdo ao Estado
e aos partidos, do radicalismo de base, e, sobretudo, da ruptura para com o autoritarismo; o
outro, o do desapontamento, da cooptacdo, do atrelamento, dos movimentos esvaidos e
fragmentados, inexoravelmente exauridos apds as conquistas ou ampliacdo deste ou daquele
direito de cidadania, absorvidos pela institucionalidade politica dos partidos “populares no
poder”. De modo que o debate ficou encurralado: ou autonomia, ou institucionalizagdo. Nesta
dissertacdo, questiono onde se encaixariam, por exemplo, 0s movimentos populares de bairros
mais combativos e criticos em Recife, durante a gestdo “democratica e descentralizada” do

prefeito Jarbas Vasconcelos, apoiado e eleito em 1985 por amplos setores destes mesmos

movimentos populares. Representariam, pois, com essa postura ambivalente de negociacédo e

20 Apesar disso, como consequéncia de uma inevitavel repeticio do termo, por vezes serdo (assim
como ja foram anteriormente) abolidas as aspas durante o processo de escrita.
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resisténcia, nas suas relacdes de forcas, a quebra dessa polarizacdo e do consequente

imobilismo tedrico? Tais questdes serdo debatidas de modo particular mais adiante.

*k*k

Durante os anos 70 e 80 do século passado, concomitantemente ao reaparecimento
destas classes populares no cenario politico nacional, eclodiram algumas analises sobre as
acoes destes grupos que foram designados por estudiosos como pertencentes a um quadro
mais amplo, o dos Novos Movimentos Sociais. As concepgdes desse fendmeno historico ndo
sdo, de fato, homogéneas. H4 uma multiplicidade de abordagens a respeito das acles
coletivas, sobretudo em relacdo a este momento histérico. Sdo amplos e diversos 0s
paradigmas interpretativos a seu respeito. Em se tratando de Movimentos Sociais, em maior
ou menor grau de proximidade, trava-se um didlogo inevitdvel com as ideias desenvolvidas
por autores do campo marxista. Mas podemos destacar também, como fazendo parte das
principais correntes analiticas a esse respeito, os paradigmas culturalista e acionalista.?

Os Novos Movimentos Sociais se construiram com a marca da diferenciagdo para com
outros movimentos sociais, apresentados como velhos e ortodoxos, a saber, 0 movimento
operério classico, e seus organismos representativos, sindicatos e partidos politicos. Surgem
no contexto da crise do socialismo real e da esquerda stalinista no mundo pds-68, e mostram-
se mais inclinados a demandas sociais, de liberdade, de autonomia e de cidadania, ou seja, sdo
incorporadas outras questdes aos movimentos, para além das que envolvem a contradicdo
capital/trabalho, tais como questdes de género, raca, etnia, sexualidade, ecologia e meio
ambiente, dentre outras.

Uma primeira ressalva a fazer dentro desse debate de conceituagdo destes “novos”
movimentos é o0 perigo de tratd-los uniformemente, utilizando apenas a categoria “tempo”
para a caracterizagdo destes como “novos”. Quer dizer, 0 movimento seria descrito como
“novo” apenas por existir dentro de uma temporalidade recente e distanciada de um certo

passado. A simplicidade de uma vis@o que os projete como “novos” apenas por pertencerem a

2! para mais detalhes sobre esses paradigmas de analises acerca das acBes coletivas agrupadas na
categoria de Novos Movimentos Sociais, ver: GOHN, Maria da Gléria Teoria dos movimentos
sociais: paradigmas cléssicos e contemporaneos. S&o Paulo: Ed. Loyola, 1997; MONTANO. Carlos;
DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, Classe e Movimento Social. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
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um periodo cronologicamente mais proximo da contemporaneidade parece clara®. Essa visio
englobaria todos os movimentos sociais da época dentro de uma marca estigmatizante de
“novo”, e, por conseguinte, deixaria de perceber as praticas, os discursos e as agdes de cada
um destes novos movimentos em particular, elementos centrais que os diferenciavam e 0s
aproximavam dos outros. Fora dessa logica, € preciso perceber estes varios movimentos, do
Gltimo quartel do século XX, contornados por suas especificidades e particularidades em seus
desenvolvimentos, além de nao negligenciar o papel das necessarias continuidades e
regularidades historicas.

Todavia, centrando-se numa analise mais empirica dos Movimentos Sociais Urbanos
aqui tratados, cabe questionar em que se mostraram novos esses movimentos, porque foram
assim classificados, em que se distanciavam e em que se aproximavam dos movimentos
sociais tidos como velhos ou classicos, quem eram 0s seus atores, de que forma se
organizaram, quais eram seus interesses, e 0 que, e de que forma, reivindicaram.

Cabe ressaltar inicialmente a especificidade dos movimentos sociais urbanos na
América Latina, a fim de evitar a mera transposicdo e a tdo comum aplicabilidade dos
modelos europeus. Maria da Gloria Gohn lembra que em paises de industrializacdo tardia
como o Brasil, onde esta modernizacao industrial resultaria da penetracdo capitalista externa,
durante os processos de colonizacéo ja se estabeleceu a separagdo completa dos trabalhadores
em relagdo aos meios de producdo®®. Uma diferente situacdo foi construida nos paises
europeus ao longo dos altimos séculos, onde os trabalhadores vivenciaram um longo processo
de lutas, negociacdes e de conflitos, por vezes violentos, nessa separacdo®. Tal quadro
interferiu diretamente na formacao das relacfes de forcas e das redes de poder especificas em

ambos o0s continentes.

22 Para isso ver: FERREIRA, Rafael Leite. O “Novo Sindicalismo” urbano em Pernambuco (1979-
1984): entre mudancas e permanéncias. Dissertacdo de Mestrado em Histdria. Recife: PPGH-UFPE,
2012. No texto, o autor realiza uma interessante discussdo sobre esse carater “inédito” nesses
movimentos eclodidos no final dos anos 70.

2 GOHN, op. cit. 1997, p. 17-21

?* Thompson nos faz lembrar, no livro “Costumes em comum. Estudos sobre a cultura popular
tradicional”, do longo conflito entre as culturas plebeia e patricia, durante o século XVIII, na
Inglaterra. Foi um periodo no qual foram promovidos intensivamente e predatoriamente 0s
cercamentos das terras comunais, para o estabelecimento da moderna economia capitalista, dentro dos
pardmetros de uma nova mentalité, inovadora, baseada na propriedade individual e produtiva.
Entretanto, afirma o autor, os trabalhadores rurais ingleses sempre procuram brechas para resistir aos
limites e aos controles impostos pela gentry, pressionando e protestando pela preservacdo de sua
cultura, de seus tradicionais costumes, defendendo seus antigos direitos.
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E preciso destacar ainda que na Europa estes movimentos emergiram dentro de uma
conjuntura de elevado crescimento econdmico, durante os anos do welfare state, onde 0s
paises conseguiram atingir altos indices de emprego possibilitando as suas populacdes um
elevado nivel de consumo das riquezas sociais — talvez por isso, a questdo trabalhista tenha
deixado de ser central em suas reivindicacdes. No Brasil diferentemente, bem como na
América Latina, estes Novos Movimentos Sociais surgem numa realidade particular, com
caracteristicas nacionais proprias e situacdes politico-econdmicas peculiares. Aparecem,
sobretudo, enquanto mobilizagdes das classes populares dos grandes centros urbanos,
reivindicando mudancas nas suas dificeis condigdes materiais de sujeicdo econdmica bem
como de opressdo sociopolitica, eleitoral e cultural, através, por exemplo, das Comunidades
Eclesiais de Base®, das Associacdes de Moradores, dos movimentos de defesa dos favelados,
dos movimentos de desempregados, do novo sindicalismo urbano emergido em Séo Paulo,
dentro outros.

No Brasil, portanto, pode-se afirmar que os Novos Movimentos Sociais incorporaram
outros valores, como a autonomia frente ao Estado autoritario e aos partidos politicos, a l6gica
da contestacdo e da acdo direta, a descentralizacéo e a horizontalidade em suas organizacfes
internas e a valorizagdo das bases. Igualmente, internalizam reivindicacdes de outras
naturezas, agora ndo so feitas na esfera da producdo, da fabrica, mas envolvendo elementos
culturais e politicos demarcadores de uma nova identidade em construcdo: sobretudo no que
se refere ao acesso das classes populares a cidadania politica restringida durante os anos do
periodo ditatorial. Com isso, porém, ndo deixaram de ser perpassados, como foi dito, por
questdes materiais que estruturavam e ainda estruturam hierarquicamente a sociedade
brasileira, especialmente no que se refere a distribuicdo e uso desigual do espago urbano das
grandes cidades, marcadas pela caréncia de bens e equipamentos de uso coletivo, essenciais a
sobrevivéncia de grupos humanos, todavia ausente no cotidiano de muitos moradores.

No que se refere ao arcabouco tedrico-metodoldgico dos estudos dos movimentos
sociais em geral, é larga a produgdo académica que versa sobre o assunto, que vai desde

conceituac@es e defini¢bes classicas até os atuais debates e indagacdes acerca dos novos tipos

> Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s): Organismos ligados a ala progressista da Igreja Catolica,
gue se espalharam pelas periferias do Brasil e da América Latina como um todo, sob a influéncia da
Teologia da Libertacdo, apos o Concilio Vaticano Il no inicio dos anos 60. Através do método “ver-
julgar-agir”, atuavam nas comunidades carentes buscando superar as dificeis situacfes materiais nas
guais estavam submetidas numerosas popula¢@es urbanas marginalizadas.
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de acOes coletivas. S&0 muito heterogéneos 0s conceitos sobre 0os movimentos sociais, por
existirem maltiplos paradigmas de analises a seu respeito.

Safira Ammann parte das concepcdes de Manuel Castells e Alain Touraine?® e centra
sua tese sobre os Movimentos Sociais na questdo da insatisfagdo e do protesto contra
situacOes indesejaveis (presentes ou futuras) por parte de um grupo. Apresenta-nos um
conceito de movimento social bastante pertinente: “Movimento Social é uma agéo coletiva de
carater contestador, no ambito das relacBGes sociais, objetivando a transformacfes ou a

preservacdo da ordem estabelecida na sociedade™?’.

Para ela, o0 ato de contestar, portanto, €
fundamental na caracterizagdo de uma agéo coletiva como um Movimento Social. Ndo seriam
definidos desta forma aqueles que atuam em cooperacdo - coletividades de carater
promocional, por exemplo - sem o confronto contestatério de uma ordem.

Segundo Maria da Gléria Gohn: “refere-se [0s movimentos sociais] a processos de
lutas sociais voltadas para a transformacéo das condigdes existentes na realidade social, de
caréncias econdmicas e/ou opressdo sociopolitica e cultura/”. ® Sobre especificamente os
denominados Movimentos de Bairro, Gohn enfatiza que estariam inseridos numa logica: a da
contradicdo urbana. Significa dizer que se pressupdem interesses sociais antagbnicos nas
correlagdes de forcas que se expressam nesses conflitos. E essa contradicdo urbana, por sua
vez, seria produto de uma contradi¢cdo global, gerada a partir do sistema capitalista de
producdo, ou seja, pelo processo de acumulagédo e reproducgdo do préprio capital. Portanto, a
organizacdo e luta dos moradores seriam uma demonstracdo de insatisfacdo de uma
oletividade humana frente as contradi¢es geradas pelo préprio “desenvolvimento” da urbe.
Os Movimentos Sociais Urbanos, ainda segundo a autora, estariam situados na esfera da
resisténcia; seriam classificados como policlassistas, haja vista sua heterogénea composi¢éo
social; reivindicatorios, ou seja, habitam o dominio do consumo e das demandas; e

defensivos. A homogeneidade se constituiria naqueles tipos de reivindicacGes, em seus

26 Segundo a autora, para Manuel Castells (1974) os Movimentos Sociais teriam necessariamente
como objetivo controverter a ordem estabelecida, modificando profundamente a relacdo de forcas na
sociedade, emergidas de dentro das contradi¢des do capitalismo refletidas na cidade. De outro lado,
para Alain Touraine (1973), os Movimentos Sociais seriam acbes de agentes de classes que
reivindicam para si a dire¢éo da historicidade, em ultima instancia atuando pelo controle do poder.

> AMMANN, Safira Bezerra. Movimento popular de bairro: de frente para o Estado, em busca do
Parlamento, Sdo Paulo: Cortez, 1991.p. 22.

% GOHN, M. G. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. S&o
Paulo: Ed. Loyola, 1997, p. 171.
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objetivos, e nas formas de solidariedade incentivadas por uma pratica cotidiana de
autoconsciéncia coletiva. %

Ana Maria Doimo nos rememora a crise conceitual pela qual passaram 0s movimentos
sociais nas Ultimas décadas, quando inclusive chegaram a perder relativo espago nas pesquisas
académicas de poOs-graduagdes. A autora questiona o “adeus aos estudos dos movimentos
sociais”, para em seguida reafirmar a importancia de tais pesquisas, criticando as polaridades
interpretativas, as antinomias e as dicotomias do p6s-60. Afirma que as categorias de “velhos”
e “novos” movimentos sociais ndo superaram a busca desejosa por uma unidade ontoldgica do
ser movimento social, seja na légica racional-cientifica do marxismo e do movimento
operario cléassico, seja no processo de reificacio de uma “nova identidade”, agora cultural,
como define Tilman Evers®®. Segundo Doimo, é necessario ndo pensar em um sujeito Gnico,
homogéneo, mas sim perceber a pluralidade de sujeitos que formam os movimentos. Todavia,
conforme ja dito anteriormente, completamente passiveis de praticas hegemonicas, articuladas
por certa unidade discursiva. A homogeneidade se constituiria no diverso, no localizado e
fragmentado. Dessa forma, evidencia-se em seus escritos a necessidade de uma reconstrucao
historiografica, mais empirica e sui generis, € menos genérica, normativa ou aprioristica,
atentando para a historicidade intrinseca aos movimentos, com mudancgas e inovagdes, mas

que da mesma forma revelam-se em continuidades e permanéncias.

*k*k

Este trabalho buscou estudar os anos da redemocratizagdo em Pernambuco,
especificamente no Recife, partindo de uma andlise historiografica das rela¢des de poder entre
0s movimentos populares, ou seja, entre as organizacGes de moradores eclodidas nos bairros
pobres da cidade, e o Estado, representado em questdo por administracbes municipais do
periodo.

Na primeira parte, intitulada “Saindo da Lama”, foi discutida a formag&o do campo
cultural e identitario dos atores coletivos presentes neste trabalho, representados pelos
moradores de areas pobres, organizados em Associacfes de Moradores. No primeiro capitulo,

entretanto, serdo retomados alguns aspectos socio-histdricos relativos ao periodo anterior ao

> GOHN. Maria da Gléria. Reivindicacdes populares urbanas: um estudo sobre as associacdes de
moradores em S&o Paulo. S&o Paulo: Autores Associados: Cortez, 1982, p. 13-14

** EVERS, Tilman. Identidade: a face oculta dos novos movimentos sociais. Novos Estudos
CEBRAP, Séo Paulo, v. 2, n° 4, pp. 11-22, 1984.
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golpe civil-militar®* de 64, durante os anos da Frente do Recife e de toda a conhecida ebulic&o
politico-social que viveu o Estado de Pernambuco, para em seguida adentrar-se nos anos mais
obscuros da ditadura, com a acentuada repressdao as organizacOes identificadas como
subversivas, agindo contra as reformas propostas por estes diversos segmentos sociais, como
os sindicatos, urbanos e rurais, as Ligas Camponesas e as Associa¢des de Moradores.
Posteriormente, no segundo capitulo, foram discutidos acontecimentos em diferentes
bairros do Recife que evidenciam o retorno a cena politica local dos diversos movimentos
sociais, inclusive o das AssociacGes de Moradores, quando dos anos da abertura politica.
Dentro de um quadro de espoliacdo urbana, de um modelo de desenvolvimento econdmico
acelerado e concentrador de renda, responsavel por criar imensas desigualdades sociais e
regionais no interior das urbes, a periferia desponta a contrapelo como o local da festa da
organizacdo popular. Moradores de diversas localidades iniciam um processo de aglutinacao,
marcado pela elaboracdo e pela projecdo de valores em torno da superacdo de diversas
questdes, tais como: a auséncia de bens e equipamentos de uso coletivo em seus precarios
cotidianos, como habitacdo, transportes, redes de saneamento basico, escolas ou postos de
salde; os direitos das mulheres; lutas ecologicas; a participacdo politica; a democracia ou
mesmo a constituinte. Uma pluralidade de sujeitos referenciados por diversos espagos e
territorialidades, mas com experiéncias compartilhadas, ird se desdobrar em préticas sociais
homogéneas e articuladas no campo dos “movimentos populares”, tanto por uma ldgica
material, quanto por certa unidade de conteldo discursivo, ou seja, por uma ldgica simbolica.
A sociabilidade vitalizada da periferia é retratada pelos inimeros jornais produzidos nestes
bairros, com o seu efervescente cotidiano de diversas atividades sociais de grupos, clubes e
agremiacOes em geral, envolvendo praticas coletivas de democracia interna, mutualismo e
solidariedade grupal. Ainda nesta parte, foi narrado o momento dos embates mais diretos
entre as organizacdes dos moradores e 0 Estado autoritario. Foram aqui objetos de analise as
gestdes bidnicas de Gustavo Krause e Joaquim Francisco na Prefeitura da Cidade do Recife. E
durante a administragdo do primeiro, no seio da ditadura civil-militar, que se reatualiza

inicialmente a ideologia da retdrica participacionista na tentativa de aproximacdo do poder

% Nesta dissertagdo usar-se-a a expressdo “civil-militar” na caracterizacdo da agdo politica eclodida
em 1964, bem como o periodo ditatorial subsequente, que viria a durar 21 anos, pelo fato de que
setores conservadores, anticomunistas, religiosos, ligados a midia, mas, sobretudo, empresariais rurais
e urbanos, ligados ao grande capital, interessados na manuten¢do do status quo, aderem a uma
ideologia politica, bem como a um projeto econdmico, construida material e simbolicamente durante
anos e imposta nacionalmente em 1964 pelos militares. Todavia, esta nogdo sera rediscutida mais
adiante no corpo deste texto, levantando algumas questdes que envolvem o uso de tal expressao.
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publico municipal junto as organizacbes de poder local, nas comunidades pobres. Sua
administracdo produz uma reatualizacdo, porque ndo cria esta concepcdo de gestdo
participativa no Recife, ja& que antes mesmo do golpe de 64, durante a administracdo
municipal de Peldpidas Silveira, foram desenvolvidas algumas politicas no sentido de se
governar a cidade em conjunto com as Associa¢des de Moradores existentes nos bairros.

As fontes utilizadas nessa primeira parte sdo, sobretudo, 0s ja mencionados jornais de
bairros, bem como relatos de memorias de ex-militantes das organizac6es e moradores, além
dos prontuarios policiais do DOPS-PE (relatérios de investigagdes e de espionagem policial, e
recortes de jornais diversos).

Aqui foi evidenciada e reconstruida a fala produzida pelos atores dos movimentos
populares de bairro. De forma que os relatos de memoria séo vistos como elementos centrais,
nesta pesquisa, aliados é claro, a outras fontes, escritas ou imageticas, num processo de
entrecruzamento, interpretacdo e analise de dados, objetivando enriquecer as informac@es do
estudo realizado. Como salienta Verena Alberti, a crenca em fontes escritas objetivas e
imparciais € inconcebivel na historiografia atual. Independentemente das fontes utilizadas no
trabalho, deve-se prevalecer a ideia da fonte historica como uma representacdo do passado, e
ndo como uma verdade sobre ele. E as fontes orais tornam-se mais ricas na medida em que
possibilitam o aparecimento de outras e multiplas historias dentro da “Historia Oficial”,
vivenciadas e experimentadas de maneiras particulares por pessoas e grupos sociais>.

O uso da metodologia da historia oral torna-se assim ferramenta fundamental na
pesquisa acerca das vidas destes personagens, que em suas lembrancas e em seus
esquecimentos do passado, compartilham acontecimentos, pessoas, lugares e experiéncias, 0
que assim, como nos diz de Maurice Halbwachs, torna a memdria um fenémeno coletivo, um
elemento construido por um grupo, definidor de uma identidade, ndo apenas individual®.

Michael Pollak também ressalta esse carater mais extenso da memaria:

“Se podemos dizer que [...] a memdria é um fendmeno construido social e
individualmente [...] podemos dizer que ha uma ligacdo fenomenoldgica
muito estreita entre a memoria e o sentimento de identidade. [...] na medida

em que ela (a meméria) é também um fator extremamente importante do

> ALBERT], Verena. Fontes Orais. Historias dentro da Historia In PINSKY, Carla Bassanezi (Org)
Fontes Historicas. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
3 HALBWACHS, Maurice. A Memoria Coletiva. Sao Paulo: Ed. Centauro, 2004.
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sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo

em sua reconstrucdo de si”**

Ao adentrar no cotidiano da periferia, revelaram-se as condic@es de vida e moradia, as
redes de pertencimento, de territorialidades, os simbolos e valores compartilhados pelas
camadas pobres do Recife no periodo, além da organizacdo politica e das diversas tendéncias
ideologicas dentro do movimento. Outrossim, o olhar da grande midia sobre os
acontecimentos do periodo, mormente a partir de leituras do Jornal do Commercio e do Diario
de Pernambuco, ajudou a complementar esse quadro da reconstru¢cdo de uma memoria e de
uma identidade coletiva, no que se refere, por exemplo, as principais mobiliza¢6es ocorridas.

Na segunda parte, “Enfrentando os Urubus”, foram discutidos os enfretamentos entre
as federacdes e Associagdes de Moradores e a esfera municipal agora “democratizada”, com
esta Ultima apropriando-se por vezes das falas e dos valores defendidos por essas
organizacgOes. Interessa-nos, aqui, as relacdes de poder entre este novo ator coletivo e a
prefeitura de Jarbas Vasconcelos (1986-1988). Facetas importantes deste movimento
organizado integraram o processo de constru¢cdo de uma imagética negativa das forcas
“conservadoras” ligadas a heranca politica da ditadura militar, passando a atuar no campo de
oposicdo ao regime oficial, e adensando a candidatura de Jarbas Vasconcelos na eleicdo
municipal de 1985, percebendo-0 como o candidato das “forgas populares” e do projeto
interrompido em 1964. Assim, foram acompanhadas as trilhas das estratégias discursivas
utilizadas na campanha de Jarbas Vasconcelos nessa autorrepresentacdo de governante
“popular”, ou seja, simbioticamente ligado aos interesses da populagéo carente.

H4, agora, a exaltagdo de um discurso democratico e a criacdo de uma ideologia da
participacdo no governo popular. E dessa forma que Jarbas constitui sua identidade, buscando
diferenciar-se das duas gestdes municipais anteriores. A relacdo entre a sua gestdo e 0s
movimentos de bairro no Recife foi analisada mais especificamente, por representar a
culminancia desse processo de constituicdo identitaria das classes populares que vinha sendo
desenvolvido lentamente no cotidiano dos bairros pobres da cidade. Esta alianga
desenvolvida, ou este pacto realizado, foi lido a luz dos conceitos de resisténcia e negociacao,
tentando revelar a ndo submissdo das organizacdes para com a prefeitura autointitulada como
“popular, descentralizada e democratica” de entdo. Mais do que cabos eleitorais, revelaram-se

criticos — muitas vezes severos — do programa “Prefeitura nos Bairros” criado na gestdo, e

* POLLAK, Michael. Memoéria e identidade social. Estudos Historicos, vol. 5, n° 10, 1992, p. 5.
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continuaram com mobilizacGes e reivindicacbes, mormente em forma de ocupacdes de
terrenos publicos ou privados.

Nesta segunda parte, onde o discurso estatal esta mais presente, as fontes se centraram
nas propostas, publicacbes e programas oficiais da nova gestdo. Todavia, ainda foram
manuseados os relatos de memdrias e os jornais de bairros, aqui, sobretudo a “Folha dos
Bairros”, com o designio de perceber o nivel de receptividade das entidades e das
organizacges para com este “novo modelo de gestdo”. Igualmente revisitados foram os jornais
da grande midia, quando do uso de suas publicacdes sobre a gestdo “descentralizada” de
Jarbas Vasconcelos.



PARTE I: SAINDO DA LAMA

“Eu vou fazer uma embolada, um samba, um maracatu,
tudo bem envenenado, bom pra mim e bom pra tu, pra

gente sair da lama e enfrentar os urubus”.

CHICO SCIENCE
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CAPITULO 1. “VADE RETRO, SATAN!”: ASSOCIACOES DE MORADORES, MIDIA,
‘COMUNIZACAOQ’ E ESTADO DITATORIAL

"Homem da lei, sinto que a plenitude do regime
democrdtico é uma aspiragdo nacional. E, para isso, creio
necessdrio  consolidar e dignificar o sistema
representativo, baseado na pluralidade dos partidos e na

garantia dos direitos fundamentais do homem".

General Emilio Garrastazu Médici

1.1 Predmbulos: os embates com o legislativo municipal, a policia e a midia

Os estudos que tém como objeto a atuacdo de organizagdes de moradores em zonas
periféricas no Recife® indicam que estas comegam a se constituir ainda na primeira metade
do século passado, em meados dos anos 1930, em bairros entdo economicamente vulneraveis,
como o de Afogados. Entre 0s anos 1945 e 1964, cada vez mais comités populares comegam a
surgir. As associacOes e ligas de moradores iniciam a discussdo politica sobre os direitos
urbanos das comunidades pobres da cidade bem como de sua participacdo na esfera da
politica institucional. Tais organizagdes aparecem, sobretudo, pelo crescimento populacional
e urbanistico que a cidade vivencia neste momento.

Entretanto, ¢ a partir de 1955 que tal quadro apresenta pontos de inflexdo e
intensificacdo. Nesse momento forma-se a chamada “Frente do Recife”, que elege Pelopidas
Silveira para a prefeitura desta cidade, numa coligagéo interpartidaria envolvendo o PSB, o
PTB, o PCB, embora este ultimo na situacdo de ilegalidade, além de setores da UDN.
Socialistas, trabalhistas e comunistas unem-se em Pernambuco numa tentativa de superar suas
préprias dificuldades e de atuar contra as praticas politicas do PSD, praticas estas

hegeménicas a nivel estadual desde o Estado Novo®.

¥ JACOUD, Luciana de Barros. Movimentos Sociais e crise politica em Pernambuco. (1955-1968).
Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco/Editora Massangana, 1990; CEZAR, Maria do Céu. As
organizacdes populares do Recife: trajetoria e articulacdo politica (1955-1964). Cad. Est. Soc.,
Recife, v. 1, p. 141 a 160, jul/dez., 1985.

% Sobre a Frente do Recife, ver: SOARES, José Arlindo. A Frente do Recife e 0 Governo Arraes.
Nacionalismo em crise. 1955/1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982; SANTOS, Taciana Mendonca.
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J& durante a campanha de Peldpidas Silveira a prefeitura em 1955, um dos pontos
centrais no debate foi a questdo da participacdo popular, através especificamente das
associacfes comunitarias formadas nos bairros pobres da cidade, e inclusive com varias

entidades sendo criadas no decorrer da prépria campanha, como nos diz Maria do Céu Cézar:

[...] as associacOes de bairro ndo surgiram espontaneamente. Esta patente a
acdo de Pelopidas Silveira e da Frente do Recife, em especial do PC. A
propria prefeitura do Recife se encarregou de fornecer um modelo de

estatuto e era grande estimuladora do movimento®’

Em qualquer organizacdo politica, as forcas e as faccBes envolvidas vdo buscar
direcionar a sua linha ideoldgica, apresentando-a na disputa de hegemonia e de sentido
historico. Em Recife, nos anos 50, o papel do Partido Comunista no fomento a esse
crescimento do numero de associacdes € de destaque, segundo a autora, mesmo encontrando-
se na ilegalidade, bem como, em menor escala, o do PSB.

Para além do quadro da politica mais institucional — que englobou as figuras de
Peldpidas Silveira como prefeito do Recife por duas vezes, em 1955 e 1963, e Miguel Arraes
como prefeito em 1959 e como governador em 1963, e com ambos sendo depostos pelo
movimento armado de 1964 — o final da década de 50 e o inicio da década de 60 em
Pernambuco, bem como em boa parte do Brasil, assistiu emergir inUmeros agrupamentos
politicos e mobilizagdes sociais reivindicando multiplos direitos. No campo, destaca-se a
atuacdo das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Rurais, sobretudo, dentro da esfera das
relacdes de resisténcia ao processo de expulsdo de trabalhadores das terras e nas lutas por
direitos trabalhistas. Nas cidades, diametralmente, atuam nesse momento os sindicatos
urbanos e as Associacdes de Moradores dos bairros periféricos. Nestes grandes centros,
industrializagéo, urbanizagdo e crescimento populacional resultante de crescente éxodo rural,
vao se desdobrar em desemprego e em profundas caréncias na infraestrutura das urbes. Tais
movimentos sociais, fossem o0s das zonas rurais ou citadinas, revelam-se bastante
heterogéneos em suas organizacGes internas, na sua relacdo com o Estado, em suas

reivindicacfes e demandas, em seus métodos de acdo, nas forgas politicas dirigentes.

Aliancas Politicas em Pernambuco. A(s) Frente(s) do Recife (1955-1964). Dissertagdo de Mestrado
em Histéria. Recife: PPGH-UFPE, 2008; Bem como a ja citada obra de Luciana Jacoud (1990).
%" CEZAR, op. cit. p. 162-163.
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Construiram, entretanto, um terreno comum no que se refere a expansao da participacao social
e politica as camadas mais pobres da sociedade brasileira.

O intenso debate sociopolitico que vivenciou a sociedade brasileira, nos governos pos-
45 e anteriores ao golpe de 1964, refletiu-se em inimeras e grandiosas passeatas, nos conflitos
sociais envolvendo a questdo agraria, nas disputas trabalhistas e nas trés grandes greves
nacionais. No que se refere a atuagdao do Ultimo presidente do periodo, Jodo Goulart, quando
ainda era ministro do trabalho de Vargas, nos elucidam Antonio Luigi Negro e Fernando

Teixeira:

De fato, Jango criou um novo estilo de atuacdo politica no ministério:
suspendeu as intervencdes nos sindicatos; minimizou a repressdo; ndo
perseguiu comunistas; em seu gabinete, informalmente, atendia num Gnico
dia grande numero de dirigentes sindicais, e defendeu um projeto

nacionalista de reformas sociais, com participagéo ativa dos trabalhadores>®

Como os proprios autores afirmam, esse € um periodo em que as classes populares, e
em especial o proletariado urbano, aderem ao projeto nacional-reformista e distributivista, e
dele sentem-se participantes. No entanto, ndo renunciaram as ac0es diretas, as greves e a auto-
organizacdo. Apenas negociaram acordos politicos com governos como o de Getulio,
Juscelino, Janio e Jango, que Ihes prometeram maior tolerancia e o cumprimento do ideério
trabalhista.*

Desta forma, nos anos que antecederam ao golpe civil-militar de 1964, as
AssociacOes de Moradores apresavam influéncia politica o bastante, no cenério local
recifense, para, por exemplo, incomodar os vereadores da cidade e causar reacdes desse corpo
politico. Estes, muitas vezes, conjecturam a perda de espaco com a atuagdo dessas
organizag0es e com a consequente relacdo mais direta entre os moradores dos bairros pobres e
a prefeitura. Dessa forma, acreditavam que seu papel de intermediacdo entre a populacao
destas localidades e o executivo municipal estava sendo comprometido. No entendimento de
alguns membros desse legislativo, na medida em que a gestdo de Peldpidas Silveira, apds
1955, aproximou-se das Associacdes de Moradores existentes, ou até mesmo criou novas

entidades e elaborou estatutos para estas, a Camara Municipal estaria perdendo sua fungéo

% NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicatos e politica (1945-
1964) In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil Republicano. O
tempo da experiéncia democréatica. VVol. 3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 66.

% Ibidem, p. 91.
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politica vital de representatividade, especialmente de determinada populacdo alocada num
bairro onde um vereador possuisse um forte colégio eleitoral. Na eleicdo de 1955, por
exemplo, foram fundados inimeros niicleos politicos nos bairros, os chamados “Comités Pro-
Pelépidas: “Aos comités e nucleos Peldpidas Silveira que vem sendo fundados em todos os
bairros da capital junta-se estoutro de Cavaleiro®®”. E da mesma forma, so neste més de
outubro foram fundadas outras organizacgdes nos bairros de Santo Amaro, Alto do Pascoal,
Mangueira e Pina*’. Por outro lado, vale ressaltar a prépria presenca fisica do prefeito nos

bairros:

500 pessoas superlotaram o saldo na Estrada dos Remédios, para assistir a
solenidade levada a efeito pela Associacdo de Moradores dos Remédios.
Participaram do ato o prefeito Pel6pidas, bem como representantes das

Associacdes dos Moradores da Mangueira, Mustardinha*,

O entdo prefeito enfrenta, como foi dito, reacdes e certa resisténcia por parte do
legislativo municipal, a quem responde as criticas a esse relacionamento com as associagdes

de bairro afirmando:

Durante a nossa campanha eleitoral preconizamos e incentivamos a criacao,
nos diferentes bairros, de associaces apartidarias que traduzem os interesses
destes nucleos de populagdo. Preocupava-nos o divarcio sempre existente
entre as administracdes e as vastas camadas populares, deixando as primeiras
sem uma visdo de conjunto de nossa sociedade e as segundas relegadas ao

mais cruel desamparo. [...] N&o houve receptividade para essa ideia por parte

“* Novo comité de apoio a Peldpidas Silveira. Folha do Povo, 22 de outubro de 1955. APEJE:
Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal, Prontuario Funcional: 29.595. Associa¢des de Bairros (Comité
Pro-Pelopidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.

* Fundam-se novos comités Pro-Peldpidas. Folha do Povo 13 de outubro de 1955; Fundada uma
associacdo Pro-Pelépidas. Folha do Povo 29 de outubro de 1955; Fundado um comité Pro-
Peldpidas no Pina. Folha do Povo 20 de outubro de 1955. APEJE: Acervo DOPS-PE. Recortes de
Jornais, Prontuario Funcional: 29.595. Associacdes de Bairros (Comité Pro-Peldpidas Silveira), margo
de 1946 a abril de 1964.

#2500 pessoas assistiram a solenidade da Associac¢do de Bairro dos Remédios. Folha do Povo, 24
de abril de 1956. APEJE: Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal, Prontuario Funcional: 7050.
Associacdes de Bairros - Relagdo, 1955-1956.
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de alguns vereadores, admitindo eles que essas associagdes viriam prejudica-

los eleitoralmente e que poderia ter carater subversivo®,

No discurso do entdo prefeito, percebe-se a necessidade da reafirmacao das entidades
como apartidarias, como inclusive constava em seus estatutos, com o designio de exorcizar a
ideia, perante o legislativo municipal, de uma possivel influéncia do Partido Comunista nas
entidades. A necessidade e o desamparo das camadas mais pobres também estdo presentes em
seu texto, porém, para além do lado pessoal ou humanistico que ndo se mensura aqui, nao se
pode deixar de pensar no carater eleitoral dessa aproximagdo do Estado para com estas novas
classes que emergem neste momento histérico e comegcam a constituir-se enquanto as mais
numerosas na cidade, sobretudo com o crescimento demogréafico acentuado nas periferias, e
sendo percebidas, por vezes, como importantes nichos politicos. Pelopidas nega, portanto, aos
vereadores, um conjectural carater revolucionario destas organizacfes reivindicativas,
disseminado, sobretudo, pela imprensa do periodo com o intuito de deprecia-las
politicamente, e mais adiante na mesma mensagem afirma a necessidade da elaboracdo de um
estatuto geral, que seria entregue em breve aos vereadores, para regé-las e disciplina-las, a fim
de evitar que se “afastem de seus objetivos”. Fica claro, portanto, 0 modo como encarava a
propria ideia de associativismo comunitério nos bairros periféricos do Recife.

Entretanto, a mensagem do chefe do executivo ndo parece ter acalmado o animo das
discussoes sobre o possivel processo de “comunizacdo” que o Recife e o Brasil seriam alvos a
partir da atuacdo dessas associacfes. Esse pequeno trecho de uma reportagem do Diario da
Noite manifesta o clima desse debate sobre o carater comunistas das Associacdes de
Moradores no interior da Assembleia Legislativa do Estado, entre o entdo deputado pelo PST
Miguel Arraes, e 0 entdo deputado pelo PTB e vice-prefeito Vieira de Menezes, que a essa

altura havia rompido com o prefeito Peldpidas:

O senhor Miguel Arraes contestou [0 carater comunista dessas associa¢fes]
e adiantou gue se Vieira de Menezes frequentasse as reunides mudaria de
opinido, ao que Vieira reage levando as maos ao peito e exclamando: “Deus

me livre! Vade retro, Satan!”**

* Mensagem do Exmo. Senhor Prefeito do Recife & Camara Municipal. Associagdes de Bairros.
Diario Oficial, 13 de marco de 1956, p. 1200. APEJE: Acervo DOPS-PE, Prontuario Funcional:
29.595. Associacdes de Bairros (Comité Pré-Pelépidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.

** Diério da Noite, 29 de Maio de 1956 apud CEZAR, op. cit., p. 169.
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Percebe-se que ndo é almejado um minimo contato politico com as entidades,
preconcebidas como inimigas do “regime democratico”. A imagem de Deus chega a ser
invocada e a figura do mal, representada no seu discurso por Satanas, € ligada
simbioticamente as organizacdes populares que se formavam sob o espectro da subversdo e do
comunismo, segundo esses olhares. Em outra oportunidade, 0 mesmo Viera de Menezes vali,
por exemplo, solicitar ao secretario de Seguranga Publica uma série de informagfes sobre
estas organizacdes, tais como: se a policia tem acompanhado a sua atuacdo; quais as que tém
carater subversivo; se a policia tem conhecimento da vida pregressa dos membros diretores;
ou se alguns desses diretores ndo sdo elementos nocivos & ordem interna do pais.*

Em tempos de maior ebulicdo social e acentuada movimentacdo politica, com a
eclosdo de greves ou protestos sociais, tornou-se por assaz conhecido o ja histérico papel da
midia no processo de criminalizacdo dos movimentos sociais, especialmente quando se trata
dos grupos jornalisticos de elevado poder econémico e de consideravel tiragem, circulagédo ou
audiéncia. Nestes anos aqui retratados, inicia-se uma construgdo discursiva que visava
deslegitimar socialmente as Associagfes de Moradores, fazendo-se uso do argumento da
infiltracdo comunista e subversiva, sobretudo por meio do PCB nesses espacos. Tais
inflamados pronunciamentos resultardo, posteriormente, na atuacdo repressora da Secretaria
de Seguranga Publica, que neste momento “reage as associa¢fes fazendo intimidacbes a
lideres do movimento e apreendendo material supostamente subversivo ” “°. Destaco, a seguir,
um abissal editorial do Diario de Pernambuco, de 22 de julho de 1956, no qual, apos utilizar-
se de letras enormes na sua manchete, reserva uma pagina inteira do jornal somente a textos e
depoimentos que atacam e criticam politicamente estas organizagdes, estigmatizando-as como

comunistas:

* Associacdes de Bairro. Jornal do Commercio, 16 de junho de 1956. APEJE: Acervo DOPS-PE.
Recorte de Jornal. Prontuério Funcional: 29.595. Associa¢fes de Bairros (Comité Pro-Peldpidas
Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.

“® CEZAR, op. cit. p. 169.
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Fonte: APEJE, Acervo DOPS-PE, Prontuario Funcional 29.595. AssociacOes de Bairros
(Comité Pr6-Peldpidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.

&

Posicionada na mesma perspectiva ideoldgica, destaca-se ainda uma manchete
também de impactantes letras garrafais, do jornal Folha da Manhd, de 19 de junho de 1956.
Como se vé abaixo, a policia definiria todas as entidades dos bairros, perante a imprensa,

como, de fato, comunistas.

A SRS

AS ASSOCIACOES

Fonte: APEJE, Acervo DOPS-PE, Prontuario Funcional 29.595. Associacdes de Bairros
(Comité Pr6-Pelépidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.

Mostra-se claramente, em ambas as reportagens, a tendéncia de associar diretamente o
PC e as entidades reivindicativas que eclodiam nos bairros pobres da cidade. Estas, segundo o
Diario, seriam “verdadeiras células comunistas” e atuariam “abertamente em favor do

movimento comunista”. No Recife que entdo vivenciava a Guerra Fria®’, além desses dois

* Para Tony Judt, a Guerra Fria ndo deve ser concebida apenas como uma totalidade ou um contexto
global condicionante dos processos historicos, mas sim como algo que também foi vivenciado de
modos distintos em realidades politicas particularizadas dos varios paises em questdo. Como nos diz o
autor: “A Guerra Fria foi vivida n Gra-Bretanha de modo bem diferente da que foi sentida nos EUA.
E as coisas foram distintas na Franca e na Italia, onde 1/4 e 1/3 do eleitorado votava em partidos
comunistas, na época. [...] Elas também foram diferentes na Holanda e na Dinamarca [...] ou na
Austria e Suécia [...] “Democracia Ocidental” designa uma multiplicidade de culturas politicas
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“editoriais maiores”, identificadores profundos desses tempos, inimeras outras discussoes
proselitistas sobre a atuacdo do Partido Comunista dentro das Associacdes de Moradores
emergem nas manchetes e reportagens do periodo.

Em que pese saber que, desde pelo menos a eclosdo da Revolucdo Russa, 0S
comunistas ja eram alvos de discursos politicos e religiosos que procuravam demoniza-los, a
construcdo, a disseminagdo e a propagacdo da sensacdo de medo frente a esse perigo do
comunismo internacional devem-se, nesse momento, em grade medida, a esses grupos
jornalisticos. Da mesma forma, por exemplo, 0 que a imprensa viria denominar mais tarde,
com extremo alarde, de Liga Camponesa, com uma clara referéncia as acdes das Ligas
Camponesas do PCB no campo, no seu periodo de legalidade (1945-1947), ndo passava de
uma tentativa de associar as crescentes demandas dos trabalhadores rurais aos comunistas, ou
seja, a algo mal ou mesmo diabdlico®.

Dessa forma, as Associacdes de Moradores ja serdo alvo nestes anos de investigacao e
espionagem policial via Secretaria de Seguranca Publica, ou seja, antes mesmo do golpe de
64, neste periodo “democratico” — com bastantes aspas — ja se conhece casos de espionagem,
intimidacdes, prisdes, repressdo, intervencdes e deposicdes de diretorias eleitas. Diversos
prontuérios do acervo DOPS-PE*® revelam este debate sobre a comunizagdo das entidades de
bairros, contendo: relatérios investigativos produzidos por policiais infiltrados nas reunides;
oficios trocados sobre a atuacdo e a presenca do prefeito Peldpidas e de outras figuras
publicas “subversivas” em reunides nos bairros; telegramas entre autoridades da seguranca
publica preocupadas com a crescente onda de fundacdo das associacdes; reunifes e
solenidades espionadas por policiais, em diversos momentos, com a transcricdo daquilo que

era dito pelos presentes em seus discursos; relagdes das associa¢des de bairro do Recife; listas

distintas”. Ver o capitulo: “De quem é essa histdria? A Guerra Fria em retrospecto” In JUDT, Tony.
Reflexdes sobre um século esquecido. 1901-2000. Rio de Janeiro: Objetiva, 2010, p. 409-425.

*® MONTENEGRO, Antonio Torres. Ligas Camponesas e sindicatos rurais em tempo de revolugéo In
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil Republicano. O tempo
da experiéncia democratica. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

* Para mais informacdes sobre essa montagem e funcionamento da policia politica em Pernambuco, a
partir da producdo, apreensdo e disseminacdo de uma rede de informagbes fundamental para a
manutencao do regime ditatorial, ver: SILVA, Marcilia Gama da. Informagéo, repressdo e memdria:
a construcdo do estado de exceg¢do no Brasil na perspectiva do DOPS-PE (1964-1985).Tese de
Doutorado em Historia. Universidade Federal de Pernambuco: Recife, 2007.
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de membros e de diretorias, com seus antecedentes politicos e com suas ligagdes com o
Partido Comunista, ou com os chamados “elementos perigosos” ou “elementos vermelhos” %0,

O prontuario funcional 28.680, sobre a Associacdo Nacionalista de Defesa dos
Moradores do Totd, é bastante revelador deste processo de desconfianca e desconhecimento
de uma associacdo que surge neste bairro no final dos anos 50. Traz-nos algumas questdes
importantes sobre estas disputas politico-ideoldgicas materializadas na sociedade, sobretudo a
partir das atividades policiais nos bairros. Diz um oficio do subcomissariado de policia do

Totd, Severino Dias Pereira, enderegado ao delegado auxiliar:

Comunico a V.S. que aqui no Toto, hd um terreno desabitado [...] que vem
se habitando de modo notével [...] fui surpreendentemente informado de que
foi fundada uma associagdo camponesa, sob orientacdo e dominio do
deputado Francisco Julido [..] Todas as noites passam caminhdes
conduzindo os associados do novo ‘“Moscousinho”, que ja perfizeram um
total de 752 associados, segundo um ligeiro recenseamento feito por mim

nos Gltimos dias.*

Apos reclamar ao superior da falta de policiais na localidade, afirma no mesmo oficio:
“previno susceptibilidade de vulneracdo de minha trajectoria policial [...] me acho
incapacitado de realizar um trabalho perfeito cercado por elementos alimentadores de ideias
subversivas”. Primeiramente, o discurso do policial nos confirma aquele que serd o grande

aglutinador das demandas dos moradores das areas periféricas da cidade, tanto neste momento

*® Dentre esses prontuéarios do DOPS-PE que demonstram a marcante atuago investigativa das forcas
policiais, num periodo de Guerra Fria e anticomunismo, destaco os seguintes: Prontuario Funcional
1325. Associacdo de Moradores de Ponto Parada, marco de 1967, que contém documento sobre 0s
antecedentes de componentes da diretoria desta associacdo. Prontuario Funcional 28.680.
Associacdo Nacionalista de Defesa dos Moradores do Tot6, 01/04/1959 a 30/09/1961, que contém
relatério policial pormenorizado sobre a organizacdo no bairro do Toté de uma associacao;
Prontuario Funcional 28.714. Associacdo de Defesa dos Moradores do Pina, 1961, com uma
listagem da chapa e da diretoria eleita na associa¢éo do bairro, destacando os “elementos comunistas”
ali infiltrados; Prontuario Funcional 28.695. Associacao de Defesa dos Moradores dos Remédios,
21/11/1955, com oficios sobre reunido da associagdo dos Remédios, a partir da vigilancia de policiais
infiltrados, identificando os “elementos vermelhos” presentes na reunido; Prontudrio Funcional
6828. Associacdo de Defesa dos Moradores do Pina, 1958, com recortes de jornais sobre a
associacdo do bairro, e relatério de espionagem policial de reunido; Prontuario Funcional 4895.
Associacdo de Reivindicacdo do Alto do Pascoal, sem data, contendo investigacdo policial sobre a
associacao do bairro.

* Oficio, 01 de abril de 1959. APEJE. Acervo DOPS-PE, Prontuario Funcional: 28.680. Associacio
Nacionalista de Defesa dos Moradores do Totd, 01/04/1959 a 30/09/1961.
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inicial, quanto no recorte temporal especifico desta pesquisa, durante a abertura dos anos
1980: a questdo do déficit habitacional. Aliada a outros pontos da precaria infraestrutura
urbana do Recife, como deslizamento de barreiras, falta de saneamento basico e transportes, a
falta de moradia se revela como um grave problema social enfrentado por imensas populacoes
na capital. E, portanto, as ocupag6es de terrenos publicos, e/ou privados, se revelardo como a
principal forma de resisténcias desses grupos em situacdo de vulnerabilidade econémico-
social.

A possivel presenca do deputado Francisco Julido, expoente das Ligas Camponesas,
aparece como algo a ser considerado pelo comissario. Bem como em seus outros oficios,
quando relata a presenca de personalidades como Adalgisa Cavalcanti®® ou Gregorio
Bezerra®. Tais figuras aparecem em sua fala como perigosos agitadores subversivos, e que
merecem o devido cuidado — inclusive fazendo-o sentir-se ameacado fisicamente por esses
“clementos”, haja vista a falta de policiais para dar-lhe suporte material e humano nas
operacOes de espionagem. Nessa possivel influéncia do ideario comunista baseia-se para
caracterizar aquela nova comunidade ocupada pelo “povo vermelho” que se formava nos
arredores de Recife como “Moscousinho”, numa alusdo a capital da URSS, o grande pais
simbolo comunista de entdo. E quando se funda a Associacdo Nacionalista de Defesa dos
Moradores do Toto, o subcomissério vai a solenidade de abertura, escuta os discursos,
inclusive o de Gregorio Bezerra, que segundo ele teria atacado longa e veementemente o
presidente da Republica, o alto custo de vida e a construcdo de Brasilia, e afirma em outro

oficio ao delegado:

Foi fundada ali uma sociedade [...] com o objetivo de defender os interesses

dos moradores da localidade, mas que na verdade, ndo passa de uma célula

*? Presa ainda em 1936 pela participacio nas manifestagdes a favor dos presos politicos de 1935. Com
o fim da ditadura Vargas, filia-se ao PCB e torna-se a primeira mulher deputada estadual de
Pernambuco em 1947, sendo cassada ja em 1948.

>3 Militante historico do PCB em Recife. A primeira de suas muitas prisdes ocorreu ainda 1917. Em
1935 liderou o movimento promovido pela Alianca Nacional Libertadora, conhecido como “Intentona
Comunista”. Com o fim do Estado Novo, elegeu-se deputador federal em 1946 pelo PCB, tendo o
mandato cassado em 1948. Foi preso imediatamente ap6s o golpe de 1964, sendo arrastado pelas ruas
do Recife e torturado na prisdo. Libertado em 1969, quando do sequestro do embaixador americano
Charles Burke Elbrick.

>* E possivel também que se refira & alcunha herdada pela cidade de Jaboatio dos Guararapes
(“Moscouzinho™) por nesta ter sido eleito o primeiro prefeito comunista do Brasil no pds-45, Manuel
Rodrigues Calheiros, ja que o bairro do Totd localiza-se nas proximidades da divisa entre as duas
cidades (Recife e Jaboatdo).
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legitimamente comunista, onde se reinem diversos elementos ja fichados
nesta delegacia [...] Estdo empreendendo um movimento de tal envergadura,
atraves dessa associacdo, que no futuro poderé causar grandes transtornos as

autoridades constituidas®™

Dentro desse contexto de perseguicao e repressdo aos movimentos sociais por parte
das forgas policiais, vale destacar o caso da priséo do diretor da Associa¢do de Moradores do
Bairro da Mustardinha ainda em 1956: “Mais uma violéncia da policia politica [...] foi
praticada [...] Segundo fomos informados os policiais violaram o lar do cidadao, arrancado-
o de dentro da casa” *°. Mustardinha, bairro no qual ficava a entidade, ap6s o golpe em 1964,
chegaria a ser metralhada pelas forcas militares golpistas, conforme narraram alguns para esta

pesquisa.

1.2 “Nada de novo no front”: um golpe contra as reformas

Abril de 1964. O Brasil desperta, nas primeiras manhas daquele més, com a tomada do
poder pela acdo dos militares. Viriam pela frente 21 nefastos anos de vigilancia,
autoritarismo, repressao, prisdes, sequestros, torturas, desaparecimentos, execugdes, medo.
Tudo isso, em nome do “restabelecimento da democracia”, depreciada pelos comunistas entéo
liderados pelo presidente Jodo Goulart, o responsavel pela “republica sindicalista” que
possivelmente aqui se instalaria, segundo os militares e demais setores conservadores da
sociedade brasileira.

Antes mesmo daquele sinistro golpe civil-militar de 64, e como foi possivel perceber
até aqui, a “democracia” vivenciada pela sociedade brasileira de entdo ja era protagonizada
por um personagem de relativo destaque: a ideologia conservadora, ordeira, militarista e
anticomunista. Todo o cenario exposto pelos documentos policiais pesquisados no acervo

DOPS-PE revela que em tal momento as forcas e 0s grupos conservadores do status quo

>> Oficio, 14 de abril de 1959. APEJE. Acervo DOPS-PE, Prontuério Funcional: 28.680. Associagio
Nacionalista de Defesa dos Moradores do Totd, 01/04/1959 a 30/09/1961.

*® Preso o presidente da Associacdo de Bairro da Mustardinha. Folha do Povo, 03 de junho de
1956. APEJE: Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 29.595. Associacbes de
Bairros (Comité Prg-Pel6pidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.
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agiriam voltando-se para o ordenamento, para a disciplina, para a vigilancia e para o controle
das mobilizagGes sociais em geral.

Sdo varias as perspectivas tedricas e metodoldgicas de interpretagdo do movimento
armado de 1964 e da ditadura civil-militar subsequente. Lucilia de Almeida Neves Delgado
realiza um didatico enquadramento das obras que tem por objeto de estudo este obscuro
periodo da historia brasileira mais recente®. Ela separa as obras em quatro grandes blocos
historiogréficos: a) Interpretacfes estruturalistas e funcionais, que através de uma analise de
longa duracdo, e centrada na esfera econdmica, relacionavam a deposicdo do presidente aos
problemas da realidade brasileira, sobretudo, o subdesenvolvimento e o atraso na
industrializacdo, bem como a profunda contradigdo entre 0 modelo agrério e exportador e o
desenvolvimento nacionalista; b) Interpretacdes que enfatizam o carater preventivo da
intervencao civil-militar, que veem como a principal caracteristica do movimento que depés o
governo Jango o descontentamento de setores conservadores com a crescente autonomia da
organizacdo de diferentes setores da sociedade civil. A autora, que se enquadra neste
segmento, afirma que o golpe e a ditadura civil-militar, trataram-se de agOes para evitar
possiveis e profundas mudancas nos sistemas econdémicos e politico brasileiro; c) Analises
que privilegiam a versdo conspiratoria, que afirma ter sido a tomada de poder em 64
resultado de uma alianca entre setores anticomunistas das forgas armadas ligados a Escola
Superior de Guerra, grande parte do empresariado nacional, latifundiarios, setores
conservadores da Igreja Catolica, capital internacional e partidos politicos, especialmente a
Unido Democratica Nacional (UDN); d) Interpretacdes que destacam as ideias de acéo
politica e de falta de compromisso com a democracia, que, a partir de analises conjunturais
eminentemente politicas e de tempo mais curto, afirmam ter sido a auséncia de valores
democraticos e de radicalizacdo ideoldgica, tanto por parte das forcas esquerdistas, quanto das
forcas conservadoras, os elementos responsaveis pela acéo golpista.

René Dreifuss, que a autora enquadra na vertente que privilegia a interpretacdo
conspiratoria, ja destaca o envolvimento e a agdo politica classista de parcelas da sociedade
civil, no golpe e na ditadura, quando publica seu famoso livro em 1981%, com um farto

conjunto documental. Dreifuss identifica, através de denso e longo trabalho de interpretacédo

>’ DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. 1964: temporalidades e interpretacdes In REIS, Daniel
Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O Golpe e a Ditadura Militar. 40
anos depois (1964-2004). Sao Paulo: EDUSC, 2004.

>® DREIFUSS. René Armand. 1964: a conquista do Estado. Ao Politica, poder e golpe de classe.
Petrdpolis: Vozes, 1981.
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de fontes, os grupos sociais envolvidos no golpe empresarial e classista de 1964 que serviu de
base politica para a modernizagédo do capitalismo no Brasil.

Portanto, ndo se trata de uma novidade na historiografia a nogdo que envolve o termo
“civil-militar” ou empresarial-militar® na caracterizacdo histdrica deste periodo. Entretanto,
existem concepg¢Oes atuais, entre os historiadores, que enfatizam tal ideia a partir de uma
noc¢do liberal de “sociedade civil”, na medida em que a constroi como a simples soma dos
individuos existentes, desconectada da materialidade dos processos politicos e dos embates
sociais, sem a preocupacdo de fraciona-la e de identificar quais foram os setores desta
“sociedade civil” que viriam a apoiar 0 movimento armado.

Alguns historiadores, enquadrados na Gltima categoria que Lucilia de Almeida Neves
apresenta em seu texto, utilizam como argumento a falta de compromisso com a democracia
por parte de ambos os lados, tanto das forcas de esquerda, quanto das de direita, evitando
vitimizar as esquerdas e culpabilizando deste modo a radicalidade do préprio governo Jango
na busca por realizar as reformas sociais necessarias. Tal argumento, entretanto, teria base em
editoriais sensacionalistas de uma imprensa, como ja se percebeu, nem um pouco isenta neste
momento histérico, que afirmara até mesmo a existéncia de um plano de golpe comunista por
parte de Jangoeo. Tal énfase pode colocar a categoria histérica “democracia” num plano
flutuante, como algo ideal e apenas enfatizando o seu lado institucional, sem a materialidade
social que inevitavelmente cerca este conceito. Paralelamente, se servem da existéncia de
acontecimentos como as “marchas da familia com Deus pela liberdade”, o “milagre” ou
mesmo a popularidade alcancada por governos do periodo ditatorial, para afirmar que a
“sociedade” (novamente usando-se de uma ideia liberal homogeneizadora da sociedade civil)
apoiou o golpe e a ditadura, “por mais doloroso que seja admitir”. Penso, todavia, que se ha
consideravel evidéncia de que existiu esse lado dos anos de ouro para muitos no Brasil do
general Médici, foi a custa de outro, dos anos de chumbos, do arrocho salarial e de condic¢des
de vida degradantes para milhdes trabalhadores e moradores dos bairros pobres. Do mesmo

modo, se durante 0 seu governo o regime conseguiu altos niveis de legitimidade e aprovacao

> Sobre o uso de tal categoria ver: MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “civil-militar”?:
controvérsias historiogréficas sobre o processo politico brasileiro no p6s-1964 e os desafios do tempo
presente. Revista Espaco Plural, UNIOEST, Dossié Ditaduras de Seguranca Nacional e Terrorismo de
Estado, Ano XIII, N° 27, 2° Semestre 2012, p. 39-53.

% Este argumento, que reverbera uma possivel iminéncia de um “golpe esquerdista e revolucionario” e
de uma “ditadura comunista”, é usado igualmente por figuras reconhecidamente torturadoras durante o
regime ditatorial, como o coronel do exército Carlos Alberto Brilhante Ustra, para justificar e legitimar
0 movimento realizado pela direita nacionalista e anticomunista em 1964, construindo-o
simbolicamente como uma ac¢do que salvou o pais.
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social, devemos encarar este consenso como algo que foi construido politicamente (e
autoritariamente), ndo de forma natural ou espontanea. De forma que o nivel de consenso
almejado, e alcancado, envolveu um pesado e tortuoso siléncio imposto aos setores
discordantes da sociedade civil. Além do mais, deve-se ter cuidado metodoldgico ao se
analisar pesquisas de popularidade realizadas e divulgadas pelo préprio regime beneficiario
destas enquetes.™

Dito isto, para esta dissertacdo, as concepcdes sobre o golpe e a ditadura civil-militar
de Renato Luis do Couto e Neto Lemos®, Enrique Serra Padrés®® e Caio Navarro de Toledo
revelaram-se fundamentais, este ultimo, inclusive, enquadrado por Lucilia de Almeida dentro

do grupo de analises que enfatizam o carater preventivo da intervencéo civil-militar.

®! Gostaria ainda de destacar uma afirmagao do “historiador” Marco Antonio Villa que penso ser, para
dizer o minimo, improcedente. Por vezes, corroborado pelo professor Daniel Aardo Reis em palestras
e artigos, Villa escreveu na Folha de Sao Paulo (VILLA, M. A. "Ditadura a brasileira." Folha de Séo
Paulo, 5 de marco de 2009, p.3.) e mais recentemente em seu livro (Ditadura a brasileira. 1964-
1985: a democracia golpeada a esquerda e a direita. Rio de Janeiro: Leya, 2014), que a ditadura no
Brasil haveria sido, na verdade, uma “ditabranda”, e que sé teria existido a partir de 1968, com a
implantagdo do Al-5, e que terminara em 1979, com a revogacdo deste e com a Lei da Anistia, em
total desrespeito as vitimas torturadas e as familias das vitimas fatais ou desaparecidas nos demais
tempos deste regime. Primeiramente, € preciso afirmar que se no Brasil o nimero de mortos e
desaparecidos foi menor que no Chile ou na Argentina, é porque néo foi necessario o uso da total forca
que se tinha disponivel, devido a particularidades historicas outras. Entretanto, penso que se fosse
necessario politicamente, as forcas conservadoras poderiam ndo hesitar em aumentar estes nimeros de
mortos e desaparecidos que temos hoje. Vale destacar ainda um pronunciamento do Gal. Augusto
Pinochet sobre a situagdo de seu governo no Chile, no qual também ndo caracteriza o gravissimo
genocidio ali ocorrido como ditadura, mas uma Dictablanda:
http://www.youtube.com/watch?v=81AiJdDeg2c. (Acessado em 04/10/2013). De outro lado, desde
1964 o Estado de excegdo seria progressivamente institucionalizado no Brasil, 0 que é perceptivel
guando em Recife, por exemplo, sdo assassinados dois estudantes ou quando Gregorio Bezerra é
arrastado em via publica, torturado a luz do dia, com ambos 0s casos ocorrendo ainda nos primeiros
dias do golpe. Resta-nos perguntar a quem interessam ou beneficiam politicamente posicGes que
amenizam ou encurtam o periodo ditatorial que vivenciou o Brasil, jA que tais discursos, como
qualquer outro que é produzido pela historiografia acerca do golpe e da ditadura, circulam
materialmente, encontrando-se imbricados nas relacBes de forgcas desenvolvidas hoje no interior da
sociedade brasileira.

%2 Especialmente a nogdo de Contrarrevolugdo. Ver: LEMOS, Renato. Justica Militar e processo
politico no Brasil (1964-1968) In 1964-2004. 40 anos do golpe. Ditadura militar e resisténcia no
Brasil. Anais do seminario. Rio de Janeiro: FAPERJ; 7Letras, p.282-289; LEMOS, Renato.
Contrarrevolucdo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro pds-1964.(mimeo).

% Sobretudo a importante concepcdo de Terrorismo de Estado. Ver: PADROS, Enrique Serra. Como
el Uruguay no hay... Terror de Estado e Seguranca Nacional - Uruguai (1968-1985): do Pachecato
a Ditadura Civil-Militar. Tese de Doutorado. Rio Grande do Sul: UFRGS, 2005; PADROS, Enrique
Serra. América Latina: Ditaduras, Seguranca Nacional e Terror de Estado. Revista Historia & Luta
de Classes, v.4, p.43-49, 2007.
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As reformas do projeto nacional-reformista e distributivista, citado anteriormente,
esbarraram na resisténcia organizada dos setores hegeménicos, sobretudo o setor empresarial.
Caio Navarro de Toledo desenha o movimento de 1964 como “um golpe contra as reformas e

a democracia™®

, ao estancar um rico e amplo debate politico e ideoldgico, bem como a
ampliacéo da cidadania dos trabalhadores urbanos e rurais.

O medo de uma revolucdo comunista, e do inevitavel futuro sem o tradicionalismo da
familia, da propriedade e da religido, disseminou-se especialmente no Nordeste do Brasil,
regido de contradi¢cOes sociais e caréncias mais acentuadas, percebida por ndo poucos setores
conservadores, especialmente os latifundiarios, como uma possivel “nova Cuba”. A referéncia
criada pela Revolugdo Cubana estende-se para toda a América Latina como uma possibilidade
real de transformacdo, e neste momento fez com que as organizacGes sociais que se
formavam, fossem do campo ou da cidade, passassem a ser vistas como uma ameaca aos
grupos conservadores, e que iria além das querelas locais e das fronteiras regionais. Dessa
forma, as forgas politicas que arquitetaram a acdo politica em 1964 fizeram-na pela
manutencdo de uma ordem. Como nos diz Caio Navarro, o presidente Geisel teria afirmado
que o que houve em 64 ndo seria uma Revolucado, ja que estas se fazem por uma ideia, em
favor de uma doutrina: “Para o vitorioso de 1964, o movimento se fez contra Goulart, contra
a corrupcdo, contra a subversdo. Estritamente falando, afirmou o general, 0 movimento
liderado pelas Forgas Armadas ndo era a favor da construcéo de algo novo para o pais” 6
Os movimentos sociais, a saber, os sindicatos urbanos e rurais, as Ligas Camponesas e

as Associacdes de Moradores, entraram em profundo refluxo apos abril de 1964:

Em sintese, as classes dominantes e seus aparelhos ideoldgicos e politicos,
no pré-64, apenas enxergavam baderna, anarquia, subversdo e comunizagao
no pais, diante de legitimas iniciativas dos operérios, camponeses [...] etc.®
[...] Manobras golpistas foram tentadas entre 1950 e 1960 [...] O golpe de
1964 veio, pois, coroar as manobras fracassadas anteriormente. Destruindo
as organizagdes politicas e reprimindo os movimentos sociais de orientacdo
popular [...] As classes populares e trabalhadoras estiveram ausentes das

passeatas que pediam a derrubada de Goulart®’,

® TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia. In REIS, Daniel
Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O Golpe e a Ditadura Militar. 40
anos depois (1964-2004). Sao Paulo: EDUSC, 2004.

® TOLEDO, op. cit. p.68.

% Idem.

* TOLEDO, op.cit. p. 76.
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Repressdo acentuada, fechamentos, intervengbes nas diretorias das organizagdes,
prisdes, torturas, disseminacdo da cultura do medo, persegui¢des e mortes, jogaram toda a
intensa mobilizacdo, de final dos anos 50 e inicio dos anos 60, em um longo ostracismo
politico. Numa perspectiva similar a de Caio Navarro de Toledo, elucida-nos Maria do
Socorro de Abreu e Lima que o regime implantado em abril de 64 ndo beneficiou os

trabalhadores, muito pelo contrario:

Com o golpe militar, praticamente todas as conquistas e organizacdes dos
trabalhadores cairam por terra. A repressdo no campo foi intensa, movida
inclusive pelos proprios proprietarios, ciosos do seu poder de mando e
autoridade. Em Pernambuco houve intervencdo em quase todos os

sindicatos®,

Tanto o autor, quanto a autora, destacam, portanto, o papel repressor do golpe,
mormente no fechamento de entidades de trabalhadores mais combativas e reivindicativas.
Esse refluxo anunciado por ambos, fica evidente quando analisamos o quadro a seguir,

presente na obra de Maria do Socorro de Abreu e Lima sobre o sindicalismo rural em PE:

SINDICATOS RURAIS FUNDADOS EM PERNAMBUCO

ANO DE MATA | AGRESTE | SERTAO | TOTAL TOTAL
FUNDACAO GERAL
1954 01 - - 01 01
1961 04 02 - 06 07
1962 04 03 - 07 14
1963 18 27 07 52 66
ATE MARCO
DE 1964 05 - - 05 71
ABRIL/1964 A 07 03 - 10 81
1969
1970 A 1979 01 20 22 43 124
1980 A 1988 03 04 05 12 136
TOTAL 43 59 34 136

Fonte: ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o Sindicalismo Rural. Lutas, Partidos,
Projetos. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2005, p. 47.

Nessa tabela elaborada pela autora, é possivel perceber a grande quantidade de

sindicatos rurais fundados no ano de 1963: cinquenta e dois, revelando o nivel de organizacéo

® ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o Sindicalismo Rural. Lutas, Partidos,
Projetos. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2005, p.111.
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politica daqueles anos. De forma contréria, apos abril de 1964 até 1969, fundam-se apenas dez
destes 6rgdos de classe, e nenhum destas no sertdo do Estado, expondo a clara falta de
interesse por parte da ditadura em constituir sindicatos nesse momento.

Quando analisamos o caso das Associagdes de Moradores nos bairros pobres do
Recife, podemos perceber que ndo foi diferente a forma como o regime ditatorial agiu para
frear 0 avango dessas organizacOes, conforme visto, acusadas de praticar a subversdo e de
propagar as ideias do comunismo internacional. A Associacdo do bairro da Mustardinha é
literalmente metralhada ja em 1964, o que vem a mostrar, simbolicamente, as formas de
construcdo e disseminacdo do medo e do desestimulo da vida politica no cotidiano da
populacédo do bairro. Da mesma forma, em 17 de abril de 1964, por exemplo, a Associag¢do do
Bairro de Coqueiral Mista e Beneficente tem todo o seu material apreendido em sua sede

provisoria:

os livros de atas, ficharios, propostas, papeis oficios, blocos, estatutos,
carimbos, pavilndo da associacdo, bandeira  brasileira, pastas com
documentos, trés livros, sendo a legislacdo trabalhista, um dicionario de
portugués e a constituicdo federal, e mais uma amplificadora, composta de
um toca-discos, discos, dois projetores de som, um microfone, tintas,

alfinetes, grampos etc.®®

Para além da repressao politica imediata que se abate sobre o0 associativismo de bairro
no Recife, é interessante perceber que absolutamente todos os materiais da entidade s&o
apreendidos sem distincdo ou grau de importancia, isto é, ndo sé seu estatuto, as suas atas de
reunides ou alguns possiveis livros que evidenciassem qualquer atitude considerada
“subversiva” para a época foram apreendidos. Estdo incluidos nesse bojo até mesmo os
materiais de escritorio fundamentais no dia-a-dia de qualquer organizacdo e no funcionamento
de qualquer burocracia institucional, além dos aparelhos de som utilizados normalmente em
atividades de propaganda e anuncios diversos, ou em festividades realizadas na comunidade
pela associacdo. Tal acdo policialesca atinge de sobremaneira organizacdes, de certo modo,
ainda frageis, ja que se encontravam nos comecos de suas atividades politicas, além da dificil
situacdo socioecondmica dos bairros onde estavam inseridas e de seus proprios membros
componentes. De forma que a reorganizacdo das associacdes, e das varias facetas dos

movimentos de bairros pobres do Recife, mostrar-se-4 um tanto inviavel ao longo desses anos

® Oficio de recebimento de material apreendido. APEJE: Acervo DOPS-PE. Prontuério Funcional:
29.595. Associacdes de Bairros (Comité Pré-Peldpidas Silveira), marco de 1946 a abril de 1964.
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iniciais da ditadura, somente reaparecendo em meados da década de 19707°. E neste momento
que setores da Igreja Catolica de base comegcam a agir nestas localidades, bem como é quando
alguns membros de partidos e organizacdes contrarios ao regime ditatorial, impedidos de
participar da politica institucional, voltam-se para as periferias para atuar a partir das
necessidades das camadas mais pobres da cidade. Conforme nos relata Maria do Socorro de
Abreu e Lima: “Contudo, a populagdo vai reagindo a esse clima de medo e paralisia. Os
movimentos dos bairros populares onde os trabalhadores residiam, tornam-se polos de
organizacdo [...] que protestam contra as precarias condi¢cdes de moradia, saude, transporte,

educacdo”.”

1.3 Tempos de abertura politica e de faléncia do modelo autoritario: a permanente crise de

legitimagdo de um Estado ilegal

Ditaduras e democracias ndo representam conceitos ideais, fixos e imutaveis, onde ndo
acontecem trocas e continuidades entre ambos. A atual forma de democracia, na qual vive o
Brasil, esta inserida, em teoria, num quadro de Estado de Direito, com trés poderes que se
complementam e se fiscalizam, com a existéncia de sufragio universal, com eleicdes
periddicas e livres, com as liberdades individuais e de expressdo garantidas numa
Constituicdo, mas, por outro lado, € marcada por inevitaveis praticas autoritarias, com
acentuada repressao policial-militar aos movimentos sociais, 0 que corrobora com a ideia das
interseccOes e da fluidez entre os dois conceitos. Neste mesmo sentido, questiona-se, por
exemplo, a concepcdo de democracia do periodo 1945-1964, normalmente caracterizada
como limitada, vigiada, intolerante, autoritaria, enfim, uma democracia comumente
adjetivada.

Nesta dissertacdo, buscou-se entender estes conceitos engquanto processos, inseridos na
materialidade das relagbes de poder existentes na sociedade, e, desta forma, pensa-los em
niveis de comparacdo inseridos nas temporalidades dos acontecimentos aqui estudados, para,

assim, conseguirmos um entendimento mais claro do que estava em pauta quando em disputa

7% Essa (re)construgdo de um campo “popular” nos bairros pobres do Recife serd o tema do capitulo
seguinte.

"t ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Trabalhadores urbanos em Pernambuco de 1950 a 1980:
uma trajetéria de lutas In ROSAS, Suzana Cavani; MELO, Patricia Pinheiro de. (Orgs.). Poder,
sociedade e ambiente. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2012, p. 21-38.
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estavam ditadura e democracia. Todavia, entende-se que ha evidéncia bastante, para se
perceber que apesar das continuidades, houve mudancas claras e significativas nas praticas
politicas do Estado, no pds-85 e no pos-88.

A ditadura civil-militar instaurada em 1964 e existente por vinte e um anos, por mais
que buscasse se mostrar como um governo democratico, sempre enfrentou crises de
legitimacédo social: 1968 e a passeata dos cem mil seria um de seus &pices. Talvez a propria
excessiva necessidade de se autorrepresentar como uma democracia, como uma revolucgédo que
veio garantir esta democracia, seja um fato revelador de seu carater antidemocratico.

A questdo é que ap0Os a sangrenta guerra mundial terminada em 1945 e feita em
contraposicdo aos ideais dos regimes totalitarios, seria muito complicado para as ditaduras
latino-americanas alinhadas a Washington se arquitetarem politicamente em 0posi¢do ao
discurso democratico. De forma que, segundo setores militares ou civis apoiadores do golpe e
da ditadura, “a revolucdo de 1964 [sic] teria sido uma acdo protetora da vida democratica
nacional”.

Em Michel Foucault, as relacbes de dominacdo e exercicio de autoridade perpassam
uma leitura do poder enquanto produtor de um discurso, € nao apenas enquanto uma forca
repressora, COmo 0 € na Visao negativista do poder. De forma que ao se analisar a atuacdo do
Estado, é preciso perceber as técnicas ou procedimentos estratégicos de como o poder domina

e faz obedecer. Nas suas palavras:

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente
que ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o
corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem por funcéo

reprimir.”

Dessa forma, € preciso salientar que, durante o regime que seria progressivamente
implantado ap6s 1964, houve acentuada repressdo aos movimentos sociais, mas também
paralelamente relativas brechas de atuacdo politica ou juridica, além da autopromocéo
propagandeada pelo governo federal. Ambas as formas de acao politica deste Estado junto a
populacdo centrar-se-iam na dominacdo, pelo exercicio hegemdnico de controle, com claros
objetivos econémicos e politicos, sobretudo quando da tentativa de diminuicéo da capacidade

de revolta e de insurrei¢do contra as ordens do poder governamental: “O que interessa |...]

> FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p.08.
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ndo é expulsar os homens da vida social [...] e sim gerir a vida dos homens, controla-los em
suas acdes para que seja possivel e vidvel utiliza-los a0 maximo”’. Por esta via de
aprimoramento ou adestramento social, pela insercdo e producdo de discursos, é que se
estabeleceu um relativo periodo sem maiores reacdes, ndo somente pelo carater violento,
opressor e censor do poder.

Para Marcelo Ridenti, os embates envolvendo as forgas da ditadura e as oposicoes
devem ser lidos numa oOtica relacional que envolveu um jogo de concessdes e negociacoes.
Explica o autor que os militares ndo hesitaram em usar a forca, mas preocuparam-se em

construir uma “fachada democratica”, jamais se assumindo como uma ditadura:

Sabe-se, para usar formulagdes de Max Weber, que a dominagéo alcanca
alguma estabilidade apenas se ndo se restringir ao uso da forca. Qualquer
regime s6 pode durar ao longo do tempo de construir alguma base de
legitimidade. Nos termos de Antonio Gramsci, a politica envolve aspectos de

forca e de convencimento.”

Nessa linha, Maria José Resende estuda o que chamou de “pretensdo de legitimidade
da ditadura militar”, j& que esta ndo alcangaria o objetivo de ser um regime democratico,
conforme se autoafirmou em diversos momentos”. O texto revela-se um estudo fundamental
acerca das estratégias desenvolvidas pela ditadura civil-militar, nas suas frentes de
convencimento, aplicadas por ele em varias esferas (econdmica, militar, politica e
psicossocial), com o designio de ampliar sua aceitabilidade social, buscando legitimidade
frente & populagdo, a partir da construcdo de uma autoimagem positiva, apresentando-se
incessantemente como um sistema politico verdadeiramente democratico, sélido, eficiente, e
capaz de fazer com o que Brasil avancasse moral e economicamente. Estratégia elaborada
dentro de um sistema de ideias e valores que, segundo os militares, fundavam a ordem politica

e cultural da totalidade do povo brasileiro: patria, familia, religido, ordem, disciplina, e,

> MACHADO, Roberto. Por uma genealogia do poder In FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Graal, 1979, p. XVI.

% RIDENTI, Marcelo. As oposicdes a ditadura: resisténcia e integracdo In REIS, Daniel Aaréo;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). A ditadura que mudou o Brasil. 50 anos do
golpe de 1964, Rio de Janeiro: ZAHAR, 2014, p.30.

> RESENDE. Maria José. A Ditadura Militar no Brasil: Repressdo e Pretensdo de Legitimidade
(1964-1985). Londrina: Ed. UEL, 2001.



54

sobretudo, o anticomunismo — j& que o comunismo teria sido o responsavel pelo caos e pela
desordem social reinantes no governo Jango.

Segundo a autora, entretanto, ndo ha possibilidade de elencar elementos que
caracterizem o regime golpista como democratico (no sentido mais liberal do termo’), ou
mesmo como um sistema hibrido, que misturasse elementos ora autoritarios, ora
democraticos, haja vista as praticas corriqueiras do governo ditatorial de impor ou de retirar
da pauta politica leis de acordo com a sua vontade, sem abrir precedentes para a atuacdo de
instancias de controle, fossem legislativas ou juridicas.

Nem mesmo numa vertente democratica mais classica ou liberal o regime imposto em
1964 poderia ser enquadrado como democratico quando analisamos suas caracteristicas mais
basicas: censura dos meios de comunicacdo, partidos politicos controlados, executivo
subordinando o legislativo e o judiciario, praticas disseminadas de perseguicdo, crimes de
opinido, torturas, sequestros, disseminacdo da cultura do medo e da consequente
desmobilizacédo politica, eliminacdo da pratica politica do cotidiano, criadora de siléncios, de

apatia, de inércia. Elucida-nos Henrique Padrds:

Pode-se considerar que as politicas de Terrorismo de Estado implementadas
pelas ditaduras de Seguranca Nacional tiveram alvos imediatos especificos
(as guerrilhas, os partidos de esquerda, as diregdes das organizagdes sociais
etc.) Mas é evidente que, de forma indireta, sua mira estava nas grandes
parcelas da populacéo [...] O medo de constar nas listas de procurados, de ser
pego sem documentos num simples passeio pela cidade ou de ter o rosto
identificado em fotografias de manifestacfes ocorridas durante os periodos
democraticos anteriores funcionou, em muitos casos, como elemento

paralisador.”.

A interdicdo das falas e a consequente inibicdo politica vém a partir da disseminacéao
cultural e cotidiana do medo, dentro do conceito de Terrorismo de Estado desenvolvido pelo

autor, e que, segundo ele, caracteristica comum de diversas sanguinarias ditaduras que

76 John Locke, Montesquieu, Rousseau, Jefferson, Madison, dentre outros, tentaram, cada um a seu
modo, estudar elementos que permitissem definir uma ordem democratica, que na Europa do século
XVIII revelar-se-ia sinonimia de uma ordem ndo-despética.

77 PADROS, Henrique Serra. Repressdo e violéncia: seguranca nacional e terror de Estado nas
ditaduras latino-americanas In. FICO, Carlos; FERREIRA, Marieta de Moraes; ARAUJO, Maria
Paula Nascimento; QUADRAT, Samantha Viz (Orgs.) Ditadura e democracia na América Latina:
balanco historico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008, p. 174-175.
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varreram boa parte do continente sul-americano nestes anos. Ditaduras que inclusive
contaram, como ja é notdrio, com a acdo politica, a propaganda ideoldgica, a ajuda econébmica
e 0 auxilio militar, quando foi necessario, dos Estados Unidos.

De forma que o caréater ditatorial do regime politico que vigorou no Brasil entre 1964 e
1985 n&o pode ser obscurecido, mesmo nos momentos de maior popularidade por ele
alcancada (nos anos do milagre econémico, durante o governo Médici), haja vista ter se
utilizado constantemente, neste processo de adesdo as suas ideias, de violenta repressdo,
repelindo e eliminando aqueles que foram de encontro a ordem social que se pretendia
construir. Foi, portanto, um regime que buscou essencialmente uma homogeneizacao
sociopolitica, via uniformizagdo ideologica, circunscrevendo as possibilidades de acéo a seu,
bastante restrito, raio politico, fosse através da forca ou fosse através de construcdes
discursivas sobre si proprio, positivando o poder que exercia. Precisou, portanto, elaborar
projetos constantes de convencimento psicossocial, agindo de maneira especifica para cada

segmento social, fosse pelo medo, pelo discurso ou pelo nivel de consumo:

A taxa de inflagdo caira de 90%, em 1964, para 38%, em 1966, e, embora
ainda elevada, mantinha-se em queda, o que indicava a existéncia de alguma
margem para priorizar a retomada do crescimento econémico. Mais
importante, era politicamente inadiavel crescer para esvaziar a 0posi¢do ao

regime, frustrada com a manutencéo do poder militar™®

Nos anos de maior crescimento econémico, ou seja, nos momentos de expansdo do
consumo e de intensificacdo da repressdo e do arrocho salarial, o regime sustentou-se em
alguns setores sociais beneficiarios deste proprio crescimento. Dessa forma, fica evidente a
necessidade da ditadura civil-militar buscar incessantemente legitimidade politica e respaldo
social. Entende-se, portanto, a ditadura como um regime politico ilegal, que se serviu da
arbitrariedade de modo constate, mas que procurou se cercar de um aparato juridico em suas
acoes (o que de certo modo poderia explicar a sua longa permanéncia no poder). De modo
que, para além de suas praticas antidemocraticas, ja citadas anteriormente, era ilegitima diante
do préprio regime politico que o antecedeu. Este argumento € usado por Vladimir Safatle

para, por exemplo, inserir as lutas dos grupos de esquerda armada numa esfera de acdes de

8 PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado,
integracdo nacional e concentracdo de renda (1967-1973) In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila
de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo da ditadura. Regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2008, p. 223.
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resisténcia, na medida em que “a violéncia sisteméatica do Estado contra seus cidaddos em

hipétese alguma equivale & violéncia contra um Estado ilegal e seus aliados” ™

, pensamento
este que deveria obter desdobramentos importantes quando se pensa na Lei de Anistia
brasileira, que acoberta crimes contra a humanidade, terrorismo de Estado, tortura e ocultagdo
de cadaveres.

Os primeiros indicios de fim do ‘Milagre Econdmico’, entretanto, bem como os
inicios de uma crise econémica internacional, sobretudo envolvendo as sucessivas crises do
petrleo no po6s-73, pbs em Xxeque o0 grande boom na economia brasileira e,
consequentemente, no consumo vivenciado por grande parte de sua sociedade. As condicgdes
externas, agora hostis ao crescimento de paises periféricos e em desenvolvimento, como o
Brasil, serdo, nesse momento, diretamente responsaveis pela perda de parte importante da
legitimacéo social e do consenso construido pela ditadura.

Neste quadro de crise econdmica e de legitimagdo governamental, estariam inseridos
alguns acontecimentos na esfera politica, durante a abertura lenta e gradual proposta pelo
regime, que sera discutida na segunda parte deste texto, tais como: a reforma partidaria em
1979, as mobilizacdes pela anistia, o fim do Al-5, as elei¢bes de 1978 e 1982, as campanhas
pelas elei¢Oes diretas, além das eleigbes municipais em 1985. Paralelamente, destaca-se,
ainda, o reaparecimento crescente de diversos movimentos sociais contrarios a ditadura e
reivindicando maior participacdo nas instancias decisorias do Estado, em especial o
movimento sindical, 0 movimento contra a carestia de vida, os movimentos de mulheres ou 0s
movimentos de bairro, cuja atuacdo delineia os comecos do retorno da discussdo da
democracia e da participacdo popular, dentro de alguns principios do liberalismo politico,
especialmente a partir de uma vertente participacionista e direta da democracia®.

E neste momento que, em Recife, iniciar-se-40 novas buscas por formas de
legitimacgédo e apoio politico por parte deste Estado autoritario, entdo questionado em suas
praticas politicas, sobretudo através da aproximacdo das inimeras organizacGes e entidades
que se formavam nos bairros pobres desta capital, com imagens representativas do que seria

um grave quadro de vulnerabilidade social dos anos 1980.

" SAFATLE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado llegal In SAFATLE, Vlamidir; TELLES,
Edson (Orgs) O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo: 2010, p. 244.

8 Ver: LAISNER, Regina. A participacdo em questdo: ponto ou contraponto da representacio na
teoria democratica. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 14, n.26, p. 17-35, 2009.
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CAPITULO 2. SOCIABILIDADE VITALIZADA: A FESTA DA PARTICIPACAO POPULAR
NO COTIDIANO DE BAIRROS POBRES DO RECIFE

“Periferia é periferia, em qualquer lugar”

Edy Rock

2.1 Capitalismo, hierarquizacdo do espago urbano e (sobre)vivéncias nas periferias do Recife

Neste segundo capitulo buscou-se reconstruir o cotidiano de alguns bairros da periferia
do Recife, neste momento historico estudado, a partir, sobretudo, de fontes jornalisticas, por
vezes produzidas nestas mesmas localidades, relatos de memdria de antigos militantes, além
dos prontuarios do DOPS-PE pesquisados no acervo documental do Arquivo Publico Estadual
Jorddo Emereciano (APEJE). A partir de um entrecruzamento destas fontes, almeja-se
entender o processo de formacéo das classes populares dentro das Associa¢Ges de Moradores,
vislumbrando a constru¢do da identidade “popular” destes movimentos, ou mesmo de um
campo social e politico homogeneizado neste conceito, tanto por elementos materiais, quanto
simbolicos. Aqui nestas paginas estdo presentes bairros como Ibura, Casa Amarela e Brasilia
Teimosa. Tal escolha metodoldgica justifica-se em relacdo ao nivel da representatividade
federativa que as diversas comunidades e associagfes dos bairros referidos alcangaram neste
momento, no cenario da Regido Metropolitana do Recife. Entretanto, ndo deixaram de ser
evidenciadas outras e diferentes localidades da cidade onde se manifestaram organizacdes de
bairro, e as intrinsecas praticas coletivas de valorizacdo da participacdo politica, democracia
interna, mutualismo e solidariedade grupal.

De inicio, transcrevo uma parte do artigo divulgado no ano de 1979 no Jornal “O

Amigo do Povo”, que se complementa com a fotografia a seguir:

Recife, como toda cidade grande, tem seus recantos pitorescos, de indizivel
beleza, que serve de relax para o espirito e suave colirio para os olhos de
seus habitantes: as faixas litoraneas das Zonas Sul e Norte, com suas praias
alvas, ensombradas por coqueiros, pontilhadas no asfalto por residéncias de
muito bom gosto arquitetdnico; [...] recantos que satisfazem as exigéncias
dos mais requintados turistas. No verso desse cartdo postal, entretanto,

esconde-se um outro Recife, uma outra paisagem que, em vez de causar
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alegria nos olhos e descanso no espirito do recifense, polui a vista e a
sensibilidade de quem a olha, a contempla. Essa paisagem constitui as
sentinas da cidade, a suburra recifense. O bairro do Coque, 0 Vietnam, o
Planeta dos Macacos, o Corrego do Ubatuba, e muitos outros lugares
incrustados em pleno coracéo do Recife (a chamada Veneza brasileira), que
omito nessas linhas por economia de espaco, constituem essa imensa mancha
negra da cidade. Ruas sem calgamento, casas construidas de restos de
madeira, dguas poluidas oriundas de fossas dos casebres correndo pelo meio
das ruas entulhadas de lixo, onde criangas esqueléticas, palidas, de barrigas
dilatadas pelos vermes, brincam inocentemente, nessas &guas sujas e
contaminadas, ddo ao espectador de tdo triste paisagem urbana a convicgdo
de que os minimos requisitos da higiene, e consequentemente, da civilizagéo,
ndo chegaram a estes lugares. O irbnico disso tudo, € que sd0 nessas
sucursais do inferno, da suburra, onde se concentram as grandes densidades
populacionais do Recife, a massa trabalhadora, por exceléncia; operéarios,
artifices de toda espécie, costureira, balconistas que alimentam, com seu
labor, a inddstria, o comércio recifense, ali moram, residem, em termos,
ainda, de pré-histéria, pois, casas de taipa, de massapé, sem nenhum reboco

de alvenaria (6timo habitat para o barbeiro), ainda, enfeitam a paisagem.81

Fonte: APEJE-PE. Hemeroteca. O Amigo do Povo, junho, julho 1979.

8 Sentinas da Cidade, O Amigo do Povo, junho, julho 1979. APEJE-PE: Hemeroteca.
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O “Amigo do Povo” integra a infinidade de tribunas de bairros, produzidas
normalmente por Associacdes de Moradores, que afloram neste momento da historia do
Recife, apesar de ser de uma linha editorial diferente dos demais, ja que provavelmente ndo
foi um jornal produzido nessas localidades pobres que faz questdo de revelar ao longo do
texto, como o eram de fato a maioria das demais tribunas que retratavam esse cotidiano. No
entanto, o texto — da mesma forma que a mulher, os barracos de madeira, o lixo acumulado e
as quatro criancas descalcas na foto — é fundamental para nos inserir neste cotidiano que se
buscou representar nessa dissertagéo.

As desigualdades no espago urbano descritas no jornal sdo latentes neste momento
histdrico recifense e de varias outras grandes cidades brasileiras. Inicialmente, é necessario
frisar que o artigo nos apresenta a importante no¢do de cidade dicotomizada: possuindo um
centro dotado de infraestrutura urbana que lhe permite certa viabilidade social e, por outro
lado, uma periferia, que o autor nomeia de verdadeiras sentinas®, abrigando enormes
populagbes que enfrentam graves adversidades nas condigfes de vida e de moradia.
Entretanto, ndo se pretende reafirmar a ideia de que a periferia denota necessariamente uma
realidade espacial distante do centro, ausente das vivéncias e relacionamentos que constroem
as cidades. Aqui se tem ciéncia dos problemas envolvendo uma visdo geograficamente
maniqueista das urbes, bem como do proprio uso do termo “perifeira”. Pensar num bairro “de
periferia”, ou num bairro “periférico”, pode induzir a uma ideia de que ele esta fora,
evidenciar sua exclusdo da vida cotidiana dos centros urbanos. Entretanto, os bairros pobres
ndo estdo ausentes, sobretudo nestes anos, estdo no meio, estdo dentro das cidades, moldam-
na e interferem diretamente no seu cotidiano. A propria cidade do Recife tem nas suas areas
centrais a presenca marcante de muitas comunidades pobres, ou de “periferia”, como o bairro
dos Coelhos, do Coque ou de Santo Amaro. O texto retrata, portanto, o precario cotidiano de
situacOes urbanas vivido por pessoas que residem nessas localidades, lugares, mormente, sem
equipamentos sociais basicos a sobrevivéncia e a minima dignidade humana. Além de retratar
este suburbio, o artigo afirma ainda os bairros pobres como o local por exceléncia de moradia
das classes trabalhadoras de forma geral.

As Associacdes de Moradores, que viriam compor diversas facetas dos movimentos
populares nos bairro do Recife, comegcam a instituir-se, sobretudo, em volta dos problemas
estruturais que eram/sdo enfrentados cotidianamente pelos moradores dos bairros populares

da cidade — sobretudo o déficit de bens e equipamentos de uso coletivo como a habitacdo, o

8 Por@es de navios; lugares imundos; latrinas; cloacas.



60

lazer, o transporte, o saneamento, dentre outros do conjunto de recursos ausentes deste
ambiente, numa época de extrema pobreza, corolario de um modelo de desenvolvimento
econdmico excludente e concentracionista alcado a centralidade ap6s 1964.%

David Harvey alega que o capitalismo industrial acarretou a separacdo dos locais de
vida e de trabalho, gerando duas lutas autbnomas para as classes trabalhadoras.

A separacdo dos locais de trabalhar e de viver significa que a luta do
trabalhador para controlar as condi¢es de sua existéncia divide-se em duas
lutas independentes. A primeira, localizada no local de trabalho, refere-se as
condigdes de trabalho e a taxa de salario que oferece o poder aquisitivo para
bens de consumo. A segunda luta, travada no local do viver, é contra formas
secundarias de exploracdo e apropriacdo, representadas pelo capital

mercantil, propriedade fundiéria, etc. 84

O autor, dessa forma, dentro de uma analise da sociologia urbana, mormente
disseminada pelo marxismo nos anos 1970, desloca o conceito de luta de classes para 0s
locais de residéncia das populacGes marginalizadas, sobretudo nas periferias das grandes
urbes. Dessa forma evidencia a importancia do lugar das relagdes interpessoais, familiares e
de vizinhanga, e da propria vida cotidiana dos trabalhadores.

No Brasil, Kowarick vai relacionar, de forma que se assemelha, as condi¢bes de vida
nos bairros pobres com o mundo da producdo. O processo de periferizacdo das classes
trabalhadoras se daria com o modelo de desenvolvimento econdmico baseado no
rebaixamento de seus salarios e nas péssimas condi¢fes urbanas existentes nos seus locais de

moradia. O que ele vai chamar em de “espoliagio urbana®

eclode num momento em que a
economia do pais crescia 10% ao ano, nos anos do chamado ‘milagre’ brasileiro. Para
Kowarick, a precariedade das relacdes de trabalho e essa periferizacdo, com a expulsédo dos
mais pobres das areas centrais das cidades, foram parte fundamental na acumulacdo
econbmica desenvolvida durante a ditadura. Estado e capitalismo, portanto, para estes autores

estardo de mado dadas na producdo e distribuicdo desigual do espaco urbano. Sobretudo

8 PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento acelerado,
integragdo nacional e concentracdo de renda (1967-1973) In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila
de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo da ditadura — regime militar e
movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008.

# HARVEY, David. O Trabalho, o Capital e o Conflito de Classes em torno do ambiente
construido nas sociedades capitalistas avancadas. Espaco e Debates, n°. 6, Sdo Paulo,1982, p. 09.

¥ KOWARICK, Lucio. A Espoliacdo Urbana. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1979.
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quando este Estado ditatorial adotou medidas como a politica do arrocho salarial e a criagcdo
do FGTS, possibilitando uma maior flexibilizacdo da mao de obra, permitindo uma
concentracdo de renda elevada, gerando a pauperizacdo acentuada de uma maioria aléem do
desemprego estrutural.

A intensificacdo dessa situacdo de pobreza nas periferias dos grandes e médios centros
urbanos, das desigualdades na ocupagdo do espaco urbano, do repartimento das cidades, dos
guetos, sdo implicacbes de um projeto econémico elaborado durante a ditadura. Vale ressaltar
ainda que tal situagdo de vulnerabilidade socioecondmica da periferia (Ver: Anexos XVII,
XVIII e XIX), ao longo do final dos anos 70 e, sobretudo, durante a década de 80, sera
aprofundada pela presenca constante e crescente da inflagdo e pela crise econémica
enfrentada em nivel internacional, que ir4, por exemplo, obrigar o governo brasileiro a
declarar-se falido e a decretar moratoria em 1983.

Para se ter uma ideia da situacdo da caréncia econémica vivenciada por determinados
sujeitos nessa historia, em agosto de 1982, o Diario de Pernambuco publicou o seguinte

bilhete em sua capa:

As autoridades. A inflagio acabou me matando. Sim, porque ndo sei pedir,
ndo sei mentir. Tenho vergonha. Aos meus familiares minhas desculpas. Aos
meus amigos, o adeus. Odorico, cuide de Rosa nestes dias. Barbosa,
desculpe deixar este abacaxi. Vocé tem possibilidade de descasca-lo, de

varias maneiras. Eu ndo teria. Valdomiro. 8

Odorico e Barbosa eram seus irmé&os. Os policiais encontraram o bilhete no bolso de
Valdomiro, que se matou colocando a culpa na inflagdo galopante daqueles anos. Segundo a
reportagem, seu corpo foi recolhido por pescadores, no Rio Capibaribe, no bairro de
Monsenhor Fabricio, onde residia. O suicida teria pulado de uma ponte. Seria esta a versdo
mais aceitavel.

Diante desta situacdo nem sempre facil de lidar, “O Amigo do Povo” continua da
seguinte forma: “Oh! vereadores, Oh! prefeito do Recife, onde vocés estdo que ndo veem, que
nao tomam conhecimento dessas aberracdes urbanas, dessas sentinas que, além de enfeiarem
a cidade, humilham e degradam os laboriosos seres humanos que la habitam? *®" A tribuna,
portanto, concebe o Estado como esfera responsavel por modificar essa realidade injusta

® Inflagdo causa suicidio de comerciante. Diario de Pernambuco, 01 de agosto de 1982. Capa.
APEJE-PE: Hemeroteca.
8 Sentinas da Cidade, O Amigo do Povo, junho, julho 1979. APEJE-PE: Hemeroteca.
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socialmente que foi descrita — ou a0 menos enquanto uma institui¢cdo social capaz de realizar
tais mudancas — e assume, dessa forma, que a interlocucdo politica dos movimentos que aos
poucos se reorganizavam se daria com 0s canais Estatais. Postura esta que foi adotada pela
maioria das vertentes organizacionais do movimento popular de bairro do Recife quando das
organizages dos moradores em associacOes e em federacbes que emergem dos diversos

bairros, bem como quando das suas atuaces reivindicativas.

2.2 E a flor rompeu a lama: o inicio de uma década perdida ou de uma belle époque?

Como foi possivel perceber no primeiro capitulo, o fendmeno das Associacdes de
Moradores nao ¢ novo no Recife. Entretanto, o “novo” desses movimentos sociais que
apontam no cenario local em finais da década de 1970 se faz sentir, sobretudo, pelo clima de
resisténcia ao Estado autoritario, com seus discursos proibitivos e suas praticas repressivas,
implantados em 1964. Respirava-se algo novo, mas em relagdo a uma ditadura, e, a saber,
basicamente militar, haja vista ndo se mencionar ainda nos circulos destes movimentos, no
periodo, o termo em voga na atualidade — apos algumas pesquisas historiograficas — ditadura
civil-militar. E sendo assim, emergem com a marca de autonomia, da antitese de uma
sociedade civil em relagéo a este Estado militarizado.

Assim reaparecem aos poucos as organizacdes politicas nos bairros populares. Os
inUmeros movimentos sociais de base retornam a cena politica local e, com eles, as
mobilizacdes, os conflitos, as passeatas, as ocupagOes. Nessa lenta reconstrucdo dos
movimentos, que eclodem sobretudo na década de 1980 em Recife, vale destacar o papel de
quadros de partidos ainda na clandestinidade, como o PCdoB, impedidos de realizarem suas
atividades, fosse na politica institucional ou partidaria, ou fosse nos sindicatos, bem como o
relevante papel da Igreja Catdlica e das Comunidades Eclesiais de Base em parceria com as
AssociacOes de Moradores.

Com a crise enfrentada pela ditadura e a progressiva abertura, esse periodo de
(re)surgimento e do processo de construcdo das organizacGes populares foi marcado pela
questdo da autonomia frente a partidos politicos e, sobretudo, em relacdo ao Estado. O

momento autoritario da politica nacional sera de combates, criticas e exigéncias por parte dos
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movimentos organizados. Os movimentos estardo, para se utilizar a expressao de Tilman
Evers, “de costas para o Estado™®.

Trés séo os bairros onde a organizacgéo e as mobilizacdes irdo se destacar no Recife: 0s
bairros do Ibura, Casa Amarela e Brasilia Teimosa (Ver: Anexos | e Il). Os dois primeiros
formam um cinturdo que representa ainda hoje os maiores e mais populosos conjuntos de
comunidades pobres da cidade — a maioria destas em areas de morros e convivendo
cotidianamente com situacdes de precariedade no que se refere a bens e equipamentos de uso
coletivo. O dltimo — com uma localizacdo que contrasta com os demais, na medida em que se
situa até hoje numa regido de orla maritima muito valorizada economicamente e é cercado por
bairros nobres como Boa Viagem e Pina — representa o conflito em tornos de questdes
habitacionais (de posse e legalizacdo das terras) mais presente nas paginas dos jornais locais.
De forma que os trés bairros, com suas proprias correlagdes de forcas e vivéncias politicas
particularizadas, como se vera a seguir, articulam-se nesses tempos quando se confrontardo

muitas vezes com o Estado autoritario e 0s seus projetos politicos para as areas.

2.2.1 O Ibura, a Luta do Lixo e o Muro da Vergonha

Recife, como se pode observar, ndo se encontra fora desta perversa ldgica de
contradicBes urbanas e de especulacdo imobiliaria nas regifes centrais. A populacao precisou,
portanto, inventar maneiras de sobrevivéncia, ja que tinha as suas possibilidades de moradia
limitadas, especialmente quando do processo de higienizacdo social através da remocdo de
familias pobres das &reas mais ricas da cidade, e de sua locagdo em zonas afastadas do centro,
fazendo explodir o numero de favelas ou bairros populares.

Dentre as comunidades que surgem deste modo no Recife estd o bairro do Ibura. O
bairro tem suas ocupac@es iniciadas ainda na primeira metade do século XX, ao redor do
aeroporto da cidade. Era o inicio do que se chama hoje de Ibura de Baixo: uma planicie sob 0s
pés de varios morros. Ja a ocupacdo nestes morros — particularmente o espaco geogréafico que
por vezes se mencionard neste trabalho — inicia-se 1966, com a construcéo da primeira UR, a
UR-01, para abrigar uma populacdo socioeconomicamente mais vulneravel da cidade,
provenientes de alagados, areas ndo urbanizadas, ocupacgdes irregulares, ou como se veria

mais ainda, atingidas por intempéries como a grande cheia de 1975 ocorrida no Recife.

8 EVERS, Tilman. De costas para o Estado, longe do parlamento. Novos Estudos Cebrap, v.2 , n°1,
p25-39, 1983.
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As UR’s (Unidades Residenciais) foram construidas pela Companhia Habitacional
Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE) durante os anos da ditadura, no p6s-64. As
UR’s sdo grandes conjuntos habitacionais populares que foram incentivados pelo governo,
que na sua maioria ndo se integravam a cidade, situando-se longe do centro urbano e sem
servicos basicos infraestruturais para a sua populacdo, como saneamento basico, transporte
coletivo, postos de salde, escadarias ou escolas. A UR-01 foi a primeira Unidade Residencial
construida nos morros, até entdo desertos, da regido sudoeste da cidade, em 1966, e contou
com a presenca do Presidente Castelo Branco na sua inauguracao. As vilas construidas faziam
parte do Plano Nacional de Habitacdo do governo militar, e contavam com recursos do Banco
Nacional de Habitacdo, oriundos do fundo de poupanca forgada, criado atraves do FGTS.
Foram construidas por grandes empreiteiras contratadas pela COHAB-PE, que recebia 0s
recursos repassados pelo governo federal

Ao longo de toda a ditadura vdo se intensificar as politicas de criacdo destes
grandiosos conjuntos habitacionais para as populagdes mais pobres, que, ndo poucas vezes,
recebiam apenas o terreno e tinham, elas mesmas, que construirem suas casas. Assim como
também cresce o numero de ocupagdes, nos intersticios das comunidades “oficiais”, em
terrenos puablicos ou privados, por parte de pessoas ndo beneficiadas pelos programas do
Estado.

A delimitacdo do bairro € por demais artificial, devido a sua amplitude geografica e
diversidade antropologica, at¢é mesmo para o poder publico. Para o IBGE, o termo “Ibura”
designa apenas o que corresponde a area do Ibura de Baixo. Sendo a ocupagdo nos morros
denominada, em seus estudos e mapeamentos, de COHAB, numa alusdo a companhia que
construiu as vilas no local. Aqui, entretanto, serd privilegiada a praxis linguistica e
comunicativa da populacao, que conhece o seu bairro culturalmente como Ibura (0 conjunto
das varias Unidades Residenciais e as outras inUmeras comunidades nos seus intersticios).
Assim sendo, o Ibura, que por vezes sera assunto deste trabalho, é o conjunto de comunidades
pobres localizadas nos morros a sudoeste do Recife.

Localizado as margens da BR-101, o Ibura tem seu crescimento acelerado em finais da
década de 70 e inicio dos anos 80, como alternativa a uma populacéo desabrigada, alvo de um
sistema excludente no que se refere ao acesso a moradia. A invasdo de terrenos - vista como
forma de resistir ao processo de especulacdo e supervalorizagdo do solo urbano, quando este
passa a ser traduzido como mercadoria cada vez mais valiosa nos grandes centros - foi

inclusive uma constante no Ibura neste periodo de finais dos anos 70.
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Vérias AssociacGes de Moradores pré-existiam ao golpe de 64 no Recife, e sendo
assim, sofreram intervencdo imediata com o regime instaurado, como se viu no primeiro
capitulo. Todavia, em bairros construidos ap6s o golpe, como € o caso do lbura, as
AssociacBes de Moradores das vilas foram arquitetadas concomitantemente as construcées
das proprias comunidades, e, desse modo, foram colocadas sob a conducdo de dirigentes
ligados aos orgdos oficiais, sendo normalmente funcionarios da COHAB, 6rgdo, como dito,
responsavel pela construgdo das UR’s.

E nesse periodo que parte dos moradores comeca a se colocar a necessidade da
autonomia do movimento em relagdo ao Estado. Em 1981 um grupo destes moradores, da
UR-10, consegue eleger uma chapa de oposi¢do para a diretoria de sua Associacdo de
Moradores, formada por alguns militantes do PCdoB, e tornam-se, como é narrado pelos
proprios, a “primeira vila de COHAB a ser de oposicdo ao regime militar”. Em seguida
viriam outras movimentacfes politicas no bairro, sobretudo, em 1982, quando é criada a
Comissdo de Lutas do Ibura, uma federagcdo que congregava algumas destas entidades que
haviam sido retiradas das méos das diretorias governistas e imbricadas as forcas da ditadura,
além de moradores de outras localidades insatisfeitos com a (falta de) atuacéo das associagcfes
de onde residiam.

A UR-10, bem como as comunidades fruto de ocupagdes irregulares nos seus
arredores, mostrou-se cada vez mais como a vila mais combativa no periodo e, até hoje,
representa uma das mais pobres comunidades do Ibura®. Sua formacdo sucede, sobretudo
apos 1976, quando o poder publico retira algumas familias da comunidade do Coque (area
central do Recife) e as coloca neste conjunto habitacional da COHAB no Ibura. J& instalados
na UR-10, uma comissdo de moradores escreve em 1978 para o Jornal dos Bairros,
denunciando os elevados nimeros de casos de doencas em criancas, a falta de saneamento e a

completa falta de estrutura:

em nada melhorou nossa situacdo, pois aqui sofremos a mesma falta de

condicdes de higiene e saude que tinhamos 14, e talvez este novo local seja

¥ E interessante desatacar estas diferencas internas nas vilas da COHAB, ja que a ocupagdo da UR-10
foi realizada por pessoas expulsas do Coque em finais dos anos 70. Enquanto na UR-03, por exemplo,
prevaleceram pessoas de boas condicGes econdmicas, relativamente, principalmente funcionarios
publicos municipais e estaduais, contemplados por programas habitacionais do governo. Entretanto,
todas se homogeneizavam, de certa maneira, no que se refere as condi¢bes de vida que os locais
apresentavam a seus moradores, mormente insatisfeitos com a infraestrutura destes.
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ainda pior que o Coque [..] Estamos sendo alimentados apenas por

promessas muito distantes e sem esperancas de serem realizadas™

N&o bastasse esta situacdo, Ademir Torres, um destes moradores do Coque expulsos e
realocados na UR-10, filiado ao PCdoB e militante da oposi¢do sindical dos metallrgicos,
juntamente com Jodo Paulo™ entdo morador da UR-06, relembra como ficaram cientes de

uma obra que ali seria realizada:

Se aparecesse gente de fora ou carro da prefeitura [...] corria la pra saber o
que diabo é. Ai tinha uns topdgrafos ali em cima [...] E o calgamento que vai
sair? Porque a gente num tava brigando por ele? Tudo achava que era, né?
Ai, ndo, num é calgamento ndo, aqui € da FIDEM, a gente ta aqui cobrindo
essa area aqui porque aqui vai ter um lixo, um aterro [...] De noite estourou

na reunido [...] A gente tava esperando o calgamento, os caras iam botar
?92

lixo

Os moradores ficaram cientes: ao lado de onde moravam, no inicio dos anos 80, iria

ser instalado um aterro energético-sanitario, que receberia quase totalmente o lixo da zona Sul
do Recife. Tal empreitada beneficiaria, sobretudo, as industrias situadas a 5 km do local, por
gerar energia a partir da produgdo de gases bioquimicos no processo ‘digestivo’ do lixo.
Posteriormente a uma visita a FIDEM®, souberam ainda que o projeto seria financiado pelo
Banco Mundial, e que se realizado fosse, durante 25 anos seriam jogados 7.376.648 toneladas
de lixo no quintal dos moradores da UR-10, que ficaria a apenas alguns metros do Aterro Sul,

como se V& na tomada aérea que Se segue.

% Os bairros do noticia. COHAB - UR-10 — lbura. Jornal dos bairros. Junho de 1978. Ano |, N°
01, p4.

1 Que depois viria a ser prefeito do Recife, pelo PT, em duas oportunidades, de 2001 a 2008.

%2 Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.

% Fundac#o de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife.
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Mapa da regido onde seria construido o aterro, elaborado por técnicos da FIDEM.
Fonte: Diario de Pernambuco, 08 de agosto de 1982, A-12.

O aterro atingiria também outras localidades densamente povoadas, como a UR-06, a
UR-11, a UR-05, a Lagoa Encantada, a Vila das Criangas, o Jorddo Alto, dentre outras, e

como relatava uma reportagem do Diario de Pernambuco a época, estes depositos de lixo:

preocupam os 120 mil habitantes do Ibura, principalmente da Vila da UR-10,
que se veem ameacados por todo o lixo que sera depositado [...] gerando de
um lado, o risco de, em ficando exposto, exalar mau cheiro e contribuir para
a presenca de urubus e a proliferacéo de insetos, roedores e outros animais, e
de outros, mesmo devidamente coberto, possiveis escapamentos de gases
toxicos, incéndios e poluicdo dos lengdis freaticos, abundantes na area, e dos

rios Jaboatdo, Dois Rios e Paratibe. %

Ademir relata que, na ocasido, ao chegar ao prédio do Diario de Pernambuco em
companhia de alguns moradores, para anunciar 0 caso a imprensa — 0 que viria a ser esta
reportagem aqui citada — receberam a proposta de ndo ir ao Jornal do Commercio, e 0 seu
concorrente dar-lhes-ia uma matéria e ainda uma chamada na primeira pagina. Foi o que

decidiram fazer. Segundo ele, afirmou naquele momento ao responsavel que as garantias

* Aterro Sul pode ser fonte de energia e de poluicdo. Diario de Pernambuco, 08 de agosto de 1982,
A-12. APEJE-PE: Hemeroteca.
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dadas pela FIDEM ndo deveriam ser aceitas, ja que se assemelhavam aquelas dadas pelo
governo quando da retirada forcada das familias do bairro do Coque e do assentamento destas
na UR, com a promessa de que teriam toda uma rede de servicos, habitacdes de qualidade,
transporte publico, saneamento e seguranc¢a, quando, na verdade, nada disso havia ainda sido
oferecido. “Com o agravante de que hoje ”, narrava Ademir em 1982 em entrevista ao jornal:

as paredes da casa estdo apresentando fendas enormes, 0s pisos estdo
afundando, as fossas estdo estouradas, as ruas ndo sdo pavimentadas, a
iluminagdo publica é precarissima, falta posto médico, policiamento,
telefone puablico, farmécia, o mato toma conta das vilas, proliferam ratos,

baratas [...] o sistema de transporte ptblico n&o atende aos moradores.*®

ApOs a repercussdo da matéria, um leitor mais impaciente envia uma carta ao
periodico exprimindo sua revolta: “Em vez de escolherem bairros pobres para colocarem a
porcaria desse lixo, deveriam levar para bairros ricos, Boa Viagem, Derby, Espinheiro, onde
seus moradores tem dinheiro e condicOes de adquirir medicamentos e pagar hospitais”® . E o
vereador Paulo Fernando Immisch afirma: “querem transformar uma das mais bonitas
paisagens da Regido Metropolitana numa imensa cloaca. O Ibura tem o melhor clima de
Recife, em funcéo de sua elevada altitude e uma reserva florestal fascinante” *'

Ademir Torres recorda, em entrevistas, que o episddio ficou conhecido como “A Luta
do Lixo” e envolveu outras comunidades do Ibura além da UR-10, inclusive algumas que ndo
seriam diretamente atingidas como a UR-01 e a UR-03, ja que a sua vila sozinha nao
conseguiria vencer e barrar o grandioso projeto. Formou-se assim a Comissdo de Lutas do
Ibura. Apesar da dificuldade em aglutinar as outras associa¢des, com dire¢des vinculadas ao
governo estadual, setores da Igreja Catolica desempenharam papel fundamental nesse
processo de interligacdo da rede de moradores descontentes com essa politica, ja que nesta
mobilizacdo especifica, diz Ademir, “entrou o Ibura todinho [...] através da Igreja, por que
aqui num tinha uma Igreja diferente? N&o a Igreja de Dom José, este bispo que saiu, mas a

Igreja de Dom Helder, né? E diferente, né?”%

% |1dem.

% Lixo. Diario de Pernambuco, Cartas & Redacdo, 10 de agosto de 1982. A-8. APEJE-PE:
Hemeroteca.

 Vila recusa lixo doméstico. Diario de Pernambuco, 12 de agosto de 1982. A-11. APEJE-PE:
Hemeroteca.

% Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
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A Comissao de Lutas do Ibura, que é formada apds a aglutinacdo dos moradores em
torno dessa problematica, realiza amplos debates e constantes mobilizagbes em torno da
importancia da ndo implantacdo desse aterro para as diversas comunidades do lIbura, haja
vista os problemas de saude publica para a populacéo dos arredores, além das citadas questdes
ecoldgicas e ambientais que ali possivelmente eclodiriam. Desde quando os moradores da
UR-10 se informaram sobre o projeto na FIDEM, a Associa¢do dos Moradores, sob a direcéo
de Ademir Torres, solicitou esclarecimentos e garantias ao 6rgdo estadual, e comegou um
denso trabalho nas varias comunidades, com a distribuicdo de panfletos convocatorios para
uma assembleia na Praca da UR-05 com os dizeres: “no dia dos pais, venha proteger a salde
de seu filho 9 Tal reunido viria a ser o primeiro de alguns grandes atos. Este, segundo o
Diério, contaria com a presenca de mais de “quatro mil pessoas, de um médico, de um
engenheiro que, analisando o projeto, mostrardo os perigos a que ficard exposta a

populagdo ™. Relembra o entdo diretor da entidade como eram estes atos:

Ai a gente foi pro pau. Chegamos a botar dez mil pessoas ai nesse campo.
De sete da manhd até sete da noite estdvamos no campo, porque ia ter
torneio de mulheres, a banda mais famosa que tinha no nordeste, era os
Trepidantes [...] aqui tinha um grupo folclérico, pastoril, o que tinha aqui na
comunidade a gente levou, o padre, tudo, tudo, pegamos o carro do
sindicato, botamos o som o dia todinho. Tinha o pessoal da ASPAN'", um
rapaz que era diretor do departamento de pesca da Rural'®, foi quando nds
fizemos a invasdo ecoldgica, trouxemos cinco mil peixes e jogamos nos
riachos [...] plantamos coqueiros, um monte de plantas e comecamos a fazer
uma capela para sdo Francisco de Assis que é o patrono da natureza, né? [...]

No Gltimo ato, ainda paramos a BR*®. E ai ndo botaram o lixo! **

> Acervo pessoal do entrevistado.

1% Aterro Sul pode ser fonte de energia e de poluigdo. Diario de Pernambuco, 08 de agosto de 1982,
A-12. APEJE-PE: Hemeroteca.

191 Associagdo Pernambucana de Defesa da Natureza.

192 UFRPE: Universidade Federal Rural de Pernambuco.

193 A rodovia a que se refere o entrevistado é a BR-101, que ladeia a comunidade da UR-10 e boa parte
do Ibura. Esta BR seria, inclusive, a principal via de acesso ao aterro, como se vé na foto aérea
apresentada anteriormente.

1% Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
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Outro acontecimento, envolvendo a Comissdo de Lutas do lIbura, se refere as
mobiliza¢des pela demoligdo do que ficou conhecido como “O Muro da Vergonha”. Joao
Heraclito é proprietario de uma enorme casa até hoje existente no bairro. A sua residéncia
causa certo espanto aos transeuntes que ndo conhecem o lugar, devido a sua amplitude e
contraste com a realidade local. Seu muro, grande em altura, espessura e comprimento, € um
estranho no ninho. O advogado, residente na UR-01, privilegiado economicamente, cercou
uma praca vizinha a esta sua habitacdo, de forma que os moradores das comunidades pobres
em volta sentiram a necessidade de uma organizacdo para pressionar o poder publico pela
derrubada do muro. A Comissdo de Lutas do Ibura teve papel preponderante nessa
mobilizacdo contra esta atitude do morador outsider. Como rememora Ademir, apos
ganharem a luta do lixo, ndo podiam acabar com a organizacao que possuiam. Mobilizaram-se
pela questdo da falta d’agua em Trés Carneiros™™, contra os constantes reajustes nas tarifas do
transporte publico e o episodio do ‘Muro da Vergonha’ aparece nesse momento. A Igreja
Catdlica havia tentado comprar o terreno para realizar uma construcéo. Entretanto, a COHAB
afirmava que ndo era permitido por se tratar de um terreno publico, e “em seguida o cara

murou e comecgou a aterrar [...] Ai a gente comegou a brigar”, diz Ademir em entrevista:

- Ninguém pixava aquele muro de 14 ndo. Todo mundo do Ibura tinha medo
daquele cara. Hoje é uma zona, né? [...] Quando a gente foi fazer um ato I3,
tinhamos duas cornetas que a gente pegou no partido, um som bom. Ai o
pessoal chamava a gente, ai a gente foi pra instalar o som, mas eu num tava
nem escalado pra falar. O pessoal dava umas escanteadas na gente, ta
ligado?(risos)

- Quem era o pessoal?

- Tava a Igreja 14, tava o PT eu acho [...] Ai quando eu tava subindo um
carro da policia, uma veraneio entrou na mansao. Ai subi, instalei 0 som, o
carro saiu de 14, recebeu as instrucdes e ficou parado |4 na praca, ali onde é a

feira, que ndo tinha essa feira ndo, s6 tinha 0 SACOLARTE' [...] Ai uns

195 Tras Carneiros recebera este nome por se tratar de uma regido onde os terrenos distribuidos
pertenciam a Newton Carneiro. Este teria estimulado algumas familias a ocuparem uma parcela de
terra em troca de trés votos.

1% O SACOLARTE foi um projeto elaborado pelos moradores de diversas comunidades do Ibura,
guando decidiram ocupar um galpdo abandonado, onde funcionava o Sacoldo, lugar onde se vendiam
verduras e frutas a pregos mais acessiveis, implantado em alguns bairros da cidade por acdo do
prefeito Gustavo Krause. Ali os moradores iniciaram um trabalho comunitario de producdo de
artesanatos, sapataria, costura etc.
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cara que tinha 1& da Igreja, meio anarquista, Lucio e Alexandre, foram pixar
o muro. Aquilo tava cheio de gente.

- Escreveram o que?

- Num lembro ndo... Sei que quando estavam pixando, a policia foi 14 e

107

segurou os dois. Eles moravam na Vila dos Milagres™'. Ai o povo foi todo

pra cima. Foi um rolo. Ai o policial puxou o revolver. Correu todo mundo. O
pessoal do palco correu. Ai eu subi e fui falar. Falando que a policia tava a
servico da burguesia, metendo o pau na policia. Ai levou 0s meninos.
Quando o carro desce, chega Clodoaldo Torres, deputado, e Luiz Vidal,
vereador, primo de um menino da UR-04, Fernando da Igreja. Eles viram o
carro da policia passar por eles. Ai a gente contou e eles foram atrés, buscar
0s meninos. Ai realmente soltaram. Ai foi que o ato foi grande que s6 a

porra! Ai o som era alto, falaram pra todo mundo: “aé, soltou!”. Ai o pessoal

perdeu 0 medo. Acho que depois dai pixaram esse muro. (risos)*®

O cenario reconstruido pelas reminiscéncias de Ademir € interessante para perceber a
nem sempre harmoniosa convivéncia entre as tendéncias internas que construiam estes
movimentos. Comunistas e ateus do PCdoB trabalhavam juntos com petistas e, sobretudo,
junto com a Igreja Catolica. Apesar de certa unidade existente, percebem-se as divergéncias
quando da interdicdo de sua fala, por exemplo. De outro lado, destaca-se o papel repressor da
policia ainda vigente nestes anos finais da ditadura, chegando a entrar com o veiculo nas
dependéncias particulares do advogado, neste caso, claramente a servigo do sujeito ‘mais
forte’ na situacdo, que transmitia medo aos seus vizinhos pobres.

O muro viria a ser derrubado na gestdo municipal de Jarbas Vasconcelos, com a
presenca do proprio, prefeito eleito em 1985 com amplo apoio destes movimentos de bairro.
Entretanto, sua relacdo politica com as entidades de moradores dos bairros pobres, seja na sua
candidatura ou na sua gestao, sera destrinchada nos capitulos terceiro e quarto deste trabalho.

A Empresa de Urbanizagdo do Recife, ap6s avaliar a situacdo, decretou a
desapropriacdo da area em favor da prefeitura. A propria URB, posteriormente, entrou com
uma acdo desapropriatoria definitiva na justica contra o citado advogado, ainda propondo-lhe

uma quantia indenizatéria de Cz$ 12.323,45, valor contestado pelo réu que reivindicava a

97 A Vila dos Milagres recebera este nome por uma fonte de agua que jorra das barreias da regido o
ano todo, abastecendo a comunidade que ali reside. E uma das comunidades em maior situacdo de
vulnerabilidade social do bairro. Situada também as margens da BR-101, ali houve nestes anos uma
atuacdo marcante das CEB’s.

1% Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
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simples quantia de Cz$ 1.000.000,00 pela &rea de 1845,35m?. A elevagdo do valor proposto
tornaria a causa mais justa porque, segundo seu advogado no processo, dentre outras razées,
deveria: “ser acrescida a natural valorizacdo imobiliaria sempre crescente daquele local que
desfruta de uma visdo panorémica invejavel, porque permite divisar toda a cidade do

Recife 1%

Fonte: Processo 001.1985.003074-0. Fls. 14. Arquivo Geral do Tribunal de Justica de Pernambuco.

Nesta planta, presente nos autos, a esquerda vé-se a ladeira da UR-01, e ao seu lado
direito, abaixo, a enorme residéncia do advogado e acima, a praca do bairro, cercada pelo
mesmo, sob o argumento que teria adquirido através de compra a um terceiro que havia
obtido da COHAB-PE. O réu, dessa forma, apropriou-se de um espaco de lazer, publico, um
equipamento de convivéncia privilegiado de uma comunidade ja carente no que se refere a
outros equipamentos sociais, necessarios a uma vivéncia minimamente digna no local de
moradia. Jodo Heréaclito ainda seria a parte ré de outra agdo movida novamente pela URB, por
construir uma caneleta e assim desviar o curso natural das aguas de suas terras, que acabaram

por atingir as barreiras e as comunidades pobres circunvizinhas a sua mansdo, a quem o

199 Processo 001.1985.003074-0. Fls. 20. Acdo de desapropriagdo. URB X Jodo Heraclito do Rego. 72
Vara de Fazenda Publica da Capital. Arquivo Geral do Tribunal de Justica de Pernambuco.
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residente acusa de “favelas invadidas”, ao contestar os argumentos dos engenheiros ¢ técnicos
da URB'™.

As duas acbes da Comissdo de Lutas do Ibura, no periodo, séo relevantes quando da
definicdo do carater destes movimentos sociais que eclodem nos bairros do Recife.
Percebemos que estes dois acontecimentos de sua historia, a Luta do Lixo e o Muro da
Vergonha, demonstram — para além dos objetivos mais comuns e pragmaticos, Como 0 acesso
a equipamentos coletivos ausentes nas vilas — concep¢des de valorizacdo do espaco publico,
preocupacdes com questdes ecoldgicas, consciéncia de coletividade e de direitos sociais e,
sobretudo, de pertencimento a um lugar construido também simbolicamente, como se vera
adiante. Antes, entretanto, percorreremos mais dois casos de atuacdo destas entidades e de

suas federacdes em outros bairros do Recife.

2.2.2 Casa Amarela de costas para o Estado

O bairro de Casa Amarela, de maneira distinta do Ibura, j& possuia uma trajetoria de
mobilizacdes em datas anteriores, inclusive com forte presenca de sacerdotes da ala da
chamada igreja progressista. Entretanto, nos anos 60, ja eram perseguidos por midias

conservadoras como o Diario de Pernambuco, que constantemente difamavam os padres que

55111

atuavam nestas comunidades, acusando-lhes de “explorar a boa fé da populagdo™ -, quando,

por exemplo, publica uma carta sobre o padre Wanderley Simdes:

Pode-se afirmar que este homem esté trapaceando, mentindo, enganando a
milhares de pessoas [...] Que pensar deste homem, que fantasiado de
ministro de deus, acende uma vela ao diabo, e publica e cinicamente defende
uma causa que ele sabe, é verdadeiramente contraria aos bons ensinamentos
cristdos? [...] Melhor seria compara-lo a um abrute [...] Doravante, por onde

andar, pregando seu marxismo, levara consigo, além da batina, que ndo lhe

1% Processo 001.1985.003073-1. Fls. 17. Acdo de indenizagio. URB X Jodo Heraclito do Rego. 72
Vara de Fazenda Publica da Capital. Arquivo Geral do Tribunal de Justica de Pernambuco.

1 Falsos sacerdotes exploram a boa fé da populacéo. Diario de Pernambuco. 11 de novembro de
1960. APEJE. Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 27.572. Igreja e Acdo
Catdlica Operaria, 1960-1972.
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disfarga os propdésitos, um manto mais negro ainda: o da vergonha, o da

traicdo, dos interesses vendidos.™*?

Perseguicdes, prisdes e mesmo mortes de sacerdotes envolvidos em trabalhos de
conscientizagdo e mudangas nas comunidades carentes, serdo constantes nos anos do governo
ditatorial**. Rotulados como comunistas e subversivos perigosos ao regime em vigor tinham
seu cotidiano, suas apresentacdes, suas companhias, bem como o conteudo de seus sermdes
nas missas, vigiados periodicamente. Referindo-se a um padre de nome Inéacio, comunica um
agente, provavelmente a um superior: “faz sermfes altamente subversivos onde aborda
problemas ¢/ muita violéncia, atacando o governo, a policia e as forga armadas, convocando

» 114 Dom Helder Camara,

povo a luta, dizendo que se possivel até mesmo ¢/ metralhadoras
arcebispo de Olinda e Recife entre 1964 e 1985, uma figura simbolo desta igreja pastoral do
“ver, julgar e agir” ligada aos movimentos sociais, seria alvo de constantes investigagoes
sobre sua atuacao no bairro de Casa Amarela. Um oficio do Ministério da Marinha afirma que
apesar de sua presenca no bairro, na igreja de Santa lzabel durante a missa do dia 08 de julho
de 1972 “nenhum pronunciamento foi feito que mereca atencéo dos 6rgéos de seguranca”®®.
Esse apoio da Igreja, fosse atraves da Arquidiocese de Olinda e Recife, fosse atraves das
CEB’s, bem como de demais setores das esquerdas, se desdobrard na fundagao do Movimento
Terras de Ninguém a partir de 1975, através do qual os moradores irdo se mobilizar pela
desapropriacao das terras no bairro (Ver: Anexo XXVIII), cuja propriedade dos solos do

antigo engenho era reivindicada pelas familias Marinho e Rosa Borges**®:

Apds reunido havida no Corrego do Jenipapo, quando foi tirado documento
pedindo ao governo a desapropriacdo daquela area, os “ditos donos” dos

terrenos conseguiram que o DOPS intimasse, para prestar depoimento, um

112 judas de Batina. Diario de Pernambuco. 14 de agosto de 1962. APEJE. Acervo DOPS-PE.
Recorte de Jornal, Prontuario Funcional: 27.572. Igreja e Acdo Catdlica Operaria, 1960-1972.

3 Exército nega mas igreja receia novas prisdes de sacerdotes em todo o pais. Diario de
Pernambuco, 07 de dezembro de 1968. APEJE. Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario
Funcional: 30.386. Recorte de Jornal, 1965,1968.

% Comunicado confidencial da SSP-PE. S/ data. APEJE. Acervo DOPS-PE. Prontuario Funcional:
27.572. Igreja e Agdo Catolica Operaria, 1960-1972.

> Oficio. 10 de julho de 1972. APEJE. Acervo DOPS-PE. Prontuario Funcional: 27.572. Igreja e
Acdo Catolica Operaria, 1960-1972.

18 \/er: JUNIOR, Edvaldo Vieira de Souza. A igreja progressista no Recife. Limites e possibilidades
de agdo das CEB’s (1973-1985). Dissertagdo de Mestrado em Historia. Recife: UFPE, 2006, p. 96-
101.



75

morador deste Corrego, tentando com isso ameagar e atemorizar a Comisséo
das Terras, o Conselho de moradores e os habitantes do Corrego do

Jenipapo, que juntos estdo lutando pela desapropriacdo dos terrenos da

chamada propriedade Marinho.™*’

Antonio Montenegro, quando se volta para as memorias e historias em torno do
“Movimento Terras de Ninguém” em Casa Amarela, esmiuca as formas encontradas pelos
moradores para fazerem reunides naquele periodo — resistentes aos processo de expulsao por
parte das imobiliarias. Conforme o autor, a reacdo da populacéo vai contar com o fundamental
apoio da Igreja Catolica: “Os saldes paroquiais passam a sediar as constantes reunides de
mobilizag&o”.® Iniciar-se-ia paulatinamente “um trabalho lento de rezas e conversas”, como
define um dos seus entrevistados. Um processo de organiza¢do que buscou, a partir de, por
exemplo, reunides para reza do terco, dar um novo direcionamento a essa evangelizacdo, que
fortalecesse a organizacéo e os direitos dessa populacdo pobre™®. Este auxilio das forcas
eclesiais, sobretudo dos padres, segundo o autor, fomentaria no imaginario popular a sensa¢édo
de justica nas suas lutas pela posse e legalizacdo das terras, do mesmo modo que faria com
que os moradores se sentissem mais fortes para 0os embates e enfreamentos que poderiam
eclodir na luta.

Esta acdo em torno da questdo habitacional ird também ampliar-se para as demais
problematicas enfrentadas pelos moradores — como a queda de barreiras e a auséncia de
escadarias para subir os morros, ambas as questdes muito acentuadas com a chegada do
inverno e das chuvas, além de inumeras outras como a falta d’agua, de saneamento ou de
transportes. Tais situacOes fomentardo uma progressiva proliferagdo das Associacdes e dos
Conselhos de Moradores nas diversas comunidades que compdem o bairro. E durante a
administracdo municipal de Gustavo Krause (1979-1982) que é reelaborado o projeto de
reaproximacdo do poder publico, representando os interesses de busca de legitimagdo do
Estado ditatorial, para com 0s novos sujeitos coletivos que emergem nos bairros da cidade,

nesse periodo de participagdo alargada pela abertura.

"7 policia Ameaca Corrego do Jenipapo e Comissio de Terras. Jornal Terras de Ninguém. Outubro
de 1981. N°1. Acervo do Centro de Documentacdo e Pesquisa Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br

¥ MONTENGRO. Antonio Torres. Historia oral e memoria. A cultura popular revisitada. S&o
Paulo: Contexto, 1994, p. 53.

" Ibidem, p. 60-61.
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Tal estratégia politica se materializa com a implantagéo de projetos como 0 “Levante a
Mao e Defenda seu Bairro” ou o “Um por todos”, pelos quais a prefeitura adentrava nos
bairros com projetos de melhoria, prontos para serem executados, e advogava inclusive pelo
trabalho gratuito dos moradores em mutires de obras comunitarias. Vejamos o que relata um

morador ao jornal da Pr6-Federacdo de Casa Amarela:

Alguns aqui aceitaram material de Prefeitura para fazer o arranjo do canal.
Mas arranjo ndo é canalizagdo e servi¢co bem feito. O povo daqui pobre,
cansado pelo trabalho, mal alimentado [...] Querem sugar até as Ultimas
gotas de sangue da pobreza... E nos bairros ricos, € o povo que faz este

trabalho?*?°

Antonia Vidal de Lima, nascida em 1937, conhecida como Tota, moradora do Canal
da Macaxeira, em entrevista concedida ao Departamento de Memoéria da FEACA em 1987,
relembrava as realizacBGes das obras voluntarias com os materiais cedidos pela prefeitura ao
bairro, apos a implantagdo do projeto “Um por todos”. Tota exprimia a sua revolta com a
situacdo de exploracdo e cansaco vivenciada pelos moradores durante as obras do Canal da
Macaxeira, quando estes, inclusive mulheres e criancgas, trabalhavam na construgéo (Ver:
Anexos I1X e X). A moradora, mobilizando mais algumas pessoas, promove uma reunido com
todos, que suspendem as atividades e obrigam a prefeitura a alocar trabalhadores remunerados

nas obras, fossem da prefeitura ou fossem desempregados residentes no bairro:

foi o que acabou com meu velho isso, problema daquelas pedras atacou mais
0 coracao dele, foi isso. Cada pedra que ndo tinha mais tamanho, os homens
tudo trabalhando naquele negdcio. Quando é um dia eu olhei assim, fiquei

pensando... mas 0 que é que esse povo ta fazendo?*?

Paralelamente, a partir do Sistema de A¢Ges Comunitérias (SAC) ocorre a implantacdo
dos Nucleos de Planejamento Comunitario (NPCs), apelidados popularmente de barracdes,

por onde se estabeleceria 0 contato entre a prefeitura e a comunidade onde este estivesse

129 Desabafando e vibrando de alegria. O povo e o canal da Macaxeira. Forca Popular. Jornal Pro-
Federacdo de Casa Amarela. Mario/Junho de 1980. Acervo do Centro de Documentacdo e Pesquisa
Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br

2! Entrevista com Antonia Vidal de Lima (Tota) In MONTENEGRO, Antonio Torres. et al. Casa
amarela. Memorias, Lutas, Sonhos... Série |. Entrevistados. Departamento de Memdria de Casa
Amarela. Recife: FEACA, 1988, p. 22.
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instalado. Entretanto, além de constituirem entidades paralelas, os barracdes retratavam uma
linha de atuacdo assistencial, voltada para objetivos ndo reivindicativos, como cuidados
médicos, odontologicos, recreacdo ou atividades lddico-culturais. A Federacdo de
Associagdes, Centros Comunitarios e Conselhos de Moradores de Casa Amarela (FEACA)
surge simbioticamente ligada a Igreja Catdlica. Levi Gomes, militante na época do Conselho
de Moradores do Corrego do Jenipapo, reconstréi essa memoria lembrando-se dos nomes de
varios sacerdotes envolvidos nessa aglutinagdo: “Padre Adriano na regido da Guabiraba,
padre Roberto na regido de Nova Descoberta, padre Pedro na regido da Macaxeira e padre
Reginaldo Veloso na zona da paréquia® do Morro da Conceicdo™?. A FEACA é
apresentada, em numerosos discursos presentes nos jornais de bairros e nas falas de ex-
militantes, como resultado de uma aglutinacdo das entidades de moradores destes morros e
corregos da zona norte do Recife, e enquanto uma reacdo aos programas do prefeito Gustavo

Krause para os bairros:

Muitas coisas estdo acontecendo,

muita gente esta aparecendo

querendo saber dos problemas dos bairros
e prometendo tudo resolver.

Os bairros nunca ficaram calados

vém politicos do governo

vem governo passando por cima daquilo
que 0 povo quer.

Agora chega esse governo

E foi em 79 que isto aconteceu,

Mandou levantar a méao,

Defender o nosso bairro,

Em Casa Amarela, como ja tinha organizacao,

Foi s6 fazer uma reunido*®

A narrativa exposta pelo cordelista de Casa Amarela nos apresenta essa reaproximagéo

do Estado, até entdo ausente durante os anos mais autoritarios p6s-64, além de retratar a

122 |nstaurada como pardquia em 1975 por acdo de Dom Hélder.

123 Entrevista concedida ao autor. Recife, 15 de agosto de 2013.

124 JUNIOR, Cassimiro Rocha. Cordel “Nascendo da Luta”. Recife: Federagdo de Casa Amarela,
1981 In JUNIOR, Edvaldo Vieira de Souza. A igreja progressista no Recife. Limites e possibilidades
de agdo das CEB’s (1973-1985). Dissertacdo de Mestrado em Histdria. Recife: UFPE, 2006, p. 110.
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reacdo organizada de parcelas dos movimentos a esta politica, considerada por estes quadros
de oposicdo como desmobilizante e com designio de cooptacdo, como é apontado durante a

fala de Levi Gomes em entrevista:

- Os movimentos eram reivindicatérios. A questdo da saude era uma das
principais reivindicagdes, a questdo do transporte urbano comecava também
a ser trabalhada e a seguranca nos morros era 0 que dava mais repercussao
na midia.

- A violéncia, no caso?

- N&o, a seguranca das barreiras, da habitagdo. E estas questbes
incomodavam muito a prefeitura. Foi uma decisdo das forcas mais
conservadoras, no periodo que antecede ao governo de Krause, e foi
exatamente o governo de Krause que implementou a deciséo, que era ter um
processo de aproximagdo das comunidades, exatamente para neutralizar esse
poder de pressdo que 0s movimentos tinham. E criaram varios instrumentos
[...] Krause, por exemplo, criou em cada um desses lugares onde tinha uma
Associacdo de Moradores ou Centro Comunitario ou um Conselho de
Moradores, criou 0 chamado barracdo, que era exatamente um trabalho da
prefeitura visando esvaziar a organizagao.

- Poderia dizer que eram entidades paralelas?

- Eram entidades paralelas. Poderia dizer, ndo, eles assumiam isso. Davam o
nome de Unido de Moradores e a ideia era formar liderancas alinhadas com

o discurso do governo.'®

N&o obstante este discurso antigovernista ser 0 mais estruturalizante no bairro,
valorizando a organizacdo autbnoma e independente em relacdo a este Estado militarizado e
autoritario, as organizacdes populares de Casa Amarela sdo interessantes para pensarmos na
diversidade interna dos movimentos de bairro do Recife. N&o podemos percebé-los
uniformemente: as varias entidades eram ligadas a redes politicas especificas e se
diferenciavam em seus interesses ideoldgicos e objetivos politicos. Vejamos o quadro a
seguir. Ser filiado a FEACA (FF) punha a associacdo num campo; ndo ser filiado a FEACA
(NFF), em outro.

NIVEL DE LIGACAO COM PARTIDOS POLITICOS

12> Entrevista concedida ao autor. Recife, 15 de agosto de 2013.
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PARTIDOS PESSOAS N° FF % PESSOAS N° NFF %
PMDB 09 23,68 00 00,00
PT 08 21,06 00 00,00
PSB 04 10,52 00 00,00
PDT 02 05,26 01 10,00
PCB 01 02,63 00 00,00
PFL 01 02,63 06 60,00
PH 00 00,00 01 10,00
Simpatizantes 07 18,43 00 00,00
do PT
Simpatizantes 01 02,63 00 00,00
do PMDB
Simpatizantes 02 05,26 0 00,00
do PCB
Simpatizantes 00 00,00 01 10,00
do PFL
N&o tem partido 03 07,89 01 10,00
Total 38 100,00 10 10,00

Fonte: FERREIRA, Ruth Vasconcelos Lopes. Os Movimentos Sociais e 0s Partidos Politicos.
Um estudo das Associagdes de Moradores filiadas a FEACA. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia
Politica. Recife: UFPE, 1991, p. 106

O quadro é revelador da filiacdo partidaria das pessoas que atuavam nesses
movimentos. E possivel assim, realizar algumas leituras acerca das relacdes de poder e de
disputa de sentido existentes no que se refere aos movimentos do bairro de Casa Amarela, em
se tratando de um dos maiores colégios eleitorais da cidade, ao lado do Ibura. As redes de
pertencimento das diretorias das Associagfes de Moradores dos morros da zona norte nos
permitem perceber as ambivaléncias politicas ali presentes. A pesquisa de campo elaborada
pela autora nos mostra que, excetuando-se duas diretorias do PDT, uma do PFL e trés que
declararam em entrevistas nao possuir ligacbes com partidos politicos, sobrariam trinta e duas
direcGes das forcas tidas como de esquerda na época nos conselhos “Filiados a FEACA” (FF).
Dessa forma o grupo politico PT-PMDB-PCB-PSB, e 0s simpatizantes desta rede,

representariam 84,25% das AssociagGes ou Conselhos de moradores (FF). Por outro lado, as
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entidades “Nao Filiadas a FEACA” (NFF) teriam 70% de seu quadro composto por pessoas
ligadas ao PFL ou por simpatizantes desta sigla.

E claro, portanto, o envolvimento partidario de membros das associa¢des. Da mesma
forma, é perceptivel a diferenca de perfil ideoldgico entre as entidades. Como foi dito, ndo
representam uma massa homogénea de sujeitos na qual ndo haja disputas de poder e de
sentido politico. Estas redes distintas serdo corporificadas quando analisarmos o apoio das
entidades citadas aos candidatos nas Elei¢cdes posteriores: em 1985, com Jarbas Vasconcelos
eleito para prefeito, e em 1986, com Miguel Arraes eleito para governador. Ambos, simbolos
de amplas parcelas das forcas ditas de esquerda nestes anos, e, sendo assim, foram eleitos com

apoio massivo destas organizagdes de bairro, sobretudo o primeiro.

2.2.3 Repressdo e resisténcias numa Brasilia de Teimosinhos

Bem diferente das realidades geograficas do lbura e de Casa Amarela, que se
encontram em areas de morros distanciadas do centro da cidade, Brasilia Teimosa € uma
comunidade periférica menor, uma peninsula fincada na faixa litoranea da zona sul, ladeada
por areas muito valorizadas economicamente e de ocupacdo verticalizada, como Pina e Boa
Viagem, e o proprio Centro do Recife.

Em 1957, época da construcdo da cidade de Brasilia, ocorre uma invasdo da area entao
usada por coldnias de pescadores, outorgada por Getulio a estas em 1954. Pela constante
teimosia da populacdo que reconstruia os barracos durante a noite, quando a policia 0s
derrubava a luz do dia, completou-se o nome da comunidade. Em 1958, depois de
mobilizacdes das familias que passaram a ocupar a area, 0s moradores conseguiram permissao
para permanecer na regido, entretanto, sem maiores garantias do Estado, onde até hoje
permanecem sendo alvo constante da especulacdo imobiliaria*?®.

O chamado Projeto Teimosinho foi pensado e elaborado por um grupo de moradores,
em meados da década de 1970, com o intuito de conseguir a legalizacdo dos terrenos e a
urbanizacdo do bairro, inclusive propondo indenizagdes aos proprietarios com mais de uma
residéncia por parte da Secretaria de Habitacdo, sendo muitos destes ultimos, moradores de

outros bairros.

126 Ver: ALBUQUERQUE. Janice Maria Smrekar. S6 deixo de luta quando morrer. Povo, terra e
saber na luta urbana. Dissertagdo de Mestrado em Servico Social. Recife: UFPE, 1986, p. 59 a 68.
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A prefeitura, do entdo prefeito Gustavo Krause, ao elaborar um projeto para incluir na
Comissdo de Legalizacdo e Posse da Terra a Unido de Moradores — entidade paralela que
representava proprietarios e dissidentes do Conselho de Moradores, derrotados nas elei¢fes —
geraria revolta na maioria da populacdo local.*?” Apés muita discussdo nesse sentido e
consideravel pressdo das mobilizacGes por parte do Conselho, veio a aprovacgdo do projeto.

Era hora de fazé-lo sair do papel, e a comunidade pronunciava-se com seu jornal:

E bom lembrar aqui o que diz o Projeto Teimosinho, veja bem, “Nao
aceitamos mais a expulsdo de moradores em hip6tese alguma.” Diz o projeto
ainda: “O pessoal que mora numa casa de aluguel, vai receber 0 terreno em
Seu nome e vai comprar a casa por um preco justo. Pra quem nédo pode pagar,
o governo financia a compra ¢ depois a gente paga aos poucos de volta”. Ta
tudo claro e o poder publico aprovou e se comprometeu a executar tudo

isso.?

Brasilia Teimosa, dentre muitos conflitos nos bairros do Recife, ira representar aquele
mais centrado na problematica habitacional da cidade, ao colocar em lados opostos, e claros,
inquilinos e proprietarios, inclusive no que se refere a formacédo das chapas que disputavam o
Conselho de Moradores do bairro, sobretudo, no inicio da década de 1980.

Nestes anos, 0 bairro sera testemunha do continuismo das praticas repressivas por
parte das forcgas policiais, sobretudo com a intimidacdo em relagdo aos inquilinos eleitos e que
atuavam no interior do conselho através da acdo do grupo do Teimosinho. Tais praticas
podem ser vislumbradas, por exemplo, como quando da invasdo de agentes do DOPS-PE da
sede da Associagcdo, com o intuito de prender Lindacy Freitas, inquilina de uma das casas do
bairro e integrante do conselho de moradores. Lidancy denuncia em entrevista que inclusive
ja havia sido surpreendida dias antes, na propria casa, enquanto tomava banho. Além de seu
marido também ter sido detido, e da mesma forma ela, ou seja, sem razdes ou motivos

aparentes, quando foi chamado a delegacia para depor:

27 Briga por lideranca tumultua bairro. Diario de Pernambuco. 14 de maio de 1982. APEJE-PE:
Hemeroteca.

122 SEHAB continua na dela. A Voz de Brasilia Teimosa. Ano 1. N° 2, dezembro de 1981, p. 04.
Acervo do Centro de Documentagéo e Pesquisa Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br.
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O presidente do conselho de Moradores acredita que o caso tem origens no
conflito observado na &rea entre moradores e proprietarios [...] Com a
aprovacdo do Projeto Teimosinho, ficou determinado que seria legalizada a
posse dos moradores, medida que vem desagradando os proprietarios que em

alguns casos dispdem de até 50 imdveis e ndo estdo dispostos a abrir mdo da

fonte de renda'?’

O presidente do Conselho do bairro era Moacir Luis Gomes Filho, nesse més de
janeiro de 1982, quando destas opera¢Ges do DOPS. Um morador que viria inclusive a
disputar novamente as eleicGes, dali a apenas trés meses, em abril daquele ano. Dessa forma,
percebem-se as tentativas de coacOes em relacdo a este grupo de moradores da Chapa 1, que
provavelmente se reelegeria, como inclusive aconteceu, com resultados numericamente
incontestaveis: “Foi uma lavagem. A chapa 1 — que defende o Projeto Teimosinho — venceu a
chapa 2 nas elei¢cdes de domingo [...] O total de votantes foi de 3187; a chapa 2 conseguiu
700 votos e a 1, 2100 votos.” **°

A detragcdo dos movimentos sociais realizada pelos grandes meios comunicativos, nos
anos do pré-golpe de 64, ndo deixara de estar também presente nestes embates mais recentes.
O discurso difamatdrio € recorrente. As estratégias se repetem. A volta das mobilizacGes em
bairros pobres em finais da década de 1970 ndo foi uma reconstrucdo pacifica. A declaracdo
de Newton Carneiro publicada no Diario de Pernambuco, por exemplo, € interessante para se
pensar na permanéncia dessa politica de difamacéo, com o intuito de fazer os conselhos e as
associacOes perderem legitimidade frente a outros setores da sociedade e aos préprios
moradores que representavam. O entdo deputado peemedebista afirmava a época que

“Brasilia Teimosa seria uma verdadeira Moscouzinho dentro do Recife”, e completava:

Hoje Brasilia Teimosa € um campo de experiéncias das varias fac¢des do
Partido Comunista. H& vérios grupos infiltrados dentro deste bairro, que

antes era calmo e tranquilo. Hoje existe luta de classe violenta entre

122 Agentes da SSP invadem associacdo de moradores. Diario de Pernambuco, 27 de janeiro de
1982. APEJE. Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30.411. Conselho de
Moradores de Brasilia Teimosa, 1982.
3% Chapa 1 vence em Brasilia Teimosa. Diario de Noite. 28 de abril de 1982. APEJE. Acervo
DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontudrio Funcional: 1618. Paroquia Coragdo Imaculado (Boletim
Paroquial) Brasilia Teimosa, sem data.
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proprietarios e inquilinos, certamente pelo famigerado MR-8 e outras siglas

radicais. !

Nas elei¢cBes do ano seguinte aquela vitéria incontestavel, em 23 de abril de 1983 a
chapa 1 novamente sai vencedora. Os membros da chapa “Teimosinho”, chamados de
elementos pelo relatério policial, tém suas fotos e todos os seus dados pessoais, enderecos,
filiagBes, profissOes e atuacBes politicas espionadas e bem descritas nas respectivas fichas.
José Osmar Ferreira da Silva, Cristina Maria Valenca de Mendonga, Aluisio Lins Paes
Barreto, Dorgival da Silva Lira, Carlos Verissimo dos Santos e Ary Soledade Duarte. Todos e
todas, membros da chapa, mais uma vez vencedora, “Teimosinho”, foram fichados, ja no ano

de 1983, por atuacdo politica em um conselho de moradores.**?

Fonte: APEJE. Acervo DOPS-PE. Prontuario: 1061. Conselho de Moradores. 1971-1983.

31 Comunistas tomam conta de Brasilia. Jornal do Commercio. 15 de julho de 1981. APEJE-PE:
Hemeroteca.

32 Oficio. IV Exército. 17 de maio de 1983. APEJE. Acervo DOPS-PE. Prontuério Funcional: 1061.
Conselho de Moradores,1971-1983.
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Portanto, repressao e intimidacdo existiam em fins da ditadura, e, como se V&, estavam
de bracos dados com a vigilancia dos 6rgdos de seguranca, que continuaram atuando nos

bairros pobres nestes anos.

2.3 Diversos sdo os bairros, uma é a festa: multiplicidade geografica e confluéncia cultural

Varios sujeitos, inclusive de partidos ilegais sem espaco no cenario politico oficial,
entraram nos movimentos sociais e adensaram as lutas por direitos nos bairros mais pobres da
cidade. Entretanto boa parcela deste movimento foi conduzida por moradores sem vinculagédo
partidaria e por setores da Igreja Catdlica, como se observou. Ademais, o bairro popular, neste
periodo, torna-se um aglutinador de indmeras mobilizacbes e de variadas tendéncias e
agrupamentos politicos. De modo que os movimentos que ali surgiam estavam vinculados,
por exemplo, a comissdes de fabricas ou a organizagdes que refletiam sobre questBes
ecoldgicas ou acerca dos direitos das mulheres, além de presenciarem a atuacao, por vezes
conjunta, de forcas como a Igreja Catolica, o PMDB, o MR-8, o PT, o PCB ou o PCdoB.
Constroi-se assim, gradativamente, um campo de forcas politicas consideraveis dentro dos
movimentos populares dos bairros no cenario recifense. No que se refere ao nivel mais amplo
de organizacdo, este se desdobrara, por exemplo: na Federacdo das Associagdes, Centros
Comunitarios e Conselhos de Moradores de Casa Amarela (FEACA), em 1978; na Comisséo
de Lutas do Ibura, em 1982; na Assembleia dos Bairros, 1984, posterior Federacdo
Metropolitana dos Bairros (FEMEB) em 1987, sendo esta Ultima federalizacdo a mais
comemorada conquista no campo organizacional destes movimentos na época; além de outros
movimentos organizados que apoiavam as mobilizacBes nos bairros populares, como o
Movimento de Defesa dos Favelados, além de ONG’s como a ETAPAS. ™

De um modo oposto ao que se percebe hoje na organizacdo dos movimentos de bairros
pobres do Recife, foi grande a forca politica alcancada por esta rede de mobilizagdes no

133 ETAPAS: Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social. Uma entidade civil sem fins
lucrativos, criada em 1982, que assessorava parcelas do movimento popular de bairro na Regido
Metropolitana do Recife, através de capacitacéo, estudos, pesquisas e apoio técnico-pedagogico junto
as Associacdes e Conselhos de Moradores. Estava no conjunto do que se chamava a época de
Interentidades, uma reunido de entidades de assessoria aos movimentos populares em Recife,
sobretudo no que se refere aos aspectos juridicos e organizacionais. Formavam esse conjunto, além da
ETAPAS, a FASE — Federacdo de Orgéos de Assisténcia Social e Educacional; o CEAS — Centro de
Estudos e Acdo Social; a CJP — Comisséo de Justica de Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife; o
GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizagBes Populares.
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periodo aqui estudado, com amplos organismos e um frutifero cotidiano, sobretudo, de
valorizacdo da participacdo politica. Por exemplo: o que hoje é feito no Recife por alguns
estudantes, normalmente de boa condicdo socioeconémica, era organizado por esses
movimentos populares dos bairros mais pobres da cidade: grandes passeatas no centro do
Recife, com cerca de 5.000 pessoas, durante as mobilizacGes pela reducdo das passagens de
onibus da RMR. As lutas envolvendo a situacdo do transporte publico foram centrais nas
acdes destes organismos que apareciam nos bairros (Ver: Anexo VI).

Nas AssociacOes de Moradores essa propria cultura participacionista estava imbricada
na vivéncia dos moradores da periferia nestes momentos da Historia do Recife. No cotidiano
destes bairros mais pobres da urbe, as elei¢Oes para as diretorias das entidades representavam
grandes acontecimentos politicos, retratados, ndo poucas vezes, nos maiores jornais da cidade.
Na vila do A Pulso, por exemplo, o pleito do ano de 1982 foi emocionante demais para um
morador: “Emocionado com a vitéria de sua chapa preferida, Francisco Salu Pereira,
casado, teve um ataque do coracdo logo apos a apuragdo dos votos, vindo a falecer em
seguida, consternando a vila”***. J4 na associacdo da UR-03, no lbura, quando ocorre uma
querela em torno da honestidade financeira do presidente eleito para e entidade, pronuncia
uma moradora: “O que sei é que é que este més esta sendo um dos mais movimentados dos
que eu ja vi aqui no bairro. Mais que isso ndo posso dizer”**. Da mesma forma, quando da
citada vitéria da chapa Teimosinho em Brasilia Teimosa em 1983, narra o periodico daquele
tempo: “A votacao ocorreu durante todo o domingo e o resultado so saiu perto da meia-noite.
Brasilia Teimosa ficou em festa e fez carnaval até as duas horas da madrugada”. **°

Para entendermos toda essa mobilizacdo, inicialmente faz-se necesséario pensar na
presenca de comunicagdes interpessoais eficazes e intensas nestes bairros mais pobres, aquilo

que Barbero conceitua como “sociabilidade vitalizada™ da periferia®’.

134 pleito na vila do A Pulso emociona e mata eleitor. Diario de Pernambuco, 25 de agosto de 1982,
A-7. APEJE-PE: Hemeroteca.

35 Ha confusdo eleitoral também em vila da COHAB. Jornal do Commercio. 15 de setembro de
1978. Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario: 27.544. Arena e MDB (Campanha politica),
1965-1978-1991.

3¢ Chapa 1 vence em Brasilia Teimosa. Diario de Noite. 28 de abril de 1982. APEJE. Acervo
DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 1618. Par6quia Coracdo Imaculado (Boletim
Paroquial) Brasilia Teimosa, sem data.

37 BARBERO, Martin J. Mediaciones urbanas y nuevos escenarios de comunicacién. Sociedade, 5.
1994 apud COSTA. Sérgio. Movimentos Sociais, democratizacdo e a construcdo de esferas
publicas locais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol 12, n. 35. Sdo Paulo, Fev.: 1997.
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O que era morar num bairro popular nesses tempos? A principio, deve-se ter em mente
que alguns elementos geograficos e sociais desses lugares, como a forma de ocupacéo do solo
e a arquitetura destes agrupamentos urbanos que se reflete na inevitavel proximidade das
habitacBes construidas, além de uma conjuntura de desemprego estrutural atingindo de
sobremaneira as comunidades pobres, devem aqui ser percebidos como meios centrais no
fomento a relagbes sociais facilitadas ou a essa chamada “sociabilidade vitalizada”,
caracteristicas das periferias urbanas.

Para pensarmos nesse conceito, numa assembleia do Conselho de Moradores de
Brasilia Teimosa um morador pede a palavra para defender o uso publico das calgadas do
bairro. Reclama das bicicletas e dos carros ali estacionados, bem como das colunas de
cimento construidas nestes espacos que devem ser de todos. Para defender seu raciocinio, o
Sr. Jodo refere-se a calgada como “um lugar [...] para o pessoal parar e bater um papo,
conforme um bom costume em nosso bairro™**® . Essa pequena afirmacéo do morador, durante
a reunido, corrobora com a ideia das periferias enquanto localidades privilegiadas no que
refere ao tempo gasto pelos moradores em comunicacgdes interpessoais, fomentadas pelas
caracteristicas apontadas acima.

Levi Gomes, ainda hoje morador do Corrego do Jenipapo, quando perguntado sobre o
que significava morar num bairro popular, responde, esclarecendo as peculiaridades culturais

presentes nestas territorialidades urbanas:

- E uma comunidade onde as pessoas trocam muitos favores e se relacionam
muito de perto [...] As pessoas tomam conta da casa um do outro, quando a
gente sai fica o vizinho olhando. Nas periferias as pessoas batem papo na
porta, as pessoas sentam pra conversar, tem essa relacdo muito mais
proxima, né? Qualquer periferia é assim, diferente dos bairros de classes
mais altas.

- O que é que fez, ou que é que faz [...] a periferia ser assim?

- Eu acho que a necessidade de sobrevivéncia, faz com que as pessoas se
juntem mais [...] L& no Cérrego do Jenipapo, por exemplo, eu ndo vivenciei
esse periodo, mas o padre Pedro contava muito, que o conselho de
moradores logo no comeco [...] criou um mecanismo para baratear 0s precos,
eles faziam uma cooperativa, as pessoas diziam o que é que queriam, ai

juntava o dinheiro de todo mundo e ia pra CEASA, comprava em grosso e

3% A calcada é do Povo. A Voz de Brasilia Teimosa. Ano 1. N° 2, dez/81, p. 03. Acervo do Centro de
Documentacéo e Pesquisa VVergueiro: http://www.cpvsp.org.br


http://www.cpvsp.org.br/
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depois dividia. Isso sO é possivel onde ha um trabalho de organizacéo, claro,
mas onde tem também uma necessidade de pagar menos. [...] A gente acaba
criando uma identidade com a comunidade. Vocé conhece todo mundo [...]
Vocé convive com muita gente [...] E diferente de outros bairros, onde tem
uma sensacdo de inseguranca, no Cdrrego do Jenipapo ndo tem isso. [...]
Tem os problemas que toda periferia tem, mas € isso que da vida a uma

periferia. 139

Sendo assim, para a construcdo de um campo identitario, ético-politico, deve-se
ressaltar a importancia desse “lugar de moradia”, todavia ndo apenas no sentido geogréfico-
espacial do termo, mas sim, em relacdo ao carater antropolégico que Ihe é reificado ao longo
dos tempos, em meio as trocas comunicativas e as construcdes simbdlicas de seus habitantes.
O bairro de periferia, sendo na maioria das vezes construido por diferentes referéncias
culturais de migrantes desalojados e expulsos, provenientes de diversas localidades da cidade
ou do interior, e consequentemente, repleto de tradicdes e memorias individuais distintas, é
um novo local onde sdo arquitetados espacos de sociabilidades, ocorrem as convivéncias e as
trocas de experiéncias e é construido um novo “lugar”, compartilhado ideologicamente pelos
moradores ali estabelecidos. Tal processo ird interferir na criagdo de uma nova identidade
dentro dos bairros, de nova memoria social, coletiva, e, dessa forma, o surgimento de lacos de
solidariedade entre os moradores serd elemento central na emergéncia, organizacdo e
desenvolvimento das resisténcias dos movimentos ‘populares’ pelas melhorias materiais
destas localidades.

Diametralmente, todavia, ndo podem ser desconsideradas no bojo desse processo de
construgdo simboélica do “bairro popular” as dificuldades materiais e cotidianas ja
apresentadas: as situacGes de precariedade de bens e equipamentos sociais compartilhadas no
local de residéncia pelos moradores. Gomes Filho sairia de Aguas Cumpridas para a UR-03,
em 1968, quando sua familia conseguiu comprar uma casa no bairro. Ap6s conhecer a dificil
realidade do bairro, comegou a militar na Associa¢do de Moradores da UR-03. Na luta do lixo
conheceu o PCdoB. Filiou-se, mas devido a situacdo de ilegalidade do partido, saiu candidato
a vereador pelo MDB em 1982. Ao ser perguntado como era morar e viver no lbura nesse
periodo, como era a qualidade de vida ou se havia muitos problemas na comunidade,

responde:

3% Entrevista concedida ao autor. Recife, 15 de agosto de 2013.
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Muitas dificuldades, transporte péssimo, falta d’agua, saneamento, violéncia,
trafico. No entanto, nds tinhamos aqui atividades culturais que considero
muito vital na época. A atividade cultural das quadrilhas matutas. Isso
facilitava muito a integracdo da juventude, a valorizacdo do bairro. Nés
tinhamos programas de televisdo chamados, o ‘Meu bairro ¢ o maior’. Isso
acirrava a disputa e vocé criava um sentimento de bairro muito grande. Nos
tinhamos campo de futebol, jogos, pido, bola de gude, brincadeiras, reunides,

muita coisa.*

E perceptivel, quando das entrevistas com antigos militantes, que o sentimento de
pertencimento a um bairro popular foi importante para o desenvolvimento das mobilizagdes.

Fernando Teixeira da Silva — quando discute a “Teoria das Massas Isoladas” *** em seu
texto sobre os trabalhadores portuarios — elucida que é possivel perceber o construto de um
comportamento cultural particularizado em determinados grupos humanos, fomentado por um
isolamento geografico e pelo senso de separacdo do grupo em rela¢do ao entorno social mais

amplo. Forma-se assim o que 0s autores chamam de:

uma subcultura, [...] uma cultura dentro de uma cultura [...] partilhando
algumas das caracteristicas da cultura dominante circundante, mas
separada desta Gltima por um conjunto de comportamentos, normas,
lealdades e crengas, manifestado e internalizado por seus membros
[...] Segundo esta concepcdo, a coesa interacdo desenvolvida em
“comunidades fechadas” (o navio, o distrito mineiro, o bairro
portuério) é responsavel pela conformacdo de um grupo singular com
seus proprios codigos, mitos, herdis e normas sociais”, cujas

peculiaridades transcenderiam as fronteiras nacionais.'*

% Entrevista concedida ao autor. Recife, 04 de abril de 2013.

“! Elaborada nos anos 1950 por Clark Kerr e Abraham Siegel. Ver: KERR, Clark; SIEGEL, Abraham.
The interindustry propensity to strike: an international comparison In KORNHAUSER, Arthur et al.
Industrial Conflict. New York, 1954.

142 SILVA, Fernando Teixeira da. Sociabilidade Operéria e a Teoria das Massas Isoladas. Os
Portuérios em Perspectiva Internacional. Il Jornada Nacional de Histéria do Trabalho / X Encontro
Estadual de Histdria, Vol. 1, Florianopolis-SC, 2004. Este artigo é uma versdo modificada de parte do
seu livro, escrito originalmente como tese de doutorado, Operarios sem patrdes. Os trabalhadores da
cidade de Santos no entreguerras. Sdo Paulo-Campinas; Ed. Unicamp/FAPESP, 2003.
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Os moradores dos bairros populares — uma comunidade, nessa perspectiva, de
ocupacdo e vivéncia similares — teriam, portanto, uma condicao de vida mais homogénea do
gue as encontradas em outros locais dos centros urbanos, de modo que os trabalhadores
residentes nestas comunidades enfrentariam o0s mesmos problemas cotidianamente (mas
condigOes de vida, desemprego, auséncia de bens, servigos e equipamentos sociais, como
agua, saneamento, moradia, transporte, hospitais e escolas). Tal processo de coesdo coletiva
resultaria, portanto, de um isolamento social em relacdo a outras partes e grupos da cidade,
bem como da formacao de redes de comunicagéo intragrupais, que patrocinariam a formacao
de estreitos contatos pessoais.

Algumas pesquisas antropoldgicas com dialogos mais diretos com a sociologia,
conforme Eunice Ribeiro Durham**, construiam uma imagem da periferia como um processo
direcionado apenas a busca de melhorias socioecondémicas para 0 seu cotidiano, a partir do
uso de mobilizagdes para obtengédo de bens e equipamentos de uso coletivo frente ao Estado.
Entretanto, a ideia de periferia revelava-se agora ndo apenas como um lugar especifico dentro
da urbe, geograficamente caracterizado por certa distancia em relacédo ao centro da cidade, ou
socioeconomicamente marcado pela pobreza e auséncia de equipamentos coletivos, “mas
também um local de pratica e de formas peculiares de relagbes de sociabilidade, modos de
consumo e lazer, bem como de representa¢ées da politica” ***

Alguns autores, dentro da antropologia urbana, se debrucaram sobre estas &reas das
cidades e em seus trabalhos buscaram estudar as taticas e estratégias utilizadas para a sua
sobrevivéncia, os diversos modos de vida e formas de organizacgéo, as redes de parentesco e
de vizinhanca, as formas de sociabilidade e a elaboracao de representacées politicas, detendo-
se, sobretudo, no universo das representagfes. Esfera esta, por vezes esquecida nas
concepcdes macroestruturalistas.**

Longe da ideia de uma “teoria da marginalidade” ou de uma ingénua projecao

estereotipadas que alca a pobreza e a violéncia como Unicas marcas imanentes a essas

3 DURHAM, Eunice Ribeiro. A dindmica da cultura. S&o Paulo: Cosac & Naify, 2004.

“ FRUGOLI JR, Heitor. O urbano em questdo na antropologia: interfaces com a sociologia.
Revista de Antropologia, Sdo Paulo, USP, 2005, v. 48 n° 1. p. 142

> Estas sdo duas obras dentro do campo da Antropologia Urbana que discutem estes “espagos
populares” e a criagdo de identidades locais nos bairros de periferia, com sua cultura, lazer, ideais,
formas de relacionamento e de organizacgdes politicas: MAGNANI, José Guilherme Cantor. Festa no
Pedaco. Cultura Popular e lazer na cidade. Sdo Paulo: Brasiliense: 1984; CALDEIRA, Teresa Pires do
Rio. A politica dos outros. O cotidiano dos moradores da periferia e 0 que pensam do poder e dos
poderosos. S&o Paulo: Brasiliense, 1984.
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localidades™®, muitos destes bairros populares, mormente no final dos anos 1970 e durante a
década de 1980, quando mais se discutiu a expansao da cidadania no Recife, realizaram um
processo de ‘positivacdo da comunidade de periferia’, na busca por adotar uma nova
identidade para os moradores destas localidades, afirmando-se assim, como atores sociais
legitimos em suas reivindicagdes.

Ocorre entdo, a partir dessa mudanca qualitativa de entendimento dos espagos
periféricos urbanos, uma constituicdo identitaria destas classes populares, ou seja, uma
pluralidade de sujeitos, referenciados por diversos lugares antropoldgicos, mas com situacdes
e vivéncias compartilhadas, desdobra-se em praticas sociais homogéneas e articuladas, tanto
por elementos materiais, quanto por certa unidade de conteddo discursivo, revelando-se
sujeitos histdricos centrais a cena politica recifense do periodo, a ponto de pautarem
demandas materiais (bens de uso coletivo ausentes no precéario cotidiano destas populagdes),
mas também culturais, sociopoliticas e eleitorais.

De forma que, nestes anos, 0s bairros pobres presenciaram tempos frutiferos, no que se
refere a organizacao politica e conquistas de suas demandas, fazendo parte delas: bibliotecas,
maracatus, teatros populares, grupos musicais, botecos, clubes e torneios de futebol e outras
agremiacdes esportivas, escolas de samba, cursos e oficinas, artes plasticas, medicina
preventiva, mutirdes, televisdes e rddios comunitarias, clubes de mées, de jovens, além das
préprias AssociagcOes de Moradores.

As multiplas atividades existentes nos bairros sdo narradas por uma consideravel
tiragem de jornais de bairro (Ver: Anexos 1V, V, VI, VII e VIII) e que retratavam, neste
periodo, as atividades desse efervescente cotidiano, por vezes produzidos pelos préprios
moradores, pelo proprio poder publico ou por ONG’s que assessoraram os movimentos de
bairro, como a ETAPAS e a sua “Folha dos Bairros”. As tiragens possuiam periodicidade
mensal, mas por vezes irregular, provavelmente devido as dificuldades financeiras que eram
enfrentadas. Outro ponto € que hoje os acervos possuem, no geral, apenas exemplares

147

fragmentados . Os textos eram escritos tanto por integrantes da associa¢éo do bairro, quanto

146 Sobre o processo de estigmatizagdo do bairro e dos moradores do Ibura, ver: NASCIMENTO
JUNIOR. Joaquim Izidro. Moro no Ibura: a construgo social de um estigma. Trabalho de Concluséo
de Curso. Graduacdo em Ciéncias Sociais. Recife: UFPE, 2008.

7 Na hemeroteca do Arquivo Plblico Estadual Jorddo Emereciano (APEJE) estdo listados nos seus
catalogos, por exemplo, inimeros periddicos deste tipo: Jornal dos Bairros. A voz das comunidades;
Alternativa Comunitaria; Habitagdo; O amigo do povo; Voz comunitéria; Tribuna dos Bairros; O
popular; Folhinha de Brasilia Teimosa; A Voz de Brasilia Teimosa, dentre outros. No acervo da
ETAPAS, encontra-se a Folha dos Bairros. E no Centro de Documentacdo e Pesquisa Vergueiro
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por pessoas ligadas as entidades que realizavam a producdo material. Os jornais normalmente
eram distribuidos para as entidades dos bairros e estas, por sua vez, disseminavam 0s
cadernos entre os moradores. Esporadicamente podiam ainda ser vendidos de forma avulsa,
mas a precos simbolicos. E preciso questionar, ainda, como os contetidos dessa literatura
escapavam aos poderes censores de entdo e como se explica o seu uso e disseminagéo.
Possivelmente, driblaram o controle mais direto do Estado e seu aparato de repressao por
circularem mais abertamente ja numa fase de liberalizacdo da vida politica nacional em finais
dos anos 1970. Outro fator parece ser o fato da Igreja Catdlica estar atuando nestes anos como
um importante “guarda chuva” destes movimentos de bairro, agregando e acolhendo sujeitos
de variadas perspectivas ideoldgicas. Com os espa¢os politicos vigiados e cassados, Varios,
inclusive, eram impedidos de participar da politica institucional, em partidos clandestinos ou
mesmo em sindicatos.

Apesar da vigilancia constante dos agentes do DOPS, como afirma o padre Reginaldo
Veloso, que trabalhou com as CEB’s na Macaxeira nos anos 1960 e no Conselho de
Moradores do Morro da Conceicdo na década de 1980, os movimentos de bairro eram
relativamente tolerados “porque éramos gente de Igreja e os militares ndo queriam aparecer
como perseguidores da Igreja™*®.

De modo que tais peridédicos se mostraram, durante a pesquisa, enquanto importante
elemento promotor e difusor dos simbolos que seriam compartilhados pelas diversas
localidades pobres da cidade, em diferentes posi¢es geograficas (Ver: Anexo XX). Aquilo
que uniria estes bairros numa identidade compartilhada seria, de certo modo, aquilo que
apareceria nas publicacGes destes jornais, bem como a propria existéncia dessa imprensa
enquanto resultado de uma producdo coletiva e atividade normalmente comunitaria. Ali
estariam as criticas e as aliangas politicas formadas pelas entidades, ou mesmo a situacdo
material de diferentes bairros. Assim, tentou-se reconstruir, a partir dessas tribunas, o
cotidiano das populagdes que viviam nestas localidades, com seus problemas, suas festas e

sua organizagao.

(http://Iwww.cpvsp.org.br/), estdo disponiveis A Voz de Brasilia Teimosa, Jornal dos Bairros, além de
alguns jornais de Casa Amarela.

1“8 Entrevista com o padre Reginaldo Veloso, realizada em 14 de maio de 2012, In CAVALCANTI. G.
B. A atuacdo da Igreja Progressista junto aos Conselhos de Moradores do Recife: do Regime
Militar & redemocratizacdo (1964-1985). Revista de Histdria da Universidade Estadual de Goiés -
Andpolis, v.2, n.2, p. 175-193, jul./dez. 2013, p. 186.
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As condicdes deficitarias de vida e moradia eram denunciadas, por vezes, por meio de
charges que tentavam construir uma imagem de moradores muitas vezes desesperados com a

situacdo. Percebe-se isso no olhar dos trés personagens aqui desenhados:

Fonte: APEJE-PE: Hemeroteca. Jornal dos Bairros, Ano | — N°1, Recife, Maio/1978, p.8

E interessante salientar, nessa perspectiva, a coluna do Jornal dos Bairros intitulada
“Os Bairros ddo noticia”, cujo contetido era produzido pelos proprios moradores de diversas
comunidades da RMR, e enviados para a redacdo que a reproduzia mensalmente.
Constituindo-se dentro de um quadro de producéo de informacgfes a partir das periferias, a
primeira coluna publicada pela gazeta dos bairros destacaria: as reformas em mutirdo
realizadas pelos moradores em Nova Descoberta, Casa Amarela, além da proposta do curso
educativo; no lbura, a existéncia dos organismos artistico-culturais que estariam presentes
em inumeras reportagens sobre comunidades diversas, envolvendo, como foi dito, maracatus,
teatros populares e grupos musicais; os problemas enfrentados pelos moradores na
Guabiraba, no que refere ao abastecimento precario de dgua no bairro, bem como a denlncia
de omissdo e negligéncia dos representantes do poder pubico nesse sentido; em Paratibe, a
trajetoria individual de uma antiga moradora aniversariante de 60 anos, e descreveria 0s
problemas enfrentados por ela ao longo da vida. Interessante perceber a centralizacdo da
pequena narrativa sobre a histéria de Maria Argermiro da Silva na esfera da resisténcia,
sempre presente em seus dias. A resisténcia bioldgica, quando sobreviveu as dificuldades ao
nascer, e de género, quando se impde enquanto ‘gente’, sendo mulher frente ao patriarcalismo

existente. Da mesma forma vale ressaltar a ajuda que recebe dos companheiros trabalhadores
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da fébrica de tecidos quando do acidente de seu esposo, além da resisténcia frente as
tentativas do conglomerado industrial de retird-la de suas posses; no Cristo, que um grupo de
moradores se uniu, arrecadou verbas e resolveu construir a ponte com méao de obra da propria
comunidade, cansados de esperar pela acdo governamental, numa area de litigio entre as
cidades de Jaboatdo dos Guararapes ¢ Recife. Vale destacar a frase “a amizade cresceu junto
com a ponte”, presente na reportagem elaborada pelos moradores, mais uma vez enfatizando o

carater comunitario e de solidariedade grupal existente nas a¢des, bem como a existéncia de

relagdes interpessoais eficazes no bairro popular.

Além desta coluna, no “Jornal dos Bairros” publicou-se uma série de reportagens de
historias sobre a formacdo sécio-historica dos diversos bairros pobres da cidade, como
Brasilia Teimosa, Jorddo e Morro da Conceigdo, em Casa Amarela, narrando acerca dos
comegos da organizacdo dos moradores, bem como de suas principais dificuldades, da

caréncia de equipamentos de uso coletivo, da acdo de grupos religiosos, das atividades
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ludicas, dos grupos, conselhos e associagdes.**: “Em cada nimero de nosso jornal, vocés
poderdo ler uma reportagem sobre um bairro [...] contando de sua gente, suas tradicdes e
seus problemas. [...] aos poucos, iremos aprendendo mais sobre nossa terra e nosso povo™®”.

Este discurso elaborado no “bairro popular”, e sobre ele, com seus simbolos impressos
ou mimeografados nas gazetas, estara, portanto, construindo também a ideia do lugar

antropoldgico, e refletindo acerca do que significa morar na periferia.

Fonte: Boletim Informativo experimental. Comisséo dos Representantes de Casa Amarela.
Fevereiro de 1980. Centro de Documentacéo e Pesquisa Vergueiro.

Vé-se claramente na imagem a tentativa de relacionar simbolos da classe trabalhadora,
como o capacete e a ferramenta, com o lugar de moradia destas classes populares. Dessa
forma, podemos pensar 0s movimentos nos bairros como esferas de sociabilidade para além
da fabrica, mas ndo desintegradas do mundo do trabalho: a periferia é, par excellence, o local
de moradia de uma maioria operéria, de modo que as esferas de consumo e de producédo
encontram-se necessariamente vinculadas. A nogao classica do sujeito historico “Unico e
homogéneo” ¢, assim, revista. Agora, seria este constituido em diversas instancias de
subordinagéo vividas, sejam elam econdmicas, sociais, culturais, e que certamente envolvem

o nivel do local de residéncia.’®* Como afirma Ernesto Laclau, estes movimentos ndo mais se

%9 Brasilia: a Teimosa. Jornal dos Bairros. Ano II, n° 9. Maio/79; Jordao. Jornal dos Bairros. Ano I,
n® 8. Abril/79; Morro da Conceigdo: Histéria de ontem e de hoje. Jornal dos Bairros. Ano I, n°6.
Janeiro/79. APEJE-PE: Hemeroteca.

3% Novidades em 79. Jornal dos Bairros. Ano |, n°6. Janeiro/79, p 2. APEJE-PE: Hemeroteca.

51 SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.
54.
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definiriam por “um sistema ordenado e coerente de posi¢Ges de sujeito”, mas sim por “uma
pluralidade de sujeitos passiveis de praticas hegemdnicas, articuladas por certa unidade
discursiva™®?

Os “costumes em comum”, para usar o termo cunhado por Thompson™, ou as
praticas construidas pelos moradores e disseminadas nos bairros pobres nestes anos, trilhavam
caminhos diferentes, mas se encontravam em certo momento numa cultura participacionista,
que percebia a politica enquanto uma atividade cotidiana e que se iniciava no local de
moradia. Dessa forma, a organizacao interna das entidades ira, mormente, valorizar a ideia de
democracia de base, a descentralizacdo burocratica e a horizontalidade das tomadas de
decisBes, com a constante presenca das assembleias, bem como ird estimar a autonomia
partidaria, o independentismo em relacdo ao Estado e, muitas vezes, praticas de acdes diretas,
como no caso das ocupacdes de terrenos publicos e privados.

As mobilizag¢6es em Brasilia Teimosa, em Casa Amarela e no Ibura, além de inimeros
outros bairros populares nas periferias do Recife, produzem e compdem, apesar de diferengas
internas percebidas, um campo de acdo, ndo sO no que se refere as federacdes e as atuacdes
conjuntas, mas também a um arquétipo identitario com valores proprios, compartilhados
simbolicamente pelas entidades ou mesmo por moradores da periferia ndo diretamente ligados
as Associacdes de Moradores. Dessa forma, nestes anos de retomada das acOes politicas dos
bairros, ocorre a constru¢cdo de uma identidade coletiva que uniria costumes e memorias
afetivas de diversas regides periféricas do Recife. Nao havendo em muitos destes bairros uma
tradicdo antiga de organizagdes populares — como é o caso do lbura, até mesmo pela sua
recente formacgdo socio-historica, ocorrida ainda durante a ditadura civil-militar — essa
construcdo de um campo ético ou identitario, nos bairros populares, a partir das constantes
trocas de experiéncias e de situacOes cotidianas em comum, foi condi¢do sine qua non para
fazer brotar movimentos atuantes nos bairros nesse periodo da Histéria do Recife. A nova
identidade coletiva, vista por consciéncias, ideologias e objetivos compartilhados, mas
construida a partir da diversidade de referéncias culturais e das distintas memorias coletivas
dos que vieram a fincar-se nas localidades, foi fundamental no processo de surgimento das
AssociacOes de Moradores mais combativas, bem como no processo de conquista popular de

outras, retirando-as das maos das diretorias imbricadas aos governos militares pos-64.

152 | ACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. v. 1, n°la 2, 1986 apud DOIMO, op. cit. p. 45

>3 THOMPSON, Edward. P. Costumes em comum. Estudos sobre a cultura popular tradicional. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1998.
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O senso de comunidade e pertencimento a esse campo identitario amparou-se numa
rede por assaz ramificada que envolveu setores da Igreja Catdlica, partidos politicos,
entidades de cooperacéo internacional, e ndo se afastou dos proprios moradores destes bairros.
Este arquétipo do “movimento popular” desenharia a formagdo desse expressivo campo, a
partir de uma légica consensual e solidarista, e de outros valores e representacdes presentes
nos movimentos estudados. Como se viu, a cultura participacionista, bem como ideias como
‘autonomia’, ‘independéncia’, ‘democracia de base’, ‘acdo direta’, dariam suporte e agiriam
também de modo a homogeneizar esse “suposto” sujeito tedrico.

Como se pbde observar, 0 ‘lugar antropoldgico’ desempenhou papel relevante na
articulacdo identitaria do campo ‘popular’ em Recife, e esses lacos de envolvimento com o
ambiente social e territorial agiram no sentido de corroborar uma confluéncia de
multiplicidades de atores sociais, de seus discursos e praticas, transfigurando-os em um ator
coletivo. No Recife, a busca pelo acesso a cidadania por parte destes movimentos populares,
nos meandros da desestabiliza¢do politico-econdmica da ditadura, vinculou-se, portanto, tanto
a uma ldgica material, pragmatica — a saber, demandas por bens e equipamentos de uso
coletivo, ausentes nos populosos bairros periféricos das grandes cidades — quanto a uma
I6égica simbolica, sobretudo no que se refere a construcdo identitaria que se esboga na
periferia recifense — o pertencer ao bairro popular — mas também a ganhos de natureza
politica ou eleitoral, como sera possivel perceber no p6s-85, especialmente no que se refere a
criacdo de esferas publicas paraestatais e de modelos de democracias que foram pensados e
construidos cotidianamente e que possibilitaram janelas na participacdo popular, praticamente

inexistentes até entao.

2.4 Em busca da legitimacéo: a retdrica participacionista em meio as fileiras autoritarias

A construcdo dessa cultura participacionista fez com que as classes populares
concebessem sua participacdo nas elei¢bes, e nos governos subsequentes a elas, enquanto um
direito social legitimo. A participacdo direta, ndo so na esfera consultiva (elei¢cBes), mas na
esfera deliberativa (tomada de decisdes estatais) vai ser, portanto, demanda crescente nessas
organizacdes dos bairros, bem como sera realizado permanente debate acerca da reformulagao
do Estado autoritario e repressivo; de uma nova constitucionalizacdo da politica em nivel
nacional; da descentralizacdo das instituicbes publicas; e da democratizacdo das diversas

instancias da vida social como um todo.
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Nestes anos finais da ditadura, de maior abertura da vida politica, as Associa¢des de
Moradores retomaram as suas ac¢Oes de reivindicacGes e mobilizacbes durante as prefeituras
municipais de Gustavo Krause (1979-1982) e Joaquim Francisco (1983-1985), sendo ambos
nomeados diretamente pelo governo estadual. O primeiro, nomeado pelo entdo governador da
Arena Marco Maciel, também indicado ao governo pelo executivo federal, em 1979. O
segundo, nomeado prefeito pelo governador Roberto Magalhées, eleito em 1982 pelo PDS.

De forma que grandes parcelas dos movimentos que eclodiam nos bairros passaram a
confrontar-se diretamente com este Estado autoritario, a partir de grandes passeatas no centro
da cidade, de comicios, de abaixo-assinados ou de ocupacdes. E importante mencionar que
essas mobilizagcBes ndo s6 envolviam questfes especificas de equipamentos e bens de uso
coletivo para o bairro — ja que a populacdo que habitava as periferias dos grandes centros,
nesse periodo de crise, encontrava-se, como ja& se viu, numa situacdo de bastante
vulnerabilidade em termos socioecondmicos. Todavia eram também mobilizacGes diretamente
ligadas a grandes temas discutidos na politica nacional, como a anistia, as greves do ABC, ou
mesmo a campanha das diretas, e, no cenario local, ndo deixaram de dialogar com as greves
especificas que eclodiram no periodo, de professores, de motoristas, de trabalhadores da zona
canavieira, de metaltrgicos™, além de conflituosos movimentos contra a carestia de vida e
pela reducéo das tarifas dos onibus da Regido Metropolitana do Recife, durante o governo de
Roberto Magalhées.

Foi durante a gestdo municipal de Krause que ocorreu a reaproximacado do Estado
junto as organizacgdes que surgiam nos bairros, além do estabelecimento de canais oficiais de
negociacdo, como se viu quando de suas politicas municipais para os bairros, com o0s projetos
“Levante a Mdo e Defenda seu Bairro” ¢ “Um por todos” ou com a implantagdo dos
barracBes. E possivel ler essa reaproximacdo durante o mandato de Gustavo Krause através
do Plano de Desenvolvimento do Recife, instituido pela Lei 14.110, de 28 de dezembro de
1979. Nele aparecem preocupacdes especificas em relacdo as areas onde reside a populagédo
pobre da cidade, além de que € icada a questdo da participagdo politica desses setores. No

inciso 111, do artigo 3°, a lei que institui o plano diz:

ART 3° - A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO DO RECIFE
OBEDECERA AOS SEGUINTES CRITERIOS: [..] Il - Tratamento

>% Sobre isso, ver: de FERREIRA, Rafael Leite O ‘Novo Sindicalismo’ urbano em Pernambuco
(1979-1984): entre mudancas e permanéncias. Dissertacdo de Mestrado em Historia. Recife: UFPE,
2012,
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especial aos aglomerados pobres, visando obter sua reabilitacdo progressiva,
através da implementacgdo de projetos sociais, realizados com a participacado

ativa das comunidades interessadas*®>.

Com o plano para os anos de 1980 a 1983, o Estado reconhece a existéncia de divisdes
econdmico-sociais que segmentam a comunidade urbana, e que a ocupacgdo do seu espago €
realizada de forma desigual, sob condic¢des dicotdmicas. Sendo assim, ndo mais concebendo a
cidade de forma totalizante, e afirmando em nivel de discurso a existéncia do contraditorio, o
entdo prefeito se propde a “buscar a melhoria da qualidade de vida, principalmente das
populacées de baixa renda”'*®. Portanto, vé-se claramente a incorporacdo de simbolos e
valores elaborados pelo associativismo de bairro pelo Estado, e que, numa outra perspectiva,
com um sentido reconstruido, seriam utilizados politicamente.

Este projeto ndo deve ser compreendido como resultado, simplesmente, de valorativas
tendéncias humanistas, isento de interesses politicos. Krause pertencia a uma rede, e como tal,
com ela detinha interesses e se relacionava. Dessa forma, esses mecanismos discursivos de
afirmacdo da participacdo popular sdo também respostas as crescentes e constantes
mobilizacdes e pressdes sociais realizadas pelos movimentos populares dos bairros da cidade.

Sendo assim, num periodo de desmantelamento politico e de crise econdémica — onde 0
Estado comeca a perder adeséo e o consideravel grau de legitimidade que conseguira nos anos
do milagre — fez-se necessario uma massiva politica de incentivo as associa¢Bes que
apareciam nos bairros. Obviamente, estas seriam dirigidas por pessoas diretamente ligadas aos
orgédos oficiais como a COHAB ou controladas através de forte apoio politico-eleitoral de
toda uma rede, a pessoas indicadas e ligadas aos interesses do Estado.

No caso do Ibura, as novas associa¢Bes seriam construidas concomitantemente aos
conjuntos habitacionais. J& nos bairros onde havia entidades formadas, implantavam-se 0s
barracdes. Este curioso caso, na Associacdo dos Moradores da UR-02 no lbura, pode ser

ilustrativo dessa politica municipal:

A Associacdo de Moradores da UR-02 no Ibura tem o agente da SSP José

Bernardo da Silva, o popular Faca Cega, como seu presidente, obtendo sua

155 prefeitura da Cidade do Recife. Plano de Desenvolvimento. Recife: PCR, 1980. Acervo da
Biblioteca Publica do Estado de Pernambuco.

158 Trecho do discurso de posse Gustavo Krause In MONTENEGRO, Antdnio Torres; SILVA, Neide
Maria da; AMORIM. Mércia Maria da Silva. Movimentos de Bairro. Repeticdo/invengdo. Recife:
ETAPAS, 1988, p. 17.
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vitoria por 365 votos contra apenas 8 da chapa 1 [...] Foi apoiado pelo
prefeito Gustavo Krause, pelo ex-presidente da COHAB e candidato a
deputado federal José Jorge Vasconcelos, pelo delegado e candidato a

deputado estadual, Ricardo Varjal, e pelo vereador Edmar de Lira

Cavalcanti. **’

Tal processo eleitoral demonstra como foi expressiva e, a0 mesmo tempo, alicer¢ada
numa forte rede de relagdes, a vitoria do candidato: um agente da seguranca publica, policial
civil, que fazia parte do circuito de interesses hegeménicos que o envolvia e 0 apoiava,
constituido pelo préprio prefeito, Krause, e por politicos e funcionarios de importantes 6rgaos
do Estado, constando nessa lista até mesmo um delegado.

Ademir Torres era entdo membro do PCdoB e presidente da Associacdo de Moradores
da UR-10 nestes anos em que Faca Cega se elegia. Quando perguntado se a figura deste
conhecido lider comunitario — um policial — se definia como anticomunista, responde sem

hesitar:

Eu acho que ele ndo sabia nem o que era isso, sabe? Ele era um cara que
trabalhava com a direita. Muitas das pessoas que trabalham em comunidade.
Alguns é que sio meio cabeca. Dizia assim: é comunista! E como o crente
falar de gay hoje, mas num sabe nem do que ta falando. E papagaio, ta

repetindo o que o pastor fala. **®

Portanto, mesmo que nao houvesse uma densa consciéncia declarada de pertencimento
a uma rede politica especifica, ligada aos interesses governistas da ditadura civil-militar ou
ndo, 0S movimentos existentes nos bairros se dividiam claramente em seus objetivos e
relagdes. Como foi dito, ndo representaram uma massa homogénea onde ndo houvesse sec¢des
politicas.

Krause, membro da Arena e depois do PDS durante os anos de sua gestdo, pertencia

ao quadro do PFL quando concedeu essa entrevista a Antonio Sérgio Araujo Fernandes:

7 “Faca Cega’ eleito presidente da UR-02. Jornal do Commercio 06 de abril de 1982. APEJE:
Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30.360. Associacdo de Moradores da UR-
02 no Ibura,1982.

% Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
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[...] eu ndo tinha legitimidade na origem, tinha que adquirir legitimidade nas
ruas, entdo identifiquei o social como medida de todas as prioridades, e uma
outra coisa foi governar, da cidade para a prefeitura, e ndo da prefeitura para
a cidade, que foi essa coisa da participacdo. A questdo de ser prefeito bidnico
me incomodava, entdo fomos para a rua € a0 mesmo tempo em que nos
estimuldvamos o aparecimento das liderancas populares e dos movimentos
de base, apareciam conflitos com as CEB’s, as pastorais e os movimentos de
esquerda, que desconfiavam de cooptacdo, porém o que importa é que 0sS
movimentos sociais tiveram acesso ao poder. Isso arrepiava 0s

conservadores e intrigava os de esquerda **°

Fica clara a questdo da falta de legitimidade enfrentada pelos quadros governistas,
particularmente durante os anos finais da ditadura, como foi dito. A democracia reivindicada
pelos moradores dos bairros pobres, a partir das entidades, é incorporada pelo discurso de sua
administracdo. Tal postura faria com que varias facetas dos movimentos, de maioria
oposicionista em relacdo a ditadura, entrassem em conflito com as suas propostas, como se
viu, por exemplo, em Casa Amarela quando da fundacdo da FEACA, em Brasilia Teimosa
qguando da tentativa de coligar uma entidade paralela, a Unido dos Moradores, dentro da
comissdo para regularizar os terrenos, bem como na UR-10, quando o grupo do PCdoB
ganhou as eleigdes em 1981, tornando-se a primeira vila de COHAB a ter uma associagao de
oposicdo aos projetos de Krause, a saber, assistenciais e com mdo de obra gratuita dos
moradores.

Se existiam inumeros jornais de bairros contrarios as administracfes de Krause, como
se pdde observar até aqui, de fato existiam igualmente aqueles que corroboravam com a sua
atuacdo politica. Em menor niimero, como no caso do periodico “A voz das comunidades”,
tentavam legitimar as agdes da prefeitura frente aos moradores dos bairros, como se vé nessa

tira sobre o muito criticado projeto “um por todos”:

5% Entrevista concedida em 19/06/2001 In FERNANDES, Anténio Sérgio Aradjo. Gestdo Municipal
e Participacdo Social no Brasil. A trajetoria de Recife e Salvador (1986-2000). Sao Paulo:
Annablume; FAPESP, 2004, p. 92.
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Fonte: APEJE-PE. Hemeroteca. A voz das comunidades. Ano |, n°3. Junho de 1981

Como ja se observou neste trabalho, este projeto consistia numa ag¢do na qual a
prefeitura bancava o material de construcdo e os moradores realizavam 0s servicos. Aqui —
diferentemente daquele morador de Casa Amarela que se indignou com o fato da populacao
pobre, cansada pelo trabalho, mal alimentada ter que realizar as obras necessarias, que

deveriam ser feitas pelo Estado'®

— o projeto ¢ definido como “Um jeito unido e amigo de
fazer as coisas”. Da mesma forma a gratuidade da mao de obra e o trabalho noturno néo séo
vistos como um problema. No ultimo quadrinho, discretamente, o autor lanca méo dos
beneficios concedidos pela prefeitura que estimulariam os moradores a aderirem ao programa
e nédo a reivindicarem as obrigacdes do Estado. Para isso, isentaria 0s que participassem do

projeto de impostos, mas firma que isto ndo seria algo importante.

1% Desabafando e vibrando de alegria. O povo e o canal da Macaxeira. Forga Popular. Jornal Prg-
Federacdo de Casa Amarela. Mario/Junho de 1980. Acervo do Centro de Documentacdo e Pesquisa
Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br


http://www.cpvsp.org.br/
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Com estas acdes, Krause consegue se tornar, segundo Gomes Filho, militante da
Associagdes de Moradores da UR-03, um “politico popular”. Nas suas palavras: “Ele era
popular. Ndo usava terno. Nem na foto dele no palacio. Ele sempre gostou de andar nas
comunidades. Era o jeito dele mesmo 1%

As politicas de valorizacdo da participagdo popular de Krause seriam destaque em

jornais da cidade.'®

A legitimacdo social alcangada por Gustavo Krause, nestes anos, faria
com que se conjecturasse uma possivel candidatura sua ao palacio do governo: “O prefeito
Gustavo Krause, sera lancado hoje, no largo de Casa Amarela, candidato ao governo [...]
pelo PDS, por grupos comunitdrios que representam 60 bairros pobres da cidade ™*®,
Percebe-se a forca politica e eleitoral que era conferida, pelas reportagens publicadas nos
periddicos, aos movimentos organizados nos bairros pobres da cidade durante a sua gestdo:
“a noite de ontem, quarenta mil pessoas, aproximadamente, nitidamente povdo, langcaram
Krause para governador [...] A grande surpresa, para alguns politicos, foi a capacidade de
mobilizacdo comunitaria, que ha 20 anos néo se verificava”.***

Krause se afastaria da prefeitura para sair de vice na chapa encabeca por Roberto
Magalhdes, sendo eleito em 1982 para 0 executivo estadual. A administracdo seguinte, de
Joaquim Francisco, seguira este caminho de aproximacdo das comunidades que se
encontravam em piores situagdes de vulnerabilidade social. Da mesma forma usara de
instrumentos comunicativos e propagandisticos. No seu caso, entretanto, seria uma gazeta
oficial: o “Jornal do Recife”. Usou-a na disseminacdo desta concepcao de priorizacédo politica
em relacdo as comunidades pobres, bem como no continuismo da retérica participacionista e
democratizante de Gustavo Krause.

No boletim lemos manchetes como: “Mais seguranca para 0s morros”; “Barracéao do
Coque também da remédios™; “Jorge vé construcdo de escola em favela”; “lbura ganhara
bercario”; “Prefeitura construira 900 casas nos Coelhos”; “Um por todos pavimenta ruas”;
“Urbanizacdo nos morros sao aceleradas”, e observamos inumeras fotografias do prefeito

circulando nos morros e nas regides pobres da cidade:

181 Entrevista concedida ao autor. Recife, 04 de abril de 2013.

162 Krause estimulou conselhos. Brasilia tem o mais atuante. Diario de Pernambuco. 31 de
agosto de 1982. A-10. APEJE-PE: Hemeroteca.

1 Krause sera lancado hoje a governador. Diario de Pernambuco. 15 de Novembro de 1981.
APEJE: DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30677. Gustavo Krause, 1977, 1981,
1982, 1983, 1986.

1*% Povdo mostra forca. 40 mil lancam Krause. Diario da Noite. 16 de Novembro de 1981. APEJE:
DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30677. Gustavo Krause, 1977, 1981, 1982, 1983,
1986.
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hct

Fonte: APEJE-PE: Hemeroteca. Jornal do Recife. Ano I, n° 4. Setembro/1982

A incorporacdo dos elementos discursivos dos movimentos populares pode ser
percebida enquanto uma busca de legitimacdo social, durante a crise dos anos de liberalizacado
da ditadura, a partir de um fortalecimento eleitoral, enfatizando, para isso, a homilia
participacionista e o discurso democratico.

Os lugares de realizagdo dos comicios das frentes partidarias, tanto nas elei¢fes de
1978 como na de 1982, e, sobretudo, em 1985, irdo corroborar com essa tese: Bomba do
Hemetério, Alto José Bonifacio, Casa Amarela, Planeta dos Macacos, Vila da COHAB, lbura
de Baixo, Trés Carneiros, Jorddo, Alto Santa lIsabel, Agua Fria... A periferia demonstra
claramente ter ganhado em importancia eleitoral neste periodo, e os candidatos irdo
constantemente considerar esta forga politica construida pelas classes populares, coforme,
inclusive, continua a acontecer hodiernamente.

Sao abracadas, portanto, as demandas construidas por diversos setores sociais, sem 0s
quais ndo seria mais possivel governar. Sem a participacdo destas organiza¢@es ndo haveria a

estabilidade almejada. Definitivamente, deste modo, 0s movimentos organizados por
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moradores dos bairros populares entraram na cena politica local e se tornaram sujeitos
centrais para as acdes governamentais e eleitorais. Nesse momento autoritario, durante as
gestbes de Krause e Joaquim Francisco, porém, observam-se criticas ao atrelamento das
entidades a partidos e projetos governistas, além das exigéncias ao Estado serem pensadas em

nivel de autonomia institucional. Todavia, este quadro, em certa medida, mudara.



PARTE II: ENFRENTANDO 0S URUBUS

“Num dia de sol, Recife acordou com a

mesma fedentina do dia anterior”.

CHICO SCIENCE
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CAPITULO 3. A REDEMOCRATIZACAO DO ESPETACULO

“Democracia é a forma de governo em que o povo imagina estar no poder”

Carlos Drummond de Andrade

A nocdo de um pais organizado e construido a partir de relacbes sociais e politicas
democrdticas aparece de modo central, definitivamente, no seio dos movimentos sociais e dos
debates publicos em geral, nestes anos finais da ditadura no Brasil. A participacdo politica de
amplas parcelas da sociedade civil passa a ser concebida como um relevante valor em tais
tempos, disseminando-se em varios discursos e praticas sociais apds quase 20 anos de
arbitrariedades, represséo e autoritarismo do regime ditatorial.

Nesta segunda parte do trabalho, buscar-se-a refletir acerca de como ocorreram as
relacdes de forgas entre os movimentos organizados pelos moradores nos bairros pobres da
cidade, e a Prefeitura do Recife, nos primeiros anos dessa transicdo democratica, sobretudo no
que se refere ao periodo posterior as eleicdes municipais de 1985. Almeja-se, com isso,
discutir de que forma sucederam as mudancas de comportamento politico — sem negligenciar,
todavia, as necessarias continuidades historicas nesses embates — tanto por parte dos
movimentos sociais organizados nestes bairros pobres, quanto por parte do Estado, este
representado, em questdo, na esfera municipal pela gestdo de Jarbas Vasconcelos (1986-
1988).

Apoiado por diversas alas dos movimentos de bairro, Jarbas, em sua campanha quando
candidato pela Frente Popular em 1985, alca definitivamente ao centro do debate publico a
retorica participacionista, com o intuito de oficializar, tornando programa de governo
(Programa Prefeitura nos Bairros), essa (re)aproximacao do poder publico municipal junto as
organizacgOes de poder local nas comunidades pobres, que vinha sendo elaborada nos finais da
década de 1970.

Apropriando-se dos simbolos e valores elaborados pelas organizacdes dos moradores
ao longo dos processos das lutas sociais, a campanha/gestdo de Jarbas se inicia pela
construcdo de uma imagem negativa de ambas as prefeituras biénicas anteriores, acusadas de
estarem ligadas umbilicalmente a memoria politica dos anos ditatoriais, e, dessa forma,
apresenta-se como o candidato das ‘for¢as populares’, legitimo representante de um projeto

violentamente interrompido em 1964 pelas forcas militares e conservadoras. De forma que a



107

valorizacdo do discurso de participacdo popular produzido nos bairros — uma estratégia que,
como se pode observar anteriormente, vinha sendo progressivamente bem utilizada
estrategicamente por sujeitos e quadros politicos ligados a ditadura, como Gustavo Krause —
torna-se seu maior trunfo ao longo deste processo de sua autorrepresentacdo como o
verdadeiro candidato do povo, bem como no processo de construcdo e diferenciacdo dos
demais concorrentes, que seriam ligados a heranca autoritaria e antidemocratica de um regime

que se corroia e se esgotava.

3.1 A abertura e a as multiplas vozes contra um antes autoritario

Eric Hobsbawm nomeia a terceira parte de seu classico trabalho sobre o século XX de
‘O desmoronamento’, e assim afirma sobre este drastico final da chamada ‘Era de ouro’
anterior: “A histdria dos vinte anos apds 1973 é a de um mundo que perdeu suas referéncias e

resvalou para a instabilidade e a crise”®

. E quando o historiador britanico refere-se
especificamente as areas do Terceiro Mundo, & Africa, Asia Ocidental e América Latina,
assim escreve: “Ninguém duvidou seriamente de que, para estas partes do mundo, a década
de 1980 foi de severa depressdo”*®. Conforme j& foi exposto, no Brasil, com os primeiros
sinais de esgotamento do milagre econémico, sobretudo no pos-crise do petréleo em 1973, a
ditadura entrou numa fase de perda de legitimidade, diante de setores que a aceitaram, o0 que a
forcou a procurar outras nuances que ndo somente a repressdo ou 0 apelo ao consumo.
Tempos dificeis, como os de crises econémicas, inflacdo e desemprego, apontam para trocas

de governo. Relata-nos Alain Rouquié:

Onde os militares assumiram o poder prometendo melhorar os indices de
desenvolvimento mediante uma reorganizacdo e uma modernizagdo [...] da
ordem socioeconfmica, a crise teve efeitos deslegitimadores especialmente
fortes. A erosdo do apoio refletiu-se [...] num aumento da “reivindicagdo

democratica”*®’

1> HOBSBAWNM. Eric J. Era dos extremos. O breve século XX. 1914-1991. Sdo Paulo Companhia
das letras: 1995, p. 393.

1°¢ |dibem, p.395.

7 ROUQUIE, Alain. Os militares na politica latino-americana apés 1930 In BETHELL, Leslie.
Historia da América Latina. A América Latina ap6s 1930: Estado e politica. Sdo Paulo: EDUSP,
20009, p. 246.
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Somadas a essa situacao surgem as dendncias em niveis nacional e internacional dos
casos de torturas, mortes, perseguicOes e desaparecimentos de presos politicos e de demais
atos criminosos praticados pelo Estado brasileiro, além da mudanca de postura dos Estados
Unidos para com as ditaduras latino-americanas por eles apoiadas durante anos. Comecou a
ndo fazer muito sentido o seu programa internacional em nome da expansao da democracia e
da liberdade e contra o totalitarismo, na medida em que cada vez mais se denunciava
publicamente que estavam diretamente relacionados aos golpes de Estado e apoiavam as
ditaduras cada vez mais impopulares na América Latina, mesmo com estas cercando-se ao
menos de uma aparente legalidade juridica, como foi o caso da ditadura no Brasil e sua
constante producdo discursiva em nome da democracia. Como nos diz Francisco Carlos
Teixeira: “a denuncia das violagGes dos direitos humanos, da liberdade de expressdo e
organizacdo na Unido Soviética deveria ser acompanhada de uma critica similar dos antigos
aliados latino-americanos” '*. De forma que durante as presidéncias do democrata Jimmy
Carter (1977-1981) e do republicano Ronald Reagan (1981-1989), ocorre uma mudanca na
estratégia dos EUA no que se refere a sua recuperacao do prestigio mundial, bem como em
seus enfrentamentos pela hegemonia global frente a Unido Soviética, adotando-se politicas
que envolviam, ainda que timidamente, as questdes dos direitos humanos e da
desmilitarizagdo. De fato, como diz Rouquié, de 1976 a meados de 1990, nenhuma
democracia no continente sucumbiu a um golpe militar, e nove de onze paises latino-
americanos voltaram ao controle civil nesse periodo, além de que, por exemplo, a tdo
esperada reagdo militar norte-americana contra os sandinistas ndo ocorreu na Nicaragua em
1979, como acontecera de forma alastrada durante a década de 1960 em outras partes do
continente, fosse de forma direta ou indireta.

N&o obstante estas questdes e analises de cunho mais genérico — que envolvem a crise
e a recessao econdémica mundial no p6s-73 bem como a mudanca de postura politica dos
Estados Unidos para com seus aliados — serem percebidas enquanto possiveis condicionantes
externos, os diversos paises latino-americanos caminharam em suas proprias vielas,
vivenciando cada um a sua maneira seus processos de liberalizacdo da vida politica, com

situacOes histdricas bastante particulares, como foi o caso do Brasil.

188 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e 0 processo de abertura politica no
Brasil, 1974-1985 In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil
Republicano. O tempo da ditadura. Regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol.
4. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013, p. 251.
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3.1.1 As fissuras

No inicio dos anos 1980, um grupo de futebolistas de um grande clube de S&o Paulo,
antenados com as questdes debatidas em nivel de politica nacional, organizaram-se e
fundaram um movimento dentro da agremiacdo esportiva a qual pertenciam. Sdcrates,
WiIadimir, Zenon, Casagrande e outros tentaram e conseguiram implantar durante os anos de
1982 e 1984, uma espécie de autogestdo no clube que ficou conhecida como “Democracia
Corinthiana”, na qual ndo era apenas o presidente ou a alta ctpula que deliberavam sobre a
organizagdo ou sobre as ac¢des que seriam tomadas pelo clube. O slogan era “ganhar ou
perder, mas sempre com democracia”. As regras internas, as contratagdes, os contratos de
patrocinios e outras questdes passaram a ser decididas por meio de votos da comunidade; ndo
impostas verticalmente. Durante estes anos, sabemos igualmente que alguns destes jogadores
também estivem presentes em amplas mobiliza¢Ges sociais e campanhas publicitarias pelo
retorno das elei¢Oes diretas para presidente da republica.

A liberalizacdo da vida politica nacional ja era debatida abertamente.

Alguns personagens integrantes do regime militar, como os generais Geisel e Golbery
ou o0 ministro Antonio Delfim Netto, defenderam, entretanto, 0 argumento segundo o qual as
lutas e mobilizagcOes das esquerdas mais atrapalharam do que ajudaram durante o processo de
abertura. Na realidade, segundo eles, os atos politicos pelo fim da ditadura faziam com que a
repressdo agisse com mais rigor para conter as rupturas indesejadas, ao invés de afrouxar as

amarras.

[A oposigdo] nem ajudou nem atrapalhou [a abertura]. A abertura foi uma
decisdo interna [dos militares]. E irrelevante [a oposicdo]. Quando ougo o
nosso Franco Montoro dizer: “Nos conquistamos a democracia”, eu morro

de dar risadas. Porque ndo conquistaram coisa nenhuma.'®®

Tal tese enxerga a abertura como um projeto produzido e executado com

exclusividade pela esfera governamental, sem nuances ou mudangas em seu trajeto proposto

189 Entrevista de Antonio Delfim Netto In COSTA COUTO, Ronaldo. Meméria viva do regime
militar 1964-1985. Rio de Janeiro: Record, 1999 apud SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da
ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985 In FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil Republicano. O tempo da ditadura. Regime
militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2013, p. 256.
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inicialmente. Como salienta Francisco Carlos Teixeira da Silva, a posicdo defendida por
Delfim Netto e seus pares é claramente uma visdo conservadora que negligencia
propositalmente a participacdo da populacdo, pensa-se capaz de controlar toda a vida e
ativismo politico, bem como se recusa a pensar a cidadania e o envolvimento dos demais
atores politicos nesse cendrio de abertura, como, por exemplo, a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o proprio Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e seus lideres
politicos de oposicdo, além dos inlmeros movimentos de bairro, das CEB’s ¢ pastorais, dos
protestos sociais e das greves disseminadas em grande parte do territério nacional nestes anos
finais da década de setenta. E de outro lado, é preciso ter em mente que diversas organizactes
da esquerda revolucionaria (como a APML — Acédo Popular Marxista Leninista e 0 MR-8),
apos serem derrotadas e vivenciarem um processo de autocritica, adensam as frentes da “luta
democratica”, articulando-se taticamente com o PCB e o PCdoB, adotando uma nova linha de
atuacdo politica que buscava criar “melhores condi¢fes politicas para a revolucéo socialista
— 0 que s6 seria alcancado com a derrubada da ditadura militar.”*"

E fato que o projeto Geisel-Golbery de abertura lenta, gradual e segura — com o
intuito de evitar rupturas e mudancas drasticas na base da organizacdo social a politica do
Brasil de entdo, além de impedir o retorno de lideres, partidos ou das forcas politicas do pré-
64, leia-se “comunistas” — foi a marca dos anos da liberalizacdo politica iniciada por Geisel,
ainda na primeira metade da década de 70, e continuada por Figueiredo até 1985. Entretanto,
ndo podemos caracterizad-la como uma engenharia politica tdo perfeita a ponto de ser
totalmente controlada pelas forgcas governamentais, isenta das pressdes de amplos setores da
sociedade civil.

Outro ponto que merece atencdo é que esse carater gradualista da abertura brasileira
fez com que fosse mais complexa a definicdo precisa de um marco definitivo para o fim do
regime politico imposto em 1964. O ano de 1985 com a elei¢do de Tancredo via colégio
eleitoral, e com a posterior posse de José Sarney devido a sua morte, € tido como esse marco
por representar 0 momento em que o primeiro governante ndo militar assume a Presidéncia da

Republica, apds os cinco generais que se alternaram neste posto. Entretanto, a promulgacéo

70 ARAUJO, Maria Paula Nascimento. A luta democrética contra o regime militar na década de 1970
In REIS, Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs). O Golpe e a Ditadura
Militar. 40 anos depois (1964-2004). Sdo Paulo: EDUSC, 2004, p.166.
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da constituicdo que revogou (em partes'’) a institucionalidade da ditadura s6 viria em
outubro de 1988, e as elei¢cbes diretas para a escolha do presidente do executivo nacional s
foram realizadas em 1989. Ainda assim, alguns historiadores perseveram em construir uma
perspectiva tedrica hoje, como ja foi dito anteriormente, que retrocede este marco e apresenta
0 ano de 1979 como sendo um ponto final dessa ditadura. Uma posicéo historiografica sobre a
qual discorri de forma contraria ainda na primeira parte deste trabalho. O fim do Al-5 néo se
traduziu de modo algum na eliminacdo da ilegalidade daquele regime e de seus instrumentos
juridico-politicos coercitivos e autoritarios, bem como ndo interrompeu sinistras praticas
como os atentados e as torturas em interrogatoérios por parte das forcas policiais.

Penso que se realmente for importante a construgdo de um marco dessa ruptura
institucional, o impacto que representou a festa eclodida nas ruas apds a vitoria de Tancredo,
exposta em quaisquer jornais de grande circulacdo, demonstra que se vivenciou algo novo
institucionalmente a partir daguele momento.

Entretanto, o projeto de uma abertura lenta, gradual e segura lentamente ia removendo
0 gue se acostumou chamar de entulho autoritario. Esse processo envolveu inimeras variaveis
e situacdes, e, dentre elas, ndo podemos esquecer as estratégias criadas pelo regime para
dificultar as agdes da oposicdo que visavam acelera-lo.

A reforma partidaria levada a cabo em 1979, por exemplo, poderia ser usada
politicamente, como uma atitude democratizante, na medida em pluralizava as possibilidades
de organismos representativos de variadas matizes e estratégias politicas. Mas ndo em tempos
de sucessivas derrotas dos quadros da ARENA e de crescentes vitorias de candidatos do
MDB, como em 1974, 1976 e 1978. De forma que com a adogdo do pluripartidarismo, e a
existéncia de seis novos partidos a partir de 19802 ocorrem como corolario: a) o
aparecimento de uma nova roupagem para o partido da situacdo (PDS) e sua ja maculada
imagem (ARENA); b) a fragmentacédo da oposicdo entdo fortemente concentrada no interior
do MDB, que cada vez mais superava o descrédito de partido de oposicédo oficial que lhe era
conferido, j& que como nos diz Gorender, “nas elei¢des para a Camara de Deputados, a 15 de

171

Ver: ZAVERUCHA, Jorge. Relages civil-militares: o legado autoritario da constitui¢do de 1988 In
SAFATLE, Vlamidir; TELLES, Edson (Orgs) O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sdo
Paulo: Boitempo: 2010.

72 PDS (herdeiro politico da ARENA), PMDB (antigo MDB), PP, PDT, PTB e PT. Sobre os partidos
politicos, bem como suas linhas de atuacdo no processo de liberalizagdo e de constitucionalizacdo da
vida politica nacional ver: SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil (1945-2000). Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2005; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a histéria dos partidos
politicos brasileiros. Belo Horizonte: Editora UFMG: 1999.
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novembro de 1970, apuraram-se 30% de votos nulos ou em branco, total superior aos 21%
de votos atribuidos ao partido oposicionista MDB” "3, Este passava a ser lido gradativamente
como uma oposi¢do “auténtica”, com um projeto pacifico, parlamentar e democratico em

busca do (re)estabelecimento da democracia depreciada pelos militares:

No campo da oposicdo, 0 MDB, acabou por ser empurrado em direcdo a uma
atuacdo mais firme diante do regime militar por uma sociedade civil
extremamente organizada, como o0s sindicatos, a igreja, a imprensa, 0s
artistas e a universidade desempenhando um ativo papel de critica ao regime
e, mesmo, ao seu projeto de abertura politica’™.

Acdes institucionais, como o Pacote de Abril e a Lei Falc&o'”

, que buscavam conter a
crescente forca eleitoral da oposicdo, ndo perderam a companhia, entretanto, de atitudes
criminosas como 0s sucessivos atentados a bomba praticados por opositores radicais da
abertura, ou ainda de mortes que causaram amplo impacto social, como a do jornalista
Vladimir Herzog e do operario Manuel Fiel Filho, em 1975 e 1976 respectivamente, nas
instalacfes do DOI-CODI de Séo Paulo. De forma que o processo de distensdo politica ndo
significou a supressao do uso da ilegalidade, da vigilancia, da represséo e da tortura por parte
das forgas policiais.

Apesar destas tentativas de conter a onda oposicionista que se formava nas ruas e nas
urnas, antes de ser apenas um projeto de poder de um grupo especifico do governo, a abertura
foi também conquistada por amplos setores sociais. Maria Helena Moreira Alves destaca o

importante papel dos que chama de setores de elite de oposicdo. A importancia da CNBB, da

7> GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta
armada. S3o Paulo: Atica, 1987, p.194.

4 SILVA, op. cit. p. 255.

7> O Decreto-Lei 6.639 (que levou 0 nome do entdo Ministro da Justica Antonio Falco), em linhas
gerais, fez com que os partidos se limitassem a apresentar durante as campanhas eleitorais para as
eleicbes municipais de 1976, no radio e na TV, o nome, o nimero, o curriculo e a fotografia do
candidato. Dessa forma, impedia que as criticas produzidas pela oposi¢do ao regime influenciassem o
eleitorado. Ainda preocupado com uma possivel ruptura no seu plano de distensdo controlada, o
regime aprovou o Pacote de Abril em 1977, ap6s pela 32 vez fechar as portas do congresso. Com ele,
dentre outras coisas: mantiveram-se as elei¢cdes indiretas para governadores; um, dos trés senadores
dos Estados, passou a ser eleito indiretamente; o mandato da presidéncia da Republica foi aumentado
para seis anos; a Lei Falcdo foi estendida as eleicBes estaduais e federais. Sobre tais reformas
eleitorais, dados e resultados das elei¢cbes do periodo ver: ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e
Oposicdo no Brasil. 1964-1984. Sao Paulo: Edusc, 2005, p. 225-241.
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OAB e da ABI, bem com do proprio MDB, deu-se sobretudo, segundo a autora, quando estes
conseguiam lentamente romper o ciclo da cultura do medo que fora construida nos anos mais
de repressdo mais acentuada. Com os meios que Ihes estavam disponiveis, tais coletividades
pressionaram o regime por direitos humanos, pela liberdade de expresséo, e ainda defendendo
perseguidos, torturados ou mesmo aqueles privados de seus direitos. Paralelamente ao
reaparecimento crescente destes diversos movimentos sociais — ABI, OAB, CNBB -
reaparece no cenario politico nacional o movimento sindical, 0s movimentos contra a carestia
de vida, os movimentos de mulheres e os movimentos de moradores dos bairros pobres, como

nos diz a autora:

Com o tempo, a propria esperancga possibilitou a organizacdo de iniciativas
mais eficazes, sentindo-se outros setores — especialmente entre a populagdo

trabalhadora — encorajados a unir-se ao grande movimento oposicionista

para reforga-lo'"®.

As campanhas pelas elei¢Oes diretas para presidente, a eleicdo de Tancredo Neves pelo
PMDB via colégio eleitoral, derrotando Paulo Maluf do PDS, além das elei¢bes municipais
em 1985 — como se percebera adiante especificamente no caso da cidade do Recife — iriam
mostrar que o0 pais continuava a constituir-se a partir de concepc¢des democratizantes e a
consolidar essa nova cultura politica participacionista que vinha sendo debatida amplamente
por setores da sociedade civil até entdo, mas que agora se alcava definitivamente a

centralidade do debate publico.

3.1.2 Entre memodrias, entre embates

Quando escrevo estas linhas, a historiografia brasileira dissemina o uso do termo
ditadura/regime civil-militar para caracterizar os anos vividos pela sociedade brasileira entre
1964 e 1985, conforme foi visto na primeira parte deste trabalho. Tal concepgdo parte das
sabidas cumplicidades de setores especificos da sociedade civil, sobretudo empresariais, tanto
para a elaboracdo e concretizagdo do golpe de 1964, como ao longo de boa parte da ditadura.
Esta, portanto, ndo seria apenas verticalmente impelida por uma cupula estritamente militar a

toda uma populacéo civil. Hoje a percebemos como uma construcéo histérica que deve ter

76 ALVES, op. cit. p. 271
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complexificadas as suas redes de poder, suas relacfes politicas e socioeconémicas, a fim de
entender a propria tradicdo autoritaria de amplas parcelas da sociedade brasileira.

Sabemos que o golpe ndo iniciou uma ditadura de militares sanguinarios, com a
sociedade sendo vitima passiva assistindo os episddios que se sucediam nas ruas ou nos seus
pordes. Esta leitura que vitimiza a totalidade da sociedade civil e culpabiliza os militares,
entretanto, foi a mais disseminada durante a abertura dos anos 80, justificadamente. Afinal,
ocorreu durante um processo historico, onde variadas forcas buscavam costurar certo
distanciamento em relacdo a este passado politico militarizado, num momento de
redemocratizacdo e de construgdo memorialistica acerca da ditadura.

Alguns grupos e sujeitos mais conservadores procuraram distanciar-se do seu passado
autoritario, que constantemente batia em sua porta, transfigurando-se em arduos defensores da
democracia e da participacdo popular. Também os grupos da esquerda armada ou mesmo 0s
mais radicais buscaram afastar-se de suas memorias revolucionarias, suas lutas pela
implantacdo do socialismo (neste momento, sinbnimo de autoritarismo e ndo da democracia
almejada). Apresentaram e construiram as memorias de sua luta politica de anos anteriores
como sendo contra o regime militar, contra a ditadura e pela retomada das liberdades civis e
do regime democrético interrompido violentamente em 64.

Sabemos que a memdria ndo é um registro positivo, mas, antes de tudo, uma
elaboracdo. Uma elaboragdo de reminiscéncias pessoais, mas coletivas, vivenciadas por uma
rede de relacGes humanas na qual o sujeito se insere, se molda. Uma elaboracéo feita em cima
de lembrancas e esquecimentos e sob uma constante tensdo entre o passado dos
acontecimentos e 0 presente narrativo.

Compreensivelmente, portanto, a reconstrucao deste passado a partir de uma memoria
do regime ditatorial que o caracterizou como estritamente militar foi levada a cabo nesses idos
finais da ditadura por alguns setores da sociedade civil. Foi elaborada, sobretudo, — ndo sem
disputas e tensdes que afloravam do passado ainda vivas nestes anos — pelas esquerdas entdo
derrotadas no campo politico, buscando ndo admitir as colaboragdes de parcelas da sociedade
para com os governos militares. De modo que as esquerdas procuraram ndo reconhecer a
existéncia de identidade de alguns setores civis com o projeto politico que saira vitorioso em
1964. Afirma Lucilia de Almeida Neves Delgado:
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[...] as esquerdas tém recuperado este passado — ou construido sua memoria
— a partir do principio de que a sociedade foi submetida, no momento do
golpe e ao longo da ditadura, a forca da repressdo [...] Diante da
arbitrariedade, a sociedade resistiu. O fim do regime fora resultado da luta
dos movimentos sociais, desejosos de restaurar a democracia. A sociedade

repudiava, enfim, os valores autoritarios dos militares.*’’

Sabe-se que em seus estudos sobre a Sociedade Civil, Gramsci explicita as necessarias
articulacBes existentes entre esta e o Estado, a Sociedade Politica'”®. Entretanto, podemos
realizar uma leitura historica de segmentagdo destas duas esferas durante a “luta democratica
contra a ditadura”, ou seja, um processo de oposi¢dao entre o Estado (militar) e a sociedade
civil (Gnica esfera possivel do fazer-se politico de entdo). De forma que, empiricamente, no
interior das realidades vivenciadas pelos paises latino-americanos durantes as ditaduras das
décadas de 60 e 70, Estado parece opor-se a Sociedade Civil. Conforme nos elucida de

maneira muito clara Carlos Nelson Coutinho:

[...] 0 uso do conceito de “Sociedade Civil” no Brasil da segunda metade dos
anos 70, quando “novos movimentos sociais” (“tipicos de uma sociedade
civil moderna”) compunham uma forte frente de oposi¢do a ditadura (que
controlava plenamente o poder do Estado), tinha caracteristicas diferentes do
uso que hoje se da a0 mesmo conceito. Naquele contexto “da luta contra a
ditadura, a ‘sociedade civil’ tornou-se sindnimo de tudo o0 que se
contrapunha ao Estado ditatorial” [...] — onde “civil” significava contrario de
“militar”, e portanto, onde o Estado (militarizado) era contraposto a

sociedade civil (espaco dos movimentos populares e da luta antiditatorial)179

Carlos Montafio trata da problematica que envolve hoje o uso da categoria de

“Terceiro Setor”, bem como a de sua funcionalidade a ideologia neoliberal e anti-estatal. O

7 DELGADO. Lucilia de Almeida Neves. Esquerdas revolucionarias e luta armada In FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo da ditadura.
Regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2013, p. 47.

'8 BOBBIO, Norberto. Ensaios sobre Gramsci e 0 conceito de sociedade civil. Sdo Paulo: Paz e
Terra: 1999.

72 COUTINHO. Calos Nelson. El concepto de sociedade civil em Gramsci y la lucha ideol6gica em el
Brasil de hoy. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000, In MONTANO. Carlos. Terceiro setor e questio social.
Critica ao padrdo emergente de intervencao social. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 131.
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uso de tal conceito, no Brasil de hoje, revela-se uma perspectiva socioldgica que apresenta a
sociedade civil de forma homogénea e sem contradicdes de classes, enquanto Unica esfera/via
de possibilidade de respostas a “questdo social” e de agdo politica legitima na busca do “bem
comum”, a partir da a¢do de organizagdes ndo-governamentais ou institui¢des filantrdpicas ou
sem fins lucrativos. Esta setorializacdo representa ainda a sociedade civil de forma
“automizada” em relacdo ao Estado (mesmo o de direito) “demonizado”, ja que este se

revelaria ineficiente e burocratico. Entretanto, como reflete Montafio:

O problema dos autores do “terceiro setor” estd em transportar
temporalmente, descontextualizando, a oposicdo (empiricamente constatavel
naquele contexto) entre Estado e sociedade civil — ignorando, assim, as
diferencas entre “aquele” Estado (militarizado) e “este” Estado (democratico
e de direito), “aquela” sociedade civil (reunida e mobilizada contra um
inimigo , o Estado ditatorial) ¢ “esta” sociedade civil (onde as contradi¢bes
de classe voltaram ao centro de sua légica [...] Tal deslocamento temporal,

acritico, [...] é claramente funcional ao projeto e a ideologia neoliberais.*®

Todavia, como foi dito, em finais dos anos 70 e inicio dos anos 80, tal segmentacéo foi
“materialmente visivel” na vivéncia politica da sociedade brasileira, com ambas as esferas
(sociedade civil/Estado) assumindo tracos de uma dicotomia radical. De forma que, nestes
anos, a oposicao civil versus militar, ou movimento popular versus governo foi o discurso
politico adotado por inimeros sujeitos, coletivos e individuais, inclusive por aqueles ligados a
ditadura. Na abertura, dizer-se democrata é condi¢do sine qua non. Assim, sujeitos das mais
variadas perspectivas ideologicas, procuraram construir essa nova memoria, distanciando-se
da carga politica negativa que um passado recente — onde prevaleceram arbitrio e
autoritarismo — representava nestes anos.

Para pensarmos acerca dessa disseminacdo do discurso democrético, destaco uma
longa entrevista concedida por Gustavo Krause ao Diario de Pernambuco em 1981, na qual o
entdo prefeito do Recife pelo PDS e possivel candidato ao governo de Pernambuco em 1982
se apresenta como um homem liberal e democrético, além de se posicionar favoravelmente a
legalizagdo do Partido Comunista, entdo na clandestinidade desde 1946. Dentre as muitas

indagacdes proferidas, em uma especifica Krause assim responde:

180 MONTANRO. Carlos. Terceiro setor e questao social. Critica ao padrdo emergente de intervencéo
social. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 133.
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Diario de Pernambuco - Para se atingir a plenitude democratica, o senhor
acha necessaria a legalizagdo do PC?

Gustavo Krause - Tenho uma formacéo liberal do ponto de vista pessoal e
do ponto de vista politico. Sou daqueles que defendem a liberdade até dos
gue lutam pelo totalitarismo. Uma vez legalizados, serdo cassados pela
vontade popular. Este é um pais que nado se ajusta a totalitarismo de espécie
alguma. Sou favoravel a legalizacdo do PC para enfraquecé-lo. Eu quero ver
seus militantes em praca publica defendendo o monopdlio da opinido, a
invasdo da Tchecoslovaquia, do Paquistdo, a tortura da Sibéria, aplaudindo
teleguiados gerontocracia totalitarista da URSS. Ideias se combatem com

ideias. %

O discurso do entdo prefeito, obviamente, corrobora com a visdo negativista acerca
dos comunistas, elaborada ao longo de toda a primeira metade do século XX e que continuaria
perpassando boa parte da sociedade brasileira nos anos finais da ditadura. Entretanto, o chefe
do executivo municipal adota um discurso que coloca a liberdade como condi¢do fundamental
para a democracia, enquanto o comunismo é apresentado como sinonimia de um sistema
politico totalitario, com a existéncia de praticas como a censura e a tortura. Todavia, isenta de
tais praticas criminosas, durante sua resposta, 0 proprio regime ditatorial ao qual estava
imbricado, politica e ideologicamente.

Portanto, vale destacar a sua valorizagdo desta nocdo de democracia, durante esse
periodo de abertura, até mesmo a ponto de defender a legalizacdo dos historicos inimigos
comunistas, perseguidos politicamente durante anos. A “vontade popular” seria a responsavel
por combater estas “ideias perniciosas”, ndo mais o regime autoritario que o prefeito
representava. Tais afirmagdes poderiam soar facilmente aos nossos ouvidos como
contradicbes ou incoeréncias historicas: um prefeito bibnico, representando a rede de
interesses politicos e ideologicos de uma ditadura, mas defendendo as comoventes ideias de
uma democracia redentora, da sagrada liberdade, além da participacdo popular. Entretanto,
como se observou no capitulo anterior, os anos da administracdo de Krause no Recife com
seus programas de (re)aproximagdo dos movimentos que se faziam nos bairros pobres,

representaram justamente essa guinada gque ocorreu no trajeto da estratégia politico-eleitoral

81 Krause: provei da politica e gostei. Diario de Pernambuco, 12 de abril de 1981. APEJE-PE:
acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30677. Gustavo Krause, 1977, 1981, 1982,
1983, 1986.



118

da ditadura, quando em busca de legitimidade e respaldo social, sobretudo, apds os primeiros
anos de crise econdmica vivida por esse regime.

O progressivo final da bipolaridade global entre capitalismo e comunismo,
representaria a0 mesmo tempo a consolidacdo de uma nova ambivaléncia discursiva nas
relagdes politicas, a saber, entre as ideias de democracia e ditadura. Na media em que cada
vez menos grupos defendiam — ou tinham legitimidade para isso — 0s regimes autoritarios nos
idos finais do século XX, criou-se, como € possivel perceber, uma espécie de
homogeneizacdo dos lugares de falas, com a exaltagdo disseminada daquele discurso que €
defensor dos valores de democracia e participacdo. No nivel discursivo, ambos os valores
eram quase que unanimemente defendidos, no nivel da praxis social, entretanto, iriam

encontrar inumeros conflitos e interesses divergentes.

*k*k

Ainda tendo em mente a exaltacdo da democracia e da participacdo nestes tempos,

atentemos para o grafico a seguir:
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Tema: Participacdo eleitoral e politica
Subtema: Eleitorado brasileiro
Periodicidade: Anual Periodo: 1910-1986

72.625.151,00 ]

58.100.120,80 /

43,575.090,60

29,050.,060,40 //

14,525.030,20 gt
IV A——
Periodo Eleitorado brasileiro 1910/nov até 1986/Nov
1910 1.155.146
1911 1.206.525
1933 2.659.171
1934 7.459.849
1945 1.466.700
1947 7.120.532
1950 11.455.149
1954 15.104.604
1958 13.780.244
1960 15.543.332
1962 18.562.857
1966 22.387.251
1970 28.966.114
1972 32.873.297
1974 35.810.715
1976 42.218.102
1978 46.030.464
1980 58.616.588
1986 69.166.810

Fonte: Anuério estatistico do Brasil 1908-1912. Rio de Janeiro: Diretoria Geral de Estatistica, v. 1-3, 1916-1927
e: Secretaria do Tribunal Superior de Justica Eleitoral; Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral. Dados extraidos
de: Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Diversas tabelas. Acessado em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CEPEL 0&t=eleitorado-brasileiro-dados-historicos

E possivel visualizar, a partir da leitura dos dados apresentados pela pesquisa do

IBGE, o crescimento do eleitorado brasileiro nos idos finais do regime golpista. Vale destacar


http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CEPEL0&t=eleitorado-brasileiro-dados-historicos
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0 crescimento vertiginoso entre 0s anos de 1978 e 1986, quando aproximadamente 23 milhdes
de pessoas passam a adensar os pleitos eleitorais que ocorreriam no pais a partir de entao.
Duas inovacdes apds a carta de 1988 aumentariam ainda mais estes nameros, ja que foi
decidido pelo voto facultativo para analfabetos e jovens entre 16 e 18 anos. Como diz Rodrigo
Patto Sa Motta: “A inclusdo dos analfabetos veio atender uma reivindicagcdo muito antiga,
quase tao antiga quanto a lei de 1881 que proibiu o alistamento eleitoral dos iletrados*®*.

Para aléem do crescimento da propria populacdo do pais, do intenso processo de
urbanizacdo que desponta nos anos 70, da intensa migracdo no sentido campo-cidade, e do
consequente fomento ao acesso as instituicGes publicas do pais, é notavel, e por assaz presente
nestes anos, a apropriacao e a disseminagéo de valores como “democracia e participagdo”, por
parte do Estado e de suas vérias esferas governamentais. E possivel ler tais questdes,
sobretudo, a partir da universalizacdo do sufrdgio e da institucionalizacdo da ideia de
cidadania politica participacionista, adotada junto as camadas pobres da sociedade. Cidadania
esta entendida — fosse pelo Estado ou fosse por parte consideravel dos movimentos sociais —
enguanto resultado de atendimento as demandas materiais por bens e equipamentos de uso
coletivo, mas também enquanto participacdo nas eleicdes e nas subsequentes administracdes
da coisa publica.

A abertura da vida politica nacional era aos poucos (re)conquistada, negociada embate
a embate. As acOes reivindicativas de democracia e participa¢do politica que vinham sendo
construidas discursivamente pelos movimentos sociais, nos anos finais da década 1970,
mostraram-se centrais nesse processo de alargamento e reapropriacdo dos canais oficiais de

atividade politica.

3.2 Subindo 0 morro sem gravata: estratégias politicas na constru¢do do “governante popular”

Temas como cidadania ou democracia dificilmente podem ser concebidos a partir de
perspectivas isoladas ou desconectadas da realidade social na qual se inserem. Apresentam-se
por demais heterogéneas e multiplas as visdes e paradigmas acerca destas nogdes conceituais
dentro das ciéncias humanas de um modo geral, além de serem muitas as problematicas que
envolvem o conceito de cidadania: direitos sociais, direitos civis ou direitos politicos. Da

mesma forma, sdo inUmeras as caracterizagdes histdricas que pode assumir o termo

2 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducdo a historia dos partidos politicos brasileiros. Belo
Horizonte: Editora UFMG: 1999, p. 111.
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“democracia”, desde a antiguidade até os dias de hoje, com cada vez menos conexdo entre a
palavra e a coisa.

Nestes anos finais da ditadura, o discurso estatal projetou sistematicamente a ideia de
cidadania enquanto atendimento a demandas materiais (sobretudo no que se refere ao dialogo
com 0s movimentos organizados pelos moradores dos bairros pobres da cidade, que
enfrentavam, conforme foi apresentado, inimeras dificuldades cotidianas em relagdo a
auséncia de bens e equipamento sociais fundamentais). E preciso ter em mente que o poder
publico se apropria de um conceito particularizado de cidadania. Esta, na perspectiva do
Estado, seria conquistada no momento em este atende a uma reivindicacdo levantada pela
coletividade, como constru¢do de casas populares; mais linhas de onibus para determinado
bairro; novos postos de saude; implantacdo de rede de saneamento basico; ou calcamentos de
ruas e construcdo de escadarias nos morros. Neste instante, portanto, ele transformaria as
pessoas bonificadas em cidadas.

Foi este também o discurso embrionario e aglutinador de sujeitos individuais e
coletivos nos bairros pobres, e proferido pelas suas posteriores organizacGes de moradores,
com enfoques diversos, mas que, de fundo, igualmente dialogavam com esta concepcdo
estatal da cidadania.

Mas como pensar a cidadania? Aqui, entendo-a como um conjunto de rela¢Ges sociais
que se estabelece constantemente, que s@o formadoras e estruturalizantes de determinado
sujeito. A cidadania existe quando este sujeito a conquista, quando se apropria dos canais
politicos (sabe-se, fechados para a maioria), na medida em que ocorre um processo educativo,
com a interiorizagdo de valores e direitos que Ihe cabem e que lhe fazem se apresentar como
um cidad3o. E também uma luta pela cidadania a que realizou, nestes anos finais da ditadura,
as diversas AssociacGes de Moradores nas grandes cidades brasileiras, na medida em que
buscam que o poder publico Ihes reconheca num determinado lugar social ou atendendo
alguma reivindicagdo coletiva. Entretanto, ndo devemos aqui conceber o exercicio da
cidadania como algo automaético e direto quando destas conquistas, fossem materiais ou
politico-eleitorais.

Politico-eleitorais porque, no que se refere ao periodo de liberalizacdo politica de
finais dos anos 1970, a luta pela cidadania significava também derrotar a ditadura: o Estado
autoritario que controlava as organizagdes da “sociedade civil”, cerceando-lhes as liberdades
de organizacdo e de participacdo ativa no interior da comunidade politica, fosse em nivel local
ou nacional. Lutar pela cidadania era lutar pelo restabelecimento da democracia. Tem-se,

pois, uma visao da liberdade politica promotora ou facilitadora da igualdade social. Aprimorar
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0S recursos institucionais de representacdo e de participacdo era, portanto, central nesse
debate sobre a conquista e a consolidacdo da cidadania. Com isso, crescem 0S
questionamentos em relacdo ao centralismo do poder estatal, e almeja-se, cada vez mais, uma

ordem baseada na democracia direta e participativa.

3.2.1 Novas e antigas Frentes no Recife

Na campanha da Frente Popular em 1985 e durante a gestdo de Jarbas Vasconcelos
(1986-1988) na prefeitura do Recife, este conceito de cidadania relacionou-se de perto com
esta cultura politica da exaltacdo da participacdo popular. Notadamente existente durante
governos democraticos, a cidadania foi ali apresentada em seu mitico discurso do “governante
popular”, aquele que dialoga com as bases, que valoriza e prop0e politicas publicas que visam
a populacdo mais pobre. A partir da incorporagdo das demandas e valores elaborados pelas
classes mais pobres, o Estado adensa esse tipo de concepc¢éo politica, sobretudo no periodo de
extrema caréncia econémica vivida nas periferias das grandes cidades brasileiras.

Esse “fetiche da participacéo popular™®

, conforme se viu anteriormente, ja aparece
com relativo impacto durante a administracdo de Gustavo Krause, com a adocdo de
programas como o “Um por todos” e a implantagdo dos barracGes por parte da prefeitura, e
ainda, sob certos aspectos, ao longo da gestdo de Joaquim Francisco, com a producdo de
jornais oficiais que reafirmavam o ideal participacionista.

N&o é prudente afirmar que a descentralizagdo administrativa da coisa publica, bem
como a institucionalizagéo da participacdo popular, que seriam as propostas centrais de Jarbas
na campanha de 1985, transformaria estruturas sociais enraizadas em profundas desigualdades
socioecondmicas. Entretanto, a resolucdo dos indmeros problemas da cidade e de suas
populacdes em situagdes mais vulneraveis era apresentada através desse discurso que recorria
ao participacionismo, bem como de praticas politicas que viessem a sugar, para o interior da
burocracia estatal, as vozes da populacdo dos bairros pobres da cidade. De forma que a
abertura de canais na esfera politico-administrativa é construida e percebida como capaz — ou
mesmo como fundamental — de transformar a realidade socioecondmica da cidade e de sua

maioria excluida. A participacéo politica dos setores sociais mais pobres da cidade mostrar-

183 para usar o termo da professora Suely Leal. Ver: LEAL, Suely. Fetiche da participacéo popular.
Novas praticas de planejamento, gestdo e governanca democratica no Recife - Brasil. Recife: CEPE,
2003.
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se-ia como uma medida urgente. Urgéncia que, como se Vviu, j& aos poucos ia sendo adotada e
disseminada no Recife pelas politicas de Gustavo Krause e Joaquim Francisco, mas que,
sobretudo, vem a se tornar definitivamente presente no cotidiano politico local apos a eleicao
de Jarbas Vasconcelos para a prefeitura do Recife em 1985.

Com a redemocratizagdo em curso, revela-se com maior nitidez o envolvimento
crescente dos movimentos populares de bairros nos processos eleitorais de entdo — sobretudo
no pés-85. Alguns moradores organizados em associacdes de bairros, por exemplo,
concorreriam a cargos publicos, ou 0 que se mostrou mais comum, agiriam enquanto
apoiadores de determinado projeto partidario em disputa, mediando a relacdo candidato-
comunidade.

Durante a campanha para a eleicdo municipal em novembro de 1985 — quando o
discurso da cidadania participativa passa a ter definitivamente centralidade durante os debates
publicos — inGmeras serdo as mobilizacdes de apoio advindas dos bairros, sobretudo em
relacdo a candidatura de Jarbas. Foi uma exasperada campanha, como mostram 0s jornais da
época quase que cotidianamente, com asperas acusa¢des mutuas travadas entre os candidatos
e suas respectivas militancias, a ponto do pleito contar com a presenca de tropas federais, no

dia 15 de novembro de 1985, para garantir a normalidade legal das eleicdes'®:

O Recife viveu ontem um dia de festa, e de muita ordem e tranquilidade
também. [...] Foi grande a movimentagdo em toda a cidade, com as pessoas
procurando suas secgdes eleitorais para cumprir o seu dever de cidadania.
Foi realmente a grande festa da democracia, quando o Recife ap6s vinte
anos, teve a oportunidade de escolher seu prefeito pelo voto soberano do
povo. Em alguns instantes, parecia um grande carnaval. No centro e nos
bairros os “boqueiros” disputavam o voto do cidaddo, mas sempre dentro de
um clima de respeito [...] Ndo foram levadas as ruas as divergéncias que
marcaram o0s arduos dias da campanha. Foi mesmo uma grande festa

brasileira, com certeza. %

¥ PMDB solicita tropas federais. Jornal do Commercio. 06 de novembro de 1985. APEJE-PE.
Hemeroteca.

'8 Muita ordem na festa da democracia. Jornal do Commercio. 16 de novembro de 1985. APEJE-
PE. Hemeroteca.
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A pequena cronica acima corrobora com a importancia que marcou essa eleigéo.
Percebe-se o ar de empolgacdo com que o pleito é comentado. E compreensivel este clima, na
medida em que no Recife ndo se realizava eleicdes municipais ha tempos, como diz o jornal.

A éardua campanha a que se refere o texto travou-se, sobretudo, entre os candidatos
Jarbas Vasconcelos (PSB) e Sérgio Murilo (PMDB). Contra o primeiro, pesava o fato de ter
se recusado enquanto deputado federal de participar do Colégio Eleitoral que escolheu
Tancredo como presidente e, em teoria, pds fim ao regime ditatorial no Brasil. Seria assim,
possivelmente, um descompromissado com a democracia, por sua ndo participacdo nessa
importante reunido. Jarbas justificava-se, entretanto, afirmando que se mobilizou
publicamente na campanha pela aprovagéo da emenda Dante de Oliveira durante a campanha
das “Diretas ja!” e que ndo participaria de uma elei¢do indireta para o executivo nacional*®.
A sua recusa em participar do colégio eleitoral que elegeu Tancredo, portanto, é apresentada
como um compromisso com a democracia e com sua luta. J& uma forte acusacdo de
assassinato de um homem na cidade de Carpina era o calcanhar de Aquiles de Sérgio Murilo.

A campanha continuava com palanques festivos e caminhadas nos mais diversos
bairros do Recife, cheios de artistas. Dentre estes, vale destacar a marcante presenca do ator
José Wilker, que a época interpretava o personagem Roque Santeiro na novela homonima. A
trama da Rede Globo obteve uma das maiores audiéncias da historia da televisdo brasileira, e
as vezes competiu com comicios que eram obrigados a transmiti-la em praca publica para as
multiddes. José Wilker foi uma das figuras importantes da campanha de Jarbas Vasconcelos,
sobretudo nos guias do PSB apresentados na televisdo'®’. O ator envolver-se-ia ainda numa
polémica quando acusou publicamente Sérgio Murilo, durante um destes programas
televisivos do PSB, de Ihe oferecer 100 milhdes de Cruzeiros em troca de seu apoio*®.

Essa atmosfera turbulenta comecara ainda na convencdo municipal do PMDB, quando
Sérgio Murilo, da conhecida ala moderada do partido, foi o vencedor, derrotando Jarbas
(ambos eram deputados federais pelo partido). De forma que o candidato escolhido
reproduziu no cendrio politico recifense a Alianca Democratica (PMDB-PFL), construida em
nivel nacional contra a candidatura de Paulo Maluf e pela eleicdo de Tancredo Neves via

Colégio Eleitoral.

'8 Jarbas continua irredutivel: ndo ira ao colégio. Jornal do Commercio. 08 de janeiro de 1985.
APEJE-PE. Hemeroteca.

'¥7 Roque Santeiro no guia eleitoral e o povo entre a fic¢éo e a realidade. Jornal do Commercio. 06
de novembro de 1985. APEJE-PE. Hemeroteca.

188 Capitulo especial. Sérgio quer explicacdes de Wilker. Jornal do Commercio. 05 de novembro de
1985. APEJE-PE. Hemeroteca.
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E nesse instante em que comeca a construcdo de uma imagem particularizada de
Jarbas Vasconcelos, enquanto “o candidato do povo”, e ndo do regime oficial. A sua saida do
PMDB tatua neste partido a marca da continuidade da politica oficial do regime, pela criticada
alianca de Sérgio Murilo com antigos personagens do governo local, ligados aos governos

militares de anos anteriores:

O ministro da Educacdo, Marco Maciel, chega hoje a noite ao Recife. [...]
Do Aeroporto [...] segue para o bairro do engenho do meio onde participara
de um comicio do candidato Sérgio Murilo, ao lado do governador Roberto
Magalhdes, do vice-governador Gustavo Krause e dos integrantes da Alianga

Democratica. %

Foi a partir do descontentamento em relacdo a essa postura que Jarbas acaba por filiar-
se ao pequeno PSB, apoiado por figuras como o ex-prefeito Peldpidas Silveira e o ex-
governador Miguel Arraes (que viria a ser eleito governador de Pernambuco no ano seguinte,
1986, pelo PMDB), pecas chave nesse seu processo de diferenciagdo dos outros. E
gradativamente costura-se a Frente Popular do Recife, com o PSB, o PCdoB, o PTB e 0 PRC
(Partido Revolucionario Comunista), além da autointitulada ala progressista do PMDB — da
qual fizera parte o proprio Jarbas e outros lideres descontentes com a politica de aliangas com
quadros politicos conservadores do PFL.

Outros partidos participariam do pleito de novembro de 1985. O PT,0o PCB o PDT e 0
PDC/PDS lancaram candidatos proprios*®. Entretanto, isso ndo impediu que quadros
dissidentes, sobretudo do PT e do PCB, integrassem a campanha pelo candidato da Frente
Popular. Ndo concordando com as candidaturas proprias, acreditavam que os partidos de
esquerda deveriam se unir em torno da figura de Jarbas, evitando assim o esfacelamento dos
votos e uma possivel vitdria de Sérgio Murilo. A polarizacao do pleito, efetivamente, ocorreu
mesmo entre Jarbas e este Ultimo, j& que ambos se encontravam em redes politicas que
detinham as forgas locais de maior expressdo, com consideravel peso e prestigio eleitoral.

Como nos diz Suely Leal, a marca fundamental dessa eleic&o vencida por Jarbas™* foi

a conexdo e a articulacdo de diversas liderancas comunitarias do Recife, sobretudo de bairros

'8 Marco Maciel entra hoje na campanha. Jornal do Commercio, 01 de novembro de 1985. Politica
local, p 6. APEJE-PE: Hemeroteca.

% Bruno Maranh&o, Roberto Freire, Jodo Coelho e Augusto Lucena, respectivamente.

*1 Que recebeu 33,1% dos votos, contra 27,8% para Sergio Murilo; surpreendentes e inesperados 22%
de Jodo Coelho; 4% de Augusto Lucena; 1% de Bruno Maranhdo; 2% de Roberto Freire.
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como lIbura e Casa Amarela, onde ja viu-se que havia uma forte atuagdo do PCdoB, da Igreja,
do MDB e do PT:

Apesar de as postulacdes dos setores da esquerda estarem disseminadas nas
candidaturas do PT, do PCB e do PDT, a candidatura de Jarbas Vasconcelos
afirmou-se como forca eleitoral mais expressiva, particularmente pelo
engajamento, na campanha, de diversas liderancas da sociedade civil, setores

técnicos independentes, ligados a segmentos das elites intelectuais de

esquerda, da Igreja e do movimento popular192

*k*x

Jacob Gorender afirma que entre os anos de 1968 a 1974, a repressdo policial “se
concentrou no combate & guerrilha e se desinteressou de alvejar o PCB %%, Entretanto, esse
periodo de ‘abrandamento’ fez com que 0 Partiddo de certo modo se descuidasse da seguranca
que envolve qualquer atividade clandestina. De forma que se tornou publico por demais
durante o seu apoio na campanha eleitoral de 1974, “quando o MDB alcancou o primeiro
éxito significativo. Os orgaos policiais ndo tiveram dificuldade para desarticular o Partidao
e paralisar sua alta direcdo ”.*** Mesmo com essa desarticulacdo apontada por Gorender, é de
conhecimento publico que varios quadros do PCB e do PCdoB atuaram no MDB durante a
clandestinidade imposta pela ditadura, como nas elei¢Ges de 1978 e 1982.

Ainda nos anos 50, o PSB pediria investigacdes sobre algumas picha¢Ges em muros da
capital além de alguns panfletos e cédulas que buscavam relacionar o0 nome do seu candidato

a prefeitura, Peldpidas Silveira, ao entdo ilegal PCB, como se vé abaixo:

%2 LEAL, Suely. Fetiche da participagdo popular. Novas praticas de planejamento, gestdo e
governanca democratica no Recife - Brasil. Recife: CEPE, 2003, p. 95.

% GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas & luta
armada. S3o Paulo: Atica, 1987, p.232.

%% 1dem.
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Fonte: APEJE-PE, Acervo DOPS, Prontuério Funcional: 27030. Comicios PSB. 1985-1986

O PSB, defendendo-se, envia um requerimento ao Tribunal Regional Eleitoral, no qual
denuncia: Estdo procurando incompatibiliza-lo com algumas camadas do eleitorado
recifense e com a prépria Justica Eleitoral, procurando [...] dar a impressdo de estar a sua
candidatura pelo menos vinculada & propaganda do extinto Partido Comunista do Brasil.**®

Curiosamente, tal “propaganda negativa” de forma semelhante atinge as candidaturas
do MDB nos anos finais da ditadura as vésperas das elei¢des de 1978. Como nesse panfleto
sem assinatura que relaciona especificamente o PCB ao MDB, e por desdobramento l6gico a
figura do entdo candidato ao Senado, Jarbas Vasconcelos, a imagem e a tradicdo politica
comunista do mesmo Luis Carlos Prestes:

19 Processo 2.569/55. 22 de setembro de 1955. APEJE-PE, Acervo DOPS, Prontuario Funcional:
27030. Comicios PSB. 1985-1986.
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Fonte: APEJE-PE, Acervo DOPS, Prontuario Funcional 1604. Eleicdes (propaganda). 1978.

Mesmo com o partiddo e o PCdoB estando legalizados pela justica desde maio de
1985, o entdo deputado Roberto Freire, candidato a prefeito do Recife pelo PCB neste mesmo
ano, em um dos seus programas eleitorais televisivos afirmara, a fim de desmitificar muitos
destes preconceitos e esteredtipos ainda arraigados na sociedade em geral contra 0s
comunistas: “A ditadura acabou, a repressdao também acabou; [...] Ndo tenha medo de votar
em comunista [...] Comunista também é gente. [...] Assuma o poder”.**

Com a campanha ofuscada por outras de maior visibilidade, é verdade que o PCB néo
obteve tantas atencfes por parte da policia investigativa nas elei¢bes municipais de 1985.
Entretanto, apesar da homilia otimista do deputado, a vigilancia policial ndo isentou o seu
partido. Agora ela partia do Estado de Direito e continuava existindo em relagdo a
determinadas pessoas, partidos ou coligac@es politicas que tinham como plataforma eleitoral

as organizacOes populares. E importante, pois, que se perceba o quanto esta vigilancia ainda

1% Olho neles. Jornal do Commercio. 06 de novembro de 1985. APEJE-PE. Hemeroteca.
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estava presente nos comicios e passeatas da campanha, sobretudo da Frente Popular, em 1985.
Sabe-se que neste ano, como foi dito, o PCdoB, o PRC, parcelas do PT e do PCB, além de
sujeitos politicos que foram alvo da ditadura, como Arraes e Pelopidas, adensavam a
candidatura de Jarbas. Era possivel observar facilmente, nos comicios da Frente, a presenca
de grandes bandeiras com o classico simbolo do comunismo, de modo que a foice e 0 martelo
eram constantemente erguidos no meio da multiddo pré-Jarbas.'*’

O tom da campanha de Jarbas se daria com a exaltacdo da participacdo politica das
entidades da sociedade civil, sobretudo Associagdes de Bairros, nas instancias do poder
municipal. Afirmou-se insistentemente a importancia do papel das AssociacOes de Moradores
na definicdo das questdes mais urgentes e prioritarias a serem realizadas na cidade durante a

“Gestdo Democratica”. Assim dizia o entdo prefeito:

A gestdo democratica, compromisso reiterado em toda a campanha, ja teve
seus primeiros passos ensaiados apds a vitéria na composicdo da equipe de
governo e serd caracteristica central de todo o mandato. Nesse processo,
estdo sendo criados canais efetivos que assegurem ao cidaddo e as entidades
da sociedade civil o acesso a informacdo e a participacdo nas decisbes

municipais.198

A democracia e participacdo de setores historicamente excluidos aparecem, no inicio
da década de 80, como valores disseminados pela sociedade, que a transpassa como um todo,
apos os 20 anos de repressao e autoritarismo. E essa é bandeira politica presente no discurso
de Jarbas no periodo: administrar a cidade conjuntamente com a populacédo, descentralizando
sua gestdo, investindo politicamente na ideia de extensdo da participacdo social as classes

populares. Talvez esse discurso constituisse a isca dos olhares policialescos.

%7 A vigilancia continuava de tal modo que no Prontuario Funcional 30233 do acervo DOPS-PE
(Relatério, panfletos e propaganda politica MDB, 1977-1988), é possivel ler varios relatérios policiais
sobre eventos e discursos nos comicios e passeatas da Frente Popular, ainda nas campanhas de 1988.
% Trecho do discurso proferido por Jarbas na Camara Municipal do Recife em sua posse como
prefeito. Povo ndo faltou a festa. Alias, a posse. Jornal do Commercio. 03 de janeiro de 1986.
APEJE-PE, Acervo DOPS, Prontuario Funcional: 27.028. Prefeitura. 1985-1986.
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3.2.2 O mito, a politica, as elei¢bes: elementos discursivos da constru¢do de uma autoimagem

Em um conhecido Dicionario de Politica, quando os autores discorrem acerca do
significado da categoria “Mito politico”, afirmam em um trecho que as pesquisas socioldgicas
e historicas reapresentaram tal categoria como uma realidade a ser analisada e ndo apenas
exorcizada, pensando, sobretudo, em sua politicidade e em suas consequéncias na distribuicao
do poder no tecido social.'*® Dessa forma, ndo negando a existéncia de alguns acontecimentos
politicos nesse sentido, como podemos pensar e analisar historicamente a ideia de um mito
politico? Uma das entrevistas que realizei com o ja& mencionado Ademir Torres, lider
comunitario da UR-10, de onde ja foi varias vezes presidente da Associagdo de Moradores, é
esclarecedora em relacdo a este tema. Ademir narra pausadamente acerca da presenca de
Miguel Arraes na comunidade, por volta de 1980, e o que significou isso para a vida politica
da vila de moradores da COHAB.

Em tempos que o presidente da Associacdo de Moradores da UR-10 era ligado aos
interesses governistas de Gustavo Krause, atraves da COHAB, uma comissdo de moradores
filiados ao PCdoB, na qual Ademir estava na organizacédo, decidiu realizar um ato local, um
debate, com a presenga do importante politico na sede da entidade. “O povo era doido por
Arraes. [...] Ele tinha acabado de voltar”. Apos algumas negativas por parte da diretoria ¢ da
COHAB, ja que como disse Ademir, “A Associa¢do era do governo, era o escritorio da
COHAB e, como diziam, Arraes era comunista”, os moradores decidiram levar Arraes a
revelia da organizagdo: “A Associacdo ficou assim de gente. Encheu. Nunca mais tinha tido
reunido [...] Arraes foi pra Santo Amaro, por que ndo podia vim pra aqui?”. Produziram
alguns pequenos panfletos e os distribuiram nos arredores, conseguiram com dificuldades um
som e foram esperar Arraes “l4 embaix0” ja que este ndo conhecia o Ibura, como disse
Ademir: “Quando Arraes saiu daqui ndo existia o Ibura. Agora ele volta e tem tudo isso”. Tal
fato fez com que um veiculo preto com dois policiais federais armados fosse visto estacionado

no local:

O menino que tava esperando Arraes |4 em baixo subiu correndo [...]
Chegou morrendo, Chico, Chico Preto. Ai disse: ‘Tem uns carros da policia
federal 1& embaixo’. Ficou com medo de ser preso. Sozinho 14 embaixo a

turma prendia ele, né? [...] Parece que a gente ta falando hoje de traficante,

%9 BOBBIO. Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p.754-762.
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né? (risos) Tamo falando de politico com policia federal, é foda né? [sic] [...]
Ai chegou Arraes, Luciano [Siqueira]. Ai eu disse: ‘Luciano, aqueles caras
ali séo da policia federal e tdo com o carro ali cheio de bala’. Ele disse:
‘Diga a Doutor Arraes’. [...] Ai eu expliquei a ele: ‘Doutor Arraes, tem um
pessoal da policia federal 14 embaixo’. Ai ele disse: ‘Deixe comigo, deixe
comigo’. Arraes foi 1a e botou os caras pra correr. Chegou 1a perguntando o
que ¢ que eles estavam fazendo ali. ‘N&o, a gente t4 aqui mais pra proteger
0 senhor’. Ai ele disse: ‘Nao, num preciso disso ndo. Nunca precisei de
estar com o povo com policia’ Botou os cara pra correr, os cara ficaram sem

graca e foram embora. Ai a gente andou com Arraes, demos uma volta

grande com Arraes, ele entrou até aqui em casa.”?%

ApoOs a presenca de Arraes na UR-10, Ademir conta que todos no bairro queriam que
ele fosse o presidente da Associacao a partir de entdo: “Todo mundo ficou admirado. A gente
trazer Arraes, um icone da politica, dar uma volta, ver as coisas aqui, falar com a
comunidade, e o presidente apagado??®*. Apés um periodo de seis meses a chapa do PCdoB,
liderada por Ademir, vencia as eleicdes.

O Jornal dos Bairros possuia uma se¢do intitulada “A politica na boca do povo”.
Nesta, o periddico interpelava passantes nos bairros e questionava-os acerca de suas visdes
sobre variados temas, como o custo de vida, as AssociacGes de Moradores, as elei¢cdes ou as
mobilizacdes de ruas. Em uma dessas empreitadas o jornal questionou um conjunto de
moradores do Totd, que estava na barraca do Zé, sobre as elei¢cBes que se realizariam em
1978. Um deles, o Sr. Silva, assim responde: “Eu votei em Miguel Arraes, que prometia vida
melhor pro pobre, qual foi o fim? Agora eu ndo voto mais. Rasguei o titulo, 0 meu e o da
minha mulher~.2%

Ambos os discursos apresentados sdo exponenciais acerca do significado politico que
Miguel Arraes assumiria no imaginario popular, nestes anos finais da ditadura. Na fala de
Ademir fica patente a importancia e o prestigio politico que Miguel Arraes possuia em relacao
aos moradores do lbura. E de outro lado, como ainda sua atuagdo politica era vigiada

policialmente, mesmo apds a Anistia. Ja o senhor Silva — para além de certo patriarcalismo

290 Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
201 | dem.

202 Rasgou o titulo depois de 1964. Jornal dos bairros. Ano | n°4. Set/Out/Nov/1978, p3. APEJE-PE
Hemeroteca.
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presente em seu discurso — corrobora com a visdo mitica acerca de Arraes, o Unico que
poderia fazer alguma coisa pelos pobres.

A construcdo de uma autoimagem a partir do resgate de certos elementos discursivos
alastraria esta ideia do “governante popular”, a ponto de tal figura ndo ficar restrita apenas a
grupos politicos que foram perseguidos pelo regime imposto em 64. Nestes anos a construcao
do candidato popular perpassou plataformas politicas com variadas e dispares perspectivas
ideologicas. Tomemos como exemplo dois candidatos das eleicdes de 1978: Roberto Freire e
Cid Sampaio. O primeiro, que posteriormente integraria o quadro do PCB, quando este se
tornou legal, saiu como candidato a deputado federal pelo MDB; o segundo, ex-governador
do Estado nos tempos da Frente do Recife e conhecido usineiro da regido, ligado ao golpe de
64 desde seu comeco, era postulante ao senado, pela ARENA.

Fonte: APEJE, Acervo DOPS-PE, Prontuario Funcional 1604. EleicGes (propaganda). 1978.

Cid Sampaio filiou-se ao partido situacionista ainda em 1966, elegendo-se deputado
federal. Em 1978, disputaria as elei¢des para o Senado pela sublegenda da ARENA, contra
Jarbas (MDB) e Nilo Coelho (também da ARENA). Este, apoiado pelo entdo governador José
Francisco de Moura Cavalcanti, foi eleito pela soma das sublegendas da ARENA, e Cid ficou

como seu suplente.
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Cid e Freire em seus panfletos, entretanto, colocam-se num mesmo campo politico: o
da realizacdo das reformas, contra a ditadura. Cid fala da Anistia, das eleicdes livres, dos
novos partidos, das liberdades democraticas e das reformas sociais e ainda nomeia 0s que
cercavam 0 governador José Francisco de Moura Cavalcanti de ‘cachorros’. Freire, por sua
vez, que apoiava a entdo candidatura do deputado federal Jarbas Vasconcelos ao senado pelo
MDB, exalta a ideia de povo enquanto antinomia ao establishment. Como é possivel perceber,
o regime ditatorial é, portanto, alvo de agucadas criticas. E posto num campo simboélico
diferente de um outro que possivelmente representaria a no¢do de “povo”, de “democracia”,
de “participagdo”, por ambos os candidatos.

Esta-se numa corrida por legitimacdo social, onde se almeja uma forte identificacéo
entre o “governante popular” e os anseios da populacdo, sobretudo a mais carente, cuja
organizacdo cada vez mais se fazia presente nos bairros pobres da cidade. Nessa construcao
identitaria, as classes populares deveriam se ver no outro, no “seu” governante. Jarbas
Vasconcelos, ainda nas eleices de 1978 quando sai candidato ao senado, assim é
apresentado: o senador do povo. Integrante da verdadeira oposi¢do, 0 MDB. E que se opde a
opressao, a corrupcado e a exploracdo proveniente dos governos ligados ao regime oficial, aos
militares, a ARENA. Quem assim nos apresenta os fatos ndo é o proprio Jarbas, mas
claramente trabalhadores representantes das classes populares, votando com suas vestes
caracteristicas e equipamentos especificos:

Fonte: APEJE-PE, Acervo DOPS, Fonte: Jornal dos bairros. Ano | n°4,
Prontuario Funcional 1604. Eleicdes. Set/Out/Nov/1978.
(propaganda). 1978.



134

O Jornal dos Bairros mais uma vez entrevista um morador, o Sr. Gongalo Nunes. Um
teceldo, residente em Paulista, que apesar de ndo saber claramente as distingdes entre o

partido do governo e o da oposicao, afirma saber o lugar que deveria ocupar nessa disputa:

J. Bairros: O Sr. vota no MDB ou na ARENA?

Gongalo: Eu voto no MDB. Operario que tem vergonha ndo vota na
ARENA.

J. Bairros: Por que Sr. Goncalo?

Gongalo: Ah, eu ndo sei ndo. O que eu acho, € que o operario que vota na

ARENA, ta negando mais uma lata de leite a seu préprio filho.?%

Durante a campanha das elei¢des de 1978, o MDB langa um manifesto intitulado
“PROTESTO” e enderecado aos explorados e desempregados do Grande Recife.
Desenvolvendo justamente a tese do voto de protesto, interiorizada por Seu Gongalo, alguns
trechos assim dizem: “O golpe de 64 foi feito pelos inimigos do povo”; “Se vocé vota num
candidato da ARENA, estd votando contra vocé mesmo”; “o MDB defende os direitos dos
pobres, dos explorados”. Da mesma forma, o entdo deputado federal Jarbas afirmava sobre as
eleicdes para o Senado em 1978, nas quais concorria: “Um usineiro quer agora se fazer de
oposicionista, falando mal do governador. O outro quando foi governador nomeado meteu o
pau no povo. [...] O povo sé tem um caminho: votar no MDB**?%

O MDB procurava assim assumir esse papel de oposicéo real ao regime. E, conforme
ja foi dito, a oposigdo politica a ditadura estava entdo concentrada no seu interior, que cada
vez mais superava a fama de um desacreditado partido oficial que lhe era atribuida. A
recuperacdo do prestigio do MDB se dava, sobretudo, em campanhas educativo-publicitérias
que procuram expor as dendncias das a¢des politicas da ditadura: as politicas de concentracdo
de renda, o arrocho salarial, a carestia, a censura, as prisdes arbitrarias dos adversarios
politicos ou as torturas. Buscavam, como nos quadrinhos abaixo pertencentes ao jornal do
MDB, afirmar para a populacéo a existéncia de diferencas entre os projetos deste partido e o
da ARENA.

203 «Seu” Gongalo, teceldo: operario de vergonha n&o vota na ARENA. Jornal dos bairros. Ano |
n°4. Set/Out/Nov/1978, p3. APEJE-PE Hemeroteca.

2% PROTESTO. Manifesto aos explorados e desempregados do Grande Recife. APEJE-PE,
Acervo DOPS, Prontuario Funcional 1604. EleicGes (propaganda). 1978.
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Fonte: APEJE-PE, Acervo DOPS, Prontuario Funcional 1604. Elei¢des (propaganda). 1978.

Seguindo esta linha de diferenciacdo em relacdo as forcas politicas conservadoras e
herdeiras do regime militar, em 1985 a Frente Popular capitaneada pelo PSB no Recife, mas
encabecada por Jarbas e seu histérico de militancia pelo MDB, comegou a constituir-se como
a volta do entdo mito politico Miguel Arraes, bem como o retorno de Peldpidas Silveira e de
todo o simbolismo que envolvia um “projeto popular” violentamente interrompido pelos
militares em 1964. Este agora seria retomado. No pronunciamento do proprio Arraes, em

comicio nas vésperas das eleicdes de 1985, essa imagem da Frente Popular € ratificada:

O que defendemos hoje nesse palangue, defendiamos quando, pela primeira

vez, Pelopidas Silveira foi langado candidato a prefeito do Recife, para
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mudar em profundidade as coisas, a forma de administrar, para voltar-se para

0 povo e atender aos reclames da grande massa de necessitados.”®

Arraes apega-se as reminiscéncias dos tempos da prefeitura de Peldpidas Silveira no
Recife, e de toda conturbada discussdo politica de entdo sobre a participacdo das classes mais
pobres através das AssociacGes de Moradores. As rememorac¢des eram produzidas naquele
momento — durante a campanha das eleicdes municipais de 1985 — de modo a serem
incorporadas na identidade da candidatura da Frente Popular: Jarbas seria o herdeiro daquela
memoria politica pré-64. Nessa construgdo do “candidato popular” ocorre, pois, a edificagdo
dessa memoria a partir do resgate de certos simbolos, sobretudo de determinados sujeitos e

lugares de fala de um periodo anterior, como nesse panfleto de campanha da Frente Popular:

Praticamente todos os candidatos acenam com propostas participativas [...]
O que nos diferencia é a composicao das forcgas politicas engajadas na Frente
Popular do Recife, cujos compromissos democraticos e populares tém um

vigoroso lastro histdrico, atestado nas vitorias eleitorais e nas administracoes

de Peldpidas Silveira e Miguel Arraes.?®

N&o s6 com os discursos de militantes politicos ou com as falas de moradores de
bairros pobres do Recife construiu-se essa imagem de Arraes — que seria habilmente utilizada
nas elei¢des de 1985, e também na de 1986, quando o proprio Arraes venceria José MUcio
Monteiro, do PFL, no pleito para governador do Estado. Algumas andlises académicas
evidenciaram essa perspectiva quando da construcdo da figura mitica de Arraes, a partir de

uma associacao positiva entre o politico e as classes mais pobres da sociedade brasileira:

A polaridade entre Miguel Arraes e José Mdcio era a polaridade entre 0s que
desejavam que a estrutura do governo se voltasse para o beneficio da

populacdo pobre do Estado, e aqueles que sob diversas justificativas ndo

205 A arrancada final segundo Vasconcelos. Jornal do Commercio, 05 de novembro de 1985. Politica
local, p 6. APEJE-PE: Hemeroteca.

2% Gestdo Democratica. Folheto. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa 01.
Acervo NUGEPP - Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Urbano-UFPE.
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partilhavam essa tese?®’; Arraes, em funcdo de sua pratica passada,
representava a esperancga da obtencdo da cidadania para a grande maioria das
populacdes pobres [...] Arraes ganhou as elei¢des com base na referéncia

historica. N&o se tenham dvidas.?®

O lema da campanha de Jarbas em 1985, “E o povo de novo!”, bem como o de Arraes
em 1986, “A Esperanca esta de volta”, além do jingle “Um, dois, trés, quatro, cinco, seis,
Jarbas 85, Arraes 86”, procurava representar uma imagem de reparacdo desta injustica
histdrica sofrida pelos governantes democraticos, e consequentemente, pelo povo. Como nos

elucida Flavio Brayner:

O governante “popular” ¢ alguém que se apresenta ao povo como uma
alternativa ao poder tradicional e que se quer empreendedor de uma
continuidade historica iniciada nos anos 50 e violentamente interrompida em
64. Esta retomada de um processo autoritariamente sufocado, se pode
observar nos “slogans” utilizados nas campanhas eleitorais: “A
ESPERANCA ESTA DE VOLTA” (Arraes, 1986); “E O POVO DE
NOVO” (Jarbas, 1985) 2

Nas campanhas produz-se um arranjo de imagens que Sdo capazes de invocar as
emocdes correspondentes aquela “injustica histdrica”. Jarbas procurou, portanto, através de
seus comicios, entrevistas e debates, construir a sua diferenciacdo para com os militares e para
com os politicos “do antes autoritario”, e sacralizar um casamento com a sociedade civil
organizada, popular, antimilitarista, de oposicao as praticas, pessoas e instituicdes ligadas ao

passado ditatorial brasileiro. Afirma mais uma vez Flavio Brayner:

O governante “popular” é também alguém que se apresenta como um igual

[...] procura se fornecer o perfil de uma identidade com o povo [...] Trata-se

27 LAVAREDA, Antdnio; ANDRADE, Bonifacio. A vitoria de Arraes: a mudanca na geografia
eleitoral, o significado do voto e a alteracdo das preferéncias In LAVAREDA, Anténio (org). A
vitoria de Arraes. Recife: Inojosa Editores, 1987, p.24.

%% ROCHA, Abelardo Baltar da. Arraes: a vitoria das aliancas e um governo de esperancas In
LAVAREDA, Antonio (org). A vitéria de Arraes. Recife: Inojosa Editores, 1987, p.42.

29 BRAYNER, Flavio. Discurso, Mito, Governo Popular. T6épicos Educacionais, Recife, v.12, n. %,
p.131-137, 1994, p.135.
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de criar os mecanismos que facilitem a existéncia imaginéaria de um NOS,

oposto a0s OUTROS, representante das forgas conservadoras®'®

De modo que na campanha de 1985, buscar-se-ia construir uma aguda identificacéo
entre Jarbas e as amplas parcelas dos movimentos de bairro que estavam nas ruas. Os
interesses do “governante popular” teriam que possuir completa reciprocidade nos anseios das
camadas mais pobres da cidade. Percebe-se tal estratégia discursiva, por exemplo, num dos
grandes comicios de encerramento da campanha da Frente Popular do Recife em Casa
Amarela, durante a fala do proprio Jarbas, através da qual é possivel ver a tentativa de
construcdo de uma imagem de seu projeto de poder no qual as classes populares se veriam

espelhadas. Jarbas seria o “seu” governante:

Iniciamos exatamente aqui, em Casa Amarela, a arrancada final para a
vitéria [...] que ndo sera individual, nem apenas da Frente Popular do Recife.
Serd a vitoria do povo do Recife [...] contra a violéncia e contra aqueles que
ndo tém compromissos com a mudanga. [...] O povo ja percebeu a grande
farsa da chamada Alianca Democratica em nosso Estado. Aqui ndo existe
alianca democratica. Existe € um ajuntamento de interesses de pessoas
distantes do povo e dos problemas do Recife, com vistas a manter suas

posicdes privilegiadas.”*!

Ainda em 1978 Jarbas escreve um pequeno livro onde discorre sobre a sua atuagao
como parlamentar estadual (1970-1074) e federal (1974-1978) e sobre algumas questdes

politicos-institucionais do regime de excecdo®?

. Num pequenino prefacio a palavra “povo”
aparece seis vezes. Na ocasido do lancamento, divulgou-se um manifesto assinado por alguns

intelectuais recifenses que assim dizia em um de seus trechos:

A candidatura do presidente do MDB, deputado Jarbas Vasconcelos, ao

Senado, tem dimensdo nacional. Sua eleicdo é mais um passo na luta do

210 1dem.

2t A arrancada final segundo Vasconcelos. Jornal do Commercio, 05 de novembro de 1985. Politica
local, p 6. APEJE-PE: Hemeroteca.
212 \/ASCONCELOS. Jarbas. Constituinte ja! A solugdo da crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
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povo brasileiro contra o arbitrio, a violéncia, o arrocho salarial, 0s crescentes

desequilibrio regionais e a concentracdo de rendas.?™

Na sua fala durante o comicio, além desse processo de construcdo simbidtica entre o
candidato e as classes populares, é possivel perceber também uma apresentacdo dos
adversarios politicos nas urnas como alienados aos interesses desse povo, distantes dos
movimentos populares. Essa dicotomia politica entre eles, as forcas oligarquicas, o0s
conservadores, os ligados aos interesses da ditadura, os herdeiros dos militares, e nés, o povo,

a 0posic¢éo, os pobres, era a tdnica de seu discurso.

*k*x

Se a Frente Popular procurou realizar essa aproximagdo em relacdo a grupos sociais
especificos, sobretudo as Associagdes de Moradores, estas irdo colocar-se como aliadas
fundamentais durante a campanha em 1985. De forma que tal situacdo politica ndo se constroi
em decorréncia de uma acdo unilateral por parte dos candidatos ou demais quadros da politica
institucional.

Este apoio conferido por amplos setores do movimento que se organizava nos bairros
¢ aqui traduzido como uma alianga ou enquanto um pacto entre duas partes pertencentes a
uma rede de interesses e objetivos mutuos. Se, por um lado, a candidatura de Jarbas procurou
dialogar eleitoralmente com estes movimentos, por outro, parcelas destes movimentos
enxergaram uma porta que possivelmente se abriria no Estado, e decidiram ocupar tais
espacos politicos, canais de participacdo outrora inexistentes. De forma que esta relacdo nao
pode ser construida historicamente como uma relacdo de submissdo por parte dos quadros
politicos dos bairros. Os militantes dos movimentos ndo apenas serviram como meros cabos
eleitorais, mas sim, iniciariam, ainda na campanha de 1985, uma constante negociagéo com a
futura prefeitura de Jarbas, que se desdobraria em relacbes de forgas ndo poucas vezes

conflitantes.

213 |_ancamento do livro torna intransitavel rua 7 de setembro. Diario de Pernambuco 31 de
outubro de 1978. APEJE. Acervo DOPS-PE. Recorte de Jornal, Prontuario Funcional: 30663. Jarbas
Vasconcelos (1973-1986).
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CAPITULO 4. DE FRENTE PARA 0 ESTADO:
NEGOCIACOES E RESISTENCIAS DURANTE A “GESTAO POPULAR”

“As leis ndo bastam; os lirios ndo nascem das leis.”

Carlos Drummond de Andrade

4.1 A prefeitura vai aos bairros

Nos anos de ditadura os movimentos de bairro almejavam uma minima participacao
politica, a qual ndo lhes era permitida, sobretudo durante os momentos da repressdo mais
acentuada. Nestes tempos, reivindicava-se o direito a reivindicar direitos. Portanto, num
primeiro momento, as lutas politicas das classes mais pobres do Recife estiveram inseridas
num cendrio nacional de crise do regime politico instaurado em 64, onde se debate questdes
fundamentais como: a anistia, as diretas, a redemocratizacdo da sociedade e a politica
brasileira de forma geral. Setores da sociedade civil organizada mobilizaram-se contra o
militarismo e contra sua heranca politica autoritéria.

Num segundo momento, passou-se a discutir a democracia € a nova
constitucionalizacdo, e como seu coroldrio, as novas formas de cidadania participativa. Com o
avancar do processo de redemocratizacdo, da-se a busca por uma concretizacdo de direitos,
fossem sociais ou politicos, materiais ou simbdlicos. E 0 momento no qual o Estado entra em
cena com suas politicas publicas de extensdo desta cidadania as camadas mais pobres da
cidade. Este, adotando o discurso democratico e participacionista elaborado pelos
movimentos de bairro, ressignificou-o dentro de outro contexto.

Dessa forma, aqui se buscou analisar o novo modelo de gestdo participativa que seria
implantado, no momento em que temas como ‘participagdo popular’ ou ‘gestdo democratica
da cidade’ encontraram seu 4pice e se tornaram programa oficial de governo com a
implantacao do “Programa Prefeitura nos Bairros”. Falar-se-ia constantemente num ‘novo e
diferenciado modelo de democracia’, alvo de profundo interesse e debate social, como
demonstra a imprensa do periodo. A extensdo da participacao politica as classes populares,
possibilitada pela reforma e ampliacdo da democracia, através da descentralizacdo
administrativa e da abertura de canais diretos entre as entidades dos bairros e a prefeitura,

aparece como o grande trunfo na resolucdo dos problemas das comunidades, ja que agora as
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reivindicag0es podiam ser direcionadas abertamente ao prefeito ou ao seu secretariado mais

imediato. E possivel perceber certo entusiasmo em relacao a esta democracia vindoura.

*k*k

O Jornal do Brasil, na sua edicdo de 27 de outubro de 1987, afirmava que a Prefeitura
de Recife era pioneira, como resultado da politica adotada por Jarbas que possibilitava a
participacdo das comunidades. Esta, segundo o jornal, ja vinha sendo estudada e imitada por
outros municipios brasileiros™*.

Apos vencer as eleicGes para prefeito do Recife em novembro de 1985 pelo PSB,
Jarbas retorna ao PMDB e tornar-se-ia, ao lado de Miguel Arraes, a principal lideranca do
partido em Pernambuco. Foi eleito com forte apoio dos movimentos populares, e um
consideravel contingente de militantes organizados em Associagdes de Moradores estava
entre esses atores que se mobilizaram durante sua campanha. Em resumo, a Frente Popular do

Recife se apresentou durante a campanha como um governo municipal que seria:

DEMOCRATICO: as comunidades serdo integradas na administracio da
cidade, coparticipando das decisoes e fiscalizando [...]; TRANSPARENTE:
a prefeitura abrir canais de comunicagédo com a populacéo, de tal forma que
todo cidaddo possa acompanhar sua prestacdo de contas; ABRANGENTE:
[...] sera desencadeado um processo permanente de atendimento das imensas
caréncias da populacdo; POPULAR: a integracdo da grande massa de
necessitados ao processo politico-administrativo [...] serd a tbnica da

administracdo da Frente Popular do Recife.?"®

Em meio a atos, caminhadas e comicios, foram realizados alguns encontros entre o
(futuro) prefeito e diversas liderancas representantes de organizacdes de bairros. Dessa forma
foram elaboradas as reivindicacdes das entidades de diversas localidades da cidade, bem
como foram assumidos compromissos por parte da Frente Popular, no caso de uma vitéria

eleitoral. Esta realizou, ainda, convocagOes para reunifes de discussdo de seu programa de

2% prefeitura do Recife é pioneira. Jornal do Brasil. 27 de outubro de 1987. Politica, 1° caderno, p. 4.
1> Gestdo Democratica. Folheto. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa O1.
Acervo NUGEPP - Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de Pds-
Graduagéo em Desenvolvimento Urbano (UFPE).
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governo. Nestes encontros eram levados roteiros com propostas a serem discutidas, a fim de
elaborar as metas politicas conjuntamente com a populacéo.

Inimeros foram os documentos divulgados apos estas reunides: “Proposta da Frente
Popular para a gestdo da cidade”; “Compromissos assumidos pelo prefeito Jarbas
Vasconcelos com as Interentidades”; “Compromissos assumidos pelo prefeito eleito Jarbas
Vasconcelos por ocasido do debate com o movimento de bairros da cidade do Recife”;
“Reivindicagdes do Movimento Popular aos candidatos a prefeitura do Recife”; “Proposta de
participacdo na Prefeitura da Cidade do Recife - MDF”; “FEACA - Propostas para um novo
tipo de Prefeitura”; “Propostas da Assembleia dos Bairros da RMR para participa¢do do
Movimento Popular na Gestdo”; “Posicionamento quanto a participagdo na Gestdo
Democratica do prefeito J arbas”. ' (Ver: Anexo XXX).

As Interentidades (ETAPAS, FASE, GAJOP, CEAS e a Comissao de Justica e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife) se mostraram interlocutoras importantes nesse dialogo entre
as organizacdes dos bairros e a recente prefeitura, por exemplo, quando de grande debate
organizado por este coletivo, em dezembro de 1985 na Universidade Catélica de Pernambuco,
que reuniu entidades de articulacdo dos movimentos de bairro (MDF, Assembleia dos Bairros,
FEACA, Comissédo de Lutas do Ibura), o prefeito eleito Jarbas com o seu secretariado, além
de vérios representantes de mais de 100 entidades de bairros de varias partes do Recife. (\Ver:
Anexo XXXI)

O discurso hegemdnico presente nestes documentos, no que se refere as demandas
postuladas pelas AssociacGes e Conselhos de Moradores dos diversos bairros reunidos,
centrava-se em questdes envolvendo, sobretudo, educacdo, salde, saneamento basico,
urbanizacdo e moradia: edificacdo de creches, escolas e postos de saude, pavimentacdo e
drenagem de ruas, construcdo de escadarias e muros de arrimo nas areas de morro, coleta de
lixo, implementacdo de rede de esgoto, abastecimento d"agua e legalizacdo da posse da terra.
A parte as peculiaridades vivenciadas em cada bairro, eram estes os principais problemas
materiais apontados pelas organizagfes de moradores. Paralelamente, entidades de articulagéo
como a Comissdo de Lutas do lbura, a Assembleia dos Bairros da Regido Metropolitana do
Recife e a FEACA, reivindicavam mais participacdo na elaboracdo das politicas publicas;

reforco as lutas populares; acesso a informacdes sobre o orcamento municipal; e criacdo dos

2% pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Acervo NUGEPP - Nicleo de Estudos em
Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Urbano
(UFPE).
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conselhos populares. Enquanto o MDF centrou seu discurso nas questdes da posse e
legalizacdo da terra, da moradia e da urbanizacdo nas areas mais carente da cidade, as favelas.

N&o obstante, os principios tedricos mais debatidos nessas reunides e ratificados pela
Frente Popular, conforme nos elucida Suely Leal em denso trabalho de pesquisa sobre a
administracdo de Jarbas, foram: transparéncia; descentralizacdo administrativa; e participacdo
popular®’’. De forma que essa discussdo politica se desdobrou em adeséo e mobilizacdo de
significativas parcelas dos movimentos de bairro na campanha da Frente Popular e,
posteriormente, na gestdo de Jarbas.

Esse apoio se construiria também através de producbes materiais. Nos trabalhos
publicados pela ETAPAS, por exemplo, eram constantes as producfes discursivas que
procuram construir um forte repudio ideologico em relacdo as prefeituras bidnicas de Gustavo
Krause e Joaquim Francisco, especialmente a deste ultimo, pelo fato das publicacdes
afirmarem que sua administracdo retrocedeu consideravelmente no que se refere a
participacdo politica das classes populares, ndo havendo sequer estratégias de atuacdo ou
mesmo de controle junto as Associacdes.’’® Por outro lado, percebe-se o apoio as
administragdes “populares” de Jarbas e Arraes, por exemplo, em reportagens do jornal Folha
dos Bairros, elaborado também a partir da acdo de diversas organizagcdes comunitarias de
bairros pobres do Recife, mas com o auxilio técnico da ETAPAS?®. O slogan,
resumidamente, era este: “O Recife passou mais de vinte anos sendo governado por prefeitos
bibnicos. A prefeitura agora é do povo”. Assim sendo, os discursos disseminados nas paginas
da Folha dos Bairros constroem, dessa forma, um novo momento politico para 0s movimentos
sociais de bairro, em oposicdo as prefeituras anteriores. De forma que ndo mais se viveria 0
tempo do Estado autoritario tdo criticado por setores dos movimentos populares. Agora a
relacdo se daria com um ‘“governante popular” (Ver: Anexo XVI). Esta também era a linha

ideoldgica do Jornal de Casa Amarela elaborado por militantes da FEACA:

27 LEAL, Suely Maria Ribeiro. Para “além” do Estado. Tendéncias, limites e alcances das novas
formas de gestdo urbana a nivel local. Tese de doutorado em Economia. Campinas: UNICAMP, 1994.
p, 83.

218 \Ver: MONTENEGRO, Antonio Torres; SILVA, Maria Neide da; AMORIM. Marcia Maria da
Silva. Movimentos de Bairro. Repeti¢do/invencdo. Recife: ETAPAS, 1988, p. 17-20.

219 A vitoria esmagadora da Frente Popular. Folha dos Bairros. Dezembro de 1986, n.1, p.4-5.
Acervo da ETAPAS; Movimento de bairro: a histéria de Pernambuco. Folha dos Bairros.
Setembro de1987, n.9, p. 4-5. Acervo da Etapas.
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Os moradores do canal da Macaxeira esperam ansiosos pela posse do
prefeito eleito da cidade, Jarbas Vasconcelos, buscando receber as melhorias
prometidas em campanha para aquela area tdo carente e que s6 mereceu
desprezo das administracbes bibnicas anteriores. Durante 21 anos de
governos comprometidos com a burguesia, somente foram realizadas obras

que beneficiam moradores de alta renda [...] ficando de lado e até mesmo

sendo ironizadas as lutas dos pobres da regido?*°

Procurando materializar este discurso, a prefeitura elabora o programa “Prefeitura nos
Bairros”, divide a cidade em 12 Regides Politico-Administrativas, as RPA’s (Ver: Anexo Ill),
realizando visitas in loco periodicamente em cada uma dessas e buscando criar novos espagos
e canais diretos para a voz da populagdo, atraves da participacdo de representantes das
Associactes de Moradores dos bairros que compunham a RPA em questdo.??! Na visio de
José Arlindo Soares, entdo Secretario de Acdo Social, e Salvador Solé, advogado e entéo
representante da Comissdo de Justica e Paz, a gestdo de Jarbas estaria indo além das
experiéncias do passado através dessas experiéncias participacionistas e com a progressiva
articulacao entre o poder publico e a sociedade civil??.

Nessa mesma perspectiva discursiva de apoio aos movimentos de bairro, também foi
elaborado, por exemplo, um programa para que as Associa¢es pudessem adquirir, através de
financiamento, equipamentos em geral, como mesas, cadeiras, mimeografo ou aparelho de
som.?

Prevendo a resisténcia do legislativo municipal assim como nos tempos de Peldpidas a
frente da prefeitura, j& em seu discurso de posse Jarbas tem o cuidado de ressaltar que “a
Gestao Democratica enfatizara, também, o papel da Camara Municipal, o Unico forum que

99 224

condensaria a heterogeneidade da composicao de interesses da cidade e, seguindo, busca

reafirmar que “0s vereadores, legislando, fiscalizando e fazendo ressoar a voz dos cidadaos,

220 Canal espera a nova prefeitura. Jornal de Casa Amarela. Janeiro de 1986. n.1, p.4. FEACA.

2?1 Descentralizacdo e democratizacdo da gestdo municipal: Programa Prefeitura nos Bairros.
Documento basico. Prefeitura do Recife. Secretaria de Acdo Social. Outubro de 1987. Pesquisa
Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa 13. Acervo NUGEPP - Ndcleo de Estudos em Gestao
Urbana e Politicas Publicas. Programa de P6s-Graduacéo em Desenvolvimento Urbano (UFPE).

?22 SOARES; José Arlindo; SOLER, Salvador. Poder local e participagdo popular. Rio de janeiro:
Rio Fundo Ed, 1992, p.17.

*2 Projeto arrumando a casa. Entidades podem adquirir equipamentos. Folha dos Bairros, junho
de 1987, Ano I, N° 06, p.10. Acervo da ETAPAS.

2% povo n&o faltou a festa. Alias, & posse. Jornal do Comércio. 03 de janeiro de 1986. APEJE-PE,
Acervo DOPS, Prontuario Funcional: 27.028. Prefeitura. 1985-1986.
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serdo permanente co-participes da administracdo”?®. Entretanto, a cidadania participativa
aparece como o fetiche na resolu¢do dos problemas das comunidades, ou seja, numa esfera
estritamente politica, j& que agora os interesses dos bairros podiam ser reivindicados
diretamente ao prefeito em reunibes nas proprias comunidades ou na prefeitura. Vejamos as

imagens abaixo:

Fonte: Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Acervo NUGEPP. Caixal6.

A figura de Jarbas é representada, em ambos os panfletos de convocagédo para reunies
do Programa Prefeitura nos Bairros, ao lado dos militantes das Associa¢des e Conselhos de
Moradores das respectivas localidades, ora caminhado de bracos dados e ao lado do povo, em
Casa Amarela, ora sentado com seu secretariado escutando as palavras proferidas pelos
moradores do Ibura:

Jarbas e seus assessores ndo se cansam de ver o povo reivindicando [...]
Resolveram aplicar uma experiéncia do lbura, onde os moradores
organizaram um dia de prefeitura naquele local, que foi assim: o prefeito e

todos os secretarios passaram um dia atuando no lbura, na ocasido 0s

22 1dem.
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secretarios deram despachos a cada interesse especifico dos moradores.

Enquanto isso Jarbas fez visitas em vérios locais da regi&o.*®

Nestes encontros entre o poder publico e as entidades dos bairros, normalmente
sucedia-se a entrega de uma pauta de reivindicagdes elaboradas pelas Associagdes de
Moradores da localidade, como quando “quarenta e oito documentos contendo reivindicagdes
de mais de 70 entidades de Casa Amarela forem entregues ao secretario [...] José Arlindo
Soares no SESI do Vasco da Gama™.**’

Entretanto, a constante afirmacéo da falta de verbas para realizacdo das reivindicacGes
elaboradas pelas entidades, serviu varias vezes como argumento de defesa usado pela gestdo
frente as constantes criticas e cobrancas das organizacGes de moradores, a0 ndo verem
materializadas as promessas de campanha.

Numa entrevista para a Revista Reclamo, em janeiro de 1987, apdés um ano de
mandato, Jarbas responde sobre as mudancas ocorridas nesse tempo. Apds relatar sobre as
obras de contencdo das encostas dos morros de Casa Amarela e Ibura e sobre a limpeza
urbana que fora estendida para além do centro, para favelas, afirma em tom de avaliagéo:
“Destaco, sobretudo, a democratizagdo das decisées [...] Hoje nenhuma decisdo é tomada
dentro da prefeitura sem que passe por um amplo debate”. E continua mais adiante, seguindo
uma linha argumentativa quase idéntica a anterior: “Mudou, sobretudo, a participacdo da
comunidade. Nada foi feito dentro da prefeitura [...] sem que passasse por uma ampla
discussdo.”??

Na sua estratégia de governabilidade, esse era 0 maior instrumento de propaganda de
sua administracdo. Em 1986, escreve dois artigos para a Folha de S&o Paulo, onde procura
divulgar essa ‘nova’ experiéncia de relacionamento entre prefeitura € movimentos urbanos.

Assim dizia o prefeito no més de agosto: “era urgente transformamos em cidaddos de fato

essa massa populacional que era apenas residente em Recife”??’. E desse modo escrevia no

2%¢ prefeitura confunde as comunidades. Jornal de Casa Amarela. Maio/Junho de 1986, n. 5, p.1.
FEACA.

2?7 Casa Amarela: PMR ouve reivindicacbes de entidades e povo. Diario de Pernambuco. 10 de
junho de 1986. APEJE-PE. Hemeroteca.

228 Entrevista. Jarbas: Balanco Positivo. Revista Reclamo. Janeiro de 1987. N° 14, p.3. Pesquisa
Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa 01. Acervo do NUGEPP - Nucleo de Estudos em
Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Urbano
(UFPE).

222 \VASCONCELOS, Jarbas. Gestdo municipal democratica. Folha de Sdo Paulo. 15 de agosto de
1986, Opinido, p.3. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa 01. Acervo do NUGEPP
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més de outubro: “uma pratica fundamental para o bom éxito desse programa é o
deslocamento, a cada vinte dias, para umas das Regifes Politico-Administrativas, onde se da
o contato direto com as comunidades”**°

A prefeitura, atendendo algumas antigas reivindicacbes dos moradores, mas
principalmente exaltando essa quase mitica participacdo popular, se revestiu com a roupagem
de administracdo descentralizada burocraticamente. Superestimou-se, como € possivel ler nos
pronunciamentos constantes do prefeito ao longo desses anos, a horizontalidade nas tomadas
de decisbes e a democratizacdo nas elaboracfes das politicas publicas, a partir de realizacGes
de reunides, seminarios, plenarias nos bairros, onde estava sempre representado o Estado,

fosse com a presenca do proprio Jarbas ou com algum de seus secretarios.

***x

Faz-se importante uma ressalva. Este trabalho ndo tem o intuito de entender esse
momento da histéria politica recifense como s6 mais uma forma de “populismo”
ressignificado por parte de um Estado — que possivelmente ndo mais centraria suas agcdes em
questdes trabalhistas ou sociais como nos anos 50 e 60, mas sim politico-participativas.

Com a relacédo de forgas sendo também construida a partir das aces das organizagdes
dos moradores de diversos bairros, dissolvem-se conceitos reducionistas como “populismo”
ou “clientelismo”, que por vezes representaram, historiograficamente, as classes populares
apenas como expectadoras que passivamente assistem aos desdobramentos politicos, sendo
percebidas com as lentes da alienacdo, da manipulacdo, do controle politico e do beneficio
eleitoral. De forma que exclusivamente receberiam as concessdes e 0s beneficios,
interiorizando o discurso de participacao propagandeado pelo Estado.

Ora, em via oposta, &€ preciso conceber e colocar as classes populares em cena,
analisando a gestdo de Jarbas e as acOes deste Estado como respostas aos interesses
participacionistas culturalmente elaborados nos anos finais da ditadura, por amplas
aglutinacdes de pessoas residentes nos bairros pobres da cidade. As suas demandas materiais

e ideologicas foram colocadas na pauta institucional do Estado em resposta as pressdes

- Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Urbano (UFPE).

29 \VASCONCELOS, Jarbas. Uma experiéncia de democratizagio e descentralizagio. Folha de Sdo
Paulo. 20 de outubro de 1986, Opinido, p.3. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania. Caixa
01. Acervo do NUGEPP - Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa de
Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano (UFPE).
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politicas dos grupos organizados nestas comunidades, como lbura, Casa Amarela ou Brasilia
Teimosa. Assim Gomes Filho reconstréi o lugar social ocupado pelos movimentos populares
nestes anos: “N&o éramos mais cidadaos de segunda classe” *'. Deste modo, ndo era possivel
governar sem a presenca constante destes atores sociais. Estes ja eram sujeitos da historia,
centrais a cena politica da cidade desde anos anteriores. Suas vozes ndo mais poderiam ser

simplesmente contidas.

4.2 Inquietagdes ainda vém dos bairros: cotidiano e vivéncias politicas no bairro popular no

p0Os-85

A aproximacdo de Jarbas — e também dos demais candidatos — das regiGes onde
residiam as camadas sociais mais pobres e numerosas da cidade parece ter sido fundamental
nesse processo de construcdo da figura do “governante popular”. H4 neste momento a
percepcdo clara e disseminada de que as decisdes dos pleitos se dariam, sobretudo, em
consequéncia do comportamento eleitoral dos moradores destes populosos bairros da periferia
da cidade (sobretudo, Ibura e Casa Amarela).

Analisando os prontuarios funcionais do acervo DOPS-PE sobre as campanhas das
eleicbes de 1978, 1982, 1985 e 1986, percebe-se 0 quanto os partidos politicos, bem como
suas coligacdes, irdo percorrer varios quildbmetros em caminhadas, realizacGes de comicios e
shows notadamente nos bairros mais pobres da cidade do Recife. A partir de informacGes
presentes nos prontuérios, € possivel perceber o quanto estas regides da periferia ganharam
importancia eleitoral, de modo que ndo seria possivel eleger-se ou governar, durante estes
anos, sem considerar a forca politica exercida pelas classes populares, sobretudo quando
estavam organizadas em Associacfes e Conselhos de Moradores com suas respectivas
federacgOes.

As articulagbes setoriais mais importantes e que aglutinavam diversas dessas
AssociacGes de Moradores eram: a FEACA, que congregava varias dessas entidades no
populoso bairro de Casa Amarela; a Comissdo de Lutas do Ibura, que reuniu, da mesma forma
que a primeira, as organizacdes das diversas comunidades que compdem o bairro; havia ainda
0 entdo chamado Setor Sul, que articulava, sobretudo, Brasilia Teimosa, mas também Pina e
Imbiribeira; aléem da prdopria Assembleia dos Bairros da Regido Metropolitana do Recife.

231 Entrevista concedida ao autor. Recife, 04 de abril de 2013.
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Alguns locais aparecem com frequéncia nos oficios enviados pelos partidos e
coligacBes a Secretaria de Seguranca Publica, quando estes a informavam da realizacdo de
algum destes atos politicos. Da mesma forma aparecem constantemente nos relatérios
policiais posteriores sobre os eventos publicos transcorridos nos bairros.

S&0 estes 0s mais presentes: na regido mais ao norte da cidade, nos arredores dos
bairros de Casa Amarela e Macaxeira: Bomba do Hemetério; Alto do Pascoal; Alto José
Bonifécio; Alto Santa Isabel; Alto da Esperanca; Alto da Favela; Alto José do Pinho; Morro
da Conceicdo; Corrego do Jenipapo; Vasco da Gama; Linha do Tiro. Na regido mais ao sul da
cidade, nos arredores do bairro do Ibura e Jord&o: Ibura de Baixo; Trés Carneiros; UR-01;
UR-02; UR-04; UR-05; Cacote; Barro; Curado. E ainda em outras regides da cidade: San
Martin, Jardim S&o Paulo, Mustardinha, Varzea, Santo Amaro, dentre outras.”> De forma
que, sobretudo, a Frente Popular ird ocupar as ruas, as pragas, os largos e as feiras-livres
desses lugares, com shows de Reginaldo Rossi e de outros artistas nos comicios para as
eleicbes municipais de 1985 e para o governo em 1986.

Quando lemos especificamente o Prontuario Funcional 27.030 do acervo DOPS-PE,
cujo contetido é formado por diversas comunicacGes de realizacdo de comicios do PSB
durante a campanha de Jarbas em 1985, logo percebemos que a reta final das atividades desta
campanha ocorreu em Casa Amarela. Os comicios da Frente Popular, em outubro de 1985, ou
seja, as vésperas do pleito municipal daquele ano, se dariam em maioria esmagadora no
bairro, bem como nas comunidades circunvizinhas.

Mas ndo s6 a Frente Popular buscaria estes votos nos bairros superpopulosos do
Recife. O ex-prefeito do Recife, Augusto Lucena, novamente candidato em 1985, votou no
dia de 15 de novembro daquele ano e posteriormente seguiu em caminhada pela cidade:
“Seguindo pela Avenida Norte [...] Augusto Lucena foi para os morros de Casa Amarela com
a finalidade de pedir o voto dos eleitores indecisos”**. A reportagem continua afirmando que
mesmo “Demonstrando cansaco o candidato da Frente Democratica Cristd foi [...] visitar o

. , ) 29234
grande bairro que ¢ o Ibura, passando por quase todas as UR’s”"™".

32 Ver, por exemplo: Prontuério Funcional: 7.283. Oficios dos comicios das elei¢des de 1986;
Prontuario Funcional: 27.030. Comicios PSB. 1986/85; Prontuario Funcional: 7.277. Oficios do
PMDB e PSB. 1986; Prontuario Funcional: 30.233. Relatérios, panfletos e propaganda politica
(MDB) 1977-1988; Prontuario Funcional: 27.551. Recortes de Jornais (campanha politica) 1978;
Prontudrio Funcional: 1.701. Comité de propaganda do MDB (PE). Sem data.

23 PDC/PDS. Lucena acorda cedo, recebe os amigos e sai para votar. Jornal do Commercio. 16 de
novembro de 1985, p.7. APEJE-PE. Hemeroteca.

2% 1dem.
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Além das estatisticas populacionais, a organizacdo de entidades ali desenvolvida
fomentou essa relevancia eleitoral nestes bairros, de forma que candidatos das mais variadas
matizes ideoldgicas precisaram atender e ouvir esta nova forca politica. De outro lado, €
importante destacar o papel fundamental desempenhado pelos lideres comunitarios nesse
processo de inser¢do dos candidatos nos bairros pobres. Como nos diz Gomes Filho quando

relembra as elei¢Ges de 1985:

Jarbas andou muito comigo aqui. Eu fui o cara que fazia a agenda de Jarbas
aqui. Fazia o roteiro porgque conhecia o lbura na palma da méo, né?
Conhecia e conhego. A gente andava muito no lbura. Ele tinha uma frase
histérica, que ele dizia assim: “0 pouco que os governos da prefeitura
fizeram na ditadura, ndo fizeram no Ibura”, certo? Entdo, eu andei com ele,
por exemplo, aqui, descemos essa ladeira aqui da Vila dos Milagres, onde
ele fez comicio. Ele ndo tinha esse negdcio de chuva, ta chovendo. Era uma
Brasilia de som com um motorista, e a gente marcava e ele vinha. N&o tinha

esse negécio de chover ndo.?*

Vale destacar a dificuldade — ou mesmo impossibilidade — que um candidato teria ao
circular pelas vielas e ingremes ladeiras de bairros com realidades geogréficas totalmente
distintas das areas mais centrais da cidade. A falta de familiaridade era certamente um
empecilho ainda maior no caso do Ibura, um bairro de formag&o historica recente, construido
ao longo da ditadura, que nesta época ndo tinha mais que vinte anos de existéncia. Nas
eleicBes de 1985 o bairro ainda estava sendo, de certo modo, construido, inclusive a partir das
ocupagOes irregulares nos intersticios das vilas da COHAB, as UR’s. Gomes Filho, entdo
militante da Associacdes de Moradores da UR-03, além de mencionar a espontaneidade de
Jarbas nestas caminhadas nem sempre simples de serem realizadas em regides historicamente
abandonadas pelo poder publico, afirma ser quem abria os caminhos para que o candidato a
prefeito pudesse ter contato com a populacéo local.

Em certo momento desta entrevista, Gomes Filho, demonstrando certo entusiasmo,
disse: “Ainda me lembro da musica daquele tempo, de Jarbas®*®”. Perguntei se poderia cantar.
Ele, apos relutar um pouco, atendeu a solicitacdo, explanando certa emocdo com aquele gesto
e revelando o sentimento de nostalgia em relacdo aqueles momentos de ativismo e

caminhadas outrora vivenciados (Ver: Anexo XXIX):

235 Entrevista concedida ao autor. Recife, 04 de abril de 2013.
2% 1dem.
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Jarbas é a cara do povo Sempre ao lado da gente
Ele sofre o que eu sofro Né&o cala, ndo mente
O que eu quero ele quer Eleéoqueé
Jarbas é a voz do oprimido E praja! E pra ja!
E meu canto, é meu grito Té na cara que Jarbas vai ganhar!
E palavra de fé E pra ja!

A letra da musica, com versos simbolicos como “ele sofre 0 que eu sofro”, “o que eu
quero ele quer” ou “é a voz do oprimido”, procurava representar N0 imaginario popular um
Jarbas cada vez mais enquanto 0 “candidato do povo”, aquele que tem conhecimento do
dificil cotidiano enfrentado pelos moradores dos bairros pobres, aléem de ter profundo

interesse na resolucdo de seus problemas, porque inclusive ali circulava periodicamente.

*k*x

Como foi possivel observar na primeira parte, o intenso cotidiano politico destes
bairros foi registrado por uma imprensa alternativa que o acompanhava e o noticiava
periodicamente. Segundo Maria Paula Nascimento Araujo, essa imprensa alternativa envolvia
a circulacdo de jornais de varios tipos, como 0s jornais dos partidos e organizacoes
clandestinas de esquerda, as revistas de contracultura e as publicacdes dos movimentos
sociais, como as do movimento estudantil, dos movimentos de bairro e chamadas das

minorias sociais. Como nos diz a autora:

Eram jornais [...] muitas vezes de tiragem irregular, alguns vendidos em
bancas, outros de circulacdo restrita e, sempre, de oposicdo. Durante a
ditadura estes jornais cumpriram um importante papel: questionaram o
regime, denunciaram a violéncia e a arbitrariedade e expressaram uma
opinido e uma posicdo de esquerda num pais que havia suprimido,
praticamente, quase todos os canais de organizacdo e manifestacdo politica

de oposigéo.237

27 ARAUJO, Maria Paula Nascimento. A luta democratica contra o regime militar na década de 1970
In REIS, Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O Golpe e a Ditadura
Militar. 40 anos depois (1964-2004). S&o Paulo: EDUSC, 2004, p.169.



152

Ja se observou que o bairro pobre ou de periferia possui distincBes geograficas e
antropoldgicas que, de certo modo, fomentam a nocdo de uma sociabilidade mais intensa ou
vitalizada, quando em comparacdo a outras areas da cidade, seja pela arquitetura, a forma de
ocupacio do espaco urbano ou mesmo pelas necessidades materiais®®, e que a construcéo de
uma identidade perpassada pelo conceito de “popular” nestas localidades foi fundamental no
intenso processo politico que se ali se desencadeava. Nesse sentido, Maurizio Gribaudi, por
exemplo, quando estudou diversas familias de um bairro operario de Turim, na Itélia,
observou-as “‘se reunirem nos mesmos espacos devido a necessidade comum de garantir, a
familia e ao proprio individuo, a utilizagdo de recursos emocionais e econémicos que as
redes locais de relacgo lhes forneciam”. %

De forma que na imprensa alternativa produzida por comunidades pobres do Recife é
possivel selecionar inimeros exemplos histéricos que materializam essa construcao
identitaria, edificada sobre uma base de praticas coletivas e de uma logica consensual e
solidarista, bem como de valorizacdo de nocgdes como ‘autonomia’, ‘autogestio’ e
‘democracia de base e participativa’, inclusive no interior das entidades, em suas ldogicas
organizacionais.

Discutidas na primeira parte deste trabalho, as diversas acdes existentes nas
comunidades foram registradas por esses jornais, que acabaram por arquitetar estes valores
compartilhados pelas comunidades mais pobres da cidade. Conforme foi dito, o que
transformaria as experiéncias fragmentadas em diferentes localidades, numa identidade
compartilhada, seria aquilo que era disseminado discursivamente por estas publicagdes. A
prépria producdo dessas publicacdes materiais era resultado de uma acdo politica coletiva (e
de outro lado, a retratava). E como tal, necessitava de estratégias particulares que envolvia a

criacdo de certas redes e a elaboracdo de uma “comunidade politica”.

238 Sabe-se que nestes lugares percebem-se comunicacdes interpessoais mais dindmicas. Todavia, ndo
se pretende aqui transformar estes bairros em lugares de relacionamentos coesos, hem construir uma
ideia de comunidade enquanto espaco harménico em sua totalidade, onde ndo haja espaco para as
intrinsecas disputas e conflitos internos.

¥ GRIBAUDI, Maurizio. Itinéraires ouvriers: espaces et groupes sociaux a Turin au début du XX
siécle. Paris: EHESS, 1987, p.234-235, apud PEREIRA, Joana Vidal de Azevedo Dias. Espagos
industriais e comunidades operarias: o caso de estudo portugués e a tradigdo historiografica
europeia. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 32, n° 64, p. 27-44, 2012.
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Em Recife, apds 1985, dentre as publicacbes que envolviam as realidades dos bairros
pobres da cidade, destacam-se as tiragens, sobretudo, da Folha dos Bairros, produzida pela
ETAPAS e do Jornal de Casa Amarela, elaborado pela FEACA.

Em suas reportagens, encontramos ndo s6 a dendncia de seus problemas materiais.
Aparecem sim, por exemplo, reportagens sobre a situacdo de precariedade, insuficiéncia e
superlotacao do transporte plblico*?, especialmente nos bairros mais distantes do centro. Esta
problematica, sobretudo quando dos periddicos aumentos de passagens, Se mostrava,
inclusive, como aquela que mais aglutinava os movimentos de bairro na época em
mobilizacOes de ruas (Ver: Anexos VI, XI, Xl e XIV). Todavia, ndo era a Unica questdo
presente nos jornais. Outros debates se desenrolavam nas suas paginas sobre a questdo da
moradia e das ocupacdes®*, sobre os deslizamentos nos morros**, sobre as doencas
provocadas pela falta de saneamento basico, dentre diversas questdes. Contudo, um conjunto
de outros debates merece atencdo. De inicio, vale ressaltar, por exemplo, discussdes sobre a

243

divida externa, sobre a inflacdo e as campanhas contra a carestia“™, sobre as greves de varias

categorias de trabalhadores®*, além de debates em torno da Constituinte**

que foram levados
adiante em suas paginas. De modo que tais reportagens revelam suas lutas indo além das
demandas materiais por bens e equipamento de uso coletivo, interligando-se a outras esferas
de mobilizagdes e a politica institucional, fosse em nivel local ou nacional (Ver: Anexos XV e
XXV). Na secédo “De olho na constituinte”, por exemplo, a Folha dos Bairros analisou
periodicamente o desenvolvimento dos debates no congresso nacional, além de destacar a
importancia da participacao das organizacdes populares durante a elaboracédo da carta, com as

construgoes de emendas: “A populacdo pode apresentar proposta a Constituinte. [...] Estao

% O drama dos transportes coletivos. Jornal de Casa Amarela. Fevereiro de 1986, Ano I, N° 02,
p.01. FEACA; Aumento das passagens causa protesto. Jornal de Casa Amarela. Junho de 1987, Ano
I, N° 13, p.01-04. FEACA,; Transporte coletivo: um problema social. Folha dos Bairros, julho de
1987, Ano I, N° 07, p.06-07. Acervo da ETAPAS.

*! Favelados querem moradia. Jornal de Casa Amarela. Margo de 1986, Ano I, N° 03, p.06.
FEACA,; Guabiraba também luta por moradia. Jornal de Casa Amarela. Abril e Maio de 1987, Ano
I, N° 12, p.05. FEACA

2 Barreiras. O monstro que desperta no inverno. Folha dos Bairros, novembro de 1987, Ano I, N°
11, p.06-07. Acervo da ETAPAS.

% Custo de vida. Como a populagdo esta reagindo. Jornal de Casa Amarela. Junho de 1987, Ano |l,
N° 13, p.02. FEACA

24 Dezesseis mil professores em greve. Jornal de Casa Amarela. Maio e Junho de 1986. Ano I, N° 05,
p. 5. FEACA.

%> Comissdo de satide promove encontro pela constituinte. Jornal de Casa Amarela. Janeiro de
1986, Ano | N° 01, p.1-3. FEACA; Constituicdo e constituinte: sua importancia no meio popular.
Jornal de Casa Amarela. Fevereiro de 1986, Ano I, N° 2, p.2. FEACA.
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sendo encaminhadas no Recife [...] campanhas de assinatura em favor dos direitos da mulher
[...] da reforma agréria [...] dos direitos dos trabalhadores entre outras?*®. As palavras-
cruzadas que constantemente finalizavam o jornal (Ver Anexos: X1 e XII) eram elaboradas
com claras conotacgdes politicas e fomentavam o leitor a pensar, por exemplo, em qual bairro
foi realizado determinada atividade; qual foi 0 comprometimento assumido por Arraes; como
estd a salide do povo pernambucano; ou quem esta combatendo o aumento das passagens dos
transportes coletivos. Em perspectiva semelhante, a secdo do Horoscopo do Jornal de Casa
Amarela era usada pelo jornal para debater, dentre diversos temas, a constituicdo que se
elaborava no congresso nacional ou a importancia da participagdo dos moradores nas reunides

e assembleias das associa¢des do bairro, como se vé abaixo:

Fonte: Jornal de Casa Amarela. Janeiro de 1986, Ano | N° 01, p.06. FEACA

De outro lado, noticia-se constantemente o movimentado cotidiano politico de
diversas entidades de bairro do Recife. A se¢do “Ta na boca do povo” da Folha dos Bairros
destaca os debates politicos travados em diferentes regides, com a existéncia de varias chapas
e grupos politicos: “trés chapas concorreram as eleicdes de Monte Verde ” 2*; “esta quente a
disputa para as elei¢cbes do Conselho de moradores do Corrego do Jenipapo. Concorrem

duas chapas” ?*®. Em estudo realizado pela ETAPAS, vé-se que aproximadamente 70% das

?%¢ De olho na constituinte. Populagéo apresenta emendas. Folha dos Bairros, junho de 1987, Ano I,
N° 06, p.11. Acervo da ETAPAS.

**’ Ta na boca do povo. Eleicdes realizadas. Folha dos Bairros, marco de 1987, Ano |, N° 03, p.10.
Acervo da ETAPAS.

%8 Ta na boca do povo. Eleicdes realizadas. Folha dos Bairros, abril de 1987, Ano I, N° 04, p.11.
Acervo da ETAPAS.
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AssociacOes e Conselhos de Moradores pesquisados em 1986, tinham presenciado duas ou
mais chapas concorrendo nas Gltimas eleicées. 2*°

Na UR-06, no Ibura, a Folha dos Bairros constroi a vitoria da chapa encabecada por
Jodo Paulo em 1987, futuro prefeito do Recife pelo PT no periodo de 2001 a 2008, como
sendo contra “um grupo de pessoa que hd 13 anos sé realizava atividades de lazer na

entidade ” 2°

. Neste mesmo ano, numa reportagem sobre o nivel de organizacdo do
movimento popular, é possivel identificar a presenca de varias propostas e tendéncias
politicas, de modo que ndo podemos conceber tal organizacdo de modo homogéneo, sem
embates internos, correlacdes de forgas e redes de poder distintas que se enfrentavam. Na UR-
01, em Brasilia Teimosa, e no Corrego do Jenipapo teriam vencido, segundo a reportagem, as
tendéncias “mais combativas” de cada bairro. Em Brasilia Teimosa percebe-se um
consideravel numero de chapas e votantes. Assim foi apresentado o resultado: chapa 1, com
266 votos; chapa 2, com 2.218 votos; chapa 3, com 90 votos; chapa 5, com 255 votos; chapa
10, com 1.004 votos®*. J4 na UR01, houve quatro chapas e 677 votantes®®2. E no Cérrego do
Jenipapo, 2.049 eleitores teriam votado. Nesta Ultima comunidade, a eleicdo, diz o jornal,
“teve 0 mesmo peso que um pleito de deputado ou prefeito, dada a disputa e clima de festa
civica™®®

E inegavel que a periferia se tornou cada vez mais um objeto de trabalhos
académicos a partir das décadas de 1970 e 1980, sobretudo, por sua acentuada organizacdo
politica desenvolvida nestes tempos, bem como pelas caréncias materiais que Ihe eram/sdo
proprias, no que se refere aos servicos publicos e a infraestrutura urbana. Conforme foi dito,
entretanto, alguns autores apontam para a existéncia de um universo festivo ou ladico, por
vezes esquecido pelos pesquisadores. Atuando no interior da antropologia urbana estes
acabaram por se ater no cotidiano, nos modos de vida e nas relacdes de parentesco e de

vizinhanca destas areas da cidade, bem como nas suas formas de sociabilidade e lazer. Como

2% Tabela 27 — Recife. (Nimero de Chapas que concorreram na ultima eleicdo) In MONTENEGRO,
Antonio Torres. SILVA, Maria Neide da; AMORIM. Marcia Maria da Silva. Movimentos de Bairro.
Repeticdo/invencdo. Recife: ETAPAS, 1988, p 80.

%0 T4 na boca do povo. Elei¢des realizadas. Folha dos Bairros, outubro de 1987, Ano I, N° 10, p.10.
Acervo da ETAPAS.

> Avanca 0 movimento popular organizado. Festa na eleicdo de Brasilia Teimosa. Folha dos
Bairros, maio de 1987, Ano I, N° 05, p.07. Acervo da ETAPAS.

2 Avanca 0 movimento popular organizado. Vence proposta democratica na UR-01. Folha dos
Bairros, maio 1987, Ano I, N° 05, p.07. Acervo da ETAPAS.

23 Avanca 0 movimento popular organizado. Eleicio concorrida do Corrego do Jenipapo. Folha
dos Bairros, maio de 1987, Ano I, N° 05, p.07. Acervo da ETAPAS.
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nos diz José Guilherme Cantor Magnani, apesar do interesse em torno de questfes como as
condicdes de vida e de existéncia dos trabalhadores nas cidades, uma questdo especifica — as
formas de entretenimento com que a populacdo preenche o tempo de lazer nos bairros de

periferia — tem sido deixada de lado pelas analises:

Apesar do interesse despertado ultimamente pelas condi¢cdes de vida das
populagdes dos bairros periféricos, suas associacfes e movimentos
reivindicativos, existe, entretanto, toda uma realidade que faz parte do
cotidiano dessas populacGes, mas que normalmente escapa as atencdes e
foge do interesse politico imediato: é o bar da esquina, sdo os clubes de

futebol de véarzea [...] os bailes populares (forrés, rodas de samba [...])

grupos de mutirdo, [...] sistemas de excursdes populares [...] 254

Apesar de ndo ser o foco especifico deste trabalho, € importante perpassar estas esferas
da vida cotidiana que estavam, também, necessariamente presentes no universo politico dos
bairros nestes anos. E possivel ler nos jornais a presenca de tais atividades culturais enquanto
um incentivo a coesdo politica e identitaria entre diferentes bairros e regides da cidade. Os
festivais de musica e cultura local sdo destaque, por exemplo, na Folha dos Bairros. Na coluna
“Rapidas Culturais” da edigdo de margo de 1988, o jornal relata sobre um evento destes no
bairro da Mustardinha, realizado pelo Nucleo de Cultura Popular daguele bairro, mas que
recebeu além de artistas locais e do Grupo de Mulheres Negras da Mustardinha, o Grupo de
Teatro Mais Um de Brasilia Teimosa e o Maracatu do bairro do Bongi®*®. Tais festividades,
costumes comuns de varios bairros no periodo, agiram de modo a integrar as organizacdes de
regides por vezes distantes geograficamente. Dentre estes eventos, vale destacar a marcante
passagem do grupo salvadorenho Cutumay Camones pelas comunidades da UR-10, no lbura,
e do Morro da Conceicdo, em Casa Amarela, com a realizacdo de debates e shows com as
musicas sobre a situacdo do povo pobre de El Salvador, que entdo vivenciava uma
guerrilha.>® (Ver: Anexo XXVI).

Paralelamente, os campeonatos de futebol entre bairros no periodo foram ndo apenas

acompanhados por estas gazetas de menor alcance midiatico, mas atingiram, inclusive, o

>* MAGNANI, José Guilherme Cantor. Festa no Pedago. Cultura Popular e lazer na cidade. S&o
Paulo: Brasiliense: 1984, p.17.

> Rapidas Culturais. Folha dos Bairros, margo de 1988, Ano 11, N° 12, p.12. Acervo da ETAPAS.
¢ Solidariedade. Grupo Salvadorenho no Recife. Folha dos Bairros, junho de 1987, Ano I, N° 06,
p.03. Acervo da ETAPAS.
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noticiério da grande imprensa. Esta abriu uma margem de cobertura que foi além dos grandes
clubes do futebol local — Sport, Santa Cruz e Nautico — e acabou por acompanhar a
organizacdo de grandes campeonatos amadores como o “Peladao”, bem como a noticiar os
jogos e os resultados de confrontos como: Grémio Esportivo Real da Mustardinha X Juventus
do Pacheco; Onze de Santo Amaro X Curitiba de Rio Doce; Associacdo Atlética Palmeiras do
Jorddo X Ledo do Norte de Porta Larga.”’

Ainda nesse processo de constituicdo da “comunidade politica”, vale salientar a
importancia de algumas reportagens que revelam a logica comunitaria e solidarista existente

em muitas destas localidades e em suas respectivas organizacdes de bairro®®

259

. As lutas pelos
telefones comunitarios na Mustardinha®®, a padaria comunitaria de Chdo de Estrelas®®, a
fabricacdo de remédios populares na Macaxeira®®?, as radios comunitarias®®® e os grupos de
producdo em diversos bairros®®, dentre outros, sdo alguns exemplos de experiéncias coletivas
de organizacdo que eclodem nos bairros nesse periodo e aparecem constantemente nas folhas
da imprensa alternativa.

Em relacdo aos grupos de producéo, vale destacar o SACOLARTE, na UR-01. O local
onde a prefeitura de Krause implantou o Sacoldo (criado em alguns bairros da cidade
enquanto um espaco da prefeitura que comercializava frutas e verduras a precos mais
acessiveis) foi ressignificado pelos moradores ap6s o seu abandono. Varias pessoas de
entidades diferentes do Ibura decidiram ocupar o galpdo abandonado e iniciaram um trabalho

comunitario de ensino e de producdo que envolvia serigrafia, artesanatos, sapataria, costura e

7 peladdo/84. Real X Pacheco. Classico de Hoje. Jornal do Commercio. 12 de Janeiro 1985.
Esportes, 15.

28 Guabiraba realiza semana comunitaria. Jornal de Casa Amarela. Janeiro de 1986, Ano | N° 01,
p.06. FEACA
% Mustardinha ja tem telefone. Folha dos Bairros, marco de 1987, Ano I, N° 03, p.11. Acervo da

ETAPAS; Luta por telefones comunitarios. Folha dos Bairros, maio de 1987, Ano I, N° 05, p.10.
Acervo da ETAPAS.

29 Chao de Estrelas. A luta pelo pdo de cada dia. Folha dos Bairros, janeiro e fevereiro de 1987,
Ano |, N° 02, p.09, Acervo da ETAPAS.

*®1 Fabricacdo de remédio popular na macaxeira. Folha dos Bairros, abril de 1987, Ano |, N° 04,
p.05, Acervo da ETAPAS.

262 Radio Comunitaria. Eficaz opgdo de comunicagdo popular. Folha dos Bairros, abril de 1988,
Ano 1l, N° 13, p.06 e 07, Acervo da ETAPAS; Radio popular. Uma opcao de comunicagéo. Jornal
de Casa Amarela. Fevereiro de 1986, n.2, p.6. FEACA.

23 Grupo de producdo. A opcdo para enfrentar a crise. CIO DA TERRA. Arte com retalho.
Folha dos Bairros, margo de 1988, Ano Il, N° 12, p.09. Acervo da ETAPAS; Grupo de produgéo. A
opcao para enfrentar a crise. A producdo da COOPEARTE. Folha dos Bairros, margo de 1988,
Ano 11, N° 12, p.09. Acervo da ETAPAS.
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barbearia. O SACOLARTE, assim, prestava servicos a propria comunidade quando
necessario. A renda era dividida entre os participantes, e cada um desses contribuia com uma
guantia para a manutencdo do espaco. Com esse ultimo fim, também eram promovidas festas,
rifas e atividades culturais. Segundo a Folha dos Bairros, o SACOLARTE teria surgido “com
0 objetivo de unir os desempregados, num local onde pudessem trabalhar por conta prépria,
adquirir renda e conscientizar a comunidade para o problema do desemprego”?®*

Nos bairros pobres, portanto, com estas diversas formas de associativismo politico e
cultural que ali eclodem, é que se elabora o arquétipo da cultura participacionista. ldeologia
que vinha sendo vivenciada nos bairros enquanto pratica cotidiana, desde meados dos anos
setenta e que seria levada a cabo posteriormente enquanto discurso ou politica oficial de
Estado. Valorizando esta perspectiva de horizontalidade organizacional que fomenta a
participacdo de diferentes pessoas da comunidade, opina Levi Gomes sobre a concepcao de

base na entidade dos moradores no Corrego do Jenipapo em outros tempos:

Quando vocé se junta, quando vocé se relne a intencdo é resolver alguns
problemas. Se reiine em funcéo de alguns interesses, né? O grande problema
é quando esse interesse é ndo do coletivo e sim do individual [...] Esse
processo coletivo, s6 vai se chegar a ele a partir de um processo de
discussdo, de debate [...] Por isso ndo aceitdvamos essa ideia de lideranca
comunitéria, um lider, [...] precisdvamos ter uma organizagcdo comunitaria.
Evidentemente algumas pessoas encabecam essa organizacdo, mas a ideia de

lider comunitario acaba com a ideia de Associagdo de Moradores.”®®

Em um estudo realizado em 1986 pela ETAPAS sobre as organizacGes de moradores
do Recife, encontra-se varios questionarios aplicados as entidades sobre as suas vivéncias
politicas, e a partir desses levantamentos estatisticos é possivel, de certo modo, tracar um
perfil organizacional dessas Associacdes no periodo. E perceptivel um quadro geral de
valorizacdo da democracia e da participacdo apontada pelos entrevistados, na prépria
concepcao e ideério das instituicGes, uma vez que a ampla maioria das comunidades tinha um
processo de votacdo sem muitas restri¢cdes, bastando por vezes residir na area e ter mais de 16

ou 18 anos. lgualmente, a maioria das entidades escolhiam suas diretorias normalmente

2°% Ibura. Grupo gera renda. Folha dos Bairros, margo de 1988, Ano Il, N° 12, p.09. Acervo da
ETAPAS.
26> Entrevista concedida ao autor. Recife, 15 de agosto de 2013.
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através de um processo de votacdo direta e tinham a Assembleia enquanto instancia
privilegiada de decisdes.?*®

Em linha de pensamento semelhante, discutindo acerca da necessidade da construcdo
dessa comunidade politica a partir de uma acdo coletiva dos sujeitos que se associavam em
torno de problemas que lhes eram comuns, Ademir Torres rememora quando presenciou um
companheiro de sua chapa, na diretoria da Associacdo de Moradores da UR-10, receber uma
reclamacdo de um morador do bairro sobre um buraco que havia em sua rua. O companheiro
teria dito ao morador que resolveria o problema o mais depressa possivel enviando um oficio
a prefeitura. Diz Ademir: “N&o é assim. A gente junta uma turma que té interessada, faz um
oficio, outra turma leva. Quem nédo pode, t4 ocupado? Outro paga a passagem desse aqui [...]
Assim vocé ajuda na consciéncia das pessoas. Associagdo ndo é prestacdo de servicos™®’. A
ética democratica permeava o associativismo de bairro no Recife. As entidades incorporavam
praticas democraticas e participacionistas em suas organizacdes internas, de forma que a
democracia era percebida enquanto um valor necessario, antes de ser apenas um sistema

politico almejado em nivel de Estado.

*kk

Na segunda metade da década de 1980 os movimentos de bairro iniciam um processo
de discussdo com o intuito de criar uma federacdo que aglutinasse as forgas das varias regides

que se organizavam nos bairros pobres da cidade®®

. A Folha dos Bairros comeca a construir
uma memoria coletiva destes movimentos, destacando os seus principais feitos politicos
durante as décadas de 1970 e 1980. Escrevendo assim as primeiras historias dos movimentos
de bairro, cedeu espaco para as primeiras discussdes, projetos e tendéncias desse processo da
federalizagdo da entdo Assembleia dos Bairros. Em setembro de 1987 aconteceria o 1°
Congresso da Assembleia dos Bairros (Ver: Anexo XXVII) e criar-se-ia, ao seu final, a
FEMEB, federacdo que entdo representava Associactes e Conselhos de Moradores de Recife,

Olinda, Jaboatdo, Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, S0 Lourenco da Mata e Camaragibe.

2%% \/er: Tabela 23 (Instancias de decisdes das entidades); Tabela 25 (Forma de escolha dos dirigentes);
Tabela 30 (Quem vota) In MONTENEGRO, Antonio Torres; SILVA, Maria Neide da; AMORIM.
Mércia Maria da Silva. Movimentos de Bairro. Repetigdo/invencdo. Recife: ETAPAS, 1988, p 79-81.
*% Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.

28 Movimento de bairro quer federacéo. Folha dos Bairros, abril de 1987, Ano I, N° 04, p.1. Acervo
da ETAPAS.
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Apos ser eleita a primeira diretoria da FEMEB, o jornal exaltava: “uma nova época para o

movimento de bairros”.2%

4.3 Quando a “gestdo democratica” virou alvo.

“Sexta-feira da Paixdo, ainda escuro no Alto do Mandu [...] Figuras Humanas,
silenciosas mais delicadas, febrilmente, limpam e terraplenam a encosta de declividade
pronunciada [...] Esta caracterizado mais um novo caso de invasdo”.?’® O autor se referia a
mais uma acao coletiva eclodida em reposta as arduas condicGes de vida e moradia que varias
familias enfrentavam no Recife. O déficit habitacional e os altos precos dos aluguéis iriam
fazer explodir este tipo de pratica nas comunidades mais carentes da cidade. A mencionada
ocupacdo do Alto do Mandu receberia o nome Paixdo de Cristo, em referéncia ao dia em que
se comegou a ocupacgdo, mas também em que principiaram as primeiras agdes repressivas por
parte da policia.’™

Os movimentos de bairro do Recife iam construindo seus espacos de sociabilidade e
seus terrenos de resisténcia e atuacdo politica. Contrariamente as perspectivas que desenham
as classes populares como objetos, estas se apresentavam enquanto sujeitos de sua propria
histdria, inclusive durante a ditadura, que por vezes é lida como um tempo de completa
hegemonia e total controle por parte das forcas militares.

Buscar entender como 0s movimentos de bairro se constituiram enquanto esse sujeito
historico importante no quadro politico recifense, a partir de um denso processo de embates
sociais e disputas de poder, é procurar compreender como ocorreu a construgdo da identidade
popular destes movimentos sociais. Construcdo, esta, fruto de diferentes propostas partidarias
ou ideologicas que se cruzaram no cotidiano de mobilizagdes. A partir do compartilhamento
de experiéncias sucedeu-se a criacdo da cultura participacionista, fruto da coletivizacdo de

interesses proprios. As agdes de resisténcia dos atores individuais e coletivos, em suas lutas

% FEMEB. Uma nova época para 0 movimento de bairros. Folha dos Bairros, setembro de 1987,
Ano I, N° 09, p.8. Acervo da ETAPAS.

7 MORA. Luis de La. Os movimentos sociais na formacédo e transformacdo do espaco urbano
recifense In REZENDE. Antonio Paulo (org.). Recife: que histéria é essa? Recife: Fundagdo de
Cultura Cidade do Recife, 1987, p.255.

"1 policiais derrubam barracos na sexta-feira santa. Jornal de Casa Amarela. Abril de 1986. Ano I,
N° 04, p.1. FEACA; Alto do Mandu. Paixao de Cristo sofre mais atentados. Jornal de Casa
Amarela. Maio e Junho de 1986. Ano I, N° 05, p.3. FEACA.
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politicas cotidianas e nas relagbes mutuas de solidariedade, construiram esta coeséo

identitaria, em cada situacdo particular.

*k*k

E importante pensar em como ocorreu esta atuacio dos movimentos de bairro, durante
a gestdo de Jarbas (1986-1988), sob a Otica da negociacao politica que se desenvolveu apds o
pacto politico entre Movimento Social e Estado.

De forma que o mecanismo discursivo de ampliacdo da cidadania e da participacéo
popular utilizado politicamente no periodo pela prefeitura de Jarbas, bem como o apoio
politico-eleitoral de parcelas dos movimentos de bairro ao candidato portador desta retorica
democratica, ndo se revelou simplesmente enquanto um elemento provocador de imobilismo
social. As AssociacOes e Conselhos de Moradores de diversas localidades e suas federacoes
continuariam com uma postura de resisténcia e de cobranca frente a “gestdo democratica”. Os
movimentos de bairro ndo renunciaram a auto-organizacao e as mobilizacdes. Paralelamente,
enxergaram um governo que lhes prometeu o cumprimento de um projeto participacionista e
experimentaram a sensacdo de pertencimento na construcdo deste projeto que envolvia as
classes mais pobres da cidade.

Os movimentos de bairro, talvez pelo arduo processo de reestruturacdo que foram
obrigados a vivenciar no pds-64, bem como de conquista das Associagdes de Moradores das
méaos de grupos politicos historicamente ligados a ditadura, primaram pela sua autonomia e
independéncia. Tal ponto fez com que as suas necessidades — elaboradas culturalmente por
militantes, partidarios ou ndo, mas que eram antes de qualquer coisa os proprios moradores —
fossem as suas prioridades, de modo que continuaram em suas ac¢lGes organizacionais e
reivindicativas, ndo desempenhando papéis de meros cabos eleitorais na campanha de Jarbas
em 1985. O discurso antiestatal ainda estava de certo modo presente quando de sua gestéo.
Esta postura de contraposicdo ao que é proveniente do Estado iria revelar ainda uma
desconfianca historica em relacdo ao poder publico (necessariamente corruptor), e corroborar
com a tese da autonomia das entidades. Entretanto, o Estado passaria a ser progressivamente
enxergado como um campo de forcas, onde seria possivel agora atuar a partir das constantes
disputas entre interesses conflitantes diversos. Dessa forma, as resisténcias das classes

populares podiam suceder como focos de oposi¢cdo no esqueleto burocratico do Estado,
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tentando alterar a correlacdo de forcas que entdo o constitufa®’®>. Com a implantacio da
“gestdo democratica”, iniciariam as ag¢Oes politicas nesse meio politico-institucional que antes
era interpretado como um territério inacessivel, historicamente pertencente as elites e

dominado pelas forgas militares:

As associages de bairro da cidade do Recife ja articulam no sentido de
participarem da chamada ‘“gestdo democratica” [...] [As Associagdes]
realizam encontros para decidirem como sera essa participagdo. [...]
Encontra-se em andamento na FEACA e na Assembleia dos Bairros,
discussdes para a formacdo de uma comissdo provisGria composta de no
maximo 15 pessoas [...] Esta comissdo devera surgir nos bairros que
disponham de movimento popular organizado [...] Esperamos que 0s

esforcos dos organizadores ndo seja em vao e que a prefeitura tenha

realmente uma “Gestdo Popular”?®

Ha de se ressaltar, todavia, que apesar dessa adesdo inicial ao projeto de Jarbas, a
atuacdo dos movimentos de bairro no Recife ndo representou dois momentos historicos
antagdnicos e monoliticos do tipo: do padrdo ofensivo e antiestatal (nas gestdes de Krause e
Joaquim Francisco) a um padréo defensivo e conciliatorio (na administracdo de Jarbas). De
um lado, precisa-se ter em mente que mesmo durante as prefeituras dos prefeitos indicados
pelos governadores ligados ao regime de excecdo, também ocorreu a formacdo de uma rede
politica que envolveu o executivo municipal e parcelas dos movimentos de bairro. Basta
lembrar os comicios de Gustavo Krause em Casa Amarela nos idos finais de seu mandato?’*.
Por outro lado, muitas organiza¢Ges continuaram com as suas mobilizacbes massivas e
reivindicativas, durante a prefeitura de Jarbas. Nesse periodo, percebe-se 0 uso por parte dos
movimentos populares de uma estratégia politica diferenciada: de negociacdo a partir dos
canais institucionais abertos pela nova prefeitura. Tais espacos outrora inexistentes sdo agora
utilizados de modo a garantir determinadas conquistas, fossem materiais ou simbolicas.

Todavia, a0 mesmo tempo, 0s movimentos se servem da continuidade das mobilizacdes. Esta

72 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1981.

273 Conselho popular se articula para participar da prefeitura. Jornal de Casa Amarela. Janeiro de
1986. Ano I, N° 01, p.6. FEACA.

2% povao mostra forca. 40 mil lancam Krause. Diario da Noite. 16 de Novembro de 1981. APEJE:
DOPS-PE. Recorte de Jornal. Prontuario Funcional: 30677. Gustavo Krause, 1977, 1981, 1982, 1983,
1986.
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politica de aliangas foi, portanto, uma nova tatica experimentada por amplos quadros dos
movimentos de bairro, e possibilitada pela abertura concreta desses canais oficiais de
participacdo politica. Os movimentos de bairro deslocam sua estratégia politica de
confrontacdo direta para uma de negociacdo, na tentativa de ampliar as suas conquistas neste
momento democratico, todavia, ndo deixando de atuar de maneira independente. N&o
obstante, o pacto se traduziu em uma constante negociacdo de interesses, ndo poucas vezes
divergentes e conflitantes.

Angela de Castro Gomes analisa 0 processo historico de constituicio da classe
trabalhadora enquanto um ator politico no inicio da republica brasileira, e de que forma o
governo de Vargas relaciona-se com estes novos atores a partir da criacdo da ideologia
trabalhista. Um ponto de consenso para certa historiografia é posto em xeque pela autora: a
superacdo do populismo como modelo explicativo do sucesso do trabalhismo brasileiro, que
vé na classe trabalhadora uma massa amorfa, manipulada e que visa somente beneficios
materiais, subordinada a ganhos eleitorais.

A autora afirma, em via oposta, que o sucesso do projeto regulador do trabalhismo néo
teria sido fruto de uma acdo unilateral do Estado. Ela destaca que, se foi possivel que a
ideologia trabalhista tivesse sucesso e vigorasse, em certa medida, até hoje, foi porque o
Estado utilizou a “palavra operaria”, a memoria ¢ oS discursos, seus valores, simbolos e
tradicGes produzidos pelas liderangas da classe trabalhadora nas lutas trabalhistas de décadas
anteriores a Vargas, ressignificando todo esse arcabouco intelectual em outro contexto
discursivo. Assim, a classe trabalhadora ndo teria sido apenas seduzida pelos ganhos e
conquistas materiais (importantes sem divida nesse jogo de interesses econémicos), € nem
apenas manipulada por questdes politico-eleitorais. Portanto, a autora defende a existéncia de
um pacto entre Estado e sociedade, que coloca a classe trabalhadora como sujeito,
negociando, e estabelecendo relacdes de forca e de reciprocidade com esse Estado.?”

Assim sendo, 1985 néo representa de todo uma ruptura. No caso dos movimentos de
bairro do Recife, 0s interesses materiais das camadas mais pobres da cidade foram
efetivamente incorporados em um programa de governo ainda na campanha de 1985, bem
como o foram os valores e simbolos desenvolvidos durante o processo organizacional das
diversas comunidades. De forma que os movimentos de bairro avaliaram pertencer a uma rede
de poder, na qual também estava inserido o candidato e depois o prefeito Jarbas. Se,
posteriormente, a prefeitura passa a tomar a dianteira com as acles politicas

2> GOMES, Angela de Castro. A invencao do trabalhismo. S&o Paulo: Editora FGV, 2005.
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participacionistas como o ‘Prefeitura nos Bairros’, ndo significa afirmar que o faz a revelia
destas organizacGes. De modo que perceber a existéncia da valorizacdo da participacdo
popular nos discursos da administracdo de Jarbas, ndo denota que as classes populares
estiveram ausentes deste processo de construcao discursiva.

Paralelamente, se amplas parcelas dos movimentos de bairro atuaram na campanha
que elegeu Jarbas como prefeito de Recife, tal apoio ndo foi simplesmente traduzido como
cooptacdo ou um agente de imobilismo social. Este pacto envolvendo movimentos e Estado
pode ser interpretado como positivo por ambos os lados. Para a prefeitura, manifestou-se em
termos de seus interesses eleitorais. Paralelamente, para os movimentos de bairro, foi
traduzido dentro de uma ldgica simbdlica que envolveu a incorporacdo dos valores
participacionistas na agenda politica da prefeitura, além da propria criacdo dos canais
institucionais de participacao popular, que agora reconheciam 0s movimentos organizados em
um determinado lugar social. Do mesmo modo, também representou conquistas materiais que
se desdobraram tanto em obras espalhadas pelos bairros mais pobres, quanto na aprovagao da
Lei Municipal 14.947, a Lei do PREZEIS — Plano de Regulamentacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social — uma legislacdo que atua, ainda hoje, enquanto instrumento de protecédo
juridica para as comunidades contra a acdo da especulacéo imobiliaria, bem como no fomento
a urbanizacdo das mesmas.?’® (Ver: Anexo XXXI1).

Na Camara de vereadores, num auditorio lotado de pessoas que foram presenciar a
aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular, 1éda Ventura, entdo presidenta da FEACA,

assim discursou antes da fala do prefeito:

7 Em 1983, em resposta as presses sociais, o prefeito Jorge Cavalcante (que assume o lugar de
Krause guando este renuncia para a disputa do governo do Estado) sanciona a Lei municipal 14.511
(Lei do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano), que dividiu o espaco do Recife em zonas: residenciais; de
atividades mudltiplas; industriais; institucionais; verdes; e especiais. Estas Gltimas contemplando as
chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), “caracterizadas como assentamentos
habitacionais surgidos espontaneamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas normas
urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua regularizacdo juridica e a sua
integracéo na estrutura urbana” (Art. 14, Inciso 11). O Estado reconhece a existéncia de favelas como
areas diferenciadas no contexto urbano e que deveria agir de modo a garantir a regularizacdo fundiéaria,
a posse da terra e a urbanizagdo. Dentre as centenas de favelas da cidade, foram criadas apenas 27
ZEIS. Os movimentos de bairro, assessorados pela Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Olinda e Recife, elaboraram o projeto de lei para efetivar a urbanizacdo das ZEIS existentes e
possibilitar a criacdo de outras. Em 1987, a Camara aprova-o e Jarbas sanciona a Lei 14.947, a Lei dos
PREZEIS, que sobrepunha o direito social a moradia ao direito a propriedade, seguindo o principio de
que a terra ndo deveria ser fonte de lucro e especulacdo em detrimento de sua fungdo social, e
buscando promover a urbanizacdo e regulamentacdo fundiaria das areas onde predominassem as
residéncias, uma populagdo de baixa renda e ndo houvesse uma infraestrutura social basica.
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O movimento popular esta de parabéns porque a Lei foi discutida e feita pelo
povo e aprovada na camara dos vereadores através da pressao das
organizac@es populares. Fomos também a prefeitura dar nosso apoio a Jarbas
Vasconcelos para que ndo tirasse o Projeto do Regime de Urgéncia. A
assinatura desse projeto é uma vitdria de nossa luta, de nossa organizagao e
todos presentes devem voltar para as suas comunidades sabendo que esse

projeto vai frear a especulaco imobilirias de nossas areas?’’

Ademir Torres, reafirmando hoje o apoio concedido a candidatura de Jarbas em 1985,
quando entrevistado avaliou o programa “Prefeitura nos Bairros” enquanto a melhor opgao
para 0s movimentos de bairro naquela conjuntura politica especifica. De outro lado,
entretanto, corrobora com esta ideia de que s6 foi possivel o desenvolvimento de tais
conquistas, durante o governo municipal de Jarbas, devido a pressao exercida pelos quadros
dos movimentos de bairro por dentro do Estado:

Porque Jarbas fez as coisas? [...] Quem elegeu Jarbas foi esse grupo, esse
pessoal [...] Os secretarios foram indicados pelo povo, parte dos secretarios,
Paulo Dantas, Edna Soares [...] Entdo os secretarios de Jarbas era tudo gente
comprometida com o movimento. Por isso que Jarbas fez uma “Prefeitura

nos Bairros” bem feita, uma discussdo bem feita, obra em tudo que é

canto.?’®

Apesar das conquistas, as principais criticas ao governo municipal de Jarbas se dariam
em relacdo ao continuismo da situacdo material de muitas comunidades da cidade, e contra o
constante argumento da falta de verbas. Os inimeros casos de ocupagfes sdo emblematicos
guando expdem esses embates mais diretos.

Alexandra Mustafa, ex-militante do MDF e da CEB’s da Vila dos Milagres no Ibura,
afirma que o Movimento de Defesa dos Favelados se constituiu ainda no inicio da década de
80, durante um processo de crescimento acelerado das grandes urbes, ocasionado pelo éxodo
rural e pela hiperinflacdo que ndo permitia as classes subalternas assumir despesas essenciais

como aluguel e moradia. De forma que este tipo de movimento expandiu-se como expressao

?”7 PREZEIS. Vitéria do Povo. Folha dos Bairros, abril de 1987, Ano I, N° 04, p.2. Acervo da
ETAPAS.
278 Entrevista concedida ao autor. Recife, 29 de maio de 2013.
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da resisténcia de muitos nesta situacdo de vulnerabilidade social. Relata-nos a hoje professora

do Programa de Pds-Graduacgdo em Servico Social da UFPE:

Em Recife, [...] o MDF chegou a articular 90 favelas, reunindo militantes de
toda a Regido Metropolitana do Recife e favelados dos morros de Casa
Amarela e do Ibura [...] e as terras de mangue como Brasilia Teimosa e

outras.?”

O quadro abaixo é especialmente rico em informacdes sobre a relacdo entre o
movimento de bairro do Recife e a prefeitura municipal, no momento em que sintetiza as
ocupac0es de terrenos, publicos ou privados, realizadas em comunidades do Recife durante o

primeiro ano do governo municipal de Jarbas.

Ocupac0es ocorridas no Recife, entre janeiro de 1986 e fevereiro de 1987

0
Denominagéo Data Localidade N de Propriedade
Familias
Vila da Miséria Jan/86 | Volta ao Mundo 100 Logradouro do Lotegmento
Novo Caxanga
Asa Branca Fev/86 Eng&r;?g do 100 Terreno do IAPAS
Paix&o de Cristo Mar/86 Apipucos 150 Privada
Conjunto Castelo Mar/86 Imbiribeira 150 Caixa Econémica Federal
Branco
Coca-Cola Mar/86 Parnamirim 15 Privada
Cavouco Nov/86 | Bomba Grande 22 Margem do Canal
Vila Tamandaré Nov/86 Areias 10 Prop. Privada
Maria Sampaio Nov/86 | UR 01 — Ibura 18 Escola Municipal
Rio Acima Nov/86 Ibura 08 Escola Municipal
Visgueiro Nov/86 | Vasco da Gama 180 Escola Municipal
Jornal do Comércio Nov/86 Casa Forte 03 Area Proj. Recife
Av. Jockey Club Nov/86 San Martin 08 Logra(_jouro Projetado, ja
anteriormente ocupado
Coelhos Nov/86 Coelhos 50 Area da Creche PCR
Vila Arraes Dez/86 Vérzea 150 Privada
Cardeal e Silva Dez/86 Areias 18 Praca

7 MUSTAFA. Maria Alexandra da Silva. A luta pela moradia nos anos 80: Movimento de Defesa
dos Favelados no Nordeste. Anais do Seminério Internacional sobre o Desenvolvimento Regional do
Nordeste; CICEF/UFPE. Recife, 13 a 16 de outubro de 2009, p.4.
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Cardeal e Silva Dez/86 Areias 20 Terreno da Aeronautica
Barreira da UR-01 Dez/86 Ibura 60 COHAB
Coelhos Dez/86 Coelhos 20 Privada
Xuxa Jan/87 Iputinga 400 PCR - Projeto Recife
Barro Jan/87 Barro 100 Escola Municipal
A Metrd — Area
Metrb Jan/87 Barro 20 Remanescente da PCR
Roda de Fogo Jan/87 Torrdes 400 IAPAS
Constituinte Jan/87 Areias 50 Privada
Imbiribeira Fev/87 Imbiribeira 20 Logradouro
Canal do Arruda Fev/87 Arruda 50 Margem do Canal
Fundo de Quintal Fev/87 San Martin 30 Logradoz;(iié;)cupagao

Fonte: Folha dos Bairros, JAN e FEV/87, Ano |, N° 2, p. 4. ETAPAS.

Primeiramente, torna-se clara a continuacdo do problema do déficit habitacional. As
duas mil cento e cinquenta e duas familias ocupantes levantadas nesta pesquisa pela ETAPAS
representam esse problema estrutural que era enfrentado pelas populagdes dos bairros pobres
de Recife durante os anos 80. N&o € algo novo perceber que as condi¢bes de vida mostram-se
precarias a todo instante no cotidiano das periferias da cidade.

Tais acOes coletivas demonstram ainda a existéncia de uma diferenga entre, de um
lado os movimentos de bairro organizados, e de outro a sua base, 0s proprios moradores que
viviam na area de influéncia da entidade. E possivel que muitas dessas mobiliza¢des tenham
sido fruto de acfes organizadas pelos préprios moradores, independentemente de possiveis
orientacdes de uma ‘ctipula organizacional’, que se tenha deixado levar por orientacdes
partidarias conciliadoras e de negociacdo. E interessante perceber, portanto, que existe
também este universo ndo institucional dos movimentos de bairro. Assim sendo, 0 quadro nos
faz pensar que, apesar do apoio massivo de setores dos movimentos de bairro do Recife a
candidatura de Jarbas em 1985, essas ocupacdes realizadas por inumeras familias,
descontentes com suas situacdes e impacientes com a politica oficial, corroboram a tese da
permanéncia das mobiliza¢des, e ndo a adesdo governista.

Também é necessario ressaltar a existéncia dos conflitos internos dentro dessas
ocupacdes, ou seja, 0s embates entre diversos grupos pelo seu direcionamento. Sabe-se da
complexidade de relagbes inerentes a essas acGes que envolviam a posse da terra, de forma
gue uma ocupacdo envolve uma série de interesses outros que ndo s6 os da propria
comunidade ou do governo. Entretanto, ndo ha como negligenciar o peso da situacdo de

vulnerabilidade social, em que muitas familias estavam inseridas, no encadeamento de tais
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atos de ocupacéo de terrenos inutilizados (Ver: Anexos XXI, XXII, XXIIl e XXIV). A Folha
dos Bairros noticiou o caso de 34 familias, por exemplo, que se encontravam numa situacéo

de extrema calamidade na comunidade de Monte Verde, no Ibura:

Em cada barraca de cerca de 5X3 metros moram mais de trés familias, cada
uma delas com nunca menos que dois filhos. O quadro se agravou com a
chegada das chuvas porque as barracas estdo todas esburacadas e debaixo
delas ndo fica nada sem molhar, além do piso ficar lamacento Ninguém pode
dormir nas barracas além desse incomodo, muitas doencas estdo afetando a
populagdo desabrigada. A noite as pessoas ficam amontoadas num saldo da

sede da Associacdo. O frio é grande e suportavel para os adultos, mas e

criancas e bebés choram bastante.?*

Na relacdo de forcas entre o Estado e os movimentos de bairro, estas ocupacdes,
mormente as realizadas em terrenos publicos, foram centrais para que se conseguisse
expressdo social e ganhos concretos para estas populacdes (quando regulamentadas as
ocupacOes), ao escancarar publicamente o gravissimo problema do déficit habitacional
existente no Recife.

N&o obstante, esse quadro possibilita ainda a representacdo de uma outra leitura: tais
ocupacdes poderiam ser fruto da expectativa dos moradores em relagdo ao controle sobre as
forcas repressivas (policiais) nas administra¢des “populares” de Jarbas e do entdo governador
Miguel Arraes. E possivel perceber que se os movimentos de bairro langam méao de certa
autonomia estatal, construindo uma alianca com o “candidato do povo”, ndo o fazem sem ter
em mente a sua posic¢ao participativa de cobranca e reivindicagdo. Ao perceber uma fissura na
estrutura do poder publico, outrora algo impensavel, o movimento popular adentra com uma
estratégia negociativa, mas posicionando-se engquanto sujeito independente e de demandas

proprias:

No dia 15 de margo, quando Miguel Arraes tomava posse [...] muitas
familias sem terras em Casa Amarela, na esperan¢a de encontrar apoio do
novo governo, ndo perderam tempo: foram logo desmatando os matos das
terras do Burity, que pertence a imobilidria Coronel Othon. Embora que

centenas de invazdes [sic] ocorreram em outros governos, essa teve

2% Desabrigados em monte verde. 34 familias com fome e com frio. Folha dos Bairros, junho de
1987, Ano I, N° 06, p.7. Acervo da ETAPAS.
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significado maior, que muitos diziam assim: Arrai [sic] é nosso pai, agora

nés pode construir casa pra morar [sic], acabou a repressdo, o governo ta do

nosso lado, assim por diante®®

Muitas ocupacdes eclodiram no final do ano de 1986 e no inicio de 1987, como se vé
no quadro. De modo que a esperanca das conquistas através da legalizacdo dos lotes ocupados
(transformados em efetivos ganhos materiais) e do provavel ndo uso do aparato repressivo por
parte de um governo que, ao menos em nivel discursivo, primava pelo didlogo com estes
setores mais pobres, pode ter fomentado esta onda de ocupagdes ocorrida nesse momento. A
confianga no novo Estado que se arquitetava se daria em ac¢des destemidas, ndo apenas na
passividade ou inércia da negociacdo politica institucional (Ver: Anexo XXIII). Quando
comparamos o primeiro quadro de ocupacdes, com este a seguir, percebemos que entre 1983 e
1984 as invasdes sucediam em sua maioria em terrenos de particulares, cujos donos se
queixavam na delegacia. Enquanto os atos de 1986 e 1987 alastram-se em Varios terrenos
publicos, talvez pela esperada conivéncia dos poderes publicos municipal e estadual.

Entretanto, as ocupagdes eclodidas durante os governos de Jarbas e Arraes ndo se
mostraram como um processo plenamente pacifico, sem existéncia de conflitos entre
ocupantes e proprietarios, e atos de violéncia e repressdo. Na mesma época da ocupagdo no
Burity, por exemplo, ocorre outra, na Vila Morena, também em Casa Amarela, com tiroteio,
pessoas feridas, mais de duzentos policiais destacados para a agdo e um saldo de senta e cinco

barracos demolidos.?®

1 Miguel Arraes no governo: o povo continua esperando. Jornal de Casa Amarela. Abril e Maio
de 1987. Ano I, N° 12, p.1. FEACA.

%82 \/ila da Morena: tiroteio na ocupacéo. Jornal de Casa Amarela. Junho de 1987. Ano 11, N° 13,
p.5. FEACA.
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Ocupac0es ocorridas no Recife entre janeiro de 1983 e fevereiro de 1984:

Data Localidade N° de ocupantes Propr_ledade
(Queixoso)
06/12/1983 Santo Amaro - FESP — U. PE
Terminal de dnibus
20/10/1983 do Engenho do Meio - IAPAS
— CEASA
04/01/1983 Av Recife 01 Carlos Otavio
Pontual
07/01/1983 Imbiribeira 01 Silvio Antonio de
Vasconcelos
18/02/1983 BR 101 Km266 06 Congranjas
Loteamento Cidade
01/02/1983 Ibura 12 operéria do Recife —
Ibura/PE
13/02/1983 Aldeia 01 Wanderkolk Walter
Tinoco
02/03/1983 Sitio Pitanga — 03 Artur Lopes de Melo
Igarassu/PE Filho
Maria Anita
08/03/1983 Buraco Fundo 01 Amazonas Mac
Dawell
04/04/1983 Rua Conego Xavier 01 Julio Silverio
Pedrosa Gongalves
24/04/1983 Candeias — Piedade 03 Roberto da Silva
Ledo
29/04/1983 Imbiribeira 01 Janice Martins de
Santana
09/05/1983 Lote. Praia do Sol — Diversos José Ronaldo
Barra de Jangada Ambrdsio da Cruz
13/05/1983 Sitio Santa Rosa — Diversos Jodo Alves da Silva
Aguas Compridas
18/05/1983 Granja Santa Rosa — 01 Wellington Braga
Aguas Compridas Pessoa
30/05/1983 Lote. Cidade Diversos Marinete Petra da
Operaria Recife Silva
06/06/1983 Granja Santa Rosa — Diversos Antonio Duarte de
Aguas Compridas Amorim
27/06/1983 Av. Norte Diversos Ligia Consuelo
Guedes Barbosa
05/07/1983 Estrada dos Diversos José Maria da Silva
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Remédios Matos
06/07/1983 Av. Beberibe — Porto Diversos Eduardo Marques
da Madeira Junior
08/07/1983 Jardim Caxanga — Diversos Alcides Martins
Varzea
11/07/1983 Aguas Compridas 01 Edilvo Alves Ferreira
da Costa
18/07/1983 Porto da Madeira — 01 Paulo Portela da
Beberibe Silva
19/07/1983 Afogados Diversos Geraldina de Castro
Toledo Cabral
25/07/1983 Loteamento Jardim 01 Antonio Ferreira
Séo Paulo Gomes
01/08/1983 Av. Presidente Diversos Luciano José
Kennedy — Peixinhos Rodrigues Chaves
25/08/1983 Estancia Diversos Hilton José da Silva
31/08/1983 Afogados 09 Necina Guerra
17/09/1983 Av. Edson Regis — Diversos Fernando da Costa
Ibura Navarro
26/10/1983 Pina Diversos Aron Mesraki
31/10/1983 Jardim Maracand — Diversos Jodo Severino da Silv
Beberibe
03/11/1983 Jordao Diversos Armando Manoel de
Matos Vieira
08/11/1983 Buraco Fundo — Diversos Luiz de Vasconcelos
Aldeia Aragao
22/11/1983 Jardim S&o Paulo 01 Vanina Dias do Rego
Barros
28/11/1983 Peixinhos Diversos Luciano José
Rodrigues Chaves
29/11/1983 Mustardinha 01 Antonio Batista dos
Santos
01/12/1983 Prazeres Diversos Severino José da
Silva
13/12/1983 Barra de Jangada Diversos Maria de Fatima
Peregrino Torres
Geraldo Kleber
13/12/1983 Varzea Diversos Vasconcelos de
Aguiar
16/12/1983 Santo Amaro Diversos Inaldo Figueira de
Farias
09/01/1984 Santo Amaro Diversos José Cavalcanti de

Amorim
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Maria Anita
16/01/1984 Véarzea Diversos Amazonas Mac
Dawell
26/10/1984 Tejipio 01 Clotilde Miranda
Paes Barreto
30/01/1984 Sitio Veneza — Agua Diversos Benedito Paulo de
Fria (Fragoso) Moraes
02/02/1984 Av. Dois Rios, 127 — Diversos Antonio Vicente da
Ibura de Baixo Silva
27/09/1983 Av. presidente Diversos DNOS
Kennedy
28/10/1983 Av. Dois Rios — 01 Maria Isabel Ferreira
Ibura de Baixo

Fonte: Tabela elaborada a partir dos dados presentes nos prontuarios funcionais
27.682 e 29.968 do Acervo DOPS-PE. APEJE

O acervo do NUGEPP possui uma série de transcricdes de entrevistas realizadas em
1988, nas quais varios lideres comunitarios respondem perguntas sobre a atuacdo dos
movimentos de bairro do Recife e 0 seu relacionamento com a prefeitura apos a implantagédo
do Programa Prefeitura nos Bairros. Personagens como o futuro prefeito Jodo Paulo, entdo
militante da Associacdo de Moradores da UR-06, Nininho Metalurgico, secretario geral da
primeira diretoria da FEMEB, Luiz Barros, Luiz Gonzaga, Jose Rodrigues, trés lideres
comunitarios do Jorddo, Teresa Ramos, do Conselho de Moradores da Guabiraba, Regina
Ramos, conselheira fiscal da FEACA, dentre outros, avaliavam as mudangas ou as
permanéncias nessa relacdo no pos-85.

O entdo secretario geral da FEMEB, afirmava sobre a gestdo de Jarbas na prefeitura:
“A maioria das barreiras de Casa Amarela ndo foi construida. As favelas [...] continuam sem
urbanizacdo, sem um programa de melhoria, sem as condi¢fes minimas do ser humano
sobreviver [...] Vai no Coque, na favela do Chié e vocé vai encontrar a mesma realidade’?®3,
Na mesma perspectiva, Regina Ramos respondendo se a prefeitura tinha mesmo aberto o
dialogo com os movimentos, e se a realidade social teria melhorado nos bairros mais pobres
afirmara: “SO conversa ndo resolve. Vocé chega 14, fala com o secretério, com o prefeito, mas

as conquistas, a situacdo real da comunidade, estd muito defasada [...] A prefeitura tem feito

28 Entrevista com Nininho Metaltrgico. Marco de 1988. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e
Cidadania. Caixa 02-A. Acervo NUGEPP - Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas.
Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Urbano-UFPE.
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obras, a gente reconhece isso, mas esta muito aquém das necessidades da populacéo”?*. Do
mesmo modo, neste acervo, é possivel ler as transcricdes das falas de diversas outras
liderancas durante o Seminario de Avaliacdo do Prefeitura nos Bairros, em 1987, no qual ndo
se intimidaram com a presenca do prefeito ao realizarem discursos contundentes de criticas a
sua gestao.

Também o Jornal de Casa Amarela e a Folha dos Bairros noticiavam os embates mais
diretos e acalorados entre as comunidades e a nova prefeitura, por vezes, com chamadas como
“UR-10 exige explicaces do secretario de Habitacdo” ou “Povo fala alto na prefeitura” %
Tomemos, por exemplo, o caso da Associacdo de Moradores da Iputinga, bairro da zona oeste
da cidade. Apds varias reunides e idas e vindas a prefeitura, escrevem uma coluna na Folha

dos Bairros denunciando o descompromisso da prefeitura:

Percebiamos o total desencontro da prefeitura. [...] Transcorridos 14 meses
de negociacdes [...] eis que fomos surpreendidos mais uma vez: o convénio
para a instalacdo de nossa creche comunitaria, que estava prestes a ser

assinada [sic], foi suspenso sob a alega¢do da “falta de recursos

. 286
financeiros”.

A creche, com capacidade para atendimento de cinquenta e duas criangas, sairia do
papel quatro meses apds a publicacéo desta reclamacédo dos moradores na Folha dos Bairros, e
seria batizada com o nome de “E lutando que se conquista” 2’

Na paisagem dos movimentos de bairro do Ibura, as Associagdes de Moradores mais
combativas demonstraram que o bairro nunca enxergou o governo municipal de Jarbas
homogeneamente como um aliado incondicional. Através da Comissdo de Lutas do Ibura
foram realizadas, por exemplo, passeatas no centro da cidade em direcdo a prefeitura, que

normalmente terminavam em longas e tensas reunides. Estes encontros entre 0s moradores do

?%% Entrevista com Regina Ramos. 30 de margo de 1988. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e
Cidadania. Caixa 02-A. Acervo NUGEPP - Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas.
Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Urbano-UFPE.

*% povo fala alto na prefeitura. Jornal de Casa Amarela. Abril de 1986. Ano I, N° 4 p.1. FEACA;
UR-10 exige explicacfes do secretdrio de Habitacdo. Folha dos Bairros. Setembro de 1988,
Ano 11, N° 17, p.10. Acervo da ETAPAS.

2% Associacdo contesta prefeitura. Folha dos Bairros, junho de 1987, Ano I, N° 06, p.4. Acervo da
ETAPAS.

?%7 Vitoria na lputinga. Instalada creche na comunidade. Folha dos Bairros, outubro de 1987, Ano
I, N° 10, p.10. Acervo da ETAPAS.
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bairro e o prefeito ou seus secretérios, traduzir-se-iam normalmente na exaltagdo de ambas as
partes e na impaciéncia dos moradores com as constantes desculpas de escassez de verbas,
argumentadas pela prefeitura para justificar a ndo realizagéo das obras reivindicadas.

Em marcgo de 1987, por exemplo, 200 pessoas portando faixas e cartazes, com mais de
31 comunidades do Ibura e do Jordao representadas (bairros que formavam juntos a RPA 11 —
Ver: Anexo Ill). Os moradores se encontraram no patio da igreja do Carmo no centro do
Recife e foram em passeata para a prefeitura, debaixo de chuva, onde ap6s muita confusdo e
tentativas de evitar que todos entrassem, conseguiram chegar ao gabinete do prefeito. Foram
recebidas por José Arlindo Soares — ja que o prefeito se encontrava em viagem — a quem
entregaram um documento criticando duramente a administracdo municipal. O encontro
mostrou-se por todo 0 momento tenso, com os moradores exigindo explicagdes de promessas
de obras ndo realizadas. No documento entregue com uma avaliagdo do “Prefeitura nos

Bairros”, assim afirmavam:

[O programa] Nao esta satisfazendo as necessidades das comunidades, cujos
compromissos feitos pelo prefeito Jarbas Vasconcelos em campanha, de
implantar uma nova forma de governo, tinha como objetivo descentralizar as
decisdes e acBes do governo municipal [...] SO ficou na teoria, e exigimos
um posicionamento da prefeitura para que fatos como esses ndao venham

prejudicar nossa organizac;zio.288

Em outro momento este descontentamento prosseguiu. Desta vez em reunido no
Jord&o para se discutir a situacéo dos dois bairros da RPA 11, com a presenca de José Arlindo
Soares, secretario de Acdo Social da prefeitura e Pedro Eurico, secretdrio de Habitacdo do
Estado. Mais de cinquenta pessoas das comunidades da regido se inscreveram para falar,
enguanto os representantes do governo queriam que as inscricdes se dessem apenas por area:
“Em varios momentos a reunido ficou tensa, e alguns lideres comunitarios gritavam muito —
apesar de haver sistema de som. A critica era geral, os representantes reclamando do
descaso da prefeitura. 289

Além dessas cobrancas e posicionamentos criticos em relacao a prefeitura — quando a

administracdo de Jarbas paulatinamente passa a estar ladeada pelo descrédito de alguns

%88 |bura e Jord&o na luta pela urbanizagéo. Folha dos Bairros, margo de 1987, Ano I, N° 3, p.8.

Acervo da ETAPAS.
% |bura e Jord&o cobram acdes da prefeitura. Folha dos Bairros, abril de 1987, Ano |, N°4, p.10.

Acervo da ETAPAS.
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setores — varias ocupagfes também eclodiram em terrenos do bairro, devido ao grave
problema habitacional ali enfrentado. Podem ser citadas as ocupag6es (listadas no primeiro
quadro, elaborado pela ETAPAS): “Maria Sampaio”, na UR-01, com 18 familias ocupando
um terreno de uma escola municipal, em novembro de 1986; a “Rio Acima”, na mesma data,
com 8 familias também numa éarea de escola municipal; a “Barreira da UR-01”, com 60
familias ocupando um terreno da COHAB, em dezembro de 1986>°. Destaca-se ainda, pela
rapidez do seu crescimento, a grande “Plano Cruzado”. Numa propriedade privada entre as
comunidades de Trés Carneiro, UR-02 e UR-03, com uma &rea 80 hectares, em 28 de
novembro de 1987, 9 familias ocuparam o local. Trés dias depois ja se estabeleciam ali,
1500.%

O posicionamento critico e de cobranca frente a gestdo que se autonomeou como
‘democratizada’ remete, dessa forma, a situacdes cotidianas de injustica € a experiéncias
compartilhadas de sensagéo de exploracédo no local de moradia, que nao foram resolvidas pela
simples abertura de canais institucionais no Estado.

Um executivo municipal e suas leis ndo poderiam ir além dos limites impostos pelo
capitalismo e pela catastrofica desigualdade socioecondmica construida durante anos,
historicamente intensificada em tempos de grave crise econdmica. De forma que estas
reformas de descentralizacdo da administracdo publica, numa perspectiva estritamente politica
e burocratica, dificilmente traduzir-se-iam em desdobramentos profundos no cotidiano das

pessoas residentes nas areas mais pobres do Recife.

29| evantamento das ocupacBes de Janeiro/86 a Fevereiro/87. Folha dos Bairros, Janeiro e
Fevereiro de 1987, Ano I, N° 2, p.4. Acervo da ETAPAS.

% T4 na boca do povo. Folha dos Bairros, novembro de 1987, Ano I, N° 11, p. 10. Acervo da
ETAPAS.
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Considerac6es Finais

Tentou-se nesta dissertacdo reconstruir historicamente de que forma sucedeu a
producdo de um campo politico proprio dos movimentos de bairro e de uma cultura
participacionista, em finais dos anos 1970 na cidade do Recife, ou seja, como ocorreu a
construcdo identitatia e a formacéao de classe destes movimentos que emergiram no interior da
urbe.

Foi possivel, ao longo do texto, interpretar as novas formas de resisténcia social e de
solidariedade (re)inventadas pelas populacdes de bairros como Ibura, Casa Amarela e Brasilia
Teimosa, partindo das suas peculiares socio-histéricas. A partir da construcdo, no local de
moradia, de nogdes como pertencimento e coletividade, destacou-se as suas demandas
materiais, socioecondmicas e as suas pautas politicas gerais, sobretudo quando da analise
discursiva dos jornais produzidos nos bairros, além do carater organizacional e os métodos de
atuacdes associativistas ali existentes, bem como as relagfes institucionais que estas
mantiveram com o poder publico.

Paralelamente, buscou-se analisar o modo como ocorreu a apropriacdo dos valores
elaborados culturalmente nos bairros “populares”, como autonomia, democracia e
participagdo social, por parte das prefeituras, durante as administragdes de Gustavo Krause e
Joaquim Francisco, e, sobretudo, na campanha e na gestdo de Jarbas Vasconcelos a frente do
executivo municipal, no momento em que o tema da participacdo politica dos setores mais
pobres revela-se central nos debates.

N&do obstante, percebeu-se que a alianca, entre este ultimo prefeito elencado e as
amplas parcelas destes movimentos organizados nos bairros pobres da cidade, ndo significou
automaticamente cooptacdo ou submissdo politica. Antes disso, um pacto imbricado em
relacbes de poder que se teceram mutuamente entre o Estado e 0s novos sujeitos de
movimentos que ai atuaram na esfera da resisténcia.

Resisténcias que viam sendo provocadas enquanto respostas a uma dificil conjuntura
socioecondmica, bem como pela acdo repressora dos aparelhos estatais que limitavam os
canais de participacdo politica de uma maioria da sociedade brasileira. Elementos que, em
conjunto, ameagavam a propria sobrevivéncia de numerosas populagdes urbanas
marginalizadas. Foi neste cenario que surgiram as novas formas de atuacdo politica e
resisténcia social, e dentro do qual se inserem as diversas organizagdes de bairro aqui

estudadas.
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Para onde caminharam os movimentos de bairro do Recife?

ou Tornando-se mais realista que o préprio rei

Gostaria ainda de desenvolver, de modo breve, nas consideragdes finais desta
dissertacdo, uma discussdo sobre 0s rumos que estes movimentos de bairros pobres tomaram
no Recife, nos anos ap6s a consolidacdo da democracia e depois da execucdo de projetos que
cada vez mais os absorveram para a esfera estatal, ou seja, refletir o porqué destes
movimentos entrarem em profundo refluxo, e qual o papel que a institucionalizacdo
desempenhou durante este processo.

A institucionalizacdo ou burocratizacdo destes movimentos sociais ndo pode ser
traduzida em completo aparelhamento e imobilismo, nos anos iniciais da redemocratizacéo,
como se viu. Entretanto, ndo se pode deixar de perceber a mudanca comportamental ocorrida
nos movimentos populares do Recife, ao passar dos anos.

Em finais da década de 1970, estes (re)surgem numa perspectiva de contestacdo e
autonomia em relacdo ao Estado ditatorial e militarizado; de independéncia e autonomia
politica; de reivindicacBes proprias e concretas; e de horizontalidade e democracia em suas
organizaces internas, respeitando a participacdo de suas bases. Foi, além disso, um momento
de consideravel aglutinacdo de forcas politicas que se traduziu em diversas federacdes. Na
campanha eleitoral de 1985 foi possivel perceber a forca destes movimentos, presente nas
ruas, e por isso nos discursos dos candidatos, especialmente no de Jarbas Vasconcelos.
Compreendeu-se, naquele momento, que ja ndo se podia mais governar a cidade sem estes
novos sujeitos histéricos que despontavam organizados autonomamente nas periferias dos
grandes centros urbanos. Era preciso considerar suas demandas, expostas em numerosas
organizacg0es e densas passeatas e mobilizagcdes que ganhavam as manchetes.

O que, entdo, causou praticamente o desaparecimento de movimentos tdo presentes no
cenario politico recifense dos anos 1980? Para onde caminharam os atores da ampla
mobilizacio existente aqui no Recife, no periodo da abertura e do final da ditadura? E preciso
pensar estas questdes em algumas frentes.

Inicialmente, para ndo se supervalorizar a ideia das “origens” do movimento de bairro,
num sentido de serem miticas, puras, € preciso deixar claro que aquele momento de

redemocratizacdo da sociedade brasileira e a atual realidade politica nacional sdo periodos
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definidos em conjunturas assaz diferentes, momentos histéricos especificos, com motivacdes
e objetivos peculiares.

Primeiro, é possivel pensar em niveis estruturais, com a transfiguracdo do cenario
econdémico nacional. Ao passar do tempo emerge uma nova situacdo econémica, muito
distinta da forte recessdo vivenciada em finais da década de 1970 e durante toda a década de
1980, com um crescente indice de emprego e inflacdo cada vez mais reduzida e controlada.
Dessa forma, uma hipdGtese a ser considerada, é pensarmos que esta continua melhora das
condicBes econbmicas, traduzida, sobretudo, num nivel da empregabilidade e consumo mais
elevado, fez esses movimentos se deslocarem para outras esferas de atuacao.

O que em seguida remete a um plano mais subjetivo: o das conquistas. Nesses
movimentos de bairro os objetivos tracados a serem alcancados — aqueles que de fato
mobilizam os moradores — sdo por vezes bastante pragmaticos. Como se viu, havia ligacGes
entre as mobilizacbes mais “concretas” ou locais, e as respiradas em nivel de politica
institucional, fosse local ou nacional. Entretanto, principalmente as conquistas relacionadas ao
lugar de moradia, no nivel habitacional (uma casa, um terreno, uma escadaria, um muro de
arrimo, uma creche, um posto de saude, uma rede de saneamento, uma linha de &nibus, ou
mesmo uma legislacdo como a das ZEIS), podem ter agido de modo a desmobilizar parte
desses sujeitos individuais e coletivos, ou seja, transfiguram-se em certo arrefecimento de tais
lutas sociais. E importante mencionar, de modo igual, o crescimento do poder aquisitivo
desses grupos ao longo, sobretudo, da Ultima década.

Além disso, a institucionaliza¢do proposta inicialmente pelo programa “Prefeitura nos
Bairros”, depois feita em niveis cada vez maiores em programas municiais como o
“Orcamento Participativo”, estimulou a ldgica da parceria e da cooperacdo entre 0s
movimentos (sobretudo, suas liderancas) e o Estado, evitando os conflitos politicos mais
abertos. Deve-se considerar que a institucionalizagdo, que envolveu os participantes dos
movimentos de bairro, ndo se restringiu a oferta/ocupacdo de cargos dentro do Estado
(empreguismo), mas também & orientacdo partidaria e as candidaturas de militantes (que se
iniciaram cedo®?).

E sabido que os morros do Recife, sobretudo os bairros de Casa amarela e lbura,
continuam a decidir as elei¢cbes em nivel municipal. Os candidatos ndo abandonaram essas

zonas eleitorais, extremamente populosas. Mas agora a perspectiva mostra-se diferenciada. A

%2 Diretores da FEMEB véo disputar elei¢des. Folha dos Bairros. Junho/Julho de 1988, Ano 11, N°
15, p. 5. Acervo da ETAPAS; Candidatos populares. O peso das auséncias. Folha dos Bairros.
Agosto de 1988. Ano I, N° 16, p.5. Acervo da ETAPAS.
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relacdo parece ndo mais ocorrer com a orientacdo de demandas proprias dos movimentos e
com autonomia deciséria frente aos candidatos e ao Estado, mas sim num campo

partidarizado e com as reduzidas diretorias das associagdes (0s lideres comunitarios).

*kk

E, pois, um debate de conjecturas. Todavia, que deve ser compreendido num conjunto
de possibilidades, com a articulagdo necessaria entre esses elementos.

Por fim, saliento que outras pesquisas sobre estes movimentos sdo fundamentais,
principalmente na atual conjuntura de crise, ndo s6 dos movimentos sociais, mas da
participacdo politica popular em geral, como elucida Norberto Bobbio quando discorre sobre
a apatia politica contemporanea. Segundo o autor, a participacdo popular na democracia
ocidental esta em crise, haja vista esta participacdo se restringir apenas a maioria da vontade
do parlamento; além disso, pelo fato deste ndo mais ser o centro do poder real; e mesmo que
assim o fosse, diz o autor, a participacdo popular parece limitar-se a legitimar uma classe
politica que tende a conservacao. A democracia ocidental ndo estaria sendo, segundo ele, nem
eficiente, nem direta, e extremamente manipulada em todo o seu processo.

No filme de Luis Budel, “Le charme discret de la bourgeoisie”, de 1972, ao qual o
titulo deste trabalho faz referéncia, os personagens se relnem para um jantar que € sempre
interrompido por alguma intempérie. Passa 0 tempo e 0 grupo de amigos nao consegue
concretizar o simples ato da maneira esperada, inevitavelmente detidos por situacdes que
insistem em atravessar 0 momento da ceia. Seria a atual democracia brasileira este jantar que
nunca se concretiza? Uma espécie de banquete irrealizavel? Que os sonhos nos mostrem o

contrario.
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ANEXO I (a) — Mapa da cidade do Recife

(com a atual divisdo das seis RPA’s e seus respectivos bairros)

Fonte: http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/inforec/mapasRPA.php



http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/inforec/mapasRPA.php

ANEXO | (b) — Legenda

1 - Recife 33 - Aflitos
2 - Santo Amaro 34 - Jagueira
3 - Boa Vista 35 - Tamaringira
4 - Soledade 36 - Pamamirim
5 - Santo Antonio 37 - Sanfana
G - Pamssandu 38 - Casa Forle
7 - Ilha di Leite 349 - Pogo
& - Coelhos 40 - Monteiro
§ - ltha Joana Bezerra 41 - Alto do Mandu
10 - 350 José 47 - Casa Amarela
11 - Cabanga 43 - Mangabeira
12 - Torreao 44 - Alto José do Pinho
13 - Encruzilhada 45 - Moo da Conceico
14 - Rosarinho 46 - Alto Jose Boniacio
15 - Ponto de Parada 47 - Vasco da Gama
16 = Hipddromo 48 - Macaxeira
17 - Campo Grande 449 - Apipucos
18 - Peixinhos 50 - Sitio dos Pintos
1% . Campina do Bameto 51 - Dois Irm&os
20 - Arruda 52 - Corrego do Jenipapo
21 - Bomba do Hemetério 53 - Nova Descoberta
22 - Alto Santa Terezinha 54 - Brejo do Beberibe
21- Agua Fria 55 - Brejo da Guabiraba
24 - Fundao 56 - Passarinho
25 - Cajueino 57 - Guabiraba
26 - Porto da Madeira 58 - Pau Fermo
27 - Beberibe 59 - llha do Retiro
28 - Linha do Tiro G0 - Madalena
2% - Dois Unidos 61 - Prado
30 = Derby 62 - Zumbi
31 - Gragas 63 - Tome
32 - Espinheirn G4 - Cordeiro
LEGENDA
RPA 1 RPA 4
- RPA 2 RPA 5
RPA 3 RPA &

Fonte: PCRISEPLAMYDIREAN/DEIP

- TorrGes

= Emgenho do Meio
- Cidade Universitaria
- lputinga

- Cananga

-Varzea

= Curado

= San Martim

- Bongs

= Mustardinha

- Margueira

- Afogados

= Jiguia

- Estancia

= Jardim S&0 Paulo

- Sancho

= Tatd

- Cogueiral

- Tejipits

- Barro

- Areias

- Canote

- Cohab

- Jord&o

= |bura

- |psep

- Boa Viagem
« |mbiribeira

- Pina

- Brasilia Teimosa
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ANEXO Il — Mapa atual da cidade do Recife

s Rogiio de Casa Amarela

s Roglio do lbura
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ANEXO 111 - As 12 RPA’s do Recife criadas pelo “Programa Prefeitura nos Bairros”
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ANEXO 1V — Folha dos Bairros (Capa). Ano | — N°5. Maio de 1987

Mutirao

Sucesso em Skaylab
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ANEXO V - Jornal dos Bairros (Capa). Ano Il - N°10. Junho de 1979.
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ANEXO VI - Jornal da FEACA (Capa). Ano | — N° 02. Fevereiro de 1986
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ANEXO VII - A VVoz das Comunidades. Ano | N° 03. Junho de 1981
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ANEXO VIII - O Amigo do Povo. Ano I. N° 02. Agosto de 1979.
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ANEXO IX
Fotografia presente no Plano de Desenvolvimento da Cidade de 1980, p.30.




191

ANEXO X

Fotografias presentes no Plano de Desenvolvimento da Cidade de 1980, p 29.
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ANEXO XI - Folha dos Bairros. Charge sobre aumento das tarifas do transporte publico e

repressdo policial as mobilizagGes & Palavras-cruzadas. Ano | - N°08. Agosto de 1987
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ANEXO XII - Folha dos Bairros. Palavras-cruzadas. Ano I - N°03. Marco de 1987
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ANEXO XIII - Folha dos Bairros. Charge sobre a situagdo de precariedade
do transporte coletivo. Ano | - N°04. Abril de 1987
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ANEXO XIV - Jornal da FEACA. Charge sobre o preco elevado

das tarifas de 6nibus no Recife. Ano | - N°02. Fevereiro de 1986
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ANEXO XV - Jornal da FEACA. Representacdo de um trabalho e suas bandeiras
politicas em finais da ditadura. Ano | - N°04. Abril de 1986
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ANEXO XVI - Jornal da FEACA (Reportagem) - Ano | - N°01. Janeiro 1986
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ANEXO XVII - Jornal dos Bairros. Charges sobre a elevacéo do custo de vida. Ano | - N°06

ANEXO XVIII - Forga Popular. Jornal Pré-Federacdo de Casa Amarela.



Informativo. maio/junho 1980

O FEITAD, A FARNHA, O LEITE, A CARNE...
TUDO SOBE! E O PAPEL TAMBREM SORE.

A GENTE ESTA FAZENDD UMA TIRAGEM DE
1200 JORNAIS E cADA UM cUSTA CRS 2.80
(DOIS CRUZEIROS € OITENTA CENTAVOS).

AGORA MINHA GENTE, PARA
O NDSSO JORNAL CONTINVAR
VIVO, APARTIR

DESTE NOMERD,
ELE PASCARA

A CUSTA
Cr$ 3,00

s
EXPEDIENTE

ORGAD DA PRO-FEDERACAD
DE CASA AMARELA

Rua Corrego oo Jose
Gronde WN? 126
Casa Amorela
Recife ~ Pernsmbuco

CER. 50000
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ANEXO XIX — Boletim informativo (experimental). Comisséo dos Representantes de Casa
Amarela. Charges sobre a carestia e situacdo de precariedade urbana dos bairros pobres no
Recife. Fevereiro de 1980.

GURSE BE
DRTIOERAEA
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ANEXO XX - Jornal dos Bairros. Ano Il - N°10.
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ANEXO XXI - Folha dos Bairros. Charges sobre a problemaética habitacional.
Ano | - N°03. Marcos de 1987
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ANEXO XXII —Jornal de Casa Amarela (Reportagem)
Ano | - N°03. Marc¢o de 1986.
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ANEXO XXII1 —Jornal de Casa Amarela (Reportagem)
Abril e Maio de 1987. Ano |1, N° 12.

4 JORNAL DE CASA AMARELA — FEACA Recile, Abril/Maio/87

MIGUEL ARRAES TOMA POSSE
POVO OCUPA TERRENOS

Era domingo, 15 de marco de
87, dia da posse do Governa-
dor eleito de Pernambuco Mi-
eucl Arracs de Alencar. A tar-
de. quando o governador Arras,
orrastava uma multidio no cen-
tro da cidade, muitos morado-
res de Casa Amarela, sem tecra
© sem casa resolveram ocupar as
terras do Alto do Burity, qus
nunca foram utilizadas. Eles ti-
Maupemmde construi-
rem suas moradias com o apoio
do novo governo. Na ocasifio,
cada ocupante fazia foguinhos
£0s terrenos que futuramente se-
riam uma grande favela.

Segunda-feira, dia 16 a in-
vasdo ocorria normalmente sem

4 intervengio do governo e nem
da policia. O novo governador
do Estado passou o dia inteiro
em solen.dades com hasteamzn-

to de bandeiras estadual ¢ na-
clonal & dando posse 208 novos
secretérios. 1

Ham;-tahlhrde.oso-
cretirio de habitagiio,

Pedro
Furico, tomando conhecimento
do fato, se deslocou do seu ga-
bnete até o Jocal da invasio.
Foihlde Almnio)luuva

com a Avenida Norte ¢ a BR.
101, com mais de 6.000 fami-
lias ocupando as terras desocu-
padas.

Pedro Eurico, entrando
contacto com vrias lideraogus
comunitdrias, as quais resolve-
ram marcarem uma assembléia
para o mesmo d:a com 08 OCu-
pantes na igreja do Burity.

ACCTMDT I'TA

“Em plena posse de Arraes, o povo demarcavam terrenos
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ANEXO XXIV - Folha dos Bairros. Charge sobre o déficit habitacional

e 0s movimentos de ocupagdo. Ano | - N°03. Marc¢o de 1987
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ANEXO XXV - Folha dos Bairros. Charges sobre as interferéncias dos militares

durante o governo Sarney Ano | - N°05. Maio de 1987
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ANEXO XXVI - Cartaz da apresentacdo do grupo salvadorenho Cutumay Camones. Acervo

do Centro de Documentacdo e Pesquisa Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br

HTIIMAY
MONES

DA FM.L.N. EL SALVADOR



http://www.cpvsp.org.br/
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ANEXO XXVII - - Cartaz do 1° Congresso da Assembleia dos Bairros do Recife, posterior
Federacdo Metropolitana dos Bairros. Acervo do Centro de Documentacéao e Pesquisa
Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br



http://www.cpvsp.org.br/
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ANEXO XXVIII - Cartaz do Movimento Terras de Ninguém. Acervo do Centro de
Documentacéo e Pesquisa Vergueiro: http://www.cpvsp.org.br



http://www.cpvsp.org.br/
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ANEXO XXIX - Miguel Arraes e Jarbas Vasconcelos e entre os dois, em segundo plano,

Gomes Filho (entdo filiado legalmente ao PCdoB) durante a campanha eleitoral de 1985, em

caminhada pelo centro da cidade. Acervo pessoal do entrevistado
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ANEXO XXX — Posicionamento da Assembleia dos Bairros frente a participagdo na gestdo

de Jarbas Vasconcelos. Acervo NUGEPP. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania.
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ANEXO XXXI - Encontro entre os movimentos de bairro e o prefeito eleito Jarbas

Vasconcelos. Acervo NUGEPP. Pesquisa Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania.
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ANEXO XXXII - LEI MUNICIPAL N° 14.947

Ementa: Cria o plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social - PREZEIS.

O Prefeito da Cidade do Recife fago saber que o Poder Legislativo decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social -
PREZEIS na conformidade do que dispde o art. 14, 1l, da Lei n® 14.511, de 17 de janeiro de
1983.

Art. 2° O PREZEIS compreende o conjunto de normas e providéncias que serdo executadas e
fiscalizadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 3° O PREZEIS tem por objetivo melhorar a qualidade de vida nas Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS -, promover a sua regularizacdo juridica e propiciar a sua integracéo
na estrutura urbana do Recife.

Art. 4° O PREZEIS é aplicavel em qualquer das areas definidas como ZEIS pela Lei n°
14,511, de 17 de janeiro de 1983.

Paragrafo Unico. As entidades j& dotadas de personalidade juridica e regularmente
constituidas, representativas de moradores da area com as caracteristicas previstas no artigo
14, 11, da Lei n° 14.511, de 17 de janeiro de 1983, poderdo requerer o reconhecimento da
mesma como ZEIS no Poder Executivo, o qual remeterd a matéria, sob a forma de projeto de
Lei a Camara Municipal, para apreciagao.

Art. 5° Na urbanizagdo e regularizagdo juridica das ZEIS serdo obrigatoriamente preservadas
a tipicidade e caracteristicas locais.

Art. 6° Na execucdo deste programa, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - adequar a propriedade a sua funcdo social,

Il - priorizar o direito & moradia sobre o direito de propriedade, possibilitando o acesso a terra
urbana;

Il - controlar efetivamente o usa do solo, possibilitando a ocupa¢do dos vazios urbanos, de
modo a evitar ociosidade do solo urbano edificavel;

IV - adequar investimentos publicos as caracteristicas e tipicidades locais, notadamente a
habitagdo, saneamento, sistema viario e lazer;

V - implementar equipamentos urbanos e comunitarios consentaneos com as necessidades e

caracteristicas socio-econdmicos e culturais dos moradores das ZEIS;
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VI - inviabilizar a especulacéo imobiliaria do terreno urbano das ZEIS;

VII - evitar o processo de expulsao indireta dos moradores das ZEIS;

VIII - preservar e favorecer as atividades produtivas existentes na area;

IX - possibilitar e estimular a participacdo dos moradores das ZEIS na economia, fornecendo-
Ihes a infra-estrutura necessaria e patrocinando a realizacdo de cursos profissionalizantes;

X - utilizar a m&o-de-obra local durante a execugdo do plano urbanistico de cada ZEIS;

XI - incentivar a participacdo comunitaria no processo de urbanizacdo e regularizacdo das
ZEIS;

XII - preservar, sempre que possivel as edificagdes existentes.

Art. 7° Tém competéncia para apresentar o plano especifico de regularizagdo nos termos desta
Lei:

| - 0 prefeito do municipio;

Il - as entidades de que trata o paragrafo Unico do art. 4°.

CAPITULO SEGUNDO
DOS RECURSOS DO PREZEIS

Art. 8° Fica criado a Fundo Especial do PREZEIS para garantir a execucdo deste programa, de
conformidade com o art. 153 da Lei n® 14.512, de 17 de janeiro de 1983.

Paragrafo Unico. Lei especial, na forma prevista no Codigo de Administracdo Financeira do
Municipio e no artigo 39 da presente especificard as receitas que integrardo este Fundo,
estabelecendo o 6rgdo gestor que o administrara e a cujo patrimonio ficara vinculado, bem
como normas peculiares sobre prestacéo de contas.

Art. 9° O Executivo Municipal podera firmar convénios com a Unido, os Estados e o0s
municipios integrantes da Regido Metropolitana do Recife e respectivos 0rgéo, com vistas a

execucdo integrada do PREZEIS.

CAPITULO TERCEIRO
DO LOTE PADRAO

Art. 10. Lote padrdo €é a area basica, em metros quadrados, determinada para cada ZEIS, em
funcéo da tipicidade da ocupacdo local definida no projeto de urbanizagdo e regularizacéo

juridica da respectiva ZEIS.
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Art. 11. Nenhuma ZEIS terd fixado seu lote padrdo com &rea superior a 150m2 (cento e
cinglienta metros quadrados).
Art. 12. Cada lote padréo contera indispensavelmente entrada de agua, de luz e esgotamento

sanitario.

CAPITULO QUARTO
DO DESMEMBRAMENTO E REMEMBRAMENTO

Art. 13. Na execucdo do projeto urbanistico e regularizacdo juridica de cada ZEIS, sera
necessariamente desmembrado o lote que exceda duas vezes a area do lote padrdo, quando a
parte excedente possa resultar em novo lote ou complementar outro.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos lotes destinados ou ocupados por
equipamentos publicos e comunitarios.

Art. 14. Para efeito de remembramento ou desmembramento, a partir da aprovacao do projeto
de urbanizacdo e regularizacdo juridica de cada ZEIS, seu lote padrdo servira de parametro
para o deferimento do pedido.

Paragrafo Unico. Servird como parametro para os fins referidos no caput deste artigo, antes da
aprovacao do projeto especifico, o lote padrdo maximo previsto no art. 11.

Art. 15. Os pedidos de desmembramentos ou remembramentos serdo deferidos quando a area
dos lotes resultantes se aproximar da area do lote padrdo de cada ZEIS.

Art. 16. Durante a execucdo do projeto de urbanizacao e regularizacéo juridica, os pedidos de
remembramento e desmembramento serdo encaminhados & Comissdo do PREZEIS, criada na
forma do Art. 28, acompanhadas dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade ou comprovante de posse dos lotes e a inscricdo no Cadastro Geral de
Ocupantes;

Il - desenho contendo a situacdo dos lotes e da que resultard& do desmembramento e
remembramento indicado, inclusive, seu acesso ao sistema viario.

Paragrafo Unico. Os pedidos do remembramento ou desmembramento serdo analisados pela
Comissdo do PREZEIZ da respectiva area, no prazo de 30 (trinta) dias, podendo tal prazo ser

prorrogado, no maximo, por igual periodo de tempo.

CAPITULO QUINTO
DO PARCELAMENTO DO SOLO
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Art. 17. Os projetos de parcelamento do solo das ZEIS obedecerdo as seguintes condicdes:

| - ndo se permitird construcao:

a) nos terrenos com declive igual ou superior a 30%, salvo apreciacdo técnica de viabilidade
de construcéo;

b) nos terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias de
escoamento das &guas;

¢) onde as condicdes geologicas, constantes de laudo técnico, ndo aconselharem a edificacéo.
Il - o0 sistema viario compreendera as ruas, becos e passagens de uso comum que passaria ao
dominio pablico, uma vez aprovado o projeto de parcelamento do solo;

I11 - somente serdo aprovados os lotes que tiverem acesso direto ao sistema viario definido no
inciso anterior.

Art. 18. Sera indeferido o pedido de parcelamento de glebas ndo ocupadas que crie lotes com
area inferior a 75m2 (setenta e cinco metros quadrados).

Art. 19. O loteamento das ZEIS sera aprovado pelo Municipio a titulo de urbanizacao
especifica de interesse social.

Art. 20. O projeto de loteamento deverd conter os documentos exigidos por lei, além da
indicacé@o dos equipamentos urbanos, comunitarios e servicos publicas ou de utilidade publica
existentes na area do parcelamento e aqueles pretendidos pelos moradores.

Paragrafo unico. Para elaboragdo do projeto, a entidade representativa dos moradores podera

requerer assessoria técnica ao Municipio, que lhe sera prestada sem nenhum 6nus.

CAPITULO SEXTO
DA DESTINACAO DOS LOTES

Art. 21. Os lotes resultantes do parcelamento aprovado para as ZEIS serdo destinados aos
ocupantes de acordo com as seguintes normas:

| - a cada ocupante, somente sera destinado um Unico lote de uso residencial ou misto,
admitindo-se a destinacdo de um segundo lote quando este ja estiver edificado e tenha uso
exclusivamente ndo residencial comprovadamente de sustentacdo de economia familiar;

Il - os lotes destinar-se-d0 a pessoas reconhecidamente pobres, tomando-se como referéncia o
padrdo médio de vida da populacdo da ZEIS, tendo por base o cadastro geral de ocupastes da
respectiva area, elaborado conjuntamente pelo Poder Pablico Municipal e a entidade

representativa dos moradores;
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Il - é assegurada a titulagdo do lote, nos termos desta Lei, a pessoa que, ultrapassando o
padrdo médio de vida de respectiva ZEIS, seja morador antigo da area;

IV - os lotes reservados a implantacdo de equipamentos comunitarios serdo destinadas de
acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

a) para atividades econdmicos, estimulando-se a forma associativa;

b) para atividades do setor de salde;

e) para atividades de educacao e cultura;

d) para atividades de esporte o lazer.

Art. 22. Ensejaré desapropriagdo em favor de terceiros interessados a extrapolagdo dos usos,

finalidades e parametros definidos nesta Lei.

CAPITULO SETIMO
DA REGULARIZACAO JURIDICA

Art. 23. Para promover a regularizacao juridica das ZEIS, o Poder Publico utilizarad os meios
legais necessarios.

8 1° As concessOes de direita real de uso gratuitas serdo firmadas pelo prazo maximo de cinco
anos, prorrogaveis sempre pelo mesmo periodo, em funcdo da pobreza dos ocupantes,
considerando-se o padrdo médio de vida dos moradores de cada ZEIS.

8§ 2° Em nenhum caso podera ser utilizado o instituto da doacéo.

8§ 3° O municipio patrocinara as agdes de usucapido fornecendo assessoria técnica e juridica,
arcando, inclusive com as despesas processuais.

Art. 24. Caberé a prefeitura do Municipio do Recife o dnus financeiro decorrente dos registros

de imodveis situados nas ZEIS.

CAPITULO OITAVO
DA TITULACAO

Art. 25. A Prefeitura do Municipio do Recife registrara em livro proprio todas as concessoes
de direito real de uso, expedindo necessariamente, em favor do beneficiario, certiddo
contendo o teor do registro, obrigando-se, também, a promover a inscricdo das mesmas no
registro imobiliario competente.

Art. 26. Do termo de cessdo ou transferéncia de cesséo do direito real de uso deverdo constar

as seguintes condicdes:
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| - o lote de uso residencial destinar-se-a exclusivamente a moradia do titular com sua familia;
Il - os lotes destinados para fins econdmicos serdo para 0 uso exclusivo previsto no art. 21, 1,
desta Lei;

Il - resolver-se-a de pleno direito, a cessdo de direito real de uso quando ocorrer uma das
seguintes hipoteses:

a) nos casos de locacdo total ou parcial dos imoveis destinados no uso residencial,

b) nos casos de locacdo total ou parcial ou arrendamento dos imoveis destinados para fins
econdmicos;

C) nos casos de desvio de finalidade;

d) por transferéncia a terceiros, a qualquer titulo sem prévia e expressa autorizacdo do
municipio.

Art. 27. Nos casos de cessdo ou transferéncia de cessdo de direito real de uso, intervira

necessariamente, para a validade do ato, a entidade representativa dos moradores.

CAPITULO NONO
DAS COMISSOES E GRUPOS DE APOIO

Art. 28. Reconhecida, pela Camara Municipal, através da lei, a condigdo de ZEIS, o
Executivo formalizard, por Decreto, sua respectiva comissdo de urbanizacéo e legalizacdo que
serd competente para:

| - coordenar e fiscalizar a elaboracdo e execucdo do Projeto, urbanizacdo e regularizacdo
juridica da ZEIS respectiva;

Il - intermediar assuntos do interesse da ZEIS junto aos 6rgdos da administracdo direta ou
indireta;

I11 - elaborar relatorios trimestrais sobre 0 andamento do projeto especifico;

IV - elaborar a lista das pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes do projeto
especifico, obedecendo a critérios de prioridade estabelecidos entre o Poder Municipal e a
comunidade;

V - dirimir os casos conflitivos;

VI - dirimir questdes ndao contempladas nesta lei, assim como dividas resultantes de sua
aplicacdo no que diz respeito ao projeto especifico;

VII - fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Especial do PREZEIS - FEP;

VIII - elaborar termo de encerramento do projeto especifico que, submetido ao Prefeito,

extinguira a Comisséo.
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Art. 29. Cada Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo da Posse da Terra sera composta por
07 (sete) membros, sendo:

| - um representante da Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura da Cidade do Recife;

Il - um representante da Empresa de Urbanizacao do Recife - URB;

Il - um representante do 6rgdo publico responsavel pela execugdo do projeto de urbanizagdo
e regularizacdo juridica da area;

IV - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢cdo de Pernambuco -OAB/PE;

V - um representante indicado por entidade civil que preste assessoramento a comunidade e
que seja por ela escolhido;

IV - dois representantes indicados pelas entidades de moradores da area, 0s quais serao eleitos
pela comunidade local.

Paragrafo unico. Cada um dos membros titulares da Comisséo tera um suplente indicado da
mesma forma acima prevista.

Art. 30. Os membros da Comissdo de Urbanizacdo e Legalizacdo da posse da Terra
escolherdo entre si seu Presidente e o respectivo substituto.

Art. 31. O Secretario da Comissdo de urbanizacdo e legalizacdo da Posse da Terra sera o
representante da Empresa de Urbanizagdo do Recife.

Art. 32. A comissdo de Urbanizacdo e legalizacdo da posse da Terra reunir-se-a
semanalmente, enquanto durar a execucdo do projeto ou extraordinariamente, por convocagdo
de trés de seus membros.

Art. 33. O regimento interno das comissdes de urbanizacdo e legalizagdo da posse da terra,
que estabelecera, desde logo, principios e normas para suas decisbes, sera elaborada e
aprovado pelo Poder Executivo, atendidas as peculiaridades de cada ZEIS.

Art. 34. Os representantes das entidades civis, membros da Comissdo de Urbanizacédo e
Legalizacdo da posse da terra, fardo jus a um jeton correspondente a vinte e cinco por cento
do simbolo CSEC.

Art. 35. Nenhum representante do Poder Publico fard jus ao jeton de que trata o artigo
anterior.

Art. 36. A comissao constituira um grupo de Apoio para auxilia-la no levantamento de dados
e das informacdes necessarias a execucdo de seus objetivos.

Art. 37. Os Grupos de Apoio serdo supervisionados pela Empresa de Urbanizagdo do Recife -
URB e composto de 04 (quatro) membros, sendo:

| - dois representantes indicados pelas entidades de moradores da area, os quais serao eleitos

pela comunidade local,
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Il - um representante da Empresa de Urbanizacao do Recife - URB;

Il - um representante do 6rgdo publico responsavel pela execucdo do projeto de urbanizacédo
e regularizacdo juridica da area.

Art. 38. Para fins de cumprimento do disposto no Art. 34, as entidades que tiverem seus
membros eleitos pela comunidade para integrar as comissdes ou grupos serdo subvencionadas
através de convénios a serem celebrados entre elas e a Empresa de Urbanizacdo do Recife -
URB.

Art. 39. O Poder Executivo, no prazo de noventa (90) dias, encaminhard Projeto de Lei
dispondo sobre o Fundo Especial do PREZEIS, previsto no Art. 8° e regulamentard, por
decreto, s presente lei no que esta ndo for auto-aplicavel.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser regulamentada pelo
Poder Executivo, no prazo de noventa (90) dias.

Art. 41. Revogam-se as disposi¢cGes em contréario.

Recife, 30 de marco de 1987
JARBAS VASCONCELOS

Prefeito
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FONTES
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o Hemeroteca do Arquivo Publico Jordao Emereciano (APEJE - PE)

- Jornal do Commercio (1978-1988)
- Diario de Pernambuco (1978-1988)
- A Voz das Comunidades (1981)

- Alternativa Comunitaria (1981)

- Habitacdo (1981)

- Jornal do Recife (1982-1983)

- O Amigo do Povo (1979-1981)

- Voz Comunitéria (1971)

- Jornal dos Bairros (1978-1979)

- Tribuna dos Bairros (Sem data)

- O popular (1981)

- Folhinha de Brasilia Teimosa (1977-1979)
- A Voz de Brasilia Teimosa (1981)

o Acervo da Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e Acdo Social (ETAPAS)

- Folha dos Bairros (1986-1990)

o Acervo do Nucleo de Estudos em Gestdo Urbana e Politicas Publicas. Programa

de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Urbano (NUGEPP- UFPE)

- Material da pesquisa “Gestdo Urbana, Poder Local e Cidadania”.

o Acervo DOPS - Departamento de Ordem Politica e Social de Pernambuco

(Prontuarios Funcionais)

- 27.028. Prefeitura, 1986/85.

- 27.030. Comicios PSB, 1986/85.
- 27.544. Arena e MDB (Campanha Politica), 1964-1978-1991.
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- 27.551. Recorte de Jornal (Campanha Politica), 1978.

- 27.572. Igrejas e A¢do Catdlica Operaria, 1960-1972.

- 27.862. Movimento “Terras de Ninguém” Invasdes de Propriedade, setembro de 1953 a
marco de 1984.

- 27.754. Federacdo das AssociacOes de Moradores dos Nucleos de Cohab e Similares em
Pernambuco FEMOCOHAB-PE, 1980-1983.

- 28.680. Associacdo Nacionalista de Defesa dos Moradores do Toto, 01 de abril de 1959 a 30
do nove de 1961.

- 28.694. Associacdo de Defesa dos Proprietarios e Moradores do Bairro da Mangueira, maio
de 1956 a setembro de 1960.

- 28.695. Associacdo de Defesa dos Moradores dos Remédios, 21 de novembro de 1955.

- 28.714. Associagdo de Defesa dos Moradores do Pina, 1961.

- 29.139. Conselho de Avaliacdo de Comunidades, 1959.

- 29.595. Associacdo de Bairros (Comités Pr6 Pelopidas Silveira), marco de 1946 a abril de
1964.

- 29.732. Partido Socialista Brasileiro (PSB), 1947 a 1987.

- 29.835. Reunido dos Mutuarios, Quinta Internacional, Ato Publico Pré-Diretas Comicio Pro-
eleicOes diretas, SEM DATA.

- 29.968. Diversos Administrativos, 1985.

- 30.233. Relatdrio, Panfletos e Propaganda Politica (MDB), 1977 a 1988.

- 30.360. Associagdo dos Moradores da UR-2 no Ibura, Jornal do Comercio, 1982.

- 30.371. Associagdo dos Moradores de Jardim Paulista, 1981.

- 30.372. Associacao de Moradores de Bairros, Diario de Pernambuco, 1980.

- 30.386. Recorte de Jornal, 1965 a 1968.

- 30.411. Conselho de Moradores de Brasilia Teimosa, Diario de Pernambuco, 1982.

- 30.663. Jarbas Vasconcelos, Diario de Pernambuco, Jornal do Comércio, 1973, 1978, 1979,
1980, 1981, 1982, 1983, 1984.

- 30.677. Gustavo Krause, 1977, 1981, 1982, 1983, 1986.

- 30.741. Luciano Siqueira, 1983 a 1984.

- 30.750. Peldpidas Silveira, 1981.

- 31.192. Sociedade Protetora dos Moradores de Agua Fria, maio de 1959.

- 31.489. Igreja Catdlica do Jorddo, SEM DATA.

- 1.061. Conselho dos Moradores, 1975 a 1983.

- 1.325. Associacao dos Moradores de Ponto de Parada, marco de 1967.
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- 1.453. Centro da Juventude dos Bairros, SEM DATA.

- 1.503. Reunido dos Bairros do Recife, SEM DATA.

- 1.504. Reunido dos Moradores de Afogados, SEM DATA.

- 1.526-A. Camara Municipal do Recife, SEM DATA.

- 1.538. Reuni&o de Defesa e Beneficéncia dos Moradores de Santo Amaro, SEM DATA.
- 1.574. Fotos (Prestes, Arraes, Reunides, Apreencdes [sic] e Individuos), 1951 a 1972.

- 1.604. Partidos Politicos MDB/ Propaganda Jarbas Vasconcelos/ Marcus Cunha/ Marcos
Freyre etc. Politica/ Arraes/ Manoel/ Rodésio, 1978.

- 1.618. Paroquia Coracdo Imaculado de Maria (Boletim Paroquial) Brasilia Teimosa, SEM
DATA.

- 1.638. Igreja Catdlica do Jorddo, SEM DATA.

- 1.651. Igreja Catdlica da Macacheira [sic], SEM DATA.

- 1.674. Invasdo de Terrenos e Termos de Declaracdo, SEM DATA.

- 1.701. Comité de Propagandas do MPB. PE, SEM DATA.

- 4.087. Organizacdo de Base do Jornal Assémbléia [sic], SEM DATA.

- 4.438. Dia Nacional de Luta e Movimento Grevista dos Motoristas, SEM DATA.

- 4.560. Centro de Pesquisa e Ac¢do Social, SEM DATA.

- 4.694. Informacdo e Informes, Recebidos e Expedidos, 1982 a 1983.

- 4.895. Associagdo de Reivindicagdo do Alto do Pascal, SEM DATA.

- 5.415. COHAB, 1980 a 1987.

- 6.281. Movimento Contra a Ditadura, 1966.

- 6.828. Associacdo Defensora dos Moradores do Pina, fevereiro a abril de 1958.

- 7.170. Panfletos (Assunto: Elei¢Bes — Diretas Ja), SEM DATA.

- 7.277. Oficios do PMDB e PSB (Comicios no Interior), 1986.

- 7.283. Oficios dos Comicios das Eleicdes de 1986, 1986.

- 7.581. Liga Camponesa do Ibura, outubro de 1946.

- 7.050. Associagdes de Bairros (Relagéo), 1955 a 1956.

o Arquivo Geral do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJ-PE)

(Processos)

-001.1985.003073-1 (72 Vara da Fazenda Publica)
- 3074-42.1985.8.17.0001 (72 Vara da Fazenda Publica)
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- 60505-97.1986.8.17.0001 (72 Vara Civel)
- 42186-08.1991.8.17.0001 (72 Vara Civel)
- 0001357-87.1988.8.17.0001 (62 Vara Civel)

o Biblioteca Publica do Estado do Pernambuco

- Plano de Desenvolvimento do Recife — 1980
- Entidades Populares dos bairros da Regido Metropolitana do Recife (ETAPAS)
- Retrato do Morro — O Morro da Conceicdo e seus moradores (ETAPAS)

- Trés Carneiros — Conhecendo nossa realidade nossos direitos vém (ETAPAS)

o Centro de Documentacéo e Pesquisa Vergueiro (CPV-SP)

- Jornal de Casa Amarela — FEACA (1986-1987)

- Jornal Terras de Ninguém (1981)

- Forca Popular — Jornal da Prd-federacdo de Casa Amarela (1980)

- Boletim Informativo — Comissdo dos Representantes de Casa Amarela (1980)
- Jornal dos Bairros (1978-1979)

- A voz de Brasilia Teimosa (1981)

o Entrevistas / Acervos Pessoais

Ademir Torres (Associacdo dos Moradores da UR-10)

Levi Gomes (Conselho de Moradores do Cérrego do Genipapo)
Aardo Reis (Associacao dos Moradores da UR-10)

Lucio Mustafa (Movimento de Defesa dos Favelados)

Gomes Filho (Associacdo dos Moradores da UR-03)

Suely Leal (NUGEPP-UFPE)

Antonio Montenegro (PPGH-UFPE)

Maria do Socorro de Abreu e Lima (PPGH-UFPE)



232

REFERENCIAS



233

ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Construindo o Sindicalismo Rural. Lutas, Partidos,
Projetos. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2005.

ABREU E LIMA, Maria do Socorro de. Trabalhadores urbanos em Pernambuco de 1950 a
1980: uma trajetdéria de lutas In ROSAS, Suzana Cavani; MELO, Patricia Pinheiro de.
(Orgs.). Poder, sociedade e ambiente. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2012, p. 21-
38.

ALBERTI, Verena. Fontes Orais. Historias dentro da Historia In PINSKY, Carla Bassanezi
(Org) Fontes Histdricas. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

ALBUQUERQUE. Janice Maria Smrekar. S6 deixo de luta quando morrer. Povo, terra e

saber na luta urbana. Dissertacdo de Mestrado em Servico Social. Recife: UFPE, 1986.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposi¢do no Brasil. 1964-1984. Sao Paulo: Edusc,
2005.

AMMANN, Safira Bezerra. Movimento popular de bairro: de frente para o Estado, em

busca do Parlamento. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

ARAUJO, Maria Paula Nascimento. A luta democratica contra o regime militar na década de
1970 In REIS, Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O
Golpe e a Ditadura Militar. 40 anos depois (1964-2004). S&o Paulo: EDUSC, 2004.

BARBERO, Martin J. Mediaciones urbanas y nuevos escenarios de comunicacion.
Sociedade, 5. 1994 In COSTA. Sérgio. Movimentos Sociais, democratizacdo e a
construcdo de esferas publicas locais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol 12, n. 35.
S&o Paulo: Feb. 1997.

BETHELL, Leslie. Historia da América Latina. A América Latina ap6s 1930: Estado e
politica. S&o Paulo: EDUSP, 20009.

BOBBIO, Norberto. Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedade civil. Sdo Paulo: Paz
e Terra: 1999.



234

BOBBIO. Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de

politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

BOITO JUNIOR, Armando. A (dificil) formagdo da classe operaria In GALVAO, Andreia et
alli (orgs.) Marxismo e Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Xama, 2003.

BRAYNER, Flavio. Discurso, Mito, Governo Popular. Tépicos Educacionais, Recife, v.12,
n. %, p.131-137, 1994.

BURKE, Peter. A Escrita da Historia. Novas Perspectivas. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1992.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. A politica dos outros. O cotidiano dos moradores da

periferia e o que pensam do poder e dos poderosos. S&o Paulo: Brasiliense, 1984.
CASTELLS, Manuel. La cuestion urbana. México. Siglo XXI, 1974.
CAVALCANTI. G. B. A atuacdo da lIgreja Progressista junto aos Conselhos de

Moradores do Recife: do Regime Militar & redemocratizacdo (1964-1985). Revista de
Histdria da Universidade Estadual de Goias - Anapolis, v.2, n.2, p. 175-193, jul./dez. 2013.

CEZAR, Maria do Céu. As organizacbes populares do Recife: trajetoria e articulacdo
politica (1955-1964). Cad. Est. Soc., Recife, v. 1, p. 141 a 160, jul/dez., 1985.

COSTA. Seérgio. Movimentos Sociais, democratizacédo e a construcédo de esferas publicas

locais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol 12, n. 35. Sdo Paulo: Feb. 1997.

COSTA COUTO, Ronaldo. Memoéria viva do regime militar 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1999.

COUTINHO. Calos Nelson. El concepto de sociedade civil em Gramsci y la lucha
ideoldgica em el Brasil de hoy. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000.



235

DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. 1964: temporalidades e interpretacdes In REIS,
Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O Golpe e a Ditadura
Militar. 40 anos depois (1964-2004). Sao Paulo: EDUSC, 2004.

Esquerdas revolucionérias e luta armada In
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O

tempo da ditadura. Regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de

Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2013.

DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular. Movimentos Sociais e participacdo politica
no Brasil pds-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara / ANPOCS, 1995.

Movimento social urbano, Igreja e participacdo popular.

Movimento de transporte coletivo em Vila Velha (ES). Petrdpolis: Vozes, 1984.

DREIFUSS. René Armand. 1964: a conquista do Estado. Acédo Politica, poder e golpe de
classe. Petropolis: Vozes, 1981.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A dinamica da cultura. Sdo Paulo: Cosac & Naify, 2004.
EVERS, Tilman. De costas para o Estado, longe do parlamento: os movimentos sociais
aternativos na Alemanha Ocidental. Novos Estudos CEBRAP, S&o Paulo, v. 2, n° 1, pp. 25-

39, 1983.

. Identidade: a face oculta dos novos movimentos sociais. Novos Estudos
CEBRAP, Séo Paulo, v. 2, n°4, pp. 11-22, 1984.

EVERS, Tilman; MULLER-PLANTENBERG, Clarita; SPESSART, Stefanie. Movimentos
de Bairro e Estado: lutas na esfera da reproducdo na América Latina. In: MOISES, J.A.
(Org.). Cidade, povo e poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. Colecdo CEDEC/Paz e Terra; v.
5, 1985.

EVERS, Tilman. De costas para o Estado, longe do parlamento. Novos Estudos Cebrap,
v.2, n°1, p25-39, 1983.



236

FERNANDES, Antonio Sérgio Aradjo. Gestdo Municipal e Participacédo Social no Brasil.
A trajetoria de Recife e Salvador (1986-2000). Sdo Paulo: Annablume; FAPESP, 2004.

FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs). O Brasil Republicano. O

tempo da experiéncia democratica. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

. O Brasil Republicano. O

tempo da ditadura. Regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de

Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2008.
FERREIRA, Rafael Leite. O ‘Novo Sindicalismo’ urbano em Pernambuco (1979-1984):
entre mudancas e permanéncias. Dissertacdo de Mestrado em Histéria. Recife: PPGH-UFPE,

2012.

FERRERAS, Norberto O. Culturalismo e Experiéncia: leitura dos debates em torno da obra
de E. P. Thompson. Revista Dialogos, Maringa, v.3, n. 3, p. 309-322, 1999.

FICO, Carlos; FERREIRA, Marieta de Moraes; ARAUJO, Maria Paula Nascimento;
QUADRAT, Samantha Viz (Orgs.) Ditadura e democracia na Ameérica Latina: balanco
histdrico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Graal, 1979.

FRUGOLI JR, Heitor. O urbano em questio na antropologia: interfaces com a sociologia.
Revista de Antropologia, S&o Paulo, USP, 2005, v. 48 n° 1.

GONH, Maria da Gloéria Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e

contemporaneos. Sdo Paulo: Ed. Loyola, 1997.

Reivindicagdes populares urbanas. S&o Paulo: Autores

Associados; Cortez, 1982.

GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. S&o Paulo: Editora FGV, 2005.



237

GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta

armada. S4o Paulo: Atica, 1987.

GRIBAUDI, Maurizio. Itinéraires ouvriers: espaces et groupes sociaux a Turin au début
du XX siecle. Paris: EHESS, 1987.

HALBWACHS, Maurice. A Memoria Coletiva. Sdo Paulo: Ed. Centauro, 2004.

HARVEY, David. O Trabalho, o Capital e o Conflito de Classes em torno do ambiente

construido nas sociedades capitalistas avancadas. Espaco e Debates, n°. 6, Sdo Paulo,1982.

HOBSBAWM. Eric J. Era dos extremos. O breve século XX. 1914-1991. Sdo Paulo
Companhia das letras: 1995.

JACOUD, Luciana de Barros. Movimentos Sociais e crise politica em Pernambuco (1955-

1968). Recife: Fundacao Joaquim Nabuco/Editora Massangana, 1990.

JUDT, Tony. Reflexdes sobre um século esquecido. 1901-2000. Rio de Janeiro: Objetiva,
2010.

JUNIOR, Edvaldo Vieira de Souza. A igreja progressista no Recife. Limites e
possibilidades de agdo das CEB’s (1973-1985). Dissertacdo de Mestrado em Historia. Recife:
UFPE, 2006.

KARL, Marx. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

KERR Clark. SIEGEL Abraham. “The interindustry propensity to strike: an international c
) ) )

New York, 1954.

omparison” In KORNHAUSER Arthur et
H

al (EdS'). | ndustrial conflict

KOWARICK. Lucio. A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social. Revista

Brasileira de Ciéncia Sociais. V. 1, n°2, 1986.



238

LAISNER, Regina. A participacdo em questdo: ponto ou contraponto da representacdo na

teoria democratica. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 14, n.26, p. 17-35, 2009.

LAVAREDA, Antonio (org). A vitdria de Arraes. Recife: Inojosa Editores, 1987.

LAVAREDA, Antonio; ANDRADE, Bonifacio. A vitoria de Arraes: a mudanca na geografia
eleitoral, o significado do voto e a alteracdo das preferéncias In LAVAREDA, Antonio (org).

A vitoria de Arraes. Recife: Inojosa Editores, 1987.

LEAL, Suely. Fetiche da participagdo popular. Novas praticas de planejamento, gestdo e

governanca democratica no Recife - Brasil. Recife: CEPE, 2003.

LEAL, Suely Maria Ribeiro. Para “além” do Estado. Tendéncias, limites e alcances das
novas formas de gestdo urbana a nivel local. Tese de Doutorado em Economia. Campinas:
UNICAMP, 1994.

LEMOS, Renato. Justica Militar e processo politico no Brasil (1964-1968) In 1964-2004. 40
anos do golpe. Ditadura militar e resisténcia no Brasil. Anais do seminario. Rio de Janeiro:

FAPERJ; 7Letras, p.282-289.

. Contrarrevolucéo e ditadura: ensaio sobre o processo politico brasileiro

p6s-1964. (mimeo).

MACHADO, Roberto. Por uma genealogia do poder In FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1979.

MAGNANI, José Guilherme Cantor. Festa no Pedaco. Cultura Popular e lazer na cidade. S&o

Paulo: Brasiliense: 1984.

MELO, Demian Bezerra de. Ditadura “civil-militar”?: controvérsias historiograficas sobre o
processo politico brasileiro no p6s-1964 e os desafios do tempo presente. Revista Espaco
Plural, UNIOEST, Dossié Ditaduras de Seguranga Nacional e Terrorismo de Estado, Ano
X1, N° 27, 2° Semestre 2012.



239

MOISES, José A. (Org.). Cidade, povo e poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra. Colegio
CEDEC/Paz e Terra; v. 5, 1985, pp. 110-164.

MOISES, José A. Classes populares e protestos urbanos. Tese de Doutoramento.
FFLCH/USP. Sao Paulo, 1978.

MONTANO. Carlos; DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, Classe e Movimento Social.
Sao Paulo: Cortez, 2010.

MONTANO. Carlos. Terceiro setor e questdo social. Critica ao padrdo emergente de

intervencéo social. S&o Paulo: Cortez, 2010.

MONTENEGRO, Antdnio Torres; SILVA, Neide Maria da; AMORIM. Marcia Maria da
Silva. Movimentos de Bairro. Repeti¢do/invencdo. Recife: ETAPAS, 1988.

MONTENEGRO, Antonio Torres. et al. Casa amarela. Memoérias, Lutas, Sonhos... Série I.

Entrevistados. Departamento de Memoria de Casa Amarela. Recife: FEACA, 1988.

MONTENEGRO, Antonio Torres. Ligas Camponesas e sindicatos rurais em tempo de
revolugdo In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil
Republicano. O tempo da experiéncia democratica. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008.

. Historia oral e memdria. A cultura popular revisitada.

Sao Paulo: Contexto, 1994.

MORA. Luis de La. Os movimentos sociais na formacao e transformacédo do espaco urbano
recifense In RESENDE. Antonio Paulo (org.). Recife: que historia é essa? Recife: Fundagédo
de Cultura Cidade do Recife, 1987.

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introducéo a histéria dos partidos politicos brasileiros. Belo
Horizonte: Editora UFMG: 1999.



240

MUSTAFA. Maria Alexandra da Silva. A luta pela moradia nos anos 80: Movimento de
Defesa dos Favelados no Nordeste. Anais do Seminario Internacional sobre o
Desenvolvimento Regional do Nordeste; CICEF/UFPE. Recife, 13 a 16 de outubro de 20009.

NASCIMENTO JUNIOR. Joaquim lzidro. Moro no lbura: a construcdo social de um
estigma. Trabalho de Conclusdo de Curso. Graduacdo em Ciéncias Sociais. Recife: UFPE,
2008.

NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicatos e politica
(1945-1964) In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil
Republicano. O tempo da experiéncia democratica. Vol. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2008.

PADROS, Enrique Serra. Como el Uruguay no hay... Terror de Estado e Seguranca
Nacional - Uruguai (1968-1985): do Pachecato a Ditadura Civil-Militar. Tese de Doutorado.
Rio Grande do Sul: UFRGS, 2005.

. América Latina: Ditaduras, Seguranca Nacional e Terror de
Estado. Revista Histdria & Luta de Classes, v.4, p.43-49, 2007.

. Repressdo e violéncia: seguranca nacional e terror de Estado nas
ditaduras latino-americanas In. FICO, Carlos; FERREIRA, Marieta de Moraes; ARAUJO,
Maria Paula Nascimento; QUADRAT, Samantha Viz (Orgs.) Ditadura e democracia na

América Latina: balanco historico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

PEREIRA, Joana Vidal de Azevedo Dias. Espacos industriais e comunidades operarias: o
caso de estudo portugués e a tradicdo historiogréfica europeia. Revista Brasileira de Historia.
Séo Paulo, v. 32, n° 64, p. 27-44, 2012.

PINSKY, Carla Bassanezi (Org) Fontes Historicas. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edigbes Graal,
1981.



241

POLLAK, Michael. Memoria e identidade social. Estudos Histéricos, vol. 5, n° 10, 1992.

PRADO, Luiz Carlos Delorme; EARP, Fabio Sa. O “milagre” brasileiro: crescimento
acelerado, integracdo nacional e concentracdo de renda (1967-1973) In FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucila de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. O tempo da ditadura
— regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro:

Civilizacdo Brasileira, 2008.

REIS, Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). O Golpe e a
Ditadura Militar. 40 anos depois (1964-2004). Sdo Paulo: EDUSC, 2004.

A ditadura
gue mudou o Brasil. 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: ZAHAR, 2014.

RESENDE. Antonio Paulo (org.). Recife: que historia € essa? Recife: Fundacdo de Cultura
Cidade do Recife, 1987.

RESENDE. Maria José. A Ditadura Militar no Brasil: Repressdo e Pretensdo de
Legitimidade (1964-1985). Londrina: Ed. UEL, 2001.

RIDENTI, Marcelo. As oposicdes a ditadura: resisténcia e integracdo In REIS, Daniel Aaréo;
RIDENT]I, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs.). A ditadura que mudou o Brasil. 50
anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: ZAHAR, 2014.

ROCHA, Abelardo Baltar da. Arraes: a vitdria das aliangas e um governo de esperancas In
LAVAREDA, Antonio (org). A vitdria de Arraes. Recife: Inojosa Editores, 1987.

ROUQUIE, Alain. Os militares na politica latino-americana ap6s 1930 In BETHELL, Leslie.
Histéria da América Latina. A América Latina apds 1930: Estado e politica. Sdo Paulo:
EDUSP, 2009.

SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988.



242

SAFATLE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o Estado llegal In SAFATLE, Vlamidir;
TELLES, Edson (Orgs) O que resta da ditadura: a exce¢do brasileira. Sdo Paulo: Boitempo:
2010.

SAFATLE, Vlamidir; TELLES, Edson (Orgs) O que resta da ditadura: a excecao brasileira.
Sé&o Paulo: Boitempo: 2010.

SANTOS, Taciana Mendonca. Aliancas Politicas em Pernambuco. A(s) Frente(s) do Recife
(195501964). Dissertacdo de Mestrado em Historia. Recife: PPGH-UFPE, 2008.

SCHMITT, Rogério. Partidos politicos no Brasil (1945-2000). Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed, 2005.

SILVA, Fernando Teixeira da. Operarios sem patrdes. Os trabalhadores da cidade de Santos
no entreguerras. S&o Paulo-Campinas; Ed. Unicamp/FAPESP, 2003.

. Sociabilidade Operaria e a Teoria das Massas Isoladas. Os

Portuarios em Perspectiva Internacional. Il Jornada Nacional de Histéria do Trabalho / X
Encontro Estadual de Histéria, Vol. 1, Floriandpolis-SC, 2004.

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da ditadura militar e o processo de abertura
politica no Brasil, 1974-1985 In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucila de Almeida Neves
(Orgs.) O Brasil Republicano. O tempo da ditadura. Regime militar e movimentos sociais

em fins do século XX. Vol. 4. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013.

SILVA, Marcilia Gama da. Informacao, repressdo e memoria: a construcdo do estado de
excecdo no Brasil na perspectiva do DOPS-PE (1964-1985). Tese de Doutorado em Histdria.

Universidade Federal de Pernambuco: Recife, 2007.

SOARES, José Arlindo. A Frente do Recife e 0 Governo Arraes. Nacionalismo em crise.
1955/1964. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

SOARES; José Arlindo; SOLER, Salvador. Poder local e participacdo popular. Rio de
janeiro: Rio Fundo Ed, 1992.



243

THOMPSON, Edward. P. A formacdo da classe operéaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.

Costumes em comuns. Estudos sobre a cultura popular

tradicional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

TOLEDO, Caio Navarro de. 1964: o golpe contra as reformas e a democracia. In REIS,
Daniel Aardo; RIDENTI. Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto S& (orgs). O Golpe e a Ditadura
Militar. 40 anos depois (1964-2004). Sao Paulo: EDUSC, 2004.

TOURAINE, Alain. Production de la societé. Paris: Ed. du Seuil, 1973.
ZAVERUCHA, Jorge. Relagbes civil-militares: o legado autoritario da constituicdo de 1988

In SAFATLE, Vlamidir; TELLES, Edson (Orgs.). O que resta da ditadura: a excecao

brasileira. Sdo Paulo: Boitempo: 2010.



