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RESUMO

Qual o impacto nos resultados de foco de calorspeiditicas publicas ambientais de
prevencdo e controle de incéndios florestais (qaeéas) no Estado de Mato Grosso no
recorte temporal de 1999-2011? Ele existe? Quaifatoses que afetam direta ou
indiretamente os resultados? Partindo do pressugestjue o Governo sistematiza suas
acdes de politicas publicas ambientais com cafatitars especificas, e que questdes
ambientais concorrem com diversas areas e fawses,trabalho tem dois objetivos: (1)
inventariar as politicas publicas ambientais devgmedo e controle de queimadas,
classificando-as; e (2) estimar quais as variayeesinfluenciam os resultados de focos
de calor nos municipios do estado de Mato Grossorddultados sugerem que o
Governo tem preferéncias por politicas publicas ienthis regulatorias, de
caracteristica comando e controle, que impactaared@amente nos resultados de foco
de calor, principalmente no periodo proibido deagem; e que fatores econdmicos,
institucionais, sociais e ambientais influencianatsticamente, com forte significancia
sobre os resultados dos focos de calor (queimadestacam-se os fatores: IFDM
educacéo 2009, IFDM saude 2009, aplicacdo nosastit? meses do fundo municipal
de meio ambiente, realizac&o de licenciamento gadto ambiental e caracteristicas de
classificagcdo em micro e meso regides.

Palavras-chave Politicas Publicas; Politicas Ambientais; Avadiag Focos de Calor
(Queimadas).



ABSTRACT

How do environmental public policies that fight atwhtrol fire in Mato Grosso, from
1999 to 2011, impact the results of heat focuses$at\Viactors directly or indirectly
affect these results? Based on the idea that gmesrtal environmental policies have
specific characteristics, which may not fit envinmental issues, this reserach has two
main goals: (1) surveying public environmental piel that prevent and fight fire; and
(2) defining what variables influence the resultsheat focuses in Mato Grosso. The
results suggest that the government prefers regylagnvironmental policies, of
command and control, which little impact the reswalt heat focuses, especially during
the drought season. Besides, economic, instituti@aeial and environmental factos
have statistical influence on heat focuses. We liglghthe following factors: IFDM
education 2009, IDFM health 2009, applicationshe tast 12 months on municipal
funds for the environment, environmental impacenising and classification in micro
Or meso regions.

Keywords: public policies, environmental policies, assessimeeat focuses (fire)
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1. INTRODUCAO

Inserido na &rea de concentracdo “Politicas Pdjjiass principais objetivos desse
trabalho de dissertacdo de mestrado € descrever eam que forma o Governo tem proposto
acOes de prevencao e controle de queimadas em@fatso no periodo de 1999 a 2011, e
analisar quais os indicativos que influenciam anenos de focos de calor.

Para que o trabalho fosse desenvolvido consideraeattuas linhas fundamentais que
orientam o estudo: as teorias que envolvem pdiiticiblicas e as caracteristicas das politicas
publicas ambientais. Convém tecer algumas congidesaacerca de fatores historicos,
politicos, econémicos e sociais que envolvem atitargsio institucional do estado de Mato
Grosso. Estuda-se ainda as relagfes entre essesfatas politicas publicas de modo geral e,
principalmente, as politicas publicas ambientaiplémentadas em MT. Identificando nas
acOes ambientais propostas a complexidade de agfétvdos objetivos ao avaliar os
resultados alcancados.

Analisa-se 0s varios autores e abordagens quetéisau significado e 0s processos
do termo “politicas publicas”, enfocando a difiadeé de estabelecer um modelo Gnico e
aplicavel as diversas areas — como no caso esqeddiquestbes ambientais — e aos sujeitos
diversificados sob todos os aspectos (paises das&tos e em desenvolvimento, estados e
cidades com caracteristicas ambientais, sociasoeaicas, estruturais, etc., diferentes).

O estudo foi realizado em ambito estadual e, maiwlltadamente, municipal,
tomando como objeto o estado de Mato Grosso. Bssaaslaborar com consideracdes a
respeito das politicas publicas ambientais de mig@ e controle de queimadas, fazendo da
pesquisa em ciéncia politica uma ferramenta pawnéss multidisciplinares.

Desde ano de 2000, Mato Grosso tem registrado raeuéé aumento nos focos de
calor, e nos ultimos anos encabecaanking dos estados campefes em desmatamento e
incéndios florestais (INPE, 2012).

E durante a estacidio seca — caracteristica dos mesesho a novembro — que essa
situacdo se agrava, e ocorrem grandes quantidaglesicéndios, que provocam uma
exposicdo severa da populagdo a poluicdo atmosfé@levastam-se grandes éreas florestais,
desencadeando problemas de consequéncias diveestauicdo de cercas, equipamentos,

areas rurais e urbanas, o empobrecimento do golp, e
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E nessa constatacdo empirica que se encontra® m@islematico da pesquisa, que se
propde a responder: como e de que forma o Govemoproposto acbes de prevencéo e
controle de incéndios florestais? E quais os iriioa que influenciam no nimero de focos
de calor ao avaliar os resultados?

O reconhecimento das questdbes ambientais e asficagdes causadas pela
necessidade de agbes, segundo Frey (2000, p.241) su

(...) como uma politica setorial peculiar levouamsformacdes significativas
dos arranjos institucionais em todos o0s niveisgd® astatal. Por outro lado,
em consequéncia de tematizacdo da questdo ambiemabs atores

politicos (associacbes ambientais, institutos desquea ambiental,

reparticbes publicas encarregadas com a presenapb@ntal) entraram

em cena, transformando e reestruturando o propesisico.

Questéo especifica como a prevencgdo e controlaigiengdas ganharia importancia
na agenda nacional e estadual como subarea, exigiges pontuais que efetivamente
provocasse impacto e atingisse o(s) objetivo(spgstm(s). Ao encontro dessa necessidade,
surgem as Politicas Publicas Ambientais de Prevea¢@ontrole de Queimadas.

O Brasil, com longo histérico de politicas estraisire econémicas em expansao,
provoca a indagacdo: como e de que forma o Govelam@ropor acdes que atingissem
efetivamente os objetivos?

N&o ha possibilidade de fazer uma avaliacdo conelus\o longo de anos, varias e
diversificadas acdes tém sido implementadas (psssjujovernamentais e independentes,
acOes interinstitucionais, institucionalizacdo ederaizacdo de meios de monitoramento, e
outros).

Porém, a avaliacdo, que nao ocorre necessarianaentinal da implementacéo,
considerando a teoria do ciclo das politicas péblipossibilita levantar contribuicbes acerca
das opcOes estabelecidas, corrigir acdes que nagiramn totalmente seus objetivos e
finalizar programas/projetos que néao se efetivaram.

Considerando tal pressuposto, Mato Grosso — matros estados — que anualmente
chama a atencdo da midia, governantes, gestorpalapéo, profissionais diversos, entre
outros, por se destacar no monitoramento de foces cdlor (pelas Instituicbes
Governamentais e ONG’s) como um dos estados quepoasuem incidéncia de queimadas,
a segunda questdo busca compreender: como avalianpactos ocasionados pelas acdes

implementadas?
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Sob este ponto de vista, tal problema exige doiqus e gestores governamentais
uma visdo intersetorial na proposicdo de politipablicas para minimizar os efeitos

negativos gerados pelos incéndios florestais; pdotae em

(...) articulacdo de saberes e experiéncias nejlaento, realizacdo e na
avaliacdo de acbes, com 0 objetivo de alcancaltadss integrados em
situagbes complexas, visando a um efeito sinérdicd (INOJOSA;
JUNQUEIRA, 1997 Apud CARVALHO et. al., 2009, p.46).

Estas propostas devem ser

(...) construidas devido a necessidade de pesscatoms em enfrentar
problemas concretos e dependem de produzirem adesltperceptiveis,
mesmo que parciais, como forma de promocdo e heterdacdo aos
participantes (...) (FEUERWERKER; COSTA, 2000 ApDRVALHO et.
al., 2009, p.46).

Em acdes voltadas a reduzir e controlar os posstegiflitos que envolvem interesses
diversos (setores da saude x meio ambiente x delsénento econdmico), propiciando
acOes efetivas que garantam ganhos econdmicos eeaisducdo de gastos publicos
desnecessarios.

Aspira-se, portanto, que essa pesquisa contrib@ageastabelecimento de reflexdes a
respeito dos resultados obtidos pelas implemergagégoliticas de prevencédo e controle de
incéndios florestais tomando como instrumento @oiie estudos multidisciplinares que
levem em consideracdo as caracteristicas peculi@esgido e questdo envolvida, e lance
sobre o objeto de estudo um olhar multidimensi¢macro e micro) que possa atender suas
necessidades, viabilizar seu processo e atingittae®s.

Como ja foi mencionado o eixo central desse estudoestado de MT. O trabalho
procura descrever as politicas implementadas espdtados das politicas publicas ambientais
de prevencado e controle de queimadas, entre osdEn®999 e 2011, nos 141 municipios.
Demonstrando os aspectos que impactaram de formativee e positiva nos resultados
ambientais de monitoramento de focos de calor.

Desse modo, o estudo estad desenvolvido em 3 sedg¢desapitulo 1 relacionamos
alguns autores, conceitgmliticas publicas e politicas publicas ambientaientro de um
debate tedrico mais amplo: a complexidade e inkiloie de utilizacdo de uma Unica
abordagem. No capitulo 2 relacionamos questbesldgyadiretamente ao problema —

queimadas, avaliacdo e legislacdo. E no capitulagaremos o percurso metodolégico. O
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objetivo é justificar teoricamente a tentativa dear um modelo de andlise avaliativo dos
resultados de um conjunto “N” de casos particulai@sscrevendo o método utilizado
empregado na construcdo do modelo explicativo. #gm&a o desdobramento empirico da
secdo anterior, a analise de dados e resultaddsnaiBgo os feitos das variaveis
independentes sobre a Unica variavel dependermes fite calor. Por dltimo, apresentaremos
as consideracdes finais da pesquisa.
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2. RELACIONANDO ALGUNS AUTORES: POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS

Esta pesquisa propde-se a investigar as PPA dgerg@o e controle de queimadas no
estado de MT; e quais os indicativos que influenc@s numeros de focos de calor. Para
atingir o intento, fez-se necessario compreendecaitos e teorias sobre PP.

A respeito das PP, Secchi (2010, p. 2) aponta sm@ecomo “(...) uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”. éamnto, sua compreenséo, complexidade,
extensdo e profundidade, exigem esforcos maioresv@o além, tornando necessario o
confronto do dialogo tedrico e da realidade operadi

Sobre as PP, perpassam varias teorias diferesciggd@ possuem como objetivo
compreender e explicar o processo proposto pamdvezso problema publico. Como por
exemplo, a teoria do ciclo da politica publigmli{cy cyclg, que é uma das muitas, e se
apresenta esquematicamente para fins didaticos.

Essa teoria se constitui em fases de identificalgAproblema, formagao da agenda,
formulacdo das alternativas, tomada de deciséolemgntacdo, avaliacdo e extincdo da
politica publica. Apesar da sua apresentacao aeanente sequenciada, a ordem sugerida é
meramente ilustrativa, pois operacionalmente nempee uma PP apresentara uma ordem
obrigatdria, além de poder ocorrer concomitancia oatras fases.

Muitas sdo as pesquisas e trabalhos que vém sdsBmvolvidos para promover
compreensao e debate sobre PP em Ciéncia PoNesge sentido, ha pesquisas que versam
sobre: a) o conteudo das PP, que trata do tipmligcp publica, sua classificagdo (LOWI,
1964); b) da dimenséo temporal envolvida no prazeas fases envolvidas no ciclo de
politicas publicas (LINDBLON, 1959, 1979; KINGDON,2003; SABATIER;
MAZMANIAN, 1980; OLIVEIRA, 2006; WINTER, 2006; COTA 1998; CARVALHO,
2003; VENDUNG, 2006; VINING e WEIMER, 2006; e out)p c) dimensdo espacial, que
trata das instituicbes (FLEY, 2000; MARCH; OLSEN96; FERRERA, 1998; SECCHI,
2010; e outros); d) dos atores envolvidos no psacele politicas publicas (DOWNS, 1967;
REGONINI, 2001; COTTA; DELLA PORTA; MORLINO, 2001SECCHI, 2010; e outros);
e, e) dimensado comportamental, que trata dos stéopoliticas publicas (RICHARDSON,
GUSTAFSSON; JORDAN, 1982; SUBIRATS, 1989; FUNG, @086 outros); e, os desafios
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tedricos e metodolégicos a respeito da pesquisRRIESARAIVA; FERRAREZI, 2006;
SARAIVA, 2006; LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003; e oaf).

Sobre um contexto mais especifico e recente cosn®RA, cabe ressaltar que o
detalhamento e reflexdo séo grandes, pois a pgimwde PPA para preservar e minimizar 0s
impactos e subprodutos ambientais envolvem questiidgdimensionais e transversais a
acao da administracédo publica.

O reconhecimento das questdes ambientais e asficagdes causadas pela
necessidade de acdes sdo apontados por Frey (B0@17), que sugere que ao serem
provocadas por novos atores politicos (como asgidesaambientais, instituicdes de pesquisa
ambiental, reparticbes publicas responsaveis pEgepracdo ambiental e outros), causaram
transformacdes nos arranjos institucionais e peasegoliticos.

Esse processo de metamorfose, 0 reconhecimentaquizsdes ambientais e as
transformacdes ao longo do processo, tornou-se @lémento que também vem sendo
pesquisado recentemente (FREY, 2000; CHRISTOPH,0;20USTOSA; CANEPA;
YOUNG, 2003; SIMAO et al, 2010; HANNIGAN, 2009; MAY.USTOSA; VINHA,2003; e
outros).

A sequir, apresentaremos a compreensao sobred&PR que nortearam a pesquisa.

2.1As Politicas Publicas

Compreender os fenbmenos que cercam as PP € ufio deszessario para entender e
explicar a natureza da acgao politico-administratieaEstado em relacdo as propostas para
solucionar um problema publico.

Os estudos sobre PP sédo alicercados em vertentestul#os como a ciéncia politica,
sociologia, economia, administracéo publica, teodi@s organizacdes, engenharia, psicologia
social e direito, que para tanto nos Ultimos anossiituiu com conceituacdes, teorias,
metodologias e modelos de andlise com especifieitatica propria.

Ao refletir sobre a perspectiva da PP como um ralaoCP, entende-se que para a
explicacdo e compreensdo de determinadas acdes opgdm e os desdobramentos das
relagbes estabelecidas através dela, revela-sesémogs da natureza da acgdo politico-
administrativa do Estado, que tenta satisfazer éxessidades da sociedade com acdes
promovidas por suas instituicoes.

As razbes principais, segundo Souza (2006, pjp20® que as PP tornassem mais visiveis

sua importancia foram: a adocdo de medidas degaalitestritivas de gastos, que dominou a
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agenda da maioria dos paises, principalmente @ndelsidos; a mudanca da visdo do papel
do Estado, que no pdés-guerra exigiu uma posturgitires de gastos, uma adocdo de
orcamentos equilibrados entre receitas e despesasrgdes na intervencao do Estado em
setores como economia e politicas sociais; e, estagiee, a incapacidade de paises em
desenvolvimento e de democracia recente, de formarealizbes politicas capazes de
equacionar minimamente o desenho das PP de formapwalsionar o desenvolvimento
econdmico e promover a inclusdo social de grande gda populacgéo.

A Ultima razdo apontada demonstra na sua ideid, geesmo na atualidade, o arduo
desafio que é propor uma PP com alinhamento ecaodnpolitico e social, que seja
suficiente para satisfazer uma necessidade ougmabpublico, do qual, segundo Saraiva;
Ferrarezi (2006, p. 175), ndo se conhecem sufemeente, de forma a evitar que erros se
repitam e na previsdo de consequéncias das medidasgas.

Numa perspectiva baseada no conteudo/tipo e nand@metemporal que envolve o
processo, as fases e os ciclos de PP; a determidacéodelo de PP escolhido ndo seriam
garantidas apenas por decisdes finais que envalvpnecesso legislativo, ou iniciativas de
vetos. O que explicaria porque algumas questdgsiptas conseguem ser lancadas enquanto
outras nunca conseguem adentrar a “janela de opdeties” (KINGDON, 1995).

Nessa premissa, a tipologia proposta por Lowi (1@&htribui com uma categorizagéo
dos tipos de PP, de forma a responder como elasosdlicionadas a atender as expectativas
e as reacdes. Segundo o mesmo autor, as PP esthvididas em quatro tipos: politicas
distribuitivas, politicas redistribuitivas, poliis regulatérias e politicas constitutivas ou
estruturadoras.

Sua concepcdao é sintetizada da seguinte forma:

Politicas distributivas — aquela que beneficiam grande numero de
pessoas, em escala relativamente pequena e comid@dmau de conflito.
[...] politicas redistributivas, que impdem resigge ou perdas a
determinados grupos, pelo qual tem um elevado geauonflito. [...]
politicas regulatorias, sdo as que envolvem a bac@; grupos de interesse
na definicdo de ordens, proibigcbes e regulamensacdastitutivas, sendo
que seu grau de conflito vai depender da forma ceemmonfigura a politica.
[...] politicas constitutivas ou estruturadorasamiit as regras do jogo e
definem as condicbes em que se aplicardo as palitdistributivas,
redistributivas ou as regulatérias. (GELINSKI; SEIB 2008, p. 229).

Ainda segundo Kingdon (1995), a formulacdo de uiaRm conjunto de processos, em
que o estabelecimento de uma agenda, a espeatficks alternativas, a partir das quais

foram feitas a escolha — uma escolha final dengsas alternativas estabelecidas e a
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iImplementacéo dessa decisdo — ndo seriam garaetiagcesso entre essas fases e entre as
fases.

Ele sugere que identificar um problema de relewnoietiva, inserido em um conflito
social e temporal, em uma situacao atual, gerania expectativa em seus atores de forma a
desejar uma situagéo ideal (dentro do que é péssivesperado). Identificar um problema,
segundo Kingdon (1995), seria uma das formas detr@lena agenda.

E, assim sendo, € nesse momento que o0 problensegien entrar na agenda do
governo, que provoca discussodes e conflitos, @ecdkacdo das alternativas possiveis para
resolver problema sera defendida ou excluida Etwes envolvidos (gestores, especialistas,
sociedade, grupos de interesse, e outros).

Por essa razéo, variados aspectos devem ser egatdoonsideracdo ao analisar uma
PP. A construcdo do formato de determinada pol@sta intimamente ligada a caracteristica
especifica da sociedade beneficiada, que podetéibzorcom possibilidade de sucesso ou
fracasso se, ao confecciona-la, elementos tdo@asedaquela sociedade forem deixados de
lado; pois contribuiriam para a estabilizacdo eégfia da politica, agregando maior numero
de participantes em grupos de interesse em prapsasticipativos.

Atrelando tais caracteristicas especificas assfae ciclo de PP, Saraiva (2006)
evidencia que temas complexos e polémicos encontiiculdades de se estabelecer,
efetivar-se e demonstrar resultados positivos. éirigcomplexas, distintas e oportunas
negociacbes a ponto de viabilizar acesso na traautale uma fase para outra, e ndo
necessariamente encadeada no fluxo apresentado.

A interacdo das PP é palco do problema de divgrssguisas. Além do dilema das
diferencas de prioridade em funcdo de urgénciaglevancias, os diferentes setores —
econdmico, politico, social, ambiental e outrogecgam promover acdes interinstitucionais
de forma a manter um equilibrio entre eles. Emtetavarios autores (SARAIVA, 2006;
SECCHI, 2010; SILVA; LIMA, 2011; LUSTOSA; CANEPA; BUNG, 2003 e outros)
apontam que aspectos econdmicos tendem a serosatd& forma mais abrangente,
impulsionando-os de forma vantajosa em detrimeatoudros setores.

Ao lancar um olhar que leve em consideracdo o®atenvolvidos no processo e a
dimensdo comportamental, que trata dos estilosiag@o dos gestores favorece ou dificulta o
processo de uma PP. Por desempenharem um papel/dewds PP, eles possuem destaque,
sua atuacdo na estrutura organizacional e formatinge as classes e grupos de interesse,
pois emana ou condiciona as principais decisfessecedade (SARAIVA, 2006), o que

exige estudar ndo s6 a PP em si, mas o0 governgam a
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Formulada a PP, a implementacdo esquematicamente €ase seguinte, ocorre
posterior a tomada de deciséo e antecede a fakatimaa Em que as intengdes transformam-
se em acdes concretas em direcdo ao que foi poopmsio objetivo.

Na pratica, os programas, projetos e acbes dewsmmar desenho que atenda a
proposicdo do orgamento publico, contextos ingtnais e atores politicos; e enfrentar o
problema publico em questdo seria um esforco adtrativo de achar meios para os fins
estabelecidos.

Sobre a implementacédo, Sabatier (1986) e SabMezmanian (2003) sugerem dois
modelos de andlise dessa fase: modelo de cimadpi@ top-dowr) e modelo de baixo para
cima (otom-up).

O primeiro modelo, de cima para baixo, tem comradtaristica a separacdo do
momento de tomada de decisdo e de implementac@&nm) éses consecutivas. Possui a
concepcdo da separacdo dos momentos, na qual daateadecisdo estaria ligada a esfera
politica (elaboragcédo e decisdo da escolha selat@na a implementacdo, a administracéo
(esfor¢cos administrativos para achar meios pafmssstabelecidos). Porém, esse modelo é
muito criticado, pois uma determinada PP que possuglanejamento com objetivos bem
claros e coerentes so6 falharia se sua implemen{peéi® operacional do processo) ocorresse
por parte de seus agentes.

No segundo modelo proposto, de baixo para cintayacterizado pela liberdade que
0S atores responsaveis pela parte operacionalmtegan se organizar e ajustar a
implementacdo da PP. Eles possuem maior parti@pagdprocesso decisério nas fases da
deliberacdo dos problemas e propostas para 0 mesnos responsaveis pela decisao
legitimariam a préatica. A PP € modificavel por dgaejue a implementam no cotidiano.

A grande contribuicdo dos modelos apresentadosliéecionamento que se dara ao
analisar a implementacao de PP.

Ainda relacionando todas as fases e abordagenpagigeser feita em uma analise de
PP, a fase seguinte & implementacdo é a avali@caator Secchi (2010) considera que € 0
processo de julgamento, que atribuira validaded® g@giblica proposta, e seus resultados,
sucesso ou falha na PP colocada em pratica. E pod&r diversos tipos de enfoques,
abordagens e tempos.

De maneira geral, a avaliacdo € a fase onde cegsocde implementacdo e seu
desenvolvimento serdo examinados com o objetivoodéecer a PP e seus resultados, e ter

como produto deedbacldo trabalho desenvolvido.
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Dada a complexidade da fase avaliacdo de umapePser proposta dessa pesquisa, a
implementacdo e as caracteristicas peculiares dedeRprevencdo e controle de queimadas
no estado de MT, e a avaliacdo de quais os indasatjue influenciam os numeros de focos
de calor, exige-se um didlogo e uma reflexdo deomaprofundamento que sera tratado
oportunamente em um capitulo especifico.

Enfim, as possibilidades de discussdo sobre PRnposker diversas, extensas e
inconclusivas. A respeito disso, Kingdon (1995kadts que ninguém deve iludir-se de que
esta jornada seria facil, e que ao contrario deéawndireas de estudo da CP, a PP é uma area
particularmente imprecisa.

Sobre isso, diversos autores concordam que osiaesebricos e metodoldgicos da
pesquisa de PP (SARAIVA; FERRAREZI, 2006; SARAIV2006; LUSTOSA; CANEPA,;
YOUNG, 2003; e outros) exigem um conjunto amplomplexo e multidisciplinar que
favorecam e contribuam com o objeto de pesquisdesicido.

Muitos outros conceitos e teorias importantes paderser citados, pois propdem
outras concepcdes e aspectos a respeito das fassergadas, porém estender a discussao
nao permitiria extinguir sua complexidade e tdogoorevelar todas as nuances que a area
possuiu.

Apds essa abordagem geral que forma o construsta gesquisa, serdo apresentadas
algumas teorias especificas que se relacionam cobjeto deste estudo e que colaboraram

no desenvolvimento deste trabalho.
2.2 As Politicas PuUblicas Ambientais

A evolucao das politicas publicas ambientais rigpulsionada pelas consequéncias e
precaucdes que surgiram apos a Revolucdo Induatniaspeito do meio ambiente. Sendo
assim, a Revolugdo Industrial, como processo deangal tecnoldgica de impacto no
processo produtivo em nivel econémico e socialgiexim olhar diferenciado para o meio
ambiente e seu processo de preservagao e conservaca

A diversidade e riqueza de trabalhos multidisngoles a respeito das questdes
ambientais e do papel do Estado como interventaliader das acdes sdo extensas.
Hannigan (2009), numa perspectiva sociolégicamafique a atuacdo do Estado deve ser
equilibrada entre seu papel de facilitador da adagdo de capital e crescimento econémico e

seu papel de regulador ambiental.
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Ainda nessa perspectiva e segundo o0 mesmo auema enfrenta varios paradigmas
gue competem entre si (ecologia humana, econontiticppconstrucionismo social, realismo
critico, modernizacéo ecoldgica, teoria da socied#al risco, justica ambiental, teoria ator-
rede e ecologia politica). Aléem dos paradigmas ddtidisciplinariedade do tema, a CP
contribuiria com paradigmas especificos da ardaRle

Os autores (FREY, 2000; CHRISTOPH, 2010; LUSTOSASNEPA; YOUNG,
2003; SIMAO et al, 2010; HANNIGAN, 2009; MAY; LUST8A; VINHA,2003; e outros)
sdo unanimes ao afirmarem que preocupacdes ddaatéspolitica com questdes ambientais
sao recente, e, consequentemente, pesquisas dadamoa area das PPA.

As PPA surgem como tentativa inicial para contr@areduzir a acdo antropica
(produzida pelo homem) contra o0 meio ambiente rsgdde ganhos econdmicos nos paises
desenvolvidos através da intervencdo do Estado rpathar e resolver os conflitos dessa
relacgéo.

As questdes ambientais sdo temas de politicasiastogque sdo consideradas
conflituosas e complexas, o que reforcaria a inf@eéde impossibilidade de adotar uma
Unica abordagem para compreender os aspectosna aéotados de forma a padronizar uma
acao ou analise. Pois, a natureza da matériaigatfala conciliagido da manutengédo do meio
ambiente (de diferentes sociedades e ecossistamasydelo de exploracdo econbmica.

Corroborando com que afirma Saraiva; Ferrarezi §2@0 225) sobre a PPA serem
agendas extremamente especializadas, a sua emcadema das pautas politicas seria
dificultada.

A respeito dessa intervencdo do Estado, os autoistesa, Canepa; Young (2003, p.
136-137) evidenciam 3 fases com formas e -caratitass bem claras nos paises
desenvolvidos, mas que podem variar nos demaisg)ajee contribuiram para a entrada das
questdes ambientais na agenda de discussao politica

A primeira fase, que vai de antes do século XIX atées da 22 guerra mundial,
apresenta a disputa nos tribunais como principabdode intervencédo do Estado. Em que as
vitimas de externalidades negativas ambientaisamnicontra os agentes poluidores ou
devastadores. Ao longo desse periodo as dispudagdimais se tornaram onerosa em termos
monetarios, quantitativos e em tempo de resolugaditilgios.

A segunda fase, que tem inicio na década 50, demese comando e controle
(Command and Control Polity Tem como caracteristica imposicdo pelas autdesia
ambientais de padr6es de emissao incidentes dotego@nidor e a determinacdo de melhores

tecnologias para combater a poluicdo e cumprir aepadroes estabelecidos.
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Isso ocorreu por conta do elevado crescimentoedasomias ocidentais no pos-
guerra, consequentemente da poluicdo associad# exigiu uma intervencao contundente
do Estado através de instrumentos vinculados adgamdministrativo.

A terceira fase, que foi chamada de politica mistaomando e controle por falta de
nome apropriado. Tem como caracteristica a pergadides de emissdo como meio e fim da
atuacdo do Estado, e utiliza diversas alternatp@s o0 alcance de metas firmadas na
sociedade. Em resumo, tem-se a adocao de padri@pslidade de corpos receptores como
metas politicas e a adocdo de instrumentos econéniom o objetivo de estimular os
agentes a combaterem a poluicdo e modernizareilizagio dos recursos naturais.

Na atualidade, novas tendéncias surgiram a respes instrumentos e formas de
atuacdo do Estado. Christoph (2006, p.1) sugereagueroducdo de novos instrumentos
politicos com énfase no incentivo econémico, pigdicdo publica e de informacéo, acordos
voluntarios e privados de auto-regulacao, sao alggemplos.

O que, porém, segundo o autor, na proposicdo d& BRs ndo afastariam ou
diminuiriam as dificuldades encontradas, pois e@aspetem com diferencas econdémicas,
sociais, ambientais e outras.

No Brasil, assim como nos demais paises da AmEatiaa e em desenvolvimento, é
prematuro afirmar que as discussdes sobre PPAa@urgardiamente, o mais ponderado seria
considerar que a mesma surgiu gradativamente, gmost& aos movimentos que ja ocorriam
h&a anos em paises desenvolvidos, exigéncias deadeeinternacional, dos resultados de
desastres, degradacéao e poluicdo ambiental.

As acOes nacionais se iniciaram depois da décad® ¢om a institucionaliza¢éo de
orgéo especifico para o controle ambiental e lagisl especifica direcionada as questdes
ambientais e ao bem-estar da sociedade.

Isso pode ser explicado em virtude das questdmsoeticas serem prioridades em
relacdo as outras, principalmente, as ambientass,pgr sua vez foram iniciativas de forma
timida e gradativa, e tomando como base os mogélaesenvolvidos em outros paises,
citadas anteriormente por Lustosa; Canepa; Youl@3(2 Em razdo disso, em 1981, €&
estabelecido através de lei os objetivos, as ag@ssinstrumentos de uma politica nacional
de meio ambiente (BRASIL, 1981).

A questdao ambiental como agenda de PP e PPA mwidoidade no processo de
industrializacdo e ocupacao territorial no Bralko porque o tardio estabelecimento de
normas e agéncias ambientais, e a estratégia deimento associada a industrializacao,

privilegiou setores intensivos na exploracdo deinsxs e emissdo de residuos e efluentes.
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Como exemplo desse tipo de prioridade econdmicde-ge citar o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que expandiu industrimscdmplexo metallrgicas e quimicas,
grandes poluidores, sem o devido acompanhameritatdmento de seus residuos.

Somado a essas razles, diversas outras poderangm do tempo, ter contribuido
para o agravo dessa situagdo ambiental. Questireddgicas, fiscais, de recursos financeiros
publicos e particulares, de legislacdo, fiscalinagdavaliagdo de aspectos ambientais sao
algumas das dificuldades em proposicdes gerais Eeféetir sobre questbes especificas e
particulares, como incéndios florestais (queimadag)roblematica encontrada € maior e 0
tempo de reacdo da acao publica, mais lento.

Paralelo a tudo isso, as queimadas (incéndiossflais) estdo intimamente ligadas a
fatores inter-relacionados, complexos, e de caigtitea da sociedade. Além de questdes
informacionais e procedimentais da compreensaoetiniat dos termos que as envolvem,
como fogo, queimada, incéndio florestal e foco derg que sdo expressdes distintas e
arraigadas aos habitos do dia-a-dia da sociedadie tabana, quanto rural. Esse ponto sera

tratado mais detalhadamente em outro capitulo.
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3. DINAMICA ESPECIFICA DAS QUEIMADAS

Vérias consideracdes podem ser elencadas a esipeque movimentou a evolucéo
da questdo ambiental das queimadas em MT em PRAjudas destacaremos a importancia
do carater informacional sobre o tema, a avaliag@iquestdo e seu reconhecimento como
problema e os resultados obtidos da implementagdd®®A. Ademais, a evolucdo da
legislacdo ambiental especifica.

Optou-se por discorrer sobre tais assuntos pdribafrem na compreensao historica,
politica, econdmica e social do objeto de estusigeerelagcdo com o problema publico.

3.1 Informacgdes e conceitos sobre queimadas

A respeito da questdo informacional sobre o teraa dueimadas (incéndios
florestais), considera-se um contexto extremameekevante, principalmente porque se
relaciona com a consciéncia da acédo da sociedddesas consequéncias.

O significado das expressfes ligadas as questib®rmais ndo retratam apenas a
ignorancia conceitual, mas também o processo ecimmpie um problema ambiental pode
ter.

Nessa reflexdo, a informacdo desempenha um papelafental, apesar da
simplicidade da questéo. Ela faz parte do procgssaprendizagem da sociedade consciente e
sensibilizacdo da mudanca de hébitos, favorecerefetwidade da acdo publica especifica,
as PPA.

Como consequéncia disso, as PPA de forma gemgmecifica em suas propostas tém
procurado estabelecer como diretrizes a divulgagfismacional sobre temas e educacao
ambiental para a sociedade.

Outro fator relevante a ser citado é ligado aucaltda sociedade envolvida e a
percepcdo da “queimada” — ou qualquer outro problambiental —, as suas consequéncias,
impactos e maleficios. Que, muitas vezes, ndo ezdbs em consideracdo por falta de
informacdo, orientacado e, principalmente, por aatrde uma préatica de baixo custo e grande
capacidade de acao, arraigada ao cotidiano eibtstio cidadao.

Conceitos e informacdes sobre processos e proeathsisobre queimadas, incéndios
florestais, fogo, focos de calor, competéncia tusibnal, entre outros, possibilitam nao

apenas a promoc¢do de cidaddos mais ambientalmemseientes nas suas praticas diarias,
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mas também como parte integrante no processo @ewd#gimento, avaliacdo e fiscalizacao
de uma PPA.

Instituicbes publicas ou privadas ligadas as @esstambientais tém divulgado
informacdes ligadas aos variados temas ambietagemplo disso, IBAMA, SEMA-MT e
INPE disponibilizam informagdes sobre as questdesegvolvem o fogo.

Assim sendo, discorreremos abaixo alguns terncosigideracoes:

- Fogo: nome dado ao desenvolvimento simultaneo de calarglchama, produzido pela
combustéo viva de algum material combustivel (BRA3012);

- Queimada: procedimento de manejo agropastorifjuab se emprega o fogo para limpeza de
areas para cultivo ou para queima de restos deipio(BRASIL, 2012).

Como pode ser notado, a significacdo de queimadaantextos técnicos difere do
coloquial, em que o termo é usado generalizadameaie relevancia com as suas
consequéncias e controle.

No contexto apresentado pelo IBAMA, a queimadaréinstrumento controlado de
uso do fogo. Que, segundo a SEMA-MT (2012), possgulamentacdo prépria, exige
autorizacdo para sua pratica e tem autorizacaceeimdos programados.

Tanto coloquial, quanto tecnicamente o termo n&wime toda complexidade e
consequéncia da acdo que pode causar. Dai a reledintrabalho da Educacdo Ambiental e
acoes de divulgacéo de informacgdes e praticasaoasciente ambientalmente.

A consequéncia do uso inadequado do fogo, maisispreente em ambientes
florestais, sddo uso do fogo sem controle em qualquer tipo destegfio, que muitas vezes
sado ocasionados por queimadas que nao foram desmid@nautorizadas, aceiradas e
monitoradas” (BRASIL, 2012).

A definicdo de incéndios florestais, por sua vebssibilita ter uma melhor
compreensdao das consequéncias da queimada senoleonmtronitoramento e técnica
adequada para tal acéo.

Outro relevante ponto a questionar e entendern® donciona o procedimento de
monitoramento do fogo, seus pontos fortes e fracaslegislacdo. Brevemente citando, o
acompanhamento do fogo, consequentemente das glasinjacéndios florestais), é feito
através do monitoramento dos focos de calor, sest® “o registro de calor detectado na
superficie do solo por sensores a bordo de satéi@éenonitoramento” (BRASIL, 2012).

Tal monitoramento é realizado e disponibilizadlm pRPE. O ponto forte dessa etapa

inicial, 0 monitoramento, € o fato de se ter daglas possibilitem uma inferéncia parcial, uma
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vez que o monitoramento dos focos de calor néate fer tipo, mas permite informacdes
preliminares e comparacdes temporais dos resulthekses focos de calor.

O ponto fraco do monitoramento do foco de calgué néo detecta frentes de fogo
com menos de 30 metros, ndo detecta fogo no ch@mndefloresta densa que néo afetou a
copa das arvores, tem sua deteccdo prejudicadal@uamegido € coberta de nuvens ou
queimadas de pouca duragdo e fogo em encostasmanhas enquanto o satélite observou
apenas o outro lado.

Essa e outras informacfes ambientais ndo sao prapagadas na grande maioria da
sociedade, e muitas vezes tecnicamente de difisipceensdo. No topico abaixo, trataremos
da relevancia da informacao de focos de calor nogsso de avaliacdo, tragcaremos algumas
questdes tedricas sobre avaliacdo e o que se prmteadespeito do processo de avaliacdo de
MT.

3.2 A avaliacdo: questdes tedricas, consideracdastocesso e resultados da situagdo em
MT

A necessidade de produzir informacgfes que permatatiar se o resultado de uma PP
no atendimento dos objetivos propostos foi sufteisrente alcangcado é de suma importancia
(SIMAO et al, 2010).

E tratando-se de questbes especificas como ang@ves controle de queimadas
(incéndios florestais), essa iniciativa encontfacdidade no estabelecimento de instrumentos
institucionais formalizados, de parametros e irdbcas de acompanhamento dos resultados
efetivos, fiscalizacéo e aplicagédo de sancdeseavlver um processo tdo complexo quanto
as proprias PPA, que dependem de planejamento,pacdramento, tecnologia, pesquisa,
recursos humanos e outros.

A demanda por producdo de informacdes que valasnacdes do Estado ndo é
apenas uma preocupacdo regional ou nacional, t&mopoam processo finalizado e
estabelecido. Internacionalmente todos os paissgnglolvidos ou ndo-desenvolvidos, estao
em processo de estabelecimento de avaliacdo sedak suas acoes.

Em sua andlise sobre o México, Gomez (2010) tessgle a maioria dos paises
democréticos estdo empenhados na gestdo de resyle@n enfoque na integracdo de
esquemas de avaliacdo que contem com indicad@é&ses estatisticas que possibilitem uma

analise da relacdo dos efeitos, processos e insdmagestdo, consequentemente, das PP
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desenvolvidas por esta. Em raz&o disso, existe iaomehte uma construgdo de um esquema
de avaliacao e interagdes de informagao.

Para a gestéo publica avaliar atribui bases fappesrespaldam suas acdes, pois esta
da valor ao conteudo produzido e aos efeitos deviahcdes governamentais, em curso ou
acabados, que se destinam a desempenhar um papel(REDUNG, 2010).

A forma de avaliar seu parametro é uma das vedeat serem questionadas no
processo de avaliagdo. Aponta-se aqui uma dasylaridades da avaliacdo, que versa sobre
0 momento que a mesma ocorre e que tipo de coigfibbypermitira, tendo as definicdes:
avaliacdo ex ante (anterior a implementacdo) e avaliacéo itinere (posterior a
implementacgé&o).

Esta pesquisa optou por uma avaliaigaitinere, utilizando-se do monitoramento que
é realizado sobre a ocorréncia dos focos de dakw. permitiu-nos manusear quantitativa e
qualitativamente os resultados da avaliacdo dedanproduzir uma inferéncia preliminar.
Tal avaliacdo permitiria um ajustamento ndo s6 B& Po processo de avaliacdo e na
producao déeedbacKSECCHI, 2010).

Diversas propostas foram desenvolvidas para tep@stdes ambientais, recrutando e
combinando métodos diferentes de verificacdo e mBdeEs envolvidas. O nao
estabelecimento de um modelo Unico resulta da @digalde do tema envolvido e os
multiplos processos, que precisam respeitar acpétidade de cada regido e questéo
envolvida, e de impasses que o Estado possa eacontr

Esses impasses e obstaculos Siméo et al (2011),qoiisidera como

(...) a visdo segregada dos problemas e das selug@ecultura da

“sobrevivéncia institucional” do setor publico, @t do estamento; o uso
equivocado do poder pelas gestdes governamentamplas ndo atendem
aos interesses do Estado, mas sim de um grupocgpa temporariamente o
posto politico; e os desequilibrios dos investimgntora por falta de

conhecimento do local, ora por interesses politicos

Porém, tais impasses ndao podem inviabilizar ateatde estabelecer um processo de
monitoramento para a avaliacdo. Mesmo que de foraigiente e precéria o estabelecimento
de indicadores e seu acompanhamento sdo os pdraesscno processo de avaliacdo das PP
de forma geral, e, principalmente, de uma PPA.

Outro ponto a ser tratado € o critério a serzatilo na avaliagcdo, que sdo mecanismos

gue servem como base de escolhas e julgamentosp®éaxrionalizados por indicadores que
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podem serinput (nivel de utilizagdo dos recurspsjutput (produtividade) ououtcome
(resultados).

Estabelecido os parametros e critérios da avaljaga questionamento deve orientar-
nos: para que avaliar? A avaliacdo deve produfrnmacédo com o objetivo de futuramente

fornecer ®u servir de base para a tomada de decisé&o.

Segundo Gomez (2010), o uso da informacdo do eekultla avaliacdo
poderd: 1) servir para fortalecer o dialogo entegisladores para a
destinacdo de um recurso; 2) a vinculacdo de platesgastos aos
vinculados a desempenhos futuros dos resultadesstos porém de forma
indireta complementando outros tipos de informagi@s a negociacdo
politica; e 3) como instrumento de estabelecimeetema forma direta de
orcamentacdo por resultados.

Entretanto, seja qual for sua finalidade, a infagéo produzida pela avaliacdo devera
servir de evidéncia que sustente processos destmbeatro do processo de PP, criando
referéncia e permitindo comparacdo espacial e teahple um problema ou PP (Gomez,
2010).

O autor Secchi (2010) ressalta que avaliacfes levaspe significativas séo dificeis de
serem realizadas, pois as informacfes e tempo s&wmesnem sempre poderdo estar
disponiveis ou serdo excessivamente dispendiodapuel podem ser apontados os objetivos
estabelecidos pela PP, pois ndo sdo muito clamgsaiada, as multicausalidades que os
efeitos sociais produzem na PP ou produzem nassadosproblema.

Sem duavida os avaliados, diretamente ou indiretéensado obstaculos no processo de
avaliacdo. Percebendo a avaliacdo como um exergie@sivo, pejorativo e punitivo,
resistindo a esse processo (SECCHI, 2010).

Observando-se 0 que até agora foi apresentadmsiderando um estado como MT,
em que a atuacao geralfput9 se iniciou na década de 1980, buscando consébdde uma
instituicdo especifica para a area ambiental codesagespaldadas, as acdes especificas
acabaram demorando na mesma propor¢cao em que desanvolvidas.

Historicamente, a consolidacdo da PPA do estaddTds6 comecou a destacar-se em
1995, com a sancdo do Codigo Ambiental de MT, endeindo-se a PP de prevencgéo e
controle de queimadas, a partir de 1998 com agdesathitoramento nos 6rgaos estaduais.

O que inicialmente no processo de construcao eetidthde politica, de PPA e de
avaliacao poderiam representar dificuldade no ekaimento de indicadores com tecnologia
e métodos capazes de fornecer informagfes profusmla® o impacto do problema; os

efeitos dos resultados de uma intervencdo e quatimsofor¢cas causais ou fatores que
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contribuiram para o resultado revelam-se um dostopoa serem questionados e de
contribuigéo para iniciativas no processo de aralia

Assim sendo, no contexto do objeto de estudo, crdbe n° 1.441, de 10/07/2008,
estabelecia a Secretaria Estadual de Meio Ambien&EMA-MT, a obrigatoriedade de
disponibilizar informagdes e indicadores ambientgsrados pelo monitoramento,
subsidiando a proposicédo e a avaliacdo da PPA de BM& construgcdo de indicadores
ambientais com definicdo e metodologia utilizadartjpdo de 6rgéaos estaduais, federais e
internacionais).

Apesar do que propunha o decreto, a efetividadguéoobjetivava tal documento sé
foi produzida parcialmente. A disponibilizacdo ddados dos indicadores de forma
estabelecida e consolidada que tinha como previg#o/2009 até meados de 2012 nédo havia
sido disponibilizada. Tdo pouco o0 acesso a esdasmacdes ou as informacdes que
serviriam de base para este.

Os esforgos para estabelecer um processo avaladwpleto em MT demonstram a
finalidade apontada por Vedung (2010), que é descobmo o agente tem exercido 0s
poderes a ele delegados, de modo que o seu tralpglbsa ser julgado e medido
adequadamente.

Com base no contexto regional que MT tem em sesidtados de foco de calor ao
longo dos anos, monitorado pela esfera federal E)NE dos resultados que o colocam em
situacdo de fragilidade ambiental ao uso do foganalise do impactode programas e
projetos poderia estabelecer o grau de correspored@ntre os objetivos e os resultados
propostos (COTTA, 1998).

Em avaliagbes ambientais ha uma prevaléncia pétisas custo-beneficio, que
envolvem o mérito econdémico, pois defende um pepes$trutivo na informacao do processo
de decisdo politica, ao valorar bens publicos, cangualidade ambiental, por conta da
sofisticacdo do processo de avaliagdo e sua caaEciargumentativa. (VINING ; DAVID,
2010).

Mas avaliar pode e deve assumir outras finalidadelgjetivos. Seja qual for a op¢éo
de avaliacao, politicas setoriais como as PPA,rdexlorar todas as possibilidades, e atores

interessados nessa jornada de investigagao.

! Para avaliagdo do impacto sera considerada aaeén no trabalho de CARVALHO (2003, p. 186),
aquela que focaliza os efeitos ou impactos prodszabbre a sociedade e, portanto, para além dos
beneficiarios diretos da intervencéo publica, avald sua efetividade social.
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3.3 Legislacdo Ambiental: do internacional ao regioal

No contexto das PPA, temos a expansdo dos deleftegivos de abrangéncias
internacionais. Como exemplo desses debates, dastaca “Conferéncia de Estocolmo”, de
1972; a “Conferéncia Rio”, de 1992; o “Protocolo Kigoto”, de 1997; a “Conferéncia de
Joanesburgo”, de 2002; “Rio +20", de 2012; entratosuoutros. Todavia, a adocao de
debates reflexivos néo se restringe apenas aoicent@rnacional, o Brasil tem desenvolvido
um ritmo gradual de acbes com a finalidade de ateaduscar estratégias que atendam as
questdes ambientais, como colegiados/camaras ta®asiudiéncias publicas e outros.

O estado de Mato Grosso, articulando-se a propdstdPPA, propds PPA de
Prevencéo e Controle de Queimadas, com destagae@omplementar n° 233 de 2005, que
regulamentou o uso do fogo e estabeleceu periailoifpro.

A proposicdo de PPA demanda acdes interdiscipBnacapazes de estabelecer
relagbes e atender as necessidades dos aspectolvidm®ss a diversidade natural, a
diversidade de setores econdmicos e 0s atorese essndimento, as profundas mudancas
nos instrumentos normativos, a sua especializaggseus resultados no Estado, permitem
extrair consideracdes acerca das contribuicOesiecag na protecdo e conservagao do meio
ambiente (SILVA, 2009).

A partir da ideia dessa autora, dos desafios das BRtende-se a complexidade
envolvida nas propostas PPA de Prevencdo e Comteof@ueimadas, pois, a0 mesmo tempo
em que a utilizacdo indiscriminada do fogo provomaseqiéncias lesivas no meio ambiente,
saude e economia, também nédo se abre mao do fogminstrumento para limpeza e manejo
da terra e terrenos, pois apresenta um custo leactdturalmente arraigado aos habitos dos
individuos da regiéo.

Desde o ano de 2000, o estado de MT tem regisaadalmente aumento nos focos
de calor, e nos ultimos anos encabecan&ing dos estados com maior incidéncia de focos de
calor (INPE, 2012). E durante a estacéo da secagteaistica dos meses de julho a setembro,
gue essa situacao se agrava, e ocorrem grandes@swos numeros de focos de calor.

Por outro lado, as varias formas normatizadas d& & prevencdo e controle de
queimadas (educacionais, informacionais, monitaragécalizacdo, dentre outras), que

possibilitam diversificadas ac¢des interdisciplisas®b angulos de um mesmo problema, se

2 Consideramos para os termos colegiado e canragdita: os grupos de individuos para debate, que
aproveitam as experiéncias diferenciadas, paraeseptarem e tomarem decisées em gestdes
compartilhadas.
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tornaram nos ultimos anos instrumentos de atuagicestado de MT no combate as
queimadas em periodo proibitivo e a prevencdo dénulios causados pelas queimadas
indiscriminadas.

Do conhecimento do acervo de normatizacdes sobfe ePPA de preservacéo e
controle de queimadas, e dos resultados de foamalde nos municipios do estado de MT
surgiu, entdo, a questdo que possibilitou estaumsq“Que indicativos influenciam na
reducao de focos de calor?”

O fato de que as PPA de prevencao e controle demagdas minimizem os impactos e
subprodutos ambientais causados pelo uso indisadoi do fogo € sempre um ponto
sensivel, conflituoso e desafiante.

Exige do estado arranjos e estratégias que valeleespaldem essa PP de forma a
atender seus objetivos. Portanto, € inegavel aridpca de acdes interdisciplinares, uma vez
gue estas contribuem de modo significativo pararmaatla de decisdo no momento da
avaliacdo dos resultados da PPA. Com efeito, estquisa ira se ocupar de entender quais 0s
indicativos e a interacOes desses indicativos esigltados de foco de calor.

Numa cronologia histérica das iniciativas de aclEgais de PPA, demonstra a
cadéncia e evolugédo da legislagédo, de forma atuosinalizar e formalizar as questbes
ambientais, através de interacdes dos entes fadsrétnido e Estados).

Sobre as ag¢des direcionadas a utilizacdo do fagsaa de algumas lacunas temporais
muito extensas e formalizacdes superficiais, podetegtacar cronologicamente as seguintes
legislacdes: Lei n°® 4.771/1965, Lei n°® 4.087/19Z&;, n° 6.938/1981, Decreto Federal n°
2.661/1998, Lei n° 9.605/1998, Decreto n°® 2.959]19ecreto n° 3.179/1999, Decreto n°
3.4020/2000, Lei n° 10.650/2003, Lei Complementd238/2005, Decreto n° 6.958/2005, Lei
Complementar n® 214/2005, Lei Complementar n°® Z&2Lei Complementar n° 220/2005,
Lei n° 11.284/2006, Decreto n® 7.436/2006, Decrét®.188/2006, Decreto n® 1.203/2008,
Decreto n° 6.514/2008, Decreto n° 6.686/2008, Decr®2.367/2010 e Lei n° 12.651/2012.

De uma forma ou de outra, sutil ou mais pontualmeat legislagdo ambiental
especifica do uso do fogo foi sendo estabelecida, lengo do tempo sofrendo modificacdes
e complementacdes em funcdo da dinamica do compemta da prépria sociedade, que
exige novas acgoes.

Tratando inicialmente cada legislagédo, a Lei n"7WI065 destacamos como marco
inicial. Mesmo tratando de matéria indireta ao dedogo, mas de abrangéncia nacional, a
referida norma institui o Novo Caodigo Florestal.g@lamenta o uso de produtos florestais

como combustiveis, exige dispositivos que impecaseetividade de incéndios nas florestas
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e demais formas de vegetacao, e imputa competémeiaicdo aos agravos causados pelo uso
indiscriminados do fogo.

Um principio em acdes direcionadas ao fogo. Mesme ¢gm um compilado de
guestdes diferentes em um mesmo mecanismo legal.

Transcorrido 9 anos, uma implementacéo relevantaigel estadual surge a Lei n°
4.087/1979. Esta trds como proposi¢cdo a criaca€alselho Estadual do Meio Ambiente
(CODEMA), exigindo uma mudanca institucional naamigacao administrativa estadual.

A criacdo do Conselho é um momento importantissie® questdes ambientais no
ambito estadual, apesar das dificuldades natumishddancas institucionais. O resultado
disso é a modernizagdo e a especializacdo da wratratiministrativa do estado, o que
possibilita garantias de gestéo participativa desrdos segmentos da sociedade.

Em 1981, a Lei Federal n° 6.938 institucionalizRMMA — Programa Nacional de
Meio Ambiente —, estabelecendo seus fins e mecasisia formulacdo e aplicagdo. Como
uma ag¢do mais pontual em relacdo a questdo ambiestabelece prevencdo, melhoria e
recuperacao através do monitoramento ambientahleagsio (com destaque ao licenciamento
ambiental). Favorecendo, assim, varias questdetdirindiretamente relevantes ao problema
gueimadas e outros problemas ambientais.

A Lei Complementar n® 38/1995 dispbe sobre o Cédligimdual do Meio Ambiente
as competéncias e as penalidades, com pequenabuigies sobre o uso ilegal do fogo.

O Decreto Federal n° 2.661/1998 altera o previstoCddigo Ambiental Federal,
modificando o texto sobre a precaucao relativanaprego do fogo em praticas agropastoris e
florestais. Mais pontualmente trata das questdlasiv@ ao seu uso como instrumento de
baixo custo para limpeza de areas.

A Lei Federal n°® 9.605/1998 dispbe sobre as sanp@&esis e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao amimente (Penalidades Criminais). Com
consideragdes sobre as questdes que envolvemiagadas (incéndios florestais).

A respeito do Decreto n® 2.959/1999, este dispbeesacOes a serem implementadas
na AmazlOnia Legal como monitoramento, prevencaoicagio ambiental e combate a
incéndios florestais. Autoriza os estados e muitsip declararem situacdo de emergéncia,
impedindo agravos maiores em funcdo de burocradms a grande contribuicdo é o
estabelecimento do programa de prevencao e cowkeodpieimadas e incéndios florestais na
Amazonia Legal, com ac¢des especificas e bem ddisgaara sua finalidade.

Em relacéo a finalidade do Decreto Federal n° 2.858ua implementacéo pode ser

considerada em processo. Pois 0 mesmo prever gg@esxigem ndo apenas tecnologia,
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recursos humanos e outros, mas necessitam, tamié€npesquisas e avaliacdes que
contribuam para melhoria dessa PPA, além, é diargrande aporte financeiro envolvido.

O Decreto Federal n° 3.179/1999 dispde sobre a&xiéispcdes das sancdes aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiattalizando tais sancdes as necessidades
atuais da sociedade.

No ano de 2000, o Decreto Federal n°® 3.420 dispbeesa criacdo do PNF —
Programa Nacional de Florestas —, integrando paanstrucdo do projeto a participacao de
todas as esferas: federal, estadual, distrital eicipal, além da sociedade civil organizada.
Disserta também sobre as medidas e acdes refeemggmoblemas ambientais que afligem
aguele ecossistema.

Em 2003, de relevancia ao dominio publico sobrangmmacdes a respeito de
questbes ambientais, a Lei Federal n° 10.650 dispbee 0 acesso publico aos dados e
informacgdes existentes nos 6rgdos publicos e eslategrantes do SISNAMA — Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Estabelece a permiss&i@aaksso aos dados, documentos e
processos administrativos publicos que tratem dénmasambiental e informacdes ambientais
gue estejam sob sua guarda.

A iniciativa estadual pela Lei Complementar n°® 2885 dispde sobre a politica
florestal do Estado de MT, estabelece as proibigfiesregulamentam o uso do fogo e o
periodo proibitivo do mesmo entre 15/07 a 15/08) possiveis prorrogacdes. Regulamenta o
uso do fogo, a criacdo de unidades de incéndiosstimis e acbes educativas, entre outras
acOes. Entre as acOes estaduais, a de maior cocéiob pois estabelecem pontualmente
objetivos direcionados as questdes sensiveis deafaonciliadora e focada. Entretanto,
reconhece-se que seu alcance é um processo ardammicado, em que os resultados
poderéo ser graduais.

No ano de 2005, o Decreto n° 6.958, Lei Complemet&14 e Lei Complementar
216 institucionalizam regulamentacdes e orientagbesspeito da gestdo de florestas no
estado de MT, da criacdo da SEMA-MT — SecretariaM#go Ambiente — e a gestao
ambiental de competéncia da SEMA no estado de Matoso. Provocando uma
modernizacdo na estrutura organizacional e a aridedacdes direcionadas ao programa de
prevencéao e controle de queimadas e incéndiostiose

No mesmo ano, a Lei Complementar n® 220 cria a r8uprdéncia de Educacéo
Ambiental e Superintendéncia de Gestao Florestahplia os escritérios regionais em 13
unidades, abrangendo o interior do estado. A wiagdampliacdo da competéncia das

superintendéncias complementam os trabalhos dédssirragestdo do fogo no estado.
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Com a gestdo do fogo, novas politicas sdo impleadestde forma mais pontual, a
Lei Federal n°® 11.284/2006 dispde sobre a gestdfiodestas publicas para a produgéo
sustentavel, responsabilizando as concessionar@seeutarem medidas de prevencédo de
incéndios em unidades de conservacao.

O Decreto Estadual n® 7.436/2006 cria o Comité dastade Gestdo do Fogo,
fortalecendo a institucionaliza¢ao da gestao do fugestado.

E o Decreto Estadual n° 8.188/2006 regulamenta sidgeflorestal em MT,
institucionalizando o programa de prevencéo e otentte queimadas e incéndios florestais, a
restricdo de circulacdo de pessoas no interiomitades de conservacdo no periodo critico
de ocorréncia de incéndios florestais, a emissaautierizacdo de queimas controladas e a
implantacéo de sistema de combate e prevencao rtabie

O Decreto Estadual n® 1.203/2008 muda novamentstrat@a organizacional da
SEMA-MT, cria a Superintendéncia de Procedimentabniistrativos e de Autos de
Infragcdo e Superintendéncia de Monitoramento decdadres Ambientais, e a Coordenacao
de Mudancas Ambientais.

O Decreto Federal n® 6.514/2008 dispde sobre sacigs e sancdes administrativas
ao MA. Estabelece o Processo Administrativo Fedesieh apuracédo das infracdes diversas.
Porém, o Decreto Federal n°® 6.686/2008 altera eseerdispositivos ao Decreto n® 6.514, a
respeito de queimadas e desmate.

Mais recentemente, em 2010, na esfera estadual, Qesdreto n° 2.367 € criada a
Coordenadoria de Autorizacdo de Queima ControladaCeordenacdo de Monitoramento e
Recuperacido de Areas Degradadas, antes vinculaBapeaiintendéncia de Biodiversidade,
passando a integrar a Coordenacédo de Reflorestamgue se tornou Coordenacdo de
Reflorestamento, Monitoramento e Recuperacéo dasibegradadas.

Em 2012, na esfera federal, a Lei n°® 12.651, gsjgdei sobre a protecdo de vegetacao
nativa, alterando diversos dispositivos legais delora reestruturar a proibicdo e uso de fogo
e controle dos incéndios, determina as entidadgsonsaveis pela gestdo de areas com
vegetacdo nativa ou plantios de florestais devetaborar, atualizar e implantar planos de
contingéncia para o combate aos incéndios flosedbvendo, assim, estabelecer uma PN de
manejo e controle de queimadas, prevencgao e corabatmcéndios florestais, que promova
a articulacao institucional sobre o uso do fogamweo rural, no controle de queimadas, na
prevencdo e no combate aos incéndios florestais manejo do fogo em areas naturais

protegidas.
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Em uma rapida e superficial verificacdo da legé&tegmbiental — federal e estadual —
sobre a regulamentacdo do uso do fogo e as sadgdsesu uso ilegal, reforca como o
processo de implementacdo de uma PP, em espedial (Rlé tem carater especifico, €
gradativo. Sofrendo alteracdes continuadas comjetieb de encontrar instrumentos que
reduzirdo os impactos negativos da agdo humanae sobWlA (LUSTOSA; CANEPA;
YOUNG, 2003).

Ainda segundo os mesmos autores, esses instrunténios proposito de induzir ou
forcar os agentes econdmicos e a sociedade a aofapcedimentos mais responsaveis e
conscientes ecologicamente.

As legislacdes referidas apresentam a estratégidacpor Lustosa, Canepa; Young
(2003): “comando e controle, instrumentos econdmemstrumentos de comunicacao”.

Como comentado ao longo desse trabalho, variasatégiis estdo sendo
implementadas de forma coordenada para cooperang® &€ e provocarem impacto nos
resultados dos problemas ambientais.

Os tipos e os instrumentos na PPA apresentam edstitas especificas para
favorecerem sua implementacao e efetividade dedacarym seu objetivo. Uma politica de
comando e controle objetiva uma regulamentacédadires locais ou nos atores que estao
emitindo poluentes. E, o estado (responséavel pajalamentacéo) definira o controle, os
procedimentos, as regras e os padrdes a serendgggiem como as penalidades para o seu
n&o cumprimento (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003).

As caracteristicas desse tipo de PPA séo o “centnolproibicdo de produtos, controle
de processos, proibicdo ou restricdo de atividaggsecificagbes tecnologicas, controle do
uso de recursos naturais e padrbes de poluicdo fpatas especificas”. (LUSTOSA,
CANEPA; YOUNG, 2003, p. 142).

O que exige dos gestores publicos de uma formd gexrade aporte financeiro para
investimentos em tecnologia e recursos humanosfogea a fiscalizar e monitorar os
resultados obtidos dessa PPA.

Conciliado a isso, instrumentos econdmicos podenmbooar, separado ou
conjuntivamente, com as PPA de comando e cont@lmternalizacdo de novos habitos e
procedimentos de processos.

A diferenca desse tipo de PPA com a de comando nérob® € seu carater,
aparentemente, menos punitivo, por atribuir ine@stique reforcem as acgfes ambientais

conscientes.
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Os instrumentos econdmicos sdo acdes que envolvaxas‘ e tarifas, subsidios,
certificados de emisséo transacionaveis e sistei@atevolucado de depositos” (LUSTOSA;
CANEPA; YOUNG, 2003, p. 142).

Porém, junto a esses dois instrumentos é fundahentilizacdo de instrumentos de
comunicacdo, pois difundirdo ndo apenas procedomentistentaveis, mas promovem a
sensibilizacdo e incorporagdo de praticas e camseiéambiental em toda sociedade.
Entendimento assimilado ao longo do tempo e imphtat® nas PPA de qualquer natureza
no Brasil.

As contribuicdes desse tipo de PPA garantem e daeon “o0 fornecimento de
informacgdes, acordos, criacbes de redes, sisteengesido ambiental e marketing ambiental”
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003, p. 142).

Muitas legislacdes poderiam ter sido apontadasrentadas, muitas detalhadamente,
porém o objetivo foi apenas apresentar de modo moméxemplos de PPAs —
especificamente as que regulamentam o fogo — evallagdo no transcorrer do tempo.

As mudancas empreendidas ao longo do tempo fazemesssarias em funcdo da
propria mudanca social e exigéncias tecnoldgiaas garantam um minimo de prevaléncia de

preservagao e controle do MA.
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4. A CONSTRUCAO DE MODELOS ESTATISTICOS AVALIATIVOS

4.1 O norte metodolégico e analitico: da abordagemdo método de pesquisa

A respeito de metodologia de pesquisa, em espal@apesquisa de PPA, deve-se
fazer uma reflexdo sobre o tema, suas possibilgladdjetivos.
Sobre a conceituacdo de metodologia, segundo KRsdra et al. (2009, p.22),

referéncia:

(...) sdo os procedimentos e regras utilizadasdptarminado método. Por
exemplo, o método cientifico € o caminho da ciémp@ea chegar a um
objetivo. A metodologia sdo as regras estabelecidas para o método
cientifico, por exemplo: a necessidade de obseraanecessidade de
formular hipéteses, a elaboracéo de instrumentos, e

O estabelecimento e a demonstracdo do percurs@se nekios utilizados sao
necessarios nao so para a realizacao da ciéncgapana explicitar os caminhos percorridos
para atingir o objetivo proposto e possibilitar@dades e replicagdes de outros estudos.

Essa pesquisa foi um estudo de caso, realizadigantio métodos de pesquisa
bibliografica e métodos quantitativos para analise.

Em seu estudo sobre “O uso de estudos de casesquigas sobre politica ambiental:

vantagens e limitagbes” Steiner (2011, p.141) saique

A anadlise das questdes ambientais em um conteXfiicp@ um tema que

vem sendo cada vez mais estudado dentro da CiPotitica. Entretanto,

isso nem sempre é uma tarefa facil, dada a condalégi social do sistema
politico somada a complexidade ecolégica dos sadematurais, que
englobam a sociedade de maneira aninhada e ineateoia.

E, dentre as vérias descricdes conceituais qaesoibre o método, elege Gerring

(2004, p.341) para justificar sua usual utilizagdoquestdes ambientais:

(...) um estudo intensivo de uma Unica unidade, amnobjetivo de
generalizar para um grupo maior de unidades. Qel@stde caso contam
com o mesmo tipo de evidéncia de covariancia ussdmutros tipos de
pesquisa. Assim 0 método de estudo de caso podeosepreendido
corretamente como um modo especifico de definmg;asdo uma forma de
analisar casos ou uma maneira de modelar relagdisais.
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O método de pesquisa bibliografica desenvolvid@ teemo suporte a pesquisa de
documentos disponiveis sobre o assunto. Tendo clumi®s de pesquisa publicacdes
diversas: artigos, dissertacoes, teses, livrosgesldedes (leis, portarias, decretos, etc),
relacionados direta e indiretamente ao objeto.

Foi utilizado também método quantitativo para t@oldos dados de focos de calor,
para andlise dos resultados das politicas pubhcaisientais de prevencdo e controle de
incéndios florestais durante o periodo de 1999-2@EImunicipios do estado de MT.

Os dados necessarios para construcao dos modsia$stecos de avaliacdo dos
resultados foram disponibilizados pelas fontes emcbs de dados digitais e publicacdes
(Anexo I) de acesso publico e gratuito.

Foram coletados no periodo de 18/05/2012 a 09/1@/2@ados referentes as
informacgdes sobre foco de calor ocorrido no perie@999-2011, disponivesgedo INPE.

As variaveis consideradas nesse estudo foram @peadizadas através da adaptacao
de um estudo semelhante ao de Prates e Serra (20@09) sobre questdes ambientais e sua
complexidade. No trabalho, os autores sugerem gtiat@ra explicativa para os diversos
niveis que afetam o desmatamento, pois, segundp “ela permite compreender, em uma
escala mais ampla, a interconexdo dos diversos tigofatores que afetam diretamente e
indiretamente o desmatamento”.

Nesse sentido, adaptou-se a estrutura do autadocida questdo ambiental das
gueimadas (incéndios florestais), para investigarimaicativos que podem interferir nos
resultados, e identificar na literatura como agagateorias sobre PP e PPA explicam tal

comportamento.
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Figura 1 — Estrutura dos diferentes niveis que afatn as queimadas

3° nivel: Causas
subjacentes  dos
incéndios florestais
(queimadas).

Variaveis de nivel macro e instrumentos politicos.

Instituicbes Infraestrutura Mercados Tecnologia l

\ \ / / 2° nivel: Causas
Imediatas dos

incéndios florestais
(queimadas).

Parametros de decisdo e caracteristicas dos agentes

l 1° nivel: Fonte dos
Agentes dos Incéndios Florestai incéndios florestais
(queimadas).

Incéndios Florestais
(queimadas)

Fonte: Adaptacao feita pela autora através da estrutura de Prates e Serra (2009)

A figura 1 demonstra a estrutura explicativa diveis que afetam as queimadas (os
incéndios florestais). O primeiro passo € iderdifi® agente inicial do processo, que
dependendo do aspecto a ser considerado assuos afores. Por exemplo, a agropecuaria é
apontada como agente direto mais comum das quesnfiadéndios florestais).

Em nivel intermediario, constata-se que os ages#esfortemente influenciados em
suas decisdes por padrdes de escolha que tipgfcaitomada de decisdo. Como exemplo, a
utilizacdo do fogo pelos produtores e populacaoccorétodo de baixo custo para limpeza e
manejo de terra para fins de producéo e diversos.

Na sequéncia l6gica dos niveis anteriores, ao wlsernivel macro e instrumentos
politicos nos deparariamos com fatores como carstitas demograficas, politicas

governamentais, alto custo de tecnologia e prascasentaveis, auséncia ou instrumentos
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inadequados de formalizagéo e fiscalizagéo, ineestfiscais, fundos de financiamento para
pesquisa, entre outros.

Esses aspectos de niveis iniciais certamente imfiam os resultados de impacto sob
uma PPA de prevencao e controle de queimadas (llmsffiorestais), independente do seu
formato e carater. Os agentes influenciados tomatecisdes baseados nas caracteristicas
ligadas diretamente nas causas imediatas e clarameimidas.

Enquanto as caracteristicas de ambiente econéputitico, cultural, demografico e
tecnoldégico (nivel macro e instrumentos politicdglerminariam as caracteristicas desse
agente e seu padréao de escolha, pois apresentastassmenos claros e diretos ao incéndio
florestal.

O estudo desenvolvido por Prates e Serra (2008hto em determinados aspectos a
construcdo de modelos de investigacdo que obsemgpertos mais amplos da questdo das
gueimadas (incéndios florestais), pois propds i@h@c as causas ao comportamento dos
resultados de focos de calor (tx_queimadas) cofatoses que influenciam seus resultados.

Corroborando com a afirmacédo anterior, em uma vg@@l, Frey (2000, p.215)

teoriza

(...) defendo a tese de que as particularidadaseszmmomicas e politicas
das sociedades em desenvolvimento ndo podem sadasaapenas como
fatores especificos dpolity’ e ‘politics’, mas que € preciso uma adaptagéo
do conjunto de instrumentos de andlise de polifmddicas as condi¢des
peculiares das sociedades em desenvolvimento.

Embasado nesse pressuposto, a presente pesqoisa adpectos metodoldgicos
como escolha da amostra e das variaveis; os proeaths de estimacdo do modelo

estatistico; e os resultados e sua capacidadeatydi, que serdo descrito abaixo.

4.2 A amostra: percurso para definicdo do sujeito eritérios

Na sele¢cdo da amostra, segundo Richardson eR2@09,( p.160), “existem
varios critérios de classificacdo de amostra, mageral dividem-se em dois grandes grupos:
amostras probabilisticas e ndo probabilisticas”.

A amostra caracteriza-se como nao probabilistip@joa-se em uma abordagem
regional, que teve como critério de escolha osltaetas dos estados em focos de calor, sua

reincidéncia entre os que apresentam anualmenter mamero de focos de calor, sua
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capacidade produtiva e natural e a escassez desascdinanceiros e prazos para
investigacdes mais abrangentes e profundas.

Apoiando-se ainda na afirmacdo de Frey (2000) uke guestdes ambientais com
temas setoriais apresentam complexidade, exigerizdaeado e metodologia diversificada e
adaptada para caracteristicas tao particularesrentes.

Ainda sobre amostra, Figueiredo Filho et al (20%&)ienta a importancia de garantir
a maior quantidade possivel de observacoes, mittados obtidos de pequenas amostras sao
instaveis e incorrem em uma maior chance de pr@seB que ao priorizar amostras maiores
0 pesquisador elevaria as chances de encontrgéoedmtre as variaveis, seja qual fosse sua
magnitude.

De acordo com os objetivos e critérios elencadossideraram-se 0s 141 municipios
do estado de MT. Mato Grosso localiza-se na re@i@otro-Oeste do Brasil; possui divisa
com Amazonas, Para, Tocantins, Goias, Mato Grossduti Rondénia e Bolivia, sendo sua
capital a cidade de Cuiaba. Com area de 903.35K8%8 0 estado possui 141 municipios,
com distribuicdo da populacdo de aproximadamer@®4%25 habitantes (BRASIL, 2012).
Contempla ainda diversidade de ambientes dividetostrés biomas: Amazoénia, Cerrado e
Pantanal, com respectivamente 53%, 40% e 7% (BRAXIQ4).

Mato Grosso foi inicialmente ocupado por povodgedas, seguido por europeus na
regido por volta de 1530, quando grupos espantdimizaram um lado da margem do rio
Paraguai, formando paises como o Paraguai e BolBoano capitania de S&do Paulo, em
1748, é descoberto ouro em Mato Grosso. A parfirgtapos de bandeirantes paulistas de
descendéncia portuguesa passam a fixar-se nes&a. reg

Ao analisar as propostas iniciais de ocupacéongesedas em MT, a todo o
momento as acdes do governo (Colbnia) jA& demonspeeocupacdes muito mais de
ocupacao, defesa territorial e exploracdo mineeajetal e animal, com intuito de expansdes
econdmicas.

Em uma fase mais contemporanea, a ocupacdo dealth por fases impulsionadas
novamente por acdes governamentais (Republica)p denmgrama Federal “Marcha para o
Oeste” (1930-1950), com objetivo de integrar adegio territorio nacional e garantir limites
territoriais nas fronteiras. Apesar da tentativiaa s®ntornos de preocupa¢ao ambiental, seu
objetivo principal ndo conseguiu fixar o homem @aetampouco integrar MT as questdes
ambientais.

A construcao de Brasilia possibilitou um inicietafo de ocupacao e integracdo nao

s6 do estado, mas como da regido Centro-Oestajadaws investimentos em infraestrutura
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viaria, como exemplo a abertura da rodovia BeléasHin, BR-364 e BR-163, € um novo
programa de ocupagao e colonizacdo na regido qiseuma vez demonstra-se distante das
guestdes ambientais e ndo proporcionou ocupacémmei no espacgo e tempo.

Programas de desenvolvimento regional impulsiosaexpansdao de MT e regido
Norte em 1970; utilizando-se de incentivos parapacéo, expande sua populagdo nas
décadas seguintes, por conta da migracao estimpk@aocupacdo das areas de fronteira,
com estabelecimento de producdes agricolas e pasubissa PP reforca o que a literatura
tratada anteriormente: questbes ambientais nagpséndades nos interesses e acdes do
governo e sao construidas a partir do desenvoltoreronémico do pais.

Lindblom (1959 Apud SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p.l7éonsidera que: “(...) o
formulador de politicas que admite que suas degipdkticas alcancem apenas parte daquilo
que ele deseja, e essas decisfes, a0 mesmo teragozem consequéncias imprevistas e
mesmo indesejadas por eles”.

Em todos os processos 0 meio ambiente ndo é pgocebmo aspecto relevante nas
propostas, e explica por quais razdes o estado Teekh um contexto regional, teve a
questdo desenvolvida tardiamente e tdo paulatima.tridémio do conflito economia X
politica x sociedade, a questdo das queimadas sorge subagenda, e subproduto de PP
implementadas.

Esse comportamento ndo é observado apenas na akdpole, uma vez que as
politicas e investimentos sdo ordenados inicialserd ambito nacional, observavel no

gréfico 1.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora a partir ds@tualizados no Portal da Transparéncia atéaadda

09/10/2012

Gréfico 1 — Demonstrativo anual de investimento erR$ por Ministério

E possivel inferir tal informacdo ao verificar oaslores de despesas destinados
anualmente, desde 2004 até 2011, em R$ (reaisMimistério no Portal da Transparéncia
(BRASIL, 2012).

Os Ministérios ligados a producdo econdbmica e esdganterritorial como o0s
Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abasteciroerd Ministério dos Transportes,
apresentam maiores investimentos em relagéo astdiiu do Meio Ambiente.

Os recursos do Ministério do Meio Ambiente apresmamh comportamento continuo,
enguanto outros Ministérios apresentaram um crés@mmento nos valores destinados aos
investimentos. Isso nos permite considerar que pnaposicoes de politicas publicas as

questdes ambientais estariam aquém das demais daspanincipalmente econémicas.

4.3 As variaveis e suas capacidades explicativas

O anexo | sintetiza o detalhamento das variave&las direta e indiretamente na

pesquisa. Apresenta informacfes como: sigla, ndesericdo, nivel de mensuracao e fonte.
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Foram considerados na selecdo das variaveis fivades tipos de variaveis
(categoricas e continuas) sob os aspectos: dermmg,agociais, econdmicos, institucionais e
ambientais.

A Tabela 1 apresenta a frequéncia dos tipos déweas utilizadas:

Tabela 1 — Frequéncia do tipo de varidveis adotadas

Variaveis N %
Categoricas 17 58,62
Continuas 12 41,38

Total 29 | 100,00
Fonte: Elaboracéo da autora

A tabela 2 apresenta a distribuicdo dos tipos d@weis que apresentaram evidéncia

significativa nos modelos estatisticos propostos.

Tabela 2 — Frequéncia do tipo de varidveis adotadagie apresentaram evidéncia direta nos

modelos estatisticos propostos

Variaveis N %
Categoricas 4 57,14
Continuas 3 42,86

Total 7 100,00
Fonte: Elaboracéo da autora

A diferenca encontrada entre a distribuicdo dedvais qualitativas e quantitativas
demonstra a necessidade de apoiar-se em divedsiidgcnicas, de forma a fortalecer os
resultados apresentados, testar a capacidade aiaicas variaveis e oferecer respostas
mais sélidas, exigidas pelo tema, em funcao dderandultidimensional e interdisciplinar que
envolve questbes ambientais.

Consideraram-se os aspectos demograficos, considdele demografica, como fator
gue impactam sobre os resultados de focos de @aldeterminada regido, pois representam a
demanda da sociedade, de atividade econdmica, plgeedisico e estrutural de uma
determinada populagéo.

O estudo sobre o desmatamento de Prates e S0, (2103) demonstra o papel da
populacao: “ela se utiliza diretamente dos recursageriais, in natura e semi-elaborados
provenientes da floresta, como uso alternativoddio 6..)”, que no histérico de constituicao

do estado de Mato Grosso, com diversas politicaBgad de expansdo e ocupacao territorial,
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nao poderia ser deixado de lado, pois o fogo camtrumento de limpeza e preparo foi
amplamente utilizado em suas éareas.

Ao citar a utilizacdo direta e indireta dos reogreaturais relaciona-se a utilizacéo do
fogo com outro aspecto, o econémico. A populacé&emielve atividade econdmica que
explora os recursos, e utiliza o fogo como instmimele preparo da terra ou limpeza de
terrenos por seu baixo custo.

E a partir da populacéo que surgem as demandgisi@xido Estado. O mesmo precisa
proporcionar condicbes para o seu desenvolviméngbitucionalizar, fiscalizar, gerenciar,
planejar, organizar, etc, sdo agbes exigidas pamantia das necessidades minimas (sociais,
econdmicas e ambientais) da sociedade / populagao.

Atender as demandas tdo complexas como socaisomdraicas, garantindo e
regulando a preservacdo e exploracdo de recursomisa revelam-se em desafios para o
Estado e a gestdo publica na proposicao de pslipghlicas que cumpram com seu objetivo.
Pois as questdes ambientais relacionam-se com tw&laemais aspectos, e exige acgdes
minimas que gerenciem conflitos e externalidadesogmeio ambiente possa vir a sofrer.

A figura 2 caracteriza bem o fluxo e interacbesreeras politicas e os aspectos
considerados na selecao em funcédo da sua capa@xplisativa nos resultados de focos de
calor nos municipios do estado de MT.
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Figura 2 — Estrutura dos aspectos das variaveis @tionadas com os resultados das politicas

publicas ambientais de prevencéo e controle de inudios florestais

Sociedade

Aspecto
Demogréafico

Aspecto
Econdmico

Politicas

Publicas

Aspecto
Ambiental

Aspecto Social

Fonte: Elaboracéo da autora

Nessa interelagcdo de conflitos e dimensdes, sel@@m-se as variaveis da seguinte
maneira:
=>» Variavel Dependente: Taxa de queimada (focos de)cal
=» Variaveis Independentes:

o 12 fase- Modelos estatisticos: distancia da capital, e demogréafica, IFDM
emprego e renda 2009, IFDM educacédo 2009, IFDMes2009, GINI 2003, PIB
per capita 2009, renda domiciligter capita 2010, taxa de analfabetismo,
existéncia de conselhos municipais de meio amhientisténcia de legislacao
ambiental municipal, forma da legislagdo ambiemtainicipal, constituicdo de
fundo municipal para o meio ambiente, aplicacaouitisios 12 meses do fundo
municipal, realizacdo de licenciamento de impactobiantal, identificacdo
partidaria dos prefeitos com governador nos ano&9®6, 2000, 2004 e 2008,
existéncia de areas protegidas, existéncia destamdigenas, existéncia de
unidades de conservacéo, caracteristicas em megiées e caracteristicas em

meso regides.
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o 22 fase- Analise complementares a partir dos resultatipsa de urbanizagéo,
IDHM 2000, IFDM 2009, IFDM emprego e renda 2009DNF educacao 2009,
IFMD saude 2009, atividade econ6mica predominaéessificacdo dinamismo e
extrema pobreza, classificacdo dinamismo e rendonexisténcia de conselhos
municipais de meio ambiente, existéncia de legislaambiental municipal,
constituicdo do fundo municipal para o meio amlgeaplicacdo nos ultimos 12
meses do fundo municipal, realizacdo de licenciamnee impacto ambiental e
bioma.

A variavel dependente taxa de queimada foi openatizada de forma a refletir os
resultados das politicas publicas ambientais deepg&io e controle de incéndios florestais
nos municipios do estado de MT.

E as variaveis independentes da pesquisa proouraantificar os fatores que

contribuiram para os referidos resultados, e redgroms hipéteses formuladas inicialmente.

4.4 Os procedimentos de estimacéo dos modelos estatos

O elevado e constante numero de focos de cal@rarate em MT é resposta de um
complexo e particular conjunto de aspectos de afites naturezas, dimensbes e
caracteristicas, que como outros problemas amisemao apresentam um modelo tedrico
consolidado e estatistico especifico.

O processo de selecdo das variaveis explicataas@modelo proposto apoiou-se nos
critérios: multidimensionalidade de informac¢8esfiadiisponibilidade de dados e literatura
consultada (direta ou indiretamente relacionada).

Em notacdo matematica, os modelos estatisticoBocam utilizados sao:

Modelo I:

tx_queimada = Constante + B1 * dist_cap + densidadém_emprego2009 + ifdm_educacao2009
+ ifdm_saude2009 + gini_2003 + PIBpercapita2009 <nda_domici_per2010 + tx_analfa +
cons_municipal + legis_ambiente + legis_o rg_nafarmfundo_munic + fundo_munic_ambiente +
realiza_lic_impacto_ambiental + partido_1996 + pad_2000 + partido_2004 + partido_2008 +

areas_protegidas + terras_indigenas + unid_conserarro

Modelo II;
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tx_queimada = Constante + B1 * dist_cap + densidadém_emprego2009 + ifdm_educacao2009
+ ifdm_saude2009 + gini_2003 + PIBpercapita2009 <nda_domici_per2010 + tx_analfa +
cons_municipal + legis_ambiente + legis_org_nafortnéundo_munic + fundo_munic_ambiente +
realiza_lic_impacto_ambiental + partido_1996 + pad_2000 + partido_2004 + partido_2008 +

areas_protegidas + terras_indigenas + unid_conservaicro_regiao + meso_regiao + Erro

Modelo Il :

tx_queimada = Constante + B1 * dist_cap + densidadém_emprego2009 + ifdm_educacao2009
+ ifdm_saude2009 + gini_2003 + PIBpercapita2009 €nda_domici_per2010 + tx_analfa +

cons_municipal + legis_ambiente + legis_org_naforméundo_munic + fundo_munic_ambiente +
realiza_lic_impacto_ambiental + partido_1996 + piaid_2000 + partido_2004 + partido_2008 +

areas_protegidas + terras_indigenas + unid_conservaeso_regiao + Erro

Onde:
- constanterrepresenta o nivel minimo ao considerar todosoefiaientes nulos, ou seja, na
auséncia das variaveis o nivel basico para qualquatos municipios seria a constante.
- B1 representa o coeficiente da 12 variavel emmadeloy = constante + B1*X1 +B2*X2 +
erro.
- Erro: seria a margem de erro estipulada e aceitavé%m

A andlise utilizou o pacote estatistiS®SS Statistics 1¥0s modelos propostos para
avaliar as variaveis (v. independent&d:fas¢ que influenciavam os resultados de focos de
calor (v. dependente: tx_qgueimadas).

A tabela 3 apresenta informacdes sobre os modelzsdos.

Tabela 3 — Informacdes sobre os modelos utilizados

Informacdes do Modelo

Varidvel Dependente tx_queimada
Distribuicdo de probabilidade Gama
Funcéo de ligacao Log

Fonte: Elaboracéo da autora

Os modelos utilizados adotaram a distribui¢céo réabilidade Gama, por propiciar
ajustes realisticos variavel resposta v. continasitipa (tx_queimada) combinada com
variaveis explicativas (v. independentes: categ8reediscretas), e funcéo de ligacédo Log.

A tabela 4 apresenta informacdes sobre os casosgzados.
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Tabela 4 — Informag@es sobre os casos

Resumo de casos processados

Incluidos 125 88
Excluidos 17 12
Total 142 100

Fonte: Elaboracdo da autora

Os casos totais selecionados foram n = 142, oodeen uma exclusdo de 17 casos
devido a falta de alguma informac&o com relacaonanicipio e as variaveis selecionadas,
resultando numa anélise de n = 125.

Assim, avaliaram-se os resultados de focos de c&dl25 dos 141 municipios do
estado de Mato Grosso durante o periodo de 19994 2

A patrtir dos resultados construiu-se Baox Maputilizando osoftwareGeoDa0.9.5-i
que permitisse a verificagdo da existéncia de lzmde espacial entre as variaveis das
unidades geogréficas estudadas. As informacddajrido a disponibilidade dsoftwarepara

downloadpodem ser encontradas site https://geodacenter.asu.edu/software/downloads

Complementando essa analise, os municipios conr nmaidéncia de focos de calor
foram classificados de acordo com aspectos dagvedsi independentes @& fase para

distribuir a frequéncia desses municipios em relag aspectos abordados.

4.5 Resultados e discussoes

Para compreender como o estado age, inventariaues®logicamente as acdes e
conteudos implementados para regulamentar o udogip prevenir suas consequéncias e
estipular suas sancdes em casos de transgress&X(AN).

Infere-se que sua atuacdo ocorre gradativamenteséatrde politicas publicas
regulatérias (LOWI, 1964), utilizadas como instrumeeconciliatério de interesses coletivos
da sociedade com as necessidades e as ambicdesl@a@s de cada individuo.

A preferéncia por politicas publicas regulatér@sn prevaléncia de caracteristicas de
comando e controle (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2008¥a a questdo do uso do fogo
baseia-se na obrigatoriedade de aplicagdo do imstrio a todos os individuos.

Combater héabitos antigos desenvolvidos em periadspoliticas publicas de
expansao e ocupacao territorial, que ndo previamuastdes de preservacao e exploracao
ambiental, exigem instrumentos diretos que vao moordro de problemas e locais

envolvidos.
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A primeira hip6tese de pesquisa: que a mudang¢anario politico a partir de 2004
favoreceu politicas publicas regulatorias em agiabientais de prevencdo e controle de
gueimadas (incéndios florestais), se confirma dedty universo material do direito que
regula a questao.

Destacam-se como marco as Leis Federais: Lei @145, Lei n° 6.938/81 e Lei n°
9.605/98; e a Legislacédo Estadual: Lei Complemenftét33/05. Elas estabeleceram iniciais
intencdes em direcdo ao problema publico dos inoérilbrestais, em particular os ocorridos
no periodo de estiagem, proibido por lei.

Todos os instrumentos legais diretos e indiretasirumentos econémicos e de
comunicacdo, as politicas publicas de prevencdoordrale de queimadas (incéndios
florestais) causaram impacto discretos nos reqadtdds focos de calor ao longo do periodo
selecionado. Apesar do estado de MT continuar ergr® maiores estados com incidéncia
anual, e entre os 3 maiores estados com incidénciperiodos proibidos para utilizagdo do
fogo.

A figura 3 apresenta histograma de frequéncia dmemd de queimadas nos
municipios do estado de MT, confirmam a hipotese,seja, que tais politicas tenham
impactado positivamente, mesmo que discretamerds, rasultados de focos de calor
monitorados, pois a concentracdo da média dos fdeosalor se polariza nos municipios,

com discretas discrepancias.
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Figura 3 — Histograma de frequéncia do numero de qgimadas nos municipios
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Fonte: Elaboracado da autora com base nos dadaméiss no INPE (2012)

Na construcdo do histograma utilizou-se o modeldigigibuicdo Gama, ndo normal,
para demonstrar a assimetria muito forte dos dod, com taxas de queimadas (incéndios
florestais) muito acumulada no canto do graficéxpno a 0 do eixe, V.

Diante dessa constatacdo questiona-se: quais sersamspectos que poderiam
contribuir para esse resultado? Porque tais paditigiblicas ambientais de prevencéo e
controle de queimadas (incéndios florestais) ndmastam positivamente na incidéncia dos
focos de calor monitorados de determinados muis?pi

Nessa perspectiva, a pesquisa construiu 0s moplelpestos a partir das variaveis: v.
dependente e v. independentes estabelecidas, tdicdenos possiveis fatores que poderiam
explicar a maior incidéncia dos focos de calorn@palmente os ocorridos no periodo de
estiagem, proibido por lei, nos municipios do eside MT.

Destacam-se na tabela 5, os resultados dos faxpéisativos selecionados para esse

fendbmeno.
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Tabela 5 — Demonstrativo das variaveis e suas infacias nos resultados de focos de calor nos

municipios de MT nos trés modelos propostos

Parametro Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Constante 20,286 31,681 43,394
Distancia da Capital 0,001* 0,001 *** -0,002
Densidade demogréfica -0,003 -0,003*** -0,214
indice de desenvolvimento familiar
- 0,102 -0,270 -2,462*
municipal — emprego e renda (2009
indi lvi to famili
|c.e.de desenvo vlmen o familiar 2514+ 1,810 1,358+
municipal — Educacéao (2009)
indice de d Ivi to famili
n |c.e' e eserllvo vimento familiar 1,474 1,422+ 0,273
municipal — Saude (2009)
indice de Gini (2003) -0,057 0,122 -3,108E-006
Produto Interno Bruto per Capita
-1,142E-006 6,502E-007 0,000
(2009)
Renda domiciliar per Capita (2010) 0,000 0,000 8070
Taxa de Analfabetismo -0,075* -0,047* -0,086
Existéncia de conselho Municipal de
S P 10,020 0,051 34,510
Meio Ambiente
Existéncia de legislacdo ambiental
Xistencl gisiag ' 111,565 24,264 0,034
municipal
Forma da legislacdo ambiental
- gisiag ! -0,011 -0,024 0,061
municipal
Constituicdo do fundo municipal
. 0,209 0,049 0,111
ambiental
Aplicacéo do fundo municipal
pricag Hndo municip 0,022 0,109 0,272*
ambiental
Realizacdo de licenciamento de
, . . -0,271* -0,168** -0,015
impactos ambientais
dentificacs L tod
dentificacdo partidaria dos prefeitos 0,087 10,039 0,065
com governadores nos anos de 199
Identificaca tidaria d feitos
entificacdo partidaria dos prefeitos 0.052 0,091+ 0.026
com governadores nos anos de 2000
Identificacdo partidaria dos prefeitog
-0,036 -0,011 0,002
com governadores nos anos de 2004
Identificacdo partidaria dos prefeitos
icagao partidaria cos pretel 0,031 0,011 0,236
com governadores nos anos de 200
Existéncia de areas protegidas 0,283 -0,046 -0,089
Existéncia de terras indigenas -0,032 -0,026 0,024
Existéncia de unidades de -0,007 0,019 0,289
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conservacao

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 1

0,446*

Caracteristicas em grupos de micro
regido 2

0,095

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 3

0,404

Caracteristicas em grupos de micro
regido 4

0,639*

Caracteristicas em grupos de micro
regido 5

0,369***

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 6

1,205***

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 7

1,045%**

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 8

0,447

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 9

0,310

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 10

0,423*

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 11

0,931*

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 12

-0,038

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 13

0,434%%

Caracteristicas em grupos de micro
regidao 14

0,578**

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 15

0,465**

Caracteristicas em grupos de micro
regiao 16

0,005

Caracteristicas em grupos de micro
regido 17

0,047

Caracteristicas em grupos de micro
regido 18

0,193
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Caracteristicas em grupos de micro - -
regiao 19 0,316

Caracteristicas em grupos de micro - -
regiao 20 1,152*

Caracteristicas em grupos de micro - -
regiao 21 0,478*

Caracteristicas em grupos de micro - -
regiao 22 -

Caracteristica em grupos de meso

n - 0,626*
regiao 1

Caracteristica em grupos de meso -
regiao 2 - 0,689*

Caracteristica em grupos de meso -
regiao 3 - -0,104

Caracteristica em grupos de meso -
regido 4 - 0

Caracteristica em grupos de meso -
regidao 5 - -1,438E-005

Escala 0,106 0,108 0,16F

Desvio 28,028 13,530 25,325

Pearson Chi-Square 29,447 12,836 25,654

Fonte: Elaboracgéo da autora a partir dos dadosaciole diversos.
Nota: Para p-valor préximo de significancia < 10%%%** e < 3%***

A representacdo das variaveis independentesadiiiiz na avaliagdo dos resultados de
foco de calor monitorados nos municipios do estddoMT, e quais 0s resultados
significativos de cada modelo tem como base atitea. Foram selecionadas para explicar as
causas de maior incidéncia de queimadas (incérfthosstais). Porém, algumas ndo se
revelaram pertinentes para explicar o fendmenolgumes regioes.

Sendo assim, a partir da tabela 5 é possiveliinjele variaveis como: densidade
demografica, GINI 2003, PlBer capita2009, existéncia de conselhos municipais de meio
ambiente, existéncia de legislagdo ambiental mpaliciforma da legislacdo ambiental
municipal, constituicdo de fundo municipal para@arambiente, identificacdo partidaria dos
prefeitos com governador nos anos de 1996, 20004 20 2008, existéncia de areas
protegidas, existéncia de terras indigenas e existéde unidades de conservacdo, nao

apresentaram significancia, P valor > 10%, nos lte$os de foco de calor, e
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consequentemente na primeira fase da avaliacdopogésuem forca explicativa para os
resultados das politicas publicas ambientais deepggio e controle de queimadas (incéndios
florestais).

E, em relacdo a segunda hipotese de pesquisaspepde que: municipios nos quais a
gestdo pertenceria ao partido do governador aéncid de incéndios seriam menores, a
mesma se mostra nula. A identificacdo partidaria piefeitos com o governo néo difere
significativamente nos resultados da amostra ptapos

A teoria sugere que administradores publicosjrassimo parlamentares e cidadaos,
discordam entre sim sobre diversos valores e be{{LINDBLOM, 1959), sendo assim, o
alinhamento partidario ndo garantiria acdes intiggana sua totalidade e complexidade de
forma a produzir impacto positivo nos resultados fdaos de calor monitorado.

Essa concepcéo ganha forca ao levarmos em corg@degae o Brasil, uma economia
em transicdo, com estados e municipios com caistitas diferenciadas e particulares, dara
preferéncia as acdes que se pautem na racionalittadeteresses inerentes aquele micro
universo. Deixando o alinhamento partidario em eguado plano e para outros fins.

No universo das variaveis: distancia da capiteQN emprego e renda 2009 e renda
domiciliar per capita2010, que apresentaram, respectivamente, sigmifee&m alguns dos
modelos propostos para avaliar os resultados dedeccalor, de forma positiva, negativa e
negativa, podemos constatar que no caso da distdaaapital, que apresentou significancia
nos modelos estatisticos B — Modelo 1 e 2, P valque 3% e 10%, de forma positiva, ou
seja, quanto mais distante da capital, maior alémgia de incéndios florestais (queimadas).
Esse resultado sugere que os municipios distaateapital, encontram-se também distantes
da infraestrutura e do centro politico administ@tio estado.

Propiciar condi¢cdes estruturais para 0S municipm®ximos €é mais faclil
operacionalmente, do que em relacdo aos municigigtantes. E municipios proximos
tendem a apresentar caracteristicas, necessidadesmportamentos parecidos, 0 que
facilitaria o processo de implementacdo de poktipdiblicas. Apesar disso, ndo foram
encontradas teorias ou trabalhos empiricos queremosd relacdo de taxa de queimadas e
distancia da capital.

Nos casos de significancia forte de forma negai’®M emprego e renda 2009 e
renda domiciliarper capita 2010) no modelo B — modelo 3, ou seja, quanto resaio
(melhores) seus resultados, menor a incidénciaidiengdas.

Tal argumento ganha forca pois condicbes econdnfemasrecidas possibilitaram

acbes menos individuais e impactantes sobre queatdbientais, que segundo a teoria da
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curva de Kuznets Ambiental (PRATES; SERRA, 2008)deve em fungédo da diminuicao do
dano apos o aumento da renda. E questfes somais @ducacdo e saude) teriam condi¢des
garantidas de forma a contribuirem com menor, dhaneexploracao de recursos naturais. A
figura 4 demonstra a distribuicdo dos municipiosrelacéo a concentracao do Ri& capita

2009 e taxa de analfabetismo.



Figura 4 — Demonstrativo dos municipios em relacaao PIB per capita 2009 e taxa de analfabetismo — identificagdo dosumicipios outliers
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No que se refere as variaveis: IFDM educacdo 2080M saude 2009, taxa de
analfabetismo, aplicagdo nos ultimos 12 meses dwdofumunicipal, realizacdo de
licenciamento de impacto ambiental, e algumas teniaticas em micro regibes e
caracteristicas em meso regides, que apresentarden dignificancia nos resultados de
incidéncia de incéndios florestais (queimadas),éporde formas variadas positivas e
negativas.

A variavel IFDM educacdo 2009 apresenta nos med&o— modelo 1, 2 e 3
significancia forte e forma negativa. Ou seja, qoamaiores (melhores) seus resultados,
menor a incidéncia de queimadas.

Esse argumento é observado em artigos divers8saielalise et al (2009), Azevédo
et al (2010), Lermen; Fischer (2010), Bezerra €2@09) e Cartier (2009), pois relacionam o
grau de escolaridade ao comportamento do sujatdefras questdes ambientais ou sociais.
Os autores concordam que em menor ou maior granf@uaior o nivel de escolaridade dos
sujeitos, maior sera sua percepcao e consciéranidedias questdes ambiental.

Porém, contrapondo-se a isso, a variavel taxa rddfabetismo apresentou nos
modelos B — 1 e 2 significancia forte e forma negatou seja, quanto maior a taxa de
analfabetismo menor a incidéncia de queimadasit®&atlira ndo foram encontrados estudos
especificos semelhantes que pudessem justificdortalecer tal evidéncia. Sugerindo uma
investigacao a respeito da evidéncia encontrada.

O caso da variavel IFDM saude 2009, apresenta &gt@ficancia no modelo B —
modelo 1 e 2, com forma negativa, ou seja, quartiomimelhor) o resultado do indicador de
saude, menor a incidéncia de queimadas. Issoaatishtencdo da proposta explicativa.

Esse efeito também é apontado em estudos de aveesad, que relacionam saude e
gueimadas como Ribeiro; Assunc¢éao (2002), RibeiesgBero (2010), Motta; Mendes (1995),
entre outros, e corroboram com o argumento de quecipios com menores resultados de
taxa de queimada apresentam melhores condi¢coeside.s

A variavel: aplicacdo nos ultimos 12 meses do fumdmicipal apresentou no modelo
estatistico B — modelo 3, forte significancia denfa negativa. Ou seja, quanto mais 0s
municipios que aplicaram nos udltimos 12 meses oddumunicipal destinado para
financiamento de pesquisas e programas nha areaette ambiente, menor incidéncia de

gueimadas.
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Visto que o0 governo ao disponibilizar recursos, datar pesquisa e 0
desenvolvimento programas ambientais sustentayggstesultaram em estratégias pontuais a
sua necessidade e caracteristica, desenvolve eg@aldequadas e promove a aprendizagem
e consciéncia de responsabilidade ambiental, quadiram o resultado do foco de calor. E
relevante ressaltar que essa é o Ultimo nivel ddefocexplicativo proposto, que caracteriza
as causas subjacentes dos incéndios em um comntstitacional. Assim como Prates e Serra
(2009), em seu estudo sobre desmatamento, podegtsaentar que ao deixar de investir tal
fundo o governo financia as queimadas.

Ainda nesse mesmo contexto institucional, a regdiaade licenciamento de impacto
ambiental apresentou forte significancia na forregativa no modelo estatistico B — modelo
1 e 2. Ou seja, municipios que realizam licencidmete impacto ambiental apresentam
menor incidéncia de queimadas.

Isso porque os mesmo estariam diretamente ligadgsi@ de gerenciar e fiscalizar a
utilizagéo de seus recursos naturais, atribuinde-thaior responsabilidade sobre atos diretos
ou indiretos.

No que se refere a micro e meso regido (ANEXCOdBjtacam-se algumas, tais como:
microrregido 4, 6, 7, 10,11, 14, 15, 20 e 21, eamesgides 1 e 2 (que englobam algumas das
microrregides citadas), que apresentam mais predort@mente forte significancia com
forma positiva, ou seja, tais municipios classd@s&nessas micro e meso regiées, que levam
em consideracao caracteristicas diversas, apresengor incidéncia de queimadas do que
outros municipios que compde as demais micro e meggoes. Isso se da pela identificacao
comum entre 0s municipios. Pois municipios proxinersdem a ter uma tx_queimada
parecida em funcao das caracteristicas semelhgugsodem possuir (biolégica, econdmica,

social, politica, etc.), como demonstra a figura 5.
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Figura 5 —Box Map da taxa de foco de queimadas em 2000 e 2010 em M&@rosso
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Fonte: Elaborada pela autora

Tal argumento ganha forca ao verificarmos que osicfpios noBox Map que
apresentam maior coloragéo vermelha séo consequemte os maiores com taxa de foco de
calor e estdo proximos territorialmente.

Com destaque importante nos municipios classifeadocategoriapper outlier que,
em 2000, foram 7 municipios. E, em 2010, foram 1@ioipios. Demonstrando um aumento
nos resultados de foco de calor e existéncia deiagfio, onde municipios préximos tende a
ter tx de queimadas parecidas as observaveis ero emioeso regides.

Essa inferéncia exige uma 22 fase da avaliacaoalsa complementar a partir dos
resultados: taxa de urbanizacdo, IDHM 2000, IFDMQ0FDM emprego e renda 2009,
IFDM educagédo 2009, IFMD saude 2009, atividade écoca predominante, classificacao
dinamismo e extrema pobreza, classificacdo dinamesmendimento, existéncia de conselhos
municipais de meio ambiente, existéncia de legiglagmbiental municipal, constituicdo do
fundo municipal para o meio ambiente, aplicacdouitisios 12 meses do fundo municipal,
realizacdo de licenciamento de impacto ambientabienma, de forma a garantir o
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fortalecimento do argumento de que caracteristic&@s0 € meso regionais impactam nos
resultados dos numeros de focos de calor.
Mas em uma analise geral € perceptivel efetuarahgasnas inferéncias sobre outros

aspectos, conforme demonstra a tabela 6.

Tabela 6 — Distribuicdo das caracteristicas encordadas nos municipios em relacdo as demais

variaveis selecionadas

Variavel | N | %
Tx de urbanizagao (2010)

> 50% | 128 | 90,78
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000)
Alto 12 8,51
Médio 114 80,85
Sem dados de referéncia 15 10,64
indice Familiar Desenvolvimento Municipal (2009)
Alto 4 2,84
Médio 134 95,04
Baixo 3 2,13
IFDM - emprego & renda (2009)
Alto 4 2,84
Médio 42 29,79
Baixo 95 67,38
IFDM - educacao (2009)
Alto 11 7,80
Médio 130 92,20
Baixo 0 0,00
IFDM - saude (2009)
Alto 2 1,42
Médio 59 41,84
Baixo 80 56,74
Atividade EconOGmica
Agropecuaria 72 51,06
Industria 3 2,13
Servigos 66 46,81
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente
N&o 68 48,23
Sim 73 51,77

Existéncia de Legislacdo especifica para questbes
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ambientais

Nao 81 57,45
Sim 60 42,55
Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente
Nao 106 75,18
Sim 35 24,82

O fundo municipal de meio ambiente tem financiado
acOes e projetos para questdbes ambientais nos ulom

12 meses.

Nao 126 89,36
Sim 15 10,64
O municipio realiza licenciamento ambiental de impeto
local.

Nao 126 89,36
Sim 35 24,82
Bioma

Amazobnia 42 29,79
Amazobnia e Pantanal 6 4,26
Cerrado 40 28,37
Cerrado e Amazobnia 44 31,21
Cerrado, Amazonia e Pantanal 1 0,71
Cerrado e Pantanal 7 4,96
Pantanal 1 0,71
Total 141 100,00

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2019EMRA (2011)

Nos municipios, 90,78% é predominantemente urbagpe reforca a ideia inicial de
que a expansao territorial e estrutural apresenatadg contribuicdo nos elevados resultados
de foco de calor. Como ja comentado, o fogo fadirimsento utilizado para essa expansao,
apresenta baixo custo e acabou incorporado aowidla populacdo como forma de limpeza.

Apresentam resultados altos em 8,51%, meéedio enb®§),@ 10,64% sem dados de
referéncia no IDHM em 2000. Os municipios que npcesentaram dados de referéncia
tiveram esse resultado em funcéo recente emanoiglg@mesmos, ressaltando a questédo da
expansao territorial, exploracdo econ6mica do raeibiente e fragilidade institucional por

conta da recente emancipagédo dos municipios.
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O IFDM (2009), IFDM emprego & renda (2009) e IFDiueacdo (2009) apresentam
a concentracdo dos municipios nos resultados méudioslassificagdo, respectivamente,
95,04%, 95,04 e 92,20%, que corrobora para a cgéoegnterior de que municipios com
indicadores econbmicos e educacionais com altodh¢mes) resultados teriam menor
incidéncia queimadas, isso é observavel ao separarunicipios em 3 grupos, onde o valor
maximo dos focos de calor foi dividido por 3 pageréncia, e mais de 90% dos municipios
estavam entre os grupos de menor e media incidéncia

A variavel atividade econdmica tem direta ligac@mca populacdo, e deve ser
considerada com cuidado, pois representa atividdegenvolvidas pela mesma, que garante e
mantém niveis socioeconémicos acima apresentadgse éPrates; Serra (2009) sugeriram
esse alerta ao analisarem o caso do desmatamento.

No que tange a questdo institucional, 51,77% aptase conselhos municipais de
meio ambiente, porém 57,45% dos casos ndo posxgisiatdo especifica para questbes
ambientais, o que dificulta a institucionalizacaonmipal de a¢gdes de qualquer natureza que
norteiem as questdes que envolvem o meio ambiSonteado a isso, 75,18% néao tem fundo
municipal de meio ambiente constituido, e apena4% aplicou o fundo municipal de meio
ambiente para financiamento de acdes e projetod pameio ambiente. Refor¢cando o
argumento de que causas subjacentes contribuemaaoprmporcionarem instrumentos
politicos capazes de incentivar uma mudanca icgtital, tecnoldgica e infraestrutural.

Acrescido a esse elenco de constatacdes instiisjom fato de 89,36% néo
realizarem o licenciamento ambiental de impactoalloademonstra a incapacidade
administrativa dos municipios de auto-regenciarelacdo as suas proprias reservas naturais
e externalidades. Além, é claro, de prejudicar nfog institucionais que favorecam a
internalizacdo de acbes que previnam ou combatabigonas ambientais.

Sobre aspectos ambientais, o bioma foi seleciopad® demonstrar a caracteristica
comum dos municipios e seus resultados parecidodeswrrer da proximidade. O bioma
geral Amazonia apresenta maior vulnerabilidade) @5,

Sobre aspectos legais, observa-se um maior numeransirumentos legais de
preservacao e controle de queimadas nas areas ihadlas Amazonia Legal, dado esse que

se justifica em funcao do resultado acima apontado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreender os fatores que geram os incéndiossttose(queimadas) no estado de
Mato Grosso é de importancia fundamental, vistoagpie abriga 3 biomas, e esta entre os que
mais apresentam foco de calor anualmente, primogyate no periodo de estiagem, que é
proibido.

A literatura abordada aponta diversas teorias,rdat@ métodos para explicar tal
fenbmeno, entretanto, € compreensivo que um tralzadddémico s6 conte ou demonstre uma
parte da histéria de determinada regidao, ndo explic totalmente o fendmenao.

Esse trabalho discutiu o problema da pesquisa #igasl publicas ambientais de
prevencdo e controle de queimadas no estado de Mi@ntro de um debate tedrico mais
amplo, a avaliagdo de seus resultados.

Dentro dos fatores considerados nos modelos prapgsra o estado de MT, séo
pertinentes: IFDM educacao 2009, IFDM saude 208 tle analfabetismo, aplicacdo nos
altimos 12 meses do fundo municipal, realizacadiamciamento de impacto ambiental, e
algumas caracteristicas em micro regides e carstitas em meso regides. Dos 7 fatores, 6
tem influéncia direta nos resultados das politipablicas ambientais de preservacao e
controle de incéndios florestais, um merece meilheestigacdo e esclarecimento, e essa
relacdo merece maior atencao.

O objetivo foi avaliar, através de modelos esiatist os impactos dessas politicas
através dos resultados monitorados de foco de.doforma geral, é possivel afirma que as
variaveis independentes que apresentaram sigrifacédm impacto dos resultados, assim
ocorrem em funcdo da concorréncia entre fatorestuo®nais, econémicos, sociais e
ambientais. A pergunta em questao é: em que medsgiks fatores influenciam os resultados?
Para responder a esse guestionamento o capituwocdacentrou esforcos analiticos no
sentido de operacionalizar metodologicamente eatitea geral e especifica para investigar 0s
resultados dessas politicas publicas ambientaggas®rvacao e controle de queimadas. Para
tanto, foi construido um modelo estatistico de iagdb dos resultados que levasse em
consideragao os aspectos ja mencionados.

Os resultados sugerem que a politica publica artabide preservacdo e controle de

gueimadas no estado de MT impacta discretamentesotados de foco de calor, e que as
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variaveis selecionadas e citadas acima produzeiosfestatisticamente significativos nos
resultados. Logo, é possivel afirmar que, em gexaliteratura relacionada as questfes
ambientais apresenta evidéncias no sentido deinkegito argumento de que fatores
institucionais, econémicos, sociais e ambientarscopem entre si. Mais do que isso, essa
concorréncia ressalta a necessidade de estratédjfigligciplinar para propostas que tratem
questdes ambientais. No entanto, ndo ha garantiagud essa estratégia multidisciplinar
garanta impactos futuros sobre politicas publicasbiantais, uma vez que o0s atores
envolvidos nesse processo discordam de valorestividg e tém constante alteracdo de
demanda.

Com certeza as consideracdes desse trabalho pnesesanlhadas com muita cautela.
Entende-se que a falta de estudos especificoooguechm parametros comparativos o coloca
com for¢ca no campo das possibilidades. Reconhegtifieo essas restricdes. Todavia, o fato
de destacar a auséncia de um debate mais profwiite goliticas publicas ambientais
especificas j& me deixa com certa sensagédo de dewvgarido. Isso porque tenho ciéncia de
gue a mesma inquietude académica que me moveg8raarque motivem outros académicos

e estudiosos da Ciéncia Politica.
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ANEXO A: Detalhamento das varidveis consideradas para avaliacdo dos resultados de focos de calor nos municipios de MT

Abreviacao das variaveis

Nome das

variaveis

Descricéo

Nivel de mensuracgéo

Fonte

Variavel usada no
modelo

estatistico

micro regido

Microrregiao

Classificacao dos
municipios em
microrregides de acordo
com caracteristicas
diversas (zoneamento

socioambiental).

Categorica

SEPLAN — MT

Sim

meso_regiao

Mesorregido

Classificacao dos
municipios das
microrregides em
mesorregidbes de acordo
com caracteristicas
diversas (zoneamento

socioambiental).

Categorica

SEPLAN — MT

Sim

dist_cap

Distancia da

Capital (m)

Distancia em metros da

capital do estado.

Continua

SEPLAN — MT

Sim
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Relagdo entre o numero

Densidade de habitantes de uma
Densidade demografica determinada area e a Continua SEPLAN -MT sm
(2010) superficie desse territorio
(habitantes / Km?).
Taxa de Taxa de urbanizacdo dos
tx_urb o a Continua SEPLAN — MT Nao
— urbanizagéo municipios.
(2010)
) Medida comparativa que Continua (quando
Indice de classifica 0s municipios medido
| Desenvolvimento | grau de numericamente) /
idh_2003 Humano . . SEPLAN — MT Nao
. desenvolvimento - | Categoérica (quando
Municipa Classificacdo do IDH: classificagéo for
(IDH-2003) | paivo 0,0 & 0,499, Médio relevante)
0,5 a 0,799 e Alto de 0,80
] Medida comparativa que Continua (quando
Indice de classifica os municipios medido
Desenvolwme-r?to em grau de numericamente) /
Ifdm_2009 Humano Familiar IPEADATA Nao

Municipal (IDFM
- 2009)

desenvolvimento -
Classificacdo do  IDH:
Baixo 0,0 a 0,499, Médio
0,5 a 0,799 e Alto de 0,80

Categorica (quando
classificacdo for

relevante)
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indice de
Desenvolvimento

Humano Familiar

Medida comparativa que

classifica 0s municipios

Continua (quando

em grau de medido
Municipal - . .
desenvolvimento - numericamente) / )
Ifdm_emprego2009 situacéo L . IPEADATA Sim
Classificacdo do IDH: Categorica (quando
d . R - e
emprego e renda Baixo 0,0 a 0,499, Médio classificagcéo for
IDFM —
( 0,5 a 0,799 e Alto de 0,80 relevante)
emprego e renda | |
al.
—2009)
indice de Medida comparativa que
Desenvolvimento | classifica 0s municipios Continua (quando
Humano Familiar | em grau de medido
icinal - i - numericamente) /
lfidm_educacao2009 Municipal desenvolvimento N ) IPEADATA Sim
situacéo Classificagdo do IDH: | Categorica (quando
educacéo (IDFM | Baixo 0,0 a 0,499, Médio classificagéo for
—educacdo— | 0,5 & 0,799 e Alto de 0,80 relevante)
2009) al
indice de Medida comparativa que Continua (quando
Desenvolvimento | classifica os municipios medido
Humano Familiar | em grau de numericamente) / _
Ifdm_saude2009 IPEADATA Sim

Municipal -
situagdo Saude
(IDFM - Saude —
2009)

desenvolvimento -
Classificacdo do  IDH:
Baixo 0,0 a 0,499, Médio
0,5 a 0,799 e Alto de 0,80

Categorica (quando
classificacdo for

relevante)
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Classificacdo

Atividade predominante da atividade
Ativ_econ Econdmica econémica segundo Categodrica IBGE Nao
predominancia do PIB
adicionado em:
B indice de Gini indice que determina o _ _
gini_2003 (2003) grau de pobreza nos Categorica IBGE Sim
municipios.
_ PIB per capita | Resultado do PIB per
PIBpercapita2009 2009 capita 2009 oS Continua SEPLAN Sim
municipios.
Rendimento Resultado do rendimento
renda_domici_per2010 domiciliar per domiciliar per capita 2010 Continua SEPLAN Sim
capita 2010 nos municipios.
Classificacao dos
municipios segundo
Descrigdo descricdo dinamismo e
descr_dinam_extrema_pobreza dinamismo e Categorica SEPLAN N&o

extrema pobreza

extrema pobreza:
Fragilidade econbmica e
social, Transicdo e Baixa

pobreza.




79

Descricdo

Classificacdo dos
municipios segundo

Descricdo dinamismo e

descr_dinam_rendimento dinamismo e . . Categorica SEPLAN Nao
) rendimento: Fragilidade
rendimento . ]
econbmica e social,
Transicdo e Alta renda.
Taxa de Nivel de analfabetismo . .
tx_analfa Continua SEPLAN — MT Sim
analfabetismo nos municipios.
Conselho Informacdo de conselhos
cons_munic Municipal municipais de meio Categorica IBGE Sim
Existente ambiente.
Legislacéo . o
. Infformacdo da existéncia
. ) especifica para _ . . o )
legis_ambiente . de legislacdo especifica Categoérica IBGE Sim
guestdes - ] )
] . para questdes ambientais.
ambientais
Legislacdo estd | Forma da organizacdo da
legis_org_naforma organizada na | legislacdo especifica de Categorica IBGE Sim

forma de:

guestdes ambientais.
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Fundo Municipal

Infformacdo da existéncia

. para o Meio L . ]
fundo_munic ) de constituicdo de fundos Categorica IBGE Sim
Ambiente— S ] ]
o municipais ambientais.
existéncia
Informacao da existéncia
Fundo Municipal de constituicdo de fundos
para o Meio municipais de
fundo_munic_ambiente Ambiente financiamento de projetos Categoérica IBGE Sim
aplicacdo e aplicacdo em acbes nos
Ultimos 12 (doze) meses
do ano de referéncia.
O municipio Informacao sobre a
realiza expedicdo, por parte do
realiza_lic_impacto_ambiental licenciamento municipio, de Categorica IBGE Sim
ambiental de licenciamentos ambientais
impacto local de impacto local.
Indicador Gestéo
- Identificagdo se o prefeito
Municipal do ¢ P
) . eleito nos referidos anos . )
partido_XXXX partido do _ Categorica TRE - MT Sim
eram do partido do
Governador
overnado em exercicio.
(1996 / 2000/ |9

2004 / 2008)
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Classificacdo do Bioma

Bioma Bioma Categorica IBGE N&o
em:
Identificagcdo dos
areas_protegidas Areas protegidas | municipios que possuem Categorica SEPLAN Sim
area protegida.
Identificacdo dos
terras_indigenas Terras Indigenas municipios que - possuem Categorica SEPLAN Sim
reservas de terras
indigenas.
_ Identificagcdo dos
] Unidades de . ]
unid_conserva . municipios que possuem Categorica SEPLAN Sim
conservagao
unidades de conservacao.
Soma das médias anuais
] Taxa de o i ]
tx_queimada ) de foco de calor, divido Continua INPE Sim
gueimadas

pelo nimero de anos.




ANEXO B: Detalhamento das legislacdes que prevé regulamentacao e estabelece san¢des penais ao uso do fogo.

Ano

Esfera

Forma

Institui

Contribui¢bes destacadas

Tipo de Politica

Publica

1965

Federal

Lein®4.771

Institui

florestal.

0O novo

cbdigo

- Regulamenta o uso de produtos florestais
como combustiveis, obrigatoriedade do uso de
dispositivo que impega suscetividade de
incéndios nas florestas e demais formas de

vegetacdo marginal.
- Estabelece como contravencéo:

1) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes
gue possam provocar incéndios nas florestas e

demais formas de vegetacéo.

2) empregar, como combustivel, produtos
florestais ou hulhas, sem uso de dispositivos
que impecam a difusdo de fagulhas,

suscetiveis de provocar incéndios nas florestas.

Regulatoria
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Com penalidade e multa.
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1981

Federal

Lei n° 6.938

Dispbe sobre o Programa
Nacional de Meio
Ambiente - PNMA

- Estabelece seus fins e mecanismos de

formulacéo e aplicagéo.

- Estabelece  prevencdo, melhoria e
recuperacao do meio ambiente -
MONITORAMENTO AMBIENTAL E
AVALIACAO. (LICENCIAMENTO

AMBIENTAL).

Regulatoria
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1998

Federal

Decreto
Federal n°
2.661

Regulamenta o § Unico do
art. 27, 4.771, 15/09/1965
(codigo florestal), mediante
0 estabelecido de normas
de precaucéo relativas ao
emprego do fogo em
praticas agropastoris e
florestais, e da outras

providéncias.

- Prevé a suspensédo temporéria da permissao

de uso de fogo em caso de emergéncia.

- Prevé que dérgdos ambientais devem expedir
as autorizagdes no prazo maximo de 15 dias
apos a solicitacdo, fazendo vistoria prévia em
areas que contiverem restos florestais e/ou
limitrofes a areas de prote¢do, alem de enviar
técnico para acompanhar as queimadas

autorizadas.

Regulatoria
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1998

Federal

Lei n® 9.605

Dispbe sobre as sancdes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades; lesivas ao Meio
Ambiente (Penalidades

Criminais)

- Provocar incéndios em mata ou floresta -
recluséo de 2 a 4 anos e multa. PV - 6 meses a
1 ano e multa.
- Fabricar, vender, transportar ou soltar balGes
que possam provocar incéndios nas florestas e
demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano - Pena: detencdo de 1 a 3 anos ou

multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Regulatoria
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1999

Federal

Decreto n°
2.959

Dispbe sobre medidas a
serem implementadas na
Amazbnia Legal, para
monitoramento, prevencao,
educacdo ambiental e
combate a  incéndios

florestais.

- Criacdo da forca tarefa para combate a

incéndios florestais na Amazénia Legal;

- Autoriza a declaracdo de "situacdo de

emergéncia® nos Estados e Municipios
localizados na Amazodnia Legal sempre que as
condi¢cdes climaticas e de vegetacao indicarem

o risco iminente de incéndios florestais;

- Instituicho de programa de prevencédo e
controle de queimadas e incéndios florestais na

Amazobnia Legal.

a) ldentificar areas de maior risco de ocorréncia
de incéndios florestais, por meio de sistema de

monitoramento e prevencgao climatica.

b) Controlar o uso do fogo ao longo da regido
por meio das acbGes de fiscalizacdo das

autorizacdes de queimada controlada.

Regulatoria
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1999

Federal

Decreto n°
3.179

Disposicéo sobre a
especificacdo das sancbes
aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao Meio

Ambiente.

Estabelece sancdes para quem:

- provocar incéndios em mata ou floresta -
Multa de R$ 1.500,00, por hectar ou fragao

queimada.

- Fabricar, vender, transportar ou soltar balbes
que possam provocar incéndios florestais e
demais formas de vegetacdo, em areas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano - multa R$ 1.000,00 a 10.000,00, por

unidade.

Regulatoria
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2000

Federal

Decreto n°
3.420

Dispbe sobre criacdo do
Programa Nacional de
Florestas (PNF)

- Prevé a construcdo do projeto com
participacdo do governo Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, e a sociedade civil

organizada;

- O estabelecimento de avaliagdo das
estruturas governamentais de implementacao
das politicas florestais como as de prevencéo
de incéndios florestais e de contencdo de
gueimadas acidentais, com possibilidade de
proposicdo de medidas necessarias para
imprimir  maior efetividade das acdes
governamentais, e medidas interinstitucionais

para constituicdo de grupos de trabalho.

Regulatoria
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2003

Federal

Lei n® 10.650

Dispbe  sobre  acesso

publico aos dados e
informacdes existentes nos
orgaos e entidades
integrantes do SISNAMA -
Sistema Nacional do Meio
Ambiente. (Lei n° 6.938,

31/8/1981).

- Permissdo ao acesso aos dados,

documentos, processos administrativos
publicos que tratem de matéria ambiental e
informag8es ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou

eletroénico.

- Permissdo a acesso de Politicas, planos e

programas potencialmente causadores de
impacto, e resultados de monitoramento e

auditoria de sistemas de controle de poluigcéo.

Regulatoria
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2005

Estadual

Lei
Complementar
n° 233

Disp6e sobre a Politica
Florestal do Estado de MT.

- Proibicdo do uso de fogo nas florestas e

demais formas de vegetacéo.

-Regulamentacdo para uso de fogo
estabelecimento de periodo proibitivo entre
15/07 a 15/09. Com previsdo da antecipacao

ou prorrogacao do periodo proibitivo.

- Previsdo de autorizacdo para o uso de fogo
em praticas agropastoris, desde que autorizado
pelo érgdo ambiental do Estado. - Criacdo de
unidades de incéndios florestais e acdes
educativas, visando reduzir o emprego do fogo

na limpeza e manejo de areas.

- Incentivo para estabelecimentos domiciliados
no Estado que utilizarem matéria - prima
florestal, agricola e pecuéria, poderd deduzir
diretamente do Imposto Liquido devido do
ICMS a parcela aplicada diretamente na
atividade de producdo de mudas florestais e
aquisicdo de equipamentos para combate a

incéndios florestais.

Regulatoria

91



- Principios legais, viséo e instrumentos.

2005 | Estadual Decreto n° Regulamenta a Gestdo | _ Programa de prevencdo e controle de Regulatéria
6.958 Florestal do Estado de MT. gqueimadas e incéndios florestais do Estado de
MT.
- Amplia suas competéncias para &reas de:
residuos solidos, avaliagdo de impactos
Criagéo da ambientais, fauna e recursos pesqueiros,
Lei Superintendéncia de | acidentes ambientais, GESTAO DO FOGO,
2005 | Estadual | complementar | Educagdo Ambiental e recuperacdo de areas degradadas, outorga Regulatoria
no 220 Superintendéncia de (concesséo) de recursos hidricos,

Gestado Florestal.

ecossistemas, parques urbanos, dentre outras.

- Ampliacdo de 7 escritdrios regionais para 13,

abrangendo o interior de estado.
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Dispbe sobre a gestdo de

- Responsabilidades aos concessionarios -

2006 | Federal Lein®11.284 | florestas publicas para a | executar medidas de prevengdo de incéndios Regulatoria
producéo sustentavel. em unidades de conservacao.
Decreto n° Cria 0o Comité Estadual de | - Institucionaliza o Comité de Gestao do Fogo .
2006 | Estadual . Regulatoria
7.436 Gestéo do Fogo. no estado.

93



2006

Estadual

Decreto n°
8.188

Dispbe sobre a
regulamentacdo da Gestéo

Florestal em MT.

- Institucionaliza o Programa de Prevencédo e
Controle de Queimadas e Incéndios Florestais
sob a coordenacdo da SEMA-MT.

- Restringi a circulacdo de pessoas no interior
das Unidades de Conservacdo no periodo
critico de ocorréncia de incéndios florestais

(devidamente identificadas e orientadas).

- Emissdo de autorizacdo de queimas
controladas pela SEMA-MT.

- Montar sistema de combate e prevencao

ambientais federais.

Regulatoria
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2008

Federal

Decreto n°
6.514

Dispbe sobre as infracdes
e sancOes administrativas
ao Meio Ambiente,
estabelece 0 processo
administrativo federal para

apuracédo destas infracoes.

-Estabelecendo para quem:

1) Transformar madeira oriunda de floresta ou
demais formas de vegetacdo nhativa em carvao
para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploracdo econdmica ou ndo,
sem licenca ou em desacordo com as
determinagdes legais: - Multa R$ 500,00 por m

cubico de carvao - mdc.

2) Fazer uso de fogo em areas agropastoris
sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em
desacordo com obtida: - Multa R$ 1.000,00 por
hectare ou fracéo.
3) Fabricar, vender, transportar ou soltar balbes
gue possam provocar incéndios nas florestas e
demais formas de vegetacdo, em a&reas
urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano. Pena: - Multa R$ 1.000,00 a
10.000,00 por unidade. 4) As sanc¢bes
administrativas previstas nesta subsecao serao

aumentadas pela metade quando:

Regulatoria
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a) ressalvados 0s casos previstos nos arts. 46
e 58, a infracdo for consumada mediante uso

de fogo ou provocar incéndios.

b) a vegetacdo destruida, danificada, utilizada
ou explorada contra espécies ameacadas de

extingdo constante em lista oficial.

2008

Federal

Decreto n°
6.686

Altera e acrescem
dispositivos ao Decreto n°
6.514, 22/07/2008, que
dispbe sobre as infragbes
e sancOes administrativas
ao Meio Ambiente e
estabelece 0 processo
administrativo federal para

apuracéo destas infragoes.

- No caso de areas irregularmente desmatadas
ou queimadas, o agente autuante embargard
quaisquer obras ou atividades nelas
localizadas, excetuando as atividades
subsisténcias. 81° O agente autuante devera
colher todas as provas possiveis de autoria e
materialidade, bem como da extensao do dano,
apoiando-se em documentos, fatos e dados de
localizacéo, incluindo as coordenadas
geograficas da area embargada, que deverédo
constar do respectivo auto de infragdo para
posterior georreferenciamento. 82° Nao se
aplicara a penalidade de embargo de obra ou
atividade, ou de area, nos casos em que a

infracdo de que tratar o caput se der fora da
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area de preservacado permanente ou reserva
legal, salvo quando se tratar de desmatamento

nao autorizado de mata nativa.

Institui a Coordenacédo de

- Cria a coordenadoria de autorizagdo de

gueima controlada e a coordenagdo de

L _ monitoramento e recuperacdo de &reas
autorizacdo de queima ,
_ | degradadas, antes vinculadas a
Decreto n° controlada e Coordenagédo _ o o _ .
2010 | Estadual ] Superintendéncia de Biodiversidade, passou a Regulatoria
2.367 de monitoramento el
. ) integrar a Coord. De Reflorestamento, que se
recuperacdo de areas
tornou coord. de reflorestamento,
degradadas. _ . )
monitoramento e recuperacdo de areas
degradadas.
Disp6e sobre a protecdo | - Reestrutura a proibicdo e uso de fogo e
da vegetacdo nativa; altera | controle dos incéndios.
as leis 6.938, 31/08/1981, _ o . i
- Entidades responsaveis pela gestédo de areas
9.393, de 19/12/1996 e (A . antios fi i
. com vegetagdo nativa ou plantios florestais -
2012 | Federal | Lein°12.651 | 194508 de 22/12/2006: getac | p' Regulatéria
_ deverdo elaborar, atualizar e implantar planos
revoga as leis 4.771, o o
de contingéncia para o combate aos incéndios
15/09/1965 e 7.754,

14/04/1989, e a Medida
Provisoria n° 2.166-67, de

florestais.

- Gestdo Florestal deverd estabelecer uma
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24/08/2001.

politica nacional de manejo e controle de
gueimadas, prevengdo e combate aos
incéndios florestais, que promova a articulagédo
institucional com vistas na substituicdo de uso
de fogo no meio rural, no controle de
gueimadas, na prevengdo e no combate aos
incéndios florestais e no manejo do fogo em

areas naturais protegidas.
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