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“Sem censura nao quer dizer com liberdade”

Millor Fernandes

“Liberdade de imprensa ndo é sinonimo de liberdade de expressdo e sendo ambas
imprescindiveis a democracia, a segunda deve se constituir como base incondicional da
primeira. Liberdade de expressao sem liberdade de imprensa € mero discurso tedrico,
enquanto liberdade de imprensa sem liberdade de expressé@o pode se constituir em fortissimo
instrumento de tirania’.

Aluizio Beliséario



RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar de que forma alguns veiculos de comunicacdo de
massa vem apresentando a sociedade o discurso da liberdade de expressdo e da imprensa
livre. Para tal, vamos observar como trés grandes jornais do pais, o Jornal do Brasil, a Folha
de Sdo Paulo e o Jornal do Commercio trataram a questdo em dois periodos distintos da
democracia brasileira: primeiro nos anos de 1987 e 1988 durante os trabalhos da Subcomisséo
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo que elaborou o texto que serviu de base ao
Capitulo V (Da Comunicacdo) da Constituicdo. Em seguida na cobertura dada pelos citados
jornais a 1% Conferéncia Nacional de Comunicacdo, que em dezembro de 2009 reuniu
governo, empresas e sociedade civil em um debate sobre liberdade de expresséo, de imprensa
e regulacdo da comunicacdo de massa no pais. Partindo de uma analise histérica, busca-se
contextualizar e diferenciar conceitos considerados chave para as discussdes empreendidas
em torno do direito humano a comunicacdo e a informacéo: liberdade de expresséo, liberdade
de imprensa, regulacdo e censura. A pesquisa examina a participacdo da chamada midia de
massa nas disputas por poder e hegemonia travadas dentro do espaco publico e a forma como
essa mesma midia tem usado o discurso de defesa da liberdade de expressdo e de imprensa
como instrumento ideologico de protecdo e manutencdo de interesses materiais e simbolicos
nos ambitos politico e econdmico. Discutiremos como e por que a maior parte dos grandes
veiculos deturpa tais conceitos, relacionando quase sempre a nao intervencao (estatal ou
social) nos negdcios da comunicacdo ao efetivo cumprimento do direito individual a livre
expressdo. Adentraremos ainda em questdes como o papel do Estado na garantia dessas
liberdades, as tensbes que envolvem os processos de compreensdo e de utilizacdo desses
conceitos e a relacdo entre tais direitos e o real exercicio da democracia. Analisando 0s
aspectos qualitativos e quantitativos das noticias retiradas dos jornais acima citados,
procuraremos compreender, portanto, como esses veiculos se apropriaram da discussdao em
torno da importancia das liberdades de expressdo e de imprensa para as sociedades
democraticas, de que forma o levaram ao publico e, por fim, de que maneira seus discursos

contribuiram para a construcdo da realidade social dos momentos histéricos aqui analisados.

Palavras-chave: Midia. Liberdade de expressdo. Liberdade de imprensa. Regulacdo da

comunicagéo.



ABSTRACT

The goal of this work is to analyze the way some newspapers present the discourse on
freedom of speech and free press. The autor has researched three national newspapers (Jornal
do Brasil, Folha de Sao Paulo and Jornal do Commercio) during two distinct periods of the
brazilian democracy: first, between 1987 and 1988, following the works of the comission
responsible for chapter V of the Constitution; then, in december 2009, during the First
National Communications Conference. Based on historical analysis, this work seeks to
contextualize and distinguish key concepts related to the human right to information and
communication such as freedom of speech, freedom of the press, regulation and censorship. It
inquires the participation of so called mass media in the struggle for power and hegemony in
public space and the way the same media has been using the discourse on freedom of speech
and freedom of the press as an ideological instrument to protect and maintain material and
symbolical interests in politics and economics. It discusses how and why these newspapers
pervert these concepts, often relating non intervention in the communication business to
effective fulfillment of the individual right to freedom of speech. It discusses also the role of
state in ensuring these rights, the tensions envolving these concepts and their relation to
democracy. It analyzes quantitative and qualitative aspects of news published in the papers
mentioned and seeks to comprehend: how they appropriated the debate on the importance of
freedom of speech and freedom of the press to democratic societies; how this debate was led
to the readers and finally how it contributed to the social construction of reality of these

historical moments.

Key-words: Media. Freedom of speech. Freedom of the press. Regulation of communication.
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INTRODUCAO!

Marcos considerados fundadores do debate sobre os direitos humanos no mundo, as
Revolugdes Americana e Francesa ja dedicavam especial atengdo a reflexdo sobre a liberdade
de expressdo. De la pra c& outros importantes instrumentos internacionais tem abordado o
assunto: Carta das NagOes Unidas (1945), Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), etc. O Artigo 19 desta
ultima afirma que “toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Para discutir o conceito e os caminhos do direito a liberdade de expressdo varias
questdes se impdem ao nosso estudo: qual é a verdadeira relacdo entre liberdade de expresséo
e liberdade de imprensa? Nesse contexto, qual seria a importancia da diversidade de meios e
de opinides? E possivel garantir essa diversidade sem a regulacdo dos meios de comunicagao

de massa?

Como instituicdo responsavel pela mediacdo dos processos comunicativos, a midia
ocupa um lugar de fala que lhe permite se colocar e se legitimar como instancia
representativa dos valores sociais. E com base no papel de representante da opinido publica
(conferido a ela pela prépria sociedade) que seus discursos sdo autorizados e seu poder de
construir, definir e transmitir significados, legitimado. As relacdes de poder entre midia e
sociedade se estabelecem, portanto, a partir desse poder de conceber através do discurso

aquilo que percebemos como real.

Até o momento em que “imprensa” foi sindnimo de textos em papel e tinta, talvez
fosse possivel afirmar que ao garantir a liberdade de imprimir o Estado estaria protegendo o
direito a livre expressdo, pois em uma situacdo 6tima e hipotética, através do impresso, todos
0s setores da sociedade poderiam ter voz. No entanto, com o desenvolvimento da chamada

comunicacdo de massa (especialmente apds o surgimento da radiodifusdao) o desafio de

1 O titulo desta dissertagdo foi inspirado no texto “Do discurso da ditadura & ditadura do discurso” de Bernardo
Kucinski. Disponivel em
http://enecos.org/xiicobrecos/docs/do_discurso_da_ditadura_a_ditadura %20do_discurso.doc.
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garantir que todos tenham acesso aos meios para que possam ouvir e serem ouvidos torna-se

ainda mais complexo.

N&o bastava mais garantir o direito de cada individuo de procurar,
difundir ou receber informagdes, livremente, na interagdo com oS
demais individuos. Era preciso ir além, garantindo esse direito na
relagdo com um intermediario que potencializava radicalmente o
alcance das opinides, informacdes e ideias: 0s meios de comunicacao de
massa (MENDEL; SALOMON, 2011, p. 7).

A existéncia de um marco regulatdrio, portanto, passa a ser essencial para o real

cumprimento do direito a liberdade de expresséo e de imprensa.

A protecdo do direito a liberdade de expressdo dos telespectadores e
ouvintes se concretiza por meio da protecdo a diversidade e ao
pluralismo. Esse aspecto impde certas obrigacdes positivas ao Estado,
entre elas a de criar um ambiente onde todos os trés setores da
radiodifusdo — publico, comercial e comunitario — possam se
desenvolver, evitando-se a concentracao ilegal de propriedade no setor
privado (op. cit. 2011, p. 18).
Assim, cabe ao Estado que deseja ter uma democracia efetivamente consolidada com
meios diversos e plurais a adocdo de medidas que impecam a formacdo de monopdlios e a
concentracdo do setor. Para tal, é indispensavel a existéncia de oOrgdos reguladores

independentes, protegidos de influéncias externas dos campos politico e econémico.

No Brasil, esse 6rgdao ndo somente ndo existe como ainda impera um absoluto vazio
legal com uma letra constitucional morta e sem eficacia. Passados mais de 25 anos desde a
Constituinte, as normas por ela criadas no que diz respeito a liberdade de expressdo, nunca
foram regulamentadas pelo Congresso Nacional. Ao pé da letra, portanto, ndo possuem efeito

legal.

Para ser plenamente exercida, a liberdade de expressdo precisa ser dual, ou seja, 0
orador tem que ser livre para divulgar/expor suas ideias e o0 receptor para ter acesso a toda e
qualquer informacéo divulgada. Por isso, esse direito sé é exercido de forma plena quando ha
garantia da pluralidade de opinides, que por sua vez depende do combate intransigente ao
oligopolio e a propriedade cruzada dos veiculos de comunicagdo. E ndo se trata de apologia
da estatizagcdo da comunicagdo, mas sim da retirada da producéo cultural das maos de poucos

e de uma gestdo onde o controle social seja algo inalienavel.
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A despeito disso, o Brasil é um dos poucos paises democraticos do mundo onde a
interdicdo do debate sobre a necessidade de um marco regulatério € quase total. Tal
interdicdo é encabecada principalmente pelos grandes empresarios da midia, que veem na
regulacdo uma ameaca ao poder que hoje possuem de tornar publica toda e qualquer
informag@o que julgarem procedente. “As corporagdes resistem e resistirdo a se submeter a
restricdes legais que afetem a autonomia conquistada em décadas de cumplicidade com
sucessivos governos. Revidardo toda vez que for arranhada sua presuncdo de refletir a
vontade geral” (MORAES, 2009, p.183).

No contetdo publicado pelos principais jornais do pais nos periodos em que o debate
sobre liberdade de expressdo x regulacdo foi mais acentuado, é possivel perceber claras
tentativas de direcionar o discurso no sentido de transferir o direito inviolavel do cidaddo a
livre expressdo para os veiculos de comunica¢do. “No Brasil opera-se uma inverséo
conceitual que tem substituido o cidaddo pelas empresas de midia. Estas deveriam ser
instrumentos da liberdade de expressao individual de cada cidad&o, e ndo o meio e o fim da
liberdade de imprensa” (LIMA, 2010, p. 68).

Lima ndo somente defende a urgente necessidade de trazer ao publico tal debate, como
reitera o papel do cidadao como senhor absoluto do direito a liberdade de expressao. “Refiro-
me [...] ao debate interno as premissas liberais [...] que tém servido de referéncia a nossa
democracia, na perspectiva de construcdo do direito a comunicacgdo centrado no individuo (e
ndo em empresas) — razdo ultima e sujeito de todas as liberdades e direitos” (LIMA, 2010, p.
22).

Percebe-se, portanto, que apesar de constar na maior parte dos tratados que versam
sobre os direitos humanos, o entendimento da midia como servi¢o publico tem se perdido e
com ela a obediéncia ao principio da pluralidade, condicdo essencial para que se possa iniciar
qualquer debate sobre o direito a livre expressdo. Usando os meios como moeda de barganha
politica e econbmica, em raros momentos, a imprensa brasileira esteve proxima de cumprir
sua funcdo mais essencial: a protecdo dos interesses do cidaddo. Muito pelo contrério, por
aqui o dito “quarto poder” entrou sem pudores na disputa por hegemonia, e, pouco a pouco,
construiu o terreno propicio para a consolidacdo de um modelo de comunicacdo regulada

somente pelo mercado e comandada pelos interesses do capital.

14



Dificil ndo ser assim. Sendo a midia o campo moderno do embate pela disputa de
poder e instrumento chave para a visibilidade da agenda politico-partidaria, quem se oporé a
ela? Quem lembrard aos magnatas da comunicagdo de que “seus” canais de radio € TV sdo
concessOes publicas e ndo uma extensdo de suas “casas-grandes”? Portanto, o “boicote” ao
debate sobre a necessidade de um marco regulatério capaz de promover uma imprensa menos
concentrada, mais plural e preocupada com principios democraticos, tem atores especificos e

motivos nitidos:

No plano econdmico, as propostas de limitacdo da concentragdo de
propriedade e de ampliacdo da pluralidade e diversidade podem reduzir
a rentabilidade das grandes redes, que dependem de uma estrutura
vertical para lutar por grandes anunciantes, e se configurar como um
limitador as estratégias de fusdes e aquisicbes empregadas hoje pelos
operadores de telecomunicacfes. As cotas de producdo (nacional e
regional) sdo vistas como custos extras, o que também atrapalha o
negocio (Valente, 2010).

Em 2003, a posse de Luiz Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica
alimentou a esperancga dos grupos organizados da sociedade civil de que finalmente o governo
assumiria a dianteira da batalha por uma comunicacdo mais democratica e plural. Mas ao
longo de oito anos, Lula muitas vezes sucumbiu a forca da midia e pouco conseguiu avancar
na efetivacdo de politicas pdblicas que pudessem colocar o Brasil no rol dos paises

democraticamente consolidados.

E necessario, no entanto, citar iniciativas que nesse periodo se mostraram excegdo a
regra: a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo em 2007, a 1* Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (CONFECOM) em 2009 e o lancamento do Plano Nacional de Banda Larga em
2010. No cenario da comunicacdo radioelétrica, as duas primeiras (criacdo da EBC e

realizacdo da 12 CONFECOM) sdo dignas de destaque e merecem atencdo especial.

A EBC surge como primeiro embrido na busca pelo cumprimento do artigo 223 da
Constituicdo que prevé que a comunica¢do nacional funcione através de um perfeito
equilibrio entre os sistemas publico, privado e estatal. Apesar de ainda passivel de algumas
criticas - uma delas diz respeito a falta de independéncia em rela¢do ao governo, uma vez que
seus dirigentes sdo nomeados diretamente pelo Governo Federal - a boa noticia é que o Brasil

jJa possui uma TV que se define como puablica e, como tal, caminha para a consolidagédo de
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uma gestdo com participacdo social e de um ambiente em que informagdes, opinides, criticas

e ideias circulem livremente.

O caso da 128 CONFECOM ndo é diferente. Apesar da resisténcia a sua realizagdo por
parte de entidades representantes dos grupos empresariais (seis delas? se retiraram antes de
sua realizacéo), o evento pode ser considerado um marco, ja que serviu para evidenciar como
¢ latente a necessidade que o cidadao brasileiro sente de “falar” e participar das decisdes que
envolvem o processo de comunicacdo e formacdo de opinido em nosso pais. O sucesso
(mesmo que relativo) dessas duas “empreitadas” revela que 0 entendimento de que o direito a
comunicacdo em muito ultrapassa a “liberdade” de consumir o que a grande midia apresenta

como verdade, estd cada vez mais arraigado e consolidado entre nos.

Ao analisar, portanto, a forma como o0s grandes veiculos de comunicacdo vém
apresentando a sociedade questdes como liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e
regulacdo da comunicacdo, nossa intencdo € atuar positivamente para que se ponha fim ao
choque que vem ocorrendo entre o direito individual do cidadao a livre expresséo e a postura
dos mega empresarios da comunicacdo de massa. O debate foi aberto e por mais que 0s
magnatas da comunicacdo se oponham, cremos ser esse um caminho sem volta. Ja ndo €
possivel ignorar a necessidade urgente que nossa democracia tem de uma midia que apresente
aos brasileiros um Brasil cuja amplitude transcende a territorial. Uma midia que nédo se ache
no direito de tutelar o pensamento e a expressdo do cidaddo, mas que Ihe dé voz e tenha plena

consciéncia de seu compromisso para com a na¢do democratica que o Brasil pretende ser.
Os capitulos da dissertacéo

A dissertacdo esta construida em 4 capitulos. As discussdes travadas em todos eles
ocorrem em torno de um tema central: a forma pela qual a grande midia brasileira tem usado o
discurso de defesa da liberdade de expressdo e de imprensa como instrumento ideoldgico de
protecdo e manutencdo de interesses materiais e simbdlicos nos ambitos politico e econémico.

Sob diferentes fundamentos tedricos, discutiremos como e por que a maior parte dos grandes

2 Foram elas: Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio (ABERT):; Associacdo Brasileira de
Internet (ABRANET); Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA); Associacdo dos Jornais e
Revistas do Interior do Brasil (ADJORI Brasil); Associacdo Nacional dos Editores de Revistas (ANER) e
Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Permaneceram somente a Associacao Brasileira de Telecomunicaces
(TELEBRASIL), a Associacdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA), que tem como sécios principais TV
Bandeirantes e Rede TV!.
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veiculos deturpa tais conceitos, relacionando quase sempre a ndo intervencdo (estatal ou
social) nos negdcios da comunicagdo ao efetivo cumprimento do direito individual a livre

expressao.

Para isso, partimos da analise de alguns pontos especificos: as defini¢des e diferencas
entre os conceitos de liberdade de expressdo e liberdade de imprensa, a reflexdo acerca do
direito a liberdade de expressdo e sua intrinseca relacdo com a construcdo de politicas
publicas de comunicacdo que assegurem ao cidaddo o efetivo usufruto desse direito, o
verdadeiro papel dos jornais/jornalismo no avanco e na consolidacdo do processo
democratico de um pais e o0 papel do Estado no sentido de garantir o direito do cidaddo a

livre expressao.

O primeiro capitulo faz um mergulho nas origens do conceito “liberdade de
expressao” desde a superacdo do pensamento medieval no que diz respeito ao entendimento
desse direito, até o século XXI quando nas sociedades de massa a comunicacdo dos
individuos passou a exigir a mediacdo da imprensa. Através da contribuicdo dada por
pensadores classicos e de marcos considerados de vital importancia para o debate sobre os
direitos humanos no mundo (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Carta das Nagoes
Unidas, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, etc.) discutimos como o tema
“liberdade de expressdo” foi tratado e evoluiu ao longo dos séculos. Buscando esclarecer as
verdadeiras relagdes entre liberdade de expressdo e de imprensa sem, no entanto, nos fixar nas
complexidades do debate juridico, o foco deste capitulo é analisar a liberdade de expresséo
como fator essencial para a constru¢cdo de um real direito a comunicacdo e para a

concretizacdo de um Estado efetivamente democratico.

O segundo capitulo procura compreender de que maneira 0 processo de globalizacéo
neoliberal e outras transformacbes econémicas e politicas do século XX afetaram a
comunicacdo em todo o mundo. No Brasil — com o agravante de o pais ser dependente de
tecnologia estrangeira e estar ainda mais fragil as oscilagdes da economia mundial — a
globalizacdo gerou efeitos sobre varios campos da vida humana, sendo que, no caso
especifico da comunicacdo, causou graves consequéncias como a concentracdo de
propriedade, desregulamentacdo e privatizacdo. Tentamos mostrar quais os efeitos que esse
cenario de oligopolizacdo, luta por hegemonia e violéncia simbdlica trazem para processo de

formacdo da “opinido publica”. O capitulo discute ainda de que forma a relagdo entre os
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dominios publicos e privados desenvolvida no Brasil desde sua colonizacdo, influenciou e
influéncia até hoje a prética politica das outorgas de concesses de canais de radio e TV.
Nele, procuraremos dentro do processo de formacgdo histérica brasileira (baseado na
apropriacdo da coisa publica pelas oligarquias rurais e urbanas) as raizes responsaveis pelo
desenho do atual cenario da radiodifusdo no pais.

No terceiro capitulo abordaremos o processo ideoldgico de constituicdo da
linguagem e do discurso e como € possivel transpor esse fenbmeno para compreender as
relaces de poder que se assentam entre 0os meios de comunicacgéo e as sociedades modernas.
Buscamos problematizar a acdo da midia como agente que constroi a realidade social,
definindo significados e orientando a maneira como os individuos enxergam e entendem os
eventos do mundo. Analisamos ainda 0 campo dos media como palco principal da disputa
pela hegemonia no processo de significagdo das coisas e meio através do qual as classes
dominantes instituem uma base de consentimento para determinada ordem social. A luz de
conceitos como linguagem, ideologia e construcdo da realidade procuraremos compreender
como os media se apropriam do tema liberdade de expressdo e de que forma contribuem

para a construcao social do que percebemos como real.

No quarto e Gltimo capitulo observaremos como o tema liberdade de expresséo foi
abordado nos jornais Folha de Sdo Paulo, Jornal do Brasil e Jornal do Commercio durante o
periodo Constituinte (anos de 1987 e 1988) e no processo de idealizacdo, organizacdo e
execucdo da 1* Conferéncia Nacional de Comunicacdo em 2009. Dentro do corpus optamos
por analisar noticias, reportagens e editoriais publicados no periodo. Apesar de incluir a
avaliacdo de aspectos qualitativos e quantitativos das noticias, nossa pesquisa ira privilegiar a

abordagem qualitativa.
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1. LIBERDADE DE EXPRESSAO: DEFINICAO, ORIGENS E
PRINCIPIOS

1.1. Um panorama historico

A busca pela afirmacdo do direito humano a liberdade e a dignidade, de certa forma, se
confunde com a trajetéria histérica do direito a comunicacdo e a livre expressdo do
pensamento. O entendimento de que a necessidade de exteriorizar-se e comunicar-se € inata
ao ser humano ensejou as batalhas travadas face aos poderes estabelecidos em cada época
pelo reconhecimento deste que é considerado o direito pressuposto para uma serie de outros
direitos e liberdades (FERREIRA, 1997). Em sentido mais amplo, a liberdade de expressédo
como direito que engloba diferentes liberdades de comunicacdo tem sua origem na histéria
moderna apos a superacdo da légica medieval que dava a realidade e a existéncia um sentido
unicamente teoldégico (MACHADO, 2002).

O poder proporcionado pela comunicacédo escrita permitiu que ao longo dos séculos a
classe letrada (aristocracia e clero) mantivesse o monopélio interpretativo da realidade e do
mundo, e fundamentassem assim sua dominagdo sobre os povos explorados. A partir do
século XVI, para viabilizar a si mesma, a reforma protestante acabou democratizando o
acesso a cultura letrada através da impresséo e distribui¢do da biblia cristd. Essa massificacao
da escrita contribuiu para que a burguesia ascendesse como classe social e, tomando o lugar
do clero e da aristocracia, garantisse sua propria hegemonia. “Pela primeira vez os individuos
estavam conscientes das potencialidades do pensamento livre e esclarecido; pela primeira vez

os individuos tinham ao seu dispor poderosos meios de disseminagdo de suas ideias”

(MACHADO, 2002, p. 49).

Em 1644 o liberal puritano inglés Jonh Milton escreveu e publicou o manifesto
politico Areopagitica (pela liberdade de imprimir sem autorizagdo nem censura), que defendia
a liberdade de expressdo e impressdo, além da tolerancia religiosa e o fim da censura prévia.
No documento, lido por Milton no parlamento inglés, a auséncia de liberdade de opinido foi
apresentada como ultimo obstaculo ao efetivo usufruto da liberdade civil e a censura como a
melhor forma de desencorajar os cidaddos a busca do conhecimento e da verdade. A
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derrogacdo da livre expressdo, longe de constituir-se numa protecdo do individuo a
contaminag&o pelo erro, arvora-se como a supressdo da verdade como um todo ou mesmo de

partes dela.

Para Milton, em uma Inglaterra protestante e autointitulada livre, era inconcebivel que
leis semelhantes as que se aplicavam durante a inquisicdo continuassem em voga. A real
liberdade individual e coletiva ndo mais poderia prescindir da liberdade de cada cidad&o se
expressar, principalmente através da escrita impressa. “Onde € grande o desejo de aprender, ¢
também grande a necessidade de discutir, de escrever, de ter opinido. Porque a opinido entre
homens de valor ¢ conhecimento em formagdo” (MILTON, 1999, p. 159).

Mesmo tendo nascido associados a questdo religiosa, os argumentos de Milton tiveram
repercussdes importantes no dominio do discurso publico: estimularam a intervengéo
dialogica e critica dos individuos no debate politico e estabeleceram a ideia da
impossibilidade da “verdade oficial” ser definida e imposta pelos poderes estabelecidos e
longe do livre debate de ideias. Despertaram também o entendimento de que uma esfera de
discurso publico livre e aberta € condicdo essencial para a autodeterminacdo democrética de
um povo e, de certa forma, anteciparam 0 que viria a ser garantido depois em inimeros
documentos liberais que serviriam de base para o Estado de direito: Declaracdo de Direitos
inglesa (Bill of Rights) de 1689, Declaracdo de Independéncia dos EUA e de Direitos da

Virginia de 1776 e a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidad&o francesa de 1789.

Considerada talvez o evento histérico mais importante na conquista e afirmacdo dos
direitos humanos fundamentais, a declaracdo francesa sacramentou a liberdade do
pensamento, mas foi além da liberdade de imprimir como meio de efetivo cumprimento desse
direito. Nela, houve um reforco do significado da liberdade de opinido (expressao) que foi
ampliado para liberdade de fala, escrita, impressao e publicacdo de pensamentos através de

todas as formas e instrumentos existentes e possiveis.
Estabelece seu art. 11:

“A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides é um dos mais preciosos
direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, sob

’

condicdo de responder pelos abusos desta liberdade nas hipoteses previstas na lei”.
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A liberdade de pensamento e expressdo ganhou, entdo, contornos e garantia juridica e
forjada na liberdade de imprensa tornou (pelo menos na teoria) o individuo um ser autbnomo
e emancipado de outros grupos sociais aos quais era submetido, principalmente a Igreja.
Quando afirmamos que “pelo menos na teoria”, o fazemos porque, na pratica, os direitos
consagrados na carta francesa e na maior parte de outros documentos, acabaram por garantir a
liberdade de expressdo e impressao apenas ao proprietario privado. 1sso porque quando “... a
difusdo dos pensamentos e das opinides tornou-se uma atividade industrial [...] a liberdade de
opinido ndao mais poderd divorciar-se dos prdprios instrumentos que, dai em diante
possibilitardo seu exercicio” (FERREIRA, 1997, p. 129).

A desigualdade que na doutrina liberal marcava as relagdes sociais no ambito
econémico, passou a traduzir-se também na dificuldade de acesso da maior parte do povo aos
meios de comunicacdo, espaco onde repercutiam as reivindicagdes sociais, politicas e
econdomicas. Assim, nos termos do liberalismo, a liberdade de expresséo passou a estar a
servico da propriedade do homem e, neste ambito, o Estado surgiu como a figura de “um

mero guarda noturno” (MACHADO, 2002, p. 85). A partir de entdo

N&o mais repercute a voz do oprimido, a ndo ser que ela (a burguesia) veja
nisso o seu préprio interesse. Por outro lado, os homens de negacios, que antes
dessa revolucdo eram desinteressados pela liberdade de imprensa, passaram
depois a defendé-la apaixonadamente, quando perceberam que ela servia para
aumentar seus lucros [...] (KAISER apud FERREIRA, 1997, p. 133).

Dependendo da posse de recursos e instrumentos industriais para ter voz no ambito
social, os cidaddos assistiram a consolidacdo de uma imprensa devedora e defensora da classe
burguesa, que colocou durante alguns séculos a informacdo a servico da elite que lhe
propiciava existéncia e manutencdo. A transformagdo do “fazer noticias” em uma atividade
industrial acabou por transferir a prerrogativa do exercicio da liberdade de expressdo e de

publicacdo do cidaddo para as empresas de comunicacao.

Em 1859, o liberal inglés Stuart Mill criticou fortemente esse modelo defendendo a
efetiva participacdo social no debate politico como unico meio de se obter uma real “opinido
publica” e de se alcancar justica para todos dentro da esfera publica. Escreve Mill: “a menos
que as opinides [...] sejam expressas com igual liberdade e reforcadas e defendidas com igual
talento e energia, ndo existe nenhuma oportunidade de ambos os elementos obterem a sua

justica; um bracgo da balanga certamente sobe ¢ o outro desce” (1976, p. 76).
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Dessa forma, documentos consagrados dentro do debate sobre direitos humanos no
mundo comegaram a incluir em seu texto disposi¢fes que contemplassem essa nova realidade.
Passou a ter essencial importancia a clara e definitiva definicdo das prerrogativas necessarias
para o efetivo usufruto dos direitos relacionados a transmissdo de opinido. A Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 assim dispde:

“Art. 19 — Todo homem tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, direito esse
que inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar saber, receber e

’

transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios independentemente de fronteiras.’

Como é possivel observar, tal documento avanca com relacdo ao consagrado em
declaracdes anteriores ao tornar a liberdade de falar/dizer complementares ao direito de saber.
Nos novos tempos, ndo bastava mais o Estado garantir a liberdade do cidaddo pensar e
expressar 0 que pensava, pois, a no¢do de liberdade de informagdo, foi acrescentada a do
direito a informacdo. Ou seja, a partir de entdo para que tal liberdade fosse concreta e efetiva
era necessario a acao positiva do Estado no sentido de dar ao cidaddo o "poder fazer” e o

“poder de exigir’.

De certa forma, a saida encontrada pela doutrina para proteger o direito a livre
expressdo da relativizacdo e apropriacdo promovida pelo mercado e pelo Estado liberal foi
arranca-lo de suas origens individualistas e coloca-lo, a partir de entdo, no rol dos valores
coletivos, promovendo-o como essencial ao processo de construcdo das politicas sociais e
efetiva existéncia do Estado democratico de direitos. Machado (2002) lembra que tal
orientacdo exerce até os dias atuais forte influéncia em nossa doutrina constitucional, aléem de
possuir o0 mérito de ter conectado internamente os direitos civis e politicos aos direitos sociais
e culturais, reforcando a necessidade do debate plural e aberto para a construcdo, definicdo e

avaliacdo das acdes e politicas coletivas.

Até a década de 70, imperava o entendimento de que para se alcancar um sistema de
comunicacdo democratico e desenvolvido bastava atender aos padr6es minimos definidos pela
UNESCO: cada pais precisava ter a cada 100 habitantes no minimo cinco aparelhos de radio,

10 exemplares de jornal diario e dois lugares no cinema.
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Nesse meio tempo, inimeras pesquisas apontavam um quadro assustador no que diz
respeito & circulagdo internacional de informacdes: cerca de quatro agéncias de noticias
(localizadas na parte ocidental do planeta) eram responsaveis pela veiculagdo da quase
totalidade da informacdo circulante no mundo. Assim, logo a preocupacdo evolui da
“quantidade” de veiculos para o conteudo do que era veiculado e ao direito de cada cidadao

de ter acesso a esses meios.

Diante desse quadro de trafego unilateral de informacGes, grande parte dos organismos
internacionais, entre eles a UNESCO, passou a substituir o conceito de “liberdade de
informagao” pelo de “livre fluxo de informagdo”, considerado mais completo e definidor de
uma realidade ja marcada pelo oligopdlio e pela concentracdo de propriedade. “A liberdade de
expressdo das sociedades liberais pertence aos poderosos. Ela confere-lhes a possibilidade de
utilizarem as palavras para construir, com total impunidade, uma realidade de desigualdade e
subordinag¢ao de determinados grupos” (MACHADO, 2002, p. 188). Comeca-se a perceber,

analisar e ressaltar a intima relacdo entre desenvolvimento, democracia e comunicacéo.

1.2. A comissdo MacBride

Na década de 1970, o modelo liberal de desenvolvimento (que estendeu suas benesses
e mazelas também ao campo da comunicagdo) recebeu um “ultimato” ideologico da
Organizacdo das NacGes Unidas. Durante a Conferéncia Geral da Unesco em 1978, a ONU
aprovou uma declaracdo demandando acordos mais justos e igualitarios entre os paises nos
campos econdmico e comunicacional. O artigo sexto da “Declaracdo sobre os Principios
Fundamentais Relativos a Contribuicdo dos Meios de Comunicacdo de Massa para 0
Fortalecimento da Paz e da Compreensdo Internacional para a Promocdo dos Direitos

Humanos e a Luta contra 0 Racismo, o Apartheid e o Incitamento a Guerra” dizia o seguinte:

Para a instauragdo de um novo equilibrio e de uma maior reciprocidade no
fluxo de informagdo, condicdo favoravel ao sucesso de uma paz justa e
duradoura, e a independéncia econbmica e politica dos paises em
desenvolvimento, é necessario que sejam corrigidas as desigualdades no fluxo
de informacdo com destino aos paises em desenvolvimento, procedente deles
e entre eles. Para tal fim, é essencial que os meios de comunicagdo de massa
desses paises disponham das condi¢cBes e dos recursos necessarios para
fortalecer-se, estendendo-se a concepgdo entre si e com 0S meios de
comunicacao de massa dos paises desenvolvidos.

23



Mobilizados, os paises em desenvolvimento formaram uma alianca que recebeu o
nome de NOMIC (Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicagdo) e iniciou um
longo processo de disputa pelo equilibrio nos fluxos informacionais ao redor mundo.
Dependendo do fornecimento de noticias oriundas dos grandes conglomerados da
comunicacdo, através da NOMIC as nagdes emergentes passaram a revelar como 0s sistemas
mundiais da midia estavam estruturados para resguardar os interesses dos paises mais ricos.
Ao constatar que o desequilibrio nas relagdes comunicacionais estava diretamente ligado ao
subdesenvolvimento dos povos, seus integrantes exigiam acles positivas dos paises
desenvolvidos visando a inser¢ao dos que estavam sendo “ignorados” na nova ordem mundial

da informag&o. Regulacdo e assisténcia econdmica estavam na ordem do dia.

LARA (2012, p. 55) coloca que, segundo documentos da época, a demanda dos paises

em desenvolvimento podia-se resumir em quatro “Ds”:

1) Democratizacdo: busca por um maior equilibrio nos fluxos de informacao a partir
do entendimento de que todo cidaddo deve ter garantido o direito de ter acesso a uma Vvisdo
plural da realidade. Para tal, todos, sem excecdo, devem poder se expressar livremente atraves

dos meios de comunicacéo e cultura.

2) Descolonizacdo: com base na autodeterminacdo do sujeito e de sua identidade

defendia a independéncia e soberania econdmica e cultural de cada nacéo.

3) Desmonopolizacdo: a independéncia e autodeterminacdo dos povos dos paises em
desenvolvimento sdo ameacadas pelo monopdlio de corporac@es transnacionais. A regulacao
das atividades da comunicacdo é essencial para proteger o direito de cada na¢do possuir um

sistema de informacdo proprio e independente.

4) Desenvolvimento: a partir da compreensdo do papel dos meios de comunicacédo de
massa no processo de desenvolvimento da nacdes, passou-se a demandar uma distribuicdo

mais equanime de recursos para a comunica¢do no mundo.

Colocando em cheque o poder hegemdnico das grandes poténcias pds-se em debate
ndo somente questdes como o protagonismo excludente dos paises ricos no campo da
informacdo, mas também as inumeras violagdes dos direitos humanos promovidas por um
modelo de desenvolvimento desigual e concentrador de riquezas.
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Ao defender um maior equilibro nas comunicagfes dos paises do Norte e do Sul
(LIMA, 2010) a ideia enfrentou uma forte resisténcia dos paises industrializados e seus
conglomerados globais. Expressdes como “livre fluxo de informacdo” e “liberdade de
imprensa” foram usadas como bandeiras pelas nagdes hegemonicas, que defendiam o transito
livre de informagdes, mas nédo a radical democracia de acesso. A oposi¢do dos poderosos foi
tdo forte que, ao final da conferéncia de 1976, a Unica atitude possivel & Unesco foi levar o
debate adiante, sem, no entanto, tomar qualquer tipo de decisdo definitiva. Ainda assim, no
documento apresentado ao fim da reunido ficou declarado:

12. Estabelecimento de uma nova ordem econémica internacional
12.1. Contribui¢cdo da UNESCO para o estabelecimento de uma nova
ordem econbmica internacional

12.1.1. A Conferéncia Geral

[.]

5. Reconhece que a contribuicdo da Unesco por uma nova ordem econdmica e
social destinada a criar uma estrutura mundial sem dominacéo e compostas de
sociedades justas e livres que tenham alcan¢ado um nivel de desenvolvimento
equilibrado e natural, deveria consistir em um tipo renovado de educacédo livre
acessivel a todos, em colocar a ciéncia a servico da humanidade, criando
assim uma harmonia entre 0 homem e a natureza, em liberar a cultura na qual
poderiam participar todos os habitantes de cada pais e em conseguir uma
circulagdo livre e equilibrada da informacdo e o emprego democratico dos
meios de comunicacdo (UNESCO, 1976, p. 122).

Tais questBes se tornaram tdo preocupantes que o entdo diretor-geral da Unesco,
Amadou-Mahtar M"Bow, decidiu formar uma Comissdo Internacional de Estudos de
Problemas da Comunicacdo para realizar uma grande pesquisa sobre as disfuncdes e
perspectivas da comunicacdo em ambito global. Formada por 16 membros de diferentes partes
do planeta, a comissdo ficou conhecida como Comissdo MacBride em alusdo ao seu
presidente, o irlandés vencedor do Nobel da Paz, Sean MacBride. A Comissdo baseou-se em
94 estudos internacionais e apds dois anos apresentou um relatério que sé foi publicado em
1980.

Como se imaginava, o estudo constatou grande desigualdade na distribuicdo de
recursos e um profundo desequilibrio nos fluxos de informacdo entre paises ricos e
emergentes. Controle governamental, comercializagdo dos meios, censura e o poder dos
grandes conglomerados, nada escapou da avaliagdo da comissdo. Através da reunido de

documentos e observacbes de pessoas fisicas, organismos e governos de diferentes areas
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geograficas, foi feito um verdadeiro raio X da situacdo dos sistemas comunicacionais em todo

0 mundo.

No prélogo da publicagdo, Sean McBride tenta definir a NOMIC como um processo
que terd sempre como objetivo “mais justica, maior equidade, maior reciprocidade no
intercambio de informagdes, menos dependéncia em relacdo as correntes de comunicacéo,
menos difusdo de mensagens em sentido descendente, maior “autossuficiéncia” e identidade

cultural e maior nimero de vantagens para toda a humanidade” (UNESCO, 1983, p. xiii).

McBride disserta ainda sobre os desafios de viabilizar um debate que envolvia
diversas visdes de mundo representadas por 16 membros com concepgdes ideoldgicas
completamente distintas. Talvez por isso, ressalta McBride, longe de ter identificado
problemas banais e corriqueiros, a comissdo conseguiu concluir uma importante analise sobre

0s temas mais caros a comunica¢cdo mundial e assim esbocar algumas solucdes e diretrizes.

A base de todas as criticas encontradas no relatorio é a grande desigualdade verificada
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Norte-Sul). Essas desigualdades, aponta
0 documento, ndo se limitam a capacidade de consumo de cada na¢do, mas abarcam questdes
como o poder politico, ciéncia e tecnologia, culturas e identidade e os préprios sistemas
comunicacionais. Segundo o relatorio, o fluxo de informagdes em sentido Unico seria apenas
um reflexo da dependéncia dos paises pobres em relacdo aos ricos, dependéncia esta reforcada

pelas estruturas de dominacéo politicas e econdmicas estabelecidas no mundo globalizado.

N&o se pode pensar em novas politicas de comunicagdo sem vincula-las a
outros setores, como a cultura, ciéncia, economia e 0 mais contundente, sem
também cogitar um cambio nas préprias estruturas do poder. O que estd em
debate é a relagdo entre a infraestrutura (modelo econbémico, avangos
tecnologicos e relagbes de produgdo) e a superestrutura (poder politico,
cultura, ideologia) do processo da comunicagdo em um tempo e espago em
transformacdo (GOMES, 2007, p. 109).

Portanto, uma comunicacdo com estruturas de producéo e veiculacdo mais equanimes
seria impossivel sob a égide de tal modelo concentrador. A necessidade que o mundo tinha de
estabelecer meios de luta contra a opressdo dos “dominantes” sobre os “dominados” era

urgente.

N&o se pode continuar vacilando quanto a funcdo da informacdo e da
comunicacdo no planejamento econémico, nem sobre o lugar que lhes cabe
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nas estratégias de desenvolvimento, nem sobre a necessidade dos recursos que
devem ser dedicados a elas, por cada pais em particular e pela comunidade
internacional (UNESCO, 1983, p. 39).

Componente essencial para o desenvolvimento econdémico e social de um pais,
sustentaculo da cultura e ator principal da estruturacdo das relacdes de poder nas sociedades
modernas, a comunicacdo nao poderia, segundo o relatdrio, ser um direito usufruido apenas
por alguns. A relagdo direta entre o direito a livre expressdo e o Estado democratico é
enfatizada em inimeros momentos, sendo que, segundo o relatério, um ndo existe sem o
outro. Ou seja, os defeitos e obstaculos que ainda se impunham ao pleno desenvolvimento da
comunicagdo no mundo mostravam, antes de tudo, a grande lacuna existente na democracia
mundo afora. Portanto, propde a Unesco: no processo de busca pelo progresso, pela liberdade
e pelo espirito democratico, o direito a comunicagdo se constitui como um prolongamento
l6gico, um aspecto primordial para a autodeterminacdo do individuo e para a real
independéncia das nagoes.

1.3.  Democracia e o direito de se expressar livremente

As historicas lutas pela defesa da liberdade de pensamento e da livre circulacdo de
ideias se fundem com a historia do desenvolvimento do Estado moderno, tendo estas
contribuido fortemente para alterar sua natureza e caracteristicas. Um exemplo sdo o0s
conflitos que ocasionaram o rompimento da unidade do cristianismo ocidental apds as
disputas entre a Igreja catdlica e as novas igrejas protestantes. A vitdria sobre a ortodoxia
oficial que ndo permitia a livre interpretacdo das escrituras (uma das primeiras pelejas em
torno do direito a liberdade de pensamento e consciéncia) proporcionou a superacdo do
centralismo teoldgico na vida politica e social e consequentemente a construcdo dos alicerces

fundamentais para a consolidacdo do Estado democratico de direitos.

Ao tornar ultrapassada a nocdo medieval do direito divino, da-se inicio ao processo de
compreensdo e defesa da liberdade de pensamento como um pressuposto essencial para a
autenticidade do sujeito. Passa-se a entender que a existéncia e a moral humana sé podem ser
consideradas auténticas quando o sujeito € livre para incorporar valores e padrbes de forma
racional, soberana e individual e ndo em conformidade com normas externas definidas por

outros. Consolida-se a compreensdo de que é através da interacdo e da comunicagdo com o
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outro que o individuo se afirma como ser racional capaz de fazer escolhas e se realizar.
Qualquer restricdo a esse direito significaria, portanto, grave coibi¢cdo ao desenvolvimento
intelectual, moral e espiritual do homem, um impedimento & garantia do principio da

autorrealizagdo.

Citando Paul Gewirtz, Machado (2002) lembra que um correto entendimento das
liberdades comunicativas deve passar necessariamente pela compreensdo do humano como
um sujeito de dimensfes ndo somente racionais e intelectuais, mas também espirito, emocao,
moral, etc. Assim, ao analisarmos a esfera do discurso publico é preciso observa-lo como um
espaco de tensdo dialética entre razdo e emocdo, retdrica e argumentacdo, sentimento e

deliberagdo.

Valor bésico da autonomia individual, impassivel de funcionalizacdo ou
instrumentalizacdo, a liberdade de se expressar seria, pois, base para outros direitos
fundamentais (liberdade religiosa, de participacdo politica, de aprender e ensinar, etc.,), ou
seja, parte de uma realidade sistémica que a concretiza nas varias esferas da vida social
(MACHADO, 2002). Ou seja, mesmo como essencial a autodeterminacdo e a dignidade da
pessoa humana dentro do processo comunicativo, “longe de corresponder a uma concepgao
egoista e individualista, a liberdade de expressdo € inerentemente comunitaria e contextual,
assentada na procura de um justo equilibrio entre as prerrogativas individuais e as
necessidades da vida coletiva” (op. cit, p. 360). Em sentido mais amplo, a liberdade de
expressdo € elemento estruturador e estruturante da ordem democratica e do Estado

constitucional.

Termo complexo que abrange um ideal politico e social, Estado democratico seria
aquele erguido sob a égide da soberania popular e todos os seus reflexos. Segundo Machado
(2002), o proprio conceito de democracia pode ser definido como “governo de opinido” ou
“governo da discussdo” onde a garantia dos direitos ligados a comunicacdo € uma condicao
sine qua non para seu correto funcionamento e para seu bem estar politico e institucional. O
autor se refere a democracia comunicativa (Kommunikative Demokratie) e ressalta que “... se
0 poder eleitoral constitui a garantia mecéanica da democracia, a possibilidade de formagéo de
uma opinido publica autdbnoma, através de uma ampla liberdade de expressdo, constitui a

garantia substantiva da democracia” (op. cit, 2002, p. 261).
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Este direito deve assegurar a todos os componentes do sistema social um direito de
voto narrativo e interpretativo no processo de significacdo e legitimacdo das instituicdes,
estruturacdo e consolidacdo das préaticas e das politicas sociais. A formagdo de uma vontade
politica de baixo para cima seria, dessa forma, o corolério do principio democratico.

Um povo que ndo participa, ndo fala, atua como ator coadjuvante no cenario
da politica nacional, é um povo desprovido dos direitos civis mais
elementares. Sem exercitar o direito de expressdo, a ndo ser ocasionalmente,
quando serve de anteparo a acdo de segmentos da classe dominante em
conflito, fica impossibilitado de defender os direitos fundamentais da pessoa
humana: o direito a vida, ao trabalho, a seguranca, ao bem-estar (MELO,
1986, p. 69, grifos no original)

A garantia do livre pensamento e expressdo mantém relacdo direta ndo so com o bom
funcionamento do campo politico, mas também com as atividades dos sistemas econdmico,
cultural, religioso, cientifico, artistico, desportivo, etc. “Todos eles devem se apresentar
estrutural e comunicativamente abertos, configurando espacos de confrontacdo competitiva e
interacdo critica das concepc0es, ideias, opinides, interesses e preferéncias, [...] alicercados

na autonomia individual e na descentralizacéo da autoridade” (MACHADO, 2002, p.16).

E através da participacdo efetiva dos individuos na esfera publica que as relagbes de
heteronomia e dominacdo dentro do seio social podem ser minimizadas, permitindo a
emergéncia de uma opinido puablica originada efetivamente do publico, construida e
consolidada pelo publico e para o publico. “Participacdo passa a ser, portanto, mais que
condicao de legitimidade politico-administrativa, imperativo de bem-estar individual e saude
coletiva, porquanto nao propicia-la implica alienacdo e convic¢bes de impoténcia, desvalia e
abandono institucional...” (FERREIRA, 1997, p. 137).

A jurisprudéncia dos mais diversos tribunais internacionais de direitos humanos
consolidam a diversidade e o pluralismo como principios basilares do direito a liberdade de
expressdo. A Corte Inter-Americana de Direitos Humanos considera que tal direito requer que
“o0s meios de comunicagdo sejam potencialmente abertos a todos, sem discriminacéo, ou, mais
precisamente, que nenhum individuo ou grupo seja excluido do acesso a esses meios”>. A

Declaracdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos corrobora: “[A divulgacdo] de

3Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism, nota 10,
paragrafo 34.
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informacdes e ideias de interesse geral [...] ndo podera ser considerada exitosa se ndo estiver

fundamentada no principio do pluralismo™*.

Em consonancia, o § 5° do art. 220 da constituicdo brasileira também impde a protecéo
da expressdo dos contrarios como fundamento para uma sociedade autenticamente
democratica: “Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto

de monopolio ou oligopdlio™.

Tal principio impGe ao Estado ndo apenas o dever negativo de limitar suas a¢des de
controle e administracdo do discurso publico, mas também obrigacdes positivas no sentido de
garantir que nenhum interesse particular se sobreponha ao direito que todos possuem de
participar do processo politico-democratico de forma igualitaria, justa e reciproca. Ou seja, 0
Estado ndo pode abstrair-se de refletir sobre a forma como as estruturas politicas, econémicas
e sociais (nesse grupo podemos incluir tanto os partidos politicos como os grandes
empresarios e seus conglomerados comunicacionais) podem deturpar 0 processo
comunicativo com imenso prejuizo para a democracia. E seu dever “interferir” nos processos
comunicativos (publicos ou privados) com vistas a garantir espaco absolutamente isonémico
as expressdes dos interesses de todos o0s grupos sociais. Tal aspecto assume relevo
particularmente importante na protecdo do direito de falar e de ser ouvido das minorias e das
oposicdes, assegurando que 0s mesmos ndo sejam postos a margem do processo politico-
democratico (MACHADO, 2002).

Um Estado “forte” seria, portanto, indispensavel a efetivacdo de uma comunicagéo
verdadeiramente plural, pois apenas ele € capaz de se impor ante os diferentes grupos de

interesse, impossibilitando a concentracdo de poder, seja ele de qualquer natureza.

Vale ressaltar, no entanto, que a intervencdo estatal no que tange a promocdo do
pluralismo deve ser cercada de cuidados, pois pode trazer consigo outra grande problematica:
a possibilidade de utilizacdo, controle e instrumentalizacdo da liberdade de expressao sob o
pretexto da defesa positiva desse bem coletivo. Owen Fiss (2005) fala em “ironia da liberdade
de expressao” (titulo do seu livro): “Ndés devemos aprender a abracar uma verdade que € cheia

de ironia e contradi¢do: que o Estado pode ser tanto um inimigo como um amigo do discurso;

*Informationsverein Lentia and Others v. Austria, 24 de novembro de 1993, PeticBes n°® 13914/88 e 15041/89,
paragrafo 38.
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que ele pode fazer coisas terriveis para enfraquecer a democracia, mas tambem algumas

coisas maravilhosas para fortalecé-la” (FISS, 2005, p.144).

Um mesmo poder (mesmo o poder social) pode tanto atuar de forma a garantir as
condicdes de acesso igualitario de todos os atores sociais as liberdades comunicativas como
também pode pressionar o processo politico com agdes estratégicas e politicas manipulativas
a fim de sobrepor na esfera publica interesses particulares de determinado grupo. Assim,
“existe o perigo real de o Estado de direito dar lugar ao dominio social dos poderes de facto, a
autodeterminacdo democratica resvalar para um pluralismo de grupos de interesses e 0s
direitos fundamentais ficarem condicionados por relacbes assimétricas de poder”
(MACHADO, 2002, p.155-156, grifos no original).

Para evitar a censura velada praticada sob qualquer a&mbito e por qualquer ente
(publico ou privado), todo o sistema comunicacional deve estar submetido a amplo e eficiente
controle social e juridico. Para efetuar tal controle, é de essencial importancia que o0s
organismos reguladores estejam protegidos, sob todos os ambitos, de interferéncias de
quaisquer interesses externos, principalmente os que exercem pressdes de cunho politico e
econémico. Tal recomendacédo tem sustentaculo e anuéncia nas mais importantes decisdes e
declaracdes internacionais como a Declaracdo Conjunta de 2003, firmada pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), pela Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE) e pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Sobre a independéncia e as
funcdes das autoridades reguladoras para o setor de radiodifusdo, a Recomendacéo (2000, 23)

do Conselho da Europa em sua primeira clausula, afirma:

Os Estados-membros devem assegurar a instituicdo e o livre exercicio das
autoridades reguladoras do setor de radiodifusdo, através da elaboragdo de
uma estrutura legislativa apropriada para esse fim. As regras e 0s
procedimentos que regem ou afetam o exercicio das autoridades reguladoras
devem afirmar e defender claramente a sua independéncia.

Em 2008, o Conselho Intergovernamental do Programa Internacional para o
Desenvolvimento da Comunicagdo da UNESCO publicou os “Indicadores de
desenvolvimento de midia: marco para a avaliacdo do desenvolvimento dos meios de
comunica¢do”. O documento reune uma série de principios norteadores para os Orgaos
mundiais que atuam na regulacdo da comunicagdo. Entre os indicadores-chave a edicdo

resume:
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e O sistema regulatério existe para servir ao interesse publico.

e Os Orgdos regulatorios devem ter autonomia e independéncia de
interferéncia politica e comercial, e seus membros devem ser
escolhidos por meio de um processo transparente e democratico.

e Seus poderes e responsabilidades devem ser definidos na lei, inclusive
exigéncias legais explicitas para a promocdo da liberdade de
expressdo, da diversidade, da imparcialidade e do livre fluxo da
informacéo.

e A autoridade regulatéria deve dispor das verbas necessarias para
cumprir sua funcdo. Deve também, prestar contas a populacéo,
geralmente por meio da legislatura.

e Deve haver evidéncias do exercicio dos poderes e responsabilidades
do regulador como, por exemplo, pela aplicacdo de sancdes
proporcionais para a protecao do interesse publico.

Como plataforma primordial do debate democratico nas sociedades modernas, a midia
deve ser, pois, alvo de diferentes exigéncias que previnam e detectem possiveis patologias do
exercicio do poder e garantam a pluralidade tanto no que concerne a extensao de cobertura e
acesso como no que diz respeito ao conteudo, vozes e ideologias. Sendo o dominio do fluxo
de informacgdes o principal meio de se garantir o controle do poder simbodlico, politico e
econémico, o direito a livre expressdo torna-se o principal instrumento para a divisao plural
do poder e consequentemente imprescindivel para a consolidacdo de uma ordem

constitucional efetivamente democratica.

Um ambiente de circulacdo de informacéo efetivamente livre diminui sobremaneira os
riscos de concentracdo e abuso de autoridade dentro do sistema social. Assim a liberdade de
expressdo é fomentadora de Estados e processos realmente democraticos, transparentes e
participativos. Verdadeiro fiscal contra o retrocesso, ndo é apenas origem e principio do

desenvolvimento, mas também sua mais importante fonte de sustentacéo e sobrevivéncia.

1.4. O principio da proibicdo da censura

A censura promovida pelos poderes constituidos foi durante a maior parte da histéria

da comunicacdo mediada a principal forma de restricdo da liberdade de expressdo. Dessa
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maneira, a recusa e 0 medo da censura se constituiram como elementos base da evolugdo

doutrinal e da luta por esse direito.

Embora conscientes de que o debate em torno de tal questdo esteja envolto em
questdes retdricas repletas de termos imprecisos, nossa intencdo é chegar o mais proximo
possivel de uma definicdo que permita um entendimento da real relagdo entre censura, Estado,

democracia, meios de comunicacado de massa e o debate politico na esfera publica.

Em primeira e basilar instancia pode-se definir censura como um conjunto de normas
(institucionais e/ou sociais) estabelecidas com o objetivo de interditar a livre expressédo de
ideias e opinides, visando o controle do poder, das perspectivas e interesses atraves de um
procedimento de exclusdo que atinge principalmente a producdo e difusdo do discurso
publico. Nas palavras de Foucault (2004) a censura “¢ o ato fundador da “palavra proibida”, ¢
a proibicdo de tudo que vai contra a verdade incontestavel assumida pelo discurso oficial e

pela moral comum” (p.19).

Para Caparelli (1982), além de um fenémeno politico a censura também possui um
ambito psicoldgico. Segundo o autor, apesar de estar apoiada no exercicio do poder politico
(esfera que, de certa forma, da sentido a sua existéncia) a censura tem no terreno psicoldgico,
através do conceito da autocensura, a esséncia de sua pretensao inicial e sua finalidade Gltima.
Controlando o campo das representacbes e dos simbolos no consciente e subconsciente
individual, a censura atinge a um s6 tempo 0 emissor e o receptor da mensagem, ou seja, todo
o processo comunicacional. Dessa forma, o censurador nega sua “culpa” e a projeta no corpo

social, fazendo de todos potenciais culpados (CAPARELLI, 1982, p. 163).

Na mesma linda de pensamento, Kushnir (2004) fala em uma “cultura politica da

censura”. A autora explica que a

. censura introjeta conceitos e formas de agir que ‘canetada’ nenhuma
consegue apagar de uma hora para outra, do dia para noite. Esse inconsciente
de valores, acOes e desejos localiza-se no terreno de uma ‘cultura politica’
enraizada e que se espalha pelo tecido social [...] nas multiplas formas de
compreender a sociedade ... (2004, p. 129-131)

A partir de dois pressupostos principais a censura atua e deseja justificar-se. Em
primeiro lugar como respeito aos poderes e autoridades constituidas e em funcdo da protecéo

da ordem e do progresso “organizado”. Em segundo lugar tem-se a concepgdo paternalista
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que entende que o cidaddo, a vida social e a moral publica precisam ser “protegidos” daqueles
que desejam macular a tradicdo e 0s bons costumes com mensagens e agdes imorais e
ofensivas. Um Estado que atue com a mao forte de um pai seria, nesse sentido, essencial para
proteger os individuos e garantir a existéncia dos valores (geralmente caros as ideologias
conservadoras) da religido e da familia.

Ainda no campo das diferenciagcdes conceituais, cabe-nos ressaltar que do ponto de
vista analitico, outras duas maneiras de estruturacdo sdo importantes para compreender a
pratica da censura: a institucional e a social. O primeiro caso é o mais conhecido e temido:
estd focado na atuacdo das instituicbes do poder constituido para o controle daquilo que pode
ser feito, dito, e expressado pelos cidad&os e principalmente pelos meios de comunicagéo. Ja o
segundo caso, apesar de possuir igual peso na balanca dos prejuizos causados por normas
censorias, é de mais complexa percepcdo, ja que atua de forma multifacetada através de meios

subliminares e difusos.

A compreensdo da censura social assume relevante importancia na medida em que
desmantela o antigo mito maniqueista do Estado que interdita, agride e oprime e da sociedade
e da imprensa que desafia, resiste e se defende (CARVALHO, 2012). A censura possui um
carater bem mais amplo e complexo do que o puramente estatal e unidirecional de

personagens que atuam em campos opostos com funcdes e metas bem definidas.

Agindo nos conteudos de representacdo simbolica do discurso e da realidade, a
censura além de impor o constrangimento e a proibicdo da livre circulacdo de ideias de
maneira oficial, pode ainda “promover-se” independente das praticas institucionais e se
sustentar por mecanismos difusos. PressGes econdmicas, juridicas, comerciais, laborais, entre
outras, sdo importantes armas nas maos de entidades privadas que desejam atuar em nome de

seus interesses proprios.

Assim como na maior parte dos paises latino americanos, no Brasil a censura de certa
forma sempre se fez presente, e o ideal da efetiva livre expressdo foi por muito tempo apenas
uma utopia. Por aqui, a ideia de controlar os meios de comunicac¢do de massa e usa-los como
instrumentos de difusdo ideoldgica do Estado teve na figura de Getllio Vargas, em certa

medida, um precursor. A partir de 1930, radios, jornais e revistas foram amplamente
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utilizados para a veiculacdo de noticias e propagandas de legitimacdo e fortalecimento do

governo varguista.

Mas, segundo Souza (2003), as décadas que compreendem o da ditadura civil-militar
(1964 a 1985) foram as que registraram as intervencGes mais agressivas e arbitrarias do
governo sobre a midia. Durante tal periodo, a censura (como pratica institucional) foi
estruturada a partir de dois pilares: a censura de diversdes publicas e a censura a imprensa
(CARVALHO, 2012).

Com base no Decreto n° 20.493 de 24 de janeiro de 1946, o controle sobre as
atividades culturais e artisticas tinha como justificativa a protecdo da moral e dos bons
costumes. J& a repressdo a imprensa atuava com vies politico impedindo a publicacdo de
qualquer fato ou noticia que ndo estivesse em acordo com o0 regime e que pusesse em risco 0s
poderes instituidos. Baseadas em “leis” altamente subjetivas, a avaliagdo dos conteudos era
feita em conformidade com “valores éticos” impostos e com termos legalmente vagos como

3

“maus costumes”, “ordem publica” ¢ “interesse nacional”. Invocando “a boa educacdo do

povo” o Decreto dispunha:

Art. 41. Sera negada a autorizacdo sempre que a representacdo, exibicdo ou

transmisséo radiotelefonica:
a) contiver qualquer ofensa ao decoro publico;
b) contiver cenas de ferocidade ou for capaz de sugerir a préatica de crimes;
¢) divulgar ou induzir aos maus costumes;

d) for capaz de provocar incitamento contra o regime vigente, a ordem publica, as

autoridades constituidas e seus agentes;
e) puder prejudicar a cordialidade das relacdes com outros povos;
f) for ofensivo as coletividades ou as religides;

g) ferir, por qualquer forma, a dignidade ou o interesse nacional.
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Apesar de falar em publicagdes, para alguns autores a censura & imprensa era ilegal, ja
que nenhum Decreto ou Lei incluia de forma expressa a censura aos temas politicos nos

veiculos de comunicacéo. Sobre o assunto, Carlos Fico entende que:

Tal como a instituicdo do “Sistema DOI-CODI”, a censura da imprensa foi
implantada através de diretrizes sigilosas, escritas ou ndo. Evidentemente, para
um regime que afirmava que ‘a revolugdo vitoriosa, como o Poder
Constituinte, se legitima por si mesma’, a questdo da constitucionalidade da
censura da imprensa era um simples detalhe (FICO, 2002, p. 257-258).

Corroborando tal ideia CARVALHO (2012) afirma:

A censura a imprensa se efetivou, em geral, por meio de préticas ndo
oficializadas, ao contrario da censura de diversdes publicas, que se baseava
em pareceres e em manifestacdes formais expedidas pelo corpo burocratico
vinculado a Divisdo de Censura. Sdo conhecidos, nesse aspecto, 0s
“telefonemas” e os ‘“bilhetinhos” encaminhados as redagdes de jornais,
contendo o rol de assuntos que ndo poderiam ser noticiados naquele dia.
Muitas vezes, o bilhete, escrito a mao, ndo possuia sequer a indicacdo da
autoridade responsavel pela proibi¢do, além de serem “seletivos”, isto ¢, de
atingirem mais alguns veiculos do que outros (p. 62).

Ainda segundo o autor, inclusive para proteger a legitimidade do governo e evitar
questionamentos pelas duras interdicGes feitas frequentemente aos veiculos de comunicacao, a

propria pratica da censura era tema proibido nos veiculos.

Mesmo na ditadura, periodo da mais forte controle estatal, a pratica da “censura
social” ndo foi extinta. Ela se consolidou principalmente através da autocensura “preventiva”
e do colaboracionismo adotado por inUmeros veiculos de comunicacdo. Sob o pretexto de
evitar conflitos com os militares e problemas com o0s 6rgdos censores, empresas como a TV
Globo e o Jornal do Brasil preferiram demonstrar “boa vontade” com 0 regime e suas
determinacdes instituindo processos de controle interno daquilo que poderia ser ou ndo objeto
de noticia (KUSHNIR, 2004). Kushnir destaca que mesmo que tal mecanismo ndo isentasse

por completo tais empresas de enfrentarem contratempos com a censura,

... também fazia delas colaboradores de um esquema repressivo. Ou seja, ao
nao querer perder ‘os dedos’, acreditavam estar cedendo apenas alguns anéis.
Infelizmente, contudo, eram os leigos telespectadores efou leitores que
‘pagavam a conta’ da desinformagdo. Manter a estrutura no ar ou o jornal nas
bancas, mesmo que autocensurado, para esses empresarios da comunicacdo
era um pre¢o (menor) a ser pago. Os fins justificariam os meios (op. cit, 2004,
p. 190).
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Apos a redemocratizacdo, a comunicagdo social ganha na nova Constituicdo Brasileira
(1988) um capitulo especial para si e nele a censura é oficialmente proibida. No entanto,
passados os ditos “anos de chumbo” e finda a censura institucionalizada, a palavra continua
amplamente invocada dentro do debate politico do pais, principalmente quando o assunto
envolve questbes relativas a liberdade de expressdo, de imprensa e a regulacdo das

comunicagdes.

Um debate que, sob nosso entendimento, é quase sempre levado a cabo (quando o é)
de maneira polarizada e obscura. Isso por que, hoje, o termo censura € usado de maneira
seletiva e ao mesmo tempo indiscriminada para designar as mais diversas situagoes, “...desde
a promulgacdo de um plano contendo diretrizes de politicas governamentais, passando pela
criacdo de um orgdo fiscalizador da profisséo de jornalista até a representacdo feita por um
orgao do governo federal ao CONAR...” (CARVALHO, 2012, p. 54).

Tal confuséo é principalmente promovida pelos proprios veiculos de comunicacdo que
tém na ameaca da volta a censura e do fim da liberdade de imprensa no pais o escudo ideal de
protecdo para seus interesses politicos € econdmicos. Ao “satanizar” e rotular como censura
toda e qualquer proposta de politicas publicas que caminhem a favor da regulamentacéao, 0s
grandes grupos de midia garantem que grande parte da sociedade ndo perceba que a censura
econémica ha muito substituiu a censura estatal, e que a primeira pode ser tdo ou mais nociva

para a consolidacdo do processo democratico quanto a segunda.

Nesse sentido, Carvalho (2012) corrobora que a problematica da censura ndo termina
com o fim da sua pratica institucional, ou seja, o fim da represséao estatal ndo traz a liberdade
como uma decorréncia natural. O autor afirma que “os demais mecanismos sociais de
interdicdo sobre a expressdo das ideias podem, muito bem, continuar presentes, ainda que sob
novas roupagens, gerando efeitos semelhantes a interferéncia direta de uma burocracia

centralizada” (op. cit. p. 69).

A despeito do ndo uso de praticas expressamente coercitivas, as empresas privadas de
comunicacdo se constituem hoje como censores potenciais da livre circulacdo de ideias na
esfera do discurso publico. Isso tanto pela forma de atuacdo dos veiculos (promovendo o
siléncio e a interdi¢do do livre debate sobre inimeros temas) como pela maneira como tais

empresas se estruturam atualmente. Ou seja, da mesma forma que qualquer empresa
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comercial, os conglomerados comunicacionais estdo estruturados sob a logica financeira do
capital: sujeicdo a concorréncia, dependéncia de investidores (no caso, principalmente

anunciantes) e o lucro como objetivo.

Sob o peso dos interesses comerciais, contetidos e noticias sdéo moldados para encaixe
em uma estrutura onde as forcas politicas e econdmicas sdo predominantes e determinantes.
Bourdieu (2005) escreve que “... um dos paradoxos ¢ que a competicdo, sempre apontada
como uma das pré-condi¢cdes da liberdade, tem o efeito, nos campos de producdo cultural
controlados por interesses comerciais, de produzir uniformidade, censura e, mesmo,
conservadorismo” (p. 44). Na esfera da comunicacdo, o mercado sozinho ndo cultiva
necessariamente a diversidade e o pluralismo, ja que ndo ha correlacdo necessaria entre ambos

e a logica do lucro e do acimulo de capital.

Em suma, considerar a censura como pratica social, ao lado de sua face
institucional, permite compreender, de modo mais adequado, a forma como se
articulam os diversos mecanismos de interdicdo sobre as expressdes culturais
e 0s meios de comunicacdo. Pensar o fim da repressdo e a restauracdo da
democracia no Brasil — ou, ainda, a convivéncia entre os principios
constitucionais da vedacdo da censura e do controle publico sobre a midia —
demanda, por isso mesmo, que se considere a forma pela qual as duas faces da
censura foram recepcionadas, transformadas ou adaptadas pelas praticas
sociais e institucionais na Nova Republica (CARVALHO, 2012, p.68).

Através de ditames econbmicos, a censura enquanto pratica social persiste nos dias
atuais. Atuando como mecanismo de controle e exclusdo sobre os produtos e discursos
midiaticos, tal censura se apoia em um mercado de comunicacdo desregulado e persiste

coibindo a expressao do pluralismo e da diversidade cultural brasileira.

1.5.  Liberdade de expressao x liberdade de imprensa

A frequente confusdo que se faz entre os dois mais importantes conceitos na discussao
sobre o direito a comunicacdo enseja que dediquemos parte do nosso texto a procurar as

semelhancas e divergéncias entre as liberdades de expressdo e de imprensa.

A nosso ver, Venicio Lima (2010) aborda a questdo de forma bastante apropriada. O
sociélogo lembra que herdamos o significado da palavra imprensa da lingua inglesa, na qual

sdo completamente diversos os termos speech (palavra), print (imprimir) e press (imprensa).
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Lima critica que, no entanto, em muitos casos essa diferenca néo se faz por aqui e destaca
como exemplo o caso da interpretacdo que se da ao classico Areopagitica do liberal John
Milton (1644). Tal documento é frequentemente invocado na defesa da liberdade de imprensa,
porém, segundo Lima, ao estudar e traduzir tal folheto de forma correta veremos que Milton
na verdade se refere ao direito do cidaddo de imprimir (print) suas ideias e de se expor a
diferentes pensamentos como Unica maneira de se chegar a verdade e que ndo ha nenhuma

possibilidade de em Areopagitica Milton ter se referido a imprensa em seu conceito moderno.

Primeiro porque o inglés faz referéncia apenas ao termo printing (e ndo press), e
depois porque aquela época (século XVII) ndo existiam jornais, tampouco empresas de
comunicagdo da forma como hoje conhecemos e nomeamos de imprensa. Por fim, o autor
lembra o erro na forma como o subtitulo da obra Areopagitica é traduzido em suas versoes

3

atuais: “...'Discurso pela Liberdade de Imprensa ao Parlamento da Inglaterra’, enquanto o
texto original, na verdade, se refere a liberdade de imprimir sem licenca (for the liberty of

unlicensed printing)” (LIMA, 2010, p.23).

Outros documentos historicos abordam os direitos a liberdade de expressdo e de
imprensa como distintos. Na maior parte deles, o primeiro se trata do direito individual a livre
expressdo, a liberdade pessoal de exteriorizar e compartilhar ideias e pensamentos. Ja a
liberdade de imprensa ¢ tratada como uma liberdade “social” condicionante para a existéncia
da individual expressdo, porém equacionada pelos veiculos de comunicacao/imprensa (op. Cit.
p.24). Ou seja, o direito a livre expressdo € o sustentaculo de todos os outros direitos, entre

eles o da imprensa livre.

Vinte anos atras, o jurista Fabio Konder Comparato (1994, p. 67-68) ja via com
preocupacdo a confusdo comumente feita entre liberdade de expressdo e de imprensa apos a
transformacéo das empresas de comunicacdo em negécios do capital. Comparato lembra que
ao contrario do que acontecia na época da comunicacédo face a face, na sociedade das massas,
da comunicacdo e das relagdes mediadas, a liberdade de expressdo acaba se chocando com um
obstaculo dificil de ser superado: o acesso aos meios tecnoldgicos de veiculacdo das

mensagens.

A partir do século XIX, aquele que seria um direito exclusivo do individuo passou a

ser de “propriedade” dos veiculos de comunicagdo deixando para a sociedade um lugar cada
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vez mais reduzido nas definigdes das politicas publicas para o setor. A liberdade de expressao
contemporanea perde assim seu carater de direito universal para transformar-se em privilégio
daqueles que detém o poder econémico e politico. A transformacdo da informacdo em
negdcio e a constatacdo de que o direito a comunicacdo e a informagdo compreendia ndo s6 a
liberdade de “dizer”, mas também a de “saber” alterou profundamente o entendimento sobre
tal direito. Diante deste novo cenario, fez-se evidente a inadequacdo que passou a ocorrer no

uso e entendimento dos conceitos de “liberdade de imprensa” e “liberdade de expresséo”.

Na Constituicdo de 1988 os direitos a liberdade de expressdo e de imprensa estdo
implicitamente consagrados no art. V. Embora haja uma concreta conexdo interna entre a
liberdade de expressao, liberdade de imprensa e demais liberdades comunicacionais, na carta
maior da lei brasileira, no entanto, em nenhum momento os dois termos séo usados como

sinbnimos.

Porém, entre nds é corriqueiro ndo apenas o0 emprego das duas expressdes de forma
equivocada (como se fossem equivalentes) como ainda a ideia de que ambas as liberdades
podem ser transferidas do individuo para a sociedade e desta para as empresas de
comunicacgdo. Poréem, nenhuma lei, ordem ou declaracdo aponta a possibilidade das empresas
de comunicacao tutelarem o cidaddao no exercicio desse direito. Citando o artigo 19 da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) Kaarle Nodenstreng diz que

O sujeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais ndo é uma
instituicdo chamada a imprensa ou a midia, mas um ser humano individual.
[...] a frase “liberdade de imprensa é enganosa na medida em que ela inclui
uma ideia iluséria de que o privilégio dos direitos humanos é estendido a
midia, seus proprietarios e seus gerentes, ao invés de ao povo para expressar
sua voz através da midia [...] nada no artigo 19 sugere que a instituicdo da
imprensa tem qualquer direito de propriedade sobre esta liberdade
(NORDENSTRENG, apud LIMA, 2010, p.25).

A liberdade de imprensa ndo pode nem deve ser entendida como um “tipo especial” de
liberdade de expresséo, mas sim como um “subproduto” da mesma, intimamente associada a
coletividade e viabilizada pelos meios de comunicagdo. Até mesmo a suposta “imprensa

livre” como requisito da liberdade de expressdo deve ter seu carater absoluto questionado.

[...] liberdade de expressdo e liberdade de imprensa sdo liberdades distintas.
Com muito mais razdo, o sdo hoje quando liberdade de imprensa ndo se refere
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mais & liberdade individual de imprimir, mas sim a liberdade de empresas
cujos principais objetivos sdo conferir lucratividade aos seus controladores e
viabilizar sua propria permanéncia no mercado (LIMA, apud INTERVOZES).

A liberdade de imprensa sO se justifica como meio de garantia da livre e universal
expressdo do pensamento social, s6 encontra razdo de existir como veiculo de circulagdo da
diversidade e pluralidade politica, econdmica e cultural de um povo. E pela liberdade de
expressao que a liberdade de imprensa talvez assuma seu mais importante relevo, ja que na
era da comunicacgdo tecnoldgica e massiva, através desta Ultima, se constrdi e se afirma uma

opinido publica efetivamente autbnoma, principio indeclinavel do Estado democratico.

Nele, a garantia da liberdade de expressdo passa pelo compromisso de uma efetiva
democratizacdo dos espacgos nos sistemas da comunicagdo. Passa pela responsabilizacdo de
politicos e proprietarios diante do importante papel que assumem nesse campo e termina na
necessidade de compreender tal direito a luz da teoria democratica, que tem na cidadania e na

construcdo da vontade comum com participacdo ativa do cidad&o seus principais pilares.

Trata-se de direito inviolavel e inalienavel. Assim colocado, ndo deveria haver davidas
e discussdes quanto ao seu cumprimento. No entanto, em uma sociedade capitalista,
globalizada e norteada por modelos neoliberais, 0 dominio e usufruto deste direito passam a
estar também imersos na logica da acumulacdo de riquezas, disputa pelo poder simbdlico e

luta pela hegemonia.
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2. GLOBALIZACAO, CORONELISMO E A (DES)REGULACAO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO NO BRASIL

2.1. Neoliberalismo e globalizacédo

Na década de 80, ap6s o fim da polarizacdo do mundo (com a queda do muro de
Berlim e o fim da Unido Soviética) o processo de valorizacdo da mobilidade e a compressao
tempo/espago ganhou impulso. A liberdade de transito dos corpos e do capital e a libertagdo
da informagdo dos “portadores” fisicos da mensagem passaram a ser as principais
caracteristicas de um processo de eliminacdo de fronteiras geograficas e virtuais que

convencionou-se chamar globalizag&o.

Segundo Bauman (1999, p. 63), o fendmeno da compressdo tempo-espaco
caracteristico do mundo globalizado deu ao capital uma capacidade de movimentacdo que ndo
pode ser alcancada/contida pelos Estados, territorialistas por natureza. Amparado na ideia da
auséncia de fronteiras, o globalismo superou a nocéo de rigidez no tratamento das questfes
mundiais causando grande impacto para os Estados-nacéo, principalmente no que concerne ao
controle de riquezas, gastos publicos e as premissas do Estado de Bem-Estar Social. “Estados
fracos sdo precisamente o que a Nova Ordem Mundial [...] precisa para sustentar-se e
reproduzir-se. Quase-Estados, Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao (util) papel
de distritos policiais locais” (BAUMAN, 1999, p. 76). Nesse processo, as principais funcdes

delegadas aos Estados sdo deles arrancadas.

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do
espetaculo é deixado apenas com as necessidades béasicas: seu poder de
repressdo. Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia
anuladas, sua classe politica apagada, a nagdo-estado torna-se um mero
servigo de seguranca para as mega-empresas [...] (op. cit. p. 74)

Na ideologia do "mais mercado” e do ‘menos Estado” o projeto globalista de
liberalizacdo desenfreada se fortalece. Sob o pretexto de promover a agregacdo global, os
setores mais conservadores trazem de volta antigos discursos que estimulam a ideia de que o
Estado de Bem-Estar Social é canalizador do retrocesso e promotor de um desenvolvimento

pifio e autoritario. Qualquer ingeréncia no caminhar natural do mercado resultaria em
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impedimento de seu desenvolvimento total e na poda de sua capacidade “natural” de
autopreservacdo e resolucdo de crises. No entanto, apesar de ter ganho forga com a
globalizacdo, o ideario neoliberal do mercado forte e do Estado fraco tem raizes bem mais
profundas e anteriores ao processo de consolidacdo da doutrina globalista.

Apds o fim da segunda grande guerra o Partido Trabalhista inglés, que venceu as
eleicBes de 1945, iniciou seu governo baseado numa politica aberta de distribuicdo de renda e
no tripé educacdo, salde e emprego. Tais politicas ja haviam sido bombardeadas por Friedrich
von Hayek, intelectual conservador austriaco radicado nos Estados Unidos, que em 1944
escreveu o livro “O Caminho da Serviddao”, visto por muitos autores como um verdadeiro
Manifesto do Neoliberalismo. Nele, von Hayek defende que o Estado de Bem-Estar Social,
com seu controle de riquezas e politicas trabalhistas, levariam a Grd-Bretanha a mesma perda
de liberdade sofrida pela Alemanha por imposicéo dos nazistas. Para os neoliberais, todo tipo
de regulamentagdo condenava a classe empresarial a ser reféem dos sindicatos, e

consequentemente a inibi¢do do crescimento econémico, a alta de precos e a inflacéo.

O mercado é quem tudo regula, faz os precos subirem ou baixarem, estimula
a producdo, elimina o incompetente e premia o sagaz, o empreendedor. Ele é o
deus perfeito da economia moderna, tudo vé e tudo ouve, € onisciente e
onipresente. Seu poder é ilimitado e qualquer tentativa de controla-lo € um
crime de heresia, na medida em que € ele que fixa as suas proprias leis e 0
ritmo em que elas devem seguir (CARVALHO, 2005).

Durante quase 40 anos, tais ideias mantiveram-se recolhidas em razdo do periodo de
prosperidade experimentado pela maior parte do mundo ocidental sob a égide de politicas
sociais e econdmicas. Mas, com a crise do petroleo na década de 70, o Estado de Bem-Estar
Social se viu fragilizado. Neste cenario, os neoliberais encontram terreno fertil para voltar a
apregoar que a solucdo da crise deveria passar pela reducdo dos gastos estatais com a area
social e pela impulsdo da producéo através da total retirada das médos do Estado das atividades
econbmicas. Enfraquecimento da classe trabalhadora, privatizacdo e diminuicdo de impostos

seria a receita para atrair novos investimentos e ampliar a circulacdo do capital.

No ocidente, a partir de 1980 a Inglaterra de Margareth Tatcher foi o primeiro pais
democratico que adotou para sua economia as mais rigidas medidas neoliberais e se tornou
modelo num processo de construgdo da hegemonia liberalizante que logo se espalhou pelo

mundo.
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Na América Latina a filosofia neoliberal e globalista foi sistematizada e atingiu seu
apogeu apo6s o Consenso de Washington, encontro realizado em novembro de 1989 na capital
dos EUA. De acordo com Batista (1994), as principais diretrizes de politica econdmica que
emergiram no encontro abrangiam as seguintes areas: 1) disciplina fiscal; 2) priorizacdo dos
gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6)
liberalizagcdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulacao;
10) propriedade intelectual. Portanto, os objetivos basicos das propostas do Consenso de
Washington eram “... por um lado, a drastica reducdo do Estado e a corroséo do conceito de Nagao;
por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco. Tudo

em nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado autorregulavel nas relacdes

econdmicas tanto internas quanto externas” (Batista, 1994. p. 27).

Reforcando tal ideia, Mcchesney (2005, p. 234) lembra que “... o neoliberalismo é
mais que uma teoria econdmica. E também uma teoria politica”, ja que 0 mesmo pressupde
gue uma democracia representativa € essencial para que a dominacdo empresarial ocorra de
forma efetiva, mas que essa mesma democracia deve ser politicamente fraca e ineficiente na
medida em que seus cidaddos (especialmente os pobres e trabalhadores) sejam altamente
despolitizados e influencidveis. A ditadura do pensamento unificado, da ideologia da cultura
global condiciona a realidade e a verdade a sua divulgacdo nos grandes veiculos de

comunicacéo.

Um sistema de midia comercial que opere no vacuo do liberalismo descomedido se
revela, entdo, de suma importancia para o projeto neoliberal, “... pois é singularmente
brilhante ao gerar o tipo exato de falsa cultura politica que permite que a dominacéo
empresarial prossiga sem usar um Estado policial nem enfrentar resisténcia popular efetiva”
(MCCHESNEY, 2005, p. 234).

Trabalhando sob os mesmos critérios que norteiam as megaempresas transnacionais,
os conglomerados midiaticos operam com filosofia semelhante e sob os mesmos intuitos
mercadologicos: “... figurino multissetorial, explorando ramos conexos e sinergias capazes de
racionalizar custos, abater dividas, conjugar know how e economizar em escala” (MORAES,
2005, p.190).
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Através de grandes fusbes, os players aumentam seu poder, edificam novas barreiras e
garantem a perpetuacdo da hipoconcorréncia. Nesta moldura, a entrada de novos atores torna-
se praticamente inviavel. Tais manobras sdo facilitadas pelo hoje pifio poder politico das
agéncias reguladoras ao redor do mundo e suas consequéncias sdo facilmente observaveis no
cada vez mais reduzido pluralismo cultural e no cenario de oligopolizacdo

infotelecomunicacional do mundo moderno.

Hoje, pouco mais de 20 grandes empresas transnacionais dominam o mercado global
midiatico. Com faturamento entre US$ 5 bilhdes e US$ 35 bilhdes, esses conglomerados
controlam cerca de dois tercos de todo contetdo informacional circulante no planeta. Através
da propriedade cruzada, concentrada e em cruz gigantes como a AOL-Time Warner, Vivendi
Universal, Disney, News, Bertelsmann e Viacom (as seis maiores) dominam redes de revistas,
jornais, radios, TVs abertas e pagas, portais, provedores de internet, telefonia fixa e movel,
agéncias publicitarias e de noticias, marketing, casas de espetaculos, etc. O mercado da
comunicacdo mundial € a mais perfeita reproducdo da hiperconcentragdo que caracteriza o

comercio global de produtos e servicos.

De um total de 40 mil empresas transnacionais, as cem maiores (0,3%) detém
um terco do estoque de capital, sendo que 32 sdo norte-americanas e 19
japonesas. As receitas anuais das 220 maiores corporacdes globais, orcadas
em US$ 7,1 trilhdes, equivalem a riqueza combinada de 80% da populacéo
mundial. As matrizes de tais corporacdes localizam-se nos oito paises do G-8.
Em um contraste chocante, empregam apenas 1% da populacdo (MORAES,
2005, p. 200).

Com tecnologia de ponta (que impulsiona cada vez mais a reducdo da forca de
trabalho) os sistemas de informacao se agrupam em sua l6gica expansionista e asseguram a
fluidez e o monopdlio das informagdes necessarias ao seu crescimento e consolidacdo.
Portanto, na era do capitalismo global, a informacdo tornou-se a “fonte alimentadora das
engrenagens indispensaveis a hegemonia do capital, uma espécie de “mais-valia decisoria”
que se qualifica como recurso basico de gestdo e producdo” (MORAES, 2005, p.14).
“...tornou-se o fator de estratificacdo mais poderoso e mais cobicado, a matéria de gque séo
feitas e refeitas diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econémicas e culturais em
escala cada vez mais mundial” (BAUMAN, 1999, p. 16).

Para Moraes (2005), na ideologia globalista as empresas de comunicagdo assumem e

desempenham um papel duplo e estratégico: além de atuar como agente operacional, 0s
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veiculos de comunicacdo transformam o ideério global em discurso hegemdnico através da
veiculacdo de ideias que apontam o consumo como valor universal e como canalizador dos
desejos e necessidades do individuo. Uma ideologia que alinha as percepc@es de vida com a
logica do “livre mercado”, que permite aos grupos hegeménicos o poder de se estabelecerem
como articuladores do senso comum e como guia dos sentidos que se pretendem verdadeiros e
universais (SODRE, 2005).

No discurso que tenta racionalizar um novo fetiche (o capital transnacional
concebido como “ouro”), mercado e tecnologia deixam de ser “significa¢des”
(convengoes simbdlicas, logo, parciais e relativas) para se tornarem “valores”
universais, que se impdem nos mesmo termos do velho evolucionismo social.
A globalizagdo € experimentada, portanto, como um “destino” social. O
sujeito (individual ou coletivo) incompativel, excluido, é socialmente valorado

como “sub” ou, para usar o termo de Fernando Henrique Cardoso, “caipira”
(SODRE, 2005, p. 35-36).

Assim, com a autoridade de “‘especialista” e a credibilidade de quem se autointitula
“voz do cidadao”, a midia afianga a desregulamentagdo financeira (e todas as suas
consequéncias), legitimando tal modelo como natural e inerente ao convivio do homem em

seu espaco social.

No Brasil, sob a retérica neoliberal da desregulamentacdo e privatizacdo, a
comunicacdo também tem se desnacionalizado desenfreadamente desde a década de 90 (fato
agravado pela abertura das empresas de comunicacdo ao capital estrangeiro em 2002). A
ineficiéncia das leis, a negligéncia dos poderes publicos e a insuficiéncia de marcos
regulatérios para o setor, promoveram e consolidaram as disparidades no desenvolvimento

estrutural do setor em nosso pais.

2.1.1. O caso brasileiro

Para Caparelli e Lima, em pleno século XXI, o mundo ndo comporta mais a ilusdo
criada no fim do ultimo século de que a globalizacdo neoliberal seria o arauto do
desenvolvimento e da liberdade para as na¢6es e promoveria 0 bem estar social, a integracao e
a harmonia entre os povos (CAPARELLI; LIMA, 2004). Tal percepcdo, a nosso Vver, € correta
e adequa-se perfeitamente aos efeitos e consequéncias da globalizacdo observaveis em nosso

pais, especialmente nos sistemas comunicacionais radioletrénicos. Mas, para compreender
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melhor tais efeitos, precisamos antes analisar como se formou o sistema de radiodifuséo por

aqui.

A hist6ria moderna da comunicacdo midiatica brasileira comeca ainda na década de 30
quando, seguindo os passos do liberalismo estadunidense, o Brasil optou por privilegiar a
atividade privada comercial como modelo de exploragdo da radiodifuséo nacional, o chamado
trusteeshipmodel. Outros paises, principalmente os europeus, na mesma época, fizeram
escolha diferente e preferiram ter o poder estatal como patrdo e operador de seu espectro

eletromagnético.

No que se refere a radiodifusdo, coube ao Poder Executivo, até 1988, decidir sobre as
concessoes de radio e televisdo. Essa “autoridade” teria como objetivo garantir uma rigida
avaliacdo/selecdo dos interessados em operar nossos servi¢os de comunicacao e a pluralidade
de meios e vozes, evitando a concentracdo desse poder nas maos de poucos, ou Seja, a censura
social pela via econdmica. No entanto, a distribuicdo dessas frequéncias envolveu
historicamente interesses politicos e econdmicos nem sempre alinhados com o Estado de

Direito e a democracia.

Com os militares no poder, a partir do Golpe de Estado de 1964, as concessdes de
radio e TV passaram a estar submetidas as diretrizes do Conselho de Seguranca Nacional, que
buscavam o desenvolvimento econdmico e a integracdo nacional. Nas palavras de Mattos
(2010), “os veiculos de comunicag¢ao de massa, principalmente a televisdo, passam a exercer o
papel de difusores ndo apenas da ideologia do regime como também da producéo de bens

duraveis e ndo-duraveis” ( p. 31).

A partir de 1988, a chamada “Constituicdo Cidada” estabelece uma série de normas
para a comunicacdo social, como a restricdo a formacdo de monopdlios e oligopdlios e a
criacdo do principio de complementaridade entre os setores publico, privado e estatal,
passando os atos de outorga e concessdao de emissoras de telerradiodifusdo das méaos do
Executivo para o Congresso Nacional. Mais importante, a nova Carta restabelece as
liberdades de imprensa e expressdo vetando “toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica” (BRASIL, 1988). Mas, na pratica, a estrutura consagrada

anteriormente pouco mudou.
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Primeiro, porque apesar de ter sido essencial para lancar no Brasil as bases para o que
seria um sistema de comunicacdo social espelhado nos modelos internacionais mais
avancados, o texto constitucional ndo nasceu com a perfeicdo desejada pelos representantes da
sociedade civil que participaram de sua construcdo. Segundo, porque, passados mais de 25
anos da Assembleia Nacional Constituinte, as normas por ela criadas, ao pé da letra, ndo
possuem eficacia legal, j& que nunca foram regulamentadas. O Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes de 1962 continua sendo nosso mais recente marco legal, vigente até hoje,
apesar das modificagoes.

Dessa forma, apesar de algumas particularidades, pode-se afirmar que nas
comunicagdes brasileiras a globalizagdo promoveu modificacdes semelhantes ao que ocorreu

em outros paises.

Enquanto empresas, as entidades editoriais e jornalisticas viriam a ostentar as
mesmas virtudes e defeitos comuns aos demais empreendimentos capitalistas
— sintetizados no afd de predominio de mercado (tendéncia ao monopdlio e a
concentracdo), na minimizacdo de custos e maximizacao de lucros -, com o
agravante da irreparabilidade objetiva dos maleficios de seus excessos ou
omissdes deliberadas, maleficios, esses, praticaveis ndo apenas contra
individuos, mas em detrimento de povos ou nagdes (FERREIRA, 1997, p.
131).

Feito este rapido apanhado historico, seguiremos a classificacdo feita por Caparelli e
Lima e para melhor entender as consequéncias da globalizacdo em nosso pais, analisaremos
seus efeitos em quatro niveis: no nivel tecnoldgico, no nivel dos atores, no nivel da
desregulamentacdo e da privatizacdo e no nivel da concentracdo de propriedade (2004, p.16-
20).

Quando o assunto é tecnologia, o Brasil foi historicamente dependente dos paises
lideres em pesquisas e inovacdes, paises de onde, ndo por coincidéncia, se originam grande
parte das megacorporacfes internacionais da comunicacdo. Sendo as comunicagdes setor de
papel estratégico para o processo democratico de um pais, é claro, que estando fora deste
seleto grupo, a comunicacdo brasileira colheu as consequéncias dessa dependéncia e tornou-se

um paraiso para as megaempresas internacionais.

Essa abertura ao capital estrangeiro, que teve inicio no Governo Sarney e se ampliou a
partir de 2002, foi também grande responsavel pelo desenho que nossa comunicagdo adquiriu

no nivel dos atores. Por aqui, o cidaddo, Unico signatéario legal do direito a liberdade de
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expressdo, ndo possui meios e canais institucionais que o permita exercer efetivamente esse

direito. A midia brasileira sempre teve, portanto, o seguinte desenho:

Propriedade familiar na radiodifusdo e na imprensa; vinculagdo da
radiodifusdo com as elites politicas regionais e locais; importante presenca das
igrejas, sobretudo na radiodifusdo; e a permanente exclusdo de certos setores
que ndo logram constituir-se como atores do processo de discussdo e
formulacéo das politicas publicas do setor (CAPARELLI; LIMA, 2004, p.27).

Tal andlise nos leva diretamente a questdo da (des)regulamentacdo e da privatizagdo.
Esta talvez seja uma das esferas onde fica mais evidentes as consequéncias da globalizacao
nas comunicagdes brasileiras. O “abandono” e omissdo na elaboracdo de uma legislacdo que
pudesse garantir o cumprimento das normas do Capitulo 5 da Constituicdo (Da Comunicacéo)
perpetuou-se entre governos. Em se tratando de desregulamentacdo, o Brasil se antecipou a
globalizacdo: aqui a mundializacdo do capital apenas reforcou a concentracao de propriedade,

que se da em todas as direcOes: vertical, horizontal e cruzada.

Em 2007, a organizacdo Article 19° realizou um levantamento com o objetivo de
analisar o atual estado da liberdade de expressdo e informacgdo no Brasil. O resultado dessa
pesquisa desnuda o cenario onde esta imersa a comunicacao brasileira. Segundo o relatorio,
"seis empresas de midia controlam o mercado de TV no Brasil, um mercado que gira mais de
3 bilhdes de dolares por ano. A Rede Globo detém aproximadamente metade deste mercado,
num total de 1,59 bilhdo de ddlares. Estas seis principais empresas de midia controlam, em
conjunto com seus 138 grupos afiliados, um total de 668 veiculos midiaticos (TVs, radios e
jornais) e 92% da audiéncia televisiva; a Globo, sozinha, detém 54% da audiéncia da TV (em
um pais em que 81% da populacédo assiste a TV todos os dias, numa media de 3,5 horas por
dia)".

Embora o neoliberalismo acalentado por quase todo o ocidente possa inicialmente
indicar que em todo o planeta as politicas pablicas de comunicacdo seguem condutas
semelhantes, ao analisarmos contextos locais e regionais veremos especificidades e modelos

fortemente relacionados a formacéo e a estruturacdo sociopolitica de cada pais.

Assim, para compreender as politicas de comunicagdo no contexto sul-americano e em

particular no Brasil, é fundamental que observemos além de fendmenos de escala mundial

® Organizacéo de direitos humanos fundada na Inglaterra em 1987 que atua na promogao e proteco do direito a
liberdade de expressdo. Disponivel em http://artigo19.org/?p=2072
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como ¢é o caso da globalizacdo, as condi¢des de continuidade (ou ruptura) das nossas tradicdes
patrimonialistas e clientelistas no processo de construcdo da radiodifusdo. Colonialismo,
coronelismo eletronico, instrumentalizagdo dos meios, personalismo, corrupgéo e lobbies, séo
algumas das palavras que se entrelagam em um processo histérico claramente marcado pelo

favorecimento das elites politicas e econdmicas.

2.2. Publico versus privado: a heranca do patrimonialismo

Embora encontre suas origens na base do pensamento e da cultura ocidental, a relacdo
Publico-Privado teve sua definigédo e aplicacdo extremamente modificada ao longo da histéria
das sociedades. Essa diversidade de formatos e definicbes muitas vezes ensejou 0
entendimento e a aplicacdo dessa relagdo de maneira complexa, controversa e até mesmo
ambigua. Mas, ndo obstante essa variabilidade de significados, € possivel afirmar que a
mediacdo entre o Publico e o Privado nas sociedades e culturas modernas possuem uma
mesma origem/alicerce: um sentido de liberdade que tem na comunicacao e na livre expressdo

de ideias e opiniGes um pilar essencial.

As frequentes guerras religiosas na Europa do século XVI e a permanente ameaca de
fragmentacdo de seu tecido social tornaram imperiosa a realocacdo das crencas/opinido
(consciéncia individual) para a esfera privada e a sacralizacdo do publico (Estado) como
espaco ideologicamente neutro, o lugar da razdo. Ficou ai estabelecida a oposicéo:

Publico/Estado/Neutro versus Privado/Individuo/Opiniéo.

A partir do século XVIII, com o crescimento da industrializacdo e das disparidades
proporcionadas pelo modelo liberal, a luta contra o desrespeito ao individuo ganhou forca.
Com a criacdo de um Estado de intervencdo minima emerge o ideal de atuacdo estatal
legitimada apenas na defesa dos direitos e das liberdades individuais. Esse periodo inaugurou
a era da autonomia da vontade, da valorizacdo da pessoa e consolidou a ascensdo do privado
sobre o publico. Ampliou-se a no¢do de privacidade e aos poucos o privado saiu do ambito

familiar e abarcou cada vez mais o espago publico.

No Brasil, o avanco do privado sobre o publico se deu de maneira especialmente
particular e a supervalorizacdo do privado em detrimento do pubico teve inicio ainda no
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processo de colonizacdo. Ao desembarcar em terras tupiniquins o colonizador portugués tinha
motivacOes e objetivos de ordem puramente privadas: enriquecer a si e a coroa portuguesa
explorando e se apropriando das terras e recursos aqui encontrados. Foi nesse contexto que se

construiram e se consolidaram as rela¢des sociais em ambito nacional.

O socidlogo Gilberto Freyre (1992) afirma que o privado funcionou como uma espécie
de base cultural sobre o qual foram erigidos os valores matriz do ethos cultural brasileiro. O
modelo da familia patriarcal se estruturou ndo apenas no que tange a vida particular, mas se
estendeu as esferas politica e econdmica, paralisando o bom andamento do Estado e de suas
instituicdes. Ainda de acordo com Freyre, no modelo patriarcal brasileiro a no¢do do que é
privado se consolidou antes do entendimento do que € publico, e a definicao para “publico”

passou a ser a tudo aquilo que ndo ¢ “privado”. Ou seja, no ethos cultural brasileiro o publico

ja nasceu sem identidade propria.

Na personalizacdo das relacfes e conflitos, no familismo, na valorizacdo do intimo e
na ostentacdo de poder e riqueza, grupos sociais buscaram protecdo e vantagens atraves da
diminuicdo do poder estatal face as acGes privadas. Os poderes regionais concentrados e a
organizacgdo social baseada na escravidao serviram como principais obstaculos ao processo de

centralizacdo politica e construcdo de um espaco efetivamente publico no pais.

Na obra Raizes do Brasil (1995) Sérgio Buarque de Holanda também analisou a
heranca rural e a influéncia das oligarquias na vida urbana do Brasil (HOLANDA, 1995, p.
73). Usando o arquétipo do homem cordial, o socidlogo apontou as relacdes nas cidades
brasileiras como uma continuidade da convivéncia familiar patriarcal: a proximidade com o
poder, a relacdo de simbiose e afetividade entre os chefes (geralmente lideres carismaticos) e
seus subordinados (tratados como afilhados e protegidos). Com garantia unilateral de
obediéncia, a cordialidade, segundo Holanda, leva para o ambiente pablico caracteristicas

tipicas do nucleo privado familiar.

Raymundo Faoro, no livro Os Donos do Poder (1975) traz outro conceito de relevante
importancia para o entendimento da estruturacdo das oligarquias no pais: o estamento
burocratico. Segundo Faoro, o estamento burocratico diz respeito a autoridades que,
investidas no poder, utilizam a coisa publica para satisfazer interesses privados. Esse modelo

serviu como alicerce social para as oligarquias rurais brasileiras e com o passar do tempo e 0
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desenvolvimento das cidades, tal modelo apenas se transformou e se adaptou a novos

formatos.

No Brasil e em quase todos o0s paises ocidentais, este estreitamento nas relagdes entre
0 publico e o privado aconteceu enquanto o discurso e a comunicagdo passaram a ter seu
alcance ampliado pelos meios de comunicacdo de massa e se consolidaram como
instrumentos de poder politico e econémico. Segundo Habermas, com o advento dos meios de
comunicacdo de massa o ideal de uma esfera publica ampliada com a participacdo de todos na
formacdo de uma opinido realmente publica caiu por terra principalmente através da
comercializa¢do dos produtos e servigos da informagdo. “A esfera publica burguesa se rege e
cai com o principio do acesso a todos” (HABERMAS, 2003, p.105).

Foi nesse ambito que o cidaddo pensador se transformou em consumidor, e a
liberdade de expressdo garantida pelo Estado passou a ser comercializada, afundando o debate
politico e acabando com os ultimos resquicios do ideal de esfera publica burguesa. Por isso,
compreender como a relacdo entre publico e privado foi tratada ao longo da historia, significa

também entender a atuacdo dos meios de comunicacao de massa em sua génese.

Sobre o assunto, Lavina Ribeiro (1998) aponta que o Estado Brasileiro “reproduziu
um modelo liberal de estruturacdo, propriedade e funcionamento da comunicacdo que, ao
omitir-se de criar mecanismos asseguradores da representatividade politica e cultural da
sociedade, delega a esta (a midia) a responsabilidade de gerenciar seu direito publico a
informagao” (p. 24). A autora ainda adverte que ao manter a primazia do discurso politico
autorizado, a midia se institui como proprietaria da tutela da opinido publica e se autopromove

como defensora dos interesses publicos e do cidadao.

Para Barros (2000), em nosso pais 0os meios de comunicacdo operam de maneira
semelhante ao sistema patriarcal: se consolidam na dilui¢cdo dos antagonismos e na unificacédo
das visdes de mundo. Segundo ele, com sua poderosa forca de amalgamento cultural, a midia
“age do privado para o publico, do intimo para o suposto interesse geral. Explora a intimidade
de forma a manter o ethos cultural brasileiro ancorado no particular, com individuos cada vez
mais voltados para seus proprios interesses e indiferentes as questdes mais gerais, de carater

publico” (p. 5). Entre outras consequéncias, essa particularidade acabou criando uma fragil
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fronteira entre a midia e o parlamento, 0 que trouxe consequéncias diretas para a questdo da

representatividade da imprensa como instituicdo efetivamente publica no Brasil.

2.3.  Oligarquias, coronelismo e radiodifuséo

Em um pais de dimensdes continentais com regides de dificil acesso, para garantir a
coesdo e ordem na colbnia restou a Coroa Portuguesa delegar, nas terras mais longinquas, a
autoridade estatal aos fazendeiros locais, nomeando-os representantes da Guarda Nacional
investidos com patente militar. Donos das terras e dos escravos foi assim que 0s coroneis
ampliaram sua dominacdo do campo econémico também para o campo politico e social.
Senhores de quem dependiam os trabalhadores rurais, 0s coronéis logo se aliaram as
oligarquias estaduais e durante a Primeira RepuUblica incrementaram sua estrutura de poder
estabelecendo um sistema eleitoral local de voto aberto, conferivel e obrigatério, o chamado

“voto de cabresto”. Segundo Victor Nunes Leal:

O ‘coronelismo’ ¢, sobretudo, um compromisso, uma troca de proveitos entre
0 poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente os senhores de terra [...] Desse compromisso
fundamental resultaram as caracteristicas secundarias do sistema ‘coronelista’,
como sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto,
a desorganizacao dos servicos publicos locais (1997, p. 40).

No cléassico Coronelismo, enxada e voto (trabalho pioneiro que deu origem ao termo
coronelismo) Victor Nunes Leal (1997) é categorico ao defender que o coronelismo é um
fendmeno que sé existiu no Brasil. Uma rede de poder e influéncia que tinha no personalismo
das relacGes, no favorecimento individual e na prevaléncia do privado sobre o publico sua

base de funcionamento.

Ja no Brasil urbano do século XX se desenvolve um fendmeno semelhante ao que
ocorreu nas regides rurais e que estruturou e modificou para sempre o modelo de
comunicacdo desenvolvido no pais: o coronelismo eletronico. Baseado na exploracdo dos
servicos publicos de radio e televisdo por empresas privadas sob outorga da Unido, nosso
sistema de comunicagdo passou a servir para promover interesses privados e as concessoes de

canais de TV e radio como moeda de troca por apoio politico.
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Da mesma forma que no velho coronelismo, no Brasil urbano e moderno o poder e
influéncia das oligarquias continuaram sendo mantidas, nd&o mais pela propriedade da terra e
da coercdo, mas agora pela posse e controle dos meios de informacdo e de formacdo do

consenso.

O coronel de hoje ndo vive num sistema coronelista que envolvia 0s trés
niveis de governo, ndo derruba governadores, ndo tem seu poder baseado na
posse da terra e no controle da populagdo rural. Mas mantém do antigo
coronel a arrogancia e a prepoténcia no trato com os adversarios, a
inadaptacdo as regras da convivéncia democratica, a convicgao de estar acima
da lei, a incapacidade de distinguir o publico do privado, o uso do poder para
conseguir empregos, contratos, financiamentos, subsidios e outros favores
para enriquecimento préprio e da parentela. Tempera tudo isso com o molho
do paternalismo e do clientelismo distribuindo as sobras das benesses publicas
de que se apropria (CARVALHO, 200, p. 5).

O que houve, portanto, foi somente a transferéncia do poder oligarquico de alguns

setores para outros, um deles a radiodifusdo.

Se a terra no coronelismo servia ao coronel como instrumento de ampliacdo da
sua influéncia, a radiodifusdo no coronelismo eletrénico é ainda mais
eficiente: serve para difundir a imagem protetora do coronel, serve para
controlar as informagdes que chegam ao eleitorado e serve, por fim, para
atacar os inimigos. Estas fungdes da radiodifusao justificam, para o coronel, a
busca do controle desses meios e o cuidado para deixar seus inimigos longe
deles (SANTOS, 2006, p.21).

Suzy Santos (2006) corrobora que no Brasil o modelo de comunicacdo operou quase
sempre ao contrario das tendéncias e dos moldes internacionais. Segundo ela, neste sentido,
alguns pontos devem ser destacados: a prevaléncia dos interesses privados em relagdo ao
publico no processo de (des)regulacdo do setor; a auséncia de transparéncia sobre a rede de
propriedade da radiodifusdo nacional e o clientelismo nas outorgas municipais de radio e
televisdo. E é no Congresso Nacional que esse vinculo entre as elites politicas e a midia

brasileira encontra ambiente propicio para sua consolidacéo.

N&o serd coincidéncia, portanto, constatar que as oligarquias dominantes em
varios estados e regides do pais (sobretudo no Nordeste), a partir das Gltimas
décadas do século passado, tém em comum o vinculo com a midia. [...] seus
membros sdo detentores de mandatos nos diferentes niveis de representacdo
no Executivo e no Legislativo, mas, sobretudo, sdo governadores, deputados
federais ou senadores (LIMA; LOPES, 2011, p. 106).

A partir do governo Sarney (1985-1990), varias leis abriram o mercado brasileiro para

0 capital interno ou externo: a quebra do monopdlio estatal nas telecomunicages, as leis
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referentes ao servico de TV por assinatura, a modificacdo na Constituicdo, que passa a
permitir a presenca de capital estrangeiro na radiodifuséo, e assim por diante. Com Sarney na
presidéncia e Anténio Carlos Magalhdes no Ministerio das Comunica¢fes em um intervalo de
trés anos foram concedidas 1.028 outorgas de radio e televisdo, uma das maiores distribuicdes

de outorgas vista na historia brasileira.

Na epoca, o presidencialismo como sistema de governo e o quinto ano de mandato
para Sarney estavam em votacdo no Congresso. Coincidéncia ou ndo, quase todos os
parlamentares “presenteados” com concessdes de radio ou TV votaram a favor das duas
questBes. Vale ressaltar que o préprio ministro Anténio Carlos Magalhdes ndo se fez de
rogado e expandiu seus negdcios na area, além de ter presenteado amigos e correligionarios
com dezenas de concessdes. SO durante a gestdo de ACM no Ministério das Comunicacgdes a
Bahia recebeu 96 concessdes de radio e seis de televiséo.

No livro Comunicacédo de Massa sem Massa, Sérgio Capparelli (1986) sintetiza bem a
realidade da “farra das concessdes” na radiodifusdo brasileira: “a comunicagdo € transformada
em instrumento dos governantes para atingir objetivos predeterminados e, submetida a
pressdes de todos os tipos, tem sua fungdo dirigida pelo poder” (p. 78). E o autor ainda vai

além:

As concessbes sao ditadas por apadrinhamentos politicos ou por simples
desdobramento do poder econémico: os detentores do poder politico sdo 0s
mesmos que detém o poder econémico e a radiodifusdo, na sua condicdo de
novo setor para aplicacdo de capitais; muda de mdos apenas teoricamente: sdo
concessOes publicas a privados, por privados gue manobram a coisa publica.
As concess0es, na maioria das vezes, ndo extravasam o ambito restrito dos
grupos dominantes, mas circulam internamente, dando a palavra a quem ja a
tem e prosseguindo o blogqueio de quem dela precisa. Além disso, a exploracéo
do novo meio exige capital elevado, que estd em maos de poucos, e que
servem para mascarar essa circulagdo interna da concessdo dos meios entre
grupos que gravitam em torno do poder (CAPPARELLLI, 1986, p. 80).

DecisBes politicas quase sempre baseadas em interesses privados e 0 “abandono” e
omissdo na elaboracdo de uma legislacdo que pudesse garantir o cumprimento das normas do
Capitulo da Constituicdo que trata da comunicacdo perpetuou-se entre governos e foram

responsaveis pelo desenho que nosso setor adquiriu até os dias de hoje: nossas oligarquias

politicas e econbmicas ainda tém no controle do discurso publico o principal instrumento para
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0 exercicio e legitimacdo de seu poder simbolico, e a concentracdo da propriedade dos meios
por parte desses novos “coronéis” permanece se materializando como importante barreira a

concretizacdo da cidadania e da democracia no pais.

Assim, se levarmos em conta que o direito a informacdo impGe ao Estado uma acao
positiva no sentido de garantir que a liberdade de opinido seja efetivamente exercida por todas
as pessoas, pode-se concluir que o Estado brasileiro teve fundamental papel na construcéo do

cenario antidemocratico em que se colocam hoje as comunicacdes brasileiras.

2.4. A Constituinte e a 12 Confecom no contexto socio-historico brasileiro
2.4.1. Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988

O fim da década de 50 e o inicio da decada de 60 foram marcadas pela consolidacao
da TV e do radio como veiculos de difusdo em massa. Em meio a euforia gerada pela
conquista do bicampeonato da Copa do Mundo de Futebol, a radiodifusdo comecou a se
mostrar um negdcio altamente rentavel. Em um Brasil parlamentarista (de 1961 a 1963) os
grandes empresarios da comunicacdo perceberam a necessidade de se organizar a fim de
garantir que o Codigo Brasileiro de Telecomunicac6es (CTB), ainda em construcédo, atenderia
aos seus interesses. Reunidos na recém-criada Associacao Brasileira das Empresas de Radio e
TV (ABERT), os radiodifusores pressionaram e conseguiram garantir a san¢do de um cédigo,
que apesar de moderno para época, ja enxergava a comunicagdo como um negocio e ndo
como direito. Ao contrario das tendéncias mundiais do setor, o CTB brasileiro ignorou
questdes como diversidade e pluralismo, dando a iniciativa privada e ao capital carta branca
para atuacdo. O caminho para o fortalecimento dos grandes conglomerados que marcariam o

setor até os dias de hoje estava absolutamente aberto.

Assim, amparado na inexisténcia de leis antimonopdlio, o processo de concentragédo de
propriedade na area experimentou um periodo de crescimento e consolida¢do no periodo que
compreendeu o fim do estado ditatorial e o inicio da reabertura politica. Justamente para
manter o controle dessa transicdo e garantir o modelo de democracia que dela resultaria, os
grupos dominantes usaram como nunca as concessdes de canais de radio e TV como moeda
de barganha politica e econbmica. O governo do general Figueiredo (1979-1985),
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principalmente nos ultimos dois anos, ficou conhecido pelo escandaloso nimero de outorgas,
que segundo dados do Ministério das Comunicacgdes publicados a época foram: 134 no ano de
1982, 80 no ano de 1983 e 99 em 1984. Sendo que 91 dessas concessdes foram assinadas nos

ultimos 74 dias do ‘mandato’ do general.

De acordo com Lima (2008), entre os favorecidos com as novas concessdes estavam
tanto redes nacionais de radiodifusdo (Bandeirantes e SBT) como personagens desconhecidos,
amigos do entdo presidente ou de sua esposa. Mas, a maior parte das outorgas foi para as
maos de politicos, que apesar de serem proibidos pelo Codigo Brasileiro de
Telecomunicacbes (Lei 4.117/1962) de exercerem a fungdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifusdo enquanto no gozo de
imunidade parlamentar, realizavam manobras diversas (como a utilizacdo de parentes e/ou

“laranjas”) para burlar leis e prazos e obter o controle de canais de radio e TV.

Na esfera nacional o grupo das Organizacdes Globo ampliou seu poderio passando a
controlar quase 70% da audiéncia do pais. Regionalmente, jornais, radios e TVs foram
entregues nas mdos de uma, ou no maximo duas familias historicamente detentoras do poder
em cada Estado ou Regido. Na Regido Sul, por exemplo, o grupo RBS ainda domina
aproximadamente 80% da audiéncia através do controle de mais de quarenta empresas de

comunicagéo.

Com as estruturas do poder ditatorial em faléncia, em 15 de janeiro de 1985 o Colégio
Eleitoral elegeu o governador de Minas Gerais, Tancredo Neves, Presidente da Republica e
José Sarney Vice. Apds a morte prematura de Tancredo, Sarney assume a faixa presidencial e
cumprindo a principal promessa de campanha (elaborar e aprovar uma nova Lei Magna para o

pais) dé inicio aos debates sobre a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte.

Lima (2008) relata que apds a eleicdo, mais exatamente em 17 de janeiro de 1985,
respondendo a uma pergunta do entdo Presidente Fenaj (Federacdo Nacional dos Jornalistas

Profissionais) sobre a questdo das concessdes de radio e TV no pais, Tancredo respondeu:

A pergunta diz respeito & democratizagdo dos instrumentos de comunicag&o.
Evidentemente, nesse setor, prevalece, com maior intensidade ainda, o espirito
autoritario. Sabemos que as concessdes de radio e de televisdo sdo distribuidas
por critérios exclusivamente politicos, partidirios e até personalistas. A
primeira ideia que me ocorre, sem entrar no exame detalhado da matéria,
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através da consulta feita as entidades de classe nela interessadas, parece ser a
criagdo de um Conselho Nacional de Comunicacdes que tenha participagéo
direta ndo apenas na decisdo da concessdo de radio e de televisdo, mas,
sobretudo, na fiscalizacdo do seu funcionamento. (LIMA, 2008)

Eleito Tancredo ofereceu ao baiano Antonio Carlos Magalhdes o ministério “que ele
quisesse”, e claro que o escolhido foi 0o das Comunicacdes. O novo presidente também
manteve no cargo (por pressdo da Rede Globo) R6mulo Furtado, secretario-geral do
ministério por dois governos no periodo ditatorial. A esposa dele, deputada Rita Furtado,
grande empresaria das comunicac@es, tornou-se agente direta dos interesses do ministério
dentro da Constituinte. Assim, 0s personagens que participaram das discussdes centrais do
processo constituinte eram os mesmos “beneficiados” com a ampla distribuicdo de canais de
radio e TV que ocorrera anos antes. Esse fato, de certa forma, ja era um prentncio dos moldes

que tomariam o capitulo Da Comunicacao da nossa Carta Magna.

Iniciado o processo de instalagcdo da Assembleia Nacional Constituinte, conservadores
e progressistas iniciam um embate para decidir se os representantes da Assembleia seriam
eleitos especialmente para tal funcdo ou se seus integrantes seriam 0s componentes do proprio
Congresso Nacional. Aos progressistas interessava uma constituinte descomprometida com
mandatos e com maior legitimidade e independéncia para realizar seus trabalhos. Para os
conservadores era importante uma discussdo de cunho aparentemente democratico, mas que

ao final, pouco mexesse nas relacdes de poder ja instituidas.

De posse da maioria formada pela Alianga Democratica (PMDB e PFL), o governo
Sarney saiu vitorioso e com a emenda Constitucional n. 26, de 17 de novembro de 1985
aprovou a transformacao do Congresso Nacional em Assembleia Constituinte. A Assembleia,
que deveria se reunir a partir de fevereiro de 1987, seria formada por deputados e senadores
eleitos em novembro de 1986, somados aos senadores de 1982. Apds aprovada a Carta Magna
os parlamentares voltariam as suas funcdes normais até o encerramento da legislatura em
1990.

Assim, os 559 parlamentares foram subdivididos em 34 foros decisorios e para
otimizar os trabalhos, as discussdes deveriam comegar “pelas 24 subcomissdes tematicas, que

entregariam seus anteprojetos a 8 comissdes tematicas e estas, seus anteprojetos a Comissao
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de Sistematizag¢do, que por sua vez entregaria ao Plenario da ANC o Projeto de Constituicao”

(PILATTI, 2008, p. 57)°.

As contradi¢cdes que marcaram o Brasil durante o processo de redemocratizacdo eram
também visiveis nos embates travados entre “conservadores” e “progressistas” durante as
reunides das comissdes tematicas, entre elas a que ficou responsavel por construir os moldes
da futura Comunicacdo Social no pais. Presidida pelo deputado federal Arolde de Oliveira
(DEM-RJ), foi na Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo (que era parte da
Comissdao da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgédo) onde foram debatidas questdes essenciais para que o setor da comunicacdo no

pais passasse a estar em sintonia com o Estado democratico que o Brasil pretendia ser.

Apos quase 20 anos de um regime que reduziu quase a zero as garantias fundamentais
e as liberdades individuais, a expectativa sobre a completa abolicdo da censura foi o fio
condutor dos debates em torno dos direitos a liberdade de expressdo e de imprensa. As
“batalhas” travadas nas reunides da Constituinte em torno do tema foram acompanhadas de
perto pelo socidlogo e jornalista Venicio Lima, que na época atuou como assessor dos
relatores Cristina Tavares, na Subcomissdo, e de Artur da Tavola, na Comissdo. Sobre as

questoes “discutidas” durante as reunides Lima escreveu:

® ]) COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER: I-A)
Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relag6es Internacionais; 1-B) Subcomissao
dos Direitos e Garantias Individuais; 1-C) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias. 1) COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO: II-A) Subcomisséo da
Unido, Distrito Federal e Territérios; 1I-B) Subcomissdo dos Estados; [I-C) Subcomissdo dos
Municipios e Regibes. Ill) COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE
GOVERNQO: IlI-A) Subcomisséo do Poder Legislativo; 11IB) Subcomisséo do Poder Executivo; 111-C)
Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. IV) OMISSAO DA ORGANIZACAO
ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUICOES: IV-A) Subcomissdo do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos; IV-B) Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca; IV-C) Subcomissdo de Garantia da Instituicio, Reformas e Emendas. V) COMISSAO
DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS: V-A) Subcomissdo de Tributos,
Participagdo e Distribuicdo de Receitas; V-B) Subcomissdo de Orgcamentos e Fiscalizagdo
Financeira; V-C) Subcomiss&o do Sistema Financeiro. VI) COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA:
VI-A) Subcomisséo Principios Gerais,Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo
e Atividade Econdmica; VI-B) Subcomissao da Questao Urbana e Transporte; VI-C) Subcomissao
da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria. VIl) COMISSAO DA ORDEM SOCIAL: VII-
A) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; VII-B) Subcomisséo de
Saude, Seguridade e do Meio Ambiente; VII-C) Subcomisséo dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias. VIII) COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO: VIII-A) Subcomissdo da
Educacéo, Cultura e Esportes; VIII-B) Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao;
VIII-C) Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso. COMISSAO DE SISTEMATIZACAO.
PLENARIO.
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Algumas foram consensuais e sobre elas ndo havia disputa. Por exemplo: a
garantia da liberdade de expressdo através do total banimento da censura de
qualquer natureza. Outras, sobretudo aquelas com implicacbes diretas na
democratizacdo das comunicagdes, encontraram enorme resisténcia. Por
exemplo: o uso de concessdes de radiodifusdo como moeda de barganha
politica; a criagdo de um oOrgdo regulador autbnomo com poderes para
outorgar, renovar e cancelar concessdes de emissoras de radio e televisdo; a
regionalizacdo da produgdo jornalistica, cultural e artistica; a concentracdo da
propriedade e a "propriedade cruzada" de diferentes veiculos de comunicag&o;
o equilibrio entre os sistemas privado, publico e estatal de comunicacgdes
(LIMA, 2008).

Por pressdo social, ap6s ser nomeado Ministro das Comunicacgdes, Antdnio Carlos
Magalhées assinou uma portaria que solicitava a suspensdo dos processos de tramitacdo das
140 novas concessdes outorgadas pelo general Figueiredo, no periodo entre outubro de 1984 e
15 de marco de 1985. Também anunciou a instalagdo de uma comissdo para reexaminar 0
assunto e informou que trabalharia para evitar que as concessdes fossem feitas por critérios
"exclusivamente politicos, partidarios e até personalistas”. Sendo o proprio ministro e sua
familia concessionaria de canais de radio e TV em sua terra natal (Bahia), ndo foi surpresa
quando ao final da suposta investigacdo, tal comissdo ndo detectou nenhum tipo de

irregularidade nas concessdes e manteve intocavel o status quo da comunicagao no pais.

A época o ministro foi objeto de trés CPIs no Congresso que apuravam entre outras
irregularidades seu envolvimento na compra da NEC do Brasil (fabricante de equipamentos
de comunicacBes) pelo presidente das Organizacdes Globo, Roberto Marinho e o
beneficiamento de parentes em decisdes do ministério. ACM também foi acusado durante o
periodo Constituinte de facilitar a outorga de concessfes para 0s que votassem a favor da

instituicdo do mandato de cinco anos para o presidente Sarney.

Pertinente, torna-se aqui a transcricdo do texto escrito a época onde Venicio Lima

revela parte dos jogos de interesses nos bastidores das votacdes da Constituinte.

[...]

Além da articulacdo que faz pela sua lideranga politica na Bahia e no PFL (o
deputado Eraldo Tinoco, por exemplo, relator da Subcomissdo da Familia, do
Menor e do ldoso, pertence ao grupo "carlista" na Constituinte) e das pressdes
que exerce por forca das prerrogativas e do poder de seu cargo, 0 ministro das
Comunicagdes esta diretamente representado na Constituinte pela presenca de
seu irmio (deputado Angelo Magalh&es, PFL-BA), e de seu filho (deputado
Luis Eduardo, PFL-BA), ambos da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo. [...] O secretéario-geral do Ministério das Comunicacdes, senhor
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Rémulo Furtado, agora no cargo ha mais de 13 anos, também esté diretamente
envolvido na Constituinte. Durante a fase mais critica da votagdo dos
substitutivos do relator na Comissdo Tematica, ele acompanhou os trabalhos
do Plenério, ao lado de sua esposa, deputada Rita Furtado, PFL-RO, principal
articuladora do chamado "grupo das comunicagdes".

Fazem parte desse grupo constituintes vinculados, direta ou indiretamente, e
empresas concessionarias de emissoras de radio e/ou televisdo, como o0s
deputados Arolde de Oliveira, PFL-RJ (TV-Rio), presidente da Subcomissdo
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, Arnoldo Fioravante, PDS-SP
(Rede Capital de Comunicacdes); Fausto Rocha, PFL-SP; (Sistema Silvio
Santos); José Carlos Martinez, agora ndo mais no PDS-PR, mas no PMDB-PR
(Organizagbes OEME, TV Carimd-PR); José Elias, PTB-MS (TV Mato
Grosso); Mendes Ribeiro, PMDB-RS (RBS -—Rede Brasil Sul de
Comunicagdes); Paulo Marques, PFL-PE (TV Tropical-PE), além do irméo e
do filho do ministro das Comunicacdes.

Foram esses constituintes que, com a ajuda de outros trés parlamentares do
PMDB (Onofre Corréa, MA; Aluizio Vasconcelos, MG; e Roberto Vital, MG)
e um do PDS (Francisco Diogenes, AC), derrotaram praticamente toda a parte
sobre Comunicac¢do do Relatorio da deputada Cristina Tavares, PMDB-PE, na
Subcomissao.

[.]

Infelizmente, num pais de memoéria curta como O nosso, joga-se
despudoradamente com o esquecimento publico para escamotear 0s interesses
pessoais envolvidos em questdes que deveriam estar sendo tratadas, na
Constituinte, pela perspectiva do interesse coletivo. [...] (LIMA, 2008)

De certa maneira essas e outras decisdes revelavam claramente que grande parte do

conteldo da nova Carta no que diz respeito a comunicacdo, ao contrario do que aconteceu

com setores como a salde e educacdo, estaria em sintonia com 0s interesses de grupos

especificos, e ndo em consonancia com o contexto democratico que se delineava no pais apos

o fim de um longo periodo sob o dominio de um regime de excecéo.

2.4.1.1. O primeiro anteprojeto

Apresentado pela relatora da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo,

deputada Cristina Tavares (PMDB-PE) em 13 de maio de 1987, o primeiro anteprojeto

enviado para discussdo no Plenario contemplava 0s seguintes principios para o setor da

comunicagéo:

1. Estabelece o direito & informacao;
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2. Define que os meios de comunicacdo devem estar a servico do
desenvolvimento integral da nacdo, da eliminagdo das desigualdades e
injusticas da independéncia econémica, politica e cultural do povo brasileiro e
do pluralismo ideoldgico;

3. Estende o monopolio do Estado a exploracdo dos servigos publicos de
telecomunicac@es e transmissao de dados;

4. Institui o Conselho Nacional de Comunicacbes (CNC), composto por
quinze membros, trés representantes das entidades empresariais, trés de
entidades profissionais da area de comunicacdo, um representante do
Ministério da Cultura, um representante do Ministério das Comunicacdes, dois
representantes da Comissdo de Comunicacdo do Senado Federal, dois
representantes da Comissdo de Comunicagdo da Camara dos Deputados, um
representante da Comunidade cientifica, um representante de instituicdo
universitaria e um representante da area de criacdo cultura, cabendo ao
Congresso Nacional designar as entidades representadas no Conselho que
elegerdo seus respectivos representantes para um mandato de dois anos,
vedadas as reeleig0es.

Ao Conselho Nacional de Comunicagdo compete: (a) Outorgar e renovar, ad
referendum do Congresso Nacional, autorizacbes e concessGes para
exploracdo de servicos de radiodifusdo e transmissdo de voz, imagem e dados;
(b) Promover licitacbes publicas para concessdo de frequéncia de canais,
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez por ano; (c) Decidir e
fixar as tarifas cobradas aos concessionarios de servicos de radiodifusdo e
transmissdes de dados, imagem e som; (d) Promover a introducdo de novas
tecnologias de comunicacdo conforme a necessidade da sociedade e buscando
capacitacdo tecnoldgica nacional; (e) Dispor sobre a organizacdo e
transparéncia das empresas concessionarias da radiodifusdo, da qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional, da programacdo em rede e
da garantia de mercado para os programas das produtoras independentes. [...]

5. Estabelece que as concessdes ou autorizaces de servicos de radiodifusao
ndo serdo superiores a 10 (dez) anos, e s6 poderdo ser suspensas ou cassadas
por sentenga fundada em infracdo definida em lei, que também regulard o
direito & renovagao;

6. Garante a liberdade de pensamento, criacdo e expressdo sem qualquer
restricdo pelo Estado. No caso das diversdes e espetaculos publicos, o Estado
limitar-se-& & informacé&o ao publico sobre a sua natureza, conteido e as faixas
etérias, horarios e locais em que a sua apresentacao se mostre inadequada;

7. Assegura o direito de reposta aos cidaddos e as entidades;
8. Garante aos partidos politicos, as organizagdes sindicais, profissionais e
populares o direito de utilizacdo gratuita do radio e da televisdo (direito de

antena);

9. Prevé a criacdo de mecanismos de protecdo do cidaddo de agressdes
sofridas pelos meios de comunicacgéo; e
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10. Cria os Conselhos Editoriais, compostos por representantes das empresas e
dos profissionais, em toda empresa publica ou privada que detenha o controle
de veiculo jornalistico (LIMA, 2008).

Na Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacgéo, a correlagdo de forcas
era favoravel aos conservadores: dos 21 membros da subcomisséo, 13 eram conservadores, 6
progressistas € 2 moderados (PILATTI, 2008, p. 84). Sendo muitos dos constituintes eles
préprios donos de radiodifusoras espalhadas pelo pais, ndo é dificil imaginar que o primeiro
anteprojeto apresentado pela deputada Cristina Tavares foi considerado progressista em

eXcesso e, por isso, causou enorme incOmodo nesta maioria conservadora.

Assim, os itens que de alguma forma “mexiam” com os negocios dos magnatas da
comunicagdo foram prontamente derrubados durante as diversas votacGes que se seguiram. A
proposta de um Conselho Nacional de Comunicacdo com funcdo deliberativa e atuante na
regulacdo e fiscalizacdo do setor foi a primeira a cair, tendo sofrido ataques inimeros na
imprensa. Na materia abaixo (1), o empresario Roberto Civita, presidente da Associacdo
Nacional dos Editores de Revistas (Aner), compara o conselho ao érgdo encarregado da

censura no Estado Novo: Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).

@)

O presidente da Associacdo Nacional dos Editores de Revistas (Aner), empresario Roberto
Civita, 50, disse ontem na Subcomissdo de Ciéncia, Tecnhologia e Comunicacdo, do Congresso
Constituinte, que a proposta de criagdo de um Conselho Nacional de Comunicag¢ao significa “o
funeral da liberdade de expressdo ¢ da democracia”.

Civita [...] comparou o conselho proposto pela Fenaj ao antigo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), 6rgdo encarregado da censura no Estado Novo. Ele afirmou que a proposta
atinge a liberdade de imprensa, a livre iniciativa e as instituicdes democraticas. [...] (FSP,
29/04/ 1987)

Na onda de ataques a proposta, o Jornal do Commercio ndo se fez de rogado. No
editorial (2) (Conselho de Comunicacéo) do dia 19 de novembro de 1987, o veiculo publicou

uma das criticas mais acidas a ideia, que chamou de aberracédo e arapuca.

)

A quem interessard a criagdo de um Conselho Nacional de Comunicagdo como 06rgédo
policiador da comunicacédo social no Pais, sendo aqueles que pretendem garrotear ou dominar
esse setor?

[..]
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O referido Conselho, que seria criado e instalado como 6rgdo auxiliar do Congresso, conforme
a redacdo do artigo 253 do substitutivo do relator Bernardo Cabral, € uma verdadeira
aberracdo e uma tentativa imaginada por forte grupo que pretende, com isto, dominar 0s meios
de comunicagéo.

[..]

Na verdade, uma vez descaracterizado o papel e a missao do radio e da televisdo, o restante
seria muito mais facil abocanhar, tolher e manejar, ja que aqueles empenhados nesse projeto,
teriam muito mais facilidade em impor uma “linha de conduta”, sob o falso pretexto de “abrir
e democratizar a informagao”.

[..]

Diante de fatos como esse, conclui-se que os parlamentares democratas na Constituinte devem
trabalhar com o0 maximo de empenho e vigilancia para que minorias ndo consigam, como vém,
implantar arapucas desse tipo, que representam interferéncia nas atividades da Comunicacao
Social no Pais, que deve atuar na mais plena liberdade. [...] (JC, 19/11/1987)

A batalha foi ardua, mas estando o chamado grupo “progressista” numericamente em
desvantagem, a proposta foi perdendo fbélego. Assim, ao fim de muitas discussdes e
negociacdo, instituiu-se um Conselho de Comunicagdo com poderes limitados pelo Senado e
de natureza exclusivamente consultiva. Vitoria também do "grupo das comunicagdes” na
definicdo das regras para outorga e cassacdo de canais de radio e TV, que ficaram
condicionados ao voto nominal de no minimo dois quintos do Congresso Nacional (isso na

pratica inviabilizou qualquer tentativa de cassacdo de concessdes).

O setor “progressista”, por sua vez, conseguiu aprovar os artigos 220, 221 e 223 que
introduziram a proibicdo a oligopdlios e monopdlios; a preferéncia da finalidade educativa,
cultural e informativas para os meios de comunicacdo; o estimulo a regionalizacdo e a
producdo; e por fim a complementaridade dos sistemas estatal, publico e privado. Mas, no
balanco final do processo, o saldo de ganhos pendeu bem mais para o lado dos empresarios da
radiodifusdo e a promulgacdo da nova Carta acabou consolidando um modelo de
comunicacdo que priorizou o mercado e o lucro. Na matéria (3) Divisdo causou derrota na

Sistematizagdo, o Jornal do Brasil comentou:

®3)

Agindo com desenvoltura, eles (os conservadores) foram esmagadoramente vitoriosos na
Comissdo de Ordem Econdmica e na Comissdo de Comunicagdo, derrubando por inteiro os
substutivos dos relatores, passaram um trator na reforma agréria e chegaram até a derrubar o
monopolio estatal do petréleo.

[..]
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Do senador Roberto Campos (PDS-MT) passando pelo ex-ministro Delfim Neto e chegando a
deputada Rita Furtado (PFL-RO), que liderava a direita na Comissdo de Comunicacéo,
elaboraram ou definiram-se por emendas que davam um perfil nitido da Constituicdo desejada:
liberdade total ao capital estrangeiro, livre iniciativa, aversdo completa ao monopolio na area
estatal e apego nenhum a tecnologia nacional. (JB, 01/11/1987)

A satisfacdo dos empresarios com o texto aprovado na Constituicdo foi noticia em
todos os jornais. O Globo de 25 de maio de 1988 publicou:

(4)

O Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Empresas de Radio e Televisdo (Abert), Luiz
Eduardo Borgerth, gostou do texto aprovado no Capitulo da Comunicagdo. Segundo ele,
nenhuma Constituicdo brasileira assegurou de maneira tdo explicita e taxativa a liberdade de

expressdo. — E o melhor texto desde que o Brasil é Brasil em termos de liberdades de
imprensa — comentou o dirigente.
[...]

Sobre os critérios para a renovacdo de concessdes, ele disse que, desde o principio da
Constituinte, a Abert defendeu que a decisdo ndo ficasse exclusivamente nas maos do Poder
Executivo. Porém, a entidade trabalhava para que a decisdo fosse tomada por um quorum
elevado no caso de ndo renovacao.(O Globo, 25/05/1988)

A folha de S&o Paulo também “saudou” a nova Carta sem, no entanto, deixar de
ressaltar seu descontentamento com alguns pontos que conseguiram “passar’ apoOs as

votacdes, pontos esses que classificou como “um excesso regulamentar”:

()

O capitulo destinado a cuidar dos meios de comunicacdo, aprovado ontem pelo Congresso
constituinte, representa um avanco em relacdo ao cendrio atual. Isto apesar de muitas
formulagbes equivocadas, anacrbnicas e preconceituosas, que, entretanto, ndo chegam a
comprometer o conjunto do texto.

[.]

H& muito de provinciano e regionalista no capitulo das comunicacdes. Ha também um excesso
regulamentar, j& que muitos dos pontos estabelecidos estariam melhor na legislacdo ordinaria.
Mas era uma matéria polémica e em varios momentos dos trabalhos constituintes o impasse
pareceu inevitavel. Que o consenso tenha sido alcancado e que tenha resultado em melhorias
sdo fatos que merecem saudagéao.

O fato é que de 1988 para cé, os avancos na area foram quase nulos. Das poucas
conquistas que a ala “progressista” conseguiu instituir, quase nada foi regulamentado.

Coincidéncia ou ndo, entre as dezenas de emendas aprovadas pelo congresso como “retoque”
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da Constituicdo nas ultimas duas décadas, apenas uma foi aprovada: a PEC 36, que reformou

0 Artigo 222, permitindo a entrada de capital estrangeiro nas empresas do setor.

Quanto ao Conselho de Comunicagdo, apesar de aprovado em 1988 no texto
constitucional, a lei que o regulamentou (Lei 8339/1991) so6 foi aprovada pelo Congresso em
1991, e 0 mesmo sé instalado em 2002 como parte de um acordo para homologacdo da PEC
36. Logo apods o vencimento do primeiro mandato de seus integrantes houve atraso na nova

eleicdo e, esvaziado, o Conselho fez sua Ultima reunido em 2006 (LIMA, 2011).

Assim, importantes questfes que poderiam ser a base para uma comunicagdo mais
democratica se perderam em um grande vazio legal que o setor privado vem conseguindo
manter até hoje. Uma estagnacao patrocinada e cuidadosamente resguardada pelos gigantes da

comunicagéo, os donos da midia.

2.4.2. A 18 Conferéncia Nacional de Comunicacao

Penultimo ano do governo Lula, 2009 comegou com os jornais afirmando que o pais
passava por uma “leve recessdo”’. Seria a primeira desde o inicio da crise econdmica que
assolou quase todo o planeta a partir de 2003. No Brasil, 0 governo lanca méao de inimeras
medidas para estimular o consumo e aquecer a economia: corte do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) para carros, eletrodomésticos e material de construcdo. Outros
impostos como os incidentes sobre o pdo também foram reduzidos. Enquanto isso, como
compensacgdo, produtos supérfluos foram sobretaxados. Dessa forma, ainda no segundo
trimestre de 2009, o pais voltou a crescer e saiu do que 0s jornais chamaram depois de

“recessdo técnica”.

Com o real registrando valorizacdo historica frente ao dolar, o Brasil virou noticia no
mundo e o “queridinho” dos analistas financeiros internacionais. Numa onda de popularidade,
importantes veiculos da imprensa mundial passaram a destacar o sucesso de nossa emergente
economia. O francés "Le Monde" declarou como correta a avaliacdo do presidente Lula que

disse, ainda em 2008, que a crise econdmica provocaria no Brasil apenas uma "marolinha".

" Fonte: PIB cai 0,8% no 1° trimestre, e pais confirma 12 recess&o desde 2003. Uol, 09/06/2009. Disponivel em
http://economia.uol.com.br/ultnot/2009/06/09/ult4294u2690.jhtm

66


http://economia.uol.com.br/ultnot/2009/06/29/ult4294u2727.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultnot/2009/04/17/ult4294u2486.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultnot/2009/06/29/ult4294u2727.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultnot/bbc/2009/09/17/ult2283u2037.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultnot/2009/06/09/ult4294u2690.jhtm

"Poténcia regional Unica" e "a maior historia de sucesso na América Latina" foi como a
revista norte-americana "Newsweek" e a britanica "The Economist” falaram do desempenho
econdmico brasileiro naquela década. Também no ano de 2009, a agéncia de classificacdo de
risco Moody's foi a quarta a conceder ao Brasil grau de investimento, ou seja, alcou o pais ao

roll dos paises confidveis para investir.

Mas, enquanto na midia internacional o Brasil se tornava “pop”, na imprensa brasileira
0 governo petista era alvo de criticas sistematicas, e ndo raras as vezes, infundadas. Tendo a
democratizacdo da comunicacdo (através da regulacdo da midia) como importante bandeira de
governo, Lula ja assumiu a presidéncia em 2003 causando “mal estar” entre os gigantes da
area quando ampliou o numero de veiculos que recebiam as verbas oficiais da publicidade do
governo de 499 em 2003 para 7.047 em 2009 (LIMA, 2011).

Em sua coluna na Folha de S&o Paulo, Fernando de Barros e Silva acusou 0 governo

de distribuir o “Bolsa-Midia” como forma de manter através de verba publicitiria uma

’98

imprensa “chapa-branca” ¢ de “cabresto’. Observando a postura dos grandes veiculos com

relacdo ao governo Lula, o jornalista Bernardo Kucinski escreveu:

Apesar de disputarem agressivamente o mercado entre si, ha mais unidade
programatica hoje entre os veiculos da midia oligarquica do que no interior de
qualquer partido politico brasileiro, até mesmo partidos ideolégicos como o
PT e o PSOL. Todos os grandes veiculos, sem exce¢do, apoiam as
privatizacbes, a contencdo dos gastos publicos, a reducdo de impostos; a
obtencdo de um maior superavit primario, a adesdo do Brasil a ALCA; todos
sdo criticos a criacdo de um fundo soberano, ao controle na entrada de
capitais, ao Bolsa Familia, a politica de cotas nas universidades para negros,
indios e alunos oriundos da escola publica, a entrada de Venezuela no
Mercosul e ao proprio Mercosul. Todos criticam o0 governo sistematicamente,
em todas as frentes da administragdo, fagca o0 governo o que fizer ou deixar de
fazer (KUCINSKI, 2008).

Nesse cenario, qualquer meng¢do do governo a expressdo ‘“democratizacdo da
comunicagdo” acionava (e ainda aciona) na grande midia uma espécie de gatilho, que de
maneira aleatdria e indiscriminada dispara automaticamente palavras como censura,

autoritarismo, fascismo, etc. Com uma postura assumidamente partidaria®, quando o assunto é

8 Fernando de Barros e Silva, “O Bolsa-Midia de Lula”, em Folha de Sio Paulo de 01/06/2009, disponivel em
http://mww1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0106200903.htm
® Tal fato foi, inclusive, reconhecido pela ex-militante petista Judith Brito, & época presidente da ANJ, que
declarou em margo de 2010: “A liberdade de imprensa € um bem maior que ndo deve ser limitado. A esse direito
geral, o contraponto é sempre a questdo da responsabilidade dos meios de comunicacdo. E, obviamente, esses
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0 PT e sua intencdo de ampliar a participacdo popular nas politicas de comunica¢do no pais, a
grande imprensa vai além do simples siléncio, ela queima seus manuais de redagdo, assassina

os ideais éticos do jornalismo e apela para a distorcéo e, ndo raras as vezes, para a mentira.

Caso emblematico foi a “campanha anti-Dilma” promovida pelos grandes veiculos
antes e durante as eleigdes presidenciais de 2010. No livro “A Ditadura Continuada — Fatos,
Factoides e Partidarismo da Imprensa na Eleicdo de Dilma Rousseft”, Jakson Ferreira de
Alencar faz um estudo de alguns dos “escdndalos” promovidos pela imprensa na época.
Analisando a cobertura feita pela Folha de S. Paulo na questdo da divulgacdo da falsa ficha
“criminal” dos arquivos do Dops da entdo candidata Dilma Rousseff, Alencar acompanhou
tudo o que foi divulgado pelo jornal sobre o caso até a ridicula “semirretratagdo” da Folha em
matéria na qual dizia ter sido um erro “tratar como auténtica uma ficha cuja autenticidade,
pelas informacBes hoje disponiveis, ndo pode ser assegurada — bem como ndo pode ser

descartada” (p.67). Apos a analise Alencar conclui que

...a cobertura (da Folha de S. Paulo) [...] misturou frequentemente fatos com
opinides e boatos, somando-se a isso outros elementos, como torcida,
manifestacdo de desejos travestidos de informacdo, argumentacdo fragil e com
pouca logica, estratégias 6bvias e ja desgastadas pelo uso repetitivo em diversas
eleicdes, incapacidade de analisar processos econdmico-sociais para construir
posicionamentos e criticas com um minimo de sofisticacdo; teses e hipdteses
furadas; narrativas e entrevistas enviesadas; fontes de baixissima credibilidade.
(ALENCAR, 2012, p.252).

Foi dentro dessa mesma légica que a grande imprensa brasileira fez a cobertura da 12
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM). Ultimo evento do tipo convocado
pelo Governo Lula, as tensdes em torno de sua realizacdo comecaram mesmo antes da

publicacdo do decreto no Diario Oficial da Unido, em 17 de abril de 20009.

Oficializada a realizacdo da conferéncia, 0 governo convocou a comissdo organizadora
nacional que seria composta por 26 membros, sendo 16 da sociedade civil e 10 do poder
publico. Dos 16 membros da sociedade civil, oito eram vinculados a entidades empresariais,
ou seja, exatamente a metade do total da representacdo deste segmento. Tais nUmeros, em

nosso entender, mostravam que desde o inicio a intencdo do governo era buscar o equilibrio

meios de comunicacdo estdo fazendo, de fato, a posicdo oposicionista deste pais, ja que a oposicido esta
profundamente fragilizada. E esse papel de oposicdo, de investigacdo, sem divida nenhuma incomoda
sobremaneira o governo” ("A¢des contra tentativa de cercear a imprensa”, O Globo, 19/3/2010, pag. 10).
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no debate entre sociedade civil empresarial e ndo-empresarial. Inclusive, muitos militantes
criticaram tal proporcionalidade por entender que 0s movimentos sociais, por sua dimensao,

deveriam concentrar um nimero maior de representantes do que o setor empresarial.

A proporcéo inicial foi mantida, e mesmo assim o setor empresarial passou a
questionar e problematizar cada pequeno ponto do processo ainda na fase de organizacdo. Ja
no inicio de 2009, varios parlamentares (principalmente os que formam a “bancada dos donos
de veiculos de comunicagdo”) levantaram durante reunides da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) questionamentos na tentativa
desqualificar os debates da conferéncia. O entdo presidente da CCT e representante do Senado
Federal na Confecom, senador Flexa Ribeiro (PSDB), endossou o discurso do empresariado
quanto ao “receio” dos rumos ideoldgicos ¢ ndo técnicos que as propostas da conferéncia

poderiam tomar.

Atuando como “bombeiro” o governo buscava atenuar os embates e acabou fazendo
inimeras concessdes na tentativa de manter 0s empresarios no evento. Tais esfor¢os, no
entanto, ndo foram suficientes e no dia 13 de agosto, seis das oito entidades empresariais
anunciaram a decisdo de deixar a comissdo organizadora. Foram elas: Associacdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdio (ABERT); Associacdo Brasileira de Internet
(ABRANET); Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA); Associacdo dos Jornais e
Revistas do Interior do Brasil (ADJORI Brasil); Associacdo Nacional dos Editores de
Revistas (ANER) e Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Permaneceram somente a
Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes (TELEBRASIL), a Associacdo Brasileira de
Radiodifusores (ABRA), que tem como socios principais TV Bandeirantes e Rede TV!. Vale
ressaltar que muitos veiculos decidiram ndo apenas por ndo participar, mas também ignorar
completamente a conferéncia como noticia de interesse publico. Esse foi o caso do Jornal do

Brasil e Jornal do Commercio de Pernambuco, conforme mostraremos mais adiante.

Apesar de ndo terem aderido ao boicote por interesses particulares, a permanéncia da
TELEBRASIL e da ABRA acabou sendo fundamental para que o projeto Confecom seguisse
em frente. As empresas integrantes desta Gltima (especialmente & Bandeirantes e a Rede TV!)
interessava quebrar o quase absoluto monopolio da Globo na operacdo de TV paga e ampliar
0 segmento das TVs abertas a fim de distribuir melhor as verbas publicitarias, ainda muito

concentradas. Para as empresas de telecomunicacdes, a intengdo era modificar o sistema
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tributario na area e em compensacdo ampliar a cobertura do sinal e da banda larga. Possuir
autorizacdo para distribuir conteddo (que hoje é direito exclusivo das empresas de

radiodifusdo) também estava entre as demandas dessas empresas.

A despeito de tudo, o processo de organizagdo prosseguiu e no dia 31 de agosto foi
acordado que na etapa nacional o evento contaria com a participagdo de 1.500 delegados com
propor¢cdo de 40% para os empresarios, 40% para a sociedade civil e 20% para o setor
governamental. Todos seriam escolhidos em conferéncias estaduais a serem realizadas em
todos os Estados do pais. Assim, ao fim de trés dias de trabalho (de 14 a 17 de dezembro de
2009) foram colhidas mais de 600 propostas que deveriam servir de referéncia para projetos

com foco na regulacéo e democratizacdo do setor das comunicagdes no Brasil.

Isso contribuiu para ampliar exponencialmente a mobilizacdo e a organizacao
no campo da sociedade civil e fez com que 2009 viesse a ser, sem margem de
erro, 0 ano em que o Brasil mais debateu os rumos da comunicagdo nas
Gltimas décadas. Isso foi importante para que se ampliasse a troca de
experiéncias e ideias neste campo, mas felizmente foi também muito
importante para que o debate da comunicagdo saisse do campo da critica ao
modelo e avancgasse para o das propostas (ROVAI, Roberto, 2012).

A forma como os jornais Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e Jornal do Commercio
enquadraram a questdo da liberdade de expressdo durante estes dois importantes periodos da
historia brasileira (Assembleia Nacional Constituinte e 12 Conferéncia Nacional e
Comunicacgdo) e de que maneira o levaram (ou ndo) a sociedade é o que iremos observar no

capitulo 4 desta dissertacéo.

3. MIDIA, DISCURSO E RELACOES DE PODER NO PROCESSO DE
SIGNIFICACAO DO REAL
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O desenvolvimento de uma sociedade industrial “de massa” ofereceu ao campo da
comunicagdo um amplo espectro para novas investigacoes e especulagdes sobre os efeitos e
impactos da midia sobre os individuos. Definir se 0s meios de comunicagdo de massa eram
sujeito ativo ou passivo nesse novo cenario industrial, e se as tendéncias e efeitos dessa
revolugdo estavam sendo disseminados ou absorvidos por esses meios, tornou-se tarefa que

arrebatou e intrigou inimeros tedricos no periodo em questéo.

Embora os termos do confronto “sociedade de massa x cultura de massa” tenham
sido delineados ainda no século XVII durante a ascensdo de uma cultura comercial urbana,
segundo Stuart Hall (2010), em inimeras outras oportunidades e sob diferentes enfoques,
esse debate foi retomado por diversas escolas do pensamento. O autor agrupa em trés o0s
efeitos que mais preocupavam os sociologos da midia na epoca: culturais, politicos e sociais.
Os culturais teriam a ver com a degradacdo e vulgarizacdo da alta cultura como
consequéncia da disseminacdo da chamada cultura de massa. Os efeitos politicos diziam
respeito a vulnerabilidade dos individuos aos apelos da propaganda e a influéncia direta dos
meios na vida e no pensamento das massas. Do ponto de vista social o rompimento dos lacos

comunitarios era a principal preocupacéo.

A nés, neste trabalho, interessa particularmente os efeitos classificados por Hall
como politicos. Para problematizar questes como midia de massa, discurso e seus efeitos
sociopoliticos nas sociedades modernas, Hall inicia sua reflexdo analisando o argumento
utilizado (principalmente por tedricos americanos) para responder e discordar da filosofia
frankfurtiana (que construiu umas das criticas mais mordazes aos efeitos do modelo
mercadologico/massivo da comunicagdo): “o pluralismo” de meios como fonte de liberdade
(Hall, 2010, p. 282). A premissa é parecida com a sustentada pelo mercado da comunicacao
até hoje: a quantidade de meios por si s0 é capaz de oferecer ao cidadédo o poder da escolha e

a liberdade de pensamento.

Segundo Hall, tal afirmacéo, no entanto, nunca foi cientificamente testada e provada.
Ao contrério, foi tomada como verdadeira e por muito tempo se fez passar por “ciéncia”, e
dentro desse modelo fez-se muita confusdo entre os conceitos de poder e influéncia. Nessa
visdo, a midia apenas transmitia a realidade e refletia 0o consenso social, consenso esse
fundado em normas e valores pré-estabelecidos, compartilhados por toda a populacéo e

necessarios para a manutencdo da ordem.
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Porém, o que esses valores eram — em contetido e estrutura — ou como eles
eram produzidos, ou como, em uma moderna sociedade capitalista industrial
altamente diferenciada e dindmica, um consenso inclusivo sobre o “sistema
de valores centrais” surgiu espontaneamente, sdo questdes que nao foram e
ndo poderiam ser explicadas (Hall, 2010, p. 282).

Sabe-se que em qualquer sociedade de classes, questdes como instituicdes, poder e
autoridade sdo cruciais para a manutencdo da ordem e da disciplina social, politica e
juridica. Dentro dessa nocdo béasica de poder e hierarquia, € possivel perceber que a
definicdo do que é certo ou errado ndo pode surgir de maneira natural e espontanea. Muito
pelo contrario. Numa sociedade comprometida com o acimulo de capital, com distribuicdo
desigual de riquezas, o consenso € construido e legitimado através de complexas estruturas

sociais, econdmicas e politicas.

Alguns dos questionamentos levantados por Hall, portanto, servirdo de base para a
discusséo travada daqui por diante: se a realidade e o consenso sdo produzidos e construidos
socialmente e se participam dessa definicdo principalmente pessoas e instituicdes que
pertencem ao “circulo do poder”, seria a midia apenas um meio de pura expressao e reforco
de um consenso ja existente? Qual seria o real papel da midia na construcdo e difusdo do

que percebemos como real?

3.1. Linguagem, ideologia e a formacéo do consenso

Para Hall (2010), a superacdo de uma concep¢do de linguagem como algo
transparente e natural pela ideia de que toda mensagem é um discurso estruturado
ideologicamente, ensejou um novo entendimento sobre o processo de producdo midiatico e

de seu poder para significar e representar a realidade.

A representagdo é uma nogdo muito diferente daquela do reflexo. Ela
implica a tarefa ativa de selecdo e apresentacéo, de estruturacéo e formagéo:
ndo apenas a transmissdo de um sentido ja existente, mas o trabalho mais
ativo de fazer as coisas significarem. [...] Os meios de comunica¢do eram
agentes de significagdo (HALL, 2010, p. 291).

A compreensdo da linguagem como local por exceléncia de construgdo da ideologia
causou alvoroco e uma guinada nos estudos da midia. Mikhail Bakhtin, pensador russo do

século XX é referéncia na problematizacdo dessa natureza polissémica da linguagem. Para
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ele, a linguagem é um fato imanentemente social e por isso comporta em si um multiplo

referencial em relagcdo ao mundo real.

A teoria da linguagem de Bakhtin veio reforcar as correntes que percebem a
comunica¢do como o espaco das disputas sociais, das interagdes e dos conflitos. Dessa
maneira, comunicar ndo seria (como pensaram os “objetivistas abstratos”) nem um modelo
de regras simplesmente transmitido ¢ decodificado, nem um campo onde individuos livres
podem agir expressando seus desejos € suas vontades (como imaginaram os ‘“‘subjetivistas
individualistas”). Para Bakhtin, todo ato comunicativo € contextual e reline em um mesmo
processo sujeitos, instituicdes, tempos e espagos, Ou Seja, comunicar € um pProcesso

dialdgico que néo se realiza apenas quando eu digo algo para alguém.

Dentro da teoria bakhtiniana, o interlocutor e o contexto da interacdo verbal séo
considerados elementos essenciais no processo de comunicagdo. Assim, nenhuma sentenca
pode ser pensada como algo isolado e de significado puro e sim como um elemento que
nasce da interacdo e que, portanto, influencia e é influenciada pelo discurso como um todo.
“O ato de fala, ou, mais exatamente, seu produto, a enunciacéo, ndo pode de forma alguma
ser considerado como individual no sentido estrito do termo; ndo pode ser explicado a partir
das condic¢des psicofisiologicas do sujeito falante. A enunciacdo ¢ de natureza social”.

(BAKHTIN, 1992, p. 109).

Para Bakhtin, o signo é o lugar por exceléncia de construcdo da ideologia, sendo que
“sem signos nao existe ideologia.”. O autor completa: “um corpo fisico vale por si proprio:
ndo significa nada e coincide inteiramente com sua propria natureza. Neste caso, ndo se trata
de ideologia” (BAKHTIN, 2006, p. 21). Nesse sentido, o signo ¢ visto como uma “arena de
luta” dentro de uma mesma comunidade semidtica onde diferentes interesses sociais
disputam o éxito no processo de significacdo e esse confronto de classes € justamente o que
faz com que todo signo seja ideoldgico. Como lugar do confronto ideoldgico por exceléncia,
a linguagem situa o individuo no mundo, veicula valores que se confrontam no comunicar e

que por isso, podem se configurar como formas de dominagao e exercicio de poder.

Uma das primeiras nogdes de ideologia foi elaborada por Destutt de Tracy no fim do
século XVII como a “ciéncia das ideias”, sendo que entre ideias e consciéncia Tracy ndo

fazia nenhuma distingdo. Ja no periodo stalinista, 0 marxismo soviético definiu ideologia
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como um sistema de opinides e conceitos que refletem a existéncia social de um dado
momento histérico, estando diretamente ligada ao sistema econémico, ou seja, numa

sociedade de classes a ideologia reflete os interesses das classes que estédo em luta.

Segundo Fiorin (2003), a unido entre linguagem e ideologia se concretiza no &mbito
social através da expressdo da realidade. Ele acredita que as diferentes perspectivas sobre o
mundo ndo se desvinculam da linguagem, e a ideologia é algo imanente a realidade e
indissocidvel da linguagem. Para o autor, o discurso ndo reflete uma representagao 6bvia do
mundo, mas uma qualificacdo e uma abstracdo desenvolvida pela pratica social. Dessa
forma, visdes de mundo sdo modeladas através da linguagem, do discurso e das ideologias

constitutivas.

Ativando uma rede multifacetada de poder, estimulada através da linguagem e da
comunicagdo, os media se configuram como espaco primordial de constituicdo e expressao
das ideologias na esfera plblica. E assim que, poder, ideologia e linguagem podem e devem

ser entendidos como a base de sustentacdo e legitimacgédo da acdo do campo dos media.

Sobre a relacdo entre midia, ideologia e o processo de significacdo social, Hall
também faz colocacGes importantes e pertinentes. Ele chama a atencdo sobre o qudo
complexo é compreender o papel da midia na producéo e reproducéo das ideias dominantes,
diante da presuncdo de liberdade e independéncia que 0s meios possuem em relacao a todas

as outras instancias de poder.

Tais instituicbes garantem a forca o consentimento exato porque sua
alegacdo de ser independente ao jogo direto dos interesses politicos ou
econdmicos, ou do estado, ndo é de todo ficticia. A alegagao é ideoldgica,
ndo por que seja falsa, mas porque ndao capta adequadamente todas as
condigdes que tornam a liberdade e a imparcialidade possiveis (HALL,
2010, p. 323).

Para Hall, é verdade que os meios podem ser livres da intervencdo direta daqueles
que detém o poder a0 mesmo tempo em que se articulam de forma a garantir e favorecer a
hegemonia dos poderosos. O mecanismo para dominar com o0 consentimento e a
legitimidade de todos seria apresentar e representar o0s interesses do poder como se
“encaixados” no interesse da maioria. “Se o consenso da maioria pode ser moldado a ponto

de se enquadrar na vontade dos poderosos, entdo 0s interesses particulares (de classes)
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podem ser representados como idénticos a vontade consensual do povo” (HALL, 2010, p.

324). O autor ainda completa:

Para ser imparcial e independente nas suas operacOes diarias, eles ndo
parecem adotar as diretrizes dos poderosos, ou deturpar seus relatos do
mundo de maneira consciente para encaixa-los nas definicdes dominantes.
Mas devem ser sensiveis, e s6 podem sobreviver legitimamente, operando
no limite das fronteiras ou arcabougo geral “daquilo que todo mundo
concorda”: o consenso [..] desse modo, um interesse particular ¢
representado como “o interesse geral” e “o interesse geral’ como
“dominante” (HALL, 2010, p. 324-325).

Nessa disputa, Bakhtin argumenta que “a classe dominante tende a conferir ao signo
ideolégico um carater intangivel e acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou de
ocultar a luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo
monovalente” (BAKHTIN, 1992, p. 47). Ao tornar o signo monovalente, os dominantes
desejam fazer crer que as coisas possuem um sentido intrinseco, natural e dado, que esta
acima de qualquer luta de classes. Mas, segundo Bakhtin, “o signo se subtraido as tensdes da
luta social, se posto a margem da luta de classes ira infalivelmente debilitar-se [...] e ndo

mais sera um instrumento racional e vivo para a sociedade” (BAKHTIN, 1992, p.46).

Corroborando com tal ideia, Hall afirma que o resultado final dessa disputa depende
“da poténcia relativa das “forcas em luta, do equilibrio entre elas a cada momento
estratégico e¢ do rumo efetivo da ‘politica de significagdo’ (HALL, 2010, p. 312). O
processo de significagdo de um evento requer a aceitacdo e a conquista de credibilidade e
legitimidade por parte de uma comunidade semiotica. E para a fixacdo de determinado
sentido, outros precisam ser rebaixados, marginalizados e deslegitimados. “A manuten¢do
da divisdo social e a perpetuacdo da hegemonia da classe dominante exige que 0s sinais
contraditorios ocultos em todo o signo ideolégico sejam mantidos em segredo”
(MIOTELLO, 2008, 173).

Isto posto, faz-se necessario uma analise da pratica midiatica que va além de
questdes de natureza puramente técnicas, como se 0 ato de selecionar ou excluir um
enunciado de uma noticia fosse apenas mais uma acao na linha de producdo de um produto

qualquer.

Hall ¢ enféatico ao argumentar que o “trabalho” de significar ¢ diferente de todos os

outros trabalhos, pois seu produto é um objeto discursivo que retne elementos sociais e
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simbolicos. Por isso, o “negdcio” da comunicagdo ndo pode ser tratado como uma
mercadoria qualquer e o valor simbolico de seu produto nunca comparado aos valores de

troca e uso de qualquer outro objeto de mercado.

As significacbes invadem questfes sociais controversas e conflitantes com
uma forca real e positiva, afetando os seus resultados. A significacdo de
eventos é parte daquilo pelo que se deve lutar, pois esse é 0 meio pelo qual
o entendimento coletivo social é criado — e, assim, 0os meios pelos quais 0
consentimento para resultados particulares podem ser efetivamente
mobilizados (HALL, 2010, p. 299).

O “prémio” para os vencedores desse processo ¢ a disseminacao de um sistema de
referéncias que privilegia os interesses da classe “ganhadora”. Esse processo, no entanto,
ndo acontece de forma transparente e perceptivel aos olhos do cidaddo comum. Como ja
colocado por Bakhtin, ha um esforco por parte da classe dominante (nesse caso as
instituicbes midiaticas) para que suas construcdes simbolicas sejam vistas como verdadeiro
reflexo da realidade e para que as relagcdes de poder e tensdes envolvidas ndo parecam ter

desdobramentos no mundo social.

Assim, os media ajudam a reproduzir e a manter as defini¢cdes da situacdo
que favorecem os poderosos [...] favorecendo certas formas de expor
topicos e mantendo certas areas estratégicas de siléncio. Muitas destas
formas estruturadas de comunicacdo sdo tdo comuns, tdo naturais, tdo
dadas como adquiridas, que sdo dificilmente visiveis, como construcGes
ideoldgicas ... (HALL, 1999, p. 236).

Para ser exercido, o poder simbolico que a linguagem encerra precisa ser legitimado
por aqueles a ele subordinado. E principalmente por meio da legitimagdo que algo adquire
idoneidade e aceitabilidade e o processo de dominacdo torna-se natural. Segundo Berger e
Luckmann (1985) a legitimacao explica e justifica a ordem dada, e para sustentar o exercicio
do poder possui elementos “cognoscitivos € normativos”. Além de uma questdo de valores, a
legitimacdo implica também a definicdo de quem, dentro da estrutura, tem “autoridade” para
definir o que ¢ certo e errado. “A legitimagdo ndo apenas diz ao individuo porque deve

realizar uma agdo e ndo outra; diz também porque as coisas sdo o que sao” (BERGER &

LUCKMANN, 2004, p.129).

A legitimagio que ocorre na linguagem é um ato ideoldgico. E através dela que a
dominagdo se estabelece e que uma instituicdo, grupo ou pessoa aceita 0 processo de

hierarquizacdo, posicionamento e ganho de autoridade de outra(o). Citando Marx, Hall
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(1999) argumenta que a prevaléncia das ideias da classe dominante aconteceria porque, ao
controlar os meios de producdo materiais, de certa forma tal classe controlaria também os
meios de “producdo mental”, ou seja, “este controle dos recursos mentais assegura que as
definicbes disponiveis mais poderosas ¢ ‘universais’ do mundo social sejam suas” (p. 231).
O autor vai além e completa: “Os que governam, governam também através de ideias; deste
modo, governam com a aprovacao das classes subordinadas, e ndo principalmente através de

sua manifesta coercao” (p. 231).

Citando Foucault, Hall lembra que “el conocimiento vinculado al poder no so6lo
asume la autoridade de ‘la verdad’ sino que tiene el poder de hacerse él mismo verdadero.
Todo conocimiento, una vez aplicado en el mundo real, tiene efectos reales, y en ese sentido
al menos, ‘se vuelve verdadero’’( HALL, 1997, p. 31). Para Foucault, portanto, “a verdade”
sobre algo ndo tem sentido absoluto, seria uma formacdo discursiva mantida por um
determinado regime de verdade, mantendo estreita relagdo com conceitos como ideologia,

interesses de classes, discurso, conhecimento e poder.

La verdad no esta fuera del poder [...]. Cada sociedad tiene sus regimenes
de verdad, sus ‘politicas generales’ de verdad; esto es, los tipos de
discurso que esa sociedad acepta y hace funcionar como verdaderos, los
mecanismos Yy las instancias que posibilitan que uno distinga los
enunciados verdaderos de los falsos, los medios por 16s cuales cada uno es
sancionado [...] el status de aquellos que estan a cargo de decir qué es 10
verdadero (FOUCAULT, 1980 apud HALL, 1997, p. 32).

Entdo, tudo aquilo que achamos que conhecemos ndo nasce do vazio, 0
conhecimento € construido e legitimado por meio de tecnologias, estratégias especiais,
contextos historicos e instituicdes. O conhecimento tem a ver com aquilo que é definido
socialmente como realidade. Segundo Berger e Luckmam (2004), sdo as instituicdes que
definem o que é conhecimento, fornecendo regras de condutas que sdo tidas como
adequadas em um corpo social e designando que qualquer desvio desses padrdes deve ser

criticado e execrado.

Todo o “esforco” das empresas de comunicacdo para naturalizar seu papel de
“refletora do real” e ocultar a existéncia de constru¢des ideologicas dentro do processo de
“veiculagdo” dos fatos é, de certa maneira, também facilitado por um fenémeno sociologico

que Berger e Luckman chamam de reificagdo. Trata-se de apreender os fendmenos sociais
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como se fossem naturais, possuidores de uma faticidade que esta fora do alcance da acdo

humana.

O ser humano perde a nocdo de que embora objetivado, o0 mundo social foi
construido pelos préprios homens e por isso € passivel de ser modificado por eles. No
processo de reificacdo da realidade, as coisas do mundo objetivado perdem a inteligibilidade
e se mostram como uma fatalidade inerte que ¢ sentida pelo homem como “[...] um opus
alienum sobre o qual ndo tem controle, em vez de ser sentido como 0 opus proprium de sua
mesma atividade produtora” (BEGER; LUCKMAN, 2004, p. 124).

Em outras palavras, através da reificacdo a ordem do mundo e o poder das
instituicbes parecem fundir-se com o mundo da natureza, tornando-se, na consciéncia do
individuo, um destino que precisa ser vivido como tal, quer ele queira, quer n3o. E assim,
segundo o0s autores, que 0S papeis sociais também podem tornar-se alheios ao
reconhecimento, de tal maneira que os individuos submetidos “as ordens” das instituicdes
acreditam que as coisas sdo como sdo porque € assim que devem ser. A reificacdo sedimenta
estruturas e restringe a percepcdo, ou seja, “estreita a distancia subjetiva que o individuo

pode estabelecer entre si e o papel que desempenha” (op. cit. p. 125).

Ao tratar da importante oposicdo entre a dindmica do opus alienum e o opus
proprium, os autores lembram que, mesmo estando completamente sujeitado ao projeto de
outrem e totalmente identificado com o papel social que lhe é atribuido, o ser humano néo
para de objetivar a realidade do mundo e de nele produzir efeitos reais. Esse “afastamento”
do individuo do processo de objetivacdo do mundo (alienacdo) ndo o isenta de viver e
conviver com as consequéncias reais que sua “ndo a¢ao” tera no processo de construgdo dos
acontecimentos. “Mesmo apreendendo o mundo em termos reificados, o homem continua a
produzi-lo. Isto é, paradoxalmente 0 homem ¢ capaz de produzir uma realidade que o nega”.
(BEGER; LUCKMAN, 2004, p. 124). Ao naturalizar a forma como o0s meios de
comunicacdo se organizam e agem nas sociedades modernas e reificar o discurso midiético,
o0 individuo deixa de fomentar discussdes, construir novos modelos e intervir de maneira

ativa em uma ordem que é claramente construida por ele proprio.
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3.2 Poder, hegemonia e o direito a livre expressao

Na sociedade da informagdo, cabem aos grupos que controlam o processo de
transmiss@o de ideias e que formam o que se convencionou chamar de “opinido publica”, a

“interpreta¢do” e manejo do significado do direito a “liberdade de expressao”.

Projetando-se sempre como aliados da democracia e porta voz dos cidaddos de bem,
os grandes conglomerados comunicacionais regulam a opinido social selecionando a agenda
de temas que podem e devem ter visibilidade. Dénis de Moraes (2010) coloca que “o ponto
nodal é transmitir contetdos que ajudem a organizar e a unificar a opinido publica em torno
de principios e medidas de valor”. Para o autor, a formagdo de opinido pode, portanto, ser
considerada uma operacdo ideologica ligada a hegemonia, estando tal operacdo inserida em

um contexto complexo de separacgdo entre o0 consenso e a forga.

Para a analise desta questdo tomaremos de empréstimo a nocdo de hegemonia do
filosofo Antonio Gramsci. Para o tedrico italiano, hegemonia € a maneira ou mecanismo pelo
qual um poder governante conquista o consentimento dos subjugados ao seu dominio através
da lideranca cultural e politico-ideoldgica. Além da dominagdo econdmica e politica, segundo
Gramsci, a hegemonia também envolve o dominio do ambito cultural, da expressdao do
conhecimento, das representacdes sociais e a legitimacdo de modelos e praticas de acdes de

lideranca.

O conceito de hegemonia desenvolvido pelo filésofo marxista ajuda-nos a
desvendar os jogos de consenso e dissenso que atravessam e condicionam a
produgdo simbolica nos meios de comunicacéo, interferindo na conformacéo
do imaginario social e nas disputas de sentido e de poder na
contemporaneidade (MORAES, 2010, p. 54).

Sendo assim, em Gramsci ndo podemos compreender o controle politico como um
poder exercido somente pela coercdo. Ele s6 é possivel quando inserido no universo da
hegemonia cultural e intelectual. Hegemonia que ira permitir o consenso social em torno de
regras de conduta, crencas e das formas de ver e representar o0 mundo, ou seja, a criacdo de

uma vontade coletiva.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
os interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0s quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o
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grupo dirigente faga sacrificios de ordem econémico-corporativa (GRAMSCI,
2000,v.3, p. 48).

Denis de Moraes (2010) explica que a forca material que o poder confere, por si s0,
ndo garante uma eficiente direcdo ético-politica. A eficiéncia na conquista e manutencdo de
um poder hegemonico deve também estar alicercada em estratégias de argumentacdo e
persuasdo, acdes coordenadas e interpretagbes convincentes sobre a realidade social.
“Pressupde modificar mentalidades e valores, abrindo caminho a novas premissas éticas e
pontos de vista, capazes de agregar apoios e consensos e, assim, afirmar-se perante o conjunto
da sociedade” (MORAES, 2010, p. 56).

Nesse mesmo contexto, o tedrico holandés Van Dijk (2008) dedica-se a analisar o
papel da escrita e da fala publica no exercicio do poder. O autor lembra que para ser exercido
e legitimado o poder depende da comunicacao, pois suas bases de sustentacéo e reproducéo
estdo no dominio do conhecimento, das crengas e ideologia.

Também para o socidlogo francés Pierre Bourdieu as relacbes de comunicacdo sao
“sempre relagdes de poder que dependem, na forma e no conteudo, do poder material ou
simbodlico acumulado pelos agentes (ou pelas instituigdes) envolvidos nessas relagcdes e que
podem acumular poder simbolico” (BOURDIEU, 2003, p. 11). Ainda segundo Bourdieu,
o discurso dominante tem claras fungdes ideoldgicas e tende a impor a ordem estabelecida
como natural por meio de uma imposicdo mascarada de sistemas de classificacdo e de

estruturas mentais ajustadas as estruturas sociais.

Ao “esconder” seus interesses reais (ideologia) os grupos dominantes pretendem
“naturalizar” as relagdes de forga e despontencializar conflitos e insatisfacdes vindas da
classe dominada. O que torna possivel a tal poder assumir uma forma hegemoénica é o
trabalho de dissimulacdo e transfiguracdo (eufemizacdo) da violéncia simbdlica que o
mesmo encerra. “O poder simbdlico, poder subordinado, é uma forma transformada, quer
dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder [...] capaz de
produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia” (BOURDIEU, 2003, p.15).
Assim, 0 processo de disputa por poder e manutencdo da hegemonia significa também “a
disputa pelo dominio dos 6rgdos formadores do consenso (partidos politicos, imprensa,

sindicatos, etc.)”.
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Por sua posicdo como detentora legitima do direito de producéo e distribuicdo de
mensagens, a grande midia se caracteriza hoje como principal palco dessa disputa, tendo o
controle do discurso publico como principal instrumento para o exercicio e legitimacdo de seu

poder simbdlico.

Para “moldar” as opinides e criar uma imagem consensual da realidade social, a midia
além de controlar o discurso, controla também o contexto onde se da esse discurso, ou seja,
quem pode falar, quem devera ter acesso a essa fala e que tipos de significados e significantes
devera conter tal discurso (VAN DIJK, 2010). E a propria estrutura do discurso também sofre
efetivo controle: o que pode ou deve ser dito, como isso serd formulado e de que forma os atos
da fala serdo organizado na interacao social. “Crucial no exercicio do poder, entdo, ¢ o
controle da formacdo das cognic@es sociais por meio da manipulacdo sutil do conhecimento e
das crengas, a pré-formulagdo das crengas ¢ a censura das contra ideologias” (VAN DIJK,
2010, p. 84).

Tal controle visa garantir ... que uma s6 for¢ca modele a opinido e, portanto, a vontade
politica nacional, desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual e
inorganica” (GRAMSCI apud MORAES, 2010, p. 13). Assim, para manter seu poder
hegemoénico, é imperativo para a grande midia esvaziar o dissenso, impedir o quanto possivel
a disseminacdo de pensamentos criticos e de ideias contestadoras, principalmente as que tem

influéncias negativas para seus interesses politicos e econémicos.

A0 mesmo tempo em que minimiza questionamentos, a midia ndo quer
submeter-se a freios de contengdo, alegando que exerce uma fungdo social
especifica (informar a coletividade). Deseja situar-se sempre fora do alcance
da regulacéo publica (no caso dos meios sob concessao). A opinido publica é
induzida a pensar que sé tem relevancia aquilo que os veiculos divulgam.
(MORAES, 2010, p. 15).

A rejei¢do dos meios a possiveis freios para seu “poder absoluto” ¢ quase sempre
enquadrada como “ataque contra a liberdade de expressdo e/ou de imprensa”. Refletindo
sobre a postura dos grandes conglomerados midiaticos, Van Dijk pondera que “em tais casos
o conceito de “liberdade” pode ser simplesmente traduzido, com frequéncia como (nosso)

“poder” ou “controle”” (VAN DIJK, 2010, p. 77).
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Neste ambito, historicamente no Brasil, a agdo dos conglomerados comunicacionais
tem surtido efeito: quase todos os projetos que propunham exigéncias e obrigacOes de servigo
publico para os “donos” de concessdes ou buscavam o fomento a pluralidade de opiniGes e a
participacdo de novos atores sociais nas producfes midiaticas, foram rapidamente arquivados

e esquecidos.

E assim que em nosso pais qualquer tentativa de discussio sobre a necessidade de
regulacdo dos meios é massacrada na cobertura dos grandes veiculos, induzindo o cidaddo a
crer que qualquer forma de regulacdo é sindnimo de censura e de agressdo ao direito
constitucional do cidad&o de livre acesso a informacdo. O que ndo se diz € que o controle da
fala publicada por td0 poucos grupos coorporativos promove uma censura talvez mais

perversa que a estatal, ja que é feita de forma silenciosa e dissimulada.

Agindo dessa forma, os proprietarios da midia garantem que grande parte da
populacdo acredite que, ao se aliar a industria contra qualquer forma de regulacdo desses

negocios, estdo protegendo o direito do cidaddo de ter acesso a informacéo.

... uma estratégia crucial quando se trata de disfarcar o poder € convencer as
pessoas sem poder de que elas praticaram as acGes desejadas em nome de seus
interesses [...]. A ilusdo da liberdade e diversidade pode ser uma das melhores
maneiras de produzir a hegemonia ideoldgica que servird aos interesses dos
poderes dominantes na sociedade, incluindo as empresas que fabricam essas
proprias tecnologias e seus contetdos midiaticos e que, por sua vez, produzem
tal ilusdo (VAN DJIK, 2010, p. 84-21).

A faldcia da defesa de uma imprensa livre através da intervencdo “zero” nos
monstruosos conglomerados da comunicacdo se ampara também no argumento de que o
mercado e a concorréncia sdo capazes de, sozinhos, controlarem a qualidade da informacéo e
garantirem a diversidade e pluralidade necessarias a uma comunicacdo efetivamente

democratica.

Para a Corte Inter-Americana de Direitos Humanos a pluralidade capitalista que
conceitua diversidade na comunicacdo como a existéncia de um grande nimero de empresas e
veiculos (mesmo que quase todas sejam controladas pelo mesmo grupo) nao pode, nem deve
ser considerada respeito a liberdade de expressdo. Para que 0s cidaddos de um pais sejam
efetivamente contemplados por esse direito, um relatério apresentado pela Article 19

(organizacdo de direitos humanos fundada na Inglaterra em 1987 que atua na promogdo e
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protecdo do direito a liberdade de expressdo) destaca a necessidade de que "os veiculos de
comunicagdo social estejam potencialmente abertos a todos sem discriminagdo ou, mais
precisamente, que ndo existam individuos ou grupos que estejam excluidos do acesso a tal
midia". O documento vai mais longe ao afirmar que "esta posi¢do tem sido reconhecida por
orgéos e cortes regionais e internacionais que tém também se manifestado sobre os varios
componentes do pluralismo e da diversidade, como a existéncia de trés sistemas de
radiodifusdo (publico, privado e comunitario), a necessidade de pluralismo de fontes ou a
existéncia de oOrgdos reguladores absolutamente independentes”. Por fim, o relatério
completa: "a atual situacdo brasileira esta longe de satisfazer padrdes internacionais nesta
area. Os veiculos de comunicacdo social estdo concentrados nas maos de poucos, em
violagdo ao direito da populagdo de receber informacgédo sobre assuntos de interesse publico

de uma variedade de fontes".

Ao noticiar a divulgacdo de tdo importante documento, ndo por acaso a grande midia
focou e destacou apenas um item especifico que abordava a necessidade de investigacdo dos
casos de violéncia contra jornalistas. O restante do conteudo, muitos cidaddos que leem e/ou
assistem seus jornais todos os dias certos de que assim se manterdo bem informados, talvez

nunca venham a conhecer. Afinal, temas como este nao “rendem” para os jornais.

3.2. Midia e construcéo do real

E com base no papel de representante da opinido plblica (conferido a ela pela
propria sociedade) que o discurso da grande midia é autorizado e seu poder de construir,
definir e transmitir significados, legitimado. As relaces de poder entre midia e sociedade se
estabelecem, portanto, a partir desse poder de conceber através do discurso aquilo que

percebemos como real.

Esse papel de mediacdo critica, que é essencial na formacdo da chamada opinido
publica, segundo Hall (1999), é quase sempre usado na orquestracdo do consenso social em
prol dos interesses dos poderosos e na consequente definicdo daqueles que estdo ‘no saber’ e

a ignorancia estruturada do publico em geral (HALL, 1999, p. 234).
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Como um exemplo desse mecanismo podemos observar a edi¢cdo online do dia 07 de
dezembro de 2012 do Jornal Folha de Sdo Paulo. O artigo “Midia e Liberdade de
Expressdo”, assinado pela presidente do conselho diretor do Instituto Palavra Aberta,
Patricia Blanco, afirma:

Nas Ultimas duas décadas, um estranho fendmeno vem ganhando corpo na América Latina.
Na medida em que o discurso democratico avanca, a liberdade de expressdo caminha pela
contramdo. Em nome de proteger o cidaddo, alguns atores buscam reduzir o0 acesso a
democracia em paises como Bolivia, Equador, Venezuela e agora também na Argentina,
onde, hoje, entra em vigor a chamada Lei de Midia, que proibe, por exemplo, que um mesmo
grupo reuna jornais, radios, televisdes aberta e a cabo, internet e telecomunicacdes. O Brasil,
ao contrario, trafega na mao correta, com a liberdade se afirmando sobre as tentativas de
tutela ou cerceamento da midia. As razbes sdo mdaltiplas. Entre nds, o sentimento de
liberdade é profundamente enraizado, e a presenca da midia, além de inspirar forte
confianca, é constante. (FSP, 07/12/2012)*

Mesmo que tenha a intencdo de garantir a hegemonia de seu poder, mantendo suas
empresas livres para operaram da forma que bem entenderem, os grandes conglomerados
fazem o publico crer que ¢ apenas ao povo que tal “liberdade de empresa” interessa.
Apelando para uma suposta relacdo de confianca, cumplicidade e até afetividade, o discurso
busca legitimar o papel da midia como tutora do direito individual do cidad&o a liberdade de
expressao e naturalizar esse poder simbolico como intrinseco e essencial ao bom andamento

do processo democratico.

O texto continua:

H& constante fluxo de pressdes no sentido de regular a midia, que precisam ser superadas,
ndo sé no ambito da liberdade de expressdo, mas também, na liberdade comercial. Uma néo
existe sem a outra. A liberdade comercial alimenta o fblego financeiro da midia
independente. Sao obstaculos que precisam ser vencidos para gue o pais siga na mao certa e
termine por influenciar positivamente seus vizinhos. Para que isso aconteca, discurso e
pratica da democracia precisam caminhar lado a lado. Significa reconhecer que o cidadao
sabe decidir e que, quanto maior for a liberdade dele, melhor serd a sociedade brasileira.
(FSP, 07/12/2012)

N&o é suficiente se instituir como porta voz da sociedade, é preciso convencer o
publico de que este papel é natural, e que para que seja bem exercido, manter os negdcios da
comunicacdo longe de qualquer tipo de controle é essencial. Assim, sempre que a

hegemonia de seu poder é ameacada pela ideia de qualquer tipo de regulacédo, o discurso de

19 Disponivel em http://wwwa1.folha.uol.com.br/fsp/opiniac/82337-midia-e-liberdade-de-expressao.shtml.
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ameaca da volta a “censura” e da negagdo do direito do cidaddo a livre expressdo ¢ usado
pela midia como forma de intimidar o publico e assim garantir a aceita¢do e a legitimacao de

sua autoridade como difusora dos fatos e tutora do direito de todos a comunicacao.

Fazendo uma correlacdo entre tal postura e as ideias de Berger e Luckman, podemos
afirmar que nas instituicdes, esse mecanismo procura garantir que os leigos sejam mantidos
como leigos e 0s sabios como sabios, e que, se possivel, ambos procedam dessa forma com
satisfagdo. “Os estranhos tem de ser impedidos de entrar, e mesmo conservados na
ignorancia da existéncia do subuniverso. [...] Os intimos, por outro lado, tém de ser
mantidos dentro” (BERGER; LUCKMAN, 2004, p. 120-121).

Como define Alsina (2009), na funcdo de mediador os meios de comunicagdo Se
apropriam dos fatos, delimitam fronteiras, decidem sobre o que é relevante e os devolvem ao
consumo social como instancia suprema daquilo que deve ser tratado como real, atual e
importante. Assim, as formacOGes mediatico-discursivas possuem de fato o poder de
construir, reinventar e estruturar a légica social da organizacdo do mundo. Esse processo de
construcdo da realidade envolve a legitimacdo de um conhecimento que, de certa forma,
autoriza a midia a criar sentido e significados no imaginario social. E, portanto, no espaco de

atuacdo dos media que a realidade cotidiana € interpretada, reinventada e construida.
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4. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NOS JORNAIS BRASILEIROS: DA
ASEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE A 128 CONFERENCIA NACIONAL DE
COMUNICACAO

4.1. O corpus: delimitacéo e historia

Para analisar de que forma os grandes veiculos de comunicacdo de massa vém
apresentando a sociedade o discurso da liberdade de expressdo e da imprensa livre
escolhemos observar trés dos principais jornais do pais: o Jornal do Brasil do Rio de Janeiro,
a Folha de S&o Paulo, do Estado que Ihe da nome e o Jornal do Commercio de Pernambuco.
Os dois primeiros foram selecionados para exemplificar como tais conceitos sdo tratados
pelos meios impressos de alcance nacional. Por acreditarmos ser também necesséario o recorte
regional (Nordeste) do assunto, com um estudo que contemple os meandros desse debate em

nivel local, o Jornal do Commercio também sera foco de nossa observacao.

A Folha de S&o Paulo é um jornal de circulacdo nacional, editado na cidade de Séo
Paulo cuja histéria tem inicio em 01 de janeiro de 1960 com a fusdo de trés titulos do grupo:
Folha da Manha, Folha da Tarde e Folha da Noite. E hoje o jornal de maior circulacio do
Brasil com tiragem diaria de 301.299 exemplares. O jornal possui 08 cadernos diarios e 10
suplementos e declara possuir linha editorial baseada na "busca por um jornalismo, critico,

apartidario e pluralista"*’.

Apesar disso, a Folha é acusada de ter colaborado com a ditadura brasileira chegando
a classificar o governo militar como “sério, responsavel, respeitavel e com indiscutivel apoio
popular...”. O jornal também foi acusado de colaborar materialmente com a ditadura
emprestando carros para que policiais do DOI-Codi, érgdo de repressdo da ditadura,
prendessem militantes da esquerda. Tal conviccdo teria levado esses grupos a incendiar

caminhonetes da empresa e a ameacar, em 1971, Octavio Frias, diretor do jornal na época.

Porém, a partir de meados da década de 70, a Folha passou a se declarar defensora do
retorno da democracia no pais. Naqueles anos, a redacdo era formada por jornalistas como

Béris Casoy, Janio de Freitas, Claudio Abramo e Cl6vis Rossi.

1 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/institucional/missao.shtml
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O Jornal do Brasil, por sua vez, foi fundado em 09 de abril de 1893. Nascido j& na
republica, mas com inspiracbes monarquistas, o jornal se notabilizou por ser um dos
primeiros periddicos a possuir estrutura empresarial e por inovagdes como a construcéo de um
parque grafico, distribuicdo em carrocas e participacdo de correspondentes estrangeiros.
Manteve uma orientacdo conservadora até 1983 quando Rui Barbosa assumiu o jornal como
redator-chefe. No mesmo ano foi fechado a mando do entéo presidente Floriano Peixoto por
publicar o0 manifesto do Contra-Almirante Custodio de Melo quando da eclosdo da Segunda
Revolta da Armada (6 de setembro de 1893). Um ano e quarenta e cinco dias depois, mais
precisamente em 15 de novembro de 1894, o jornal voltou a circular sob a direcdo da
familia Mendes de Almeida. De acordo com o periodico, a opcéo pela reinauguracdo em tal
data refletia seu apoio a Replblica e sua nova proposta editorial voltada para as

reivindicacdes populares.

Segundo texto de Janio de Freitas'?, o Jornal do Brasil foi o principal jornal durante a
ditadura civil-militar, tendo liderado inimeras iniciativas de apoio ao regime como a criacéo
de expressbes "milagre brasileiro”, "Brasil grande”, ou ainda dando aos opositores a
classificagdo de terroristas. Ao identificar-se com a ideologia antidemocratica auferiu altos
lucros que foram aos poucos reduzidos a partir da redemocratizacéo, quando o jornal entrou
em séria crise financeira. Mesmo assim, manteve tiragem razoavel até os anos 2000, quando
uma queda acentuada na circulacdo culminou na extingdo da edicdo impressa, em meados de

2010, fazendo do JB o primeiro jornal 100% digital no Brasil.

Fundado em 3 de abril de 1919, o Jornal do Commercio é um dos mais antigos do
Pais. Integra o Sistema JC de Comunicacdo, pertencente ao Grupo JCPM, dirigido pelo
empresario Jodo Carlos Paes Mendonca. Com tiragem diaria média de 41.239 exemplares, o
jornal € o maior do Estado de Pernambuco e possui a maior carteira de assinantes do

Nordeste.

Durante a Revolucdo de 30, o Commercio enfrentou sua primeira grande crise quando
a empresa foi depredada e incendiada tirando o jornal de circulacdo por 3 anos. Na década de
70, o jornal enfrentou nova crise que perdurou por quase duas décadas e chegou ao apice em

1987, quando uma greve geral dos funcionérios tirou o jornal de circulagdo por 53 dias. A

12 Folha de Sdo Paulo. Imprensa e democracia. 03/06/2012. Disponivel em
http://mww1.folha.uol.com.br/fsp/poder/46597-imprensa-e-democracia.shtml
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publicacdo sé voltou as ruas com a reformulacdo quase total do corpo gestor sob a lideranca

do empresério Jodo Carlos Paes Mendonga.

O material a ser aqui analisado corresponde a um total de 88 textos, entre noticias,
reportagens e editoriais levantados entre os periodos de janeiro de 1987 a dezembro de 1988 e
de agosto de 2009 a marco de 2010. O primeiro intervalo corresponde ao periodo em que
foram travadas as discussdes das comissdes e subcomissdes que trataram da Comunicagao
Social na Assembleia Nacional Constituinte. O segundo analisa nos veiculos selecionados a
repercussao da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom) ocorrida em dezembro
de 2009. A delimitacdo de tais periodos foi ancorada no principio da proximidade temporal
como fator de noticiabilidade jornalistica. Nos dois casos até foram encontrados textos que
tratavam ou citavam o0 tema em meses anteriores e posteriores, mas optamos por nos

concentrar nos meses de maior incidéncia de noticias correlatas.

Na Folha de S. Paulo encontramos 38 noticias/editorais relacionados aos trabalhos da
Constituinte no Congresso e 14 que repercutiam a 12 Confecom. No Jornal do Brasil 10 textos
foram levantados sobre o primeiro evento e apenas 01 matéria sobre o segundo. O Jornal do
Commercio publicou 24 textos relacionados aos trabalhos da Constituinte. Quanto a
Confecom, assim como o JB, o JC também fez siléncio quase absoluto. No jornal
pernambucano ndo foi encontrada sequer uma nota sobre a realizacdo do talvez maior evento
brasileiro sobre comunicacdo com participacdo popular convocado por um governo. SO nao
podemos afirmar que o siléncio foi total pela existéncia de uma matéria que citou a
conferéncia ao tratar do 4° Congresso Nacional do PT, em 20 fevereiro de 2010. Do aparente

siléncio dos periddicos com relagdo a Confecom trataremos mais adiante.

Na Folha os textos foram retirados das editorias ‘Primeiro Caderno’,‘Brasil’,
‘Editoriais’, ¢ ‘Politica”. No JB foram pesquisadas as sessoes ‘Politica’ ‘Nacional’ ‘Pais’ e
‘Editoriais’ e no Jornal do Commercio a busca se concentrou nas editorias ‘Capa Dois’,
‘Editorial’, ‘Politica’, ‘Nacional’ e ‘Brasil’. Importante ressaltar que a pesquisa no JC no ano
de 1987 possui um hiato de 53 dias, periodo em que devido ao atraso no pagamento dos
salarios e as péssimas condic¢Ges de trabalho, os funcionarios do jornal fizeram uma greve

geral e retiraram 0 impresso das bancas de 23 de fevereiro a 18 de abril.
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4.2. Assembleia Nacional Constituinte e 12 Confecom: uma leitura comparativa

Em um Brasil recém-saido de um longo periodo ditatorial, ao legislar sobre o direito a
liberdade de expressdo, a Assembleia Nacional Constituinte mostrou-se disposta a extinguir
qualquer resquicio do rigoroso intervencionismo estatal que havia deixado marcas profundas
na comunicagao brasileira. A disposicéo era tanta, que a nova Carta ganhou ndo apenas um,
mas dois artigos para consagrar esse direito: 0 220, no capitulo Da Comunicacgdo Social, e 0
5°, no capitulo Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Mas, passado um quarto de século da promulgacdo da Carta Cidada, nem a
redundancia foi capaz de retirar tdo importante conquista da lista de direitos ja consagrados,
porém ainda negados a maior parte do povo brasileiro. A polémica em torno de tdo elementar
questdo é apenas mais um reflexo da enorme tensdo que teve inicio no processo de
acomodacdo dos diferentes interesses durante a elaboracdo do texto constitucional e que
permanece Viva e renovada a cada debate que trate de projetos e medidas de regulacéo para o

setor.

SO numa passagem rapida pelas Gltimas décadas da comunicacéo brasileira é possivel
constatar que o direito a liberdade de expresséo esteve no centro de inimeras controvérsias
como o estabelecimento de regras para a classificacdo indicativa de programas de TV, as
propostas de regulacdo da propaganda de bebidas e da publicidade infantil, a exigéncia do
diploma para o exercicio da profissdo de jornalista, entre outras. Contra todas elas, o
argumento de um possivel cerceamento ao livre pensamento foi a arma empunhada pelo

empresariado.

E assim, o cabo de guerra entre os interesses dos grupos empresariais € 0s da
sociedade como um todo ja dura mais de 25 anos. Nesse intervalo, infelizmente (para os que
lutam por uma comunicacdo mais democratica), quase nada mudou. Entre um e outro evento
foco de observacdo nessa pesquisa (Assembleia Nacional Constituinte e 12 Confecom), nota-
se mais continuidades do que rupturas, mais semelhancas do que diferencas: os atores que
“dao as cartas” no setor continuam os mesmos, o fantasma da censura ainda igualmente
“acionado” contra qualquer reflexdo critica sobre democratizagao, bandeiras hd muito caducas
continuam tendo em intelectuais reacionarios e conservadores porta vozes dedicados e a

proposital confusdo entre liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e liberdade
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empresarial permanece sendo a formula mais eficaz para desorientar o publico e defender o

status quo midiatico.

Estamos conscientes de que no exercicio de estudo da historia, a regra diz ser um
equivoco tentar analisar o passado com base em dados do presente. Nem o Brasil, e muito
menos 0 planeta, permaneceram inalterados de 1987 para ca. A imprensa tampouco.
Superamos um longo periodo de ditadura, passamos por uma dificil readaptacdo ao regime
democratico, entramos na era da tecnologia e do capital global. As particularidades que fazem
de cada periodo unico e impassivel de certas analises comparativas ndo foram aqui ignoradas,
muito menos a nocdo de que ndo se constitui tarefa simpléria registrar e compreender o que

significa cada uma dessas mudancgas no tempo e no espaco.

No entanto, em nossa busca por possiveis interseccdes e disjuncdes entre os dois
eventos, a mais Obvia constatacdo foi que, apesar de contextos sOcio-historicos
completamente distintos, foi sob a mesma logica inversa de que regulacédo é igual a mordaca
que grande imprensa brasileira construiu e manteve intacta sua hegemonia no setor. Em
diferentes momentos, sob diferentes governos e em conjunturas absolutamente distintas. As
falhas na exatidao do discurso, o silenciamento de determinados atores, a interdi¢cdo do debate
publico, os lagos com o liberalismo e a promocdo de uma espécie de amnésia sobre seu
préprio passado®® variaram apenas na forma de abordagem de jornal para jornal e de periodo

para periodo.

Embora sejam identificadas divergéncias pontuais na postura dos trés veiculos
avaliados, elas assumiram niveis irrisérios. Alinhados por interesses semelhantes, todos
pareceram usar as mesmas lentes no momento de observar e interpretar os acontecimentos
ligados ao tema em questdo. Uma discursividade monoldgica que ao longo de anos conseguiu

atrofiar tal discussdo na esfera publica e interditar enunciados indispensaveis para a promocao

3 A grande imprensa procurar fazer esquecer que ela cresceu na e com a ditadura, esconder os inlimeros papéis
antidemocraticos que exerceu durante varios eventos da histéria do pais. No texto Imprensa e democracia,
publicado na Folha de S. Paulo no dia 03/06/2012, Janio de Freitas afirma: “Esta na historia: assim como a
imprensa pode tirar a Constituicdo do papel, tira também o papel da Constituicdo, na sociedade e no pais. A forga
agitadora para a preparacdo do golpe de 64 foi a imprensa. Com agitacdo diuturna. Todos os demais agentes
foram insignificantes em comparagdo com a imprensa, e dependentes dela. Quando ganharam significacdo, ja a
imprensa e 0 golpismo estavam muito a sua frente, vindo apenas a aproveitar, para a consumagdo do seu
proposito, os multiplos e estimulantes erros da chamada "esquerda™”. (FSP, 03/06/2012 disponivel em
http://mww1.folha.uol.com.br/fsp/poder/46597-imprensa-e-democracia.shtml)
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de uma mobilizacdo social ampla que permitisse 0 acesso de atores historicamente excluidos

desse processo.

O processo constituinte de 1987/88 e os resultados alcangados (ha pratica) com a
realizagdo da 12 Confecom, talvez sejam os exemplos mais acabados da articulacdo que a elite
dominante é capaz na hora de fazer prevalecer seus interesses. Apesar de importantes
momentos de disrup¢do social e politica, os dois eventos sdo a prova de que a despeito dos
anseios democréticos da sociedade, pela contramao, os “donos” do setor continuam com forga

para manter a liberdade de expressao como privilégio de alguns.

Isto posto, a opgdo por realizar uma andlise conjunta dos textos publicados na
cobertura dos dois eventos nos pareceu possivel e sensata. Claro que ndo deixaremos de
destacar e discutir eventuais particularidades de cada um dos periodos. E vale novamente
salientar que em nossa observacdo serdo levados em conta aspectos qualitativos e
quantitativos das noticias e editoriais, privilegiando, no entanto, a abordagem qualitativa. A
forma como esses jornais observaram, recortaram, reificaram e apresentaram os fatos ligados
ao direito a liberdade de expressdo, como se apropriaram do tema e como contribuiram para a
construcdo social de ambos os momento historicos € o que procuraremos discutir neste

capitulo.

4.3. O processo de ancoragem da liberdade de expresséo

Em representaces que reduzem a discussdo sobre as liberdades de expressdo, de
imprensa e de iniciativa a estereotipos e simplificacdes conceituais, a grande imprensa vem ao
longo de décadas, ancorando seu discurso e construindo erréneos modelos de interpretacdo
sobre o assunto. Segundo Moscovici (1988), as representacdes sociais tém por objetivo tornar
familiar aquilo que nos é desconhecido, isto é, categorizar, classificar e nomear fatos e ideias
com as quais ndo tivemos contato anterior. Assim, lancamos mao de valores e teorias
preexistentes e ja conhecidas por nds para que possamos, de maneira mais facil, compreender

e manipular novos acontecimentos e ideias.

Para tal, de acordo com o autor, utilizamos dois mecanismos sOcio-cognitivos: a
ancoragem e a objetivacdo. Através da ancoragem trazemos o desconhecido para uma esfera
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de representacdes com as quais ja temos familiaridade e assim o novo objeto ganha sentido e
tornamos possivel sua interpretacdo. J& objetivar é transformar o desconhecido em algo
concreto, perceptivel, quase fisico. Comunicacgdo e representacdo sdo, portanto, inseparaveis.
E durante o processo comunicativo que 0s Varios sujeitos da comunidade mesclam suas
representacdes, formando-as e transformando-as em relacbes marcadas pelo conflito e por
tensdes. Aos poucos, ideias inicialmente estranhas tornam-se conhecidas e parte dos quadros
coletivos de referéncia da sociedade.

Através dos processos de ancoragem e objetivacdo, a midia constrdi representacdes
que se estabelecem como pontos de referéncia capazes de criar um conjunto de significados
para alem dos quadros iniciais de pensamento. Assim, os veiculos de comunicacdo conferem
ao objeto “liberdade de expressao” um novo quadro de referéncias que podem alterar nossa
compreensdo da realidade, orientando os temas que perpassam a questdo em fungdo de
interesses especificos. Ao observar a maneira como o0s trés jornais fazem alusdo ao direito a
liberdade de expressdo, € possivel categorizar essas representacdes em trés modelos basicos:
no primeiro a liberdade de expresséo € tratada como se sindbnimo da liberdade de imprensa, no
segundo observa-se a equivaléncia desse direito ao da livre iniciativa empresarial e por ultimo
(e talvez mais frequente) a liberdade de expressdo é condicionada a auséncia de regulacéo e

controle social.

Diagrama 1 — Representacfes midiaticas do direito a liberdade de expressao
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[ Liberdade de Expressao }

l A v

Liberdade de Imprensa Liberdade comercial e Auséncia de regulacao e
empresarial controle social
\4 v l
Empresas como "voz do Auséncia de limites ao Setor da comunicagéo
cidaddo". Veiculos como capital e mecanismos que prescinde de
tutores do direito a livre impecam o monopdlio e a regulamentacdo juridica e
expressao individual propriedade cruzada controle social

Fonte: a autora, mediante pesquisa.

a) Liberdade de expressao representada como liberdade de imprensa - Trata-se da
historica confusdo promovida pela midia hegemonica entre os conceitos de liberdade de
expressao e de imprensa. Implicitamente a midia promove o deslocamento de um direito que €
somente do cidadao para as empresas de comunicacgdo e tratam as liberdades de expressao e
de imprensa como equivalentes fossem.

Nas matérias que abordam o assunto, raramente 0s dois conceitos sdo apresentados
como deveriam ser: a liberdade de expressdao como o direito de cada pessoa e a de imprensa
como o exercicio de uma funcdo publica. Muito pelo contrério: defende-se o direito dos
grandes empresarios gerirem o setor da comunicacdo da forma que bem Ihes convier como
sendo a Unica maneira de assegurar o direito da sociedade como um todo. No trecho abaixo, o
diretor do Jornal do Brasil, José Anténio do Nascimento Brito promove a classica

equivaléncia entre os dois conceitos falando em livre manifestacdo na imprensa.

(01)

Em palestra no 6° Congresso Brasileiro e no 1° Congresso Latino-Americano de Jornais do
Interior, ontem, em Gramado, o diretor-executivo do JORNAL DO BRASIL, José Antdnio do
Nascimento Brito, também presidente da Associacdo Nacional de Jornais, afirmou que "na
Constituinte, o conceito de liberdade de expressdo deve ser bem amplo; queremos liberdade de
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imprensa, e ponto final". Na sua opinido, todas as demais questdes relativas ao direito a livre
manifestagdo na imprensa "devem ser decididas por lei ordinaria”. (JB, 07/11/1987)

Ora, sabemos que de forma alguma quando fala em livre manifestacdo na imprensa
Nascimento Brito se refere a possibilidade de todos os cidaddos usarem a imprensa para
expressar suas ideias democraticamente, mas sim reivindica um “transito” completamente
livre para que o empresariado usufrua dos veiculos da forma que acharem melhor. Outro
exemplo pode ser visto no anuncio que a Associagdo Nacional de Jornais (ANJ) publicou por
ocasido de seu aniversario de 30 anos (agosto de 2009). Nele, os jornais sdo colocados como
“os olhos e os ouvidos de milhdes de pessoas” (um deslocamento implicito do sujeito da
liberdade de expressao do individuo para os 6rgaos de comunicacao) e a imprensa como ardua

e desinteressada defensora da liberdade de expresséo.

Sem liberdade

de imprensa,

esta seriaanica
Semiberdade testemunha.

de imprensa,
esta seria a Ginica
testemunha.

4

Nos tltimos 30 anos, o pais passou
por mudancas decisivas. E os jornais
foram os olhos e os ouvidos de
milhoes de pessoas durante o processo.
Gragas ao trabalho da imprensa,

o cidadao teve acesso a informacoes
preciosas que se tornaram o que mais
interessa numa democracia: opinidao.

. .. ) i 3 Associa¢ao Nacional de Jornais.
Figura 1 — No anincio publicado pela ANJ a imprensa é H3 30 anos lutando pelo que

identificada como “olhos e ouvidos” da populagdo e fiel a sociedade tem de mais valioso:
depositéria do direito de todos a liberdade de expresséo. aliberdade de expressio.
Fonte: Associagdo Nacional de Jornais, 20009.

£ ASSOCIACAO
= NACIONAL
& DE JORNAIS

b) Liberdade de expressdo representada como liberdade comercial/empresarial -
Dentro da mesma légica que busca confundir o direito fundamental a expressdo com o direito
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dos conglomerados comunicacionais atuarem sem limites politicos e financeiros, a grande
midia vem materializando e tentando forcgar a aceitacdo social do que nomeou de "liberdade
de expressdao comercial™.

Tratando tal termo como se juridico fosse, o empresariado tenta esvaziar o real sentido
da liberdade de expressdo estabelecendo uma inexistente relagdo entre este direito e a
auséncia total de restricbes econdmicas a atividade midiatica. E o caso dos dois trechos (o
primeiro uma noticia, o segundo um editorial) em destaque nos quais a postura de condicionar
0 exercicio da liberdade de expressdo ao principio neoliberal do “mais mercado” fica bem
clara.

(02)

A liberdade de imprensa, assegurada pela livre iniciativa e pela economia privada, foi
defendida pelo presidente da ANJ (Associacdo Nacional de Jornais), José Antonio do
Nascimento Brito, na reunido de ontem da subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacgdo, da Assembleia Nacional Constituinte. — Entendemos que a Constituicdo do
pais deve estar livre das normas que, em nome da seguranca do Estado e da moralidade
publica, submetem a liberdade de expressédo a limites e ressalvas — declarou o presidente da
ANJ. (JB, 02/04/87)

(03)

A Constituinte agora é a oportunidade para que o Brasil — que ja deu demonstracdo de que o
capital estrangeiro é uma alavanca para a economia saltar uma etapa — consolidar a ideia de
desenvolvimento e de democracia, e ndo para restringir a liberdade de iniciativa, que é a
matriz dos cerceamentos politicos.

De que maneira pode ser social um regime que, em vez de acreditar na liberdade, recorre ao
Estado como patrono do progresso e pai dos cidaddos? A sociedade ndo é uma parcela, mas o
todo: do outro lado estd o Estado, com sua burocracia e tudo que o serve. (JB, 05/06/87)

Foi assim que se construiram os mitos da liberdade de expressdo como protecdo do
individuo contra o Estado e da censura como intervencdo que s6 nesse Estado tem origem.
Esconde-se que, em um tempo onde os meios de comunicacdo de massa Sdo expressdo da
liberdade de poucos, necessarios sdo mecanismos nao apenas de defesa da liberdade de

imprensa, mas também da liberdade de todos perante a imprensa.

Ao tratar da nocdo liberal do que seria a liberdade, Guimardes e Amorim (2012)
identificam o que chamam de “impasse do encarceramento”. Segundo os autores, a tradi¢do
argumentativa acabou creditando a génese e o desenvolvimento da liberdade de expressdo ao
modelo liberal, o que terminou por circunscrever qualquer debate sobre a questdo aos moldes

da gramatica liberalista. Assim,
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O argumento liberal sobre a liberdade de expressdo é paradoxal: [ela] ndo se
discute... fora dos marcos liberais! A férmula propagandistica que resulta
deste antipluralismo e sectarismo genéticos é que toda proposta, argumento
ou legislagdo que contrarie os modos liberais de pensar a liberdade de
expressdo sao imediatamente denunciados como contrarios a propria
liberdade de expressdo. (GUIMARAES e AMORIM, apud LIMA, 2012
(grifos do autor)).

A relacdo Estado/direito a livre expressdo e a salvaguarda de tal liberdade como
essencial para a promoc¢do da cidadania sdo questfes essenciais para a discussao do Ultimo
ponto da categorizagdo por nds proposta: o equivoco de relacionar liberdade de expressdo a

auséncia de regulagéo e controle.

c) Liberdade de expressdo representada como auséncia de regulacdo ou controle
social - No Brasil, a grande midia tem obtido éxito na propagacédo do entendimento de que a
liberdade de expressdo estd em uma permanente batalha contra a sanha regulatoria de um
Estado que esta sempre a espreita aguardando a oportunidade de mergulhar o pais novamente
no obscurantismo da censura. Sempre tratado como tentativa de cercear a liberdade de
expressdo e de imprensa, qualquer debate em torno de propostas de regulamentacdo para o
setor das comunicacGes é furiosamente atacado pelos grandes veiculos e apresentado a

opinido publica como ameaca a democracia.

Um exemplo dessa distor¢édo € a agressiva campanha langada pela Sky em 2012 contra
a lei 12.485/2011. A operadora “recrutou” os atletas que por ela sdo patrocinados para ir a
publico questionar varios pontos da lei, principalmente os relativos as cotas de producéao

nacional e internacional.
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O SEU
CONTROLE REMOTO

| NAS MAOS DA ANCINE |

ANCINE QUER DETERMINAR O QUE VOCE VAI ASSISTIR NA TV PA

Figura 2 - Anlncio da campanha onde a Sky acusa a Ancine de
desejar determinar o que o telespectador deve ou ndo assistir.

Fonte: site UOL http://propmark.uol.com.br/agencias/39686:conar-
julgara-acao-da-apro-contra-campanha-da-sky

Com o slogan “O seu controle remoto agora esta na mao da Ancine” a campanha
classificou as normas aprovadas de incoerentes e inconstitucionais e convocou a populacéo
brasileira a se manifestar para se proteger de uma suposta interferéncia do governo no direito

do consumidor e na liberdade de expresséo.

A campanha foi alvo de repddio de grande parte das entidades ligadas ao setor de
audio visual e levou a Apro (Associacdo Brasileira das Produtoras de Obras Audiovisuais) a
entrar com pedido junto ao Conar (Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria)
solicitando a suspensdo da campanha que a entidade classificou como sérdida e caluniosa. A
ABPI-TV (Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo), também
divulgou nota onde afirmava que “valendo-se de todos os expedientes regimentais
protelatorios possiveis [...] a SKy virou as costas para o debate democratico para defender seus

interesses e passou a investir em campanhas de desinformagéo do publico"*.

Sobre a inversdo promovida pela midia, Lima (2012) comenta:

14 Disponivel em http://abpitv.com.br/noticia/produtoras-de-cinema-e-audiovisuais-se-mobilizam-
contra-campanha-da-sky
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Na verdade, trata-se de velha e conhecida tatica. Escolhe-se um principio
sobre o qual existe amplo consenso e desloca-se para seu campo de
significacdo a questdo em disputa. Como em politica, apoiar uma posi¢do
significa estar contra outra, € preciso identificar um adversério, no caso, 0s
inimigos da liberdade de expressdo, por extensdo, aqueles que querem a
censura.

E é assim que usando seu poder de agendar as discussdes na esfera publica, os grandes
veiculos interditam qualquer debate que possa desfazer as nocGes errbneas sobre 0 que seria
um Marco Regulatério. Propagando de maneira exaustiva a equacgdo regulamentacao = cesura,
ela dissemina a ideia do Estado-tirano e apresenta a si mesma como Unica e grande defensora

do direito do cidadéo a livre expressdo.

4.4. Memodria, discurso e 0 imaginario da censura

Para compreendermos os discursos produzidos pela midia sobre a questéo da liberdade
de expressdo, tratar de memoria e imaginario torna-se questdo essencial. Segundo Pécheux
(2008), o discurso ¢ uma pratica de linguagem que alia memdria e atualidade. Durante o
discurso, a memoria faz emergir partes de enunciados pré-construidos que remetem o
interlocutor ao “ja sabido”, ao “previamente conhecido”. Sendo o0 discurso um
“acontecimento a ser lido”, novos discursos de certa forma “perturbam” a memoria e
desfazem sua “regulariza¢dao”. Para “defender-se”, a memoria cria uma espécie de forga “que
visa manter uma regularizacdo pré-existente com os implicitos que ela veicula” e, em sentido

contrario, “perturbar a rede dos implicitos” (Pécheux, 2008).

Refletir, portanto, sobre o papel da memaria no dizer jornalistico, € também discutir
como os discursos da liberdade de expressdo, da regulacdo dos meios de comunicacao e da
censura dialogam entre si na midia brasileira. E avaliar de que forma novos sentidos sobre tais
questdes sdo produzidos com base nos dizeres ja construidos a respeito da censura, sobretudo
a instituida no Brasil durante a ditadura civil-militar iniciada em 1964. A magnitude e o
“terror” que marcaram os eventos relacionados ao controle estatal da informacdo nas décadas
de 60, 70 e 80 sdo fundamentais para compreender a valoracdo negativa que a midia faz das
palavras “regulacdo” e “controle” através de uma pratica discursiva que sempre as relaciona

com censura.
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Apesar de completamente distintas, as noc¢Oes de regulacdo e censura, na maior parte
dos veiculos de comunicacdo no Brasil, sdo colocadas com inimeros pontos de contato e
semelhanga. A “confusdo” entre os dois vocébulos ocorre a despeito da forma como fildlogos
como o brasileiro Antonio Houaiss definem cada uma das duas palavras. “Regulagao”,
segundo Houaiss, estd associada ao assentamento de leis, regras, regimes institucionais que,
quando constituidos em um sistema democréatico, ndo podem ser considerados autoritarios.

3

Regulagdo, portanto, possui relagdo com “controle social”, “controle constitucional”,

“controle democratico”.

J& a censura, ainda segundo Houaiss, possui relagdo com o autoritarismo, com a
protecdo dos interesses de um grupo dominante e a autoprotecdo de quem a pratica. A
protecdo das liberdades, das minorias e a promoc¢do dos direitos humanos, ao contrario da
regulacdo, ndo séo objetivos finais da pratica da censura. Assim, "a censura nao deixa de ser
uma forma de se regular contetdo, porém nem todas as formas de regular conteudo
correspondem a censura” (Pieranti, 2008, pag. 139). Claro que as liberdades individuais
podem ser comprometidas pelo excesso de regulacdo, porém o contrario também é 6bvio e

verdadeiro.

Apesar de vivermos em um Estado democratico de direito, para nos brasileiros o risco
de uma possivel intervencdo possui um apelo particular. Ainda lateja ha memoria do pais a
lembranca do periodo em que grande parte das liberdades individuais foram restringidas por
um regime de excecdo. Responsavel pela priséo, tortura e até morte de jornalistas, artistas e de
muitos que desafiaram os limites impostos pelo poder nos “anos de chumbo”, a simples
mencdo a palavra censura traz consigo o0 medo do siléncio, do cerceamento das ideias, e da

perda de tantas outras liberdades associadas ao livre pensamento.

E justamanete a esses temores que a grande midia recorre na formulacdo de seus
discursos quando o assunto em pauta é a criagdo de um marco regulatério para a comunicagao
ou de qualquer outro tipo ou mecanismo de controle. Sempre que sente que seus negocios
estdo “ameacad0os” as empresas midiaticas langam mao da memoria interdiscursiva da censura
e da pesada carga simbdlica que ela ainda possui no imaginario das pessoas para reproduzir

sua propria versdo sobre o que significam regulacdo e controle social.
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Acionando as chamadas “redes partilhadas de memoria”, através do interdiscurso, os
jornais mobilizam sentidos j& existentes sobre censura para produzir novos, criando uma falsa
e proposital comunhdo entre os termos censura e regulacdo e esvaziando qualquer debate

razoavel capaz de ponderar as reais diferencgas entre as duas préticas.

Nos trechos abaixo podemos identificar claramente o uso de operadores discursivos
que buscam ressaltar o perigo iminente que sistemas de controle juridico ou social podem
representar para a liberdade de expressao. Neles, é possivel observar o uso de vocabulos que
ligam regulacdo a censura e que demonstram o quao grave pode se tornar a situacdo caso a
populacdo ndo se coloque do “lado correto” nessa questdao. Textos que buscam convencer o
leitor de que esse sentimento de “preocupagdo” deve ser compartilnado por todos que nédo
desejam abrir mdo de uma democracia que foi arrancada a forca do Estado, tirano e

controlador por natureza.

(04)

[...] Sua aclamacdo popular (do entdo presidente Lula), porém, da ensejo para que o governo

venha flertar com tentagfes autoritarias, bem ao gosto dos "neoestatélatras”. Parece ser este 0
caso da Confecom - a conferéncia organizada por Franklin Martins para discutir a regulacdo
das comunicagGes no pais. [...] Sob a retérica da democratizacdo, o que se busca é esvaziar a
imprensa independente, agquela que fiscaliza e da azia em Lula todas as manhds. (FSP,
18/01/2010)

(05)

[...] Os debatedores alertaram os brasileiros para o fato de as medidas de controle e censura da
midia em seus paises terem comecado sob o pretexto da necessidade de incrementar a
responsabilidade social dos veiculos de comunicagéo. (FSP, 02/03/2010)

(06)

Mas — concluiu Civita — se isso acontecer (a criagdo do Conselho Nacional de Comunicagéo
com um Marco regulatério) estaria garantido o funeral, sem maior pompa, da liberdade de
expressdo e de todas as demais liberdades. O funeral da prépria democracia.

Civita [...] comparou o conselho proposto pela Fenaj ao antigo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), 6rgdo encarregado da censura do Estado Novo. Ele afirmou que a proposta
atinge a liberdade de imprensa, a livre iniciativa e as instituicbes democréaticas. (JB,
02/04/1987)

Tais formulagcbes midiaticas acabam por reconfigurar a memdria ao contrapor o
passado e 0 presente na interpretacdo dos acontecimentos. Em um processo de objetivacdo,
lembrangas e ideias abstratas sobre a censura transformam-se em imagens concretas, através

do reagrupamento de pensamentos e imagens focadas no mesmo assunto. Na nota abaixo,
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publicada na coluna da jornalista Anna Ramalho no Jornal do Brasil em julho de 2009, as
nogdes de “medo”, “ameacga” e “controle social” estdo intimamente ligadas ao discurso do
perigo de retorno ao Estado autoritario. Num cendrio de “perseguicdo” que fala em
mapeamento de quem é quem, a lembranca de tempos assustadores vem a tona refor¢ando a

XA

“sugestdo” implicita no texto: é preciso que todos estejam atentos e lutem contra 0 Estado que

deseja impor o terror.

De meter medo '

Esti sendo preparada, e jamar- = gi0,19 3 - Nota da jornalista Anna

cada para dezembro, a 9* Con- .

/ fcrénc;i)n Nacional de Comunica- Ramalhp gflrma que a pauta da 1°
¢io, em DBrasilia. A pauta é as- Conferéncia Nacional de
sustadora: controle das comunica- Comunicagao de assustadora.
coes. Na esteira da conferéncia, Fonte: Jornal do Brasil. 31 de jul,

~4 estio mil reunides em estados e 2009.

\municipios: para um mapeamento

de quem ¢ quem no meio jor-
nalistico e o que esta fazendo.

Outro exemplo desse mecanismo é a matéria (07) publicada pela Folha de S&o Paulo
no dia 18 de janeiro de 2010: Texto de 22 Conferéncia Nacional da Cultura traz ataques a
midia - Documento diz que "monopolio™ no setor representa "ameaca a democracia”. O

primeiro trecho da matéria diz,
(07)

O governo federal realizara ainda neste semestre a 22 Conferéncia Nacional da Cultura, cujo
texto preparatério, disponivel no site do Ministério da Cultura, antecipa a possibilidade de
novos ataques oficiais a imprensa brasileira, como os ocorridos na recém-realizada Confecom
(Conferéncia Nacional de Comunicagao).

O texto-base do evento, que est4 previsto para marco, afirma, por exemplo, que "o monopolio
dos meios de comunicacdo (midias) representa uma ameaca a democracia e aos direitos
humanos".

Também diz que, apesar de ser "legitimo™ que a midia comercial se organize com base nas
"demandas de mercado”, elas ndo podem ser as Unicas a prevalecer. O texto defende, entdo,
que emissoras publicas desempenhem o papel de viabilizar "ideias e expressdes culturais
minoritarias". (FSP, 18/01/2010)
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Apesar do foco da matéria ser a possivel realizacdo da Conferéncia Nacional de
Cultura, o texto evoca a memoria da Confecom para “alertar” o leitor sobre o “perigo” que
esta por vir. O jornal usa a expressao novos ataques fazendo referéncia aos que supostamente
a imprensa brasileira ja havia sofrido com as propostas de democratizacdo sugeridas e
aprovadas durante a Conferéncia de Comunicagdo em 2009.

Nesse sentido, o quadro 1 traz um esquema com os vocabulos utilizados pelos trés
jornais em ambos os periodos (Assembleia Nacional Constituinte e 12 Conferéncia Nacional
de Comunicagdo) na tentativa de associar regulacdo a censura e criar um ‘“clima” de

apreensdo diante das propostas de democratizagdo para o setor.

Quadro 1 — Palavras que buscam suscitar o medo da regulacdo e do controle social
dos meios de comunicacdo — Folha de S&o Paulo, Jornal do Brasil e Jornal do
Commercio

Termos relativos ao controle social Censura/perigo/ameaca/
pretexto/ funeral da liberdade de
expressdo/funeral da democracia/

jornalismo subalterno/cuidado
arapuca/aberracao/policiador
temeréria/cuidado/mutilam

Termos relativos a regulagdo Cerceamento/ autoritarismo
reacionario/antidemocratico / ataques
limites/tutela governamental /retrocesso
atraso /censura/ intervencéo
lesivo/artimanha/ provinciano/mal

Termos relativos ao ““sentimento’ sobre a
situacio Medol/terror/
obscurantista/assustadora

Verbos relativos a aplicacdo de Restringir/impor/fiscalizar/alertou

mecanismos de controle e regulagdo obriguem/esvaziar a imprensa/
monitorar/intimidar/ preocupam

Fonte: a autora, mediante pesquisa.

Na representacdo que faz dos acontecimentos o discurso da midia repousa
essencialmente sobre o uso da memoria das palavras, das imagens e enunciados que de

alguma forma fazem parte da memdria coletiva, do saber compartilhado por determinada
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sociedade (MOIRAND, 2012). Mas, além da memdria individual e coletiva, a imprensa
também utiliza uma memaria interdiscursiva prépria, ou seja, no processo de interpretacdo da
realidade e producdo de novos discursos esta sempre recorrendo e fazendo alusdo a seus

préprios discursos anteriores.

Segundo Orlandi (1993), a propria pratica de dar significados tem origem no
interdiscurso. E através da “recuperagdo” do “saber” discursivo (meméria) que sentidos ja
existentes (porém esquecidos) sdo acionados e vao construindo uma nova histéria de sentidos.
Tais conexdes podem acontecer de inumeras formas, mas sempre o seu resultado serd um

sentido parcialmente novo para o elemento recuperado.

Para que o processo seja ‘“perfeito”, as varias vozes presentes em cada nova
formulagdo sdo “apagadas”, criando a ilusdo de que tal sentido nasceu ali e ndo do
entrelacamento de inimeros outros. No caso particular da imprensa, com o tempo, a tendéncia
€ que as novas versdes ganhem status de verdade e, assim como as primeiras, recebam a
credibilidade do publico e concedam ao locutor a autoridade necessaria a legitimacao de sua

fala.

Apesar de sua obra ndo abordar especificamente o conceito de memoria, ao
compreender a palavra como produto da interacao locutor-ouvinte, Bakhtin também considera
a lembranca, componente presente e essencial na construcdo de novos discursos. Por ser o
enunciado o produto da interacdo entre locutor e ouvinte, para ele o discurso possui uma
relacdo de dialogo permanente ndo somente com o ja-dito, mas também com a expectativa do

que vira, com a resposta do outro.

Dessa forma, para Bakhtin a palavra contém histéria, uma reunido de discursos
construidos ao longo do tempo. Entrelacando passado, presente e até o futuro, as palavras séo
construidas por uma variedade de elementos historicos e ideoldgicos, dentro de campos
sociais diversos e conflitantes e estdo, portanto, carregadas de vontades e intencdes. Na
matéria publicada no dia 02 de marco de 2010 na Folha de Sdo Paulo temos um exemplo de
todas as intencbes que um texto pode carregar. A matéria resgata a todo instante o “saber”
discursivo (memoria) da populagdo com relacdo a censura e relacionando-o com um
acontecimento do presente (propostas de ampliar o controle social da midia) constréi uma

nova rede de sentidos. (Férum critica "controle social" da midia - Em evento que reuniu
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empresarios, jornalistas e politicos, latino-americanos dizem que censura em seus paises
comecgou sob esse pretexto/ Palocci afirma que eventual governo de Dilma Rousseff ndo iria
implantar medidas de controle, receio colocado por varios participantes).

Férum critica ‘controle social’ da midia

Em evento que reuniu empresarios, jornalistas e politicos, latino-americanos dizem que censura em seus paises comegou sob esse pretexto

Palocci afirma que eventual

governo de Dilma Rousseff

ndoiriaimplantar medidas Aautorregulamentacio

de controle, receio colocado temdadocertonos

por varios participantes EstadosUnidosena
Europa, para evitarque

OARIPORTAGIMLOCAL

As propostas de “controle so-
clal” da midia pelo governo fe-
deral foram o principal alvo das
criticas dos participantes do
Férum De cla ¢ Liberda-
de de realizado on-
teme

O evento reuniu empresarios
do setor de midia, jornalistas,
professores e politicos ¢ foi or-
ganizado pelo Instituto Mille-
nium, entidade sem fins lucra-
tivos fundada em 2006 ¢ que
tem entre seus mantenedores
os empresirios Roberto Civita,
presidente do Conselho de Ad-
ministragio do Grupo Abril, ¢
Jodo Roberto Marinho, vice-
presidente das Organizagbes
Globo.

O primeiro painel contou
com os jornalistas Adridn Ven-
tura, colunista do jornal argen-

renovagho da concessdo foi ne.
gado pelo presidente da Vene:
zuela, Hugo Chive:

Ox debatedore:

priaram os
brasileiros para o fato de as me-
didas de controle sura da
midia em seus paises terem co-
megado sob o pretexto da ne-
cessidade de incrementar ares-

Hélio Costa, discur

ponsabilidade social dos veicu-
los de comu a

o
nal de Dircitos Humanos, que
preveem “controle social”™ dos
veleulos de comunicagio,

Indagado sobre a previsio do
plano de retirar a concesso de
welculos que ndo observem os
principios de direitos huma
nos, 0 ministro afirmou que
“essa questio ¢ puramente da

algada do Congresso, Quem
cide sobre os dircitos de ¢
cessdes no Brasil ¢ o Congresso,
certamente acompanhado do
Executivo. Nilo existe a menor
possibilidade, pelo menos nes
te Congresso ¢ no proximo que
vai ser eleito, que isso venha o
acontecer no Brasil”.

Em seguida, questionado so-
bre qual sua opinido sobre o te-
ma, Costa disse: “Minha posi-
o ¢ rigorosamente contriria,
Niio participed do projeto apre-
sentado. No caso especifico de
controle social da midia, ¢ inad

autorregulamentagio do setor
de publicidade) foi citada como
uma experiéneia bem-sucedida
nadirea de comunicagho.

missivel, primeiro para o jorna-
lista, ¢ segundo, para o ministro
das Comunicagdes”

Nos trés painéis que se segui-
ram, os debatedores atacaram A Gltima mesa de discussio
outras tentativas de impor 0 contou com a participagio do
controle sobre a midia, como o diretor de Redagio da Folha,
projeto para crisgdo da Ancl-  Otavio Frias Filho, ¢ dos depu-
regular setor do au-  tados Antonio Palocci (PT-SP)
¢ o Conselho Federal ¢ Miro Teixeira (PDT-RJ).
de ismo, para fiscalizar a Frias chamou a atenglio par
atuagho das redagdes. a importincia da imprensa no

O tema da sutorregulamen-  “sistema de frelos ¢ contrape
tagio do setor também tomou  sos™ pelo qual regimes demo-
parte desses debates, ¢ a expe-  cridticos buscam conter tendén-
riéncia do Conar (conselho de  clas autoritdrias dos governos,

nav, p:
diovi

tenhadehaverleis que
obriguemaimprensaa
fazerdeterminadas
coisas,oquendoé
necessariamente
democratico

HELIOCOSTA
minkstro das Comunicasdes

Nioacreditoquea
democracia estejaem
perigono pais, masha
tentativasde ataquesa
democracia

MIRO TEIXERA (POT-RJ)
deputado federal

A exemplo do ministro Hélio
Costa, Palocel disse nlo con
cordar com a proposta do pla-
no de direitos humanos de
criar um sistema para fiscaliza
s¢ os melos de comunicagio
respeitam os principios de di-
reitos humanos.

Ao final do evento, Palocei
afirmou ndo acreditar que a
ministra da Casa Civil, Dilma

Rousseff, vi implantar medi
das de “controle social” caso
seja eleita em outubro ~tal re
celo foi colocado por virios dos
participantes do evento,

Figura 4 — Matéria da Folha de S8o Paulo utiliza a memdria da censura para sugerir que
qualquer tipo de controle sobre a midia é apenas pretexto para a implementacdo de praticas
ditatoriais de controle da informag&o.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 02 de mar, 2010.

Para contextualizar melhor a noticia, convéem explicar que o 1° Férum Democracia e
Liberdade de Expresséo foi realizado pelo Instituto Millenium em 1° de marco de 2010, cerca
de trés meses apods a realizacdo da 12 Confecom. O Instituto Millenium (Imil) afirma em sua
pagina na internet’® ser “uma entidade sem fins lucrativos e sem vinculagdo politico-partidéria
[...] formado por intelectuais e empresarios [...] que promove valores e principios que

garantem uma sociedade livre, como liberdade individual, direito de propriedade, economia

' http:/mww.imil.org.br/
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de mercado, democracia representativa, Estado de Direito e limites institucionais a a¢do do

governo”.

O forum, que declarava ter como proposito a defesa da liberdade de expressao, reuniu
os donos dos maiores conglomerados da midia brasileira, entre eles Otavio Frias Filho
(Folha), Roberto Irineu Marinho (Globo) e Roberto Civita (Abril). No luxuoso hotel Golden
Tulip (a inscricdo no evento custou R$ 500) os mega empresarios da informacdo abriram méao
das diferencas concorrenciais e se uniram para discutir meios de garantir seus interesses na

cena politica e econbmica nacional.

Na matéria é flagrante o recorte e o enquadramento da noticia no sentido de
desqualificar as propostas de ‘controle social da midia’, assim como qualquer tentativa de
discussdo que venha a por luz sobre a real situacdo das comunicacdes brasileiras. Durante
todo o texto, as propostas de “interven¢do” nos meganegocios da informagao sdo ancoradas e
representadas como atentado a liberdade de expressdo e relacionadas a um possivel retorno a

censura. Vejamos alguns trechos:

(08)

As propostas de “controle social” da midia pelo governo federal foram alvo das criticas dos
participantes do Férum Democracia e Liberdade de Expressao, realizado ontem em Séo Paulo.

[.]

Os debatedores alertaram os brasileiros para o fato de as medidas de controle e censura da
midia em seus paises terem comecado sob o pretexto da necessidade de incrementar a
responsabilidade social dos veiculos de comunicagao.

[.]

Em seguida o Ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, fez um discurso em que afirmou ter
posicdo contraria as propostas do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, que preveem
“controle social” dos veiculos de comunicagdo. Em seguida, questionado sobre qual sua
opinido sobre o tema, Costa disse: “Minha posi¢do ¢ rigorosamente contraria. Nao participei
do projeto apresentado. No caso especifico do controle social da midia, é inadmissivel,
primeiro para o jornalista, e segundo para 0 ministro das Comunicagdes.” (FSP, 02/03/2010)

O uso de aspas em todas as ocorréncias da expressdo ‘“‘controle social” procura
mostrar ao leitor a “desconfian¢a” do jornalista/jornal para com tal afirmacao. Intensificando
os efeitos de referencialidade, as aspas querem dizer que 0 que esta escrito € algo dissociado

do querer de quem escreve e estabelece para este um distanciamento face ao dito. Nesse caso,
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indicam ainda que ali pode haver valores implicitos, um vazio que o leitor é convidado a

preencher com as intengdes comunicativas do texto.

Maingueneau (1997) afirma que ao colocar palavras entre aspas o locutor procura
chamar a atengdo e dar relevo a determinada enunciagdo, oferecendo ao decodificador a tarefa
de interpretar 0os motivos pelos quais tais palavras atraem sua atengdo. “As aspas constituem,
antes de mais nada, um sinal construido para ser decifrado por um destinatario” (1997, p.91).
As aspas sao para o autor do enunciado uma protecdo antecipada a critica de quem as Ié.

Assim, ao colocar a expressdo controle social entre aspas, a matéria ‘exige’ para si
esse distanciamento e também sugere ao leitor alguns vieses para a compreensdo do fato em
pauta: a) o jornal ndo compactua com ideia de controle social, por isso ndo incorpora o
discurso; b) o leitor deve destinar atencdo especial a tal expressdo estando alerta para as
“reais” intengdes e consequéncias dela; ¢) controle social ¢ um ‘pretexto’ para instituicao do

controle estatal e da censura. O texto vai além:

(09)

Nos trés painéis que se seguiram, os debatedores atacaram outras tentativas de impor o
controle sobre a midia, como o projeto para criacdo da Ancinav, para regular setor do
audiovisual, e o Conselho Federal de Jornalismo, para fiscalizar a atuacdo das redacoes.

O tema da auto-regulamentacdo do setor também tomou parte desses debates, e a experiéncia
do Conar (conselho de auto-regulamentacdo do setor de publicidade) foi citada como uma
experiéncia bem sucedida na area de comunicacdo. A Ultima mesa de discussdo contou com a
participacdo do diretor de Redacdo da Folha, Otavio Frias Filho, e dos deputados Antonio
Palocci (PT-SP) e Miro Teixeira (PDT-RJ). Frias chamou a atencdo para a importancia da
imprensa no "sistema de freios e contrapesos" pelo qual regimes democraticos buscam conter
tendéncias autoritarias dos governos. (FSP, 02/03/2010)

Na diagramacdo da matéria (canto superior direito da foto - figura 5), o jornal ainda
pds em destaque duas citacBes de supostas autoridades no assunto a fim de conferir
autenticidade ao que é dito. Ambas as falas procuram autorizar e trazer verdade ao discurso
do controle social como sindnimo de ataque a democracia e reforcar a ideia de que o setor de
comunicacdo é capaz de se autorregular. Vejamos:

(10)

“A autorregulamentag@o tem dado certo nos Estados Unidos e na Europa, para evitar que tenha

de haver leis que obriguem a imprensa a fazer determinadas coisas, 0 que ndo é

necessariamente democratico” ( Helio Costa, ministro das comunicagdes).
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[..]

“Nao acredito que a democracia esteja em perigo no pais, mas ha tentativas de ataques a
democracia”. (Miro Teixeira (PDT-RJ) deputado federal). (FSP, 02/03/2010)

Apesar de ter e afirmar que tem a pretenséo de atuar de maneira isenta, imparcial e em
favor da democracia, vale lembrar que, segundo Charaudeau (2006), no fim das contas a
midia possui um papel ambiguo, ja que trabalha sob duas I6gicas: uma democréatico-cidada e
outra comercial. Seguindo a primeira, os veiculos assumem o papel de construtores da
realidade ao tornar publico fatos e informacfes supostamente de interesse publico. Pela
segunda, esses mesmos fatos sdo assimilados e tratados como um produto mercadolégico
(noticia) que gera renda e que por isso deve atender aos anseios e demandas de seu mercado

consumidor.

Noticia é a informacéo transformada em mercadoria com todos os seus apelos
estéticos, emocionais e sensacionais; para isso a informagdo sofre um
tratamento que a adapta as normas mercadol6gicas de generalizacdo,
padronizacdo, simplificacdo e negacdo do subjetivismo. Além do mais, ela é
um meio de manipulacédo ideol6gica de grupos de poder social e uma forma de
poder politico (MARCONDES FILHO apud PEREIRA Jr, 2003, p.71).

Embora permaneca quase sempre disfarcada sob o mito da objetividade, a posicdo dos
chefes dos monopdlios da comunicacdo com relacdo a possibilidade de se abrir um debate
democratico sobre as politicas de comunicacdo no Brasil é sabida e, de certa forma, visivel

quando seu discurso é observado com um olhar mais critico e atento.

Segundo alguns tedricos do jornalismo, é o mito da objetividade que confere aos
veiculos a ideia de fidelidade narrativa, ou seja, € a maxima do relato isento e objetivo que da
a midia a credibilidade essencial a manutencdo de seu poder simbdlico e a legitimagéo junto
ao publico de seu papel de porta voz fiel do cidaddo. Fazer crer que aquilo que produz é

verdadeiro e auténtico é o objetivo final do campo jornalistico.

Observar, por exemplo, a forma como dois grandes veiculos brasileiros (as revistas
semanais Veja e Carta Capital) “informaram” seu publico sobre um mesmo evento € um bom
exercicio para a discussdo da questdo da objetividade jornalistica. Na figura 8 estdo duas
matérias publicadas nos sites das referidas revistas. Ambas estdo supostamente informando

seus leitores sobre 0 mesmo assunto: a realizacdo do 4° Congresso Nacional do PT, que
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ocorreu em Brasilia em setembro de 2011. Ao analisar a manchete das duas matérias
(Fantasma do radicalismo petista é teste para Dilma e PT defende regulacdo da midia) é
possivel notar a importancia e a influéncia de diversos fatores na apuracdo e veiculagdo de um
fato: valores e ideologias do jornalista, linha editorial do wveiculo, contexto politico,

econdmico e social no qual o acontecimento esté inserido, etc.

Fantasma do radicalismo petista é teste para Dilma PT defende regu|a§50 da midia

Pressao do partido por controle sobre 0s meios de comunicacdo traz atona a Soraya Appege
mal-resolvida relagao do governo petista com aquilo que o PT defende no pape|

300 30ombro 00 2017 420 18

0 4* Congresso Naoonal @0 PT

QuUe atontece neste final Ce
semana. am Brasha, peetende
20OV LM PIOPOSLS Pt
para 3 reguiscdo ca miaa
brasiiera O ponto prnaipal do
documento € 3 praibiclo 3
propriecade cncada de meios o0
CMUNCIgdo

Luls, com Dircew @ Dima Suranie 0 Corgrensoe do PT Fotes
O cominio mickidco de alguns Qecnats Tests

SrUpOS econdmicos tobe 3
COMOSraca o Mota Impor uma vers 3o Unica’ para o Brasil &2 o tendo A ideaa 390ra é que &

reQuisgio seja encaminiads pelas Bancadas 6o partdo no Congresso Nacional sem que o

Pal309 o P1analto 3003 mais Se3035%3 com o pland

Lla. Drcew @ Dima 20 congrosso 90 PT ola ndo dew snal 0o gue pretende angar mio Ga SrOPOSA. Mas BNGA restan

Figura 5 - Manchetes das matérias publicadas nos sites das revistas Veja e Carta Capital (da direita
para a esquerda) durante a cobertura do 4° Congresso Nacional do PT, realizado em 2009. Apesar de
tratarem do mesmo evento, no recorte dado pelo primeiro veiculo é possivel perceber a intencéo de
polarizar a discussdao sobre a democratizacdo dos meios classificando um possivel controle social
como pretexto do PT para instituir censura a midia.

Fonte: Veja, 10/09/11 e Carta Capital, 03/09/11.

Vejamos alguns trechos dos dois textos:

11)

O Congresso do PT, realizado no ultimo fim de semana, em Brasilia, reforcou uma
divergéncia que tem se mantido desde que o partido chegou & Presidéncia da Republica, em
2003. De um lado, uma legenda que defende a implementacéo do socialismo, como se 0 muro
de Berlim ndo houvesse caido. De outro, um governo de perfil moderado, mas que volta e
meia cede a pressdo da militancia.

[...]

O tema mais delicado desse grupo é a relagdo com a imprensa. O governo Lula preparou um
anteprojeto de controle dos meios de comunicacdo, sob a batuta de Franklin Martins e o
patrocinio do entdo presidente.
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[..]

Controle - O modelo que o PT desenhou no ultimo congresso da legenda contribui para a
gueda de braco em torno da questdo. E tem contornos claros: um conselho com poder de
interferir no que 0s meios de comunicacdo publicam.

[..]

Ao justificar a tentativa de controle sobre radios e TVs, o partido alega que sdo concessdes
publicas. [...] O que os petistas querem ¢ atrair para si e para seus bracos nos "movimentos
sociais" o controle sobre que a imprensa veicula. O cientista politico Antonio Flavio Testa vé
no comportamento petista hada mais do que um jogo de cena: "N4&o existe a menor chance de
isso virar realidade [...]", diz ele. (Veja, 10/09/11)

(12)

O 4° Congresso Nacional do PT, que acontece neste final de semana, em Brasilia, pretende
aprovar uma proposta pontual para a regulacdo da midia brasileira. O ponto principal do
documento € a proibicdo da propriedade cruzada de meios de comunicacao.

O dominio midiatico de alguns grupos econémicos tolhe a democracia e tenta impor uma
“versdo unica” para o Brasil, diz o texto. A ideia agora é que a regulacdo seja encaminhada
pelas bancadas do partido no Congresso Nacional, sem que o Palacio do Planalto sofra mais
desgastes com o plano.

O texto, revisado na noite desta sexta-feira 2 pelo presidente nacional do partido, Rui Falcéo, e
distribuido aos participantes, ja é quase consenso no congresso petista. Ndo ha, em nenhum
momento, menc¢do a criagdo de mecanismos de censura a imprensa, mas criticas aos abusos de
grandes veiculos.

[.]

Leia abaixo os trechos do projeto de resolucdo referentes & comunicacdo, que Sserdao
submetidos aos delegados do 4° Congresso Nacional do PT. O texto ainda pode sofrer
emendas antes de ser votado, até o domingo 4:

[.]

74. Para nos, é questdo de principio repudiar, repelir e barrar qualquer tentativa de censura ou
restricdo a liberdade de imprensa. Mas o jornalismo marrom de certos veiculos, que as vezes
chega a praticas ilegais, deve ser responsabilizado toda vez que falsear os fatos ou distorcer as
informaces para caluniar, injuriar ou difamar. A inexisténcia de uma Lei de Imprensa, a ndo
regulamentacdo dos artigos da Constituicdo que tratam da propriedade cruzada de meios, 0
desrespeito aos direitos humanos presente na midia, o0 dominio midiatico por alguns poucos
grupos econbmicos tolhem a democracia, silenciam vozes, marginalizam multidGes, enfim
criam um clima de imposi¢do de uma Unica versdo para o Brasil. E a crescente partidarizagao,
a parcialidade, a afronta aos fatos como sustentagdo do noticiario preocupam a todos os que
lutam por meios de comunicagdo que sejam efetivamente democraticos. Por tudo isso, o PT
luta por um marco regulatorio capaz de democratizar a midia no Pais. [...] (Carta Capital,
03/09/2011)

No texto da Veja € flagrante o uso de palavras e expressdes que visam associar 0

Partido dos Trabalhadores a um radicalismo que ameaca a democracia brasileira. No texto, o
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vocabulo controle é usado uma dezena de vezes sempre como se estivesse relacionado as
reais intengdes do PT quando propde a regulacdo da midia. Por fim, a Veja d& voz a um
cientista politico que referenda, “autoriza” e confere credibilidade ao posicionamento da
revista resumindo tudo que foi colocado pelo partido como um jogo de cena que tem como
Unica finalidade garantir ao governo e a seus aliados o controle de tudo que é divulgado pela

imprensa.

J& a versdo da Carta Capital leva ao publico a mesma noticia com outro viés. Nela o
PT ¢ apresentado como partido que defende a democratizagdo da midia através da regulacédo
do setor. Enquanto justifica que o dominio midiatico de alguns grupos econdmicos tolhe a
democracia e tenta impor uma ‘“‘versdo unica’ para o Brasil, 0 texto busca esclarecer ao
leitor que nos discursos e documentos onde o partido defende a democratizacdo dos meios
nao ha, em nenhum momento, mencéo a criacdo de mecanismos de censura a imprensa, mas

criticas aos abusos de grandes veiculos.

A revista ainda fez questdo de publicar na integra partes do projeto que seria
apresentado pelo PT ao Congresso Nacional. Os trechos selecionados pela revista sdo os que
procuram mostrar que a regulacdo ali defendida é benéfica para os cidaddos e para a
democracia como um todo: o dominio midiatico por alguns poucos grupos econdmicos
tolhem a democracia, silenciam vozes, marginalizam multiddes, enfim criam um clima de

imposi¢cao de uma Unica versao para o Brasil.

Segundo a teoria da argumentacdo de Ducrot (1977) ndo sdo os fatos que orientam a
argumentacao, mas 0s proprios elementos linguisticos e, assim agindo, a argumentacao teria
funcdo constitutiva no discurso a fim de “guiar” o interlocutor a determinada conclusdo ou a
uma mudanca de opinido e posicionamento sobre um fato. Para tal, o locutor se utiliza de

inimeros elementos linguisticos que servem para indicar uma intencdo argumentativa.

Além de indicar a maneira como deseja ser compreendido, a escolha por determinados
operadores linguisticos pode ainda revelar outras caracteristicas valiosas para a compreensdo
de um discurso: as crencas, atitudes e ideologias de quem o produz. Utilizadas de forma que o
raciocinio apresentado se traduza como representacdo da verdade, na maior parte das vezes,
essas escolhas argumentativas ndo sdo sequer percebidas. Estes aspectos séo particularmente

importantes e notdrios nos textos chamados de opinido, em especial os editoriais. Para muitos
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autores, inclusive, para compreender o lugar que cada empresa de comunicacao deseja ocupar
no processo de disputa pelo poder e identificar na retorica de seus discursos suas reais
intengdes no jogo politico-financeiro do mercado, basta realizar uma leitura mais atenta de

seus editoriais.

4.5. Selecionar, distorcer, divulgar: as ideias por tras das palavras nos editoriais

E claro que, conforme ja colocado, o posicionamento de um veiculo n3o esta
exclusivamente expresso em seus textos de opinido (editoriais), mas também no processo de
selecédo, organizagéo e tratamento de cada noticia, de cada fonte. No entanto, sendo o editorial
classicamente definido como o espago onde a empresa, a direcdo ou a equipe de redacao
expressa sua visao sobre os fatos, nele, as marcas que diao “pistas” das ideologias que

permeiam a visdo de mundo do veiculo sdo mais visiveis, e de certa forma permitidas.

Talvez, por isso, 0 tema liberdade de expressdo tenha ganhado atencdo e espaco
significativo nos editoriais dos veiculos pesquisados. Foram encontrados 21 textos desse
género, todos publicados no periodo em que se travavam as discussdes sobre a comunicagdo
na Assembleia Nacional Constituinte. Os editoriais foram largamente utilizados pelas
empresas como forma de realizar as mais agressivas criticas (muitas impublicaveis nos textos
ditos objetivos) as propostas e projetos que “mexessem’ com a total liberdade de agdao gozada

pelos empresarios da comunicacao.

No editorial Nenhuma censura (4), por exemplo, a Folha equipara mais uma vez
controle e censura e afirma que qualquer lei que va além do simples ato de garantir o direito a

livre expressao € restritiva e antidemocratica.
(13)

Com efeito, a manifestacdo do pensamento ndo pode sofrer nenhum tipo de controle “a priori*;
ao Estado, cabe apenas punir os abusos praticados. Qualquer variag&o restritiva desse principio
significa censura, algo intoleravel num pais que se pretende moderno e democratico. (FSP,
06/02/88).

Da mesma forma, no editorial Atos lesivos (5) o Jornal do Brasil atacou o projeto de

resolugdo criado pelo deputado Nelson Jobim, do PMDB gaucho, que propunha a criagdo de
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um "servigo de divulgacéo” para que a populagdo pudesse acompanhar os trabalhos que
estavam sendo desenvolvidos na Constituinte. Como 0 projeto previa a reserva de tempo nos
principais canais de televisao, foi furiosamente atacado pelos empresarios como golpe frontal
na liberdade de imprensa.

(14)

Se fosse aprovado, desferiria um golpe frontal na liberdade de imprensa, justamente quando
jornais, emissoras de radio e de televisdo, unidos a consciéncia civica do pais, reclamam o fim
de legislacdes autoritarias como a da informacdo e a da seguranca.

Talvez ingénuo, certamente perturbador, o projeto de resolucdo do deputado Jobim cria um
"servico de divulgacdo" — diga-se de passagem, mais um, a Se somar aos tantos
desnecessarios, 0ciosos e onerosos existentes na paisagem oficial — para que a Mesa da
Constituinte selecione jornais, radios e TVs e os obrigue a divulgar uma simula diaria dos
trabalhos da Assembleia Nacional. (JB, 09/02/87).

Nesse tipo de texto, o jornal/jornalista procura fazer com que o leitor aceite sua
orientagcdo argumentativa, perceba o que esta sendo dito como verdade e, consequentemente,
alinhe-se a posicdo por ele defendida. Para tal, o texto lanca mao de diversos mecanismos, a
maior parte deles ligados a argumentacédo e a persuasdao. Mas, embora na abordagem do tema
busque-se convencer o leitor, € no aparente posicionamento distanciado em relacdo ao fato
comentado onde o editorial encontra sua legitimidade. Estratégias linguisticas que promovam
o sentido de impessoalidade e objetividade buscam “mascarar” a existéncia da subjetividade e

da parcialidade no tratamento do objeto em discusséo.

A ideia de “mascarar”, por sua vez, nos leva ao conceito de ethos que na analise do
discurso esta diretamente ligado a no¢édo de credibilidade. A ideia de ethos remonta a filésofos
antigos como Aristoteles, que o definia como o carater que o orador deve aparentar possuir
para que seu discurso seja crivel. Importante destacar que em tal definicdo nao se fala no que
o orador “€”, mas no que ele “deve parecer ser’: culto, competente, honesto etc. Para tal, ¢
necessario que tais caracteristicas lhe sejam atribuidas ndo como um autoelogio, mas como
algo que deve ser percebido pelo outro. O fato de que para ser crivel o discurso precisa partir
de uma fonte que “exale” confianga, explica a proximidade entre os conceitos de ethos e

credibilidade.

A credibilidade, por sua vez, € o que legitima e da ao discurso de determinado veiculo

a nocdo de verdade. Assim, o suposto distanciamento de paixdes evidentes, o equilibrio e a
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aparente aproximag¢ao com a objetividade dos fatos € de fundamental importancia também

para o editorial, pois é ele quem mais claramente aproxima o leitor do ethos do veiculo.

Portanto, embora o editorial faga uma avaliagdo axioldgica e valorativa dos fatos, o
efeito pretendido é que essa apreciacdo seja compreendida ndo necessariamente como um
ponto de vista, mas como uma consequéncia inerente aos proprios acontecimentos, como se 0
que foi dito s6 pudesse ser dito daquela maneira e ndo de outra. Mas, segundo Pécheux
(1988), os sentidos ndo sdo Obvios e nem inerentes as palavras, mas dependem do contexto
ideoldgico e do posicionamento de quem as profere.

[...] o sentido de uma palavra, de uma expressdo, de uma proposicao, etc., ndo
existe “em si mesmo” (isto €, em sua relagdo transparente com a literalidade
do significante), mas, ao contrario, é determinado pelas posicdes ideoldgicas
que estdo em jogo no processo sdcio-histérico no qual as palavras, expressdes
e proposicdes sdo produzidas (isto é, reproduzidas) (PECHEUX, 1988, p.
160).

Vejamos o exemplo do editorial Voz do atraso (15), do Jornal do Brasil do dia 13 de
julho de 1987. Os verbos usados na terceira pessoa do singular sem qualquer referéncia ao eu
déo a entender que, o que é tratado no texto ndo decorre de um posicionamento ideoldgico,

mas de uma consequéncia da propria realidade.

(15)

A falta de cerim6nia com que o Congresso mete a mao no tempo das empresas de radio e
televisdo, a pretexto de que sdo concessdes, é confissdo de ignorancia. Radio e televisdo sdo
concessOes por exigéncia técnica e disciplina internacional, a fim de evitar superposicdo de
canais. O Estado ndo ¢é dono do espago e, portanto, ndo pode cobrar pelo uso. Invocou-se um
acordo suspeito entre a Abert e 0 Executivo. Trata-se de um sofisma. A Abert deve denunciar
esse acordo feito sob o autoritarismo. Um protocolo nesses termos é nulo, ndo tem valor moral
nem politico.

Onde ja se viu regime democratico aceitar heranca de ditadura? Os nossos politicos ndo tém a
menor nocdo de democracia. Se a tém, ndo a usam: escondem-na. E muito menos de
socialismo. O que os politicos administram — com o maior despudor — sd0 seus interesses
pessoais. Constituintes ou congressistas sdo todos 0s mesmos: querem aparecer, simular
trabalho e, no fundo, enganar. Mais nada. (JB, 13/07/1987)

No trecho: “O que o0s politicos administram — com o maior despudor — sd0 seus
interesses pessoais. Constituintes ou congressistas sdo todos 0s mesmos: querem aparecer,
simular trabalho e, no fundo, enganar. Mais nada” ha uma clara avaliacdo valorativa sobre o

comportamento e o trabalho dos politicos e congressistas, mas a auséncia de padrdes

113



sintaticos que apontem que se trata de uma opinido “pessoal” confere ao texto um tom de

verdade e o distancia de uma possivel subjetividade.

A fim de produzir esse efeito de imparcialidade, a abordagem do tema busca evitar o
uso de “sotaques” sintaticos ou ideoldgicos que possam apontar para um determinado sujeito
empirico ou engajamento passional com relacdo ao assunto. Utilizando o “prestigio”
promovido pelo uso da lingua culta padréo, o editorial expde seu ponto de vista preservando,
no entanto, sua “razao” através de frases assertivas (Trata-se de um sofisma/ Um protocolo
nesses termos é nulo, ndo tem valor moral nem politico/ Os nossos politicos ndo tém a menor
nocao de democracia) que sdo colocadas como “verdades universais”, fatos para os quais nao

ha contra-argumento.

O editorial Liberdade por inteiro (16), publicado no dia 25 de junho de 1987 pela
Folha, € um exemplo de como esse género jornalistico busca legitimidade justamente no
equilibrio entre os discursos de engajamento e de distanciamento. Enquanto faz ampla
utilizacdo de adjetivos valorativos (perigosa ideia, moralismo doentio e obsoleto,
emaranhado daninho e confuso) o texto tenta disfarcar qualquer resquicio de um eu acho que

OU eu penso que como se 0 que esta escrito fosse um mero reflexo da realidade.

(16)

Mesmo que vaga, deve ser bem-vinda a promessa feita pelo deputado Bernardo Cabral de
incluir em seu substitutivo uma outra formula para o tratamento da liberdade de expressédo no
pais. De fato, como a Folha ja salientou em editorial no dltimo domingo, a redacdo do artigo
12, item 4° letras “d” e “e”, do Projeto encaminhado ao plenario da Comissdo de
Sistematizacdo, € um impedimento inaceitavel para a definicdo democratica da matéria.

[.]

Lamentavelmente, ndo faltam apoios — ainda que inconsistentes — a tese do cerceamento: da
perigosa ideia de se criar um “6rgdo democratico” para analise de casos concretos — passando
pelo moralismo doentio e obsoleto — aos argumentos mais sofisticados em favor da restricdo
ao direito de manifestacdo do pensamento (frustrantes pela figura de alguns de seus autores), é
todo um emaranhado daninho e confuso sobre o sentido politico da liberdade de expressao.
[...] (FSP, Liberdade por inteiro. 25/06/87)

No texto, as estratégias linguisticas utilizadas buscam produzir a ideia de que ser
contra a criagdo de um “érgdo democratico” que atue na regulagdo das questfes ligadas a
comunicagdo é a postura mais acertada, tendo em vista o “perigo” que a proposta representa

para as liberdades democréticas. A nocdo de que a existéncia de um conselho democréatico
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com poderes de regular os grandes negocios do setor ndo interessa ao empresariado por razdes
politicas e financeiras é sutilmente ocultada. O editorial Conselho de comunicacdo (17), do
Jornal do Commercio do dia 19 de novembro de 1987, usou as mesmas estratégias para atacar
a proposta de criacdo de um conselho com poderes deliberativos na area da comunicacéo.

(17)

[...] Ora, um érgdo desse tipo e origem, embora apresente a primeira vista uma estrutura
aparentemente legal, estaria destinado, antes de mais nada, a conseguir a dominacdo sobre 0s
veiculos de comunicacdo, comegando por setores 0s mais importantes e visados, para, numa
segunda etapa, conquistar aqueles menos organizados, mas nem assim menos conceituados.

Na verdade, uma vez descaracterizado o papel e a missao do radio e da televisdo, o restante
seria muito mais facil abocanhar, tolher e manejar, ja que aqueles empenhados nesse projeto
teriam muito mais facilidade em impor uma “linha de conduta”, sob o falso pretexto de “abrir
¢ democratizar a informagéo”. (JC, 19/11/1987)

Com argumentos semelhantes aos usados pela Folha, o Commercio faz a mesma
acusacdo: o governo deseja tolher e manejar tudo o que é publicado pela imprensa.
Sutilmente, o jornal omite que sua argumentacdo é baseada em um complexo jogo de
ideologias e interesses pessoais e ndo na realidade dos fatos. Ha também um extremo cuidado

para que 0s argumentos usados ndo parecam tendenciosos ou partidarios demais.

Apesar de ser direcionado aos leitores como um todo, segundo Van Dijk (1995), o
editorial possui uma dupla dimensao de audiéncias: os chamados “leitores comuns”, a quem
0s textos buscam convencer a alinhar-se as suas atitudes e ideologias, ¢ os “atores das
noticias”, uma elite a quem se dirigem analisando suas agdes e dizendo como gostariam de
orientar os assuntos da esfera pablica. Ressalta-se, no entanto, que ndo se trata de uma atitude
voltada para levar a publico as necessidades e reivindicacdes sociais, mas de fazer a defesa de
interesses politicos e financeiros dos segmentos empresariais que representam. Neste sentido,
0 autor entende que politicamente o0s editoriais funcionam como “movimentos estratégicos
para a legitimacdo do dominio de uma formacdo de elite especifica ou para manter o

equilibrio de poderes entre diferentes grupos de elite da sociedade” (ibidem: 205-206).

Para compreender melhor a maneira como a ideologia de determinados grupos se
manifesta no discurso da imprensa, o tedrico holandés sugere também uma analise da
polarizacdo ideologica feita entre o discurso dos grupos sociais que permeiam oS

acontecimentos. Segundo ele, a midia apresenta expressdes da identidade de cada grupo
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fazendo relacéo entre sua posicdo social e seus valores e os dos que estdo fora do seu campo
de interesse atraveés da desvalorizacdo ou ocultacdo dos tragcos negativos do nds, e da
supervalorizacdo dos tracos negativos dos outros. Os nossos tragos positivos sdo amplamente
enfatizados engquanto os dos outros escondidos, desvalorizados. Nos editoriais abaixo (18) e
(19) a postura dos jornais no que diz respeito a supervalorizacdo do eu (a imprensa) e

desvalorizagdo do outro (nesse caso o Estado/ governo) sao flagrantes.

(18)

A tdo acalentada liberdade de expressao esta a esta hora sendo uma preocupacao constante de
alguns 6rgdos de imprensa e outros tantos complexos industriais. A Associacdo Nacional de
Jornais, através de seu presidente, enuncia esse principio como uma prioridade a ser
defendida, sobre todas e qualquer circunstancia, no bojo da Assembleia Nacional Constituinte,
ela mesma uma vetor de noticias conflitantes, quando ndo confusas, envoltas, como esta, num
emaranhado de contradi¢es — naturais ou impostas — que ao grande publico esta parecendo
uma assembleia pandemonica, onde gnomos e menestréis formidaveis ululam —pelo menos
tem sido assim até agora — sobre 0 sexo dos anjos, a maneira de se transformar ferro em ouro
coforme o sonho dos alquimistas ou, ainda, de que tecido sdao os mil véus das odaliscas — e
muito pouco ou quase nada sobre os ingentes e flamantes problemas brasileiros. (JC,
13/02/87)

(19)

[.]

Veiculo e vetor principal e permanente das ideias libertarias e das mais varias expressdes do
pensamento humano, ndo é sem motivo que a imprensa tem sido o alvo principal dos
Governos totalitarios e antidemocraticos. Durante a vigéncia dos regimes de excecdo, a
Imprensa se transforma na barricada Unica ndo sé dos injusticados, mas também daqueles para
guem a liberdade de expressdo nada representa. Mas, € justamente nessa aparente contradicdo
onde se pode aferir rigorosamente o papel a ela destinado como instrumento de todas as ideias,
guardia de todas liberdades. [...] (JC, 09/08/1988)

No primeiro texto, os 6rgaos de imprensa (leia-se as empresas de comunicacao) e
outros setores do empresariado sdo apresentados como incansaveis defensores da liberdade de
expressdo, enquanto a Assembleia Nacional Constituinte (leia-se o Estado) como um “ser”
confuso e incapaz de resolver os verdadeiros problemas da sociedade brasileira.
Desqualificando as discussfes que estariam ocorrendo no bojo da Constituinte, o jornal deixa
implicito que qualquer outro debate que va além do que busca a pura e simples garantia do
direito ao livre pensamento (claro que essa garantia deve também se dar da maneira que a
grande imprensa entende como correta) significa discutir o sexo dos anjos ou de que tecido

sao os mil véus das odaliscas, ou seja, em nada acrescentam.
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O segundo texto vai mais além na ‘autopromogdo’ e da & imprensa o titulo de guardia
de todas as liberdades, vetor principal e permanente das ideias libertarias. Mais uma vez, o
outro (Estado) é mostrado como o tirano, o totalitario a ser enfrentado e ela (a imprensa),
como instrumento de todas as ideias, a vitima que de forma heroica vem ao longo dos séculos
servindo de barricada Unica ndo s6 dos injusticados, mas também daqueles para quem a
liberdade de expressdo nada representa. Ela sim, fiel depositaria e veiculadora das varias
expressdes do pensamento humano, Unica instituicdo a quem o cidaddo pode confiar o seu

direito de ser e pensar de forma livre.

Percebemos, entdo, como questdes como a organizacdo esquematica de informacdes e
fontes, o estilo, as orientagdes lexicais e retoricas, 0s tOpicos e pressuposicdo sdo elementos
que afetam diretamente o discurso e suas relacbes com o poder. E esse ndo € um processo
neutro, ja que escolher uma palavra significa silenciar outra, enfatizar um angulo significa
esconder o outro, destacar determinada voz significa abafar outra. Na arena onde ocorre a
disputa pelo poder de dar significado as coisas, mudar as palavras implica mudar as proprias
coisas (BOURDIEU, 2003).

4.6. Liberdade para alguns: o discurso monoldgico dos jornais

Sendo a fala relatada o principal meio moderno de conferir autenticidade e
credibilidade ao texto jornalistico, a selecdo das fontes que terdo voz na narrativa do fato
torna-se um importante operador discursivo. No processo de construcao e “venda’ da noticia,
a escolha (seja ela consciente ou inconsciente) da(s) voz(es) a ser(em) priorizada(s) no relato
termina por revelar também a maneira como o locutor deseja guiar seu texto, os efeitos de

sentido pretendidos por ele.

Esse “posicionamento” (de novo, seja ele proposital ou ndo), pode se revelar através
de inimeras intervencgdes e transformac6es no que é dito pela fonte. A selecdo de uma palavra
ou de um trecho em particular, as alteracdes lexicais (por exemplo, transformar uma ddvida
em afirmacéo), a utilizagdo de termos condicionais como ‘“acredita”, “de acordo com”

possuem grande importancia para o efeito de sentido que se pretende dar ao discurso.
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Dessa forma, analisar a selecdo e o0 modo como os ditos das fontes séo utilizados nas
matérias que compdem 0 nosso corpus é também essencial para observarmos e identificarmos
a tendéncia editorial e as intenc¢Ges discursivas dos jornais aqui analisados. A preferéncia por
fontes ligadas ao empresariado e 0 uso de verbos e expressdes que denotam distanciamento e
discordancia do que é dito pelos poucos entrevistados ligados as organizacGes sociais, sdo
recursos que, pela frequéncia de utilizacdo, nos levam a constatar a maneira parcial e
distorcida com que a grande midia trata os temas ligados a liberdade de expressdo. Vejamos
os dois trechos a seguir:

(20)

Corréa (Fernando Corréa, vice-presidente da Associacdo de Brasileira de Empresas de Radio
Televisdo) afirmou que a atual estrutura dos meios de comunicagdo de massa ndo é
monopolista, nem sufoca a producdo regional. Ele rejeitou a proposta de fixacdo de um
percentual minimo obrigatério de producdo local nas programac@es das TVs, mas defendeu
que a legislacdo ordinaria de comunicacéo estimule as producdes fora do eixo Rio-S&o Paulo.
(FSP, 30/04/ 87)

(21)

Outra proposta da Fenaj visa democratizar 0 acesso e o controle dos meios de comunicacao de
massa atraves da criacdo do Sistema Nacional de Comunicacao, a ser controlado por entidades
e sociedades sem fins lucrativos, e que incluiria um Conselho de Editoriais, pois, no seu
entender (do presidente da Fenaj, Armando Rollemberg), “é necessario acabar com a ditadura
dos empresarios que defendem seus proprios pontos de vista”. (JC, 29/04/87)

No primeiro trecho, o jornal Folha de S&o Paulo usa como fonte o vice-presidente da
Associacdo de Brasileira de Empresas de Radio Televisdo, Fernando Corréa. Na matéria,
Corréa rebate a “acusagdo” de que a auséncia de leis que regulem o setor da comunicacao
teria promovido um cenario onde o monopodlio e a propriedade cruzada se tornaram uma
constante. Usando o discurso indireto, o jornalista assimila a palavra da fonte. Assim, a
opinido do entrevistado passa a ndo ser mais conferida a ele de maneira independente, mas
através do discurso indireto, a afirmacdo que a atual estrutura dos meios de comunicagao de
massa ndo €& monopolista, nem sufoca a producdo regional ¢é “comprada” pelo

jornal/jornalista que a incorpora como parte “objetiva” do texto.

Ja no exemplo 21, a fala de Armando Rollemberg introduzida pela expressao no seu
entender confere ao dito um valor de opinido/julgamento que a fonte tem e faz sobre o fato

em questdo. O uso do introdutério no seu entender também informa ao leitor que o jornalista
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prefere o distanciamento sobre tal afirmacdo e deixa claro que a opinido do entrevistado ndo é

necessariamente compartilhada pelo autor do texto ou pelo veiculo onde foi publicada.

A despeito do suposto compromisso com a imparcialidade (reza a pratica jornalistica
que para alcangé-la o jornalista deve dar voz a todos os lados envolvidos em um fato), na
maioria esmagadora das matérias analisadas em nosso corpus, apenas 0S empresarios Sdo
chamados a opinar. Em alguns casos, eles préprios e/ou as entidades que representam sdo
transformados em noticia. Um exemplo é a matéria ANJ quer resgatar liberdade de expressao
na nova Constituicdo (22), publicada pelo Jornal do Brasil em 07/02/87. No texto, a fala do
Presidente da Associacdo Nacional de Jornais, José Anténio do Nascimento Brito, e o
posicionamento da ANJ com relacdo aos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte

foram, elas proprias, transformadas em acontecimento.
(22)

A prioridade da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) em 1987, com relacdo a Assembleia
Nacional Constituinte, é a revogacdo dos dispositivos excepcionais, como a lei de imprensa,
da futura Constituicdo. Seu presidente, José Antdnio do Nascimento Brito, destaca que a
defesa da liberdade de expressdo é a principal razdo de ser de uma entidade como a ANJ.

[.]

Em sua opinido, 1986 e 1987 estdo interligados por esse dogma — liberdade de expresséo.
"Num ano, porque se avangou significativamente nesse sentido; no outro, porgque se buscara
consagrar esse principio na Constituicdo nacional em elaboracdo pelos deputados e senadores
constituintes™.

[.]

Avaliando o atual quadro nacional, Nascimento Brito considera bom o relacionamento com o
Governo. Entende que esse relacionamento "ndo € excepcional, porque os jornais tém
obrigacéo de ser criticos.”" E observa: — Ninguém gosta de criticas. Mas quero ressalvar que o
presidente Sarney é de longe, entre os mais recentes presidentes, o que mais tem consciéncia
da importancia da liberdade de imprensa, mesmo quando ela vai contra as posicdes de seu
governo. [...] (JB, 07/02/1987)

Nas poucas situagdes em que outras fontes aparecem nas matérias, 0 espaco é quase
sempre menor do que o concedido aos empresarios. Vejamos o exemplo da matéria ANJ

defende imprensa livre na Constituinte (23).
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(23)

A liberdade de imprensa, assegurada pela livre iniciativa e pela economia privada, foi
defendida pelo presidente da ANJ (Associacdo Nacional de Jornais), José Antonio do
Nascimento Brito, na reunido de ontem da subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicagdo, da Assembleia Nacional Constituinte. — Entendemos que a Constituicdo do
pais deve estar livre das normas que, em nome da seguranca do Estado e da moralidade
publica, submetem a liberdade de expressdo a limites e ressalvas — declarou o presidente da
ANJ.

Divergéncia

Dos debates na subcomissdo participaram, além de José Anténio, os presidentes da Fenaj
(Federacdo Nacional dos Jornalistas), Armando Rollemberg, e da Aner (Associacdo Nacional
dos Editores de Revistas), Roberto Civita. A Fenaj defendeu na reunido a democratizacdo dos
meios de comunicacdo e a formagéo de conselhos editoriais e nacionais de comunicacdo que
orientariam a politica de comunicacdo do pais e outorgariam as concessdes de radio e
televis@es.

Divergiram a ANJ e a Aner, que defendem a livre iniciativa, a exclusdo de dispositivos
constitucionais que restrinjam a liberdade dos veiculos de imprensa e o fim da tutela
governamental sobre os meios de comunicacdo de massa. José Antonio do Nascimento Brito
alertou que, se os conselhos forem aprovados, os proprietarios de jornais ndo irdo participar
dos mesmos. Segundo José Antdnio, "os jornais sdo julgados, diariamente, por seus leitores".
Ele considerou "uma tentativa de assalto aos critérios de edi¢do de um jornal™ a tese defendida
pelo presidente da Fenaj. Armando Rollemberg disse que defendia a "democratizacdo da
empresa para limitar a censura econémica do proprio dono do jornal”, através do conselho
editorial.

— Sem publicidade, a informacédo e a cultura dela decorrentes seriam privilégios odientos de
uma minoria elitizada. Sem preconceitos, podemos afirmar que a publicidade fez mais no
ocidente, pela democratizacdo da cultura, que todos os discursos culturais juntos —
argumentou o presidente da ANJ.

O presidente da Aner, Roberto Civita, em sua exposicdo aos membros da subcomisséo,
afirmou que a Federacdo Nacional dos Jornalistas, nessa sua cruzada visando “democratizar” a
informacdo, quer que o exercido da atividade jornalistica seja confiado apenas a sociedades
ndo lucrativas, sejam elas sociedades civis ou fundagoes.

Ao referido Conselho Nacional de Comunica¢do competiria a gestdo ou a fiscalizacdo
"democratica" das empresas jornalisticas, por essa altura deficitarias e, como tal, dependentes.
O conselho definiria até as respectivas linhas editoriais — afirmou Civita — e, ressalte-se,
dando destino as verbas publicitarias do governo.

Com tais medidas, e alguns detalhes que teve o pudor de, por hora, omitir, estaria, no ver da
Federagdo dos Jornalistas, garantida a democratizacdo da informacdo no pais. Ou, como
alguns definem de maneira diferente, "o direito a auto-expressdo da sociedade”. Mas —
concluiu Civita — se isso acontecer estaria garantido o funeral, sem maior pompa, da
liberdade de expresséo e de todas as demais liberdades. O funeral da propria democracia. (JB,
02/04/1987)
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No texto, apesar de ter sido ouvido, o0 representante da Fenaj tem um espaco
infinitamente reduzido onde é exposto somente como porta voz do ponto de vista criticado
pelo jornalista e pelas outras fontes. No exemplo acima, coube ao presidente da Fenaj,
Armando Rollemberg, apenas um papel “ilustrativo” que, nesse caso, existe para reforcar o
argumento predominante da matéria: a criacdo de Conselhos de Comunicagdo, conforme
proposto pela Fenaj, ¢ um “mal” a ser combatido pelo perigo que representa a imprensa, a

livre iniciativa e & democracia.

Com essa leitura ainda € possivel perceber como no jornalismo a criacdo de um
pseudoconsenso pode também se estabelecer no reforco as fontes oficiais e no destaque dado
a diferentes atores representantes de uma mesma opinido. A postura de reacdo a imposicédo de
limites ao capital e a participacdo popular no processo decisorio das politicas de comunicagéo
é também construida a partir de hiatos discursivos que se amparam tanto na negacédo da fala

como no enquadramento tendencioso do que dizem o0s sujeitos indesejados.

Para se ter ideia, nos 26 textos encontrados na Folha de S&o Paulo que tratavam das
discussdes na Constituinte e que “ouviam” algum tipo de fonte, em 15 situacdes sdo ouvidos
entrevistados ligados a associacGes que reinem os empresarios do setor (ABERT, ANER,
ANJ), e em apenas 07 ocasides as associacbes que nao sdo diretamente ligadas aos
empresarios, como € o caso da Fenaj (que historicamente defende a regulacdo do setor),

possuem espaco no texto. Outros movimentos sociais ndo aparecem em nenhum dos textos.

No Jornal do Brasil a propor¢do € semelhante: em 8 matérias encontradas o
empresariado foi ouvido em 5 momentos e fontes com posicionamentos opostos em apenas
uma ocasido. No jornal do Commercio, nos 20 textos que tratam do assunto, fontes contrarias

a posicdo do jornal apareceram somente em 7 ocasifes.

Ja no periodo em que se tratou da Conferéncia Nacional de Comunicacdo, das 10
noticias onde a Folha ouviu alguma fonte, 06 dos entrevistados se posicionavam a favor do
empresariado e somente 03 endossavam o coro pela democratizacdo da midia. No mesmo
periodo, o Jornal do Brasil falou do assunto em apenas uma matéria e nela nenhuma fonte foi
ouvida. Quanto ao Jornal do Commercio, o absoluto siléncio de suas paginas quanto ao tema

ja possui significado particular.
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Uma simples comparagdo entre a participacdo ativa das fontes ligadas a elite
dominante e aos movimentos sociais nas matérias sobre o assunto sdo, por si s6, uma forte
evidéncia da parcialidade praticada pelos jornais quando o assunto em pauta é a criagdo de
mecanismos de controle para o setor. Como podemos ver no quadro 2, ao observar a
quantidade de inser¢fes dos “tipos” de fontes consultadas pelos veiculos nas matérias em
questdo, um fato curioso (mas ndo totalmente surpreendente) nos chama a atengcdo: em
nenhum dos textos encontrados o “cidaddo comum” é chamado a opinar. N&o ha, em nenhum
dos 3 jornais analisados, a participacdo direta ou indireta do ator que deveria ser protagonista

nessa discussao.

Quadro 2 — Numero de inser¢oes por “tipo” de fonte

Jornal Insercdes
Fontes Fpntes Cidadao . Outros .
" movimentos = Parlamentares . (intelectuais/
empresariado . comum €
sociais autoridades)
Constituinte
(jan/87 a dez/88) ' Folha de Sio 15 07 32 0 18
Paulo
Confecom
(ago/09 a mar/10) 03 02 04 0 9
Constituinte
Confecom Brasil
(ago/09 a mar/10) 0 0 0 0 0
Constituinte
(jan/87 a dez/88)  Jornal do 04 01 21 0 01
Confecom Commercio
(ago/09 a mar/10) 0 0 0 0 0

Fonte: a autora, mediante pesquisa

Embasados em uma analise de Caparelli e Lima (2004), ainda no capitulo 2 tratamos
dessa histdrica exclusdo da populacdo brasileira do processo de formulacdo das politicas
publicas de comunicacdo em nosso pais. Exclusdo que ndo acontece apenas nos canais
institucionais, mas também nos veiculos de imprensa, que se autointitulam “os olhos e a voz

do cidadao”. Assim, é possivel concluir que, pelo menos quando o assunto é comunicagdo, 0S
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“olhos” e “ouvidos” da imprensa olham e ouvem apenas o que lhes interessa. Tal constatagao
soO reforca nossa hipotese de que a midia hegemonica estd convencida e busca “convencer” o
cidaddo de que ela pode (e deve) ser a Unica tutora do direito individual a livre expressdo de
cada cidad&o.

Nunca é demais lembrar que em um ambiente extremamente desigual como é o da
sociedade capitalista, a garantia da liberdade e da igualdade passa também pela soberania do
direito de fala em igualdade de tempo e espaco, ou seja, pela garantia do direito a defesa e a
reivindicagdo dos préprios direitos (CHAUI, 2012). Estando a garantia do direito a
comunicac¢do diretamente ligada a prépria nocdo de democracia, um espagco comunicacional
onde ndo h& igualdade de vozes esta violando ndo somente o principio democratico da
isonomia (todos séo iguais perante a lei), mas também o principio que a democracia grega
nomeou de isegoria: o direito de todos de expor, em publico, suas opinides em condicdes de

igualdade.

Infelizmente, ndo nos surpreende constatar que nos jornais aqui analisados os atores
ligados as empresas de comunicagdo e outros profissionais que “compactuam’” com a opiniao
do staff dominante possuem a preferéncia absoluta no espaco dos referidos veiculos. Apesar
da escuta de “outros lados” ainda se colocar como indispensavel para a manutengdo da
legitimidade dos periddicos, os atores sociais sdo reiteradamente vetados desse “debate”, ora

de maneira velada, ora de forma explicita.

Os movimentos sociais, que desde a época Constituinte estdo na luta pela
democratizacdo da comunicacdo, ndo possuem espaco de fala nem representacdo. A producéo
de noticias sobre a comunicagdo no pais se constrdi, portanto, sob discursos de auséncia. Na
deslegitimacdo discursiva desses movimentos a grande midia segue publicando a posicdo de
um segmento especifico como se publica fosse, ampliando a fenda entre sociedade civil e

poder publico e impedindo o debate dialdgico, proprio das democracias mais avancgadas.

4.7. A Confecom e o siléncio da grande midia

Ao fazer um levantamento de tudo que foi noticiado sobre a realizagdo da 12
Conferéncia Nacional de Comunicagéo pela FSP, JB e JC o que observamos foi uma espécie
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de “ndo cobertura” da Conferéncia pela grande midia. A Folha de Sao Paulo, um dos maiores
jornais do pais, ndo publicou absolutamente nada durante os dias de realizacdo do evento (de
14 a 17 de dezembro de 2009). O assunto so foi tratado como noticia pelo jornal em trés
oportunidades: uma matéria em agosto de 2009, e outras duas em novembro, também de
20009.

A primeira, (Empresas de midia se desligam de organizacdo de evento do governo) do
dia 14 de agosto de 2009, informava que as 6 empresas que se retiraram®® o fizeram por
considerarem que poderiam ficar em minoria e sem poder para derrotar teses que
consideraram restritivas a liberdade de expressdo e de livre associacdo empresarial. A
matéria diz ainda que a TV Globo liderou o movimento pela saida das entidades, pois as TVs
seriam um dos alvos dos movimentos sociais no encontro, com criticas ao tamanho e

abrangéncia de emissoras.

O jornal s6 voltou a tocar no assunto no dia 17 de novembro, dessa vez em um texto
mais “informativo” (Governo quer marco para regular setor de comunicagoes - Texto com 59
propostas, a ser apresentado em conferéncia em dezembro, quer fortalecer veiculos pablicos
e regionais). Em nova matéria no dia 26 de novembro (Conferéncia de comunicacao discutira
volta da Embrafilme), a Folha abordou algumas das propostas que seriam discutidas na
Conferéncia destacando novamente o “perigo” do chamado controle social dos meios de
comunicacdo. Dizia ainda que para as empresas, a conferéncia sera um jogo de cartas
marcadas [...]. O maior foco de divergéncia se da em torno do que as ONGs chamam de

"controle social sobre a midia", que os grupos empresariais consideram censura.

De resto, a Folha se limitou a citar a Conferéncia em outras ocasides em gque atacava
igualmente diversos projetos e medidas que, como a Confecom, propunham a democratizacao
do setor. Este foi o caso do texto do dia 09 de janeiro de 2010 (Decreto ameaca liberdade,

dizem jornais e TVs), onde as empresas repudiaram o 3° Programa Nacional de Direitos

% Foram elas: Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio (ABERT): Associacdo Brasileira de
Internet (ABRANET); Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA); Associacdo dos Jornais e Revistas
do Interior do Brasil (ADJORI Brasil); Associacdo Nacional dos Editores de Revistas (ANER) e Associacdo
Nacional de Jornais (ANJ). Permaneceram somente a Associacdo Brasileira de TelecomunicacGes
(TELEBRASIL), a Associacdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA), que tem como sdcios principais TV
Bandeirantes e Rede TV!.
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Humanos'’, que também trazia propostas de controle social da comunicacdo. Em todos os
textos destacou o que mais teme: a participagéo popular no setor da comunicagdo. Ainda no
editorial (24) do dia 15 de agosto 2009 (Midia em conferéncia) o periddico acusou o governo

Lula de tramar para controlar a midia e a imprensa:

(24)

[...] Governos ndo vestem bem o figurino de patrocinadores de "discussdes” desse tipo. Seu
interesse de atuar sem ser importunados, de controlar quem lhes possa causar embaraco, colide
com os da midia independente. [...] O Planalto flertou com a ideia de criar um conselho federal
para controlar a atividade da imprensa.

[..]

Em boa hora os principais representantes das empresas de comunicacdo enxergaram a
armadilha. Seriam engolfados por interesses que ndo fazem distin¢do entre partido e governo,
informacéo e ideologia, debate e panfletagem. (FSP, 15/08/2009)

Também entendendo participacdo popular como ditadura, o Jornal do Brasil e o Jornal
do Commecio levaram o “boicote” a conferéncia mais a sério. Sobre o evento, o Jornal do
Brasil publicou apenas uma matéria onde fez um réapido resumo do que foi a Conferéncia e
quais as principais medidas aprovadas. Falando em polémica e controle publico sobre os
meios de comunicacéo privados, a matéria ainda colocou como legenda da foto em destaque:
Critica - Empresarios enxergaram em propostas ameaca a lliberdade. Nada mais foi tratado

no jornal sobre o assunto.

7 0 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi criado com base no art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, pelo Decreto n° 1904 de 13 de maio de 1996. Através de um diagndstico da situacdo dos direitos
humanos no pais o programa sugere medidas para sua a defesa e promocdo. J& existem trés versdes do PNDH.
As versdes | e 1l foram publicadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. A terceira e Ultima, foi
publicada no final de 2009, ainda no governo de Luis Inacio Lula da Silva. As propostas sugeridas pelo plano
ndo possuem valor de Lei.
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MIDIA

Conferencia quer controle maior
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Figura 6 — Unica matéria publicada pelo Jornal do Brasil no periodo Confecom.
Texto informa as principais propostas aprovadas na conferéncia e fala em
ameaca a liberdade de expressao.

Fonte: Jornal do Brasil, 18 de dez, 2009.

O Jornal do Commercio, por sua vez, ndo “deu” uma linha sequer sobre a Conferéncia
nas editorias de cunho “informativo”. O periddico apenas citou a Confecom no dia 20 de
fevereiro de 2010, em matéria (25) que tratava sobre o programa de governo da entdo
candidata a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff. O texto diz:

(25)

As mudancas pregam o combate ao monopdlio dos meios de comunicacdo, cobranca de
impostos sobre grandes fortunas, apoio incondicional ao polemico Plano Nacional de Direitos
Humanos e jornada de trabalho de 40 horas semanais sem redugéo de salério.

[.]

O texto cita como parametro resolucdes da 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo
(Confecom) realizada em dezembro. A reativacdo do Conselho Nacional de Comunicacédo
Social, o fim da propriedade cruzada, a exigéncia de porcentagem de producédo regional, a
proibicdo de sublocagdo de emissoras e direito de resposta coletivo também recheiam o pacote
aprovado. (JC, 20/02/2010)

Apesar de artigos de opinido ndo estarem inclusos em nosso foco de pesquisa™®

achamos valido destacar que, durante o periodo observado, mesmo ndo tendo noticiado a

18 Apesar de sabermos que, na prética, os jornais ddo prioridade & publicacdo de artigos de opinido escritos por
intelectuais e autoridades que compactuem com seus interesses, decidimos por ndo incluir tal género em
nossa analise porque, ao informar que os textos ali publicados ndo refletem necessariamente o
posicionamento do veiculo, eles se isentam de qualquer tipo de responsabilidade pelo o que ali esta colocado.
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Confecom, 0 JC publicou em sua sessdo ‘Opinido’ dois artigos™® que citavam a Conferéncia.

Em um deles (26), escrito pela entdo presidente da Associacdo de Jornais (ANJ), Judith Brito,

lé-se:

(26)

Né&o ha duvida de que o presidente Lula, a despeito de certos arroubos verborragicos contra a
imprensa de tempos em tempos, tem tido a lideranca necessaria para refrear anseios de alguns
de seus grupos de apoio, cujas predisposi¢fes alinham-se com as posturas autoritarias
chavistas. De fato, tém sido insistentes as iniciativas destes grupos, que pretendem restringir as
liberdades de expressdo e de imprensa.

Antes do compromisso com os principios de Chapultepec, em 2004, foi enviado ao congresso
projeto de lei que criava o Conselho Federal de Jornalismo, autarquia munida de instrumentos
de censura e punicdo tanto para jornalistas quanto para as empresas jornalisticas. Diante da
reacdo indignada da sociedade, o projeto acabou arquivado.

[..]

Mas depois do compromisso de Chapultepec as iniciativas prosseguiram. Esta ai o exemplo
recente da Conferéncia Nacional de Comunica¢do, que defendeu mecanismos de “controle
social” dos meios de comunicacao.

[.]

Alguém conhece tentativas similares nos paises que sdo referéncia de estabilidade
democréatica? N&do. Nestes, ndo se discute a liberdade que permite levar a sociedade todas e
qualquer informacdo, sem censura. Porque controle é censura, o que significa ouvir apenas um
lado da questdo, ndo todos os lados. Os exemplos deste tipo de discurso pré-censura estdo em
republicas de inspiracdo autoritaria ou no nosso proprio passado, para o qual ndo queremos
voltar. (JC, 29/01/2010)

Bastante citada no texto, a palavra censura, como sempre, aparece relacionada a

iniciativas de ampliacdo da participacdo popular nos processos decisorios do setor. Abusando

de expressBes como postura autoritaria e panica, a autora reduz mais uma vez o debate da

democratizacdo da comunicacdo a velha ameaca de restricdo a liberdade de expressdo. Ainda

que deixe claro que os artigos ali publicados ndo representam necessariamente o

posicionamento do Jornal, ndo podemos deixar de achar “curioso” o fato de que nenhum outro

texto com opinido contraria a ideologia neoliberal da “intervencdo zero” tenha tido espago na

mesma sessdo do JC.

9°0 primeiro no dia 01/12/2009 (Pela liberdade de imprensa) assinado pelo presidente do Instituto Mauricio de
Nassau, Janguié Diniz. O segundo (Compromisso com a liberdade), publicado no dia 29/01/2010 e assinado
pela presidente da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ), Judith Brito.
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Ao optar pelo “boicote” a 1* Conferéncia Nacional de Comunicag¢do, os jornais
analisados adotaram o que Orlandi (1993) classifica como politica do siléncio. Segundo a
autora, essa postura diz respeito a tentativa de apagamento de dizeres possiveis, mas

indesejaveis, em uma dada situagdo discursiva.

O siléncio ndo € a auséncia de palavras. Impor o siléncio ndo é calar o
interlocutor, mas impedi-lo de sustentar outro discurso. Em condicGes dadas,
fala-se para ndo dizer (ou ndo permitir que se digam) coisas que podem causar
rupturas significativas na relacao de sentidos (ORLANDI, 1993, p. 105).

E assim que o discurso jornalistico constréi seus relatos: falando alguns fatos e
silenciando outros. Orlandi divide a politica do siléncio em duas formas: o siléncio
constitutivo e o siléncio local. O primeiro atua na construcdo de sentido e € condigdo para
qualquer producdo de linguagem. Ao discursar, o sujeito escolhe dizer certas palavras e
necessariamente silencia outras, mobilizando certos efeitos de sentido em prejuizo de outros.
O siléncio constitutivo é determinado pelo carater fundador do silencio, ou seja, funciona em

um conjunto de coisas que é necessario ndo ser dito para que algo seja dito.

Ja o silencio local é a interdicdo do dizer, a censura como estratégia politica, o
apagamento de certos dizeres. Ao impedir a circulacdo de determinados sentidos, o censor
impede também a inser¢ao do sujeito em certos “lugares” discursivos, proibe que tal sujeito
se posicione com relacdo a ideologia dominante. Com a palavra regulada cria-se uma
irreversibilidade no discurso, ou seja, o sujeito fica proibido de circular por posi¢coes diversas

da que lhe ¢ “permitida”.

Tal controle s6 ¢ possivel devido a existéncia de “mediadores” discursivos: vozes com
0 poder de coordenar a produgdo de sentidos e delimitar quais devem ser “publicos” e quais
devem permanecer desconhecidos, em siléncio. Em diferentes contextos e momentos
historicos personagens diversos podem assumir o papel de mediador, geralmente através da

autoridade que sua posicdo social Ihe confere.

Nas sociedades industriais, onde a palavra ganhou valor de mercado, a midia de massa
consolidou seu papel de voz autorizada a mediar os discursos publicos. Ao atribuir sentido as
coisas e administrar a distribuicdo desses sentidos, ela também se torna capaz de criar uma
monofonia, um modo de dizer homogéneo que contribui para a formacdo do consenso. Essa

autoridade para fazer puablico alguns sentidos e omitir outros deve, no entanto, ser
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reproduzida sem desconfianca. O leitor precisa ter a ilusdo de que ha uma relacdo direta,

neutra e objetiva entre o jornalista/jornal e 0 mundo, entre a narrativa e a verdade das coisas.

Impedindo que a sociedade civil se apropriasse das complexas pautas negociadas
durante a Conferéncia, no caso da “ndo-corbetura” da Confecom os jornais utilizaram o
siléncio com objetivos semelhantes aos dos regimes de excecdo: eliminar pensamentos
dissonantes que possam interferir no consenso em torno de ideias que garantam a perpetuacéo

da hegemonia de quem est& no poder.

A campanha que culminou no siléncio de grande parte da imprensa com relagdo ao
evento veio de cima, bem de cima: da associacdo internacional dos donos da midia no
continente, conhecida pela sigla SIP?° (Sociedade Interamericana de Prensa). Alegando que
"0s debates (na Conferéncia) serdo conduzidos por ONGs e movimentos sociais que
pretendem interferir no funcionamento da imprensa” a entidade escondeu mais uma vez sob o
pretexto da defesa da liberdade de expressdo o temor que sente de discussdes que proponham
acOes praticas capazes de limitar o poder financeiro e ideoldgico dos grandes meios de

comunicagdo em nosso pais.

Sobre a posicdo da SIP, o sindicato dos jornalistas do Rio de Janeiro®! se pronunciou

na ocasido:

A nossa entidade ndo pode silenciar diante do posicionamento pouco
democratico manifestado pela SIP. E preciso deixar bem claro que o patronato
mente quando diz que defende a liberdade de imprensa, pois estd, isto sim,
defendendo de fato a liberdade de empresa, que ndo aceita a ampliagdo dos
espacos midiaticos a serem ocupados pelos mais amplos setores
representativos do povo brasileiro, como sdo 0s movimentos sociais.

Em matéria publicada no dia 17 de marco de 2009, na Folha de S. Paulo®, Paulo

Tonet, da Associacdo Nacional de Jornais, por sua vez, disse que “discutir monopoélio e

2 Fundada em 1943, a SIP vem patrocinando atagues a governos de esquerda que alcancam o poder na América
Latina, através dos seus 6rgdos de imprensa afiliados, rompendo sem o menor pudor os preceitos de isencdo
jornalistica. Especialmente com a crise do neoliberalismo nos anos 90 que jogou os partidos latino-americanos
de direita no total descrédito e promoveu a ascensdo de governos progressistas pela via eleitoral, os periodicos
filiados a ideologia empresarial da SIP ficaram mais agressivos e comegaram a travar uma verdadeira e
desavergonhada batalha golpista contra os governos democraticos da regiao.

2! Disponivel em http:/jornalistas.org.br/
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propriedade cruzada é um retrocesso. O tema tem que ser conteldo nacional e igualdade de
tratamento regulatério”. Traduzindo, Tonet quis dizer que em vez de discutir democratizacdo
a Conferéncia deveria tratar dos interesses das empresas de radio e TV que sentem seus
negécios prejudicados pela entrada das operadoras de telecomunicagdes no mercado de
radiodifuséo.

Na “batalha das ideias”, manipulagcdo grosseira dos fatos semelhante as que ocorreram
na cobertura de eventos historicos como o Diretas Ja em 1984 e no debate entre 0s
presidenciaveis Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Collor (edicdo que favoreceu a eleicao
do segundo) em 1989, tém sido cada vez mais raras. Hoje, para deslegitimar a demanda por
mudancas e cooptar a populacdo para a defesa de sua pauta neoliberal, os grandes
conglomerados lancam mao de uma manipulacdo mais sutil, sofisticada e, na maior parte das
vezes, imperceptivel. E o siléncio politico € parte dessa estratégia. Através do mutismo, a
imprensa garante a manutencdo do tema como tabu e ainda propaga a no¢éo inversa de que
ordenacdo de mercado € igual a censura de conteudo. Dessa forma, uma pauta do mais alto
interesse nacional é sequestrada pelos que fazem questdo que o déficit legal que temos no

setor permaneca protegendo suas fortunas e a liberdade sem limites da qual usufruem.

A invisibilidade a que sdo submetidos temas que envolvem o compromisso com a
diversidade e a pluralidade (palavras abominaveis para 0os meios hegemdnicos) anda par e
passo com o “vale tudo” para desqualificar as politicas que visem a constru¢cdo de um
ambiente comunicacional mais democratico. Sem grandes problemas de consciéncia esses
veiculos traem seu publico. Numa postura mais do que antijornalistica, mentem ao afirmar
que um vazio legal semelhante ao brasileiro € cultivado nos paises mais desenvolvidos e de
democracia plenamente consolidada. Escondem que parametros regulatorios para a midia
estdo no centro de importantes debates em todo o0 mundo, e que nossa defasagem nessa esfera

é pré-histdrica e anticivilizada.

Em um siléncio antidemocréatico, retrogrado e destrutivo o que ndo se diz é que a
“censura” dessa pauta ocorre porque, além de inconveniente, ela pode ser um trampolim para
a revisdo do modelo vigente e consequente abertura do espago comunicacional para milhares

de cidaddos que “absurdamente se acham no direito de falar”.

22 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1703200910.htm
130



4.8. Uma voz dissonante: a sociedade se organiza

Como ja vimos, em um quase absoluto vazio legal, a chamada “onda liberalizante”
trouxe para a comunicacdo brasileira consequéncias graves que perduram e fazem do nosso
sistema de radiodifusdo um dos mais antidemocraticos do mundo. Sem a presenca do Estado
como ente regulador responsavel por implementar leis e regras para o setor, a sociedade foi
sendo cada vez mais afastada dos processos decisdrios ficando historicamente alijada do
debate sobre a construcdo de politicas publicas que pudessem efetivamente garantir nos

veiculos de comunicacdo o espago e a representatividade que € direito de todos os cidadaos.

Partindo, entdo, da compreensdo de que os conceitos de liberdade de expressao, direito
a comunicacao e acesso a informacdo ndo poderiam ser entendidos somente como garantias
individuais, mas principalmente coletivas, ja na década de 70 diversos setores da sociedade
civil comecaram a se movimentar em torno do debate da construgdo de uma comunicacéo
verdadeiramente democréatica. Na negacdo da pluralidade, diversos setores questionavam a
tentativa de impor ao povo brasileiro um padrao de valores de um pequeno grupo que nem de
longe era capaz de representar a diversidade de um pais de dimensdes continentais. A
invisibilidade midiatica e criminalizacdo dos movimentos sociais e a defesa da hegemonia dos

donos do poder passaram a incomodar e inquietar a sociedade civil organizada.

Assim, na década de 80, durante o periodo de redemocratizacdo, o debate em torno da
necessidade de leis (continuava em vigor o Cddigo Brasileiro de Comunicacdo de 1962) que
colocassem a questdo da comunicacdo em sintonia com o novo projeto democratico em curso
em outros setores do pais tomou forca. Reunidos na entdo Frente Nacional por Politicas
Democraticas de Comunicacdo (FNPDC), varios setores da sociedade civil tiveram papel
fundamental no embate politico, institucional e tedrico que se travou durante os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte para a elaboracdo do capitulo da comunicacdo da nova
Carta Magna. Apesar da mobilizacdo e de algumas conquistas consideradas importantes, o
texto final destinado a éarea ficou aquém das expectativas do movimento a época.
Compreendendo entdo que o esforco a fim de se alcancar uma comunicacdo de todos e para
todos deveria continuar, ja na década de 90, grupos ja ligados a antiga FNPDC se juntaram a
outros interessados e fundaram em 1991, a associagéo civil (que em 1995 se transformou em

entidade) Forum Nacional para a Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC), que atua em todo
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o territorio através da mobilizacdo, planejamento, formulacdo de projetos e politicas que

possam promover uma real democracia no setor da comunicacéo.

Em 1995 na contramdo da convergéncia que ocorria em todo o mundo, o Brasil
separou 0s setores de radiodifusdo e telecomunicacbes retirando do antigo Codigo de
Comunicagbes os artigos relativos as telecomunicacdes. Desde entdo, as Unicas regras
concernentes ao setor sdo ditadas pelo o que sobrou do CTB. Regras que, além de ndo
“conversarem” com o que diz nosso texto constitucional, sdo claramente arcaicas e
ineficientes na tarefa de garantir que a liberdade de expressao seja um direito de todos e ndo
apenas dos donos da midia.

Ao longo dos ultimos 20 anos, o FNDC vem denunciando problemas como o
monopalio, o oligopolio e suas danosas consequéncias. Em 2009, a mobilizagdo promovida
pela entidade foi decisiva para a realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de Comunicagédo
(Confecom). A partir dai 0 movimento ganhou a ades@o de novos setores da sociedade, tanto
dos ja ligados a comunicacdo (jornalistas independestes, coletivos, blogueiros), como de
outros movimentos ndo diretamente ligados ao setor (movimento negro, sindical, de mulheres,
LGBTT, juventude, etc.).

A partir das mais de 600 proposi¢cdes aprovadas nas discussoes realizadas durante a 12
Confecom, o grupo lancou a Plataforma para o Marco Regulatorio das Comunica¢fes com
diversas propostas para elaboracdo de uma nova lei geral para as comunicagdes no pais. O
conteddo foi levado ao presidente Lula para estudo e divulgagdo, contudo, com o fim de seu
mandato em 2010 e a eleicdo da presidente Dilma Rousseff, o projeto foi engavetado e a
discussdo sobre a necessidade de uma nova comunicacdo para o Brasil, praticamente

esquecida.

Assim, para ndo permitir o arrefecimento total de tdo importante discussdao, o0 FNDC
langou em 2012 a campanha ‘“Para Expressar a Liberdade - Uma nova lei para um novo
tempo”. Com site explicativo na internet®® e representantes em todos os estados brasileiros, a
campanha busca desfazer o mito de que regulacdo é sindnimo de censura apresentando
exemplos de paises com democracias consolidadas como EUA, Franca, Portugal e Alemanha

onde a atuacdo do Estado no sentido de garantir mecanismos democraticos de regulamentacéo

Z http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/
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ndo impede o exercicio da liberdade de expressdo, muito pelo contrério, o garante como

direito de todos.

O Projeto de Lel de Iniciativa Popular para uma midia democrética vem para somar!

Liberdade de expressio: Regulamenta a Constituiclo Federal promovendo
a cultura nacional, a pluralidade e a diverdidade de ideias;

Democracia: Impede que politicos sejam donos de emissoras de radio e TV;

Lei da midia democratica Variedade: Estimula a competicio no setor privado e garante 33% de canais pUblicos;
Emprego: Garante a produgdio de conte(dos regionais com trabalhadores locais;
Contetdo: Estabelece limites de tempo para publicidade e merchandising;

Direitos: Estabelece direito de resposta para mentiras, erros e ofensas da midia;
Diversidade: Garante a diversidade étnico-racial, de género e orientagdo sexual

protegendo contra a discriminagio;

Pluralidade: Combate monopdlios, impedindo que em grandes

cidades exista um mesmo dono para rédio, TV e jornal; A
°

Transparéncia: Impede a venda e o aluguel de canais para terceiros.

Figura 7 - Panfleto distribuido pelo Forum Nacional de Comunicacdo (FNDC) informa as
principais bandeiras do projeto de Lei da Midia Democratica.
Fonte: http://www.fndc.org.br

O forum procura esclarecer ainda que o real objetivo de regular é coibir e superar um
outro tipo de censura: a promovida por uma elite econdmica que domina todo o setor e decide
sozinha o que deve ou ndo entrar na agenda publica do pais. Outro ponto presente nos debates
é a falacia muito utilizada pelos veiculos de comunicacdo de que a multiplicidade de canais
significa, por si s0, pluralidade e diversidade e que o direito a ser defendido pelo cidadao deve

ser o de escolher que jornal ler ou que canal assistir.
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Atras das grades da comunicacao

Cemsura Privada
0 governe brasileiro abs (a1 neshum tipo de censura,

preconceitos.

rede bandeirantes

Y
Marco Regulatirio das Comunicagbes

Exm 2009 fol feita a Confecom, ums
Cenferéncia para discutir o5 preblemas
dac 30

Censura Privada
0 governo brasileiro nio faz nenhum tipo de censura,
mas as redes deste oligopélio sim.

Suas mensagens priviligeam seus negécios, e ndo o
interesse pablico, como estd na lei.

0s donos da midia usam as emissoras para ganhar
muito dinheiro ¢ poder, mesmo com programas cheios

Oligopoiie da Comunicagio
0s speogramasaue e formam as ‘u‘k 42TV e da ridio ne iras lllmv’e-i- Influéncia no estilo de vida
c 1

£
B s & p C4 cn Iibertarmon das grades impentas R Ty AR o e SRR
s grades que limitam nun«m,una« & peko oligopéo de comunicag3a, ¢ peeciio de baixarias, mentiras, opinides tendenciosas e
poucor. dos chamados donos da midia. Vocd ndo acha? y ( ~ = 2
P ) Semocratizar as Comunkagoes preconceitos.

Inconstitucionalidade e egalidade
Pela Const ll\q)«h‘lnlln; ogramas deveriam dar “preferinia a finalidades edecativas, artivtican,

231 3 peodecdo ¢ Tistica, € poenalivtic s
8icos ¢ soctis da pesso ¢ da famila” s que esth escrito na el Pease,se les nlo respeitam esies
principhos, a concesso, que tem praro de 15 3005 para acabor, ndo deveria set renovada, certo l
A sociedade 030 pode mas permitic que 1o se preste contas deate bem pablico

l.lberdade de Expressao
m diversidade e pluralidade.

TANTOS CANAIS
PARA PASSAR A
MESMA COISA?

Oligopélio da Comunicagio
No Brasil esse poder de mandar no estilo de vida das
pessoas, estd nas mios de poucos. Eles transmitem
0 que interessa para o seus negécios.

0 controle remoto, mesmo sob um figurino diferente,
ndo nos livra da mesmice, porque

mudamos de canal. A mensagem é a mesma.

Liberdade de Expressiao

com diversidade e pluralidade.

Figura 8 — Movimentos sociais criaram campanha para estimular o debate em torno da necessidade de
um Marco regulatério para a midia. Na primeira figura, panfleto trata dos prejuizos causados pela
concentragdo da propriedade dos meios de comunicacdo nas mdos de poucos. Na segunda figura,
cartaz chama a atengdo do publico para o fato de que variedade de canais ndo significa,
necessariamente, diversidade de opinido.

Fonte: http://filosomidia.blogspot.com.br/2012/03/atras-das-grades-da-comunicacao.html*

* O Filosomidia afirma ser um blog que “trata de reflexdes, vozes filoséficas, faz um clipping de noticias e
algumas provocac@es sobre educacdo e comunicacdo, midia-educacdo, em especial sobre a relacdo telejornal,
crianca e infancia, propaganda, publicidade, consumismo, classificacdo indicativa, regulacdo dos meios, TV e
violéncia”. A péagina pertence a Leo Nogueira Paconawta, que diz ser pedagogo, mestre em Educacdo e
Doutorando do PPGE/UFSC. Disponivel em http:/filosomidia.blogspot.com.br/2012/03/atras-das-grades-da-
comunicacao.html
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Recolhendo assinaturas em eventos organizados em todo o pais, 0 movimento busca
aprovar um projeto de iniciativa popular que propde a regulamentacdo dos dispositivos ja
existentes na Constituicdo e de outros demandados pelas rapidas mudangas tecnoldgicas pelas
quais o setor vem passando. Batizada de “Lei da Midia Democréatica”, o projeto que discute
principalmente a relacdo entre liberdade de expressdo e democracia possui 20 pontos que
devem ser seguidos para que a comunicacao social e 0s processos regulatérios no Brasil sejam
realmente baseados no interesse publico. Abaixo a reproducdo dos pontos defendidos pelo
FNDC para a construcdo de um novo marco regulatério:

1. Arquitetura institucional democrética

2. Participacgéo social

3. Separacéo de infraestrutura e contetdo

4. Garantia de redes abertas e neutras

5. Universalizacdo dos servicos essenciais

6. Adocao de padrdes abertos e interoperaveis e apoio a tecnologia nacional

7. Regulamentacdo da complementaridade dos sistemas e fortalecimento do sistema

publico de comunicagéo

8. Fortalecimento das radios e TVs comunitarias

9. Democracia, transparéncia e pluralidade nas outorgas
10. Limite a concentra¢do nas comunicacoes

11. Proibicdo de outorgas para politicos

12. Garantia da producdo e veiculacdo de conteudo nacional e regional e estimulo a

programacdo independente

13. Promog&o da diversidade étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de classes

sociais e de crenca
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14. Criacdo de mecanismos de responsabilizacdo das midias por violagdes de direitos

humanos
15. Aprimoramento de mecanismos de protecao as criancas e aos adolescentes

16. Estabelecimento de normas e cddigos que objetivem a diversidade de pontos de
vista e o tratamento equilibrado do contetdo jornalistico

17. Regulamentacéo da publicidade

18. Definicdo de critérios legais e de mecanismos de transparéncia para a publicidade
oficial

19. Leitura e pratica criticas para a midia
20. Acessibilidade comunicacional

Apesar de poucos, alguns veiculos da imprensa também passaram a incluir na pauta da
agenda publica a discussdo sobre a necessidade de leis que garantam ao cidaddo o lugar que
Ihe é devido na esfera da comunicacdo. Um exemplo é a revista semanal Carta Capital, que
além da edicdo impressa mantém também um site®® onde publica reportagens e artigos de
profissionais e académicos que defendem a democratizacdo da comunicacdo. Ficou conhecida
a capa da edicdo de 21/12/2011, quando abaixo de uma impactante criacdo grafica (trés
macaquinhos que nada sabem, cada um segurando um jornal de grande circulacdo) Ié-se “4

midia esconde o Brasil”.

% http://www.cartacapital.com.br
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A midia
esconde Figura 9 - Capa da revista Carta Capital

0 BraS“ denuncia o siléncio da midia com relagdo
-y e a temas indesejados pela elite dominante.
- Fonte - Carta Capital. 21 de dez, 2011.

wwaraapnl e

O texto assinado pelo diretor do semanario, Mino Carta, critica a imprensa “seletiva”
que publica apenas assuntos que sejam do seu interesse e dos seus grandes negocios. Com o
titulo “S0 mesmo no Brazil-zil-zil - A midia nativa segue a produzir seus estrondosos
siléncios. Mas o0 Brasil é outro”, Carta chama atencdo para o fato de quase todos os veiculos
terem praticamente ignorado as dendncias que vieram a tona com o livro A Privataria Tucana

de Amaury Ribeiro Jr., lancado em dezembro de 2011. O texto diz:

(27)

Pergunto também se 0 mesmo se daria em paises democréticos e civilizados em circunstancias
analogas. Como se fosse possivel, digamos, que episddios da recente histéria dos Estados
Unidos, como os casos Watergate ou Pentagon Papers, uma vez trazidos a tona por um érgao
de imprensa, ndo fossem repercutidos pelos demais.

[.]

N&o sei até que ponto os bardes midiaticos e seus sabujos percebem as mudancas pelas quais o
Pais passa, ou se fingem ndo perceber, na esperanga até ontem certeza de que nada acontece se
ndo for noticiado por seus jornalGes, revistonas, canais de tevé, ondas radiofdnicas.

[..]

E de onde saem Folha e Estaddo, e Veja e Isto E, fontes do besteirol burguesote, sempre
inclinados a omissdo da verdade factual, embora tdo dedicados a defesa do que chamam de
liberdade de imprensa? Quanto as Organizages Globo e seus 6rgdos de comunicacéo,
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apresso-me a lhes conferir a cidadania honoréaria de S&o Paulo, totalmente merecida. (Carta
Capital, 21/12/2011).

A partir de iniciativas como estas, paulatinamente, mais e mais parcelas da populagéo
tem recebido ‘“alfabetizagdo midiatica” e entrado para o rol das chamadas “vozes
dissonantes”. Sao cidaddos que estdo percebendo os danos causados por décadas de um vazio
legal que resultou na negacdo do direito & comunicagdo para a maior parte da sociedade
brasileira. Afinal, sdo anos de discriminacdes que silenciam e criminalizam inimeros setores
sociais, perpetuando uma excludente estrutura de dominacdo politica e cultural que isola os
diferentes e agrega os iguais (0s donos do poder). Mas, juntos, entidades e os poucos veiculos
considerados mais independentes estdo engrossando o coro contra o monopoélio e pela
liberdade de expressdo como um direito de todos. S&o homens e mulheres que ndo mais se
contentam em ver 0s seus pensamentos e fala serem restringidos e tutelados por milionarios
que insistem na falacia de que progresso é o crescimento dos que ja sdo grandes, e que

democratizar significa multiplicar sem repartir.

Quem Sao os

’ \’g%‘ AOT\OS
- y m]_dla

CONTRA O MONOPOLIO DA GLOBO,
PELA DEMOCRATIZAGAO DA MIDIA!

Figura 10 - Nos meses de junho e julho de 2013, milhdes de brasileiros foram as ruas exigir
melhorias em diversos setores da estrutura publica, inclusive na comunicagdo. Na figura, o
registro de cartazes com frases reivindicando uma midia mais democrética para o pais.
FONTE: Da esquerda para a direita em sentido horério: figura 1:
http://cortaessa.wordpress.com/2013/10/23/uruguai-propoe-lei-de-democratizacao-das-
midias/ figura 2: http://www.bahianegocios.com.br/sem-categoria/atos-de-vandalismo-contra-
a-imprensa-sao-orquestrados-e-por-quem/ figura 3: http://www.fazendomedia.com/protesto-
na-porta-da-rede-globo-do-rio-criticou-concentracao-da-midia/

Figura 4: http://www.diarioliberdade.org/brasil/comunicacom/38821-tv-globo-%C3%A9-a-
maior-beneficiada-com-verbas-publicit%C3%Alrias-do-governo-dilma.html
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a imprensa como aparelho privado de hegemonia implica, antes de tudo,
desvelar um discurso que se pretende imparcial, mas que quando desnudo, é por exceléncia
ideoldgico e difusor de uma visdo de mundo bastante particularista. Por tras do mito da
imparcialidade se escondem objetivos ideoldgicos bem definidos e veiculos que, ao contrario
do que apregoam, atuam de forma antidemocratica e antipluralista. Uma imprensa que se
requer defensora da liberdade e do pluralismo, mas que trabalha todos os dias para obstar a

construcdo de uma comunicacgdo efetivamente democrética e diversa.

Na contramdo do que vem acontecendo no mundo e em muitos paises da América
Latina (como Argentina, Uruguai, Equador e Venezuela), na grande imprensa brasileira a
liberdade continua sendo equacionada estritamente em sua dimensdo negativa e respaldada
sob a nocéo liberal do Estado como o unico e grande inimigo do direito do cidadao fazer o
que bem Ihe convier sem qualquer tipo de interferéncia. A midia hegemonica esquece e
esconde que, para ser realmente livre, o sujeito precisa estar também liberto de forgas externas
que impegcam seu completo acesso aos recursos da sociedade. Precisa ter o “poder” e as
oportunidades necessarias para explorar suas potencialidades, para controlar e determinar suas
acOes e destino. Ndo diz, por exemplo, que para que um cidadao seja efetivamente livre a
estrutura social precisa ser desprovida de restricdes que o impossibilitem de exercitar seu livre
arbitrio, de participar efetivamente das decis6es do espaco publico no qual esta inserido e de

ter seus interesses e reivindicac@es aceitos como validos e posteriormente atendidos.

O que a nocao liberal de liberdade abragada pelos “donos” do setor da comunicagao
ndo deixa claro € que, na pratica, para que a liberdade de expressdo seja um direito de fato
garantido a todos, a comunicacdo necessita de monitoramento ndo apenas dos discursos
presentes, mas também de uma vigilante observacdo e corre¢do das auséncias: de falas,

opinides, alternativas, diversidade.

Completamente comprometida com um papel de mercado, a imprensa pouco vem
colaborando para a construcdo de uma verdadeira cidadania. Criando e estigmatizando
adversarios, divulga de forma rasa e vulgar um tema altamente complexo com consequéncias
gigantes para as futuras geracdes. Através do veto a qualquer didlogo com os que divergem de
sua agenda ultraliberal, tolhe cada vez mais um espago que deveria ser reservado ao debate

publico de ideias.
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Contraditoriamente, enquanto supostamente celebra a democracia na convivéncia dos
contrérios, a tolerancia étnica, o pluralismo nos habitos, na religido e na sexualidade, a
imprensa difunde a intolerancia para com tudo que esteja fora do modelo do capital sem
fronteiras. Valores que ndo estejam em consonancia com seus interesses sdo colocados a

margem, palavras e ideias que ameacem seu poder hegemonico, solenemente silenciadas.

E por isso que a discussdo que empreendemos aqui em torno das formacdes
discursivas desenvolvidas pela grande imprensa acabam também por resvalar na questdo da
ética jornalistica e da coeréncia entre o discurso promovido pelos grandes veiculos e o
conjunto de enunciados neles publicados, uma vez que, quando instaurada uma discussao que
ultrapasse a ldogica liberal das leis de mercado, valores como transparéncia, verdade,
honestidade e independéncia tornam-se imperativos. Ao observar nosso corpus, nosso
principal objetivo foi, portanto, procurar localizar a coeréncia discursiva de uma imprensa que

r11: . . )
se autodeclara um bem publico e que afirma estar “a servico do Brasil e da democracia” J

Ao contrario do que ocorre na maior parte dos setores da economia e da administracéo
publica, aonde a implementacdo de d6rgdos de fiscalizacdo e de agéncias reguladoras vem
ampliando significativamente a transparéncia das praticas de gestdo e organizacdo, em nossa
comunicacdo ainda prevalecem sombras que a tornam obscura e incompativel com o
amadurecimento das relacdes institucionais e das praticas democraticas no pais. Nesse setor, 0
Brasil do presente ainda se mantém sob o cabresto do Brasil do passado. Nossos grandes
empresarios permanecem enxergando a comunicagdo como um trampolim para a conquista de
poder financeiro e politico e perpetuando “vicios” como o patrimonialismo, o corporativismo

e o familismo.

Sendo nossos legisladores eles proprios donatarios nesse “latifindio”, além de
completamente reféns das pesquisas de opinido e do que dizem os grandes jornais, ndo é de
admirar que nosso executivo tenha historicamente se acovardado e permitido que o sistema
midiatico brasileiro se configurasse como principal suporte ideoldgico para 0s mandatarios de
plantdo. Assim, no Brasil concessdo de radio e TV acabou virando doacdo e nosso espectro
eletromagnético uma extensdo da casa-grande de aristocratas e de outros grupos ligados ao

poder. Resultado: continuamos sendo regidos por valores e regras cinquentenarias que além

%6 Missdo e valores que a Folha de Sdo Paulo coloca como seus. Disponivel em WWW.folha.uol.com.br
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de ndo “conversarem” com o que diz nosso texto constitucional, sdo claramente caducas e

ineficientes na tarefa de garantir que a liberdade de expresséo seja um direito de todos.

Nesse contexto, sdo inuteis argumentos que busquem comprovar a ndo relagdo entre
regulacdo e censura. Nao é suficiente colocar nossa ja existente Constituicdo como base para
um dialogo aberto e igualitario. N&o adianta o Estado insistir e ratificar seu compromisso para
com a liberdade de expressdo e de imprensa. Para os donos da midia, o Unico controle que
interessa é o controle remoto. O Unico didlogo possivel é o que discute a melhor forma de

acomodar nosso arcabouco normativo & sanha de lucro dos agentes de mercado.

Ao contrério do que divulgam os empresarios, em todos 0s organismos internacionais,
entre eles a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a implementacdo de regras e
sancbes para 0s meios de comunicacdo sdo declaradas essenciais para a existéncia e
consolidacdo da democracia. Segundo relatério da OEA?’, para que outros direitos sejam
respeitados, medidas restritivas aos veiculos podem e devem ser concretizadas. A organizagao
afirma ainda que, é dever do Estado analisar se 0s meios em seu territorio agem em
compatibilidade com os principios da pluralidade e da diversidade e em qualquer caso fazer
sobressair-se o interesse publico sobre o privado, pois para a organizacdo, a ndo existéncia de
canais onde o cidaddo possa expor aos outros sua opinido embota qualquer possibilidade de

horizontalidade informativa produzindo dano similar a censura: o siléncio.

Ora, se até o governo possui limites de acdo e € obrigado a dar satisfacGes a sociedade,
por que a midia caberia atuar conforme suas proprias conveniéncias? Se qualquer empresa é
pensada para gerar lucros, ndo seria ingenuidade acreditar que regras oriundas dela propria
(autorregulacdo) ndo estariam submissas aos interesses do capital? Se o mercado tivesse
algum interesse em cultivar a diversidade, durante as discussdes na Constituinte 0s
parlamentares que representavam os “donos do poder midiatico” ndo haveriam brigado até
conseguirem retirar da Carta Magna parte do texto que exigia dos meios de comunicacao a

“garantia a pluralidade de informagao e opinido”.

" A OEA é uma instituicdo subordinada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O referido documento foi
publicado em 2010 e se baseia na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens. Disponivel em
http://mwww.oas.org/pt/
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Buscando sempre convencer o leitor de que “ndo prestagdo de contas” significa
autonomia e independéncia, 0s mega empresarios insistem em se afirmar autossuficientes.
Tratando ética como etiqueta®, se recusam a dar conta de suas atividades a quem quer que
seja. “E como se a imprensa proclamasse: minha fungdo é informar o publico, mas 0s meus
valores ndo estdo em discussdo, 0s meus métodos ndo sdo da conta de mais ninguém — eles

séo bons, corretos e justos por defini¢ao” (Bucci, 2000, p. 39).

Conclui-se entdo que, ao adotar uma postura firme e positiva na criacdo de
mecanismos e normas que impecam que parte de seus cidaddos (especialmente os mais
vulneraveis) sejam silenciados, longe de restringir a liberdade de expressdo, o Estado estaria,
antes de tudo, protegendo-a. A instituicdo de ferramentas de efetivo controle democratico que
equilibre de vez a balanca entre interesse publico e particular € o Unico meio de tirar a
comunicagdo brasileira dessa arcaica relagdo com o poder que concentra, monopoliza e

exclui.

Em nossa democracia ndo cabem mais valores caducos. Ndo cabem mais distorcdes
reducionistas e simplificacbes conceituais que possuem como Unico objetivo a protecdo de
uma falacia que serve de freio ao exercicio da plena cidadania. Como em muitas vezes na
histdria, nossa jovem democracia clama por liberdade e, aos poucos, esse clamor tem chegado
aos ouvidos das altas esferas do poder. A aprovacdo de um marco regulatério para a
comunicacdo brasileira € um compromisso para com o qual o governo brasileiro esta décadas

atrasado. O momento de acertar o rel6gio chegou.

%% Segundo Eugénio Bucci (2000), “a etiqueta é a pequena ética pela qual se estrutura a gramatica dos
cerimoniais. Ela pacifica, erguendo-se pelos gestos que representam, ritualizam e reafirmam as relagdes sociais e
de poder: para o rei, os suditos se curvam; o bispo, beija-se 0 anel; os talheres sempre de fora para dentro. A
etiqueta cria um balé de sorrisos e saudacfes que celebram a autoridade posta, traduzindo-se numa singular
estética de conduta; extrai sua beleza dos meneios em gldria da hierarquia e do siléncio sobre o que esconde nas
alcovas. Ela ndo se pergunta do poder. Ela ndo inquire - nem deixa inquirir. Ndo por acaso, a etiqueta era o
orgasmo social da aristocracia. Era a reiteracdo de uma ordem que havia nascido para ser eterna, bem acomodada
e imutavel” (Bucci, 2000, p. 10).
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