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Resumo

O presente estudo é uma analise comparativa entre 0s 6rgdos de Inteligéncia civil de Portugal
(Servigo de InformacGes de Seguranca, SIS), Brasil (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Abin)
e Espanha (Centro Nacional de Inteligéncia, CNI). O objetivo fundamental é analisar e
explicar como os legados autoritarios da transi¢cdo democratica dos trés paises afetaram e / ou
afetam o perfil politico-institucional desses 6rgaos, criando clivagens que bloquearam ou
ainda bloqueiam seus processos de democratizacdo nas agendas de transi¢do e consolidacéo.
A sobrevivéncia de legados autoritarios na atividade de Inteligéncia e a sua conformacéo
como enclaves no campo das relagbes civis-militares constitui uma das mais importantes
caracteristicas do perfil politico-institucional de servicos secretos de paises cuja transi¢do ndo
extinguiu totalmente elementos do antigo regime. Como instituicbes estratégicas na
superestrutura do Estado, os servigos de Inteligéncia sdo arenas problematicas nos processos
de mudanca politica. Seus quadros muitas vezes avalizam os termos e 0 alcance das agendas
de transicdo rumo a democracia no contexto de uma luta pela hegemonia politico-institucional
na qual jogam militares e civis com interesses conflitantes ou mesmo opostos. A comparacao
esta baseada sobre os indicadores Fiscalizacdo Externa e Controle Governamental
(relacionados com a accountability institucional), Doutrina de Inteligéncia, Segredo de
Estado, Natureza da Transicdo e Militarizagdo. Os estudos comparativos entre servicos de
Inteligéncia em processos de mudanca politica séo um campo ainda incipiente na Ciéncia
Politica. No contexto ibero - sul americano, este trabalho significa o primeiro esforco tedrico
e analitico para apreender os contornos da &rea e de seus 6rgdos como objeto e como
problema politico-institucional. Trata-se, pois, de um esbogo cujo desenho final dependera de
um complexo jogo ao qual sdo chamados os profissionais de Inteligéncia, os académicos, 0s

politicos e a sociedade civil.

Palavras Chaves: Democracia, Orgdo de Inteligéncia, Transi¢do Politica, Consolidacio
Democratica.



Abstract

The present work is a comparative analysis among the civil Intelligence organs of Portugal
(Servigo de Informaces de Seguranca, SIS), Brazil (Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Abin)
and Spain (Centro Nacional de Inteligéncia, CNI). Its fundamental goal is to analyse and
explain how authoritarian legacies on the democratic transition processes of the three nations
have affected and/or still affect the political-insititutional profile of those organisations,
creating barriers that have blocked or still block their process of democratization and the
agendas of transition and consolidation. The survival of authoritarian legacies in the
Intelligence activity and its placement as an enclave on the field of civilian-military relations
consists in one of the most important characteristics of the secret services’ political-
institutional profile in countries whose transitions did not extinguish entirely the previous
regime’s elements. As strategic institutions inside the State’s superstructure, Intelligence
services are problematic arenas on the processes of political change. Their personnel
frequently evaluate the traits and range of the transitional agendas toward democracy in the
context of a struggle for political-institutional hegemony over which military and civilian
actors interact with conflicting or even opposing interests. The comparision is based over the
indicators External Oversight and Governmental Control (related to institutional
accountability), Intelligence Doctrine, Secret of State, Nature of Transition and Militarization.
The comparative studies among Intelligence services in the processes of political change still
are an fledgling field on the Political Science. In the iberic-south american context, the
present work is the first theoretical and analytic effort to understand the specificities of the
area and its organisms as an object and as a political-institutional problem. It is, therefore, a
mere sketch whose final drawing will depend on a complex game to which are called in as

players the Intelligence professionals, academics, politicians and the civil society.

Key Words: Democracy, Intelligence Office, Democratic Consolidation, Political Transition
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INTRODUCAO

O presente estudo é uma analise comparativa entre os 6rgaos de Inteligéncia civil de
Portugal (Servico de Informagcdo de Seguranga, SIS), Brasil (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, Abin) e Espanha (Centro Nacional de Inteligéncia, CNI). O perfil politico-
institucional destes 6érgdos foram afetados por legados autoritarios durante as transicdes
democréticas vividas nos trés paises. Considero legados autoritarios um conjunto de regras,
comportamentos, normas, padrdes, praticas, relagdes e memarias originadas em um passado
de experiéncias autoritarias, e que, como resultado de conflitos de configuracdo histérica e /
ou politica, sobrevivem a transicdo democréatica e intervém na qualidade e na praxis das

democracias pds-autoritarias.

O meu objetivo fundamental é analisar e explicar como os legados autoritarios da
transicdo democréatica vivida nos trés paises afetaram e / ou afetam o perfil politico-
institucional desses 6rgdos, criando clivagens que bloguearam ou ainda bloqueiam a
democratizagdo nas agendas de transicdo e consolidacdo. A sobrevivéncia de legados
autoritarios na atividade de Inteligéncia e a sua conformacdo como enclaves no campo das
relacbes civis-militares constitui uma das mais importantes caracteristicas do perfil politico-
institucional de servicos secretos de paises cuja transicdo nao extinguiu totalmente elementos

do antigo regime.

Como instituicdes estratégicas na superestrutura do Estado, os servicos de Inteligéncia
sdo arenas problematicas nos processos de mudanga politica. Seus quadros muitas vezes
avalizam os termos e o alcance das agendas de transi¢cdo rumo a democracia, no contexto de

uma luta pela hegemonia politico-institucional na qual jogam militares e civis com interesses
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conflitantes ou mesmo opostos. Nestes termos, os legados autoritarios podem configurar
clivagens que constrangem a democratizagdo do desenho politico-institucional desses

Servigos.

Para explicar as causas desses constrangimentos e comparar seus efeitos nas servigos
secretos, vou analisar seis indicadores. Na perspectiva institucional, os indicadores podem ser
normas, leis, praticas, comportamentos e tradi¢cbes comuns, atribuidos a um 6rgéo, elite ou
grupo. Sao exemplos, aqui, a legislacdo de Segredo de Estado, a Doutrina de Inteligéncia e a
Militarizacdo. Numa perspectiva politico-social, os indicadores podem ser classificados como

um processo de mudanca politica, a exemplo de uma transi¢cdo democrética.

Para operacionalizar a comparacao, selecionei os seguintes indicadores: Fiscalizagdo
Externa e Controle Governamental (relacionados com a accountability institucional);
Doutrina de Inteligéncia; Segredo de Estado; Natureza da Transicdo e Militarizagcdo. Os
quatro primeiros indicadores s&o comumente analisados na &rea dos estudos de Inteligéncia
(intelligence studies). O indicador Natureza da Transi¢éo foi definido em funcdo do objeto de
pesquisa, ou seja, para analisar e explicar como se deu a evolugdo das agéncias civis nos
processos de mudanca politica e consolidacdo de regime no Brasil, Portugal e Espanha. A
Militarizacdo é um indicador importante porque nos paises cujas agéncias foram controladas
pelos militares durante regimes autoritarios e / ou de transicao foi negociado por uma elite
militar, um forte sinal da sobrevivéncia de legados é o grau de militarizacdo das estruturas e
cultura organizacional. Militarizacdo é aqui definida como um processo de adocdo e uso de
modelos militares, conceitos e doutrinas, procedimentos e pessoal, em atividades de natureza

civil.
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A operacionalizacdo da analise comparada sera feita dentro de trés faixas de tempo
que representam cada qual um modelo dominante de 6rgéo de Inteligéncia, em sua evolucao
entre 0 comeco e o fim da transicdo. S&o elas: Inteligéncia no inicio da transicdo; Inteligéncia
hibrida e Inteligéncia do Estado Democratico de Direito (EDD). Para cada um destes estagios
evolutivos elaborei uma classificacdo face ao indicador, a fim de aferir graus que valem 1
(Inteligéncia no inicio da transicdo), 2 (Inteligéncia hibrida) e 3 (Inteligéncia do Estado
Democratico de Direito). Conforme a classificacdo de cada indicador se situe em um destes
trés estagios, atribui o respectivo valor numérico para obter os totais pré e pos-transicdo
politica, além do Indice de Mudanca. Os escores e totais obtidos serdo em seguida aferidos em
uma régua chamada de linha de corte da ruptura na transicdo, na qual situo o estagio de

avanco do servico de Inteligéncia civil face aos constrangimentos politico-institucionais.

A classificacdo de cada um dos indicadores na respectiva faixa de evolugdo é ideal.
Trata-se de uma tipologia que ndo pretende ser exata nem exaustiva, embora represente, na
literatura dos estudos de Inteligéncia ibero-sul americanos, a formulagdo embrionaria de um
modelo de analise. Estes tipos ideais partem, em alguns casos, de estudos prévios em alguns
campos de pesquisa em Inteligéncia j& bastante disseminados, como é o caso das agendas de
accountability de 6rgdos de Inteligéncia. Em outros casos, a designagdo e formulagéo para

cada indicador é inédita (& o caso, por exemplo, da Militarizac&o).

O desenho da pesquisa esta centrado no estudo dos servicos de Inteligéncia civil do
Brasil, Portugal e Espanha, no contexto das transicbes democraticas vividas por esses paises
entre as décadas de 70 e 80, do século XX, e depois na fase de consolidacdo, dos anos 90 até a
primeira metade da década de 10. Trata-se de um estudo de trés casos paradigmaticos de

processos de mudanga politica que afetaram o desenho institucional de seus 6rgdos de
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Inteligéncia. A comparacao dos trés servicos de Inteligéncia implica enquadrar a pesquisa em
um nivel de analise macro-politico, dado que estou focando trés instituicbes como estruturas
de poder coercitivas no aparelho de Estado. Interessa-me, pois, analisar trés casos em um
processo de mudanca politica geral que conformou o desenho institucional dos servigos
secretos e, a medida que o processo politico avancava, foi igualmente afetado pelos atores

institucionais desses servicos.

Para fins didaticos, dividi a analise da evolucdo dos servicos em duas fases. Na
primeira fase descrevo a evolucdo historica dos trés 6rgaos, desde a sua criagdo no aparelho
de Estado, até o0 momento do inicio das transi¢cbes. Na segunda fase, correspondendo ao
periodo da transicdo, descrevo e analiso a evolucdo dos servicos, concentrando-me nas

principais reformas realizadas.

No quadro portugués, concentrei a pesquisa em dois periodos, a saber: a) na analise
dos 6rgdos de Inteligéncia entre 1975 e 1984; e b) na analise do SIS, a partir de 1985,
encerrando em 2004, quando o governo aprovou a Ultima grande reforma institucional dos
Sistema de Inteligéncia da Republica Portuguesa (SIRP). No caso do Brasil, a analise esta
situada em dois momentos: a) 1985 a 1990, correspondente ao primeiro governo civil pos-
regime militar, até a extincdo do SNI; e b) 1990 a 2006, periodo entre a extin¢cdo do SNI e a
criacdo e institucionalizacdo da Abin. No caso espanhol, estudo a evolucdo politico-
institucional da Inteligéncia em trés momentos, a saber: a) entre 1975 e 1985, periodo de
criacdo e consolidacdo; b) entre 1985 e 1995, periodo de reestruturacdo que reflete um
impasse politico face a hegemonia militar; e ¢) entre 1995 e 2002, periodo de crise e
reestruturacdo, no qual o Centro Superior de Informacdo da Defesa (Cesid) foi substituido

pelo Centro Nacional de Inteligéncia (CNI).
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O presente estudo reune cinco hipoteses e sete objetivos. Das hipdteses derivei um
conjunto de seis variaveis que funcionardo como indicadores da anélise comparada. Com base
nestes indicadores, meu objetivo principal é analisar os modelos politico-institucionais do SIS
(Portugal), CNI (Espanha) e Abin (Brasil) para comparar e explicar como os legados

autoritarios afetaram e / ou afetam o perfil politico-institucional desses 6rgaos.

Sao meus objetivos secundarios: a) analisar e comparar a doutrina de Inteligéncia civil
desses paises, face aos seus regimes politicos pos-transicdo; b) descrever e analisar a missdo,
objetivos e a institucionalizacdo dos servigos de Inteligéncia de Portugal, Espanha e Brasil
durante a transicdo politica vivida, respectivamente, nos periodos de 1974-1982, 1975-1984 e
1974-1985; c) descrever e analisar a misséo, objetivos e a institucionalizacdo dos servicos de
Inteligéncia de Portugal, Espanha e Brasil durante a consolidagdo democratica, entre 0s anos
de 1984-2004, 1985-2004 e 1985-2006, respectivamente; d) descrever e comparar 0S
instrumentos de accountability (Controle Governamental e Fiscalizagdo Externa) da
Inteligéncia civil dos trés paises; ) comparar a evolucgdo do desenho institucional dos servigos
de Inteligéncia civil dentro de cada transicdo; e f) demonstrar como os militares buscam

insular a area de Inteligéncia como uma reserva de dominio estratégica das Forcas Armadas.

O conjunto de objetivos pretende, em esséncia, descrever, analisar e comparar 0S
perfis institucionais dos servicos de Inteligéncia dos trés paises nos periodos pré e poés-
transicdo para explicar como os legados autoritarios da transicdo constrangem a
democratizacdo dos servicos secretos. E importante destacar que na linha evolutiva desses
servicos demarquei faixas de tempo para enquadrd-los na transicdo, embora isto nao
signifique desconhecer que, sob influéncia de legados, um servico possa ter perfis

institucionais superpostos. E o caso, por exemplo, da evolugdo institucional do servigo
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brasileiro entre 1986 e 2006, em que observamos o par SNI / Abin, dado que aquele 6rgdo da

ditadura militar sobreviveu na transicdo democratica.

Outros dois objetivos devem ser comentados. O primeiro é o que pretende analisar e
comparar a doutrina de Inteligéncia dos trés paises face aos regimes pos-transicdo. Na
literatura dos estudos de Inteligéncia, de origem anglo-saxénica, a concep¢do doutrinaria vé a
atividade de Inteligéncia apenas como uma técnica. Aqui, a doutrina é apenas o conjunto de
normas, padrdes e comportamentos (nas esferas funcional, analitica e operacional) que
balizam a producdo do conhecimento de Inteligéncia. Pretendo demonstrar que a doutrina de
Inteligéncia pode evocar uma dimensdo ideoldgica, efeito das contingéncias politico-
institucionais da transicao (condicionando dadas decisdes dos atores) e expressédo estrutural de
modelos de servigos pré-existentes a nova ordem ou regime politico. Em outras palavras,
dados legados politico-institucionais e dados desenhos institucionais de servigos podem
incorporar uma memoria ideoldgica que sobrevive as transacGes dos atores na dialética da

transicéo politica.

O segundo objetivo pretende descrever e comparar 0s instrumentos de accountability
(Controle Governamental e Fiscalizacdo Externa) dos trés servigos civis. Nos servigos de
Inteligéncia, a eficacia dos mecanismos de accountability € um dos meios para aferir a relacdo
democrética entre 0 governo e 0s 6rgdos da area, mas esta é antes a expressao politico-
institucional de clivagens e legados do que uma questdo de capacidade de gerenciamento de
estruturas e sistemas de Inteligéncia. Nos paises semidemocraticos (como € o caso do Brasil),
este é um desafio importante, dado que a area de Inteligéncia é um cenério sensivel para o
qual convergem as disputas de poder politico em nivel intra-institucional e inter-institucional.

De acordo com Gill, a estrutura real das agéncias de Inteligéncia de segurancga, e respectivas
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formas adequadas de controle, fiscalizacdo ou revisdo de qualquer Estado em particular seréo
determinadas, em Ultima instancia, pela cultura e tradi¢Bes politicas especificas desse Estado.
Ou seja, o desenho institucional das agéncias e sistemas de Inteligéncia, tanto quanto o
préprio regime no qual ele € instituido, sera afetado pelos legados politico-institucionais que

subsistirem como produto do embate dos atores pela hegemonia no aparelho de Estado.

As transi¢des politicas afetam a institucionalizacdo de servicos e sistemas de
Inteligéncia. O tipo de ruptura com a ordem politica antecedente, os recursos politicos
disponiveis pelas elites para negociar as reformas internas e externas a comunidade de
Inteligéncia, a permanéncia de legados autoritarios, a relagdo civil-militar na fase da
consolidacdo dos regimes pds-autoritarios, os tipos e alcance dos controles e fiscalizagdo, o
paradigma existente nos servigos (antes e durante a mudanca politica), tudo isto influi no
desenho institucional das agéncias e sistemas. Amy Zegart, por exemplo, afirma que o
desenho inicial e o desenvolvimento posterior de organizacfes na area de seguranca nacional
seriam fortemente condicionadas por trés fatores, em ordem decrescente de importancia: as
escolhas estruturais feitas no surgimento da agéncia; os interesses e preferéncias cambiantes
dos atores relevantes; os eventos externos que, dependendo da intensidade e do tempo, podem

forcar a mudanga organizacional.

De fato, a Inteligéncia civil do Brasil, Portugal e Espanha apresenta perfil préximo ou
distante conforme o grau de consolidacdo democratica de seus regimes. Nos regimes semi-
democraticos, como o Brasil, onde, no quadro das relagdes civis-militares, estes possuem
ainda fortes prerrogativas face ao governo civil, podemos notar significativa influéncia militar
sobre a atividade de Inteligéncia. Esta influéncia pode ser verificada, por exemplo, na

doutrina de Inteligéncia, normalmente evocando a memoria de legados ideoldgicos da ordem
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anterior. No Brasil, a doutrina ainda ecoa sub-repticiamente a Doutrina de Seguranca

Nacional elaborada nos anos 50, no contexto da Guerra Fria.

A tese estd estruturada em quatro capitulos. O capitulo 1 trata das bases conceituais do
que € a atividade de Inteligéncia, incluindo o histdérico de sua génese. Depois de comparar
alguns conceitos, formulo a definicdo de que a atividade de Inteligéncia configura-se como
uma estratégia de elites de Estado e se constitui no trabalho de coleta e anélise de dados
sensiveis, e na disseminacdo destes para uma rede de atores e decisores, sob a forma de
conhecimentos relativos as questfes de seguranca do Estado e da sociedade. Por estratégia de
elite considero a dimens&o politica das escolhas dos quadros institucionais responsaveis pela
formulacdo e implementacgdo das diretrizes estratégicas para a area de seguranca e defesa. O
trabalho de coleta/analise de dados consiste na dimensao técnica e operacional da atividade
de Inteligéncia, destinada aquela elite. A difuséo para os decisores é a dimens&o institucional
e sistémica da atividade. Por conhecimentos relativos a seguranca do Estado e da sociedade

considero o produto de Inteligéncia destinado a formulacdo de politicas de seguranca e defesa.

No capitulo 2 discorro sobre a atividade de Inteligéncia nos seus aspectos técnicos,
doutrinarios e operacionais. Explico o que é o Ciclo e as Funcdes da Inteligéncia, a divisdo
entre Inteligéncia e Contra-Inteligéncia, bem como as disciplinas que integram a atividade. A
atividade de Inteligéncia ndo é politicamente neutra (nem mesmo quando se reveste de uma
pretensa cientificidade), mas nem por isso desdenha da imparcialidade, ética e verificabilidade
inerentes aos principios que devem reger o trabalho cientifico. Dai, a producdo do
conhecimento de Inteligéncia estar sistematizada por métodos e teorias das diversas areas do

saber, e obedecer as regras formais das ciéncias.
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Existem varias funcdes atribuidas aos servicos e sistemas de Inteligéncia, dentre as
quais cito: a) contribuir para tornar o processo de decisdo governamental mais realista e
racional em areas estratégicas, como politica externa, defesa nacional e ordem publica; b)
propiciar a interagdo entre decisores e oficiais de Inteligéncia, aumentando o nivel de
especializacdo dos tomadores de decisdo e de suas organizacgdes; e c) preservar 0 segredo
sobre as necessidades informacionais, as fontes, fluxos, métodos e técnicas de Inteligéncia.
Estas trés fungdes por si mesmas situam a importancia estratégica das agéncias e sistemas de

Inteligéncia para os Estados, decisores politicos, opinido publica e cientistas politicos.

O trabalho de Inteligéncia obedece a um ciclo que descreve a produgdo de
conhecimento. Em esséncia, 0 processo pode ser reduzido as seguintes fases e elementos: a)
Planejamento e direcdo; b) Coleta de dados (ostensivos ou encobertos); ¢) Processamento; d)
Producdo e analise; e) Difusdo; e f) Resposta (Feedback). Neste item busco explicar
didaticamente em que consiste o trabalho dos analistas de Inteligéncia. E o que fago também
com a descricdo técnica das disciplinas da atividade, que correspondem a areas
especializadas, tais como Humint (do inglés human intelligence), Sigint (de signals
intelligence), Imint (imagery intelligence), Masint (de measurement and signature

intelligence), e Osint (open sources intelligence).

Na area de Humint, os dados buscados pelos agentes podem ser obtidos mediante
acoes abertas ou clandestinas (encobertas). Em Sigint, temos a reunido de dados obtidos pela
interceptacdo de sinais eletromagnéticos e de comunicagfes. Na area de Imint, as informacdes
obtidas de imagens fotograficas sdo processadas. A Masint busca, através da mensuracgdo e de
assinaturas, coletar e processar imagens espectrais, interceptar sinais de telemetria de misseis

estrangeiros sendo testados, além de monitorar fendmenos geofisicos (acusticos, sismicos e
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magnéticos). A area de Osint (open sources intelligence) trata das fontes de informacéao
abertas, ou seja, aqueles dados de natureza publica ou privada que estdo disponiveis

publicamente para consulta.

A atividade de Inteligéncia é conceitualmente dividida em duas vertentes. A vertente
da Inteligéncia designa a atividade voltada para a obtencdo, analise e disseminagdo de
conhecimentos sensiveis sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério e a acdo governamental, bem como sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado. A atividade de Contra-Inteligéncia objetiva neutralizar a Inteligéncia
adversa, ou seja, 0s servicos secretos de outros Estados, além da Inteligéncia privada e de
grupos terroristas ou criminosos sobre alvos nacionais ou estrangeiros. No primeiro caso, a
area de abrangéncia da Inteligéncia é o “campo interno”, ou seja, o territorio sobre o qual o
Estado tem soberania definida e / ou reconhecida em tratados internacionais. J& o “campo
externo” é o objeto do trabalho dos analistas e operacionais da Contra-Inteligéncia, e designa

alvos, temas e interesses com potencial de ameaca e risco a seguranca e defesa nacionais.

O capitulo 3 trata dos elementos tedrico-metodoldgicos ao estudo da atividade de
Inteligéncia. Para analisar as hipGteses e responder aos objetivos relacionados no presente
trabalho, uso o método comparativo. A escolha dessa perspectiva esta justificada na minha
proposta: elaborar uma anélise comparada dos 6rgéos de Inteligéncia civil do Brasil, Portugal

e Espanha no contexto de suas respectivas transi¢cées democraticas.

Os estudos comparativos entre servigcos de Inteligéncia séo um campo ainda incipiente
na Ciéncia Politica ibero-sul americana. A minha pesquisa identificou poucas obras sobre o

funcionamento, caracteristicas institucionais, historia e enquadramento legislativo dos érgaos

22



de Inteligéncia do Brasil, Espanha e Portugal. Em geral, sdo textos descritivos, na perspectiva
histérica ou propriamente politica, mas restritos a cada servico. Nestes estudos, a &rea de
Inteligéncia € um problema politico menos em funcdo da doutrina, missao, objetivos e papel
institucional dos seus 6rgdos, do que em funcdo de como se estrutura organicamente na
superestrutura do poder de Estado. Reduz-se o estatuto politico da atividade, a despeito dela

operar, como alerta Bobbio, o poder invisivel.

O método comparativo é adequado a pesquisa porque propicia o estudo de realidades,
padrdes, estruturas e fendmenos das instituicdes de um pais face as instituicdes assemelhadas
de outros paises, na perspectiva de seus contrastes internos e externos. A politica comparada
serve para explicar as diferencas ou similaridades de um mesmo fendmeno, qualquer que seja
o foco do pesquisador. Segundo Durkheim, a comparacdo € um método fundamental porque
se a producdo dos fatos ndo estd ao nosso alcance e s6 podemos confronta-los tal como se
produziram espontaneamente, o0 método utilizado é o da experimentacéo indireta ou método
comparativo. Com efeito, a transicdo / consolidacdo no Brasil, Portugal e Espanha, e o
desenho institucional da Abin, CNI e SIS tém similaridades e diferengas significativos para o

estudo comparado.

Em Ciéncia Politica, a abordagem comparativa serve para estudar 0s paises e seus
sistemas e regimes de governo, constitui¢ces, parlamentos etc. O Estado e suas institui¢cdes
sd0 0s objetos centrais da perspectiva comparada. Este método pode ser empregado estudando
e comparando, por meio de uma mesma técnica, fendmenos independentes mas semelhantes,
ou pelo estudo e comparacdo, por meio de técnicas diferentes, das manifestacdes de um

mesmo fendmenao.
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De acordo com Landmann, a comparacdo de paises centra-se hoje em quatro
principais objetivos, todos co-existindo e se reforgando mutuamente nos estudos comparados
sistematicos. O primeiro objetivo é o da Descricdo contextual (Contextual description), que
permite aos cientistas politicos conhecerem como sdo 0s outros paises. O segundo é o da
Classificacdo (Classification), que torna o0 mundo da politica menos complexo a partir da
colecdo de dados empiricos organizados e classificados. J& a funcdo da comparacdo das
Hipoteses-provas (Hypothesis-testing) propicia a eliminacéo de explica¢des rivais sobre dados
eventos, atores, estruturas etc. Finalmente, a comparacdo de paises e a generalizagcdo que
resulta disso permite a Predicdo (Prediction) sobre provaveis resultados em outros paises ndo
incluidos na comparacdo original, ou resultados futuros, dada a presenca de certos fatores

antecedentes.

Para comparar os servigos de Inteligéncia, trabalho com o método qualitativo, que
busca identificar e compreender os atributos, caracteristicas e tracos dos objetos investigados.
Este método necessariamente requer o foco da pesquisa sobre um pequeno nimero de paises.
Em politica comparada, os trés tipos de método qualitativo sdo: a) comparacdo macro-
historica; b) entrevistas em profundidade, e ¢) observacdo participante. Entre os tipos de
estudos comparados relacionados por Peters, este estudo é uma anélise de processos e
instituicdes similares em um ndmero limitado de paises, selecionados por razdes analiticas,
dado que farei uma analise do perfil institucional dos servicos de Inteligéncia da Espanha,

Brasil e Portugal, antes e ap6s as transi¢des democraticas vividas por esses paises.

A minha definicdo de método comparativo segue a formulacdo de Ragin, segundo a
qual este método distingue-se pela utilizacdo das caracteristicas das unidades macro-sociais

enquanto fatores explicativos dos fendmenos politicos e sociais. O estudo da natureza
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complexa das agéncias e a analise do jogo de poder interno e externo a estes 6rgaos implicam
0 uso de marcos tedricos que possam contemplar o objeto e seus atores na diversidade dos
fendmenos que os envolvem. Dai empregarmos uma abordagem tedrica eclética. Esta opgédo
poderia sinalizar, na visdo de um juizo mais severo, uma saida “facil”, no sentido em que
pouparia ao estudioso um esforgo concentrado no eixo de um referencial Unico. Contudo, a
opcao eclética exige maior cuidado justamente porque, para evitar o ecletismo, requer um

esforco ainda mais concentrado dentro dos marcos teéricos escolhidos.

O estado da arte dos estudos comparativistas ibero — sul americanos na area de
Inteligéncia € embrionario. Este estdgio explica porque inexiste uma fortuna critica
comparada, e sobretudo uma reflexdo teérica e metodoldgica que possam balizar os estudos
pioneiros. Com efeito, a incipiéncia e insipiéncia dos estudos de Inteligéncia de vertente
ibérica e sul americana requer do investigador acercar-se de referenciais que possam abarcar
as especificidades dos 6rgaos / sistemas de Inteligéncia instituidos sob condic¢des politicas
diferentes face ao paradigma anglo-saxdo. Sao eles: a) Institucional; b) Teoria das Elites; e c)
Dialético. No marco teérico Institucional trabalharei com os conceitos de Acdo e Estrutura,
dentro da vertente do institucionalismo histérico. No marco Elites vou usar as categorias Elite
Hierarquica Militar, Militar N&o-Hierarquica e Civil. No referencial tedrico Dialético vou

trabalhar com o conceito de Hegemonia, em sua acepg¢ao gramsciana.

A andlise comparada do SIS, Abin e CNI estd no nucleo do capitulo 4. Estes trés
Orgdos serdo estudados a partir de indicadores de natureza politico-institucional. Os
indicadores sdo disposicOes legais, praticas, comportamentos e tradicdes comuns, em uma
dimens&o historica e institucional, atribuidos a um érgéo, elite ou grupo. Para operacionalizar

a comparagéo, relacionei os seguintes indicadores: Accountability (Fiscalizagdo Externa e
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Controle Governamental); Doutrina de Inteligéncia; Segredo de Estado; Natureza da

Transigéo e Militarizag&o.

Minha analise comparada sera feita sobre estes seis indicadores tomados isoladamente
ou em grupo, quando existir similaridade de atributos entre alguns, a exemplo de Fiscalizacdo
Externa e Controle Governamental, que correspondem ao accountability da atividade. Cada
um destes indicadores funciona como uma variavel independente. A operacionalizacdo da
analise comparada sera feita dentro de trés faixas de tempo que representam um modelo de
6rgdo de Inteligéncia em sua evolucdo entre o comeco e o fim da transicdo. Sdo elas:
Inteligéncia no inicio da transicdo; Inteligéncia hibrida e Inteligéncia do Estado Democréatico

de Direito (EDD).

Para cada um destes estagios evolutivos elaborei uma classificacao face ao indicador,
a fim de aferir graus que valem 1 (Inteligéncia no inicio da transicéo), 2 (Inteligéncia hibrida)
e 3 (Inteligéncia do Estado Democréatico de Direito). Conforme a classificagdo de cada
indicador se situe em um destes trés estagios, atribuir-se-a4 o respectivo valor numérico, até
obtermos os totais pré e pds-transicdo politica, além do indice de Mudanca. Os escores e
totais obtidos serdo em seguida lancados em uma régua denominada de linha de corte da
ruptura na transicéo, na qual conhecemos o estagio de avango do servigo de Inteligéncia civil

face aos constrangimentos politico-institucionais.

A classificacdo de cada um dos indicadores na respectiva faixa de evolugdo é ideal.
Trata-se de uma tipologia que ndo pretende ser exata nem exaustiva, embora represente, na
literatura dos estudos de Inteligéncia ibero-sul americanos, a formulagdo embrionaria de um

modelo de analise. Estes tipos ideais partem, em alguns casos, de estudos prévios em alguns
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campos de pesquisa em Inteligéncia ja bastante disseminados, como € o caso das agendas de
accountability de 6rgdos de Inteligéncia. Em outros casos, a designacdo e formulagéo para

cada indicador é de minha inteira responsabilidade.

Goethe, as portas da morte, pediu luz. Talvez quisesse iluminar o que pudesse existir
além de seus olhos fechados. Os servicos secretos também precisam de luz, mas esta luz
somente o saber pode propiciar. E o saber como luz somente as sociedades democraticas
podem inspirar. Orgdos de Inteligéncia como policias politicas ou submetidos a legados
autoritarios sdo apenas fonte real ou potencial de terror e trevas. Este trabalho, como saber
académico e embrido de uma teoria da Inteligéncia de Estado, pretende contribuir para
pensarmos 0S Servicos secretos numa perspectiva democratica e politica. Quer, enfim,

iluminar o debate politico-institucional da democratizacdo da Inteligéncia civil.
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1. INTELIGENCIA: BASES CONCEITUAIS E HISTORICO
“Onde é invisivel o poder, também o contra-poder estd obrigado a tornar-se invisivel”.
(Norberto Bobbio)

Este projeto pretende fazer um estudo comparativo entre os servigos de Inteligéncia
civil de Portugal (SIS), Brasil (Abin) e Espanha (CNI) para explicar como os legados
politicos e / ou autoritéarios da transi¢do politica desses paises constrangem a democratizacao
dos seus servicos secretos. O problema consiste em saber porque, ao fim da consolidagéo
democréatica dos trés paises, permanecem legados autoritarios que bloqueiam em graus
diferentes a democratizacdo da Inteligéncia civil, mesmo naqueles regimes democraticos

consolidados.

Os estudos de Inteligéncia (Intelligence studies) sd&o um campo de saber ainda
embrionario no quadro ibero-sul americano da pesquisa tedrica e empirica em Ciéncia
Politica'. Uma das causas desse estagio pode ser explicada pela prépria historia dos servicos
de informacéo ou de Inteligéncia ao longo do século XX. De um lado, a instrumentalizacéo da
atividade por parte de regimes politicos autoritérios, por outro, o fechamento académico para
a analise critica dessa area estratégica do poder de Estado. Causa e efeito se somaram e
configuraram mitos, estigmas e preconceitos que apenas recentemente, na América Latina e

sul europeu, comecam a ser desvendados e explicados .2

! Nao por acaso, os paises democraticos europeus (sobretudo, a Inglaterra) e os Estados Unidos da América,
possuem uma fortuna critica consideravel no campo dos intelligence studies e strategic studies.(CEPIK, nota 19,
p. 25). Existe, ha décadas, no circulo anglo-saxdo, think tanks que estudam a area de Inteligéncia e Estratégia a
partir de perspectivas tedricas e métodos diversificados (DCAF, ver site; e TODD e BLOCH, p. 217 a 229).
Adotamos a grafia Inteligéncia, com “i” maiusculo, para diferenciar de inteligéncia (atributo da cogni¢do
humana), e porque € um conceito mais preciso e amplo do que informagdes. Assim o fazemos porque a
informacdo compde um momento do ciclo da Inteligéncia de Estado, como bem refere CANO, Oscar A.
Chavarria. Inteligéncia Nacional. Buenos Aires: Ediciones Esnaola, 1965, p. 51. No ciclo, temos 0s processos
particulares que correspondem as fases de tratamento de dados (informacdes) obtidos velada ou ostensivamente,
mas ainda ndo elaborados analiticamente para difusdo nas esferas superiores (o0 que se configura, a rigor, como
trabalho de Inteligéncia). A atividade de Inteligéncia é o ciclo completo, no qual o trabalho de coleta de
informacdes € parte restrita, pontual.

2 Sobre como a imprensa constréi a imagem da Abin, Ana Vaz esta escrevendo a tese de doutorado “A Abin na
Imprensa: Dimenséo Dialégica da Construcdo de uma Imagem”, pelo Programa de Pds-Graduacao em Letras, da
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O efeito disso € que nas teses sobre transicdo democratica elaboradas pelos politdlogos
nas décadas de 80 e 90, os servicos de Inteligéncia foram um dos objetos menos analisados.
Em geral, estes servicos ficaram subsumidos entre as varias opcdes estratégicas para explicar
as relagdes civis-militares — ora sendo dimensionados como um proto-Estado, ora sendo
reduzidos apenas a sua face coercitiva. Entre um pdlo e outro, a area de Inteligéncia ficou a
sombra do escrutinio tedrico da academia. Apenas recentemente a Ciéncia Politica ibero - sul
americana comegou a abrir a caixa-preta institucional dos 6rgédos e sistemas de Inteligéncia,
na verdade uma caixa de Pandora, de cujo interior pode sair luz, mas também a sombra da

coercdo e arbitrio politico mais perniciosos para as liberdades e valores democraticos.

A incipiéncia (e, diria também, insipiéncia) dos estudos de Inteligéncia nos paises
ibero - sul americanos requer um duplo esfor¢co. Se ndo ha uma fortuna critica significativa a
partir da qual o pesquisador possa acercar-se empiricamente de casos, também sdo
embrionarios os esforcos de formulacgdo tedrica para pensar heuristicamente a atividade. Dai a
necessidade de um esforgo tedrico-metodoldgico simultdneo ao estudo de um objeto
envolvido pelo segredo institucional ou de Estado, e ainda contaminado pelo peso de uma

histéria politica de arbitrio e represséo.

Em primeiro lugar, é preciso levar em conta 0 nosso objeto face a sua heranga politico-
institucional de natureza militar. N&o pretendo, neste trabalho, separar artificialmente a
atividade de Inteligéncia de algumas caracteristicas que lhes déo contedo e forma, e que sdo
claramente de inspira¢do militar. Contudo, se sabemos que o0 nosso objeto também existe no
contexto das relag@es civis-militares, nem por isso vou analisa-lo a partir de um viés redutor e

condicionado. A atividade de Inteligéncia civil sera estudada per se, e sempre evocarei a

UFPE. Ver o conceito de estigma em ANTUNES, Priscila Carlos Branddo. SNI & Abin — Uma Leitura da
Atuacdo dos Servigos Secretos ao Longo do Século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 29.
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influéncia do legado militar todas as vezes que este surgir como uma variavel importante para

explicar dados constrangimentos e escolhas de atores institucionais e politicos relativas a area.

A0 mesmo tempo, vou considerar 0 meu objeto como uma instituicdo que pode estar
sendo influenciada ou submetida a legados autoritarios de corte militar e civil. No percurso
histérico da institucionalizacdo dos servicos de informacdo no Brasil, Portugal e Espanha, no
século XX e comecos deste século, a presenga militar, em termos doutrinarios, ideoldgicos e
operacionais, configura uma espécie de quintesséncia da atividade, tanto mais organica e

imanente quanto mais os legados permanecam fortes na area.

Os estudos na perspectiva comparada sobre a atividade de Inteligéncia civil s&o raros
no Brasil, Espanha e Portugal. Alias, ainda estamos nos primdrdios dos proprios intelligence
studies na América Latina e paises ibéricos. No Brasil, em termos comparativos, uma
pesquisa esta sendo elaborada por Priscila Antunes, que desenvolve uma tese sobre a
institucionalizacdo dos servicos de Inteligéncia do Brasil, Argentina e Chile. Afora este
trabalho, Antunes publicou a dissertacdo “SNI & Abin — Uma Leitura da Atuacdo dos
Servicos Secretos Brasileiros ao Longo do Século XX” (2002), Emilio analisou a relagao
entre 0 Poder Legislativo e os servigos secretos no Brasil, no periodo 1964-1990, e Diniz

publicou “Comentarios ao plano de seguranca do Executivo Federal” (2000).

Uma das obras mais importantes, em termos da relagéo entre atividade de Inteligéncia
e democracia, é a tese de Cepik: “Espionagem e Democracia: agilidade e transparéncia como
dilemas na institucionalizacdo de servicos de Inteligéncia” (2003). Numa perspectiva
historiogréafica, uma obra de referéncia é “Como Eles Agiam — Os Subterraneos da Ditadura

Militar: espionagem e policia politica” (2001), de Carlos Fico. Outro estudo importante de
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carater historiografico é de Luis Reznik: “Democracia e Seguranca Nacional — A Policia
Politica no P6s-Guerra” (2004), que analisa a estrutura e a ideologia de 6rgdos policiais e dos
aparelhos de informacdes brasileiros. A rigor, estas obras podem ser consideradas pioneiras,
no Brasil, como estudos cientificos dos servicos de informacao ou Inteligéncia em suas varias

manifestacdes.

Um livro importante como referéncia para a evolugéo institucional do servigo secreto
brasileiro é “Ministério do Siléncio — A histéria do servico secreto brasileiro de Washington
Luis a Lula (1927-2005)", de Lucas Figueiredo, editado em 2005. Apesar de exibir um certo
rango de preconceito politico-ideoldgico (além de jornalistico) contra a atividade de
Inteligéncia, “Ministério do Siléncio” tem um bom contetdo informativo. JA& em uma
perspectiva ensaistica, vale destacar a serie As llusGes Armadas, de Elio Gaspari, com 0s
livros “A Ditadura Escancarada” (2002), e “A Ditadura Envergonhada” (2002, p. 153-174,
Nasce o SNI), e a série O Sacerdote e o Feiticeiro, com “A Ditadura Derrotada” (2003), e 0
livro “A Ditadura Encurralada” (2004, p. 105-126, A comunidade da indisciplina). Ha
também obras datadas, cujos contetidos e abordagens sdo oficiosos ou detratores do servigo
secreto brasileiro (& época, 0 SNI). No primeiro caso, temos Oliveira (1999), no segundo, 0s

livros de Baffa (1989) e Fon (1979).

Em Portugal, verifica-se uma incipiéncia da pesquisa numa propor¢do semelhante a
brasileira. Ndo existe uma literatura comparada em Ciéncia Politica sobre a temética da
Inteligéncia de Estado (civil e / ou militar), embora a atuacdo da Policia Internacional e de
Defesa do Estado (PIDE), até 1969, e depois Dire¢cdo-Geral de Seguranca (DGS), durante o
regime de Antdnio de Oliveira Salazar e Marcello Caetano (1933-1974), seja um objeto que

tem suscitado um interesse cada vez maior dos politélogos e historiadores. Soares (s/d),
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Bruno Santos (2000), Dalila Mateus (2004), Alexandre Manuel (1974), Maria da Conceicéo
Ribeiro (1995) e Irene Pimentel (2005) séo os principais estudiosos que se debrugaram sobre

as acdes da antiga policia politica do regime salazarista.

Numa perspectiva mais institucional, relacionada stricto sensu com a atividade de
Inteligéncia, sobressaem os livros de Simdes: “Os Servicos Secretos em Portugal: os servicos
de informacdo e a comunicacdo social” (2002), e de Cardoso: “As Informagdes em Portugal”
(2004). O primeiro é de carater descritivo, com uma analise de contelido a respeito das
percepcOes jornalisticas no contexto do noticiério relativo as informacdes, entre os anos de
1996 e 2000. O segundo, apesar de pioneiro (a primeira edicdo é de 1981), € em esséncia uma
historiografia das informagfes lusas até os anos 70. Um texto que podemos considerar mais
estritamente analitico, sob uma perspectiva politica e juridica, é a separata de Rui Pereira,
intitulada “Os Desafios do Terrorismo: a Resposta Penal e o Sistema de Informacg6es” (2002).
Vale registrar ainda o livro “Informacgdes e Seguranga” (2004), organizado por Adriano
Moreira, que trés talvez o Unico texto de um autor portugués analisando comparativamente a
area de Inteligéncia, na temética de controle e fiscalizacdo da atividade. Trata-se do ensaio

“Estado e Informagdes: Uma Perspectiva Sistémica”, de Pedro Esteves.

Na Espanha, o quadro difere um pouco em relagdo ao Brasil e a Portugal, sobretudo
porque, a partir dos anos 90, houve um despertar de especialistas da Ciéncia Politica e de
outras areas, notadamente de Direito, sobre os assuntos da Inteligéncia. Muitas das analises
sdo reativas, face a alguns casos de denincias envolvendo o antigo Centro Superior de
InformagOes de Defesa (Cesid), criado em 1977 e extinto em 2001, e o Centro Nacional de
Inteligéncia (CNI), criado em 2002. Mas também ha obras teoricas analisando a Inteligéncia

no campo do Direito e / ou da Ciéncia Politica, dentro de enfoques inter e multidisciplinares.
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Entre os livros mais importantes, posso observar um acervo que traduz a preocupagéo
dos politélogos e estudiosos da area sobre os aspectos legais (e ilegais) que envolvem a
atuacdo dos servicos e sistemas de Inteligéncia. Nesta perspectiva judicial e juridica, destaco
“Legislacion de inteligencia: especializacion y control, legitimidad y eficacia” (Ugarte: 2000),
“Servicios de inteligencia y seguridad del Estado constitucional” (Ruiz Miguel: 2002),
“Derechos fundamentales y servicios de inteligéncia (Pérez Villalobos: 2002), “Nota sobre a
inaplicabilidad de la doctrina de los actos politicos a los servicios de inteligéncia” (Diez-
Picazo y Ponce de Leon: 2002). Sobre o Cesid e suas atividades, aponto “Yo entré en el
Cesid” (Urbano: 1997), “23-F: el golpe del Cesid” (Jesus Palacios: 2001), “La Casa: el Cesid,
agentes, operaciones secretas y actividades de los espias espafioles” (Rueda: 1993), “Por qué
nos da miedo el Cesid” (Rueda: 1999) e “Los servicios de informacién en un Estado
democratico” (Sainz de la Pefia: 1996). Duas obras que tratam mais especificamente dos
servicos secretos espanhdis sdo “Servicios secretos” (Bardavio: 2000), “La funcion de los
servicios de inteligencia” (Antonio Fernandez: 2001), e “Los servicios de inteligencia”

(Calderon Fernandez: 2002).

Deve-se destacar, dentre toda esta bibliografia, a obra do cientista politico Antonio M.
Diaz Fernandez, intitulada “Los Servicios de Inteligencia Espafoles — Desde la guerra civil
hasta el 11-M. Historia de una Transicion” (2005). Este livro é talvez o Unico estudo histérico
dos servicos de Inteligéncia espanhois nos séculos XX e XXI, com um extenso e bem
documentado levantamento junto a fontes humanas e institucionais. A obra abarca as origens
da Inteligéncia na Espanha dos reis catdlicos Isabel e Fernando, os servigos durante a guerra
civil e na era Franco, até a criacdo do Cesid e, depois, o CNI. Trata-se, a rigor, da primeira
obra espanhola com uma abordagem, nos marcos da Ciéncia Politica, sobre a

institucionalizacdo dos servicos de Inteligéncia. Por @ltimo, também com um enfoque
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relacionando mudanca politica e servigo secreto, deve-se destacar “Espias en la transicion:
secretos politicos de la Espafia contemporanea” (Fraguas: 2003). Numa perspectiva
comparativa, ha “Servicios de inteligéncia: un estddio comparado” (Aranda Alvarez: 2004).
E, numa perspectiva juridica, o bom livro Derechos fundamentales y servicios de inteligéncia
(Maria Concepcion Pérez Villalobos, 2002), com uma analise dos limites dos servicos

secretos sob o Estado de direito, destacando o CNI.

H& ainda um crescente nimero de ensaios sobre a tematica de Inteligéncia nos trés
paises, ainda timido, proporcionalmente falando, ao nimero de artigos e reportagens
jornalisticas preconceituosas e / ou desinformadas sobre 0s servi¢os. S&o raros, por sua vez, 0s

trabalhos que analisam os meios de comunicacéo e sua relacdo com os servicos secretos.’

Mesmo os estudos da transi¢do politica em Portugal, Espanha, Grécia, Brasil, Chile,
Argentina e Uruguai apenas citam factualmente os servicos de Inteligéncia. E o caso de Linz e
Stepan, ao analisarem as relagdes civis-militares enfocando as Forcas Armadas, os partidos, as
elei¢cdes, as constituicdes, os agentes politicos e os parlamentos. Contudo, ndo ha sequer um
paragrafo que situe o papel dos servicos secretos nessas mudancas®. Do mesmo modo, Stepan,
ao estudar os militares na politica brasileira, refere o Servico Nacional de Informacdes (SNI)
apenas duas vezes, apesar da comunidade de informacBes do pais, nos anos sessenta,
constituir o nacleo de poder mais estratégico para a pesquisa dos conflitos politicos do
regime, sobretudo em sua dimensdo intra-institucional®. Ele dar4 maior atencdo & &rea ao

estudar os militares brasileiros do processo de abertura & Nova Republica, quando constata

3 Ver, a respeito do caso portugués, SIMOES, Pedro. Os Servicos Secretos em Portugal: os servicos de
informacdo e a comunicagdo social. Lisboa: Prefacio, DL, 2002. Ver, a respeito do caso brasileiro, VAZ, Ana,
op. cit.

*Idem, op. cit. Na p. 203 desta obra ha, sobre a transicao brasileira, a seguinte passagem dos autores: “Oficiais
da ativa continuavam no controle do Servigo Nacional de Inteligéncia”.

> STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica. Rio de Janeiro: Artenova, 1975, p. 189 e 191.
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que poucos servicos de Inteligéncia no mundo tiveram tantas prerrogativas quanto o SNI°. Por
sua vez, em seu trabalho sobre a transicdo portuguesa, Maxwell faz referéncias apenas
factuais a PIDE-DGS, e ndo ha qualquer comentério quanto as influéncias que a cultura da
policia politica salazarista deixaria na formulacdo de uma agenda de seguranca e defesa do

Estado portugués’.

Em termos gerais, podemos adiantar, para um esboco de explicacdo desse quadro, a
hipGtese de que o estado embrionério da reflexdo tedrica na area de estudos de Inteligéncia na
América Latina, além de Portugal e da Espanha, deve-se a institucionalizacdo dos servigos, ao
longo do século XX, sob clivagens politicas e mentalidade militar autoritaria. Em outras
palavras, foram os proprios militares que, embora inspiradores iniciais da primitiva doutrina
de Inteligéncia, configuraram drgdos e institucionalizaram a atividade como uma esfera
infensa a publicizagdo, politicamente fechada e refrataria a controles democréaticos. Nao por
acaso, em todas as situacdes de exacerbacdo da luta politico-ideoldgica naquela regido e
paises, os servicos de Inteligéncia / informacdo foram instrumentalizados como policia
politica dos regimes ditatoriais instaurados. Um dos efeitos, no meio académico, dessa origem
pervertida, foi o pensamento dos politdlogos se concentrar quase que exclusivamente na
analise e descri¢do dos jogos de poder no quadro das relagBes civis-militares, mas sem isolar
0 objeto “servigo secreto” ou 6rgdo de Inteligéncia. Quando muito, os 6rgédos de Inteligéncia

foram vistos apenas como policia politica, a face oculta e mé do Leviata hobbesiano.

O interesse pela area de Inteligéncia comega a aumentar na América Latina e no Leste

Europeu & medida em que avanca, sob controle de elites civis, a consolidacdo democratica de

® STEPAN, Alfred. Os Militares: da Abertura & Nova Republica. S&o Paulo: Paz e Terra, 1986, p. 29-30.
" MAXWELL, Kenneth. A construcdo da democracia em Portugal (trad. de Carlos Leone). Lisboa: Editorial
Presenca, 1998.
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seus regimes politicos. Um efeito desse interesse € o surgimento de obras com estudos
comparados de servicos e sistemas de Inteligéncia. Vé-se, contudo, que a dindmica tedrica,
temporal e geografica desses estudos se d& sob um ritmo menos acelerado do que foi a
explosdo de pesquisas e estudos das transicdes democréaticas no Brasil, Espanha e Portugal,
entre os anos 70 e 80. Isto pode sinalizar duas questbes: a) a area de Inteligéncia /
informagfes ainda € uma “caixa preta” institucional resistente aos estudos teoricos e
empiricos; e b) a institucionalizacdo civil dos 6rgdos e sistemas de Inteligéncia daqueles
paises é funcdo da consolidagdo democrética, ou seja, a existéncia de um regime democratico

é condicdo necessaria (ainda que ndo seja suficiente) para instituir e legitimar servigos.

Mas o problema ndo ¢é apenas externo a atividade. E tipico dos quadros da érea de
Inteligéncia do Brasil, Espanha e Portugal ndo se questionarem sobre os problemas nos
termos das causas que o0s caracterizam. Talvez porque, para esses quadros, ndo exista, em
esséncia, uma interface doutrinario-ideoldgica determinante na crise atual, dado que o fim da
Guerra Fria e a conformacdo da hegemonia de uma ordem democratico-liberal teria
subsumido a inspiracdo politico-ideoldgica na substancia doutrinaria da atividade, bem como
“esterilizado” suas diretrizes institucionais antes legatarias de um mundo e ordem social e
politica ideologizados nos marcos do conflito comunismo x capitalismo. A “crise” seria, pois,
técnico-operacional: como formatar um sistema de Inteligéncia integrado e eficaz para
responder satisfatoriamente as demandas estratégicas do Estado face a uma ordem
internacional hegemonizada militar e economicamente por uma superpoténcia, e na qual o

terrorismo € o inimigo principal?
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Outro problema da reflexdo embrionaria sobre a area de Inteligéncia, comum ao
Brasil, Espanha e Portugal, é tangenciar o que estd no ndcleo da crise de identidade®,
enquanto se ocupa de questdes / fendmenos que, embora importantes, ndo explicam a
substancia dessa crise, sendo enquanto forma e aparéncia de sistemas / 6rgdos de Inteligéncia
desarticulados e ineficazes. Nesse caso, a crise € menos um problema de natureza politico-
institucional do que expressdo de ineficacia e ineficiéncia, superposicdo de papéis e
comandos, ndo-integracao sistémica dos 6rgaos, despreparo operacional dos quadros, falta de
recursos financeiros e humanos etc. Assim, as duas pontas se tocam e a crise ora vivida deixa
de ser analisada (ou é analisada superficialmente) como expressdo de uma doutrina
ideologizada e de um jogo de poder civil-militar no quadro dos legados autoritarios (Brasil,
sobretudo), ou da ineficacia/inexisténcia de accountability externo e interno da atividade
(comum aos trés paises). A crise de identidade, enfim, é reduzida aos seus efeitos, por assim
dizer, organicos. No limite, essa leitura reducionista despolitiza a mudanga de paradigma na

area de Inteligéncia, notadamente para os paises semidemocréaticos, como o Brasil.

O estado da arte da questdo pode sugerir, diante dos diferentes graus da consolidagao
democrética no Brasil, Espanha e Portugal, que a area de Inteligéncia esteja, em cada um
desses paises, sob estagios diversos em termos da configuracdo de um desenho institucional
democréatico. Em outras palavras, poderiamos presumir que, face ao grau de democracia
consolidada na Espanha, por exemplo, a sua area de Inteligéncia esteja também sob controles
e préticas ja institucionalizadas no mesmo grau do regime politico. Assim também Portugal,

cuja ruptura com o regime salazarista, ja distante no tempo, pudesse, na transicdo que se

8 A crise de identidade na area de Inteligéncia tem pontos comuns aos trés paises, embora em menor ou maior
grau dentro de cada fenémeno, conforme os processos politicos vividos pelos servigos em cada pais tomado
particularmente. Sdo eles: a) os desafios da mudanca de paradigma institucional, em termos de um enfoque
doutrinario militar para um enfoque civil; b) a indefinicdo politica (e ontoldgica) quanto a natureza da funcédo; e
c) a criacdo de um padrdo de relacionamento institucional face ao Estado, a elite politica (parlamentar e
governamental) e a sociedade civil, no que concerne aos meios e sistemas de accountability da atividade.
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seguiu, ter instituido um servico e sistema de Inteligéncia consentaneos com a ordem
democrética. Tratar-se-ia de uma deducdo enganosa? No Brasil, Espanha e Portugal temos
uma similaridade institucional em termos dos estagios de seus servi¢os de Inteligéncia civil,
tanto quanto de seus sistemas, no que concerne aos meios e critérios de fiscalizacdo e controle
da atividade pelo Estado? A onipresenca e onisciéncia militares na area comecou a ser diluida
organica e legalmente nesses paises? Os legados autoritarios subsistem fortemente,
constrangendo o desenho institucional dos servigos? Quais sdo os perfis politico-institucionais
comuns aos servicos secretos criados pari passu aos conflitos politico-ideoldgicos
disseminados desde o inicio do século XX, a partir da Europa, os quais foram exacerbados no

entre-guerras (1918-1939) e durante a Guerra Fria (anos 50 até 1989)?

1.1 — Marco Conceitual

Antes de introduzir uma breve histéria da atividade de Inteligéncia, desde os seus
primordios, é importante situar etimologicamente os vocébulos segredo, espionagem e
Inteligéncia. A seguir, esbogo um conceito de atividade de Inteligéncia a fim de definir
melhor os termos em que dadas categorias da atividade serdo trabalhadas na andlise

comparada das hipéteses.

A guisa de uma compreenso denotativa sobre os vocabulos espionagem, segredo e
Inteligéncia, é importante situar os seus significados especificos. De acordo com Miguel Ruiz,
0s vocébulos “espido” e “espionagem” derivam da raiz indoeuropéia spek, que significa

observar.” Ja a palavra “inteligéncia” provém do indo-europeu leg, significando recolher,

% RUIZ MIGUEL, Carlos. Servicios de Inteligencia y Seguridad del Estado Constitucional. p. 19 ““De esta raiz
derivan varios términos como los latinos species (vista, apariencia) y specio (mirar, de donde a su vez
“espectaculo”, “aspecto”), los griegos skétomai (examinar, de dénde “escéptico”) y skopos (que vigila, y de ahi
“calidoscopio” , “telescopio” o “episcopo” u obispo), o el germanico spehon, de dénde provinen nuestras

palabras “espia” y “espionaje”. En definitiva, “espionaje” significa “observacion™”
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coletar. Desta raiz deriva o grego logos e as latinas lex ou logo.*® Logo significa recolher,
escolher e ler, e é o étimo de palavras como legio (legido de soldados) ou as castelhanas (e
portuguesas) ler, leitor, negligéncia e inteligéncia (esta com a preposicao inter).** Em resumo,

inteligéncia é a acdo de recolher ou coletar algo.

Ainda segundo Ruiz, a origem de “segredo” parece estar situada no indo-europeu
skribh, que significa “cortar, separar, distinguir”.** Derivam deste tronco as latinas “crimen
separacdo da sociedade), discrimen (distincion) o cerno (cribar, separar). De esta Gltima,

precisamente dimanam ‘certar’, ‘secreto’ (de decretum ou decidido) e o ‘secreto’. 3

Vé-se que a espionagem, inteligéncia e segredo sdo palavras correlacionadas em
termos etimolégicos, mas seus significados ndo se esgotam nos significados denotativos de
cada uma. A riqueza desses étimos sugere por si mesma a carga conotativa que reveste cada

vocabulo, com as implicagfes politicas e sociais que lhes sdo especificas.

A discussdo conceitual sobre o que é a atividade de Inteligéncia € originalmente anglo-
sax0nica, pois é na Inglaterra e nos Estados Unidos que os érgdos / servicos de informacdo se
institucionalizaram pari passu as duas grandes guerras mundiais.* Nesse ambiente, o
pensamento académico sobre a atividade se preocupa em abordar as diferencas entre

Inteligéncia e informagao.

1% 1dem, ibidem.

' 1dem, ibidem.

2 1dem, ibidem.

3 1dem, p. 19-20.

4 Sobre o papel da espionagem na Segunda Guerra Mundial ver FARAGO, Ladislas. A Guerra Secreta —
Historia da Espionagem na Il Guerra Mundial. Lisboa: Edi¢6es 70, 2002.
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Em geral, segundo o DCAF, o termo Inteligéncia designa trés coisas: a) um
conhecimento particular; b) o tipo de organizacdo que produz este conhecimento: e c) a
atividade desenvolvida por esta organizacdo’. Em termos gerais, “Inteligéncia é um
subconjunto da ampla categoria de informacdo que, na hierarquia do moderno conhecimento
da teoria gerencial, € um passo na cadeia da criacdo de valor, iniciando com dados que

conduzem & informacéo e conhecimento, e culminando com o saber cientifico®®.

De acordo com Antunes, “intelligence is best defined as information collected,
organized, or analyzed on behalf of the actors or decision makers. Such information include
technical data, trends, rumors, pictures, or hardware”*’. Dentro deste eixo, 0 DCAF salienta
que “(...) enquanto informacéo ¢ algo que pode ser conhecido, sem levar em conta o caminho
da descoberta, inteligéncia se refere aquele conhecimento que responde ou subsidia as
necessidades dos politicos e ao processo em que dados e informacdes sdo identificados,

obtidos e analisados para responder estas necessidades “*°.

Outro conceito exposto por Antunes tem uma perspectiva mais operacional,
relacionando a atividade de Inteligéncia em seus aspectos organizacionais, ao fator segredo e
a sua natureza competitiva na relacdo inter-estatal. Neste sentido, para Abram Shulski, é “o
segredo e a necessidade de protecdo (ao conhecimento) que definem o que deve ser ou ndo
deve ser considerado um produto de Inteligéncia'®. Shulski também evidencia o caréter

conflitivo da atividade (face a luta entre a obtencdo e a negacdo da informacdo) e a sua

5 Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practitioner’s View. In DCAF Intelligence Working
Group, Génova, july 2003, p. 4 (livre traducdo).

18 Ibidem (livre traduc#o).

" ANTUNES, Priscila, op. cit., p. 18.

8 DCAF Intelligence Working, op. cit., p.4 (livre tradugo).

9 Ibidem, p. 19.

40



natureza estruturada, pois se organiza sobre mecanismos para alcancar e obter o dado

negado”?.

Por sua vez, Michel Herman vé a atividade sob um senso, por assim dizer, pragmatico:
“Intelligence in government is based on the particular set of organizations with that name: the
‘intelligence services’ or ‘intelligence community’. Intelligence activity is what they do, and
intelligence knowledge, what they produce’”?". Nesta visdo algo esquematica destaca-se o

contexto organizacional no qual o trabalho de Inteligéncia é feito.

J& Cepik, na perspectiva de um conceito restrito, afirma que Inteligéncia “é a coleta de
informacdes sem 0 consentimento, a cooperagdo ou mesmo 0 conhecimento por parte dos
alvos da agd0”%. Aqui, como ele alerta, Inteligéncia é o mesmo que segredo ou informagéo
secreta. Este conceito, segundo o autor, refere-se a uma dimensdo que destaca “0s meios
especiais utilizados para coletar informacgdes sem a cooperagdo e / ou 0 conhecimento de um
adversario”®. Trata-se do aspecto operacional da atividade. A segunda dimens&o do conceito
restrito € de natureza analitica, destacando que “a Inteligéncia se diferencia da mera

informag&o por sua capacidade explicativa e / ou preditiva™*.

Por ultimo, Antunes define a atividade com seus préprios termos: “a atividade de
inteligéncia refere-se a certos tipos de informac@es, relacionadas a seguranga do Estado, as

atividades desempenhadas no sentido de obté-las ou impedir que outros paises a (sic)

2 Ihidem.

L Op. cit., p. 21.

22 CEPIK, Marco. Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia como dilemas na institucionalizacéo de
servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 28.

% |bidem, p. 28.

2 Ibidem.
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obtenham e as organizacdes responsaveis pela realizacdo e coordenacgéo da atividade na esfera

estatal”?®,

Esta exposi¢do conceitual de Antunes tomando como referéncia aqueles autores nos
parece restrita quanto ao objetivo mesmo, anunciado no seu livro, sobre as diferencgas entre
Inteligéncia e informacdes. E é a partir da critica a esses enunciados conceituais que pretendo

construir um conceito mais consentaneo com o ethos politico da atividade.

Vimos que, na sua acepcao mais remota, inteligéncia é inteligéncia é a acdo de
recolher ou coletar algo. No entanto, dada a influéncia anglo-saxdnica nos estudos de
Inteligéncia (aqui, na sua acepcao técnica), cabe fazer um registro para demarcar as acepgdes
do seu uso como um vocébulo de uma atividade especializada. O vocabulo intelligence pode
ser usado como sinbnimo ou como eufemismo anglo-saxdo para espionagem. N&o &, contudo,
conceitualmente, redutivel a este ultimo. Intelligence é a palavra que abarca melhor os
sentidos e os significados que modernamente empresta-se a atividade. No entanto, na lingua
portuguesa, preferimos grafar o vocébulo com “i” maidsculo, para diferenciarmos de
inteligéncia, substantivo que designa uma qualidade cognitiva intrinseca ao ser humano.
Assim sendo, justifica-se aqui porque vimos grafando Inteligéncia, com “i” maidsculo, desde

as primeiras linhas deste trabalho.

Em meu ponto de vista, o conceito de Inteligéncia deve reportar diretamente aos meios
e fins que, no &mbito politico, repdem, num continuum dialético, a questdo dos limites entre o
poder coercitivo da maquina estatal e os termos em que a sociedade logra fazer valer seus

direitos ante a autoridade encarnada naquela maquina. De fato, a atividade de Inteligéncia,

2 1bidem.
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considerada como meio para suprir / garantir a seguranca, € monopdlio do Estado, mas
estende sua protecdo a este e a sociedade — ainda que esta, como “ameaca” potencial ao
ordenamento estatal, seja objeto da vigilancia diuturna dos servicos de Inteligéncia. Entre fins
(no caso do Estado, a protecdo da sociedade) e meios (no caso da sociedade, 0 seu controle
pela atividade dos orgdos de Inteligéncia), configura-se um conflito e tensdo politicos. Este
conflito, arrisco afirmar, é inato e imanente aquela relacdo: € natural de um ente politico, na
forma de instituicGes e grupos sociais, resistir ao controle e coercdo; é também da natureza
das elites de Estado impor-se como contra-ameaca concreta (visivel, as forcas armadas e
militares; e “invisivel”, o aparato da comunidade de Inteligéncia) aos adversarios e inimigos

declarados e clandestinos.

Para avancar minha critica geral a idéia asséptica e restrita de Inteligéncia, empenho o
referencial weberiano para tracar o desenho da base sobre a qual construirei um conceito mais
completo e apropriado ao escopo da presente tese. Com efeito, as idéias de Max Weber acerca
do Estado, do Poder e da Forca na esfera politica podem fixar premissas e angulos de

abordagem adequados na defini¢do do que € Inteligéncia em uma ordem democratica.

Max Weber afirma que é fundamental na definicdo do Estado a categoria e / ou
premissa da coercéo. Dreifuss, ao abordar como Weber chega a nocdo de Estado, afirma que

0 pensador

(...) procura configurar o Estado conceitualmente, a partir de seus
componentes dindmicos (agentes, meios e procedimentos) e das suas
premissas estruturais (estando implicita a finalidade de dominacéo),
inspiradas pela individualidade cidada afirmada, que se contrapfe a servidao e
a subordinacéo plebéia; pela racionalidade publica e privada que nega tanto o
sudito quanto a parafernalia aristocrética, absolutista e caprichosa de elite;
pela ‘vontade geral’ que estipula e requer a nacionalidade e estabelece os
novos parametros da inclusdo e da exclusdo social, territorial e cultural.
Componentes e premissas que ddo ‘musculo’ e ‘nervos’ aos diversos

43



elementos da sua definicéo e que tornam significativas as palavras ‘territério’,
‘forca’ e “interesses’ (de classe, grupo ou nacionais)®.

O objetivo de dominar esta implicito na acdo coercitiva estatal, que se verifica pela
concentracdo e monopdlio da forca. O “Principe”, aqui entendido como instancia de poder,
“pretende (e realiza) o monopolio ou a exclusividade do controle dos meios de violéncia
legitima, inicialmente privada e personalizada (prépria ou de chefias auténomas e
subordinadas e até de co-participantes do poder; magica ou voluntarista) e depois impessoal

(legal e racional, desprivatizada e secular), instituindo-se como Estado de agdo”?".

Ora, um orgao de Inteligéncia se configura potencialmente como um meio pelo qual a
violéncia legitima poderé ser exercida, pela vontade do Principe®®. H4, pois, um fim objetivo
do Estado enquanto instituidor de uma atividade que, ao lado de funcdes tipicamente policiais,
também pretende, nos limites estritos de seu papel institucional, manter a lei e a ordem.
Ocorre que, enquanto uma forca policial (as Policias estaduais e a Policia Federal brasileira,
por exemplo; ou, dependendo da situacdo, até as forcas armadas) é politicamente
compreendida como legitima detentora daquele poder coativo que o Estado lhe “emprestaria”,
um 6rgéo de Inteligéncia ndo se institui nem é instituido politicamente pela sociedade, sendo
como instancia de poder — e poder sigiloso, misterioso, quase clandestino. Esse contraste
explica a leitura da Inteligéncia como atividade que seria apenas técnica (estruturada /

hierarquizada dentro de sistemas funcionais), mas ndo politica, dado que isto seria legitima-la

% DREIFUSS, René. Politica, Poder, Estado e Forca — Uma Leitura de Weber. Petrépolis (RJ): Vozes, 1993, p.
16 e 17.

*" Ibidem, p.28 e 29.

%8 N3o se trata, aqui, da violéncia do exercicio de prender / deter um suspeito, nem de fazer a guerra, mas da
violéncia de vigiar e espionar nacionais e estrangeiros.
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socialmente®. Como um demdnio acorrentado, a atividade deve ser mantida pelas rédeas
curtas do poder do Principe, Unico iniciado capaz de lhe decifrar os enigmas. Dai a doutrina
de Inteligéncia vir consagrando os chefes de Estado e / ou governo como Unicos destinatarios

das informacgdes produzidas no &mbito da atividade.

O desafio inelutavel da atividade de Inteligéncia é ser meio e fim para o exercicio do
poder coativo do Principe moderno, mas ndo, nos mesmos termos, para a garantia de
seguran¢a da sociedade, que tende a Ihe negar um estatuto politico. Este desafio politico-
ideoldgico existe em graus diferentes conforme o grau de consolidagdo democréatica do pais.
Ele é maior, por exemplo, nas sociedades politicamente violentadas por ditaduras militares e
civis (cujas elites usaram seus servigos de informagGes como “policias politicas”): subsiste
nestas uma Vvisdo restritiva da atividade a partir da desconfianca que, em geral, as elites
politicas e os grupos formadores de opinido cultivam. Para os trés casos em estudo, podemos
aplicar a seguinte premissa: a) quanto mais fortes e consolidados democraticamente séo 0s
regimes politicos, menos estigma e medo os seus servicos de Inteligéncia podem provocar; e
b) quanto mais fragil, tutelado ou semidemocratico é um regime politico, mais estigma e
temor os 6rgéos podem encarnar®®. Numa analise parcial, acredito que a desconfianca também
se explica pela resisténcia da sociedade ao dominio estatal porque ela mesma pretenderia
arrogar a si 0 monopdlio da forca, contrapondo-se a prerrogativa do Estado na perspectiva

weberiana. Outra explicacdo, mais realista e pragmatica, pode estar no fato de que a atividade

29 Sistemas estes (e esta é uma ilusdo que muitos cultivam) que poderiam seu “neutros”, infensos aos humores e
amores da vida politica, com seus jogos e interesses.

%0 Deve-se dizer, acerca do caso brasileiro, que a observacdo empirica condiciona a hipotese para os paises
latinos, mas seriam necessarios outros angulos de abordagem para situar a relacéo entre sociedade e servico de
Inteligéncia em paises de democracias consolidadas, como a Inglaterra e os Estados Unidos da América. No caso
de Portugal e da Espanha, apesar da democracia estar consolidada, o estigma e 0 medo ainda persistem, o que
sugere a permanéncia de uma memoria do legado autoritario em fungdo do papel de policia politica de seus
servicos durante o salazarismo e franquismo. De todo modo, no eixo da validacdo da hipotese acima formulada,
podemos observar que o fortalecimento do papel institucional dos servigos de Inteligéncia norte-americanos,
pos-atentados de 11 de setembro de 2001, estd se dando numa perspectiva de enfraquecimento de direitos
politicos (e civis) consagrados secularmente.
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de Inteligéncia oficializa e materializa uma pratica inerente a politica, mas € imune as regras
do jogo (afinal, perguntara um teérico da escolha racional, como jogar um jogo de regras

ocultas para uma parte?).

O que se configura é um antagonismo politico potencial entre um 6&rgdo de
Inteligéncia — “encarnagdo”, por assim dizer, do Estado —, cujos fins s&o os de controle social,
e uma sociedade que tende a suspeitar de aparatos e sistemas policiais que sdo aparentemente
infensos a accountability (fiscaliza¢do, controle e revisdo), pelo fato mesmo de se instituirem
organicamente fechados até numa ordem politica democréatica. Dai a dificuldade de a elite
governante desses paises, feridos por regimes ditatoriais, ao requerer da sociedade o
reconhecimento de sua autoridade administrativa e executiva transferida para uma atividade
tipicamente sigilosa, algo clandestina, que se diz doutrinariamente apolitica e
desideologizada. O cidaddo moderno quer a publiciza¢do do seu Principe (tanto quanto este
apura seus meios de conhecer a privacidade e intimidade daquele), e, por isso, cada vez mais,
exige desse mesmo Principe que se deixe conhecer nos termos de sua acao politica sobre e no
Estado, sobre e na sociedade.* Por que conferir legitimidade politica a uma especialidade
funcional que seria a negacéo da politica enquanto locus de jogos e demandas entre o Estado e

a sociedade?

A atividade de Inteligéncia, enquanto expressao da forca e do poder de Estado em uma
democracia, possui um ethos politico. Havera, pois, necessariamente, um antagonismo entre
Estado e sociedade na medida em que, no quadro do papel institucional dessa atividade, aflora
uma contradicdo entre fins e meios para o Estado manter o controle e a seguranca sociais. A

este respeito, podemos registrar a seguinte observacéao de Cepik:

31S0bre a quest&o de “publicizar” o Principe, ver BOBBIO (2000), p. 386-415
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Além da violéncia direta em escalas variadas (...), 0 Estado também ameaca a
seguranca dos individuos sempre que o sistema de justica criminal e o
policiamento sdo ineficientes ou arbitrarios, e crimes contra a vida e o
patrimdnio das pessoas podem ser cometidos impunemente, ou quando 0s
governantes implementam politicas externas e de defesa que aumentam
enormggnente o divorcio entre a seguranca individual e a seguranca do
Estado™.

Neste ponto, é preciso retomar a associacdo entre forca e politica, nos termos
weberianos, para fechar meu argumento da prevaléncia do politico sobre o técnico na
caracterizacdo da atividade — prevaléncia esta que seus proceres, seus analistas e, sobretudo,
seus produtos (na forma de relatorios de Inteligéncia) afirmam cotidianamente por acdes,

palavras e textos.

O antagonismo politico-institucional entre um servico de Inteligéncia e a sociedade é
efeito de uma visdo negativa sobre o Estado. Em outras palavras, é uma visdo negativa sobre a
forca enfeixada pelo poder de Estado que arroga a si a manutencdo da ordem. E como se a
sociedade, no caso da atividade de Inteligéncia, ndo conseguisse superar a “oposicdo ou
confronto entre a instancia da dominacéo e a estrutura social ampla™3, que ocorreu no
processo de emergéncia e consolidacdo do Estado moderno. Para superar este antagonismo,
Lustgarten e Leigh propdem, ao relacionar o conceito de seguran¢a nacional com o de

democracia, considerar a protecdo dos direitos humanos como uma dimensdo central da

seguranca do Estado®*. Para estes autores, a

contradicdo poderia ser resolvida se as instituicbes evitassem medidas de
seguranca que limitam ou sacrificam liberdades civis e politicas, considerando
que elas atingem ndo apenas os individuos e grupos que sdo os alvos diretos
dessas medidas, mas trazem também perdas para as liberdades de todos e

%2 CEPIK, Marco, op. cit., p. 143.
% DREIFUSS, René, op. cit., p. 83.
3 Apud CEPIK, Marco, op. cit., p. 143.
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afetam negativamente a seguranga nacional na medida em que enfraquecem
as bases da legitimidade de um Estado fundamentado em instituicGes
democraticas representativas e valores correspondentes®. (Grifos nossos).

Na area de Inteligéncia, esta proposta liberal parece-me antindbmica face a uma
tendéncia dos governos em, mesmo nas democracias consolidadas, restringir certos direitos e
garantias individuais sob a justificativa de maior eficacia do Estado como provedor da
seguranca. Em outras palavras, os Estados democraticos tendem hoje a reforcar o medo
atavico ante os servigos e agentes de Inteligéncia a partir da criacdo de leis de seguranca
coletiva restritivas de certas liberdades civis, sob a tese de que estas leis propiciariam mais
garantias contra ameacas internas e externas. E a classica Otica doutrinaria da guerra se
infiltrando e substituindo a politica, ainda que se saiba que a guerra € importante demais para
ser deixada sob o comando de generais. Se o carater restritivo de dadas leis de seguranca
mostra-se pernicioso e ameacador naqueles Estados de regimes politicos e instituicbes
democréticas consolidadas, nos regimes semidemocraticos este perigo assume a dimenséao de
ameaca potencial por dentro do Estado, na medida em que 0s agentes e 0s servigos de
Inteligéncia, sob o peso de legados autoritéarios, tenderiam a “ler” a ameacga e 0S riscos a

ordem social e politico-institucional sob uma ética autoritéria.

No caso brasileiro (e, por deducdo, também nos casos dos paises de democracias nao
consolidadas), a desconfianca e o temor ante a Inteligéncia € uma forma politica de negar o
Estado no coracdo mesmo da tese weberiana do monopolio e uso legitimo da for¢a. Esta pode
ser, com efeito, uma hipdtese para explicar porque, nos casos da Espanha e de  Portugal,
apesar de democracias consolidadas, também persistir latentemente (mas em menor grau do

que no Brasil) certa ojeriza politico-social aos servicos de Inteligéncia. Esta reacdo se explica

% Idem, p. 144.
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em parte face aos legados de repressdo e brutalidades das policias politicas na Espanha,

Portugal e Brasil. Mas o0 que explica a dificuldade das elites reformistas e as que Ihe seguiram

nesses paises para romper as clivagens institucionais da area, na forma de resisténcia ao

controle e fiscalizacdo, doutrina ideologizada, militarizacdo etc, ainda que em graus

diferenciados?

A atividade de Inteligéncia, integrada por Orgdos e sistemas, € indispensavel,

estrategicamente, para o auto-conhecimento do Estado e para o reconhecimento da sociedade.

Politizar a Inteligéncia numa perspectiva de mdo-dupla — entre o olhar do Estado e o olhar da

sociedade — é uma condi¢do de institucionalizacdo legitima da atividade. Creio que Max

Weber poderia ter concordado com as citagdes seguintes de Dreifuss, que transcrevo para

consolidar meu argumento do ethos politico ndo reconhecido, mas inato a atividade:

Isto significa qualificar como ‘politico’ tudo o que tem a ver com a
preservacgdo, incentivo, alteracdo e subversdo das relacbes de dominacdo no
ambito das organizagdes, associacGes e articulagdes associativas politicas
diversas (incluindo o Estado), excluindo desta qualificacdo pessoas, coisas e
processos que ndo estejam referenciados por estas relagdes. Esta forma de
referir-se ao fato propriamente politico ressalta os tragos comuns dos diversos
instrumentos e recursos de dominacdo a disposicdo do Estado, para impor a
ordem. Ressalta, também, a forma como ‘os poderes no Estado’ exercem a
dominacéo, além de enfatizar os elementos comuns na dominagdo ao longo
dos tempos e nos espacos socio-culturais diversos. Mas chama a atencéo para
as especificidades do Estado moderno e para a multiplicidade de elementos a
serem considerados na ‘defini¢do’ de Estado®.

Weber alerta para o erro de definir o Estado pelos seus fins, o que seria vé-lo, em certo

sentido, como ente a-histérico®’. O Estado é o meio pelo qual o humano se historiciza, e nele

0 politico € uma condicdo para criar o dialogo e ser o dialogo dos contratos civis, em qualquer

tempo e espaco. Do mesmo modo, também deve-se evitar definir a Inteligéncia pelos seus

% DREIFUSS,René, op. cit., p. 83/84.

% Ibidem, p. 84.
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fins, 0 que pode reifica-la, vé-la como estrutura imutével, a-historica, algo que ndo pertence
ao mundo da politica concreta, sendo como “ameaca” para negar a politica. Seja na dimensao
analitica ou operacional, a politica € imanente ao conceito de Inteligéncia porque esta mesma
sO é instituida como um elemento da agdo estratégica do Estado e de seus atores legitimos.
Imaginar a atividade de Inteligéncia aquém ou além desse ethos politico fatalmente implicara
apreendé-la como atividade de natureza militar, como uma técnica neutra, apolitica e
desideologizada no seu trabalho de obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos

sensiveis para um decisor de Estado estratégico.

Finalmente, podemos delinear agora um conceito geral de Inteligéncia. A
nomenclatura informacgdes, por vezes (inclusive entre estudiosos) é empregada como
sinbnimo de Inteligéncia. Trata-se de uma imprecisdo conceitual, pois, modernamente, o
papel estratégico e institucional da Inteligéncia de Estado €, por assim dizer, conjunto numa
classificacdo doutrinaria na qual a informacdo é elemento ou um subconjunto. A informacao

compde um momento do ciclo da Inteligéncia de Estado®.

Nestes termos, a atividade de Inteligéncia configura-se como uma estratégia de elites
de Estado e se constitui no trabalho de coleta e analise de dados sensiveis, e na disseminacao
destes para uma rede de atores e decisores, sob a forma de conhecimentos relativos as
questBes de seguranca do Estado e da sociedade. Por estratégia de elite consideramos a
dimensdo politica das escolhas dos quadros institucionais responsaveis pela formulagdo e
implementacdo das diretrizes estratégicas para a area de seguranca e defesa. O trabalho de
coleta / andlise de dados consiste na dimensdo técnica e operacional da atividade de

Inteligéncia, destinada aquela elite. A difusdo para os policymakers é a dimensdo institucional

%8 CANO, Oscar A. Chavarria. Inteligéncia Nacional. Buenos Aires: Ediciones Esnaola, 1965, p. 51. V. também
p. 46 (Ciclo Normal de Inteligéncia).
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e sisttmica da atividade. Por conhecimentos relativos a seguranca do Estado e da sociedade
consideramos o produto de Inteligéncia destinado a formulacdo de politicas de seguranca e

defesa.

Paradigma

E importante ainda expor o paradigma dominante no campo dos estudos de
Inteligéncia, e nos situar face a ele, destacando o que é especifico, em termos paradigmaticos,
na minha andlise dos servicos de Inteligéncia situados em culturas politicas e historias
politico-sociais diferenciadas. O paradigma dominante nos estudos de Inteligéncia € anglo-
saxdo. Ele corresponde, em parte, & hegemonia da ciéncia politica de matriz norte-americana
no ocidente. Trata-se de um efeito “natural”: os EUA foram pioneiros e s&0 mais numerosos

na reflexdo da Inteligéncia enquanto doutrina e pratica, sobretudo na sua dimensdo de

atividade de Estado.

Apesar da hegemonia norte-americana, os estudos comparativos de Inteligéncia no p6s
— Il Grande Guerra focam os sistemas ocidentais e ndo-ocidentais. Segundo Bozeman, a
despeito da maior influéncia tedrica dos EUA, os estudiosos e funcionarios do governo deste
pais diferem de seus congéneres europeus nas motivacdes e métodos de trabalho®. Apesar de
diferirem entre si, nenhuma destas vertentes criou — pelo menos até a década de 90, no caso
europeu — grupos de estudos ou formatou agendas de pesquisa que mesmo no ambito
ocidental analisasse a atividade de Inteligéncia face a ditaduras civis e militares, o papel da
transicdo na democratizacdo dos Orgdos, os legados autoritarios como clivagens a
consolidacdo democratica, além das agéncias e sistemas de Inteligéncia como “reserva de

dominio” dos militares. Somente nesta década comecou na Espanha uma reflexdo tedrica

% BOZEMAN, Adda. “Political Intelligence in Non-Western Societies: Suggestions for Comparative Research”,
in Comparing Foreign Intelligence — The US, the USSR, the UK & the Third World. Washington: Pergamon-
Brassey’s, 1988, p. 115-120.
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sobre a atividade de Inteligéncia calcada nas especificidades da experiéncia politica do pais.
Em Portugal, por outro lado, inexistem estudos comparados e predominam estudos descritivos

e historiogréaficos carentes de uma teorizagdo propriamente politica.

Godson reconhece que as proposicoes derivadas do estudo do sistema dos EUA séo
bastante limitadas quanto ao conhecimento de outras sociedades e contextos, e também
quanto a contribuicdo que as diversas disciplinas podem trazer para os estudos de Inteligéncia
no campo dos conceitos e métodos*®. Para Bozeman, até muito recentemente existiu também
grande énfase nos Estados Unidos sobre theory-building e anélises politicas baseadas apenas
nas experiéncias e normas norte-americanas: “Além disso, quase todo estudo de sociedades
estrangeiras tem sido conduzido nas universidades dos EUA, estudo que é desinformado e ndo
é testado pelas experiéncias de americanos e outros que viveram e trabalharam na politica de

sociedades ndo-ocidentais™*.

Na linha critica de Godson, Bozeman afirma que os conceitos e métodos usados pelos
cientistas politicos no ocidente (particularmente pelos norte-americanos) também sao
freqlientemente inadequados na compreensdo da cultura, estado da arte e Inteligéncia em
outras sociedades*. A autora enfatiza a importancia dos estudos multidisciplinares, sobretudo
de humanidades, para conhecer as sociedades ndo-ocidentais. Entendendo que a Inteligéncia
(interna e externa) no mundo n&o-ocidental é uma reflexdo de diversas culturas, tradigdes e

percepcOes da historia, Bozeman problematiza também a necessidade de estudar a sociedade e

“ GODSON, Roy. Comparing Foreign Intelligence — The US, the USSR, the UK & the Third World.
Washington: Pergamon-Brassey’s, 1988, p. 5.

! 1dem (livre traduc#o).

*2 |dem, ibidem (livre traduc&o).
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cultura antes do Estado e suas instituicbes quando buscarmos compreender a Inteligéncia no

mundo ndo-ocidental®®,

O estudo comparado entre Inteligéncias de um mundo ainda bipolar — sob as clivagens
politico-ideoldgicas do ocidente capitalista e “livre” x mundo ndo-ocidental — sofreu limitacéo
interna ao ambiente académico ocidental (europeu ou norte-americano). Até os anos 90,
inexistiram agendas de pesquisa comparada de matriz anglo-saxdnica que contemplassem a
analise de servicos secretos sob ditaduras e democracias no ocidente. O DCAF (de
Democratic Control of Armed Forces), centro de estudos situado em Génova, iniciou nos anos
90 estudos comparados de servigos de Inteligéncia de regimes pos-autoritarios na Europa,

focando a pesquisa sobretudo em paises do leste.

Os estudos de Inteligéncia, a partir da década de 90, deixaram de ser monopolizados
pelos EUA. De acordo com Hastedt, as escolas britanica e canadense eram espagos nos quais
podia ser observada uma percepcdo nacional da Inteligéncia, em contraste com a escola
americana®. No entanto, o pensamento doutrindrio destas escolas era formulado,
conceitualmente, dentro do paradigma anglo-saxao, cujo fundamento era dualista e redutor,

em termos politico-ideoldgicos.

Franca, Australia, Alemanha (Ocidental) e Israel também desenvolveram estudos
sobre as atividades e a historia de seus servicos™. Mas os pesquisadores desses paises nao

pensaram 0s 6rgdos e a atividade comparativamente, além dos marcos delineados por uma

*3 |dem, ibidem (livre traduc#o).

* Apud FARSON, Stuart. “Schools of Thought: National Perceptions of Intelligence”, in Conflit Quarttely, 9, n.
2 (Spring 1989), p. 52-104. Esta percepcdo nacional ainda é incipiente nos servigos do Brasil, Espanha e
Portugal, o que variaveis como cultura politica, legados autoritarios e grau de consolidagcdo democratica podem
explicar.

*®* HASTEDT, G., op. cit., p. 56.
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teoria democratica. No entanto, premissas de uma teoria democratica podem ser antitéticas as
premissas de um paradigma de Inteligéncia. Com efeito, as premissas do paradigma anglo-
saxbnico nos estudos de Inteligéncia sempre se pretenderam universais e, portanto, extensivas
a todos os servicos secretos de regimes democraticos, mas isto nao significa que elas préprias
fossem per se democréticas. Politicamente dicotdmicas, conceitualmente superficiais e
doutrinariamente ideologizadas por um viés autoritario, estas premissas tinham a rara
qualidade analitica de classificar como servicos secretos as policias politicas mais

sanguinarias, desde que o regime que estas defendessem fosse “democratico”...

O embate politico-ideolégico da Guerra Fria em parte consubstanciou um paradigma
de raiz anglo-sax6nica nos estudos de Inteligéncia, calcado em principios teoricos e politico-
doutrinérios que ndo por acaso refletem visdes de mundo de seus formuladores. Em termos
tedricos, os estudos de Inteligéncia convergiram para a analise normativa fundada nas
atribuicdes institucionais dos 6Orgdos. Este € um campo de analise preocupado com o
delineamento e comparacdo de padrdes operacionais quanto a processos, fiscalizagéo,
credenciais de autoridade e jurisdicdo, além da cultura burocratica que existe nas
organizacdes®. Trata-se, ao lado do foco individual, do contexto social e das influéncias do
sistema internacional, de um campo importante para os estudos de Inteligéncia, mas sua
robustez tedrica estd condicionada por premissas que situam e analisam os 6rgdos de
Inteligéncia nos termos dos regimes e tradi¢do politica democréatica dos paises ocidentais. Dai
a existéncia de uma literatura comparada extensa na andlise institucional dos servicos de
democracias consolidadas e, pelo menos até a década de 90, a inexisténcia de uma agenda de

pesquisa ocidental voltada stricto sensu para o estudo dos 6rgdos como policias politicas de

*® HASTEDT, Glenn P.. “Towards a Comparative Approach of Intelligence”. In Conflit Quarterly, Summer
1991, p. 55-72.
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regimes ditatoriais ou orgéaos tutelados pelos militares nas fases de transicdo e consolidacao

democratica.

No campo politico-doutrinario, este paradigma ndo enxergou, nos paises ocidentais
sob regimes autoritarios, a ideologizacdo da doutrina de Inteligéncia na perspectiva de
doutrinas de seguranga nacional (caso do Brasil, Chile e Argentina, por exemplo), afetando o
desenho politico-institucional dos servicos. Inexistem, neste periodo, estudos sobre a
influéncia de ideologias politicas na doutrina (que igualmente afetaram os ¢rgdos de
Inteligéncia de Portugal e Espanha, durante as ditaduras de Salazar e Franco). Os analistas
sabiam enxergar 0s servicos da “cortina de ferro” como aparelhos de Estado na forma de
policias politicas, mas ndo os congéneres sul-americanos ou europeus que funcionavam para

vigiar e reprimir adversérios comunistas ou dissidentes liberais.

O paradigma anglo-sax@o consiste na caracterizacdo da doutrina como dimensao
apolitica e ndo-ideoldgica da atividade. A doutrina tratar-se-ia de uma “técnica” asseptica,
fundada em conceitos, normas e procedimentos universais. O carater apolitico desta “técnica”
pareceu na época obnubilar os cientistas politicos europeus e norte-americanos, profundos
conhecedores das mazelas do KGB e seus congéneres, mas alienados quanto aos trabalhos
articulados da CIA com os servigos de Portugal, Espanha, Brasil e Chile nas atividades de

repressao, tortura e vigilancia aos dissidentes e inimigos politico-ideoldgicos desses regimes.

Este padrdo de andlise anglo-saxénico centrado na dicotomia da Guerra Fria ndo é
adequado, em termos conceituais e tedricos, para o estudo comparado de agéncias que
sofreram reformas institucionais sob o impacto de uma transicdo democréatica. Dali, neste

estudo, termos optado por analisar e teorizar a atividade e os servicos de Inteligéncia sob uma
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filiacdo ontoldgica e finalidade heuristica que enxerguem a atividade em seu ethos politico

complexo, entre os olhos da sociedade e 0s interesses dos Estados.

1.2 — Histérico

A atividade de Inteligéncia remonta & constituicio das primeiras civilizacdes®'.
Algumas grandes narrativas miticas e / ou religiosas da humanidade, como a Epopéia de
Gilgamesh, e livros biblicos como o de NUmeros, mostram a luta e a busca humana para
conhecer, obter informacdes, penetrar o mistério. A Epopéia de Gilgamesh, texto sumeriano
provavelmente escrito em torno de 4.500 a.C., narra a busca desse personagem para alcancar
0 saber (ele faz um périplo para conhecer a mitica “arvore do conhecimento”, que lhe
propiciaria a imortalidade). Em Ndmeros (13), Deus ordena ao patriarca hebreu Moisés que
envie o chefe de cada uma das tribos de Israel para “espiar” a terra de Canad. Moisés entdo
instrui os chefes para verem como era a terra, e se era fraco ou forte, pouco ou muito o povo
que a habitava. Depois de quarenta dias, as informacdes chegaram: “Por certo nadava em leite
e mel; e isto é o fruto dela — uvas, romas e figos”. E 0 povo que a habitava era mais forte que

os israelitas™.

A era das navegacdes, periodo compreendido entre os seculos XV e XVI, ainda est4
para ser contada no que respeita as acdes de espionagem e contra-espionagem, sobretudo na

disputa entre Portugal e Espanha. A luta entre os dois paises pela conquista das terras de

" A antiga Pérsia possuia quadros encarregados do trabalho de espionagem. Ha registros historicos da
transmissao secreta de informacGes militares por parte de forcas de Esparta e dos germanicos. O general Julio
César inventou um cddigo alfabético substituindo as letras. (Anedoticamente, alguns gostam de dizer que a
espionagem € a segunda profissdo mais antiga do mundo. Dai ndo ser dificil explicar porque, ao longo da histéria
dos servicos secretos, prostituicdo e espionagem as vezes andam juntas...) BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI,
Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionéario de Politica (trad. de Jodo Ferreira, Carmem C. Varriale e outros).
Brasilia (DF): Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 1147 a 1150. Para um resumo pitoresco sobre a
evolucéo historica das informagdes, ver a resenha de DULLES, Allen (1977).

*® Na verdade, além da operagdo em si, podemos presumir que Deus queria antes de tudo testar os chefes
politicos das tribos (dos doze enviados, somente dois néo se rebelaram contra Moisés). Deus néo seria ingénuo
em confiar em informagdes de espides parciais (porque politicamente comprometidos) na andlise da situacao
sobre Canad e seu povo.
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além-mar é em tudo similar as batalhas atuais entre as nacfes mais ricas e poderosas pelo
controle do saber cientifico e tecnoldgico de ponta, pelos segredos comerciais e industriais.
Naquele periodo, por exemplo, na estratégia de ocupacdo territorial e exploracdo econdmica
do Brasil, o rei D. Jodo Il cria em 1549 uma capitania e nomeia o governador-geral Tomé de
Sousa. Ele veio acompanhado de jesuitas que podem ser considerados 0s primeiros “agentes
secretos” da coroa portuguesa, dado que, além do trabalho de conversao religiosa, obtinham
para a coroa informagdes sobre tribos, terras, costumes e linguas.* De fato, o periodo &ureo
das navegacdes pode ser considerado como o marco historico da internacionalizacdo da
espionagem como um negacio de Estado, e para o qual os reis, monarcas e papas mobilizaram
seus nobres e ministros, sotainas e espadas, mas também a miucalha operacional cuja
existéncia se perde no tempo das operacdes encobertas. O territério que viria a ser o Brasil

(oficialmente desconhecido, até abril de 1500) estava no centro dessa corrida:

Na segunda metade de 500, a coroa espanhola atribuia tanta importancia as
obras geograficas portuguesas (cartas de marear, relagdes de viagens, roteiros
etc), designadamente ao Esmeraldo, que Felipe 1l encarregou Giovani
Bautista Gerio, estrategicamente colocado como auxiliar de D. Jodo de Borja,
embaixador em Lisboa, de adquirir copias das espécies mais importantes que
eram necessarias para a definicdo de suas negociagdes com Portugal sobre a
delimitacdo das fronteiras no Novo Mundo e no Oriente. O espido filipino
cumpriu com éxito a missdo que lhe foi confiada, tendo remetido para a
Espanha, em 1573, um significativo nimero de obras, entre as quais figurava
o ‘livro de cosmografia e marinharia’, da autoria de Duarte Pacheco, cujo
rigor e método s&o sublinhados pelo cosmégrafo italiano *°. (Grifo do autor)

A guerra, a diplomacia e o policiamento séo as trés matrizes das origens historicas da
Inteligéncia, segundo expde Cepik.>® A guerra pode ser associada a Inteligéncia de defesa

territorial, a diplomacia a Inteligéncia para 0 campo externo, e o policiamento a Inteligéncia

* ANES, Maria Anténia. “Sobre as Informacdes”, in MOREIRA, Adriano e CARDOSO, Pedro (coord.). Revista
Estratégia, Instituto Portugués de Conjuntura Estratégica,Lisboa, 2000, vol. XII, p. 217.

0. COUTO, Jorge. A Construgéo do Brasil. Lisboa: Edicdes Cosmos, 1995, p.375 (Anexo B).

>1 CEPIK, Marco, op. cit., p. 91-102.

57



para prover a seguranca e ordem internas®”. Trata-se de um esquema didatico, pois, a rigor, no
tempo, espaco e processo de constituicdo dos primeiros Estados nacionais, estas trés matrizes
sempre convergiram para um amalgama de agdes que traduziam o0s interesses e respostas

politicas na dindmica do conflito de poder inter-estatal e intra-estatal.

Historicamente, os primeiros Estados nacionais criaram servigos de informacdes para
subsidiar as decisdes de estado-maior de corpos de exércitos durante campanhas militares. A
funcdo dos servigos era, pois, restrita a informacdo sobre movimento de tropas, moral do
inimigo, vias de suprimento, armas e munigao disponiveis, natureza do terreno e outros dados
julgados Uteis para a tética e estratégia militares. Um dos textos mais célebres sobre o papel
da espionagem na guerra é o Ping-fa, do sabio chinés Sun Tzu®. Neste manual para a arte de
guerrear, escrito ha cerca de 2.500 anos, os homens da Inteligéncia sdo um dos elementos
fundamentais para vencer as batalhas: “Os espifes sdo os elementos mais importantes de uma
guerra, porque neles repousa a capacidade de movimentagdo de um exército”*. Ele ainda
enumera 0s tipos de espides para emprego em uma guerra: espides locais; espides internos;

espides convertidos; espides condenados e espides sobreviventes™.

%2 |dem. Na verdade, podemos dizer que a Inteligéncia na guerra, em seus primérdios, foi antes concebida para o
ataque do que para a defesa.

3 TZU, Sun. A Arte da Guerra. Rio de Janeiro: Record, 1985.

> |dem, idem.

> |dem, ibidem. Apenas para efeito de registro, sdo eles: o tipo local é aquele habitante de um pais inimigo que é
cooptado para atuar em um distrito. Os espides internos sdo funcionarios do Estado inimigo, por algum motivo
caidos em desgraca (podem ser servidores rebaixados em suas fungdes, criminosos apenados, concubinas,
homens humilhados por se situarem em posi¢des subalternas, vira-casacas). O convertido é aquele espido
capturado que é empregado para dar pistas e informacdes falsas, além de fazé-lo espionar seus compatriotas. Os
condenados séo aqueles que conhecem informagoes (falsas, sem que o saibam) do seu pais, os quais, uma vez
capturados, poderdo repassa-las ao inimigo pensando se tratar de dados verdadeiros. E claro que as tropas
inimigas, surpreendidas por conta dessas informac@es (inconscientemente) falsas, serdo derrotadas e o espido
sera morto. E uma espécie de “boi-de-piranha”, uma isca humana. O tipo sobrevivente, segundo Sun Tzu, é
aquele que traz noticia de um acampamento inimigo. O general chega a descrever aspectos fisicos e morais desse
tipo: “Seu espido sobrevivente deve ser um individuo de grande sagacidade, embora no aspecto pareca bobo;
externamente desprezivel, mas com uma vontade de ferro. Deve ser agil, robusto, dotado de forca fisica e
coragem, inteiramente acostumado a toda espécie de trabalho sujo, capaz de suportar fome e frio e conspirar com
a vergonha e a ignominia”.
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E o génio politico e militar do imperador Napoledo Bonaparte que funda o que
podemos considerar modernamente como Inteligéncia de comando. Segundo Cepik, o quartel-
general napolednico consistia em uma maison privada do imperador, em um Etat Majeur de
I’ Armée e no quartel-general administrativo®. A partir da maison, com base nos dados de seu
setor de estatisticas e de seu setor de topografia, Napoledo avaliava o inimigo e o teatro de
operacdes®’. A rede de informacBes e o sistema criado pelo comando napolednico se
caracteriza como Inteligéncia ofensiva, antes do que de defesa (0 que, se fosse 0 caso, deveria

ser nomeada como Contra-inteligéncia).

Em paralelo aos negécios da guerra, a diplomacia foi outro campo fértil para a
espionagem estatal (a rigor, a atividade de Inteligéncia, em suas origens mais remotas,
institui-se entre a guerra e a diplomacia). Entre os séculos XVII e XVIII, as chancelarias de
poténcias européias, a exemplo da Inglaterra, estruturaram meios e rotinas que se assemelham

modernamente ao ciclo classico da producéo de Inteligéncia®®.

E na Inteligéncia voltada para o campo interno que podemos discernir o surgimento de
uma rationale intrinseca as fungdes que hoje distinguem a espionagem no aparato organico de
seguranca dos Estados. Se a diplomacia e a guerra configuravam uma Inteligéncia de natureza
mais reativa, € no policiamento que podemos identificar os elementos principais do que

modernamente classificamos como trabalho de Inteligéncia, em termos doutrinérios e

%6 CEPIK, Marco, op. cit., p. 95.

> 1dem. Este papel estratégico da Maison na hierarquia do comando parece n&o se coadunar com a informacao
de Bova segundo a qual havia um servico de informag8es no organograma do Estado-maior francés. Segundo
Bova, na era Moderna, a Franca napolebnica foi o primeiro Estado a organizar um servico de informagdes em
bases, por assim dizer, profissionais: sua “estrutura era andloga a das armas do Exército, com quadros
permanentes hierarquicamente organizados, 6rgdos de ligacdo, destinacdo de fundos etc. O servico secreto
napolednico, como os outros que lhe seguiram, foi colocado na dependéncia do Estado-maior, que Ihe
determinava as finalidades, os métodos a usar e toda a atividade”. Se este servigo ndo era a propria Maison,
entdo Napoledo dispunha de dois, sendo aquele referido por Bova para o tempo de guerra e de paz, e a Maison
uma Inteligéncia de comando militar, propriamente. In BOVA, Sergio. Dicionario de Politica, idem, ibidem.
Napoledo também dispunha de uma rede de homens de Inteligéncia, os officiers d’ordonnance.

%8 CEPIK, Marco, op. cit., p. 91.
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operacionais. Podemos situar no édito de Luis XIV, de 16 de Marco de 1667, que marca o
nascimento da instituicdo policial com a separacao entre funcdo de policia e funcédo de justica,
a institucionalizacdo de préaticas e papéis que podem ser consideradas desde j& como

intrinsecamente de Inteligéncia™.

O surgimento da policia é efeito de uma racionalidade politica que esta na génese dos
Estados nacionais europeus, cujas necessidades de eficacia e controle encontram sua primeira
expressdo no absolutismo de Luis XIV. Para L’Heuillet, a policia “de previsdo, longe de
representar a parte mais sombria da instituicdo, é, pelo contrério, aquela que se compromete
menos com o ‘baixo’ da sociedade e aquela cujo fim é mais elevado. A previsao parece dar
sentido & policia politica”®. E esta divisao é tanto mais concreta quanto mais séo politicos os

fins que ela busca:

Se as duas primeiras formas de policia, preventiva e repressiva, se podem
valer de nocdes de servigo publico, de proteccdo da sociedade contra ela
prépria, de mediacdo nas manifestagdes de antipatia engendradas pelo viver
junto, a policia de informacéo, antecipadora, parece estar somente ao servigo
do Estado e da sua politica®.

Vé-se, pois, que ja havia, antes mesmo de a atividade de espionagem se diferenciar
institucionalmente no corpus de Estado, a idéia germinal de servir ao Estado e seus
governantes em funcdo mesmo da natureza e tipo de policiamento exercido. Tratava-se, antes
de tudo, de uma funcao policial politicamente revestida a partir do interesse e da necessidade
de conhecer a sociedade, as pessoas, 0s negocios, 0 mundo, enfim. Dai, conforme o espirito

concentrador de Luis X1V, ndo surpreender seus emblematicos conselhos ao filho:

% L’HEUILLET, Héléne. Alta Policia, Baixa Politica — Uma Abordagem Histérica da Policia (Trad. Luis
Fonseca). Cruz Quebrada (Portugal): Editorial Noticias, 2004, p. 27.

% |dem, p. 28. Aqui, o termo “policia politica” n&o deve ser confundido com um 6rgdo de Inteligéncia
exercendo de modo arbitrario suas fungGes, mas como expressdo de uma funcdo inata a policia de informacéo,
conforme a exposicdo da autora.

% Ibidem (grifos nossos).
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Tudo aquilo que é mais necessario a este trabalho é ao mesmo tempo o que é
mais agradavel; pois consiste, meu filho, numa palavra, em manter os olhos
bem abertos sobre toda a terra; saber a todo 0 momento as noticias de todas as
provincias e de todas as nacfes, 0 segredo de todas as cortes, o humor e a
fraqueza de todos os principes e de todos 0s ministros estrangeiros; ser
informado de um ndmero infinito de coisas que todos julgam que ignoramos;
penetrar por entre 0s nossos stbditos naquilo que eles nos escondem com
mais zelo; descobrir os mais diferentes pontos de vista dos nossos préprios
cortesdos, 0s seus interesses mais obscuros que chegam até nos através de
interesses contrarios. E ndo sei que outro prazer ndo abandonariamos por este,
se somente a curiosidade né-lo desse®.

E possivel depreender desse pragmatismo que a importancia / necessidade de
conhecer, intrinsecas a atividade de Inteligéncia, é, do ponto de vista do destinatario da
informacdo, um elemento afeto antes a prudéncia na arte de governar do que a previsdo
propriamente. Como lembra L’Heuillet, ciéncia e técnica ndo dettm o monopodlio da
racionalidade, e é a prudéncia, e ndo a previsdo, que é considerada a virtude da acdo de
governar®. A génese da Inteligéncia na sua matriz policial assinala a especificidade politica
da previsdo, seu carater de recurso estratégico para o governo da politéia. Ndo por acaso, € no
aparelho policial, entre os séculos XVIII e XIX, que se configura o protétipo dos servigos de
Inteligéncia no século XX: a emergéncia da luta politico-ideoldgica naquele periodo cedo
imp0s aos governantes conceberem setores de informacdo cujas estruturas e fins institucionais
ndo eram redutiveis a uma ciéncia e técnica de controle da ordem social, nas quais a agilidade,
transparéncia e eficacia fossem elementos exclusivos na qualificacdo de sua racionalidade
politica. Na verdade, a institucionalizacdo desses servicos se da antes pelo reconhecimento da
atividade sob um status politico na estrutura do Estado, porque o racionalismo dos atores
politicos cedo entendeu que a previsdo € funcdo da prudéncia na arte de governar. Certamente

inspirado neste racionalismo, Maquiavel afirma categoricamente que a sustentacdo do poder

%2 |dem, p. 26.
% |dem, p.34.
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do Principe est4 no segredo e na razdo de Estado.®* Aqui, o pensador florentino parece
articular a previsdo do ator politico, construida a partir do conhecimento de segredos, com

uma racionalidade politica fundada na prudéncia.

Aqui, € possivel arriscar a hipdtese de que a concepcao da doutrina de Inteligéncia no
século XX se diferencia conforme o predominio de uma visdo mais técnica e cientifica
(prépria de um enfoque militar da atividade, inspirado pelo positivismo a Descartes, comum a
caserna) ou de uma visdo politica (prépria de um enfoque civil). No primeiro caso,
enquadram-se 0s servicos instituidos sob regimes autoritarios — os quais policializaram a
atividade, negando o seu estatuto politico genuino pela perverséo de sua natureza. No segundo
caso, temos 0s Orgdos criados pelas democracias, que desde cedo foram situados como
instancia politica para operar como o olhar do governo entre o Estado e a sociedade, e por isso
mesmo sujeitos aos processos de fiscalizacdo e controle. Talvez seja uma “lei de ferro” da
atividade de Inteligéncia: sob regimes ditatoriais, seu destino é servir como policia politica
(policializagdo); sob regimes democraticos, seu destino é servir como meio e fim para a

gestdo estratégica do Estado (politizacao).

O surgimento e consolidacdo do Estado-nacdo foi, provavelmente, concomitante ao
progressivo deslocamento da Inteligéncia de matriz policial e sua assungdo como Inteligéncia
estratégica no corpus estatal, o que implicou a progressiva diferenciacdo doutrinaria entre um
perfil policial e um perfil politico. Nesta evolucdo, o controle das informacbes foi

determinante para a afirmacgéo da soberania do Estado-nacdo, conforme registra Cepik:

(...) modern societies have been ‘information societies’ since their
inception. There is a fundamental sense, as | have argued, in which all
states have been ‘information societies’, since the generation of state

% MAQUIAVEL. Nicolau. O Principe. S&o Paulo: Bertrand Brasil, 1986.
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power presumes reflexively monitored system reproduction, involving the
regularized gathering, storage, and control of information applied to
administrative ends. But in the nation-state, with its peculiarly high
degree of administrative unity, this is brought to a much higher pitch than
ever before. (...) Records, reports and routine data collection become part
ofeghe day-to-day operation of the state, although of course not limited to
it.

Charles Tilly, por sua vez, destaca a funcdo coercitiva dos servi¢os de Inteligéncia
como forma de controle territorial no processo de expansdo do Estado. Os governantes
distribuiram os meios de coercdo de forma desigual pelos territorios: “Na maioria das vezes,
concentraram a forga no centro e nas fronteiras, tentando manter a sua autoridade entre um e
outro por meio de grupos coercivos secundarios, leais aplicadores locais de coercéo, patrulhas

volantes, e pela disseminagéo de 6rgéos de inteligéncia”.®®

Com a constituicdo dos Estados nacionais em bases mais organicas, 0s servicos de
informacdes (também conhecidos como de seguranga) conquistaram um status politico
diferente, dado que a atividade passou a constituir, organicamente, o aparelho de Estado pela
acao de profissionais de informacao (os espides) travestidos de “conselheiros”, “diplomatas” e
outras funcdes®’. Nesse processo, ao se estruturarem organicamente, 0s Servigos passaram a
constituir a natureza mesma do Estado, plasmando-se e se confundindo com ele em suas

atribuicbes ndo apenas policial-militar (vigilancia, investigacdo e controle), mas também

politica e, mais tarde, ideologica.

% Apud CEPIK, Marco. “Sistemas nacionais de Inteligéncia: origens, l6gica de expanséo e configuracdo atual”,
in Seminario Atividades de Inteligéncia no Brasil: contribui¢cdes para a soberania e a democracia, Brasilia, 6 e 7
de novembro de 2002.

% 1dem, ibidem

% BOVA, Sergio. Dicionario de Politica, idem, ibidem.
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Para Cepik, o surgimento dos servigos secretos modernos foi “predominantemente um
fenémeno causado por atos intencionais”®. Este autor acredita que no processo competitivo
envolvendo os reis e ministros dos Estados europeus modernos na luta para conquistar /
dominar territorios e populacBes, 0s governantes criaram organizacdes especializadas para
obter informacdes®™. A criagdo dos servicos secretos é um efeito das necessidades dos
governantes para reduzir custos de transacio associados & obtencdo de informacdes’. Assim,
em termos institucionais, a construcdo de servigos de Inteligéncia pode ser explicada
parcialmente mediante duas vertentes: a) trata-se do resultado de um calculo de um ator
estratégico que visa um dado objetivo; e b) é o resultado mais ou menos imprevisivel desse
esforco dos *“governantes para adequarem seus fins a um contexto situacional” que
necessitava ser melhor compreendido “e no qual seu proprio papel enquanto sujeitos politicos

interessados era pouco claro”’,

A partir desse momento — cuja consolidacdo se d& ao longo do século XX —, 0s
servicos de Inteligéncia passam a incorporar, doutrinariamente, as demandas das elites
politicas de Estados, influenciando e / ou formando quadros de funcionarios e liderancas civis
e militares para o trabalho de espionagem e contra-espionagem. Estes quadros constituiram as
primeiras “comunidades de informacg6es”, que, a sombra do poder de Estado, terdo influéncia
direta e indireta nas questdes politicas, muitas vezes arrogando-se o direito de bloquear ou
influir no processo politico. Dentre esta comunidade, formada por 6rgdos de Inteligéncia civis
e militares, interessa-nos reportar a seguir, em breves linhas, a institucionalizacao dos servicos

de Inteligéncia civis do Brasil, Portugal e Espanha.

% CEPIK, Marco, op. cit., p. 88. Esta assercdo, diga-se de passagem, é feita de modo provisorio pelo citado
autor.

* 1dem, ibidem.

" 1dem, ibidem.

™ Idem, ibidem.
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Para efeitos didaticos, vamos fechar cada descricdo no momento em que se inicia a
transicdo politica do pais. A continuacdo deste processo € feita no capitulo 4, quando
expomos a trajetoria de cada servigo ao descrever e analisar a sua missdo, objetivos e
estrutura durante a transicdo: 1974-1982, em Portugal; 1975-1984, na Espanha; e 1974-1985,

no Brasil; e na p6s-transicao desses paises, até 2006.

1.2.1 - Brasil

No Brasil, a atividade de Inteligéncia surge de modo embrionario pela criacdo do
Conselho de Defesa Nacional (CDN), no dia 29 de novembro de 1927, “para estudo e
coordenacdo de informacGes sobre todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica e
moral, relativas a defesa da Patria” "%. O que seria uma questdo econdmico-financeira ou de
carater bélico, podemos discernir logo, mas 0 mesmo ndo se aplica a subjetividade do
vocébulo “moral”. A rigor, entre as décadas de 10 e 20 o mundo assistia a intensificagdo do
combate entre valores e ideologias politicas que se traduziam na luta das massas operarias
contra a burguesia e aristocracia. Neste contexto, de acordo com Huggins, a cooperagédo
policial dos Estados Unidos com o Brasil face a Internacional Comunista, que data de 1917, ja
reflete a necessidade dos governos desses paises em enquadrar politicamente 0 movimento

social .

Desde 1898 e até 1974, o objetivo principal do treinamento dado pelas policias norte-
americanas (ressalte-se, com a maior parte dos seus quadros vindo das forcas armadas ou das
agéncias de seguranca nacional) era “monitorar as ameacas politicas internas do pais anfitrido

aos interesses dos Estados Unidos, ou ao proprio governo do pais anfitrido, ou a qualquer

"2 Decreto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea
de Legislagdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 7. Vale lembrar que compunha este Conselho o futuro lider da
Revolucéo de 1930 e depois mentor do golpe de Estado de 1937, Getulio Dornelles Vargas.

® HUGGINS, Martha K.. Policia e Politica — Relagdes Estados Unidos / América Latina. (Trad. De Lélio
Lourenco de Oliveira). Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 9-8.
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partido que fosse aliado dos Estados Unidos”"*. Os trabalhadores e seus movimentos politico-
sindicais ja no século XIX eram associados aos marginais e agitadores da ordem publica,
sendo sobretudo moralmente execrados quando suas lutas questionavam a ordem politica

burguesa e / ou aristocratica.

O Conselho, constituido pelo Presidente da Republica e ministros de Estado, durou até
a revolucdo de 30, quando Getulio Vargas toma o poder como principal lider politico da
reacdo ao presidente Washington Luis. Em 1934, o CDN é reorganizado, tendo como
atribuicio “resolver do melhor modo as questdes relativas & defesa nacional”’®. Neste objetivo
genérico se resumia o trabalho do Conselho, mas deve ser observado um detalhe importante
quanto aos 6rgdos que deveriam compé-lo: sdo criadas as Secfes de Defesa Nacional para
cada ministério’®. Estas secdes, criadas para estudar problemas de interesse nacional na esfera
de atividade do ministério, podem ser consideradas como protétipos das futuras Divisdes de
Seguranca e Informacdes (DSIs), na préatica, os olhos da espionagem politica em nivel federal,

sobretudo com a instauracéo do regime militar, em 1964.

Em 3 de agosto de 1934, com o decreto n° 7, 0 CDN é denominado Conselho Superior
de Seguranca Nacional (CSSN), com as se¢des passando a se chamar Se¢des de Seguranca
Nacional”’. Hé algo importante na mudanca de nomenclatura, além do aspecto normativo. O
conceito de defesa é restrito, dentro de uma perspectiva politica. Ao contrario, o conceito de
seguranca pode ser aplicado para o tempo da guerra e da paz. E a guerra aqui nao é redutivel
ao seu aspecto puramente militar: no entre guerras e no pés-guerra (sobretudo neste, com a

Guerra Fria), a seguranca deve ser lida e aplicada nas vertentes externa e interna, sendo as

" 1dem, ibidem.

"> Decreto n° 23.873, de 15 de fevereiro de 1934. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea
de Legislacdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 9.

"% |dem, p. 10.

" Idem, p. 13.
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diretrizes de governo para esta vertente formuladas a partir das questGes estratégicas do
campo externo. Os inimigos “ocultos” da patria, ou seja, 0s subversivos da ordem politica e
social seriam, sob o viés dessa concepgdo de seguranca, os alvos preferenciais dos servicos de

Inteligéncia.

Dai, discordo de Oliveira quando diz que a atividade de informaces permaneceu
limitada ao “espectro” estabelecido na origem do Conselho de Defesa Nacional, em 19277,
Isto é certo, mas apenas em termos normativos, e ndo na esfera operacional. Houve uma lenta
evolucdo “subterradnea”, ndo institucional, quanto as técnicas, meios e modos de operar a
espionagem social e politica. Dando continuidade a esta evolugdo, o golpe de Estado de
novembro de 1937, protagonizado por Getulio Vargas, vai instrumentalizar as se¢des de
informacdo das forcas policiais dos Estados, que em certa medida passam a trabalhar também
como policia politica do regime. O ditador outorga uma nova carta constitucional, inspirada
na constituicdo da Poldnia (dai sua denominacdo de “Polaca™), na qual, no seu art. 165, cria
um Conselho de Seguranca Nacional (CSN), para coordenar estudos relacionados com a

seguranga.

A existéncia do CSSN implicou a criagdo da primeira Lei de Seguranca Nacional
(LSN) com a tipificacdo de crimes contra a ordem politica e social. O rol de delitos revela o
Estado se organizando para fazer face & emergéncia de grupos e movimentos de massa’®. S&0

crimes tipificados pela LSN:

Crimes contra a ordem politica — tentar mudar por meios violentos a
Constituicdo da Republica ou a forma de governo; opor-se ao livre

8 OLIVEIRA, Lucio Sérgio Porto. A Historia da Atividade de Inteligéncia no Brasil. Brasilia (DF): Abin, 1999,
p. 25.

" REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional — A Policia Politica no Pés-Guerra. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2004, p. 105-109.
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funcionamento dos poderes politicos da Unido; incitar funcionarios publicos
ou servidores do Estado a cessacdo coletiva dos servigos a seu cargo; incitar
militares a desobedecer a lei; divulgar noticias falsas que possam gerar temor
a populacdo; fabricar, possuir, comprar ou vender, transportar, sem licenca,
armas e explosivos.

Crimes contra a ordem social — incitar o 6dio entre as classes sociais; incitar
ou preparar atentado contra pessoa ou bens, por motivos doutrinarios,
politicos ou religiosos; instigar ou preparar a paralisacdo de servi¢os publicos
ou de abastecimento da populacdo; induzir empregadores ou empregados a
cessacdo do trabalho; promover, organizar ou dirigir sociedade no sentido de
subverter ou modificar a ordem politica e social; tentar por meios
fraudulentos promover a alta ou baixa dos precos de género de primeira
necessidade®.

Segundo Reznik, com a LSN a Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social
(Desps), criada em 1933, passa a ter uma agenda legitima, conferindo penas precisas a crimes
especificos®™. Com esta agenda, comunistas e estrangeiros serdo os alvos preferenciais da
vigilancia e repressdo nos anos 30 e até meados da década de 40. Em marc¢o de 1944, a Policia
Civil do Distrito Federal (entdo localizado no Rio de Janeiro), é transformada em
Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), e a Desps passa a ser uma Diviséo de
Policia Politica e Social (DPS)®. Esta divisao tinha por fim prevenir e reprimir “crimes e
atrocidades contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguran¢a do Estado e contra

a ordem social”®,

A rigor, desde a primeira década do século XX, a policia ja tinha perdido sua
inocéncia institucional no que concerne ao trabalho de informagdo como um jogo de poder
politico-ideoldgico, embora somente a partir de 1930, com a revolucdo, esta leitura passe a ser
institucionalizada como um aspecto da doutrina de seguranca. N&o surpreende que a era do

Estado Novo, iniciada com o golpe de Vargas em 1937, tenha na policia uma maquina

% Idem, p. 107.
8 |dem, p. 108.
8 |dem, p. 110.
8 |dem, p. 111.
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azeitada, em termos operacionais e politicos, para exercer a atividade de informacéo contra os

inimigos e opositores do regime.

Durante a década de 50, vérios servicos de Inteligéncia / informacdes ocidentais
comecaram a se consolidar institucionalmente, em geral dentro de um molde ideoldgico, face
aos alinhamentos politicos do pds-guerra. “O comego da Guerra Fria de certa forma obrigou a
maioria dos paises a uma nova reflexdo em relacdo a sua segurancga nacional, reformulando e
criando suas agéncias de inteligéncia de acordo com suas perspectivas ideoldgicas”, registra
Antunes®*. Um pouco antes, em 1946, o governo brasileiro criou o Servico Federal de
Informacgbes e Contra-Informacdes (SFICI). Trata-se do primeiro érgdo com atribuicGes de

espionagem e contra-espionagem institucionalizado por um diploma legal®

. Eram objetivos
do servico a atividade de propaganda e contrapropaganda no contexto politico internacional,
bem como coordenar a contra-espionagem e a contrapropaganda na esfera econdmica®®. Sem
duvida, percebe-se no elenco dos alvos os primeiros sopros de uma nova ordem mundial

polarizada politica e ideologicamente, e na qual os servi¢os de informacdo véo refletir as

escolhas politicas das elites governantes.

De todo modo, o SFICI passa a existir de fato em 1956, quando é criado na segunda
secdo da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, durante o governo do
presidente Juscelino Kubistchek?®”. Dois anos depois, 0 governo estrutura o 6rgdo com uma

chefia e as subsecBes do Exterior, do Interior, de Seguranca Interna e de Operacdes®. A

8 |dem, p. 47.

8 Decreto-lei n° 9.775-A, de 6 de setembro de 1946. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in
Coletanea de Legislagdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 21.

% 1dem, ibidem.

87 Sobre o presidente Kubitschek, vale lembrar que cultivava boas relagdes pessoais e politicas com o ditador
portugués Antonio de Oliveira Salazar, talvez em nome do pragmatismo do poder.

% Decreto-lei n° 44.489-A, de 15 de setembro de 1958. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in
Coletanea de Legislagdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 91.
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Guerra Fria esquentava, e no pais o confronto esquerda-direita acirrava-se. O servigo comeca

entdo a organizar arquivos com fichas de politicos e de outros cidadéaos:

Cabia a Subsecdo de Seguranca Interna (SSI) pesquisar e informar sobre a
possibilidade de ocorréncias subversivas de qualquer natureza; acompanhar a
dindmica dos partidos politicos; elaborar estudos sobre as suas tendéncias e
influéncias em relacdo a politica nacional, além de realizar o levantamento e
manter em dia a situacdo das principais organizacGes sociais de classe. Ao
setor de contra-informacGes (Exterior) coube a funcdo de manter em dia o
levantamento das atividades de pessoas fisicas ou juridicas que poderiam ter
atividades contrérias aos interesses nacionais; manter em dia o levantamento
da situacdo de agéncias que exploravam no pais as comunicagdes de qualquer
natureza; bem como participar do planejamento da contra-propaganda.®
(grifo nosso).

Na década de 50, a medida que a luta politico-ideoldgica se acentua, a legislacao direta
e indiretamente relacionada com informacoes reflete a necessidade do governo brasileiro em
aprofundar e estender o controle do Estado sobre a dindmica social e politica. Assim é que no
regimento interno da Secretaria Geral do CSN o governo cria a Junta Coordenadora de
Informacdes, cujo modus faciendi é auto-explicativo: “as informacg6es serdo obtidas atraves
dos orgdos de administracdo federal, estadual, municipal autarquica e paraestatal, das
sociedades de economia mista, mediante um planejamento (...)"®. Logicamente, este trabalho
articulado implicaria criar uma rede de Inteligéncia operando dentro de um sistema. Esta rede
sO vai se efetivar, como expressdo politico-policial, nos anos 60, quando o regime militar €
instaurado em 1964. A ldgica interna a institucionalizacdo da atividade, fundamentada no
trabalho de vigiar e punir as expressdes politico-sociais dissidentes, vai finalmente justificar-
se perante a logica autoritaria que a criou e desde entdo veio cevando-lhe com instrumentos
legais e praticas instituidas. Dir-se-a que o embrido da policia politica do regime estava sendo

gestado mesmo sob os interregnos democraticos dos governos de Getdlio Vargas, Eurico

8 ANTUNES, Priscila, op. cit., p. 50-51.
% Diario Oficial da Unido, Decreto n® 45.040/A, de 6 de dezembro de 1958, In ANTUNES, Priscila, op. cit., p.
51.
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Gaspar Dutra e Juscelino Kubistchek, sob o viés de um controle governamental que nao
conheceu instrumentos de accountability do Congresso Nacional. Com efeito, entre 1945 e
1964, o controle ideolodgico e a criminalizagdo dos movimentos sociais se mantém dentro da
mesma matriz autoritaria do Estado Novo, a partir da atuacdo da Divisdo de Policia Politica e
Social (DPS), érgdo da Policia Civil subordinado ao Departamento Federal de Seguranca
Publica. Nesse periodo, segundo Paulo Roberto Aradjo, “o DPS é a principal fonte de
informacdes politico-sociais para a comunidade de informagdes do governo”, mesmo com a

criacéo do SFICI, em 1956,

O que verificamos entre as décadas de 30 e 50 € a instrumentalizacdo da Policia Civil
como policia politica (mesmo no interregno democrético iniciado em 1945), fendbmeno este
similar a institucionalizacdo do SFICI, na segunda metade dos anos 50. Os alvos, os fins, a
agenda de seguranca e de ordem politico-social sdo derivados do mesmo eixo politico-
ideoldgico inspirado na Doutrina de Seguranca Nacional. Dai ndo surpreender o SFICI
assumir, na década de 50, praticas e diretrizes que em nada diferem das atividades de policia
politica instituida a sombra de legados autoritarios na area de seguranca que a democratizacao
da segunda metade dos anos 40 ndo conseguiu debelar. O SFICI e a Policia Civil, por isso
mesmo, serdo embrides de servicos e secOes de informagdes policiais sob um paradigma de
policia politica, com praticas arbitrarias e ilegais, além de doutrinariamente ideologizadas.
Este paradoxo pode ser explicado a luz de condigdes estruturais, relacionadas com o sistema e
6rgdos gestados desde os anos 20, e o0 ethos politico autoritario que inspirou a mentalidade de
seus agentes. No primeiro caso, o Estado criava seus aparelhos imunes a prestacao de contas
no quadro de uma democracia fundada no rule by law (como o Brasil viveu nos anos 40 e 50).

No segundo caso, os atores dos aparelhos coercitivos ndo rompiam com as praticas

%8 AZEVEDO, Eliane. “Cultura da repressdo”. In Jornal Gazeta Mercantil, 23 a 24 de junho de 2000, Caderno
Fim de Semana, p. 1. A DPS passa a ser denominado, em 1960, Departamento de Ordem Policia e Social
(DOPS). Dos 13 diretores da DPS no periodo, dez foram oficiais do Exército.
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repressivas ilegais. Em outras palavras, os periodos de regime democratico vividos ndo foram
condicdo suficiente para debelar as praticas arbitrarias da policia politica. Os anos da Guerra

Fria viriam acentuar mais ainda o aspecto policialesco da atividade de Inteligéncia.

O 6rgao para o qual convergiu 0 medo ante o poder da sombra do Leviatd foi o
Servico Nacional de Informag6es (SNI), criado no dia 13 de junho de 1964, com a finalidade
de “superintender e coordenar, em todo o territorio nacional, as atividades de informacdo e
contra-informacao, em particular as que interessem & Seguranca Nacional”®%. O SNI, contudo,
pela mensagem de 11 de maio de 1964, encaminhando o projeto de lei ao Congresso
Nacional, deveria ser o avesso daquilo que efetivamente se tornou como instrumento policial:
“Cumpre ainda assinalar que o servico em questdo nada tem a ver, pela propria natureza de
suas altas funcdes, com o drgdo policial proposto, dentro da estrutura do Departamento
Federal de Seguranca Publica, pelo projeto n® 25, de 1963, em tramitacdo ainda no Senado
Federal (...)”®. Em outras palavras, o servico ndo teria poder de policia. Ao mesmo tempo,
como ressalta Alves, a lei de 13 de junho deixava claro que o SNI seria “(...) um drgdo de
assessoramento do Executivo, responsavel ndo perante o Congresso Nacional, mas perante o
Conselho de Seguranca Nacional e o Presidente da Repblica”®. Ou seja , 0 SNI ndo seria
responsavel por nada, dado que ndo havia um érgdo autbnomo e independente para fiscalizar

suas atividades.

Ora, se a idéia que inspirou a criagdo do SNI € democrética, no sentido em que alude a

principios liberais, como explicar a degeneragdo politico-institucional do 6rgdo na forma de

% LEI n° 4.341, de 13 de Junho de 1964. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea de
Legislagdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 93.

% Projeto de lei n° 1.968, de 11 de maio de 1964. Arquivo pessoal do autor. Exposicéo de motivos redigida por
Golbery do Couto e Silva, que anos depois dira a frase célebre, acerca do SNI: “Criei um monstro”.

% ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Petrépolis (RJ): Editora Vozes,
1984, p. 72.
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aparelho coercitivo de carater também repressivo, alem de informativo? Parte da resposta esta
na natureza da ordem politica instaurada pelo golpe militar de 1964. O carater autoritario do
regime politico contaminou o 6rgdo e a atividade na medida da ideologia militar que inspirava
aquele. A outra parte da resposta estd na polarizagdo politica em que a sociedade brasileira
mergulhou, na qual se afirmou uma hegemonia conservadora e politicamente regressiva.
Como qualquer ordem politica, autoritdria ou ndo, necessita se legitimar mediante um
consenso, assim é que o SNI serviu ndo apenas como aparato coercitivo da nova ordem
(informando e, em menor grau, reprimindo em operagfes articuladas com a comunidade
policial de informacBes), mas também como espaco de doutrinacdo politico-institucional
sobre as idéias do regime a respeito de Estado, nacdo, sociedade, povo etc. O SNI foi
aparelhado ideologicamente para fazer jus ao principio do regime em garantir a lei e a ordem,
mas 0 paradoxo esta em que um regime autoritario nega o primado das leis nas quais se
fundamenta um Estado de direito democratico. Em outras palavras, a agao dos seus dirigentes
(atores politicos estratégicos e centrais do regime) naturalmente degeneraria a carta fundadora
do servico porque a sociedade para a qual o SNI foi criado seria destruida politicamente pela

acao da propria elite militar.

A lei, para manter a aparéncia de legitimidade, determina, no seu art. 5°, que “O Chefe
do SNI, civil ou militar, da confianca do presidente da Republica, tera sua nomeacéo sujeita a

aprovacdo prévia do Senado Federal”®

(grifos nossos). Jamais um quadro de origem civil
chefiou o servico, durante a ditadura militar, tampouco jamais um Senado sob regime de
excecdo ndo aprovaria a indicacdo de um general presidente®™. Na institucionalizagdo do SNI,

consoante as necessidades do governo de descentralizar as medidas de vigilancia e controle da

% LEI n° 4.341, de 13 de Junho de 1964. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea de
Legislacdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 94.

% O general Golbery do Couto e Silva foi o primeiro dirigente do SNI, tomando posse no dia 25 de junho de
1964, depois de ter o seu nome referendado pelo Senado Federal.
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oposicdo politica, um decreto de regulamentacdo, publicado em dezembro de 1964, dispde
sobre a criacdo de agéncias regionais no pais, estabelecendo o Distrito Federal (onde fica

Brasilia, capital federal brasileira), como a sede da Agéncia Central®’

. As principais capitais,
Rio de Janeiro e S&o Paulo, ganharam de imediato suas agéncias, seguindo-se outras capitais

importantes, como Recife, Salvador e Porto Alegre.

O 6rgdo comecava a se ramificar pelo pais dentro da mesma légica de distribuicdo
territorial das Forcas Armadas, sobretudo o Exército. Esse mimetismo pode ser caracterizado
como um efeito organico de uma causa doutrinaria implicita: ja nos anos 50, a atividade de
Inteligéncia comecgou a reproduzir doutrinariamente as idéias da politica de poder
(geopolitica, econdmica, militar etc) das elites civis e militares do pais. H4, com efeito, uma
relacdo entre a atividade de Inteligéncia e a politica de poder das elites, mediante a qual é
possivel explicar a configuracdo de dados perfis institucionais da Inteligéncia, predominantes

em épocas de mudanca politica®. E o que pretendo demonstrar no capitulo IV.

Em termos organizacionais, além de estruturar nacionalmente o servico, cabia também
reforcar a capacidade de prevencdo, controle e repressdo do poder de Estado face ao inimigo,
sobretudo interno. Dai estar situado nesta década o embrido de um sistema de informacdes

para integrar os 6rgdos envolvidos no combate aos opositores do regime.

%7 Decreto n° 55.194, de 10 de dezembro de 1964. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea
de Legislacdo n° 02, Brasilia: Abin, 2003, p. 98.

% Ao analisar o ciclo de Inteligéncia, Antunes destaca que “os sistemas de Inteligéncia s&o produtos do processo
historico especifico de cada pais, acrescidos dos recursos disponiveis para a area de defesa e para o provimento
da ordem publica”. Tais sistemas, segundo ainda a autora, variam sobre dois eixos, a saber: a) relacdo centro-
periferia; e b) relacdo democracia e ditaduras. E precisamente este um dos aspectos que nos interessa no presente
trabalho: analisar, a partir dessas relacoes, legados politicos que desde os anos 70 consubstanciaram a forma e o
contelido dos sucessivos 6rgaos/servicos criados no Brasil, Espanha e Portugal nos processos de transicao
democratica. ANTUNES, op. cit..
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Nesse periodo, no Brasil, ganha relevo para a intelligentsia da atividade a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN), que consolidara conceitos como o de “inimigo interno”, “carater
nacional” e “democracia” sob um viés autoritario e ideoldgico. Nos anos 60 e 70, por

exemplo, os alunos do SNI aprendiam que “inimigo interno”

E o agente das agBes que visam a eclosdo da perturbagio da ordem ou da luta
interna, caracteriza-se por individuos, grupos ou entidades, existentes no pais,
empenhados em atividades ilegais, subversivas ou violentas que visam a
impedir ou dificultar a conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais.
Em sua forma mais ameacadora, pode agir com finalidades revolucionérias de
implantacdo de ideologias totalitarias, particularmente pela utilizacdo da
Guerra Revolucionéria®.

A Doutrina de Seguranca Nacional vai inspirar ideologicamente ndo apenas 0S
dirigentes do regime, mas a formac&o politica dos quadros do SNI — ndo por acaso, a cellula
mater de onde sairam dois presidentes da Republica: Emilio Garrastazu Médici e Jodo Batista
Figueiredo. Desde os anos 60, a influéncia da DSN na formagédo da elite civil e militar
brasileira foi uma constante: “A titulo de exemplo, por volta de 1979, 27,8% dos altos
funcionarios da administragdo federal (direta e indireta) eram militares™®. A DSN forjou e
nutriu a idéia de um inimigo interno para o pais, ecoando 0 mesmo combate da Central
Intelligence Agency (CIA) contra a “subversdo comunista” em todo o mundo. Segundo
Higgins, a CIA operou no Brasil em conjunto com o Office of Public Safety (OPS), reparticdo
norte-americana criada em 1962 dentro da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional

(AID), com fins de, entre outros, treinar (e doutrinar politicamente) policiais brasileiros'®.

% Servico Nacional de Informacdes (SNI). Nota de Aula 01-01-00, Seguranca Nacional, 1978. A DSN sera
objeto de um topico no cap. Il do presente estudo.

1% FILHO, Nilson Borges. Sobre o Sagrado e o Profano — Civis e Militares na Politica Brasileira.
Floriandpolis/SC: Letras Contemporaneas (s/d). Sobre a Doutrina de Seguranga Nacional, o melhor livro até hoje
publicado é de COMBLIN, Joseph. A Ideologia da Seguranca Nacional — O Poder Militar na América Latina.
(Trad. de A. Veiga Filho). Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1978.

01 HIGGINS, Martha K., op. cit., p. 126-138.
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No SNI, a aprovacdo do novo regulamento é o primeiro sinal de que as maos e 0s
olhos do regime se estenderiam para além da arena publica e dos seus alvos politicos
institucionais. De fato, as Sec¢Bes de Seguranca Nacional dos ministérios civis sdo
transformadas em Divisfes de Seguranca e Informacdes (DSIs), com o pandptico do regime

abarcando a esfera privada’®

. Tanto as DSIs quanto as Assessorias de Seguranca e
Informacgbes (ASIs), estas instaladas em diversos 6rgdos publicos, comporiam a estrutura do

SNI.

Naquela altura, a estrutura do 6rgao, em termos logisticos, segundo a avaliagdo de

Gaspari, colocava-o

(...) entre os dez mais bem equipados servicos de informacGes do mundo. Seu
poder de alavancagem politica foi superior ao da CIA, do Intelligence Service,
ou mesmo da KGB. O servigo soviético, em 72 anos de existéncia, conseguiu
fazer um so secretario-geral do Partido Comunista, Yuri Andropov, em 1982.
S6 um ex-chefe da CIA (George Bush) chegou a Presidéncia dos Estados
Unidos. Em vinte anos, durante os quais o SNI foi chefiado por cinco

generais, dois deles, Emilio Garrastazu Medici e Jodo Batista Figueiredo,

chegaram & Presidéncia da Republica'®.

Com a criacdo do Sistema Nacional de Inteligéncia (SISNI), em 1970, o SNI foi
colocado como centro coordenador da atividade de informacgdes do pais. A estruturacdo do
sistema pretendia dar racionalidade a atividade de combate a subversao, que radicalizara sua
luta a partir de 1968, com parte da esquerda tendo optado pela guerrilha rural e acdes
terroristas urbanas para enfraquecer e derrubar o regime. Compunham o SISNI, além do SNI,
os Sistemas Setoriais de InformacGes dos Ministérios Civis, 0s Sistemas Setoriais de

Informacdes dos Ministérios Militares, o Subsistema de Informacdes Estratégicas Militares e

192 Diario Oficial da Unido, Decreto n° 60.940, de 4 de julho de 1967. Sobre a espionagem nos ministérios civis e
outros 6rgdos da administracéo, ver FICO, Carlos, op. cit., p. 83-94.

1% GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada (Col. As Ilusdes Armadas). S&o Paulo: Companhia das Letras,
2002, p. 169-170.
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outros 6rgdos setoriais*®. O SNI ndo dispunha formalmente do poder de policia, apesar de
suas acdes, ao longo dos anos 60 e 70, terem extrapolado seus limites legais de atuacdo. Dai o
regime ter instituido, entre o fim dos anos 60 e inicio dos anos 70, por meio de diretrizes
presidenciais, o Sistema de Seguranca Interna (SISSEGIN), integrado pelos Destacamentos de
Operac0es de Informagdes (DOI) e pelos Centros de OperagOes de Defesa Interna (CODI). Os
DOI-CODI, a rigor, podem ser identificados como a policia politica stricto sensu, do regime,
face ao seu carater executivo na repressdo policial aos opositores politicos. No entanto, tendo
por premissa que, sob regimes autoritarios, a fronteira legal-normativa entre o que é atribuicéo
de o6rgédos de Inteligéncia civis e o que é atribuicdo de sec¢Oes de Inteligéncia de 6rgaos
policiais ou militares é normalmente ultrapassada dentro do aparelho coercitivo do Estado
(manu militari ou ndo), ndo nos surpreende que o SISNI e o SISSEGIN atuassem de modo
arbitrario, pouco integrado e superpondo acOes e préaticas. Nesse periodo de recrudescimento
da luta contra o regime militar, o que era, em termos normativos, questao estritamente social e
/ ou politica, passaria a ser, pelo viés da ordem autoritaria, algo do universo policial. Entre
1964 e 1984, o SNI se tornou “(...) um poder politico de facto quase tdo importante quanto o
proprio Executivo™®. De fato, a policializacdo da Inteligéncia civil é um aspecto central da

degeneracéo politico-institucional dos servicos e sistemas.

O ano de 1985 marca o fim do regime autoritario, mas ndo afeta o poder do SNI como
maquina de coercgdo resistente e em alguns casos imune ao controle democratico do poder
civil. Como pretendo demonstrar no capitulo 4, o SNI sobrevivera ao governo José Sarney
com préticas e doutrina tipicas de uma Inteligéncia de paradigma repressivo, e mesmo sua
extingdo, em 1990, ndo implicard numa ruptura politico-institucional com os legados do

autoritarismo.

%4 FICO, Carlos, op. cit., p. 80-81. O SISNI atuava na area de informagéo e contra-informacéo, tendo como
alvos, portanto, as questdes relativas a seguranca interna e aquelas relacionadas com o campo externo.
105 ALVES, Maria Helena Moreira, op. cit., p. 73.
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1.2.2 Portugal

Em Portugal, o surgimento institucional da Inteligéncia ocorre sob a ditadura militar
de Siddnio Pais, que liderou um golpe de Estado no dia 5 de Dezembro de 1917, em meio a
uma grave crise interna (derrubada do regime monarquico, em 1910, e luta republicana) e
externa (participagdo do pais na | Grande Guerra). O ditador iniciou a repressdo politica e
social ap6s uma ampla reforma dos 6rgdos policiais: foi criada no dia 29 de Abril de 1918 a
Direccdo-Geral de Seguranca Publica, integrada pela Policia de Seguranca Publica, Policia de
Investigacdo Criminal, Policia Administrativa, Policia Preventiva, Policia de Emigracéo e

Policia Municipal*®. Eram objetivos da Policia Preventiva, a

(...) vigilancia e prevencédo contra tentativas de crimes politicos ou sociais, a
investigacdo de crimes politicos e sociais; a prisdo e detencdo de individuos
suspeitos de crimes politicos e sociais; a vigilancia sobre suspeitos nacionais

ou estrangeiros; a organizacdo do cadastro de todas as agremiacgdes politicas

ou sociais e dos seus respectivos membros, e a execucdo de buscas legais'®’.

Para Cardoso, a Policia Preventiva é a primeira policia politica criada legalmente em
Portugal*®. No entanto, a reorganizacéo policial, segundo Barreiros, foi um processo confuso,
“alicercando-se, primeiro, na criacdo da Policia de Seguranca do Estado (Decreto n° 5.367, de
7 de Abril de 1919), transformada logo no ano da respectiva criacdo (Decreto n° 8.013, de 4

de Fevereiro de 1919) (sic) em Policia de Defesa Social'®®. Em meio a este cipoal de leis

106 CARDOSO, Pedro. As Informages em Portugal. Lisboa: Gradiva, 2004, p. 89.

97 1dem, p. 90-91. A rigor, as outras policias provavelmente possuiam seus setores de Inteligéncia. No entanto,
consideramos aqui a Policia Preventiva como a primeira pelo fato de que seus objetivos primordiais eram
especialmente atributos operacionais de Inteligéncia voltada para o campo interno (controle politico-social),
ainda que na perspectiva repressora, como € comum a toda Inteligéncia transformada em “policia politica” sob
regimes ditatoriais.

1% 1dem, ibidem.

109 BARREIROS, José Anténio. “Criminalizacdo politica e defesa do Estado”. In Anélise Social, vol. XVIII
(72,73,74), 1882, 3°, 4°, 5°, p. 821. Acreditamos que este trecho esta interpolado, sendo errado mesmo: a Policia
de Seguranca do Estado deve ter sido criada no dia 4 de Fevereiro de 1919, e a Policia de Defesa Social deve ter

78



policiais, em 1922 o governo criou (via Decreto n® 8.435, de 21 de Outubro) a Policia
Preventiva de Seguranca do Estado (PPSE), cujo regulamento, publicado pelo Decreto n°
9.620, de 29 de Abril de 1924), destacava o carater secreto da atuacdo da nova policia. Eram

objetivos da PPSE:

1° A vigilancia secreta sobre todos os individuos que se tornarem suspeitos ou
perniciosos, quer sejam nacionais ou estrangeiros; 2° A vigilancia secreta e
prevencdo contra a tentativa de crimes politicos ou sociais; 3° A organizagdo
secreta dos cadastros de todos os individuos ou colectividades politicas e
sociais, mantendo-0s 0 mais completos possivel; 4° Empregar as diligéncias

tendentes a prevenir e evitar os maleficios dos inimigos da sociedade e da

ordem publica™™.

Este conjunto de atribuicdes refletia o endurecimento progressivo da legislacéo
policial no pais, pari passu o0 agravamento da luta entre as elites politicas. Ndo apenas a
Inteligéncia se institucionalizava como policia politica, mas outras instituicbes, como o poder
judiciério, para defender o Estado, criminalizava as expressdes da luta social, politica e

11 Assim é que, na continuidade da luta pelo poder, em 1926 foi criada a Policia

ideoldgica
de Informagdes, entidade de carater secreto e politico que tinha a competéncia legal para fazer
investigacdo criminal™2. Esta policia, cuja atribuicdo era manter o cadastro de suspeitos em
matéria politica, na pratica fazia processos que, “legalmente equiparados aos processos
judiciais, garantiam a incriminacéo judiciaria™'®. De acordo com Barreiros, esta policia ndo
era preventiva, “mas sim um auténtico organismo de repressdo™'*. Com efeito, como

veremos, esta caracteristica serd incorporada também pela Policia Internacional e de Defesa

do Estado (PIDE), supra-sumo policial da ordem autoritaria do Estado Novo, e que vai

sido criada no dia 7 de Abril de 1919. De todo modo, ver a informagdo de CARDOSO, que registra a extin¢do da
Policia de Seguranca do Estado pelo Decreto n°® 11.729, de 15 de Junho de 1926. Esta policia havia sido
reorganizada em Abril de 1919, e mantida pelos Decretos n° 8.435, de 21 de Outubro de 1922, e n° 10.790, de 25
de Maio de 1925.

19 1dem, p.821.

111 1 dem,p. 813-828.

12 1dem, p. 822-823.

3 1dem, p. 823.

14 1dem, ibidem.
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traduzir, na doutrina e na pratica, a degradacdo maxima a que pode chegar uma policia

politica.

Para Cardoso, estes objetivos da legislagdo coercitiva eram de dificil concretizagdo, e
um dos fatores era, além do desconhecimento de técnicas policiais, a “confusdo que sempre
existiu entre atividade policial e de informacGes, agravados pelo ambiente de crescente
oposicdo a ditadura, que teve expressao revolucionaria a partir de 3 de fevereiro de 1927 e se

prolongou até 1931, Tudo isto, segundo Cardoso,

fez com que a Policia criada ndo correspondesse ao que dela se esperava e se
viesse a verificar um desenvolvimento dos mecanismos de repressao, sem
cobertura legal e sem estruturas, que, ao servico das forcas no poder,
conduziram a um periodo de paz e tranquilidade pago com o alto preco da
violacdo constante dos mais elementares principios dos direitos do homem™®.

Parece-me que a frase apresenta uma contradi¢cdo. Ora, a legislacdo desse periodo ja
nasce pervertida, seja para a policia de informacGes, seja para a policia judiciaria. No caso das
policias com atribui¢bes secretas, percebe-se que o0 seu objetivo central é enquadrar, como
policia politica do ditador do momento, as expressdes politico-sociais subversivas da ordem
(sic). Ao mesmo tempo, a policia judiciaria, conforme demonstra Barreiros, criminalizava
estas mesmas expressfes. Assim, 0s mecanismos de repressao, ao arrepio ou ndo da lei, eram
antes imanentes a mentalidade de vigiar e punir dessas policias, do que uma excrescéncia
autoritaria. Com efeito, a “paz e tranqguilidade” que se verificou no periodo era a paz do terror

e do medo face ao Estado arbitrario.

115 CARDOSO, Pedro, op. cit., p. 94-95.
18 1 dem, p. 95.
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Em 1931, o governo cria a Policia Internacional Portuguesa (PIP), cujo designativo
internacional parece refletir o recrudescimento da luta politico-ideoldgica na arena externa,
entre o avanco da ideologia nazi-fascista e a resisténcia dos regimes liberais **’. Em esséncia,
a PIP seria a primeira policia portuguesa com atribui¢fes de contra-Inteligéncia, dado que
entre 0s seus objetivos o alvo principal eram os estrangeiros. Face a este quadro, no dia 23 de
janeiro de 1933 o governo refina a legislacdo no mesmo eixo ideoldgico que enquadra a acao

politica dissidente e / ou oposicionista:

(...) Considerando que a importancia crescente desses servicos em todo o
mundo, mercé das freqlientes e graves agitacdes de natureza politica e social a
que o0s governos devem quanto possivel obviar, e a sua caracteristica
especifica, justificam plenamente a organizacdo autbnoma dos outros servicos
policiais, posto que de todos deva auxiliar-se para a consecu¢do do fim
comum — a seguranca do Estado e da boa ordem social e politica (...) — é

extinta a Policia Internacional Portuguesa e criada a Policia de Defesa

Politica e Social (...)"®.

Nesse mesmo ano, no dia 29 de agosto, a Policia de Defesa Politica e Social é extinta,
sendo criada a Policia de Vigilancia e de Defesa do Estado (PVDE), com as se¢des de defesa
politica e internacional (contra-espionagem)™. Esta nova policia, pelo Decreto n® 23.203, de
6 de novembro de 1933, ganha um novo diploma destinado a “sistematizacdo da repressao
politica”, o qual enumera os crimes politicos e sujeita os seus agentes a um tribunal militar
especial (...)”**. Em termos de servico de informagdo, a criacdo da PVDE marca, no nosso
entender, a unificagdo da atividade em suas atribuigbes interna e externa, sob uma

policializac&o radical das expressdes politicas.

7 SOARES, Fernando Luso. PIDE / DGS: Um Estado Dentro do Estado. Lisboa: Portugalia Editora, s/d., p. 38.
Compunha a PIP uma Seccéo de Vigilancia Politica e Social.

118 1dem, p. 39.

119 CARDOSO, Pedro, op. cit., p.96.

120 BARREIROS, José Anténio, op. Cit., p. 824.
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A PVDE, um dos esteios para consolidar o Estado Novo nos seus primeiros anos, é
extinta pelo Decreto-lei n® 35.046, de 22 de outubro de 1945, sendo criada no seu lugar a
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE)**'. Sem ironia proposital, no predmbulo
desse diploma legal, o governo salazarista afirma que cria a nova policia inspirada na
Scotland Yard. Tratava-se, como deduz Soares, de forcar uma identificagdo com a entidade
britdnica no momento em que o nazi-fascismo saira derrotado nos campos de batalha e uma

nova ordem politica deveria surgir no pés-guerra*?.

Com a ascensdo e consolidacdo do poder de Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970),
o0 Estado Novo vai reestruturar a policia nos moldes persecutorios que a luta interna as elites
portuguesas vinha ensaiando desde o inicio do século XX. Em termos politicos, podemos
afirmar que o salazarismo se consolida na medida em que sua maquina coercitiva, sobretudo a
PIDE, se institucionaliza como guardid “legal” da ordem social. Com a outorga da
Constituicdo do Estado Novo, em 1932, o regime “corporativo” criado por Salazar vai se
impor pelo terror e medo que a policia politica vai disseminar. Nesse periodo de consolidacéo,
a reorganizacdo dos servicos de policia, segundo Barreiros, assentou em trés vetores

fundamentais, a saber:

a) reestruturacdo das entidades com funcdes de policia judiciaria no ambito
politico; b) atribuicdo a tais entidades de competéncia legal que outrora era
privativa dos tribunais judiciais, que ficaram dela esbulhados; e ¢) outorga de
uma impunidade de fato aos excessos cometidos pela policia politica, que
passaram a ser meio usual da atuacdo da mesma'%.

121 SOARES, Fernando Luso, op. cit., p. 42. Para uma histéria da repressdo da PIDE / DGS, com depoimentos
sobre as praticas dos agentes pidistas, ver MANUEL, Alexandre (et alli). PIDE — A Histdria da Repressao.
Queluz de Baixo: Editora Jornal do Fundéo, 1974.

122 |dem, ibidem.

12 BARREIROS, José Anténio, op. cit., p. 826.
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A PIDE, nessa reforma, saiu da alcada do Ministério da Justica e foi integrada ao
Ministério do Interior, com total independéncia de meios de acdo. Em agosto de 1954, a
policia politica sofre outra reorganizacdo, com 0 novo modelo permitindo aos seus
funcionarios, mesmo os de escaldo inferior, realizar a instrucdo criminal dos processos ou
definir o regime de prisdo preventiva e liberdade proviséria de acusados***. Em 1969, ja sob o
governo de Marcello Caetano, a PIDE passa a ser denominada Dire¢do-Geral de Seguranca
(DGS), mas, a rigor, 0 novo decreto ndo altera a substancia autoritaria das atribuicfes legais
do érgdo, tampouco vai impedir que 0s seus agentes continuem as praticas de perseguicéao,
tortura e morte dos opositores ao regime, em Portugal ou nas suas coldnias'?. Eram objetivos
da PIDE / DGS: “Proceder a recolha e pesquisa, centralizagdo, coordenacdo e estudo das
informacgdes Uteis a seguranca; manter relagdes com organizacfes policiais nacionais e
estrangeiras e servigos similares, para troca reciproca de informacgdes e para a cooperacdo na
luta contra a criminalidade (...)"**®. Para Cardoso, o trabalho da PIDE / DGS, “no campo puro
das informagdes foi sempre muito deficiente e de pouca amplitude™?’. Esta opinido diverge
totalmente das conclusbes de Mateus, que vé o trabalho dos “pidistas” como competente e
articulado no contexto preventivo e / ou repressivo, sobretudo nas colonias*?®. Ela observa que
Salazar e, depois, Marcello Caetano, eram sempre muito bem informados pelos relatérios
diarios que pela manhd o servigo distribuia, com informacdes de Inteligéncia e Contra-

Inteligéncia, analisando a situacdo na metropole ou nas regides ultramarinas.

Além da PIDE / DGS, por lei o Unico 6rgdo de competéncia civil para atuar na

seguranga interna e externa do Estado, nos anos 70, até o dia 25 de abril de 1974, compunham

2% 1dem, ibidem.

125 para um estudo exaustivo da acdo da PIDE / DGS nas col6nias portuguesas, ver MATEUS, Dalila Cabrita.
PIDE-DGS. Para as provincias ultramarinas portuguesas (as col6nias de Angola, Mogambique e Guing)
existiam os Servicos de Centralizagdo e Coordenagéo de InformagGes.

126 CARDOSO, Pedro, op. cit., p. 138.

127 1dem, ibidem.

128 Entrevista de Dalila Cabrita Mateus ao autor, em 6 de Abril de 2005, em Lisboa, na Torre do Tombo.

83



ainda o rol de 6rgdos de informacéo do regime o Servico de Informacgdes Militar (SIM, dentro
do Secretariado-geral da Defesa Nacional), o Gabinete dos Negécios Politicos (que
centralizava e coordenava, no Ministério do Ultramar, as informacdes dos Servicos de
Centralizacdo e Coordenacdo de Informagdes das Provincias Ultramarinas - SCCI), a
Direccdo-Geral dos Negocios Politicos (que processava as informacgBes obtidas por via
diplomaética e consular), a Legido Portuguesa e as forcas militarizadas (estas coordenando as

informac®es relativas & ordem publica urbana e rural)*%.

Até o fim do regime salazarista, em 1975, ndo foi criado um sistema para integrar,
supervisionar e coordenar os servicos de informacdo portugueses. Por motivos que vamos
expor e analisar no capitulo 4, o novo regime deixara acéfala a Inteligéncia civil até 1984, ano
em que finalmente os partidos votam a legislacdo que institui o Sistema de Informacdes da

Republica Portuguesa (SIRP).

1.3 Espanha

O primeiro servigo de informag0es da Espanha foi criado em 1935, durante o governo
da Segunda Republica, na estrutura organica do Ministério da Guerra. Chamava-se Direccion
General de Seguridad. Iniciada em 1931, a Segunda RepuUblica conheceu diversas estruturas
civis e particulares de Inteligéncia, a partir da iniciativa dos governadores civis, generais,
industriais e homens de negdcios™. A Direccién, durante seu curto tempo de existéncia,
estava desestruturada, era ineficaz e contava no exterior com uma rede de espifes com cerca

de uma dezena de pessoas**.

12 CARDOSO, Pedro, op. cit., p. 139-140.
130 FEERNANDEZ, Antonio M. Diaz, op. cit., p. 87
B 1dem, p.87
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Também existiram até 1936 organizacdes de informacdo no Exercito espanhol. Assim
como 0 servigo civil, suas estruturas eram tdo precarias que, antes mesmo da eclosdo da
Guerra Civil, provocavam muitas queixas entre 0os comandos militares, sobretudo quanto a
inexisténcia de um corpo doutrinario que unificasse a pesquisa e a analise™®. Esta ineficéacia e
desorganizacdo explicam, por exemplo, porque dentro do Exército uma se¢do denominada
servico especial ndo tivesse detectado os preparativos da rebelido franquista, cujos

simpatizantes cresciam nas fileiras das Forcas Armadas™.

A Guerra Civil espanhola (1936-1939), ao provocar o colapso da maquina burocrética
estatal, p6s fim a organizacdo ainda embrionaria da Direccion. Durante os anos do conflito, as
forcas republicanas e as forcas fascistas criaram servicos de informacdo voltados para a
espionagem e contra-espionagem militar. Cada qual das forcas criou varios Orgdos de
informagdo, cuja existéncia foi condicionada sobretudo pelas necessidades operacionais de

combate.

Com o inicio das hostilidades das tropas franquistas, em julho de 1936, a Inteligéncia
do governo necessitou se estruturar a partir do zero. Em primeiro lugar, porque antes ja era
precéria em tempos de paz; e depois porque, nos primeiros meses da guerra, boa parte das
Forcas Armadas passaram para o lado golpista, incluindo oficiais que atuavam na &rea de
informagdes. De acordo com Antonio Fernandez, as estruturas informativas nesse momento
eram desorganizadas, improvisadas e mdultiplas, um quadro sem ddvida fatal para o

planejamento das operacdes de combate'®*,

132 |dem, p. 89.
33 |1dem, p. 91.
B34 1dem, p. 99.
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Nos primeiros anos depois do fim da Guerra Civil, foram criados oito Orgdos de
informacdo diferentes, cuja extensdo de atribuigcdes freqiientemente provocou sobreposicédo de
acoes. “Teoricamente, pelo menos, suas atividades estavam justificadas pela especializagéo.
Porém, com a inexisténcia de disposi¢des que ordenassem o conjunto, e a inexisténcia de uma
autoridade superior que se encarregasse de sua coordenacdo, verificou-se, de fato, uma

tendéncia geral de todos trabalharem sobre a totalidade do panorama informativo™.

Dentre 0s oito servicos criados nesse periodo, dois podem ser enquadrados como
policia politica do regime do General Francisco Franco, a saber: a) o Servicio de Informacion
del Movimiento (SIM), que se ocupava da informacdo politica em todo o Estado e estava
estruturado dentro da Secretaria General del Movimiento Nacional; e b) Servicio de
Informacion de la Direccion General de Seguridad. Ocupava-se da investigacdo dos delitos
politico-sociais, em colaboracdo com o Servicio de Informacién de la Guardia Civil**®.
Também operaram como policia politica os servicos de informacdo militares, a saber: a) 0s
Servicios de Informacion del Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, todos
funcionando nas Segundas Sec¢des (Inteligéncia) das respectivas forgas; e b) os Servicios de
Inteligéncia Exterior y de Contrainteligencia, enquadrados na Terceira Se¢do (Operacional)

do Alto Estado-Maior.

A descoordenacdo da Inteligéncia e os resultados pifios obtidos pelos republicanos
durante a Guerra Civil implicaram na criacdo de um Servicio de Investigacion Militar (SIM-
r), encarregado da espionagem interna; do Servicio de Informacion Exterior del Estado
(SIEE), voltado para o exterior; e do Servicio de Informacion Especial Periférico (SIEP), para

espionar no territério inimigo. O SIM-r degenerou por causa da infiltragdo estalinista; o SIEE

135 Site www.cni..es, Historia (Origenes) (Livre traduco).
138 1dem.
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teve um funcionamento discreto por causa da falta de meios; e o SIEP parece ter produzido
bons resultados.®” Ruiz Miguel adianta a hip6tese de que uma das causas das derrota dos

republicanos durante a Guerra Civil foi a deficiéncia do trabalho dos servicos.'®

O regime fascista instaurado por Franco ira manter esta estrutura coercitiva com mao
de ferro até os fins do anos 60, quando os protestos estudantis obrigam o governo a criar, em
1968, a Organizacdo Contra-subversiva Nacional. Esta entidade foi institucionalizada em
1972, vinculada a Presidéncia do Governo mediante o Servicio Central de Documentacion
(SECED)**°. Assim como em Portugal, na Espanha, o periodo compreendido entre os anos
40, quando foram criadas e institucionalizadas as policias politicas, e o fim da década de 60,
quando o regime comeca a dar sinais de exaustdo na manutencao do controle politico e social,
é de relativa estabilidade institucional dos érgdos de informacgdo. Esta linearidade politica
(concernente a natureza do regime) e institucional (Inteligéncia instituida na forma de policia
politica) sinaliza uma relagdo de causa e efeito entre o tipo de regime e o tipo de servigo de

Inteligéncia que a ele corresponde.

Entre 1956 e 1968, a preocupacdo central de Franco era evitar a influéncia do
comunismo e do capitalismo ocidental sobre a ideologia e moral do regime, que ele
considerava (tanto quanto Salazar, em Portugal), baluartes da cristandade e da liberdade. O
trabalho da espionagem incidia sobretudo contra a Igreja, os Sindicatos, a Universidade e o
Exército.**® Levando em conta a natureza e os meios de atuacdo dos inimigos politicos do
regime, Franco criou vérias organizagdes para reprimir e controlar tais entidades e pessoas. A

Falange se ocupava inicialmente de vigiar e investigar os quadros indicados e membros do

137 RUIZ MIGUEL, Carlos. Servicios de Inteligencia y Seguridad del Estado Constitucioal, p. 171.
138
Idem, p. 171.
1% FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 140.
10 FERNANDEZ, Antonio M. Diaz. Los servicios de inteligencia espafioles — Desde la guerra civil hasta el 11-
M. Historia de una transicion. Madrid: Alianza Editorial, 2005, p. 130.
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partido. Depois, sua missdo se estendeu para a oposicdo sindical e politica ao regime.
Também eram instrumentos de repressao e informag@es a policia armada e a Guarda Civil. O
regime, contudo, necessitou criar leis para exercer uma coercdo mais seletiva da populagéo,

dado que o préprio Exército ndo se dispunha a reprimir diretamente o povo.'*

A repressdo
politica comeca a se assentar em leis de controle da ordem social e politica que passam a ser
aplicadas, a partir de 1963, pelo Tribunal da Ordem Publica, especializado em julgar delitos

contra a seguranca do Estado ou outros que pudessem ser assim configurados.*?

A policia, por sua vez, exercia o controle e repressdo sobre os trabalhadores, cujos
sindicatos e centrais eram infiltradas por espides na Espanha e até em outros paises.*** Outro
braco forte da espionagem interna e controle sobre os adversarios do regime (inclua-se, aqui,
os ateistas, os liberais e os prosélitos de outras religiGes) era a ala conservadora da Igreja
Catdlica, pois uma parte desta instituicdo também era reprimida por fazer oposicao ao regime.
Franco também criou nas Forcas Armadas a Segunda Secédo (la Segunda bis), encarregada da
Inteligéncia, para neutralizar os elementos conspicuos, pois havia movimentos subversivos no
seio das trés armas.™** Este trabalho foi mais intenso no seio do Ejército de Tierra (Exército),
do que na Armada (Marinha) e Ejército del Aire (Aeronautica), que se encarregavam em geral
da Inteligéncia militar voltadas para a seguranga e defesa.

J& na fase inicial dos Gltimos suspiros do regime, Franco sente a necessidade de
apertar 0 controle sobre a subversdo interior. E criada em 1968 a Organizagdo Contra-
subversiva Nacional (OCN), inicialmente voltada para combater e reprimir a *“subversdo”
universitaria, que assustava o0 regime com 0s protestos e mobilizacdes dos estudantes na

Franca. A OCN foi criada no organograma do Ministério da Educagdo, mas esta foi uma

11 |dem, p. 131.
Y2 1dem, p. 131-132.
3 1 dem, p. 133.
144 |dem, p. 141-142.
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formula sub-repticia para evitar situar a repressao aos universitarios a partir do Alto Estado

Maior espanhol, o maior interessado em calar a oposi¢édo estudantil.

Em 1969, a OCN passa a se chamar Servicio Central de Documentacion (SECED),
6rgdo formado e criado por militares, porém com “aparéncia civil”, dado que nascia sob a
tutela do Ministério do Interior (e, por extensdo, do Executivo) e tinha como atribuicOes vigiar

os civis espanhois.**

O SECED desde logo entrou em chogue com outros 6rgdos que
exerciam atividade de Inteligéncia, sejam o0s servicos “civis” da Guarda Civil e da Policia,
sejam 0s servicos militares do Exército. Tentou-se solucionar o problema de coordenacao
entre estes servicos, sobretudo face a pressdo dos érgdos de informacdes do Exército, com a
criacdo em setembro de 1973 de uma Comision Nacional de Coordenacion de la Informacion
(para a seguranca do Estado).**® Este conflito era ja uma reacéo dos militares da comunidade
de Inteligéncia face ao progressivo deslocamento de sua esfera de competéncia para um
espaco estritamente militar no provimento da seguranca e defesa do Estado, o que significaria
perda de espaco politico estratégico das elites militares no que concerne ao controle social.
Com a morte de Franco e a instauracdo da transicdo pelas elites civis, a disputa interna aos
servigos e entre eles pela hegemonia desses aparelhos vai se deflagrar como uma disputa de
poder politico, ndo necessariamente antagonizando civis e militares pelo controle da
comunidade.

Apesar dos bons servicos do SECED nos ualtimos anos do franquismo, com a
transi¢do instaurada apds a morte do caudilho, o primeiro-ministro Adolfo Suérez, indicado
em 1976 para a presidéncia do Governo, intui a necessidade de criar um novo servigo de

Inteligéncia. Assim, antes das eleicdes de 15 de junho de 1977, o vice-presidente para

assuntos de Defesa, general Gutiérrez Mellado, convocou o diretor do SECED, Andrés

% RUIZ MIGUEL, Carlos, op. cit., p. 174.
148 |bidem.
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Cassinello, e o general Manuel Vallespin, chefe da 3% seccdo do Alto Estado Maior, para
comunicar-lhes a intencdo do governo em fundir em um sé 6rgao os diversos servigos de
Inteligéncia.’*’ Mellado ordenou aos dois que constituissem uma comisséo conjunta para
redigir um anteprojeto do novo servigo, “com novas estruturas e novas prioridades

informativas mais ajustadas a realidade democratica da Espanha”.**®

A atividade de Inteligéncia no Alto Estado Maior encarregava-se de temas tipicamente
militares e sem relacdo com a politica interior na area de Seguranca, enquanto o SECED
cobria a atividade politica na Espanha e possuia, segundo Ferndndez, uma acentuada

autonomia institucional 1*°

O SECED assim se portava porque estava subordinado a Chefatura
do Estado, e por isso ndo teve que renunciar ao seu carater militar. Ja o pessoal da 3% seccdo
ndo via inconveniente nas mudancgas em estudo, dado que ficariam subordinados ao general
Mellado, isto €, na area de Defesa. Apesar disso, face a demora da comissdo em definir um
anteprojeto, o governo decreta a Lei n. 1558, de 4 de julho de 1977, criando na dependéncia
direta do titular do Ministério da Defesa o Centro Superior de Informacion de la Defensa
(Cesid). No dia 2 de novembro desse mesmo ano, o Decreto real n. 2723, que reestruturou
organica e funcionalmente o Ministério da Defesa, inclui o Cesid na sua estrutura. Como
veremos no capitulo 4, no Cesid vao aflorar, durante a transicao e consolidagdo espanholas, as

clivagens e legados do regime franquista consubstanciadas nos conflitos politico-ideol6gicos

entre as elites militar e civil.

YT FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 47.
%8 |dem, p. 47-48. (livre tradug&o).
149 1dem, ibidem.
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2. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

2.1 As Fungdes e o Ciclo da Inteligéncia

A criacdo de servicos secretos é, como vimos, efeito da necessidade de Estados para a

defesa e prevencdo em tempos de guerra e de paz. Mas a intengdo dos governantes desses

Estados é usar tais servicos para maximizar poder. De acordo com Cepik, existem oito

principais funcdes atribuidas aos servicos e sistemas de Inteligéncia, a saber:

b)

d)

f)

9)

h)

contribuir para tornar o processo de decisdo governamental mais realista e racional em
areas estratégicas, como politica externa, defesa nacional e ordem publica;

propiciar a interagdo entre policymakers e oficiais de Inteligéncia, aumentando o nivel
de especializagdo dos tomadores de deciséo e de suas organizagoes;

apoiar o planejamento de capacidades defensivas e o desenvolvimento e / ou a
aquisicdo de sistemas de armas;

apoiar as negociagdes diplomaticas em diversas areas;

subsidiar o planejamento militar e a elaboracao de planos de guerra;

prevenir os lideres civis e militares contra ataques, surpresas diplomaticas e graves
crises politicas internas;

monitorar os alvos e ambientes externos prioritarios para reduzir incertezas e aumentar
0 conhecimento e a confianca; e

preservar o segredo sobre as necessidades informacionais, as fontes, fluxos, métodos e

técnicas de Inteligéncia™.

B0 CEPIK, op. cit., p. 65.

91



Vale observar que estas atribuicdes, mesmo aquelas mais relacionadas com a area
militar (5° e 3° lugares), sdo em geral afetas aos civis nos regimes democraticos. Isto ocorre a
partir mesmo do desenho institucional do regime, no caso em que 0s civis tutelam o poder
militar e a area de Inteligéncia (servicos e sistemas) subordina-se diretamente ao governante
civil. H& casos, no entanto, em que a tutela civil ndo é condicdo suficiente e necessaria para a
instituicdo de um desenho democratico do servico de Inteligéncia, como demonstraremos com
a andlise dos indicadores relativos a Abin. E isto pode ocorrer independentemente da
vinculacdo orgénica do servico no organograma do aparelho de Estado, pois 0 CNI esta
subordinado ao Ministério da Defesa espanhol, mas possui um perfil democratico-

institucional mais avancado face a Abin.

Como uma técnica, a atividade de Inteligéncia requer ferramentas e métodos para
produzir conhecimentos. Estes meios s&o inspirados, em parte, na ciéncia criminal e na
metodologia cientifica. A Inteligéncia ndo tem a pretensdo de atingir o estatuto de ciéncia,
mas ela, tal qual as ciéncias, também € constituida por engrenagens para apreender, descrever

e explicar o real.

N&o é uma atividade politicamente neutra (nem mesmo quando se reveste de uma
pretensa cientificidade), mas nem por isso desdenha da imparcialidade, ética e verificabilidade
inerentes aos principios que devem reger o trabalho cientifico. Dai, a producdo do seu
conhecimento estar sistematizado por métodos e teorias das diversas areas do saber, e

obedecer as regras formais das ciéncias.
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O trabalho de Inteligéncia obedece a um ciclo. O ciclo descreve a producdo de
conhecimento. Ha vérias descri¢des de ciclos, mas, em esséncia, o processo pode ser reduzido

as seguintes fases e elementos:**!

a) planejamento e diregéo;

b) coleta de dados (ostensivos ou encobertos);
C) processamento;

d) producdo e analise;

e) difuséo; e

f) resposta (feedback)

Na primeira fase, planeja-se o trabalho a partir do que se quer conhecer e dos dados
disponiveis. A necessidade da operacao pode ter origem exclusiva no proprio servigo ou pode
ser determinada por uma autoridade superior, 0 chamado cliente e / ou decisor, seja de dentro
ou de fora dos 6rgdos que compBem o sistema de Inteligéncia. O planejamento da operacao
obedece as diretrizes para a area, e muitas vezes comeca com base em algum conhecimento
prévio do problema. Decide-se planejar uma operacdo de Inteligéncia para prevenir ou

responder a alguma ameaca real ou potencial, fora ou dentro do territério de um pais.

A fase de coleta de dados € das mais sensiveis, pois muitas vezes envolve a busca do
dado negado, isto é, da informacdo encoberta. Pode ser necessario o emprego de agentes

operacionais, peritos em técnicas de infiltracdo, recrutamento ou instalacdo de escutas

151 Existem dezenas de exemplos de ciclos de Inteligéncia na literatura especializada. Nenhuma pode ser
considerada completa. Para os fins de nosso trabalho, que enquadra a atividade da Inteligéncia civil, adotamos o
ciclo referido pelo DCAF, em ... Para uma exposi¢do maias detalhada sobre ciclo de Inteligéncia, ver CEPIK, op.
cit., p. 32-35, e, numa exposi¢do mais complexa e exaustiva, CANO, Oscar A. Chavarria. Inteligéncia Nacional.
Buenos Aires: Ediciones Esnaola, 1965. Ver ainda RANSOM, Harry Howe. InformacBes Centralizadas e
Seguranca Nacional. Rio de Janeiro, 1972, p. 11-31.
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telefénicas. Se o dado é disponivel, temos entdo o que se chama de fontes abertas, e o trabalho
de coleta em geral é feito pelo agente analista por meio de pesquisas na Internet, nos livros,

revistas e relatérios governamentais, na imprensa e junto a especialistas.

O processamento é a fase da reunido e conversdo dos dados obtidos. Sobre estes, sera
feita uma primeira filtragem dentro do correspondente sistema mais apropriado para processar
0 conhecimento, por assim dizer, bruto. Pode ser, por exemplo, a traducdo de uma gravacgao
clandestina do encontro de dois chefes de Estado considerados inimigos, ou a interpretacao de
mapas de terrenos onde existem edificaces suspeitas de abrigar centrais de enriquecimento

de uranio.

A fase da producdo e analise é a mais complexa e sensivel de todo o processo. Ela
inclui a integracdo, a avaliacdo, a andlise e a preparacdo do “produto” Inteligéncia. Integrar
significa reunir de modo coerente e ldgico o que foi obtido e processado. Trata-se de juntar,
sobre o0 alvo ou tema, os elementos afins, direta e indiretamente. Por exemplo: se buscamos
conhecer a psicologia de um lider politico, devemos reunir ndo apenas imagens de seus
discursos, mas analisar o seu proprio discurso, sua letra, sua relagdo com filhos e esposa etc.
Ja 0 passo da avaliacdo consiste em estimar a importancia (em termos de amplitude,
especificidade, profundidade e credibilidade) dos dados integrados. A analise consiste na
avaliacdo de todo o material processado, mas de um ponto de vista critico. Requer do agente
avaliar os dados do evento, as condigdes de seu desdobramento, desenhar cenarios etc. A
andlise é, em esséncia, um trabalho de natureza prospectiva. Todavia, também pode consistir
num conjunto de informacGes que situam um dado acontecimento (social, econémico, politico
etc), em um espaco e tempo definidos. Neste caso, assemelha-se a uma tipica reportagem

informativa de jornal, na qual o jornalista se abstém de comentar o evento. As andlises de
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fendmenos complexos exigem raciocinio critico apurado, conhecimentos prévios e
articulados, além, é claro, de uma dose de intuicdo. Qualidades que faltaram para a
comunidade de Inteligéncia dos Estados Unidos, cujas dezenas de milhares de analistas ndo
previram a queda do regime comunista na antiga URSS, nem a queda do muro de Berlim, em

1989.

A difusdo é a distribuicdo do produto Inteligéncia para o cliente direto e / ou indireto.
O cliente direto normalmente é o chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica ou
Primeiro-ministro, por exemplo), e o indireto pode ser um érgdo que integre o sistema de
Inteligéncia do pais, ou mesmo uma autoridade politica ou governamental (parlamentar ou
ministro, por exemplo). Em todos os casos, estes clientes deverdo ter o que se chama
“necessidade de conhecer”, e deverdo manter sigilo daquilo que estiver classificado com os
graus de super-secreto, secreto, confidencial e reservado — conforme a nomenclatura de graus

de sigilo adotada no Brasil.

O produto final que denominamos *“Inteligéncia” deve possuir as seguintes
caracteristicas: relevancia; presteza; acuracia; amplitude e pureza. A relevancia diz respeito as
descobertas e prognosticos obtidos durante as fases, face as necessidades dos decisores e
gestores politicos para pensarem e decidirem uma estratégica e / ou téatica de governo. A
presteza é o tempo habil em que o processo decorre, levando em conta que muitas vezes um
cliente quer respostas rapidas para ele préprio gerir uma situacdo de crise. A acuracia
corresponde ao acerto ou exatiddo da analise quanto ao que se buscou conhecer. Amplitude
consiste no alcance do conhecimento obtido. N&o se trata, aqui, da idéia de generalidade, mas

de profundidade. A pureza da informacdo significa dizer que ela é fidedigna, que ndo esta
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“contaminada” por propaganda, falsos dados, teorias conspiratorias, boatos etc, fendmenos

comuns no mundo da espionagem e contra-espionagem.

O material deve ser encaminhado aos clientes ou decisores politicos na forma de
relatérios de Inteligéncia, memoriais, resumos, estudos de situacdo, estudos prospectivos e
outros tipos de documentos. Cabe a estes o feedback desses relatérios, fechando o ciclo da

producéo do conhecimento.

Este é um processo ideal, que pode induzir a “expectativas exageradas sobre o tipo de
racionalidade que orienta os processos decisérios governamentais e sobre o préprio papel da
inteligéncia”.**® De fato, no mundo real da politica das instituicées e face ao relativo plano
secundario que os operadores e formuladores da Inteligéncia ocupam nos paises cujas
demandas governamentais por informagdes sdo mais taticas que estratégicas, a atividade de
Inteligéncia tende a funcionar como uma burocracia lenta, sistemicamente isolada (agéncias
civis face aos demais 6rgaos) e organica e funcionalmente vulneravel / sensivel as iniciativas

personalistas e voluntaristas de seus quadros dirigentes.

2.2 Inteligéncia e Contra-Inteligéncia

A atividade de Inteligéncia é conceitualmente dividida em duas vertentes. A vertente
da Inteligéncia designa a atividade voltada para a obtencdo, analise e disseminagdo de
conhecimentos sensiveis sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério e a acdo governamental, bem como sobre a salvaguarda e a seguranca da

sociedade e do Estado. A atividade de Contra-Inteligéncia objetiva neutralizar a Inteligéncia

152 CEPIK, op. cit., p. 33.
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adversa, ou seja, 0s servicos secretos de outros Estados, além da Inteligéncia privada e de

grupos terroristas ou criminosos sobre alvos nacionais ou estrangeiros.

Em geral, a literatura designa como area de abrangéncia da Inteligéncia o “campo
interno”, ou seja, o territorio sobre o qual o Estado tem soberania definida e / ou reconhecida
em tratados internacionais. J& o “campo externo” é o objeto do trabalho dos analistas e
operacionais da Contra-Inteligéncia e designa alvos, temas e interesses com potencial de

ameaca e risco a seguranca e defesa nacionais.

A atividade dos servicos nestes dois campos € separada apenas por motivos
organizacionais e operacionais. Na pratica, ha temas que sdo recobertos pelos dois campos,
como o narcotrafico e o terrorismo. Se no Brasil ou Espanha se instala um grupo integrante de
uma rede terrorista internacional que, para se capitalizar, articula-se com quadrilhas de
traficantes de drogas, temos aqui um problema afeto aos dois campos. Do mesmo modo, um
agente de servico estrangeiro pode se instalar em um pais para obter dados de interesse
estratégico para o Estado, seja dentro de uma empresa privada ou de economia mista,

constituindo-se em um alvo para os dois campos.

O trabalho das duas vertentes obedece, é claro, as especificidades de cada pais.
Conceitualmente, contra-inteligéncia é a atividade de prevencdo face aos servicos de secretos
estrangeiros, movimentos e grupos alienigenas politicamente apoiados por estes servicos, e
que se infiltram nas instituicbes de Estado, nas Forcas Armadas e setores civis da
administracdo (no pais ou no exterior) a fim de espionar, praticar subversdo e sabotar 0s

interesses do pais alvo.™® Em geral, a Contra-Inteligéncia atua nas areas de seguranca do

13 DCAF, op. cit, p. 16.
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patrimdnio nacional, sobretudo, no caso do Brasil, para prevenir e combater a exploragéo e
evasdo ilegal de recursos naturais, além da protecdo das terras, populacfes e conhecimentos
tradicionais dos indigenas.’®* H& também, em todos os paises, o acompanhamento dos
servigos de Inteligéncia estrangeiros e o desenvolvimento de tecnologias de seguranca das
informagdes que trafegam nos varios meios (telefonia, Internet, ondas radiofénicas etc) e

também na producdo de equipamentos de criptologia.

A érea de Inteligéncia abarca mais temas e sua dimensdo operacional e analitica reflete
mais fortemente os interesses e estratégias dos policymakers na definicdo e implementacao de
diretrizes. No plano da seguranca interna, h4 uma preocupacdo crescente com a seguranca
publica, relacionada aqui com a atividade de organizacfes criminosas cuja acao transnacional
abarca a lavagem de dinheiro, producdo e trafico de entorpecentes, terrorismo, pirataria de
produtos eletro-eletrdnicos (analdgicos ou digitais), trafico de mulheres e de 6rgéos, trafico de
animais, de obras de arte, além de armas e muni¢do. No plano social, € tradicional o
acompanhamento e analise de conflitos sociais como potenciais ameacas a ordem publica e
ao Estado de Direito, a exemplo do Movimento dos Sem-Terra, na visdo do governo
brasileiro, e os movimentos anti-globalizacdo, sobretudo na Europa. Problemas ambientais
(poluicdo do meio ambiente) e desastres naturais também podem ser objetos da analise de

Inteligéncia.

2.3 As Disciplinas da Inteligéncia
As funcbes fundamentais dos servigos de Inteligéncia séo a coleta, processamento,

analise e disseminacdo de conhecimentos sensiveis. Tais fungbes bésicas do ciclo de

1 Agencia Brasileira de Inteligéncia. Diretrizes de Inteligéncia 2006-2007, in Portaria n® 133/Abin/GSI/PR, de
10 de fevereiro de 2006.
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Inteligéncia sdo operacionalizadas dentro de disciplinas ou especialidades. O trabalho de

coleta e as diversas fontes de informagGes sdo situados em &reas especializadas.

As fontes humanas sdo da area de Humint (do inglés human intelligence). Os dados
buscados pelos agentes podem ser obtidos mediante acOes abertas ou clandestinas
(encobertas). A area de Sigint (de signals intelligence) reine os dados obtidos pela
interceptacdo de sinais eletromagnéticos e de comunicagdes. As informacBes obtidas de
imagens fotograficas sdo processadas pela area de Imint (imagery intelligence). Pode ser um
dado obtido também por meio eletrdnico, raios infra-vermelhos ou ultra-violeta ou outra

técnica de captura de imagem a partir da terra, céu ou espaco.’

Uma area nova é a de Masint (de measurement and signature intelligence), que busca,
através da mensuracdo e de assinaturas, coletar e processar “imagens hiperespectrais e
multiespectrais até a interceptacdo de sinais de telemetria de misseis estrangeiros sendo
testados, passando pelo monitoramento de fendmenos geofisicos (acusticos, sismicos e
magnéticos) pela medigdo dos niveis de radiacdo nuclear na superficie terrestre e no espaco,
pelo registro e analise de radiacdes ndo-intencionais emitidas por equipamentos eletronicos e

radares”, além da anélise fisico-quimica de materiais (particulas e residuos etc).**®

A éarea de Osint (open sources intelligence) trata das fontes de informacédo abertas, ou
seja, aqueles dados de natureza publica ou privada que estdo disponiveis publicamente para
consulta. O especialista em Osint busca acessar documentos oficiais ndo classificados (e
também documentos desclassificados), jornais e revistas (especializadas ou nédo), noticiosos

de radio e TV, Internet e livros. Calcula-se genericamente que os dados obtidos de fontes

15 DCAF, Intelligence Practice and Democratic Oversight — A Practionery’s View, p. 14.
158 |1dem, p. 50.
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abertas constituam entre 80 e 85% das informacdes processadas, analisadas e disseminadas
pelos principais servicos de Inteligéncia ocidentais. Podemos supor que este percentual, dada
a falta de recursos humanos, tecnoldgicos e orcamentérios de paises subdesenvolvidos ou
pobres (como o Brasil) ou economicamente periféricos na Europa (como Portugal), situe-se

entre 90 e 95%.

Apesar do alcance estratégico das fontes tecnoldgicas constituir uma grande vantagem
comparativa das agéncias de paises ricos para obter dados (sobretudo os dados negados), 0s
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos demonstraram que o
aparato tecnoldgico continua sendo secundario, em termos preventivos e repressivos, face as
fontes humanas. Desde a obtencdo dos dados, a partir de contatos e infiltracdo, até o
acompanhamento e vigilancia, o trabalho do agente de Inteligéncia tende a ser mais efetivo
porque incorpora em todos os estagios a dimensdo analitica que apenas o homem pode
agregar ao conhecimento a partir de variaveis como cultura, psicologia, nivel social, ideologia
politica e religido. Nenhum espaco aéreo ou terrestre é invulnerdvel se existem agentes ou

grupos adversos lutando por uma causa.
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3. ELEMENTOS TEORJCO-METODOLOGICOS PARA O ESTUDO DA
ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
3.1 Do Método Comparativo

Os servicos de Inteligéncia sdo um dos objetos mais enigmaticos no quadro dos paises
que vivem ou viveram, recentemente, agendas de consolidacdo democrética. E o fato mesmo
de ndo se deixarem apreender imediatamente deriva de legados e clivagens politicas que
conformam suas estruturas e consubstanciam suas concepcfes doutrinarias — sejam estas
vistas como uma técnica fundamentada em principios, padrfes e normas (a doutrina per se),
ou como uma politica de Estado (fundamentada em diretrizes de governo para gerir a
seguranga, mas nem por isso infensa, como qualquer politica, a escolhas também
ideologicamente condicionadas). Por assim dizer, sdo instituicdes em esbogo e, em certo
sentido, elas préprias medida para aferir o grau de consolidacdo democratica de um regime.
Em outras palavras, nos processos de mudanca politica, o desenho institucional dos 6rgdos de
Inteligéncia pode indicar os rumos de uma transi¢ao a partir dos recursos que os atores neles

depositarem para uso estratégico imediato ou futuro.

Para analisar as hipdteses e responder aos objetivos relacionados no presente trabalho,
vou usar 0 método comparativo. A escolha dessa perspectiva estd justificada na minha
proposta: elaborar uma anélise comparada dos 6rgéos de Inteligéncia civil do Brasil, Portugal
e Espanha no contexto de suas respectivas transicbes democraticas. Os estudos comparativos
entre servicos de Inteligéncia sdo um campo ainda incipiente na Ciéncia Politica ibero-sul
americana. Com efeito, em pesquisa preliminar identifiquei poucas obras sobre o
funcionamento, caracteristicas institucionais, historia e enquadramento legislativo dos érgaos

157
1*57,

de Inteligéncia do Brasil, Espanha e Portuga Em geral, sdo textos descritivos, na

137 \er neste trabalho o Capitulo 1, topico 1.2, sobre o processo de institucionalizacdo dos servicos de
Inteligéncia civis do Brasil, Espanha e Portugal.
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perspectiva histdrica ou propriamente politica, mas restritos a cada servico. Nestes estudos, a
area de Inteligéncia é um problema politico menos em funcdo da doutrina, misséo, objetivos e
natureza institucional dos seus 6rgaos, do que em funcdo de como se estrutura organicamente
na superestrutura do poder de Estado. Reduz-se o estatuto politico da atividade, a despeito

dela operar o poder invisivel™®.

O método comparativo é adequado ao nosso estudo porque propicia o estudo de
realidades, padrdes, estruturas e fendbmenos das instituicdes de um pais face as instituicoes
assemelhadas de outros paises, na perspectiva de seus contrastes internos e externos. A
politica comparada serve para explicar as diferencas ou similaridades de um mesmo
fendmeno, qualquer que seja o foco do pesquisador™®. Segundo Durkheim, a comparagéo é
um método fundamental porque “(...) quando a producdo dos fatos ndo esta ao nosso alcance e
sO podemos confronta-los tal como se produziram espontaneamente, 0 método utilizado é o da
experimentacéo indireta ou método comparativo™®. Em Ciéncia Politica, a abordagem
comparativa serve para estudar os paises e seus sistemas e regimes de governo, constituicdes,
parlamentos etc. O Estado e suas instituicbes sdo 0s objetos centrais da perspectiva
comparada. De acordo com Duverger, este método pode ser empregado estudando e
comparando, por meio de uma mesma técnica, fendmenos independentes mas semelhantes, ou
pelo estudo e comparacdo, por meio de técnicas diferentes, das manifestacdes de um mesmo

fendmeno®®™.

158 E Bobbio quem diz, sem rodeios: “N&o se pode combater o poder invisivel sendo com um poder igualmente
invisivel e contréario, os espides dos outros sendo com os espides proprios, 0s servicos secretos dos outros
Estados sendo com os servicos secretos do proprio Estado”. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica — A
Filosofia Politica e as LicGes dos Classicos. (Trad. Daniela Beccaccia Versiani). RJ: Campus, 2000, p. 412.

% PETERS, B. Guy. Comparative Politics — Theory and Methods. New York (NY): New York University
Press, 1998, p. 36-37.

180 DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Sociolégico. Sao Paulo: Editora Nacional, 1990, p. 109-128.

181 DUVERGER, Maurice. Ciéncia Politica — Teoria e Método. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores,
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De acordo com Landmann, a comparacdo de paises centra-se hoje em quatro
principais objetivos, todos co-existindo e se reforgando mutuamente nos estudos comparados

sistematicos'®?

. A énfase em um deles dependera, é claro, das aspira¢cdes do pesquisador. O
primeiro objetivo é o da Contextual description (Descricdo contextual), que permite aos
cientistas politicos conhecerem como sdo os outros paises. O segundo € o da Classification
(Classificacéo), que torna o mundo da politica menos complexo a partir da cole¢do de dados
empiricos organizados e classificados. Ja a funcdo da comparacdo das Hypothesis-testing
(hipdteses-provas) propicia a eliminacdo de explicagdes rivais sobre dados eventos, atores,
estruturas etc. Finalmente, a comparacéao de paises e a generalizacdo que resulta disso permite
a Prediction (predicdo) sobre provaveis resultados em outros paises ndo incluidos na

comparag&o original, ou resultados futuros, dada a presenca de certos fatores antecedentes'®*,

Para comparar os servicos de Inteligéncia, vou trabalhar com o método qualitativo,
que busca identificar e compreender os atributos, caracteristicas e tragos dos objetos
investigados. Este método necessariamente requer o foco da pesquisa sobre um pequeno
nimero de paises'®. Em politica comparada, os trés tipos de método qualitativo s&o: a)
comparacdo macro-histérica, com seus trés sub-tipos; b) entrevistas em profundidade, e c)

observacgao participante.

Segundo Peters, existem cinco tipos de estudos comparados, a saber: a) aquele que
descreve a politica em um dado pais, qualquer que seja este; b) analises de processos e
instituicdes similares em um ndmero limitado de paises, selecionados por razées analiticas: c)

estudos para desenvolver tipologias ou outras formas de planos de classificacdo para paises ou

162 | ANDMANN, Todd. Issues and methods in comparative politics: an introduction. London: Routledge, 2003,
p. 4. (Livre tradugdo).

153 1dem, ibidem.

164 1dem, p. 19.
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unidades sub-nacionais, usando ambas as tipologias para comparar grupos de paises e revelar
algo sobre a politica interna de cada sistema politico; d) anélise estatistica ou descritiva de
dados de um conjunto de paises, normalmente selecionados por motivos geograficos ou graus
de desenvolvimento (...); e €) analise estatistica de todos os paises do mundo com o fim de
revelar padrées e / ou testar a relacdo entre um conjunto de sistemas politicos.'® Este estudo
se inclui no segundo tipo, uma vez que procederemos a uma analise do perfil institucional dos
servicos de Inteligéncia da Espanha, Brasil e Portugal, antes e apds as transi¢cdes democraticas

vividas por esses paises.

Nos estudos comparativos, 0 método analégico € um dos recursos mais empregados
para a investigacdo das instituicfes estatais. O uso da analogia tem sido mais aplicado no
estudo das relagfes internacionais, mas a sua base ldgica serve igualmente para a analise
politica comparada'®. Uma das técnicas desse método é a observacdo indireta documental,
sobretudo na perspectiva histérica — quando ndo é possivel a observacgdo direta do fenémeno e
0 pesquisador langca médo do estudo de fontes como livros, jornais, revistas e entrevistas para

se acercar do seu objeto™®’.

A minha definicdo de método comparativo segue a formulacdo de Ragin, segundo a
qual este método distingue-se pela utilizacdo das caracteristicas das unidades macro-sociais
enquanto fatores explicativos dos fendmenos politicos e sociais'®®. Se o centro de gravidade
tedrico das ciéncias sociais reside na comparacdo de objetos e seus respectivos fenémenos, no
caso especifico da Ciéncia Politica, a comparacdo — seja a partir de estudos de caso ou da

estratégia multinivel — é o método fundamental para o cientista explicar a realidade e ao

185 PETERS, B. Guy, op. cit., p. 10 (livre tradugéo).

186 pETERS, B. Guy, op. cit., p. 73 (livre traducéo).

%7 FRIEDE, Reis. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2002. p. 4.
18 RAGIN, Charles C.. The comparative method: moving beyond qualitative and quantitative strategies.
Berkeley: University of California Press, 1989, p. 5.
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mesmo tempo se interrogar sobre o seu proprio trabalho, numa perspectiva epistemoldgica e

heuristica. Com efeito,

A ciéncia politica procura compreender como é que 0s seres humanos podem
criar representacfes de instituicBes aparentemente permanentes quando se
sabem mortais e condenados a um processo bioldgico descontinuo. Portanto,
ela analisa sistemas politicos globais. Para este efeito, estuda o conjunto de
normas, dos mecanismos, das instituicdes e das crengas que lhe servem de
base; mas, também, o conjunto de processos que atribuem autoridade, que
permitem regular os conflitos que ameacam a coes&o social'®*.

O desenho de minha pesquisa serd centrado no estudo dos servigcos de Inteligéncia
civil do Brasil, Portugal e Espanha, no contexto das transi¢des democréticas vividas por esses
paises entre as décadas de 70 e 80 do século XX. Trata-se de um estudo de trés casos
paradigmaticos de processos de mudanca politica que afetaram o perfil institucional de seus

orgdos de Inteligéncia.

Conforme registra Johnson, o estudo de caso é uma pesquisa que a) investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de um dado contexto; quando b) as fronteiras entre um
fenbmeno e o contexto em que ocorre ndo sdo claramente evidentes; e na qual ¢) maltiplas
fontes de evidéncia sao usadas'’®. Um estudo de caso pode ser usado para explorar, descrever
ou explicar eventos. Para os fins deste trabalho, interessa-me seu carater descritivo e
explicativo de um fendmeno politico. Em termos descritivos, porque busco descobrir e
descrever as caracteristicas dos perfis institucionais daqueles servicos de Inteligéncia face ao

regime politico no qual foram institucionalizados. Em termos explicativos, porque pretendo

1% BONFILS-MABILON, B.; e ETIENNE, B.. Ser4 a Ciéncia Politica uma Ciéncia? (Trad. Alexandre Emilio).
Lisboa: Instituto Piaget, 1998, p. 28.

70 JOHNSON, Janet B.; JOSLYN, Richard A..; e REYNOLDS, H.T.. Political Science — Research Methods.
Washington (D.C.): CQ Press, 2001, p. 143 (livre traducéo).
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saber como e porqué tais caracteristicas se impuseram no processo de mudanca politica nos

trés paises.

Os casos sdao uma das cinco categorias da analise comparativa, juntamente com as
unidades e niveis de andlise (que podem ser individual ou sistémico), as varidveis e as
observacdes'’*. Conforme Ragin, os paises podem ser considerados como totalidades na
estratégia focada na categoria dos casos, 0 que a torna indicada para o estudo das causas

172
I

mdaltiplas de tipo conjuntural™"“. As andlises, baseadas nas relacfes de causa e efeito, devem

levar em conta a conjuntura em que o fendmeno se verifica, mas 0S Seus nexos causais néo

devem ser concebidos probabilisticamente!’

. A estratégia com base nos casos é indicada
sobretudo para a comparagdo de poucos casos, embora, como alerta Ragin, esta limitagéo
condicione a generalizacéo das conclusées obtidas*’*. Um meio de diminuir esta limitacéo da
estratégia focada nos casos é combinar a anélise do fenémeno com a estratégia de pesquisa
centrada nas variaveis. Em outras palavras, é preciso combinar a dimensdo empirica da
primeira com a dimensdo teorica desta. As variaveis, nesta perspectiva, sao os Estados e,
dentro destes, a causa de um fenémeno politico é entendida como um elemento estrutural
macro-social. Se, na pesquisa centrada nos casos, a partir da teoria n6s podemos explicar /
interpretar um dado fenémeno politico-institucional, na pesquisa focada nas variaveis nés
podemos testar as hipdteses derivadas do marco teorico. Trata-se, com efeito, de explorar o
jogo dialético entre generalizacdo (tipica da estratégia das variaveis) e complexidade (tipica

da estratégia dos casos).

1| ANDMANN, Todd, op. cit., 17-19.

2 RAGIN, Charles C., op. cit., p. 31-52.

173 |dem, ibidem. Isto implica compreender que uma mesma causa, relativamente ao tipo de contexto em que
ocorre, pode provocar efeitos diferentes.

% 1dem, 49-50.

106



A comparacéo dos trés servicos de Inteligéncia implica enquadrar esta pesquisa em um
nivel de analise macro-politico, dado que estou focando trés instituicGes como estruturas de
poder coercitivas no aparelho de Estado. Interessa-me, pois, analisar trés casos em um
processo de mudanca politica geral que afetou o perfil institucional dos servigos secretos e, a

medida que o processo politico avancava, foi igualmente afetado por aqueles.

3.2 Referencial Teorico

Nos regimes democraticos, os servicos de Inteligéncia tendem a ser instituicGes
complexas e tensionadas pelas demandas dos governos e policymakers. A complexidade € um
efeito orgénico, dado que as agéncias sdo subconjuntos de um sistema ou comunidade de
Inteligéncia no qual os niveis analitico e operacional da atividade sdo demandados
continuamente em um sentido vertical e horizontal. A tensdo é um efeito do jogo intra-
institucional (entre grupos organica e ideologicamente antagénicos na estrutura de poder das
agéncias) e inter-institucional (entre as elites politicas que tendem a formatar / controlar a

Inteligéncia conforme suas politicas de poder pela hegemonia no aparelho de Estado).

O estudo da natureza complexa dos servicos e a analise do jogo de poder interno e
externo a instituicdo implicam o uso de marcos tedricos que possam contemplar o objeto e
seus atores na diversidade dos fendbmenos que os envolvem. Dai minha proposta de uma
abordagem tedrica eclética. Esta op¢do poderia sinalizar, na visdo de um juizo mais severo,
uma saida “facil”, no sentido em que pouparia ao estudioso um esfor¢o concentrado no eixo
de um referencial Unico. Cremos, contudo, que a opg¢do eclética exige maior cuidado
justamente porque, para evitar o ecletismo, requer um esforgo ainda mais concentrado dentro

dos marcos tedéricos escolhidos.
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O estado da arte dos estudos comparativistas ibero — sul americanos na area de
Inteligéncia é, como vimos, embrionario. Este estagio explica porque inexiste uma fortuna
critica comparada, e sobretudo uma reflexdo tedrica e metodoldgica que possam balizar 0s
estudos pioneiros'”. Com efeito, a incipiéncia e insipiéncia dos estudos de Inteligéncia da
vertente ibérica e sul americana requer do investigador acercar-se de referenciais que possam
abarcar as especificidades dos 6rgdos / sistemas de Inteligéncia instituidos sob condicGes
politicas diferentes face a matriz cléssica anglo-sax6nica. Séo eles: a) Institucional; b) Teoria
das Elites; e c) Dialético. No marco tedrico Institucional vou trabalhar com os conceitos de
Acdo e Estrutura, dentro da vertente do institucionalismo histérico. No marco Elites vou usar
as categorias Elite Hierarquica Militar, Militar Nao-Hierarquica e Civil. No referencial teérico

Dialético vou trabalhar com o conceito de Hegemonia, em sua acepg¢ao gramsciana.

Em primeiro lugar, vou definir as categorias que investigamos. A seguir, discorrerei
sobre os trés referenciais tedricos, enquanto explico quais dimensdes do nosso objeto vou

contemplar sob os focos daqueles marcos.

Como vimos, a atividade de Inteligéncia ¢ uma estratégia de elites de Estado
constituida pelo trabalho de coleta e anélise de dados sensiveis, e na disseminacao destes para
uma rede de atores e decisores, sob a forma de conhecimentos relativos as questfes de
seguranca e defesa do Estado e da sociedade. Por estratégia de elite considero a dimenséo
politica das escolhas dos quadros institucionais responsaveis pela formulacdo e
implementacdo das diretrizes estratégicas para a area de seguranca e defesa. O trabalho de
coleta / andlise de dados consiste na dimensdo técnica e operacional da atividade de

Inteligéncia, destinada aquela elite. A difusdo para os policymakers é a dimensdo institucional

1> Além deste trabalho no contexto ibero — sul americano, ha um estudo comparativista em nivel de
doutoramento realizado por Priscila Antunes, abordando, na perspectiva dos intelligence studies, 0s servicos de
Inteligéncia do Chile, Brasil e Argentina durante as ditaduras militares e transi¢des democraticas.
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e sisttmica da atividade. Por conhecimentos relativos a seguranca do Estado e da sociedade

considero o produto de Inteligéncia destinado a formulacdo de politicas de seguranca e defesa.

O conceito cléssico e genérico da Teoria das Elites afirma que “em toda a sociedade,
existe, sempre e apenas, uma minoria que, por vérias formas, é detentora do poder, em
contraposicdo a uma maioria que dele esta privada™’®. Mais estritamente, segundo BOBBIO,
“uma vez que, em todas as formas de poder (entre aquelas que, socialmente ou
estrategicamente, sdo mais importantes estdo o poder econémico, o poder ideolégico e o
poder politico), a teoria das Elites nasceu e se desenvolveu por uma especial relagdo com o
estudo das Elites politicas, ela pode ser redefinida como a teoria segundo a qual, em cada
sociedade, o poder politico pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de
tomar e de impor decisbes validas para todos os membros do grupo, mesmo que tenha de

recorrer & forca, em Ultima instancia™"”.

Mas de quais elites de Estado estou falando? Linz e Stepan, ao discorrerem sobre a
forma das elites durante a transicdo e consolidacdo democratica, discriminam os seguintes
tipos de elites estatais: a) hierarquia militar; b) militares ndo-hierarquizados; c) elite civil; e d)
a de categoria distinta das elites sultanisticas'’®. Para os fins deste trabalho, interessa-me
resumir as trés primeiras, dado que nos processos de mudanca politica o perfil institucional
das agéncias de Inteligéncia é desenhado mediante as escolhas influenciadas pelos legados

politicos incidentes nas relagdes civis-militares. Nestas relacdes, as elites civil, militar-

176 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica, p. 385.

7 |dem, ibidem (grifos nossos). No caso brasileiro e de outras republicas latinas, a histéria dos golpes de Estado
ocorridos no século XX pode ser também a histéria de uma simbiose politica entre os “aparelhos de seguranca”
(as policias politicas dos regimes ditatoriais) e as elites desses paises. Em muitos casos, os golpistas dos orgdos /
servicos de Inteligéncia eram os protagonistas da acdo. N&o por acaso, esses golpistas eram militares — por
exceléncia, uma das principais elites politicas latinas até os anos 80 do século passado.

178 | INZ, Juan J.; e STEPAN, Alfred. A Transicdo e Consolidacdo da Democracia — a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. (Trad. Patricia de Queir6s Carvalho Zimbres). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 89.
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hierarquica e militar ndo-hierarquica sao um fator decisivo na dialética da clivagem x ruptura

que permeia a construcao dos servicos e sistemas de Inteligéncia.

A elite hierarquica militar nos regimes ndo-democraticos tem, iniciada uma transicéo,
a capacidade de impor a um governo eleito “reservas de dominio” ou prerrogativas nao

democréticas que podem limitar a consolidacdo democratica’”®. Segundo os autores,

(...) nos casos em que os militares relativamente coesos e submetidos a uma
lideranga hierdrquica acabaram de deixar o exercicio direto do poder, as
complexas e dialéticas tarefas de criacdo do poder democrético, bem como da
reducdo dos dominios de prerrogativas ndo-democraticas mantidos pelos
militares, terdo de se converter em duas das principais tarefas a serem
enfrentadas pelos novos lideres democréticos™.

Assim, em termos tedricos e praticos, “(...) quanto mais direta for a ingeréncia
cotidiana da hierarquia militar no Estado e em sua propria organizacdo, anteriormente a
transicdo, mais patente sera a questdo de como a nova democracia lidard com os militares,

para 0 bom desempenho da tarefa de consolidacéo democratica™®".

Os militares ndo-hierarquicos sdo a elite que domina o regime autoritario, mas nao
como instituicdo castrense. No papel de militares como governo, esta elite pode representar
um obstaculo de menor gravidade na transicdo e consolidacdo democraticas, dadas algumas

182

caracteristicas do regime™". Aqui, em tese, a elite ndo-hierarquica militar negociaria com 0s

civis leis e agendas de reforma que propiciariam uma progressiva transferéncia do poder.

% 1dem, p. 90-91.
180 |dem, p. 91.
181 | dem, p. 90.
182 |dem, p. 91.
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Os regimes autoritarios controlados por civis tém (potencialmente) mais capacidade
institucional de, iniciada uma transicdo democrética, criar e consolidar um regime dentro de

um Estado de Direito porque:

Os lideres civis, em geral, sdo mais motivados a tomar iniciativas e sdo mais
capazes de negociar pactos complexos visando as reformas do que os

militares e, freqlientemente, mantém vinculos mais estreitos com a sociedade

do que os militares ou os lideres sultanisticos paramilitares'®.

Estas trés elites de Estado sdo aqui consideradas como categorias estratégicas porque
suas agendas na transigdo e consolidacdo democraticas afetam os servicos de Inteligéncia e ao
mesmo tempo sdo afetadas pelos legados politicos e / ou autoritarios destes 6rgaos. Dai o
perigo de um enfoque redutor da analise que pretender situar apenas estruturalmente a
institucionalizacdo da Inteligéncia nos processos de mudanca politica. Assim também o
perigo de reificar o ator na escolha de um dado desenho institucional da Inteligéncia, como se
a acdo deste fosse condicdo necesséria e suficiente para preencher o vacuo institucional

comum aos espacos de poder em que forgas lutam para criar e consolidar uma hegemonia.

Em sua acep¢do geral, o conceito de hegemonia (do grego egemonia, ou direcéo
suprema) se aplica ao sistema internacional e as relacdes entre os Estados. Na linha tedrica
gramsciana (mas ndo apenas nos escritos da vertente marxista), a hegemonia se refere as
relacbes entre as classes sociais e entre os partidos politicos, e ainda as instituicbes e aos
aparelhos publicos e privados. Beligni observa que nesta acep¢do mais restrita do conceito ha
dois significados dominantes para o uso do termo. Um deles tende a equiparar ou aproximar
hegemonia de dominio, “(...) acentuando mais 0 aspecto coativo que persuasivo, a forca mais

que a direcdo, a submisséo de quem suporta a hegemonia mais que a legitimacdo e o

183 |dem, p. 92.
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consenso, a dimenséo politica mais que a cultural, intelectual e moral”*®*. O outro significado
identifica hegemonia com “capacidade de direcdo intelectual e moral, em virtude da qual a
classe dominante, ou aspirante ao dominio, consegue ser aceita como guia legitimo, constitui-
se em classe dirigente e obtém o consenso ou a passividade da maioria da populagdo diante

1185

das metas impostas a vida social e politica de um pais Esta é a acepcdo da teoria da

hegemonia numa vertente gramsciana.

Os atores, quando tentam formatar um desenho institucional consentdneo com os seus
interesses, também estdo buscando afirmar uma hegemonia que reflita um dado consenso
politico-institucional para um aparelho de Estado, no caso, um servi¢o de Inteligéncia. O
conceito de hegemonia pode, assim, ajudar a explicar algumas dificuldades politicas das elites
civis em instituir, mesmo nas democracias, um consenso institucional nos O6rgaos de
Inteligéncia. No limite, o carater coercitivo de um servigo secreto (coercdo Sui generis,
diriamos, pois 0s servicos civis ndo tém poder de policia), e a sua natureza politica na
provisdo da seguranca e defesa do Estado — o que implica uma necessidade organica de se
legitimar e ser, pela sociedade, legitimado —, parece transformar os 6rgaos em um cabo de

guerra.

O referencial dialético adequa-se ao estudo deste combate pela hegemonia porque
pode apreender o sentido e explicar as clivagens politico-institucionais das agéncias, a par dos
legados da transicdo que afetam as escolhas e ag¢Oes das elites na discussdo / formatacdo do
modelo institucional dos drgdos de Inteligéncia. Ao mesmo tempo, parece-me que estas
clivagens sdo similes de contradi¢des entre acdo e estrutura, tipicas de instituicdes cujo

desenho ainda é influenciado pelos legados politicos e / ou autoritarios que instituiram 6rgaos

184 BELIGNI, Hegemonia, in BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica (trad. Jodo Ferreira e outros). Brasilia (DF): Editora UnB, 1986, p. 580.
185

ldem.
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de Inteligéncia dentro de um paradigma repressivo. Para analisar esse conflito inspirado ja no
discurso doutrinario, e que se desvela em antagonismos entre e nas elites politicas / organicas
do Estado, vou trabalhar com o método dialético porque pode contemplar criticamente a

relacdo doutrina de Inteligéncia — ideologia de elites de Estado®®

. A dialética que permeia
aquela relacdo configura-se como um jogo contraditério na teoria e na pratica dos érgdos de
Inteligéncia'®’. Na qualidade de instituicBes localizadas numa dada estrutura de poder, esses
Orgdos serdo aqui considerados como instituicdes de carater politico-ideolégico e
superestrutural, numa vertente marxiana.’®. Tomando a teoria da hegemonia como um eixo
dentro do referencial dialético, interessa-me apreender aquelas contradi¢cfes como expressao

ideoldgica (fundada em uma idéia doutrinaria consagrada pela Inteligéncia) e politica

(condicionada pelo jogo das elites face aos desafios de cada época histdrica).

18 por doutrina, lato sensu, entende-se um “conjunto de nogdes que se afirma serem verdadeiras e pelas quais
pretende-se fornecer uma interpretagdo dos fatos, orientar ou dirigir a acdo. Pode vir a ser também o programa de
valores de uma sociedade ou mesmo de uma institui¢do. Trata-se, sobretudo, do conjunto de principios que
servem de base a um sistema religioso, ideoldgico, politico, filoséfico, cientifico...” BULIK, Linda. Doutrina de
Informacdo no mundo de hoje. S&o Paulo: Edi¢Bes Loyola, 1990. Cf também BOVA, op. cit., p. 381/382. Na
atividade de Inteligéncia, a doutrina constitui um conjunto de conceitos, idéias, métodos e préaticas que servem de
guia para a acdo, abarcando desde a formacdo tedrico/pratica de quadros até a formulacdo de diretrizes de
Inteligéncia. A priori, a doutrina da atividade é politicamente “neutra”, isto é, ndo se inspira em correntes
politico-partidarias e suas ideologias. A doutrina postula a neutralidade (diante dos objetos, fenémenos e fatos do
seu interesse) como principio, fundada, possivelmente, na idéia de que o ente estatal €, também, “politicamente
neutro”. Talvez esse principio seja reflexo de uma influéncia positivista, recorte cientifico predominante na
formacdo dos quadros. Contudo, essa pretensao algo mitica é em si uma ideologia que emerge como uma cabeca
de medusa diante dos contextos nos quais a atividade deve agir, além da retorica, a partir das demandas dos

agentes do poder politico.

187 Ao grafar “6rgdos” estamos nos referindo a todos os servicos que desde 1927 foram responsaveis pela
atividade de Inteligéncia no Brasil, em nivel federal.

188 para Marx, é uma lei que “a superestrutura seja determinada pela base, mas essa é uma lei sobre leis: em cada
formacdo social, leis mais especificas governam a natureza precisa dessa determinacdo geral”. In
BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Marxista, p. 261. Mas, a0 mesmo tempo, essa teoria “ndo vé a
superestrutura como um epifendmeno da base econdmica, nem esquece a necessidade de instituigdes juridicas e
politicas. E precisamente porque uma superestrutura é necessaria para organizar e estabilizar a sociedade que a
estrutura econdmica conforma as institui¢des que a ela melhor se adeqiiam. A superestrutura e a infra-estrutura
ou base ndo estdo relacionadas entre si como uma estatua e o seu pedestal; um dos postulados bésicos do
materialismo histérico é que as superestruturas afetam, ou ‘agem retroativamente’ sobre a base”. Ibidem. No
presente estudo, os drgdos / servicos de Inteligéncia nacionais serdo considerados estruturas de poder que
compdem um sistema politico e de governo. Nestes termos, é possivel verificar uma relacdo de causa e efeito
entre o papel periférico e subordinado do Brasil dentro da ordem politica e econdmica, e uma certa tendéncia
histérica dos seus servigos de Inteligéncia em se alinharem, na teoria (doutrina) e na pratica (acéo), com os seus
congéneres dos paises centrais. Ha, com efeito, condicionantes estruturais a contaminar a atividade de
Inteligéncia em um nivel também ideolégico, conforme o papel que o pais desempenha naquela ordem.
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A luta intra-institucional (entre grupos organica e ideologicamente antagbnicos na
estrutura de poder das agéncias) e inter-institucional (entre os poderes Executivo e
Legislativo, por exemplo) da-se sob uma dialética que pode explicar as disputas pelos espacos
de poder estratégicos que, em um nivel micro-politico, tendem a refletir as op¢des macro-
politicas das elites na conformacdo de uma hegemonia. Dai a tensdo tipica dos 6rgdos e
comunidade de Inteligéncia quando a transicdo é deflagrada: de arenas relativamente
autdbnomas numa ordem autoritaria, iniciada a transicdo (re)assumem sua natureza politica
inata e se transformam em arenas conflagradas porque seus integrantes internalizam
institucionalmente a luta pela hegemonia como “adversarios” ou “aliados” ao processo de

mudancga.

Ora, o conflito de poder que permeia os 6rgaos e a atividade de Inteligéncia supde um
conflito civil-militar naqueles regimes e condi¢fes politicas da transicdo originarias de uma
ordem autoritaria. Parece-me uma conditio sine qua non que este conflito somente possa
aflorar pela resisténcia de legados que op6em, mesmo dentro de uma dada elite, visoes
distintas e / ou opostas sobre opcdes e escolhas dos atores politicos e institucionais. Nesta
dialética, a principal contradicdo dos que resistem a democratizacdo da area de Inteligéncia
estd em pretender reformar apenas tecnicamente a burocracia e as estruturas organicas de
Inteligéncia (meio de manter espagos de poder politico-institucional), sem enxergar que é
preciso antes reforma-la politicamente (0 que s6 é possivel se os atores internos e externos

cooperarem a partir da compreensao das vantagens mutuas).

Nas transicdes politicas, e até na pax democratica, uma das caracteristicas centrais da
crise de identidade dos 6rgaos de Inteligéncia é tentar construir uma imagem entre categorias

antitéticas: coercdo e consenso / legitimidade. A elite no poder (governo) embala a crianga
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com o canto das prerrogativas coercitivas (até mesmo cevando-a nos legados autoritarios)
enquanto a elite na oposicdo (parlamento) levanta-se em protestos retdricos que tangenciam as
causas da crise, pois a luta pela hegemonia, nestes termos, ndo é sob o principio de um projeto
de consenso de dada elite que pretende internalizar no 6rgdo o sentido / compreensao politica

do seu papel institucional.

Um dos poucos teoricos politicos que propde uma leitura que contempla as condi¢Ges
macro-estruturais e os processos da micro-politica é Terry Karl, que propde um enfoque

mediano:

A autora elaborou a nogdo de ‘contingéncia’ para escapar do dilema
‘determinismo das estruturas versus liberdade do ator’ e capturar os vinculos
entre os fatores macro-estruturais, a tradi¢do institucional do pais e as opgdes
dos atores politicos. E preciso demonstrar ‘como, em dado momento, o leque
de opgdes disponiveis é funcdo das estruturas criadas em periodo anterior e
como essas decisdes estdo condicionadas pelas instituicbes estabelecidas no
passado (...) Nessa perspectiva, as instituicdes politicas pré-existentes
realizam a mediacgdo entre a estrutura socio-econémica e as a¢des dos atores
politicos™°,

Com efeito, os legados autoritarios na area de Inteligéncia podem ser caracterizados
como expressdo de contingéncias que permeiam a institucionalizacdo dos servigos secretos.
Neste sentido, na travessia da transicdo, o perfil das agéncias vai ser configurado a partir de
escolhas condicionadas. Se, ao fim de uma transicdo, persistirem enclaves da velha ordem
configurando o regime, estes certamente influenciardo as escolhas dos atores hegemonicos no
aparelho de Estado. Isto porque os atores possuem, tendencialmente, uma predisposicdo em
reproduzir no interior do 6rgdo aquelas memoria e pratica autoritarias. Uma elite hierarquica

militar que seja institucionalmente aferrada ao servigo secreto dificilmente se afastara dessa

189 ARTURI, Carlos. “O debate tedrico sobre a mudanca de regime politico: o caso brasileiro”, p. 4. In Revista de
Sociologia e Politica, n® 17, Curitiba, nov. 2001.
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“reserva de dominio” de poder estratégica naquelas transicdes de uma ordem autoritaria de
cariz militar para a instauragdo de um regime democratico. Alias, esta observagdo vale
também para as transi¢des pactuadas hegemonizadas por uma elite civil, como foi o caso
espanhol: mesmo uma parte importante do comando do Cesid reagiu e tentou golpear a

democratizagdo do regime.

O referencial institucional também é importante para a analise comparada dos trés
servicos secretos na transicdo politica. Este marco serve para explicar como a
institucionalizacdo dos servigos de Inteligéncia é afetada pela disputa entre burocracias e
policymakers. De acordo com Théret, o institucionalismo aponta para a “necessidade de se
levar em conta, a fim de compreender a acdo dos individuos e suas manifestacdes coletivas, as
mediacBes entre as estruturas sociais e os comportamentos individuais”.'®® Na teoria
institucional, o debate contemporaneo enfoca trés novos institucionalismos em Ciéncia
Politica, a saber: a) Historico; b) da Escolha Racional, e ¢) Socioldgico. Para os termos deste
trabalho, interessa-nos o institucionalismo historico como teoria que melhor pode explicar 0s
processos de mudanca politica pari passu as transformacdes dos 6rgdos de Inteligéncia, no
quadro de conflitos e disputas de espacos de poder politico em que o peso dos legados
autoritarios da transicdo afetam o regime politico e o modelo institucional dos servicos
secretos. Uma das razfes para esta escolha se baseia no fato de que esta vertente enfatiza mais

diretamente, como registra DiMaggio, a tematica do poder e dos interesses.'**

De acordo com Hall e Taylor, estas trés vertentes distinguem-se analiticamente a partir

de duas questdes: como tais enfoques encaram a relacéo entre instituicbes e comportamentos

1% THERET, Bruno. Institutions: between structures and actions. Lua Nova, 2003, no.58, p.225-254. ISSN
0102-6445.
91 1 dem, p. 229.
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individuais e como véem o processo de formagéo e transformacéo das instituicdes?*® Para os
dois autores, é possivel responder a primeira questdo a partir das nocGes de enfoque
estratégico e enfoque cultural™®. No primeiro caso, enfatiza-se 0 carater instrumental e

estratégico do comportamento:

Nessa perspectiva, as instituicbes tém sobre o comportamento do individuo o
efeito de reduzir a incerteza em relacdo a como sera a ag¢do dos outros. O
enfoque cultural, privilegiado pela teoria das organizagcbes (na base do
institucionalismo sociol6gico), enfatiza, ao contrario, a dimensao rotineira do
comportamento e o papel desempenhado pela visdo de mundo do ator na
interpretacdo de situagdes. Nesse caso, as instituicdes corresponderiam aos

“planos morais e cognitivos de referéncia sobre os quais sdo baseadas a

interpretacdo da acdo”.***

Segundo Théret, na concepcdo estratégica as instituicdes resultam de um célculo
intencional e funcional dos agentes em busca de otimizar seus ganhos. “Ao contrério, para a
concepgdo ‘cultural’, baseada em niveis de percepcdo e em comportamentos rotineiros, as
instituicdes sdo a tal ponto convencionais que quase escapam a analise; resistiriam a mudanca

até porque estruturariam mesmo as escolhas individuais visando a reforma”.’® S&o estas as

abordagens tipicas da vertente da escolha racional.

O institucionalismo historico parte de pressupostos menos fechados em termos
metodologicos. Para esta vertente, o ator decide com base em um calculo, mas este ndo é
“puro”, dado que é mediatizado pela posicdo do ator e o contexto social no qual interage:
“Célculo e estrutura se combinariam para formar atores coletivos, que agiriam no plano de

macro-instituices herdadas e com base em relagdes de poder assimétricas” ®. Esta

192 |dem, p. 227.

1% HALL, Peter A. and TAYLOR, Rosemary C. R. The three versions of neo-institutionalism. Lua Nova, 2003,
no.58, p.193-223. ISSN 0102-6445.

1 THERET, Bruno, op. cit., p. 228.

1 Ipidem.

19 1 dem, p. 229.
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coletividade de atores é questionada por Elster a partir de uma visdo centrada no
individualismo metodolégico. Para ele, somente os individuos agem e pretendem algo, ndo as
instituicdes: “Se pensarmos em instituicdes como individuos em grande escala e esquecermos
que as instituicbes sdo compostas de individuos com interesses divergentes, podemos ficar
irremediavelmente perdidos”. " H& um exagero nesta critica, pois o enfoque histérico
reconhece que as instituicdes também sdo suscetiveis a influéncia dos interesses e dos
calculos dos atores, mas ndo absolutiza, como faz o referencial da escolha racional, a
intencionalidade do ator como elemento fundamental na génese e mudanca das institui¢des. O
radicalismo metodologicamente individualista de Elster é criticado por Cepik, que lembra que
organizagdes como partidos, Estados e servicos secretos “sdo atores coletivos irredutiveis a

mera soma de suas partes individuais”.**®

Mas antes de expor o institucionalismo historico, tomemos desde ja a defini¢do que 0s

tedricos dessa vertente tém de instituicdo:

De modo global, como os procedimentos, protocolos, normas e convengdes
oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade
politica ou da economia politica. Isso se estende das regras de uma ordem
constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de uma
organizagdo até as convengdes que governam o comportamento dos sindicatos
ou as relacdes entre bancos e empresas.*®®

Hall e Taylor relacionam as seguintes propriedades do institucionalismo histérico, a
saber: a) articulacdo dos critérios metodologicos cultura e calculo na analise da relacdo entre
instituicbes e acdo; b) importancia atribuida as relacbes de poder assimétricas; c)

reconhecimento de uma causalidade social dependente da trajetéria histérica; e d)

197 ELSTER, Jon. Pecas e Engrenagens das Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Relume-Dumara, 1989, p. 182.
1% CEPIK, Marco. Espionagem e Democracia,, p. 123.
1% HALL e TAYLOR, op. cit., p. 196.
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reconhecimento de fatores multiplos sobre a vida politica, além das instituicdes, como o papel

desempenhado pela difusdo de idéias e pelo desenvolvimento sécio-econdmico.?®

Outro critério distintivo do institucionalismo centra-se na génese das instituicdes.
Estas surgiriam para “regular conflitos inerentes ao desenvolvimento da diferenciacdo de
interesses e & assimetria de poder”.®* A analise das relacdes de poder assimétricas é
importante porque pode indicar como as instituicdes repartem o poder desigualmente nas
negociacdes intra-institucionais e inter-institucionais. Compreender esta reparticao desigual é
necessario porque, no caso de 6rgdos de Inteligéncia gerados durante e apés transicoes
politicas, pode indicar o grau de ruptura com a ordem autoritdria ou a permanéncia de
clivagens autoritarias sob a forma de legados. De fato, a distribuicdo do poder dentro de
orgdos de Inteligéncia (perspectiva intra-institucional) e a hierarquizacdo dos mecanismos de
accountability do e no sistema de Inteligéncia (perspectiva inter-institucional) podem servir
como indicativos do grau de instauracao e recepcdo de um perfil institucional democratico na

atividade e sobre seus agentes publicos.

A compreensdo da trajetéria institucional (path dependency) postulada pelos tedricos
do institucionalismo histérico tem como pressuposto que os atores sdo afetados pelas
propriedades de cada contexto local.?? Estas propriedades podem ser herancas de um passado
social e politico no qual dois ou mais atores politico-institucionais foram antagonistas em um
processo de conquista e manutencdo do poder. Assim, os legados de uma ordem autoritaria
também podem ser considerados propriedades que afetam os interesses e condicionam as

escolhas dos atores na transigdo ou consolidacdo democratica.

200 |dem, p. 198-202.

21 THERET, op. cit., p. 229. Para a Teoria da Escolha Racional, uma instituicido surge como solugdo para
problemas de coordenacdo entre individuos que visam um fim 6timo face a um problema. Para o
Institucionalismo Sociolégico, a coordenacdo da acdo por meio de dispositivos cognitivos é central as
organizacoes.

22 HALL e TAYLOR, op. cit., p. 200.
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De acordo com Amy Zegart, a institucionalizacdo dos servicos secretos pode ser
estudada sob duas teses: a) As burocracias da area de seguranca nacional tenderiam a ser
criadas pelo Poder Executivo (com um papel secundario do Parlamento), e o seu desenho
institucional refletiria as disputas entre aquelas burocracias e os interesses da equipe
presidencial: e b) As escolhas estruturais feitas no nascimento de um 6rgdo de seguranca
nacional tenderiam a durar no tempo, e tais estruturas seriam alteradas pela mudanca dos

interesses dos atores principais e por eventos externos>>.

Esta segunda tese responderia a questdo de Cepik: “por que o desenho organizacional
e 0 padrdo evolutivo dos sistemas de Inteligéncia dificultam uma resposta agil as necessidades
dos governantes, policymakers e comandantes militares”, se o Poder Executivo tem papel
predominante na criacdo de 6rgdos de Inteligéncia e se estes respondem principalmente aos
governantes e secundariamente ao publico e parlamentares?”® A referida tese pode explicar
este paradoxo no contexto das democracias solidas, mas acredito ser incompativel para
padrdes evolutivos de paises que nas Ultimas décadas sofreram rupturas de ordem politico-
institucionais (golpes de Estado, ditaduras militares e civis etc). A idéia de durabilidade de
dadas “escolhas estruturais” dos atores principais (stakeholders) é contraditada empiricamente
pelos casos de muitos paises cuja transicdo politica ndao debelou totalmente legados
autoritarios na area de seguranca e defesa. Brasil, Portugal e Espanha, por exemplo,
experimentaram, desde os anos 80, algumas complexas reformas dos seus servicos e sistemas

de Inteligéncia, numa freqiiéncia incompativel com seus perfis estruturais em tese duraveis.

O Brasil, entre 1985 e 2006, viu o seu servico de Inteligéncia civil sofrer quatro

reformas estruturais, além de pequenas reformas pontuais. Em Portugal, os anos de 1984,

203 CEPIK, op. cit., p. 119-120.
204 1 dem, p. 120.
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1994 e 2004 viram importantes reformas em seus 0rgdos civis e militares. Na Espanha, entre
1975 e 2003, ocorreram duas importantes reformas estruturais na Inteligéncia civil. A
primeira, que criou o Cesid, refletia a necessidade de efetivar nesta area estratégica a politica
de progressivo controle civil sobre os militares, que hegemonizavam o CESED configurando-
0 como uma “reserva de dominio” de grupos que resistiam a democratizacao das instituicdes
espanholas. A segunda, em 2003, foi em parte efeito de um fator externo (os atentados e
ameacas terroristas da rede Al Qaeda nos Estados Unidos e no Oriente). No primeiro caso, a
elite civil espanhola, fiadora da transicdo democratica, buscou jogar com as proprias pecas
militares hegemonicas no controle da Inteligéncia, o que implicou numa transigéo (interna ao
6rgdo) em que somente na segunda metade dos anos 90 efetivou-se uma tutela civil sobre o
Cesid. No segundo caso, o CNI resulta, por um lado, da necessidade de adequar a
Inteligéncia espanhola as novas demandas de seguranca e defesa na Europa e, por outro, da

necessidade de institucionaliza-la civilmente no quadro de uma democracia consolidada.

De fato, a pouca durabilidade estrutural das decisdes de atores que decidem
politicamente constrangidos por legados de regimes autoritarios é um alerta importante para,
na perspectiva institucionalista, nem reificar o objeto, nem minimizar as decisdes dos atores.
Se a cultura importa, mais ainda a politica das elites. Dai a minha abordagem levar em conta,
nos termos do referencial institucional, as contingéncias de tempo e lugar que condicionam
dadas escolhas politico-institucionais, e, sob estas, as op¢Bes politicas para criar um novo
desenho institucional de um 6rgdo de Inteligéncia. O tipo de regime politico resultante da
transicdo é outro fator importante para analisar a ruptura ou resisténcia dos legados no perfil

institucional das agéncias e sistemas de Inteligéncia.

3.3 Hipoteses, Objetivos e Variaveis
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Os meus objetos de pesquisa sdo os servicos de Inteligéncia civis do Brasil, Espanha e
Portugal antes, durante e depois da transicdo democratica. Na fase anterior as transicoes
politicas de cada pais, descreverei a evolucao histérica dos servigcos desde a sua criacdo no
aparelho de Estado, até 0 momento do inicio das transi¢des. A seguir, iniciada a transicdo,
descrevo e analiso a evolugdo dos servicos nos concentrando nas reformas realizadas. No
quadro portugués, concentro a pesquisa em dois periodos, a saber: a) na andlise dos 6rgaos de
Inteligéncia entre 1975 e 1984; e b) na analise do SIS, a partir de 1985, encerrando em 2004,
quando o governo aprovou a ultima grande reforma institucional dos Sistema de Inteligéncia
da Republica Portuguesa (SIRP). No caso do Brasil, a anélise esta situada em dois momentos,
a saber: a) 1985 a 1990, correspondente ao primeiro governo civil pds-regime militar, até a
extingdo do SNI; e b) 1990 a 2006, periodo entre a extingdo do SNI e criacdo da Abin. No
caso espanhol, estudamos a evolucao politico-institucional da Inteligéncia em trés momentos,
a saber: a) entre 1975 e 1985, periodo de criacdo e consolidacdo; b) entre 1985 e 1995,
periodo de reestruturacdo que reflete um impasse politico face a hegemonia militar; e c) entre
1995 e 2002, periodo de crise e reestruturacdo no qual o Cesid foi substituido pelo Centro

Nacional de Inteligéncia (CNI).

Este trabalho retne cinco hipoGteses e sete objetivos. Das hipdteses derivei um
conjunto de seis variaveis independentes que funcionardo como indicadores para a analise
comparada, tais como Natureza da Transicdo, Doutrina de Inteligéncia, Segredo de Estado,

Militarizacédo, Fiscalizagdo Externa e Controle Governamental.

O conjunto de objetivos pretende, em esséncia, descrever, analisar e comparar 0S
perfis institucionais dos servicos de Inteligéncia dos trés paises nos periodos pré e poés-

transicdo para explicar como os legados da transicdo afetaram e / ou afetam podem constituir
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constrangimentos & democratizagdo dos servigos de Inteligéncia. E importante destacar que na
linha evolutiva desses servi¢os demarcamos faixas de tempo para enquadra-los na transicéo,
embora isto ndo signifique desconhecer que, sob influéncia dos legados, um servi¢o possa ter
perfis institucionais superpostos. E o caso, por exemplo, da evolugio institucional do servigo
brasileiro entre 1986 e 2006, em que observamos o par SNI / Abin, porquanto aquele 6rgao da

ditadura militar sobreviveu até a fase da consolidacdo democratica.

Outros dois objetivos devem ser comentados. O primeiro é o que pretende analisar e
comparar a doutrina de Inteligéncia dos trés paises face aos regimes pos-transicdo. Na
literatura dos estudos de Inteligéncia, de origem anglo-saxénica, a concep¢do doutrinaria vé a
atividade de Inteligéncia apenas como uma técnica. Aqui, a doutrina é apenas o conjunto de
normas, padrdes e comportamentos (nas esferas funcional, analitica e operacional) que
balizam a producdo do conhecimento de Inteligéncia. Pretendo demonstrar que a doutrina de
Inteligéncia pode evocar uma dimensdo ideoldgica, efeito das contingéncias politico-
institucionais da transicéo (condicionando dadas decisdes dos atores) e expressédo estrutural de
modelos de servigcos pré-existentes a nova ordem ou regime politico. Em outras palavras,
dados legados politico-institucionais e dados desenhos institucionais de servigos podem
incorporar uma memoria ideoldgica que sobrevive as transacGes dos atores na dialética da

transicéo politica.

O segundo objetivo pretende descrever e comparar 0s instrumentos de accountability
(Controle Governamental e Fiscalizacdo Externa) dos trés servigos civis. Nos servigos de
Inteligéncia, a eficacia dos mecanismos de accountability € um dos meios para aferir a relacdo
democrética entre 0 governo e 0s 6rgdos da area, mas esta é antes a expressao politico-

institucional de clivagens e legados do que uma questdo de capacidade de gerenciamento de
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estruturas e sistemas de Inteligéncia. Nos paises semidemocraticos, este € um desafio
importante, visto que a area de Inteligéncia é um cenério sensivel para o qual convergem as
disputas de poder politico em nivel intra e inter-institucional. De acordo com Gill, “a estrutura
real das agéncias de Inteligéncia de seguranca, e respectivas formas adequadas de controle,
fiscalizacdo ou revisdo de qualquer Estado em particular serdo determinadas, em UGltima

instancia, pela cultura e tradicdes politicas especificas desse Estado™?®.

Ou seja, o0 desenho
institucional das agéncias e sistemas de Inteligéncia, tanto quanto o prdprio regime no qual ele
é instituido, sera afetado pelos legados politico-institucionais que subsistirem como produto

do embate dos atores pela hegemonia no aparelho de Estado.

3.3.1 Hipoteses

Relacionei as seguintes hipéteses de trabalho:

Central:
Os legados autoritarios da transicdo politica constrangem a democratizacdo dos

servicos de Inteligéncia civil.

Secundarias:

a. Nos paises em que sobrevivem legados autoritarios na area de seguranca e defesa, 0s
militares buscam conservar a tutela de jure e de facto das agéncias civis como uma
reserva de dominio politico-institucional,

b. Os legados autoritarios tornam mais vulneraveis os 6rgaos de Inteligéncia civil, numa

perspectiva politica e institucional;

25 GILL, Peter. “Inteligéncia, Controle Publico e Democracia”. Seminério: “Atividades de Inteligéncia no
Brasil: Contribui¢cdes para a Soberania e a Democracia”, realizado nos dias 6 e 7 de novembro de 2002.Texto
disponivel no site oficial da Abin (PublicacGes): http://www.abin.gov.br/abin/index.jsp, em 27 de junho de 2005.
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c. A institucionalizacdo do accountability nos servicos de Inteligéncia é condicionada
pelos legados politicos autoritarios;
d. Os legados politicos autoritarios influenciam ideologicamente a doutrina de

Inteligéncia.

3.3.2 Objetivos

S&0 meus objetivos de pesquisa:

Principal:
Analisar os modelos politico-institucionais do SIS (Portugal), CNI (Espanha) e Abin
(Brasil) para comparar e explicar como os legados autoritarios afetaram e / ou afetam o perfil

politico-institucional dos 6rgédos de Inteligéncia civis.

Secundarios:

a) analisar e comparar a doutrina de Inteligéncia civil desses paises, face aos seus regimes
politicos pds-transicao;

b) descrever e analisar a missao, objetivos e a institucionalizacdo dos servicos de Inteligéncia
de Portugal, Espanha e Brasil durante a transicdo politica vivida, respectivamente, nos
periodos de 1974-1982, 1975-1984 e 1974-1985;

c) descrever e analisar a missao, objetivos e a institucionalizagdo dos servicos de Inteligéncia
de Portugal, Espanha e Brasil na consolidacdo democratica, entre os anos de 1984-2004,
1985-2004 e 1985-2006, respectivamente;

d) descrever e comparar os instrumentos de accountability (Controle Governamental e

Fiscalizacdo Externa) da Inteligéncia civil dos trés paises;
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e) comparar a evolucdo do desenho institucional dos servigos de Inteligéncia civil dentro de
cada transicao; e
f) demonstrar como os militares buscam insular a area de Inteligéncia como uma reserva de

dominio estratégica das Forcas Armadas.

3.3.3 Variaveis

Foram relacionadas as seguintes varidveis para a analise comparativa:

Dependente:

Os legados autoritarios afetam a democratizagdo dos 6rgdos de Inteligéncia civil.

Independentes:
e Natureza da Transigéo
e Doutrina de Inteligéncia
e Segredo de Estado
e Fiscalizacdo Externa
e Controle Governamental

e Militarizagéo

3.4 Estruturacdo Metodologica

Para estruturar este estudo comparativo, reuni seis indicadores mediante os quais é
possivel examinar os servigos de Inteligéncia. Estes indicadores sdo analisados a luz de trés
eixos da evolucdo institucional dos servicos, a saber: a) Inteligéncia no inicio da transicdo; b)

Inteligéncia hibrida; e c) Inteligéncia no Estado Democratico de Direito (EDD). Estas
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classificacOes estdo fundamentadas na observacdo empirica (em uma perspectiva historica e

politico-institucional) da evolucao dos servicos face as mudancas politicas em cada pais.

O conjunto de indicadores ndo pretende ser exaustivo, mas representativo. Os seis
topicos sdo cotejados em trés eixos de evolugdo, para qualquer um dos servicos analisados. A
técnica metodoldgica consiste na comparacgdo sistematica de cada indicador face a cada eixo
da transicdo, ao qual atribuimos os pesos 1 (Inteligéncia no inicio da transi¢do), 2
(Inteligéncia hibrida) e 3 (Inteligéncia no Estado Democratico de Direito), para aferir as
transformacoes da Inteligéncia em uma linha evolutiva que cobre a transi¢éo e a consolidacéo
democrética. Encerro a analise em 2006 porque corresponde ao ano da ultima reforma
institucional dentre os trés servigos, que estd sendo processada no Brasil. Os pesos atribuidos
serdo transformados em escores e totais do periodo pré e pds-transicdo politica, para aferirmos

o indice de mudanca de cada servico de Inteligéncia no periodo referido.

Os indicadores da atividade de Inteligéncia tém relacdo com o paradigma dominante
em uma dada ordem politica. De fato, ao longo da institucionalizacdo dos servigcos secretos no
Brasil, Espanha e Portugal, percebe-se a existéncia de padrfes dominantes da atividade,
correlacionados com o tipo de regime e contexto politico. Esta correlacdo também pode ser
verificada quanto a natureza da doutrina de Inteligéncia, cujo carater ¢ eminentemente
ideoldgico ou laico-cientifico conforme a ordem politica seja autoritaria ou democratica,

respectivamente®.

206 Entendemos por caréter ideol6gico quando a doutrina de Inteligéncia se reveste e / ou é inspirada por uma
ideologia politica, como a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que influenciou o SNI no Brasil. Por
organica entenda-se uma doutrina laica, isto &, restrita as idéias, praticas e normas tipicas da atividade de
Inteligéncia, fundadas na analise o mais possivel cientifica da realidade, postulando o discurso da neutralidade e
imparcialidade cientificas.
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Dai, fundamentei a analise dos indicadores sob quatro paradigmas de Inteligéncia, a
saber: a) Policial: quando a atividade é exercida como coercdo ilegal sobre pessoas e
instituicdes; b) Repressivo: perfil institucional dos servigos dentro de um modelo liberal de
jure, mas que na préatica exerce a repressdo politico-social arbitréria e ilegal; ¢) Informativo:
trata-se do paradigma que corresponde ao perfil tipico dos servicos de Inteligéncia nos
durante a consolidacdo democratica, 0s quais podem incorporar ou ndo clivagens e legados
politicos e / ou autoritarios; e d) Preditivo: quando a atividade configura-se como uma
estratégia de Estado para a acdo politica e se fundamenta numa doutrina laico-cientifica para a
producédo e geréncia de informagdes. Estes quatro modelos representam tipos ideais e ndo
devem ser considerados como absolutos e fechados em si mesmos, em termos institucionais.
Mesmo porque, como arenas de conflito entre interesses estratégicos de elites, 0s servigos
podem afetar e ser afetados dentro e pela ordem politica na qual se situam. De todo modo, tais
paradigmas configuram o perfil dominante face & ordem politica onde o servico estd

instituido.

Para ilustrar a evolugéo institucional das trés agéncias, elaboro ainda o que chamo de
linha de corte da transi¢do, uma régua na qual o indice de mudanca obtidos no célculo dos
escores correspondera a um percentual x da régua. Trata-se de uma ilustracdo para
visualizarmos o perfil democréatico-institucional das agéncias dentro da ruptura da transicao,
que é o momento entre um modelo de agéncia e regime que caem e a ascensdo de um novo

modelo de servico e ordem politica.

O quadro comparativo dos indicadores face a mudanca politica é uma proposta de
modelo heuristico, em meu entender capaz de enquadrar e testar as hipdteses formuladas. Este

modelo comparativo € uma mera proposta teérica e metodoldgica na area dos estudos de
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Inteligéncia brasileiro, relativamente a institucionalizacdo de orgaos de Inteligéncia. Ele abre
uma linha de pesquisa comparada que enquadra a atividade de Inteligéncia em sua natureza
politica, com base em dois pressupostos: a) reconhece a influéncia dos servicos secretos no
desenho institucional do sistema coercitivo do Estado contemporaneo, e b) reconhece a
capacidade destes em afetar diretamente as opg¢des dos atores politicos na transicdo e

consolidacdo democratica®”’.

Cepik afirma que as organizacgdes de Inteligéncia podem ser analisadas conforme o
papel que desempenham na “capacidade de enforcement de um equilibrio democratico entre
regras institucionais e jogos de interesse”. Ora, esta capacidade depende antes do perfil
institucional do servico secreto, dado que se este estiver submetido a legados autoritarios a
I6gica de seus atores sera reforcar internamente, em termos politico-institucionais, a macro-
politica conservadora da elite que até a pouco estruturou e conformou o sistema e a doutrina
de Inteligéncia. N&o é a toa que naqueles paises nos quais sobrevivem legados autoritarios
importantes na area de seguranca e defesa, os militares (sobretudo das Forcas Armadas)
aferram-se nos 6rgdos de Inteligéncia transformando-os em enclaves conservadores. Se,
nestes paises, a transi¢do resultou na constituicdo de um regime semidemocratico, os atores da
Inteligéncia tenderdo a constituir uma contra-hegemonia, velada ou aberta, aos processos
politicos e institucionais que impliqguem democratizar o regime (e o préprio 6rgao). Sabem ou
intuem que um regime democratico que ouse dizer e praticar este nome vai debelar os legados

autoritarios e, como efeito, destituir a elite que se ceva nos restos da ordem em decomposicéo.

27 Qutra linha de investigacdo, derivada conceitualmente da abordagem institucional, seria “propor uma
interpretacdo preliminar sobre o surgimento desse tipo de organizacdo, as fungdes desempenhadas por esses
servicos de inteligéncia e as principais dificuldades enfrentadas para se tornarem estaveis (o que depende hoje
em dia do que chamei aqui de agilidade) e dotados de valor (0o que depende, em se tratando de regimes
democréticos, da compatibilizacdo de sua I6gica operacional com o principio da transparéncia”. CEPIK, op. cit.,
p. 22.
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Dai a necessidade de a analise comparada relacionar ao mesmo tempo o regime politico e o

perfil institucional dos 6rgdos criados numa transicao.
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4. LEGADOS AUTORITARIOSA COMO CONSTRANGIMENTOS A
DEMOCRATIZACAO DA INTELIGENCIA DE ESTADO NA TRANSICAO: OS
CASOS DA INTELIGENCIA CIVIL DA ESPANHA, BRASIL E PORTUGAL

“Os espides estdo escondidos atrds de cada cortinado, das cortinas, das tapecarias. Os teus
espides, 0s agentes do teu servico secreto, que tém a tarefa de redigir relatorios minuciosos
sobre as intrigas do palécio. A corte pulula de inimigos, a tal ponto que é cada vez mais
dificil distingui-los dos amigos: sabe-se certamente que a conspiracdo que ha de destronar-te
sera formada pelos teus ministros e dignitarios. E tu sabes que ndo h& servico secreto que
nao esteja infiltrado de agentes do servico secreto adversario™.

(italo Calvino)

A relacdo entre democracia e atividade de Inteligéncia atualiza, no mundo
contemporaneo, a relacdo entre seguranca e Estado. Ao contrario da cidade de Deus
agostiniana, a cidade dos homens de carne, 0ssos e sangue ¢ uma politéia de perigos, reais e
imaginarios, contra os quais os guardides da ordem e seguranca devem estar alertas. O
contrato social entre os homens, ensinou Hobbes, rompeu o terror do estado de natureza
justamente para garantir sua vida e a paz, instituindo o Estado civil*®®. Mas este Estado

precisaria conhecer o homem e o0s seus segredos para 0 bom governo do soberano absoluto.

Este primeiro passo sob as luzes do Estado civil, com as béncéos da lex naturalis,
conferiu-lhe um direito, mas também implicou uma cessdo de soberania individual / coletiva
para 0 monarca ou a assembléia. O direito de ser protegido, condicdo de sua liberdade,
constituiu-se como um trabalho de terceiros, o Estado, que nasce, stricto sensu, para ser 0
agente propiciador da civitas. Ha, pois, a confianca do homem em uma ordem e seguranca
subjetivas que aquele Estado podera efetivar frente a uma demanda dos seus suditos. A
premissa implicita é que se o sudito ndo pode, numa ordem constituida, atacar o inimigo, o

pacto dispde que alguém o fara por ele, alguém no qual ele deposita a sua confianca civil.

28 HOBBES, Thomas. Leviatd. (Trad. de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva). Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1999, p. 143-147.
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A cessdo de soberania radicou-se em um fim que resultou em dois efeitos: obrigou o
Estado a proteger o homem, mas também possibilitou ao Estado se auto-proteger (de seus
suditos e da propria sociedade). Estes efeitos ndo sdo necessariamente complementares, e
pressupdem até que podem ser excludentes diante de certas condi¢fes interpostas entre o
homem e o Estado. O Estado nasce condicionado dentro e pelo pacto civil: é parte do contrato
social, mas congenitamente tende a negéa-lo quando se investe em poder coercitivo para
garantir e sustentar aquele mesmo contrato de seguranca. Em outras palavras, se é questdo
pacifica o direito a protecdo como fim fundamental do contrato pela cessdo de soberania, esta
mesma cessao implica um paradoxo hobbesiano de carater social e politico: o Estado nasce
como garantia legal da vida e ameaca potencial aos direitos constituidos, dado que sua
tendéncia sera incorporar e naturalizar em si 0 conceito ou idéia de ordem e seguranca de suas

elites, ndo necessariamente similes as dos suditos.

Este paradoxo parece estar sendo potencializado com a sociedade de risco referida por
Beck®™. Este autor, ao considerar a consolidacio da sociedade de risco, afirma que os riscos
sociais, politicos, econdmicos e individuais estdo escapando do controle dos mecanismos
criados pelas instituicdes organizadas para manter a protecdo da sociedade?’®. A sociedade de
risco, com a globalizacdo das ameacas (econémicas, criminosas, terroristas etc), traz, segundo

Sanchez,

A dissolucdo das certezas do passado, no qual o classico trio liberdade /
igualdade / fraternidade, preconizado pela revolucdo francesa, se resumia na
aprovacdo parlamentar de grandes leis geradoras de seguranca juridica, faz
tempo que impds ao mundo juridico grandes perguntas. O adeus a tudo isso
leva alguns a preconizar um trio de valores alternativo, diversidade /
solidariedade / seguridade, no qual esta Gltima significa, antes de mais nada,

2Apud NAVARRO, Marli B. M. de A. & CARDOSO, Telma A. de O. Percepcdo de Risco e cognigéo:
reflexdo sobre a sociedade de risco, in Ciéncias & Cognigdo, Ano 02, vol. 06, nov/2005. Disponivel tambhém
em WwWw.cienciasecognicao.org

219 1dem, ibidem.
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previsdo. Ocorreu assim uma mudanca desde a “certeza do direito” ao
“Estado de prevencao”?.

Segundo Sanchez, na sociedade de risco e no Estado de prevencdo, as funcbes que
podem ser atribuidas aos servicos de Inteligéncia sdo potencialmente ilimitadas. Porém, um
servigo de Inteligéncia ndo € um organismo de investigacdo avancada, nem um gabinete de
estudos, nem um think-thank®*2. Este alerta é importante porque o Estado de prevencdo pode
recriar uma nova cultura de segurancga nacional similar aquela dos anos da Guerra Fria, na
qual os servicos secretos foram mobilizados numa escalada de golpes de Estado, assassinatos
e tortura. O perigo real e imediato é que as demandas por seguranca no Estado de prevencao
podem ser antitéticas aos valores da diversidade e solidariedade entre os Estados e, dentro
destes, entre as diversas comunidades nacionais de imigrantes ou descendentes em processo
de integracdo social, cultural, politica e econdmica. Dai o perigo de o medo forjar, na
sociedade de risco, sistemas e 6rgdos de Inteligéncia complexos e extensos dentro de Estados
que sdo minimos na esfera do Judiciario e Legislativo, mas sdo méaximos como poder

Executivo.

Neste ponto, creio, surge o que parece estar no centro da controvérsia ontologica entre
democracia e atividade de Inteligéncia: se, face ao terrorismo e crime organizado, € crescente
a demanda das pessoas por protecéo e prevencdo dos aparatos de seguranca, COmo, a0 mesmo
tempo, fiscalizar e controlar as maquinas / servigos responsaveis? Em outras palavras,
fortalecer o Estado na sua vertente coercitiva ndo implicaria enfraquecer tacitamente a

liberdade que pretendemos ver protegida, na forma de direitos e garantias fundamentais?

211 SANCHEZ, Miguel Revenga. “Servicios de Inteligencia y Derecho a la Intimidad”, in Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n. 61, ano 21, Enero/Abril de 2001, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, p. 73. (Livre traducéo).

?2 |dem, ibidem.
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Estas perguntas sdo pertinentes porque alguns Estados de direito democraticos atualmente
inclinam-se a uma resposta arbitréria e reforco autoritario das leis de seguranca ante a ameaca
terrorista, com reflexos doutrinarios e praticos sobre os sistemas e servicos de Inteligéncia.

Bobbio antevé esta relacdo com clareza:

Uma sociedade de tendéncia anarquica, como € a sociedade internacional, que
se sustenta sobre o principio da autodefesa, ainda que em Ultima instancia,
favorece o despotismo interno de seus membros ou pelo menos dificulta a sua
democratizacdo. N&o se pode combater o poder invisivel sendo com um poder
igualmente invisivel e contrario, os espifes dos outros sendo com espides

préprios, os servigos secretos dos outros Estados sendo com 0s Servigos

secretos do proprio Estado®*®,

E o que se verifica depois dos atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, perpetrados pela rede terrorista Al-Qaeda. O Congresso norte-americano aprovou no
dia 24 de outubro de 2001 o Uniting and Strenghhening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Patriot, mais conhecido por USA Patriot
Act, com disposi¢fes que incluem novas regras sobre a relacdo entre as atividades das
autoridades de investigagdo criminal (law enforcement agency’s) e as dos servigos de
Inteligéncia (intelligence agency’s)***. Dentre os seus 1.016 artigos, ha regras que sdo
interpretadas como potencialmente violadoras de direitos fundamentais, a exemplo da escuta e

interceptacéo de comunicaco privada, sem prévia autorizagdo de juiz.?*

No espaco europeu, 0s paises signatarios das leis de seguranca da Unido Européia

tratam também de criar / adaptar legislacBes que repercutem a légica belicista dos Estados

213 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Brasilia (DF): UnB, 2000, p. 412.

240 texto integral do USA Patriot Act pode ser obtido e consultado no site
http://www.epic.org/privacy/terrorism/hu3162.html, do Eletronic Privacy Information Center.

?5 |dem, ibidem.

134



Unidos no combate e prevencdo ao terrorismo politico®'®. Esta tendéncia vem se consolidando
a cada ato terrorista, como as medidas decididas pela Unido Européia depois dos atentados de
7 de julho de 2005 em Londres, que adotou a retencdo de toda a comunicagéo eletrénica de
particulares (fax, emails e ligacOes telefonicas) durante trés anos, a fim de eventualmente
poder rastrear melhor e mais rapidamente grupos terroristas que planejem ou cometam

atentados?’.

A razéo de Estado belicista incide fortemente na concepcdo de sistemas e redes
policiais e / ou de Inteligéncia internos e externos, inclusive com diretivas legais que
enquadram manifestacdes de carater politico e social, como demonstra Arturi®*®. Estas
medidas judiciais e a fragilizacdo de alguns direitos fundamentais podem ser entendidos como
o efeito de uma nova politica de seguranca que, na perspectiva das relacfes internacionais, é
concebida e gestada no contexto de um sistema anarquico no qual o terrorismo e os “Estados
parias” sdao ameacas potenciais dentro e fora dos Estados. Tais respostas correspondem as
necessidades dos governos em manter o equilibrio do sistema, mas sobretudo derivam dos
Seus interesses em ocupar espagos (estratégicos e geopoliticos, por exemplo) na politica de

poder entre as nagoes.

A reestruturacdo da Inteligéncia dos Estados Unidos entre as décadas de 40 e 50 é
antes o efeito de uma decisdo estratégica de sua elite politica do que uma necessidade técnico-
gerencial. Aliés, o que se configurou como necessidade deste tipo foi per se condicionado por
aquelas decisbes. Pouco depois do fim da Il Guerra, por exemplo, um *“vigoroso e acalorado

debate ocorreu entre aqueles favordveis a tese de Donovan por um servico de Inteligéncia

216 para uma tipologia do terrorismo politico, ver WILKINSON, Paul. Terrorismo Politico. Rio de Janeiro:
Editora Artenova, 1976, p. 36-47.

217 eis de Seguranca Européias pos - 11 Setembro de 2001.

28 ARTURI, op. cit., p. 285-302.
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civil se reportando diretamente ao Presidente, e aqueles que postulavam o dominio e controle
da Inteligéncia pelos militares™'®. O sistema de Inteligéncia “tentacular” ou ramificado
daquele pais reproduziu-se pelas nagdes aliadas de regimes democraticos, e mesmo naquelas
onde vicejavam ditaduras fascistas e / ou corporativas que combatiam o inimigo comum que
ameacava a “liberdade” e o “mundo crist40”??°. Nestes termos, é possivel fazer um paralelo
entre a inspiragdo doutrinéria e a atividade dos servigos secretos das democracias ocidentais
nos tempos da Guerra Fria, com a inspiracdo doutrinaria e as suas praticas atuais, face ao
terrorismo da Jihad islamica fundamentalista. Em um caso e outro, uma poténcia hegemonica,
os Estados Unidos, influenciou e / ou imp6s aos paises aliados a escolha dos alvos politicos e
ideoldgicos do pds — Il Grande Guerra e do pés — queda do Muro de Berlim. A diferenca do
processo atual é que, se antes (no contexto da Guerra Fria) a fragilizacdo ou negacdo dos
direitos era interna aos paises autoritarios no combate aos inimigos ideoldgicos, hoje esta
fragilizacdo se conforma internacionalmente, incluindo democracias sélidas, no combate,

conforme sua retorica, aos inimigos da seguranca e da paz.

Em uma perspectiva institucional, na dialética entre seguranca e liberdade os perfis
dos servigos de Inteligéncia podem ser afetados das seguintes formas: a) reforco de seus
legados politicos e / ou autoritarios, no caso daqueles paises com regimes semidemocraticos,
como o Brasil; e b) incorporacdo de uma doutrina de seguranca nacional politicamente
autoritaria (derivada da ideologia de seguranca concebida pela elite politica no combate ao

terrorismo), nos paises democraticos.

Ditaduras e Policias Politicas

29 “The Evolution of the U. S. Intelligence Community — An Historical Overview”, in
http://www.acess.gpo/su_docs/dpos/epubs/int/int022.htm (livre traducéo), em 29 de julho de 2005.
220 \/ER doc da PIDE sobre cooperacdo com a CIA (ANTT)
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As décadas de setenta e oitenta do século XX foram marcadas, na América do Sul e
Europa ocidental, por um dos processos politicos mais férteis em experiéncia de construcéo
de Estados democraticos. Na Europa, abrindo a chamada “terceira onda” da democratizacao
po6s - Il Guerra Mundial, Portugal desperta na manhd do dia 25 de abril de 1974 com a
Revolucdo dos Cravos nas ruas de Lisboa’. Era o golpe de Estado dos capitdes do
Movimento das For¢as Armadas (MFA), derrubando a ditadura corporativa iniciada em 1933
com a ascensdo de Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970) ao poder. A peca seguinte a cair
no sul europeu seria 0 regime de Francisco Franco (1892-1975), na Espanha, depois de 36
anos de ditadura, na sua forma fascista-totalitaria e depois autoritria-tecnocratica®%. Na
América do Sul, o Brasil comeca a viver uma distensdo politica em 1974, no governo do

presidente Ernesto Geisel**,

Ao longo de suas existéncias, os trés regimes politicos diferiram em diversos aspectos,
tais como impor um partido Unico (Portugal e Espanha) ou um sistema bipartidario (Brasil), 0
tipo de lideranga (caudilhesca, a Franco, ou “institucional”, como os generais-presidentes
brasileiros), a orientacdo ideoldgica (antiliberal e anticomunista, em Portugal) ou a existéncia
de uma tutela militar aberta (Brasil). No entanto, nos trés casos, um aspecto foi comum no
esforco dos governos, em qualquer de suas fases histéricas, para controlar a ordem social e

politica: a instituicdo e / ou mobilizacdo de servicos de Inteligéncia civil / militares como

2 HUNTINGTON, Samuel P.. The Third Wave — Democratization in the late twentieth century. Oklahoma:
University of Oklahoma, 1993, p. 3-4. De acordo com Santos, “(...) na crista da primeira e da segunda onda de
democratizagdo contaram-se 29 e 36 paises democréaticos, respectivamente, correspondendo a 45,3” e 32,4% do
total de Estados no mundo. Por outro lado, em 1999, de um total de 192 paises, 62,5% foram considerados
formalmente democraticos, ou seja, 120 paises tinham, nessa data, sistemas democréaticos constitucionais com
eleicbes competitivas e multipartidarias, em contraste com apenas 41% had uma década”. SANTOS, Maria
Helena de Castro. “Que Democracia? Uma Visdo Conceitual desde a Perspectiva dos Paises em
Desenvolvimento”, In Dados, vol. 44, n° 4, Rio de Janeiro, 2001.

222 TEZANOS, José Félix. “La crisis del franquismo v la transicién democratica”. In La Transicién Democréatica
Espafiola (org. TEZANOS, José Félix COTARELO, Ramon; e DE BLAS, Andrés). Madrid: Editorial Sistema,
1993, p. 16.

223 para uma interessante tipologia das fases da transicdo brasileira, ver TEIXEIRA, Hélder Bezerra, in Geisel,
Os Militares e o Projeto Distensionista — Transi¢do Para a Democracia ou Continuismo da Ingeréncia Militar
na Politica Brasileira? Recife: UFPE, dissertacdo inédita defendida no Mestrado de Ciéncia Politica, em 2001,
p. 77.
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policias politicas, tendo por alvos prioritarios os comunistas / socialistas e liberais, “inimigos

internos” ideologicamente definidos*.

Os servigos criados pelas ditaduras foram a resposta racional a uma preocupacao
antiga de elites de governo. Suas raizes estdo entre o século XVIII e XIX, quando foram
estruturados 6rgdos de Inteligéncia para prevenir, controlar e reprimir os protestos politico-
sociais de uma Europa de trabalhadores e de massas urbanas influenciadas pelas pregacoes

anarquista e socialista:

(...) a construcdo de servigos de inteligéncia pode ser interpretada em parte
como um resultado direto do puro calculo estratégico de governantes
perseguindo fins previamente dados (vencer a guerra e ampliar sua
dominacdo) e, em parte, como uma resultante mais ou menos imprevisivel do
esforco desses mesmos governantes para adequarem seus fins a um contexto
situacional que precisava ser mais bem compreendido e no qual seu proprio
papel enquanto sujeitos politicos interessados era pouco claro.

Na década de 30, que marca a ascensdo dos regimes de Salazar e Franco, a Europa era
sacudida pela luta politico-ideolégica entre o nazi-fascismo e as democracias liberais. Em
termos de politica externa, na década seguinte ambos 0s governos praticaram a estratégia da
“neutralidade” bélica diante dos alinhamentos militares durante a Il Grande Guerra. Salazar
dissera, ainda nos anos 30, que era antiliberal, antidemocratico e anticomunista. O mundo
podia caber em Portugal, mas Portugal ndo caberia no mundo que sangrava na batalha entre a
liberdade e a opressdo. Franco, por seu turno, tratava de consolidar o regime depois da cruenta
Guerra Civil (1936-1939), na qual estima-se a morte de 330 a 405 mil pessoas, entre

combatentes e civis. Em ambos os paises, contudo, uma luta interna, silenciosa mas

224 \er cap. 1, topico 1.2, sobre o processo de institucionalizacdo dos servigos de Inteligéncia civil do Brasil,
Espanha e Portugal.
225 CEPIK, Marco. Espionagem e democracia, p. 88.
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igualmente sangrenta e intensa, comecara a ser travada pelas autoridades contra as expressoes
de protesto dos inimigos ou adversarios do franquismo e salazarismo. No Brasil, 0 governo de
Getulio Vargas (1892-1955), que na década de 30 simpatizara com o ideério nazi-fascista,
rompeu sua neutralidade bélica apdés o afundamento de navios mercantes brasileiros
provocado por submarinos alemées, a partir de agosto de 1942. Mas se externamente a
ditadura instaurada por Vargas em 1937, mediante o auto-golpe que criou o Estado Novo,
lutaria ao lado dos aliados, internamente 0s comunistas e socialistas eram “inimigos”

ideoldgicos, tanto quanto os extremistas de direita do integralismo de Plinio Salgado®®.

Nos trés casos, a institucionalizacao dos servicos de Inteligéncia serviu para o combate
politico e ideol6gico imediato e, sobretudo, para conhecer e controlar nos anos seguintes as
manifestacées de contestacdo aos regimes®’. Tratar-se-ia, com o fim da guerra e a génese de
uma nova ordem politica certamente ndo condescendente com a pregacdo dos regimes
ditatoriais, de estender sobre a sociedade a mdo coercitiva do Estado invisivel. Entre os
primeiros anos da década de 40, quando Franco e Salazar se consolidam no poder, e a
segunda metade dos anos setenta, quando os regimes e / ou legados autoritarios do Brasil e da
Europa meridional comecam a ruir, a méo secreta do poder de Estado vai conhecer o apogeu e
a decadéncia, numa progressao historicamente inversa a0 movimento de seus inimigos

ideoldgicos, do campo liberal ou socialista.

Se a queda das ditaduras peninsulares foi proxima no tempo, o ritmo de suas

transicdes serd diferenciado, considerando as caracteristicas politicas de cada regime

226 O Integralismo era uma corrente politica criada e liderada pelo brasileiro Plinio Salgado (1875-1975), nos
anos 20 do século XX, com ideério social, politico e ideoldgico assemelhado ao nacional-socialismo alemao.
Nos anos 30 os integralistas tentaram derrubar o governo de Vargas mediante um ataque ao Palacio do Governo,
no Rio de Janeiro.

227 Obviamente, os servicos de Inteligéncia de outros paises europeus, como a Franca e a Inglaterra, também
direcionavam acdes contra alvos politicos e ideoldgicos. Mas existe aqui uma diferenca de natureza juridica: nos
regimes ditatoriais 0s servigos sdo em geral instituidos como policia politica, muitos até com poder de policia,
tal como uma policia judiciaria — como o foi o caso da PIDE / DGS, em Portugal, durante o salazarismo.

139



antecedente, bem como os aspectos macro-sociais herdados: estrutura e divisdo das classes;
nivel de industrializacdo; estrutura agraria; grau de urbanizagdo e existéncia ou ndo de um
esboco de sociedade civil. E também considerando condicionantes institucionais: o papel das
Forcas Armadas na ordem politica antecedente; a presenca de atores politicos com visdo
estratégica; a atividade dos partidos (legais ou clandestinos) e o grau de liberdade de
imprensa, ainda que ambos sob constrangimentos. Este conjunto de fatores politicos, macro-
sociais e institucionais também se aplica ao caso brasileiro. Embora no Brasil o fim formal do
regime militar se situe em 1985, entre 1945 e este ano, o pais esteve submetido a ditaduras

durante duas décadas®?®,

Os regimes de Franco e Salazar, e a ditadura militar brasileira deixaram importantes
legados politico-institucionais, alguns deles autoritarios, que afetardo a institucionalizacéo e o
perfil dos seus servicos de Inteligéncia. Os legados na area de Inteligéncia civil serdo o objeto
de minha analise neste capitulo. Antes, contudo, vou proceder a uma breve apresentacdo das
transicdes politicas de Portugal, Espanha e Brasil evidenciando os seguintes aspectos: a)
forma de instauracdo do novo regime; b) tipo de regime instituido; c) os atores centrais do
processo de mudanca politica; d) o papel das Forgas Armadas na nova ordem; €) a reacdo /
comportamento da comunidade / servicos de informacdes no processo politico; e f) a ordem

constitucional instituida.

N&o é meu propdsito fazer uma analise das transi¢des, razdo pela qual descreverei 0s
trés processos dentro de marcos tedricos diversos, mas complementares em suas perspectivas
que privilegiam as escolhas dos atores e / ou 0 peso das estruturas na mudanga politica. Ao

justapor estes marcos, pretendo situar uma dialética da transicdo que ndo se esgota na acao de

228 Se situarmos nossa anélise a um ano simbolico da década de 30 (1935, por exemplo), na qual a besta do 6dio
politico e racial ganhou as ruas e campos de batalha, podemos somar 36 anos de franquismo, 41 anos de
salazarismo e 26 anos de ditaduras no Brasil.
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dados agentes e instituicbes relevantes, ou nas condicionantes macro-sociais e econémicas do
periodo, mas antes revela uma dindmica que pode ser abordada nos marcos da teoria de Terry
Karl, formulada a partir da nocdo de contingéncia “para escapar do dilema “‘determinismo das
estruturas versus liberdade do ator’ e capturar os vinculos entre os fatores macro-estruturais, a

tradicao institucional do pais e as op¢des dos atores politicos™??.

Para efeito de sistematizacdo, irei situar as transi¢cGes nos seguintes periodos: Portugal
(1974-1982); Espanha (1975-1984) e Brasil (1974-1985). Tais escolhas ndo sdo aleatdrias e
devem ser explicadas. No caso portugués, o periodo compreende o ano do golpe de Estado e a
revisdo constitucional que simboliza a consolidacdo do regime em um eixo democratico-
liberal®®. No caso espanhol, fixei o periodo entre o ocaso do regime, marcado pela agonia e
morte de Franco, e a Lei Organica que efetivou o controle civil sobre os militares. Para o
Brasil, o periodo compreende o inicio da distensdo politica do regime, durante o governo do
presidente Ernesto Geisel, entre 1974-1979, e a posse de José Sarney na Presidéncia da
Republica, em 1985. Nos trés casos vou destacar, em minha descri¢do breve e genérica das
transicdes, as relagGes civis-militares, dado que é neste &mbito que os legados politicos e / ou
autoritarios, relevantes para a area de Inteligéncia, constituiram-se ao longo dos processos de

mudancga.

Marcos de tempo sempre tém o seu lado mais ou menos arbitrério. De todo modo,
interessa-me, ao demarcar tais periodos, situar os eventos politicos mais significativos dessas
transicdes, e que direta e indiretamente tém relagdo com os legados politicos e / ou

autoritarios que influenciaram ou ainda influenciam a transicdo da propria atividade de

22 ARTURI, Carlos. “O debate tedrico sobre a mudanca de regime politico: o caso brasileiro”, p. 4. In Revista de
Sociologia e Politica, n® 17, Curitiba, nov. 2001.

%0 Trata-se do ano da | Revisdo Constitucional, que extingue o Conselho da Revolucdo, as referéncias ao
Movimento das Forcas Armadas e expurga da agenda do Estado o objetivo de realizar “a transi¢do para o
socialismo mediante a criagao de condigdes para o exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras”.
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Inteligéncia de cada pais. Assim, optei aqui em descrever cada transi¢do, das quais, como
veremos, iriam aflorar servigos de Inteligéncia com perfis politico-institucionais influenciados
pelos legados. Em seguida a descricdo dessas transi¢bes, vou proceder a comparagdo dos
servicos de Portugal (SIS), Brasil (Abin) e Espanha (CNI) para testar as hipoteses ja
relacionadas dentro do modelo teérico descrito no capitulo 3. A rigor, os dois tdpicos
seguintes (tratando das transi¢cdes e depois da Inteligéncia e seus legados), fecham o estudo
iniciado no Capitulo 1, quando expuz a institucionalizacdo dos servicos de Inteligéncia civis

dos trés paises sob um eixo historico e descritivo.

4.1 A Transicdo Politica em Portugal, Espanha e Brasil

As transi¢Oes portuguesa, espanhola e brasileira ocorreram dentro de uma faixa de
tempo estreita. Entre 1974 e 1985, os dois primeiros processos ja estavam finalizados em
termos da criacdo de um Estado Democratico de Direito. No Brasil, considero a transi¢do
encerrada com a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, pelo Congresso, instaurando,
formalmente, um Estado democratico de direito. Nos trés paises, as trés condicdes
fundamentais de Dahl para a existéncia de uma democracia estavam concretizadas: 0s
cidaddos podiam formular suas preferéncias; podiam fazé-lo ante seus partidarios e ante o

governo, sozinhos ou em grupo; e podiam receber do governo igualdade de tratamento®".

Em uma perspectiva procedimental, as propriedades definidoras de uma democracia
representativa moderna também eram uma realidade: a) “O chefe do Executivo e o
Legislativo devem ser escolhidos em eleicdes competitivas livres e limpas (...) A fraude e a
coercdo ndo podem determinar os resultados de eleigBes democréticas, as quais devem

oferecer a possibilidade de alternancia do poder, mesmo que, de fato, por um longo periodo

21 DAHL, Robert A.. La Poliarquia — Participacion y Oposicién. Madrid: Tecnos, 2002, p. 14.
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de tempo, ndo haja nenhuma alternancia (...); b) O direito de voto deve ser extensivo a grande
maioria da populacgdo adulta; c) As democracias devem dar protegéo e liberdades civis como a
liberdade de imprensa, a liberdade de expressdo, a liberdade de organizagéo, o direito ao
habeas corpus e outros; e d) As autoridades eleitas devem deter o genuino poder de governar,
em oposicdo as situacdes em que 0s governantes eleitos sdo ofuscados pelos militares ou por

alguma figura ndo eleita que domina nos bastidores (...)"%*.

O conjunto de propriedades é tangivel em cada regime, mas 0s trés processos
apresentam resultados diferentes em algumas &reas politico-institucionais. O padrdo das
relacbes civis-militares nos trés paises apresenta importantes diferencas se observarmos as
prerrogativas militares face ao controle civil (Tabela A). No Brasil, por exemplo, a
intervencdo militar na politica sobrevive na forma de prerrogativas inexistentes no regime
politico espanhol e portugués®®. Estas diferencas, com importantes reflexos quanto ao grau de
consolidacdo democratica do pais, sobrevivem como legados da ordem politica extinta. No
mesmo quadro, podemos ver que a despolitizacdo militar — entendida aqui como a abstencéo
da instituicdo militar no debate das questBes politicas e sociais —, ainda estd incompleta no
Brasil. De fato, as Forcas Armadas brasileiras costumam emitir sinais politicos na defesa de
seus interesses corporativos, como a pressdo por aumentos de soldos ou modernizacéo do seu
poder bélico?®*. Este comportamento corresponde & preservacdo de prerrogativas militares que
em parte sdo heranca do poder de interferéncia politica das Forcas Armadas durante a

transicao.

22 MAINWARING, Scott. “Classificando regimes politicos na América Latina — 1945 a 1999”. In Dados, vol.
44, n°4,2001, p. 645-687.

2% ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia — Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990-1998). Rio de Janeiro:
Civilizaco Brasileira, 2000, p. 35

%4 Sobre os dois casos mais recentes da pressdo das Forcas Armadas sobre o poder civil no Brasil, ver
ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia — entre o autoritarismo e a democracia. Rio de Janeiro:
Record, 2005, p. 157-235.
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Se na Espanha e em Portugal temos um padrdo de evolucdo aproximado, no quadro
das relagdes civis-militares, quanto ao progressivo esvaziamento de prerrogativas militares,
no Brasil temos, se ndo um refor¢co do poder tacito das Forcas Armadas em um sentido
politico (via manutencdo de prerrogativas), pelo menos a manutencdo destas como variavel
estrutural do regime politico. Nas trés transi¢cdes, temos a constituicdo de dois regimes nos
quais duas Forcas Armadas afirmam-se profissionais em termos técnicos e doutrinarios —
principios reforcados durante a consolidacdo —, enquanto uma parte da alta hierarquia militar
brasileira continuou inspirada pela I6gica intervencionista na esfera do poder civil, durante a
transicdo e, ainda hoje, na fase da consolidacdo®®. Na Espanha e em Portugal a despolitizacdo
imunizou o regime ao isolar os militares, institucionalizando-os via mecanismos legais. No
caso espanhol, por exemplo, as forcas armadas deixaram de cuidar da seguranca nacional e

passaram a ter o papel de defender a ordem constitucional.

De acordo com Aguero, o carater do regime autoritario — se civil ou militar — e a
modalidade da transi¢do influem fortemente na determinacéo de qual das elites vai controlar a
transicdo.”®® Se o regime anterior estava militarizado, ou seja, se os militares ocupavam 0s
postos de comando decisivos, entdo os militares estardo em melhor posigdo para fixar a
agenda e coordenar a mudanca.”®’ Foi o caso da transicdo brasileira, a partir da distensdo
iniciada pelo presidente Ernesto Geisel, em 1974. Ja o carater civil do regime franquista e a

forma de transicdo propiciaram uma vantagem inicial aos lideres civis em seus objetivos de

% No mesmo quadro, nés devemos relativizar esta classificacdo do autor referente & profissionalizacdo militar
(que ele considera “alta” nos dois paises), dado que uma variavel técnica importante na eclosdo das transi¢des na
Espanha e Portugal foi a baixa profissionalizacdo das Forcas Armadas, comparada, por exemplo, com a dos
militares da Inglaterra ou da Franca. Deve-se observar ainda que a interferéncia militar no processo transicional
espanhol ocorreu em importantes episédios, seja pela pressdo direta sobre a agenda politica ou pelo controle de
instituicdes de natureza coercitiva, como o Cesid. Em um diagndstico das Forcas Armadas espanholas no
periodo da transi¢do, 0 PSOE , em 1981, criticou o atraso e a situacdo de abandono em que as Forgas foram
deixadas pelo franquismo. AGUERO, op. cit., p. 307-308.

26 AGUERO, Felipe. Militares, civiles y democracia, p. 85.

27 1dem, ibidem.
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promover a democratizacéo e a supremacia civil.>*® O caso da transicdo em Portugal difere da
espanhola em dois momentos fundamentais: a queda do regime autoritario foi manu militari e
os oficiais das Forcas Armadas (leia-se, a faccdo radical do MFA) ditaram a agenda de

reformas na fase revolucionaria do novo regime.

Em comparacgdo com as outras transi¢cdes na Europa meridional e com as transi¢des na
América do Sul, somente a Espanha conservou o carater civil do regime durante a transicéo.
Apesar disso, havia na Espanha um alto grau de participacdo militar no regime franquista,
mesmo em sua UGltima fase.?®® Segundo Aguero, o Exército ndo participava como instituicéo
nos centros de decisdo essenciais do regime franquista.”*° No Conselho dos Ministros, nas
Cortes (Parlamento), no Conselho do Reino, no Conselho Nacional do Movimento, na Junta
de Defesa Nacional, nas agéncias de seguranga e nos governos locais, a presenca militar era,
por assim dizer, em carater pessoal, ndo extensiva, na pessoa dos conselheiros e outros

membros, as forcas das quais se originavam.

No entanto, esta especificidade do franquismo ndo diferenciou a Espanha face ao
Brasil quando avaliamos, na transicéo de cada pais, o papel dos militares dentro dos 6rgédos de
Inteligéncia. Com efeito, como veremos, a transi¢cdo interna aos servicos secretos do Brasil e
da Espanha muitas vezes se assemelha como a contra-face militar a transi¢do civil. Na agenda
da transicdo interna aos 6rgaos, o0s seus quadros dirigentes — predominantemente militares das
Forcas Armadas — jogam seus recursos institucionais tendo como fim principal o efeito
Lampedusa: mudar para conservar. Esta tendéncia pode ser um forte obstaculo na
consolidacdo democrética. Bruneau e Boraz afirmam, por exemplo, que uma das tarefas mais

arduas das novas democracias € negociar a democratizacdo das burocracias de Inteligéncia

238 |dem, ibidem.
29 |dem, p. 88-93.
20 |1 dem, p. 88.
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que serviram a regimes antidemocréticos***. De fato, reformar a Inteligéncia e coloca-la sob

controle civil pode ser mais dificil do que conseguir o mesmo sobre os militares®**,

Como aparelhos de poder politicamente periféricos, os servicos de Inteligéncia
parecem encarnar o poder militar como institui¢des conservadoras, refratarias e resistentes as
mudancas operadas pela elite civil. Em outras palavras, o perfil institucional militarizado dos
orgdos de informacdo pode resistir as transi¢des mesmo quando o regime extinto tenha tido
um carater civil. No caso espanhol ou brasileiro, o carater do antigo regime ndo é uma
variavel com poder explicativo suficiente para responder a questdo sob quais condicdes
institucionais 0s servicos secretos tendem a resistir as mudancas politicas. Para um esboco de
resposta, adianto duas hipoteses, a saber: a) nos regimes autoritarios, 0s Servicos secretos
tendem a ser hegemonizados pelos militares: e b) os militares buscam institucionalizar a area
de Inteligéncia como espaco politico-institucional ancilar as Forcas Armadas, direta ou

indiretamente.

Neste caso, os 6rgdos de Inteligéncia podem funcionar como a eminéncia parda do
regime, a partir de agOes e reagOes institucionais no quadro de uma autonomia relativa. Ora,
iniciada uma transicao politica, antes que o carater do regime antecedente, importa saber quais
legados impregnam os servigos secretos, pois a menor ou maior resisténcia a mudanca politica

vai depender da extensdo e profundidade da memoria autoritaria politico-institucional.

As causas do fendbmeno brasileiro sdo mdaltiplas, mas, no que concerne ao meu

interesse, afirmo que a manutengé@o e / ou reforco das prerrogativas militares influenciam

21 BORAZ, Steven C. and BRUNEAU, Thomas C.. “Democracy and Effectiveness”, in Journal of Democracy,
Volume 17, Number 3 July 2006, National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press,
p. 29.

242 | dem, ibidem, p. 30.
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direta e indiretamente a area de Inteligéncia, uma vez que esta foi instituida sob uma doutrina
de defesa e seguranca de matriz militar. No entanto, a despolitizacdo das Forgas Armadas e 0
fim de seus legados politicos e / ou autoritarios ndo é condicao suficiente para explicar dadas
clivagens nos servigos e sistemas de Inteligéncia. Com efeito, o CNI espanhol e o SIS
portugués sdo semelhantes, por exemplo, em termos de ndo se submeterem & tutela direta ou
indireta de 6rgédos controlados e / ou hegemonizados por militares, ao contrario do que ocorre

com a Abin, no Brasil.

As peculiaridades de cada regime podem ser compreendidas em um quadro politico-
institucional que situa algumas categorias e legados de transi¢do importantes. De acordo com
Hite e Morlino, os legados autoritarios que constrangem a qualidade da democracia sdo
semelhantes em Portugal e Espanha relativamente as dimensdes do Regime, Instituicbes e
Normas (& excecdo de uma significativa influéncia do Estado na economia portuguesa), Elite
(com Portugal apresentando altas prerrogativas das Forcas Armadas), Cultura e Massas®*,
Para estes autores, os dois paises compartilham os seguintes legados que constrangem uma
“boa” democracia: fraca accountability da elite partidaria (na categoria ou dimensdo da Elite);
estatismo, passividade, conformismo, ceticismo, alienacdo / medo politicos, atitudes nao

democraticas (em Cultura e Massas)***.

A importante influéncia do Estado na economia e a presenca de importantes
prerrogativas militares em Portugal sdo legados que podemos explicar a partir do papel das
Forcas Armadas na derrubada do regime autoritario e da inspiracdo politico-ideoldgica dos
protagonistas do golpe. Com efeito, além propriamente das condicOes estruturais da economia

portuguesa (que ao longo de quase todo o século XX viveu uma relagdo simbidtica com o

23 Hite e Morlino, op. cit., p. 70.
244 |dem, ibidem.
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regime corporativista de Salazar), a estatizacdo de importantes setores da economia durante 0s
primeiros anos da transicdo legou uma cultura de intervencdo estatal que ainda hoje é parte

das agendas partidarias no debate Estado maximo x Estado minimo.

O mesmo quadro mostra porque o Brasil ainda é uma semi-democracia. A transi¢do
brasileira ndo extinguiu muitas leis autoritarias, vive-se antes o “rule by law” do que o “rule
of law”, o Poder Judiciario tem fraca autonomia, sobrevivem altas prerrogativas militares, a
eficiéncia policial é fraca (sem falar nos aspectos arbitrarios e violentos da acdo de uma parte
dos policiais), o estatismo, a passividade, o ceticismo e a alienacdo politica sdo fortes legados,
além da presencga de atitudes ndo democraticas. Zaverucha, ao enumerar o rol de prerrogativas
militares vigentes pds-transicdo, vé as altas prerrogativas implicando a “inexisténcia de facto,
assim como de jure, de controle civil democratico sobre os militares”**. Para o autor, 0s
enclaves autoritarios (inclusive castrenses) podem persistir regularmente em frageis
democracias. A fragilidade da democracia brasileira consiste na persisténcia das “altas
prerrogativas militares e baixa contestagdo militar”, o que conforma um sistema nao

democratico®*®.

Para Zaverucha, o legado autoritario persiste. De fato, hd um elenco de leis redigidas
no periodo militar, e mesmo sob a distensdo iniciada por Ernesto Geisel (1974 — 1979) ou
durante a abertura da gestdo Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979 — 1985), podemos
levantar disposi¢des legais que constituem legados autoritarios do regime militar. A principal
critica de Zaverucha refere-se a Constituicdo Federal promulgada em 1988 (portanto, ja

durante a redemocratizacao):

5 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia — Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990-1998). Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2000.,p. 36. Apesar do livro ser datado (cobre os governos brasileiros do periodo 1990-
1998), sua atualidade permanece, dado que, até o mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em
1° de janeiro de 2003, as prerrogativas fundamentais estdo vigentes.

2% |dem, p. 56.
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A Constituicdo Federal de 1988, escrita por civis, manteve o papel
constitucional das Forgas Armadas como garantes do poder politico. Elas sdo
baluartes da lei e da ordem definidas por elas mesmas, ndo importando a
opinido do presidente da Republica ou do Congresso Nacional. Portanto, cabe
as Forcas Armadas o poder soberano e constitucional de suspender o
ordenamento juridico do Brasil. Essa Constitui¢cdo reuniu em um mesmo titulo
V (Da Defesa do Estado e das Instituicdes), trés capitulos: o capitulo | (Do
Estado de Defesa e do Estado de Sitio), o capitulo Il (Das Forcas Armadas) e
o capitulo Il (Da Seguranca Publica). Misturou-se a ordem interna com a
externa. Solidas democracias procuram separar as competéncias das policias
das do Exército. Nossa Constituicdo tem sido emendada com uma fregiiéncia
impar. Mas na area das instituices coercitivas mostra-se bem estavel®’.

A seguir, vou descrever sucintamente a transicdo democréatica de Portugal, Espanha e
Brasil, enfocando alguns impasses e decisfes das elites militares e civis nas mudancas

operadas nos servicos e sistemas de informacao / Inteligéncia.

4.1.1 Portugal

O Golpe

O golpe de Estado de 25 de abril de 1974 abre um periodo de mudancas
revolucionarias na politica e sociedade portuguesas. Ele é efeito de uma crise de poder do
regime de Salazar, ap6s mais de 40 anos de dominio absoluto, agudizada na conjunc¢éo entre a
derrocada da politica colonial e a estagnacdo econdmica de um pais cujo regime optara pelo

isolamento, desde os anos 307,

247 ZAVERUCHA, Jorge. “Semi-democracia”. In Folha de S&o Paulo, 26 de novembro de 2004. Para um estudo
mais detalhado sobre o conceito de semi-democracia, ver a dissertacdo “As Instituicdes Coercitivas e a Semi-
democracia Brasileira”, defendida por José Maria Pereira da NObrega Janior. Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Recife, 2005.

248 para uma anélise do fator econdmico na crise de um regime e na posterior transicdo, ver MUNOZ, Rafael
Duran. “A crise econémica e as transicoes para a democracia: Espanha e Portugal em perspectiva comparada”.
In Anélise Social, vol. XXXII (141), 1997 (2°), 369-401. Para uma andlise das tensdes, clivagens e contradi¢des
politicas, sociais, econdmicas e institucionais do regime, ver SCHMITTER, Philippe C.. Portugal: Do
Autoritarismo a Democracia. Lisboa: ICS, 1999, p.191-210.
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Para Santos, estas mudancas foram efeito de uma crise de legitimacdo e de

hegemonia®®

. A crise de legitimacdo consistiu na “incapacidade do Estado portugués para
institucionalizar as relacGes entre o capital e o trabalho em consonancia com as alteracGes na
correlacdo de forcas sociais que o desenvolvimento econdmico e a emigracdo da década de
sessenta tinham provocado”®°. A crise de hegemonia consistiu na incapacidade do bloco no
poder para “definir um projeto social e politico apto a suscitar um consenso generalizado e

inter-classista”, face a falta de coesdo e convergéncia entre 0s interesses da burguesia agréria

e comercial e os interesses da burguesia industrial-financeira®*.

Estas condi¢fes macro-sociais ndo eram visiveis a maioria dos observadores da cena
politica portuguesa, mas, no caso do combate aos movimentos de libertacdo em Mogambique
e Angola, por exemplo, as fraturas de carater politico-militar ficavam evidentes a medida em
que o regime perdia a guerra e o controle de suas provincias ultramarinas. Em Angola, por
exemplo, o Exército portugués lutava contra trés movimentos de libertacéo rivais entre si, e na
Guiné portuguesa a possibilidade da derrota lusa era praticamente real®. “De facto, logo em
1968, Spinola tinha informado o Governo de que a guerra estava perdida. A Gnica esperanca
para Portugal, recomendava entdo o general, era reconquistar terreno suficiente para forcar

um acordo honroso através de negociagdes com a guerrilha”?>,

29 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988). Lisboa: Edicdes
Afrontamento, 1990, p. 17.

250 |dem, p. 22.

»1 | dem, p. 21.

%2 MAXWELL, Kenneth. A Construcdo da Democracia em Portugal. (Trad. Carlos Leone). Lisboa: Editorial
Presenca, 2002, p. 47. Curiosamente, Maxwell cita a luta de um Exército contra trés movimentos de guerrilhas
como se ndo fosse uma tarefa em si quase impossivel de vencer, militarmente falando. Em Mocambique, a
situacdo também ndo era favoravel as Forcas Armadas portuguesas. Para uma leitura mais completa do processo
revolucionario e de construcdo da democracia em Portugal, ver MAXWELL, Kenneth. O Império Derrotado —
Revolucdo e Democracia em Portugal (trad. Laura Teixeira Mota). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

%53 1dem, ibidem.

150



Como comandante-chefe destacado na Guiné, o general Antonio de Spinola sabia da
extensdo da fratura, e possivelmente para evitar que a crise pudesse abalar as estruturas
politicas do préprio regime, ele publicou, em fevereiro de 1974, o livro “Portugal e o Futuro”:
“A intencdo deste ousado desafio ao Governo era trazer algum realismo e alguma
flexibilidade & posicdo de Portugal”, segundo Maxwell**. O general defendia no seu livro o
reconhecimento do direito a autodeterminacdo politica das provincias e a criacdo de
instituicdes democraticas, e imaginou mesmo a participacdo de Portugal e das ex-provincias
numa futura federagdo de Estados autdbnomos®*®. Este projeto politico batia frontalmente
contra o governo do primeiro-ministro Marcello Caetano, no poder desde 1968, antes de tudo
porque era contraditério: com qual legitimidade um governo ditatorial poderia propor
democracia para os povos das colonias? Esta contradicdo tornava-se aguda porque, como
observou Santos, a medida em que o0 regime, em processo de colapso, apoiava-se no

colonialismo, o colonialismo apoiava-se numa guerra que ja ndo era possivel vencer®®.

Um dos efeitos imediatos da obra foi fragilizar ainda mais o primeiro-ministro, que no
dia 14 de margo de 1974 tentou afirmar a sua autoridade ordenando que os generais Spinola e
Costa Gomes participassem, junto a outros 120 oficiais de alta patente, de uma solenidade
oficial em que jurariam lealdade a politica do governo na Africa. Os dois generais se
recusaram, tanto quanto os generais Kaulza de Arriaga e Silvério Marques, dois importantes

nomes que se envolveriam em articulacdes golpistas da extrema-direita.

2% 1dem, p. 48. Devemos matizar um pouco a frase, pois a intencdo do livro pode ser interpretada em dois
sentidos opostos.

> SPINOLA, Anténio de. Portugal e o Futuro — Anélise da Conjuntura Nacional. Lisboa: Arcadia, fevereiro de
1974, p. 56 e p. 181 a 230. Decerto, Spinola fez seus calculos politicos antes de publicar o livro, mas, face a
paradoxal proposta de democracia aos paises africanos, ficamos a pensar se ele queria, em esséncia, mostrar as
contradigdes de seu proprio regime e fustigar o poder de Caetano.

6 SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit., p. 26.
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As disputas de poder na cupula tratavam de uma ordem politica que se desvanecia. Na
periferia dessa disputa, gestava-se 0 Movimento das Forcas Armadas (MFA), articulacdo
integrada sobretudo pelos capitées, jovens oficiais subalternos mal remunerados, descontentes
com o sistema de promogées e, no limite, desmotivados numa guerra colonial perdida®’. Um
dos fatores para amadurecer a visdo dos militares sobre a faléncia do regime foi provocado
pela decisdo do governo, no més de julho de 1973, em institucionalizar os oficiais milicianos
como oficiais do quadro permanente, como uma das formas de suprir o quadro de oficiais
operacionais nas provincias sublevadas, e também como garantia de uma obediéncia politica

258

mais estrita™". A reacédo dos oficiais subalternos faz o governo recuar, suspendendo o Decreto

n® 353/ 73, do dia 12 de outubro.

A articulacdo dos oficiais do MFA, contudo, se era de natureza apenas corporativa em
suas origens, com a sucessdo de conflitos internos ao regime — evidenciando um
enfraquecimento da autoridade e o surgimento de um vacuo de poder — passa a ser também
politica, em seus fins. Em uma reunido realizada no dia 24 de novembro de 1973, em Séo
Pedro de Estoril, 45 delegados do MFA, entre capitdes, majores e alguns tenentes-coronéis,
entendem esta perspectiva na evolucao do conflito e marcam um novo encontro para discutir

trés hipoteses:

a) Congquista do poder para, com a Junta Militar, criar no Pais as condi¢Ges
que possibilitem uma verdadeira expressdo nacional (democratizacdo); b)
Legitimacdo do Governo perante a Nacdo através de elei¢bes livres,
devidamente fiscalizadas pelo Exército, dando ao Governo a opcédo de o fazer
sem interferéncia das Forgas Armadas, seguindo-se um referendo sobre o

%7 0 MFA se constituiu inicialmente com capitdes e majores. “Eram menos de 200 dos cerca de 1600 homens
que constituiam o corpo de oficiais subalternos.(...) (...) A partir de 1 de Dezembro de 1973, o nlcleo duro do
Movimento dos Capitdes foi constituido por uma comissdo coordenadora de quinze homens, subdividida numa
comissdo militar que deveria encarregar-se do plano detalhado do golpe e numa comissao politica que formularia
0 programa para a situacdo posterior ao golpe”, MAXWELL, K., op. cit., p. 54. Sobre os militares portugueses
na guerra colonial, ver ainda CARRILHO, Maria. Forcas Armadas e mudanca politica em Portugal no séc. XX:
para uma explicacao socioldgica do papel dos militares. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1985.

8 CARRILHO, Maria, op. cit., p. 460.
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problema do ultramar; c) Utilizacdo de reivindicagbes exclusivamente
militares como forma de alcancar o prestigio das Forgcas Armadas e de pressado
sobre 0 Governo com vista & segunda hipdtese®°.

As trés opcbes ndo poderiam ser colocadas como excludentes entre si. Como optar
pela democratizacdo e, a0 mesmo tempo, ndo tratar a questdo militar pelo vies politico? A
virtual derrota bélica era em esséncia uma derrota politica nas provincias, mas principalmente
do proprio regime. Mas a hipdtese profissional venceu na reunido seguinte, com os votos dos
delegados dividindo-se entre os nomes dos generais Costa Gomes e Antonio de Spinola, a
“esquerda”, e Kaulza de Arriaga, a “direita” do MFA, para defender os interesses dos
militares junto ao governo. O resultado da reunido sinaliza que o MFA, embora percebendo os
contornos da crise de poder, ainda ndo decidira se instituir como uma forca politica para a
solucéo desse impasse, 0 que implicaria situar-se como categoria além da esfera institucional
militar. Em certo sentido, como € tipico em processos revolucionarios, sera o
desencadeamento simultaneo das acfes, por parte do governo e de atores politicos, que
provocard um comportamento pré-ativo do MFA, no sentido de, em um espa¢o de tempo de

quatro meses, optar pela via golpista para derrubar o poder®®°.

Estas acOes precipitam a divisdo de campos ideoldgicos ja no seio do MFA. O general
Kaulza de Arriaga, com prestigio militar, € envolvido em denuncias de articulacdo de um
golpe de Estado de direita: “(...) Silva Pais recebeu, do Ministro da Defesa, Silva Cunha, a
ordem de vigiar esses elementos de direita (Kaulza de Arriaga) e (...) (...) a DGS viu, assim,
reduzida para um terco a sua capacidade organizacional em torno do MFA” 2! (grifos

nossos). No inquérito instaurado pelo Exército para averiguar as dendncias, Arriaga nega

9 CARRILHO, Maria, op. cit., p. 461.
250 Entrevista de Irene Pimentel ao autor, dia 16 de margo de 2005, em Lisboa.
261 pIMENTEL, Irene, idem, p. 1596.
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qualquer envolvimento com a articulacdo de um golpe de Estado de extrema-direita®®2. No
entanto, o Marechal Costa Gomes afirmou que o general Arriaga preparava um golpe, tendo
discutido a idéia com os generais Venancio Deslandes, Henrique Troni e Anténio de
Spinola®®®. Spinola refuga a cooptacio porque ele préprio ja deveria estar se enxergando
como um ator central e com recursos para articular seu préprio golpe. Alias, Maxwell refere
ainda que em dezembro de 1973 Arriaga tentara cooptar o MFA para a tomada do poder,
plano que previa o afastamento de Spinola, do ministro Costa Gomes e do primeiro-ministro

Marcello Caetano®®.

No periodo entre o recuo do governo em relacdo ao decreto, em outubro, e a tentativa
do primeiro golpe do MFA, em marco de 1974, Marcello Caetano tenta atender as demandas
corporativas dos oficiais das Forgas Armadas. Ao mesmo tempo, decide vigiar e punir 0S
militares envolvidos, a esquerda e direita, na politica de contestacdo ao regime. Sua tatica de
morder e assoprar ndo tera efeitos, mesmo porque a relacdo militares-governo estava fraudada
no aspecto fundamental da confianga, categoria tdo importante quanto a honra e a moral
militares. Caetano acirra a desconfianca a esquerda e direita. Em novembro, pune alguns
elementos do MFA, transferindo-os para outras unidades. Em dezembro de 1973, sopra os
egos militares com substancial aumento dos saléarios, aumento do numero de vagas no quadro
de coronéis e criagdo do cargo de vice-chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas,

para o qual nomeia Anténio de Spinola®.

A publicacdo do livro de Spinola, em fevereiro de 1974, provoca o debate da crise

numa perspectiva politica. Era como se a obra sancionasse a discussdo sem que a hierarquia e

262
263

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

24 MAXWELL, K., op cit., p. 59.

265 CARRILHO, Maria, op. cit., p. 462.

154



disciplina da caserna fossem quebradas. Afinal, a edicdo contou com a anuéncia do chefe do
Comando do Estado-Maior General das Forcas Armadas, general Costa Gomes. Um dos
efeitos sobre 0 MFA é aprofundar o debate de suas préprias idéias. Assim é que seus lideres,
reunidos em Cascais, redigem um manifesto intitulado O Movimento, as Forcas Armadas e a
Nacéo, lido no dia 5 de marco de 1974 perante 197 oficiais de todas as armas e servigos

militares, representando 602 oficiais de todas as patentes”®

. A tese mais importante desse
documento €é relacionar as causas da crise militar com a “auséncia de legitimidade
democratica do regime”?’. Em outras palavras, 0 MFA estava dizendo claramente que o

regime deveria cair, dado que ndo era democratico.

O governo de Marcello Caetano estava atento para o tom das palavras, mas parecia
ndo compreender o alcance de seu significado. Tanto € que, conforme revela Pimentel, a
PIDE / DGS sabia das articulagdes militares, a esquerda e direita, mas em varios episodios se
recusou a agir contra os oficiais, a partir de decisdes internas ao 6rgéo ou a partir de ordens da
propria cupula do governo. Nos meses finais do salazarismo, estavam sob escuta telefonica da
policia politica os generais Antdnio de Spinola, Melo Antunes, Vasco Lourenco, Pinto Soares
e Kallza de Arriaga, além de outros quadros importantes da oficialidade”®. Ao mesmo
tempo, o governo observava o0 MFA desde as primeiras reunides dos capitdes, em 1973,
conforme telefonema do Ministério da Defesa solicitando a DGS informagfes sobre uma

“provével reunido de capities do Exército, em Evora™®,

266 |dem, p. 464.

%7 | dem, ibidem.

28 PIMENTEL, Irene, op. cit., p. 1589. Ver, sobre o que a PIDE / DGS sabia a respeito do MFA, as elucidativas
paginas 1589-1594, desta autora. Vale lembrar que em 1973 o diretor da CIA (Agéncia Central de Inteligéncia
dos Estados Unidos), William Colby, recomendou que a delegacdo da agéncia fosse fechada em Lisboa, baseado
na tese de que ndo havia nada importante ocorrendo no pais.

289 Arquivo PIDE / DGS, in Processo Cl (1) n® 14, Pasta 5, doc. N° 163. ANTT.

155



E provavel que a omissdo da PIDE / DGS fosse per se um sintoma da desagregacdo da
autoridade na cadeia de lideranca e comando do regime, na esfera governamental e militar.
Com efeito, esta hipotese pode explicar, por exemplo, o depoimento de Marcello Caetano ao
reconhecer que a DGS recusara se infiltrar no MFA: “a DGS lhe afirmara que ‘ndo podia
penetrar nos meios militares (...)"”?" Isto &, o 6rgéo de repressdo politica dizia para o seu

chefe que ndo ia reprimir a conspiragdo que ameagava o proprio regime.

Pelo menos dois mil exemplares do manifesto de Cascais foram distribuidos entre os
oficiais. No dia 8 de marco, o governo, que receava colocar civis da PIDE / DGS contra as
Forcas Armadas (tanto quanto esta policia, em parte, evitava o confronto), decide sair da
inércia e ordena a transferéncia de alguns capitdes. O MFA reage e “seqiestra” durante
algumas horas seus préoprios companheiros, que a seguir sdo finalmente presos. Para tentar
demonstrar coesdo e forca politica, as autoridades ministeriais repetem a historia como farsa:
no Palécio de Sdo Bento (sede do governo), realizam, no dia 14 de marco, uma solene
manifestagdo de solidariedade ao primeiro-ministro Marcello Caetano. Em um dos discursos,
um conviva reitera uma verdade que 0 momento histdérico negava na prética, além dos portdes
do Palécio: “’as Forgas Armadas ndo fazem politica, mas é seu imperioso dever (...) cumprir
a missdo que nos foi determinada pelo governo legalmente constituido’*"*. Costa Gomes e

Spinola ndo compareceram, tendo sido exonerados no dia seguinte pelo primeiro-ministro.

A conspiragdo militar para derrubar o regime acelerou seus preparativos. O MFA
galvaniza a luta politica e comeca a se instituir como uma alternativa de poder para preencher
0 vécuo de autoridade legitima que faltava ao regime. Nesta altura, Spinola, embora ndo possa

ser considerado um mentor do movimento, comeca a despontar como um lider por ele

2% | dem, p. 1590.
"L CARRILHO, Maria, op. cit., p. 465.
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institucionalizado. Os militantes do MFA indicaram Costa Gomes e Spinola como seus
“chefes” na reunido de Cascais. Portanto, suas punicdes significavam também uma afronta ao

préprio Movimento.

No dia 16 de marco, tropas do Regimento de Infantaria de Caldas da Rainha saem em
direcdo a Lisboa. A unidade militar de Caldas da Rainha saiu as ruas, mas saiu sozinha. Na
estrada, as portas da capital, as tropas sdo impedidas de avancar por oficiais leais ao governo.
De volta a unidade, sdo cercados e depois “presos cerca de 200 militares, entre oficiais do

quadro permanente e milicianos, sargentos, cabos milicianos e pracas”?’

. Quase todos os
presos sdo libertados pela Justica Militar e, duas semanas depois da tentativa de golpe, sdo
transferidos para outras unidades militares pelo pais. Outra decisdo do governo face a revolta
de Caldas da Rainha foi criar medidas para evitar que uma unidade militar pudesse ser tomada
por um oficial. No entanto, em nivel militar, segundo o diretor dos Servicos de Informacdo da
PIDE / DGS, Alvaro Pereira de Carvalho, “ndo houve ‘qualquer redobrar de atencdo aos
responséveis politicos, tendo faltado comando, competéncia e coragem’”?”. A rigor, ndo
existia mais o governo de Marcello Caetano, sendo como aparato burocratico e suas rotinas de

despacho. Faltava apenas golpear certo, e este golpe era uma questdo de técnica e de tempo

adequados.

O golpe anunciado fora detectado pela policia politica, mas o governo, apesar das
informagbes, ndo se preveniu ou ndo tinha poderes para se impor’™. Uma hipbtese para
explicar esta omissdo pode ser a desagregacdo do poder das autoridades do governo, no seio

da policia politica e / ou a partir do proprio primeiro-ministro. O poder de coercao do Estado

2’2 |dem, p. 466. De acordo com Carrilho, a revolta do Regimento de Infantaria ndo foi decidida pelos 6rgdos

competentes” do MFA.
2% |dem, p. 1595.
2% | dem, p. 1594-1596.
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esvaia-se na medida em que os seus 6rgdos executores se insurgiam contra a autoridade legal.

Em Caldas da Rainha, o regime tivera a sua morte anunciada.

Os efeitos politicos e militares do golpe falhado foram um sinal do grau de anomia do
regime. De um lado, o0 MFA permaneceu resguardado em suas articulagbes. De outro, o
governo punia burocraticamente alguns revoltosos. No dia 24 de margo, contudo, quinze
integrantes da Comissdo Coordenadora do Exército, uma divisdo do MFA, avaliam as
condicBes objetivas e subjetivas do jogo e concluem que € “possivel desferrar com éxito uma
accao de “confronto final e decisivo com o Poder’”?”. Os dias seguintes seriam de discuss&o e

elaboracdo de um programa politico para o pais:

O projecto do programa, submetido aos generais Costa Gomes e Spinola, é
alvo de negociagdes sobretudo com este ultimo, que imp8e formulagédo e
linguagem mais moderadas. As vicissitudes que o texto do programa
atravessa sdo bem reveladoras das diferentes perspectivas politicas existentes
no Movimento e que, convergindo no dia 25 de abril de 1974, voltardo a
afastar-se posteriormente *® (grifos nossos).

Os cuidados com a linguagem e o conteudo programatico do documento eram
filigranas diante do objetivo fundamental do MFA: derrubar o regime e instaurar uma ordem
politica democratica. O programa radical prometia os céus, depois do longo inferno politico
salazarista: eleicdes livres; liberdade de reunido, expressdo e associacdo; legalizacdo de
partidos politicos e de sindicatos; reconhecimento da autodeterminacdo dos povos
ultramarinos; politica econémica antimonopolista e extincdo do aparato corporativo e
coercitivo do regime. Este tempo limpo brilhou como promessa nos céus de Portugal no dia

25 de abril de 1974.

275

Idem, p. 466.
278 |dem, p. 467. PIMENTEL registra que Spinola anotou & lapis ddvidas condicionais nesse documento, entre as
quais uma interrogacdo sobre o item que se referia a “amnistia imediata de todos os presos politicos, na
metropole e no ultramar”. Op. cit., p. 1600.
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A Transicao

O anuncio para o inicio das operacGes veio pouco depois da meia-noite pelas ondas
da Radio Renascenca, que comecou a tocar a senha poética da cancdo “Grandola, Vila
Morena”. Entre 00:30 h e 03:00 do dia 25 as tropas da Escola Pratica de Cavalaria, de
Santarém, avancam sobre Lisboa. Levantam-se também unidades militares em Mafra, Tomar,
Regido Militar de Lisboa, Figueira da Foz, Lamego, Estremoz, Vendas Novas, Viseu e outros
pontos, sem que nenhuma forca policial ou militar se opusesse, nesse intervalo de tempo. Em
poucas horas, 0s golpistas ja tinham se apoderado das instalagdes da Radiotelevisdo
Portuguesa e Emissora Nacional, cercaram o Aeroporto de Lisboa, tomaram o Quartel da
Legido Portuguesa e controlavam varios pontos geograficos, 6rgaos e instituicdes estratégicas

na capital.

Dentre a pouca resisténcia ocorrida, merece registro, pelo seu simbolismo politico, o
comportamento da PIDE / DGS nas horas seguintes ao golpe. Cercados pelo povo e por um
destacamento de fuzileiros que desde cedo se concentraram diante de sua sede, em Lisboa,
cerca de duzentos agentes da policia politica tratavam de queimar papéis e pastas dos
arquivos®’’. Ha escaramucas. As 21 horas, os “pidistas” disparam tiros sobre os manifestantes,
matando trés e ferindo 45 pessoas. Um agente também foi morto pelos fuzileiros, ao tentar
fugir da sede. A rendicdo ocorre cerca das 22 horas, com dezenas de agentes saindo sob

protecéo dos fuzileiros para evitar o linchamento popular.

A rapidez com que o regime caiu é o sinal tipico de toda ordem politica que esta no
poder, mas ndo o exerce. Em Lisboa, o primeiro-ministro Marcello Caetano se refugia no

quartel da Guarda Nacional Republicana (GNR). Esta tropa e uma policia de choque

2" PIMENTEL, Irene, op. cit., p. 1597-1605.
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mobiliza-se para a zona do quartel, no Largo do Carmo, com a intencdo de resistir aos
revoltosos. Mas as forcas do MFA ja estavam cercando Caetano e alguns de seus ministros,
impondo a rendi¢cdo. A demora de uma posi¢do do primeiro-ministro é respondida com uma
rajada de metralhadora na entrada do prédio, as 15:10h, por ordem do MFA. O avanco das
horas convence os sitiados que ndo mais habitavam um quartel (a partir do qual — é uma
hipotese —, pudessem eventualmente comandar uma resisténcia), mas uma prisao’®. Homem
afeito aos formalismos, Caetano, instado a entregar o poder, se diz pronto a entrega-lo ao
general Spinola, “’para que o Poder ndo caisse nas ruas (...)"”?"*. Era 0 mesmo irrealismo de
seu ministro da Defesa Nacional, Silva Cunha, que na noite de 24 de abril, quando o golpe
esquenta 0os motores dos tanques nos quartéis, recebe um telefonema do diretor da PIDE /
DGS, Silva Pais, informando que “podia dormir descansado”?®°. Marcello Caetano, que
também deve ter ido dormir com a consciéncia em paz na noite do dia anterior, rende-se

pouco depois das 18:00h do dia 25 de abril.

O primeiro ato de construcdo da nova ordem € um decreto da recém-criada Junta de
Salvagé@o Nacional (JSN) que extingue, no dia 30 de abril, a DGS, a Mocidade Portuguesa e a
Mocidade Portuguesa Feminina, o Secretariado da Juventude e a Legifo Portuguesa. E o
comeco do desmonte das instituicbes de cooptagdo ou de perseguicdo aos inimigos /
adversarios do regime. A JSN é o MFA instituido como poder politico. Uma de suas decisdes,
publicada com data retroativa a 26 de abril, € a anistia dos condenados ou detidos por crimes

politicos ou “infracBes disciplinares da mesma natureza”?*. Segue-se a libertacdo dos presos

2’8 Sobre um eshoco de resisténcia do governo nas primeiras horas do golpe, ver CARRILHO, M., op. cit., p.
296-300.

" PRACA, Afonso (et alli). 25 de Abril — Documento. Lishoa: Casa Viva Editora, 1974, p. 28. E possivel que
Caetano tenha dito “caisse nas ruas” referindo-se a uma eventual queda “revolucionaria”, com confrontacao
entre tropas “leais” e rebeldes. Se foi este o sentido da frase, 0 que temos nédo é mais irrealismo, mas pura ilusao
sobre os fatos.

280 pIMENTEL, Irene, op. cit., p. 1597-1598.

281 PRACA, Afonso, op. cit., p. 63.
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politicos, o regresso dos exilados e a extingcdo dos Tribunais Plenarios, 6rgdos que serviam

como maquina de criminalizacdo politica dos opositores a ditadura.

Os primeiros decretos da JSN sinalizam uma perspectiva de transi¢do politica que
evidenciard o grau do compromisso democratico do MFA. Neste sentido, saber como se

comportaram historicamente os militares no regime de Salazar é fundamental:

(...) as perspectivas de transicdo para a democracia sdo melhores nos casos
em que as Forgas Armadas tiverem mantido um grau relativamente elevado de
unidade corporativa e consciéncia profissional, em que o seu papel politico e
0 controle exercido sobre os recursos ndo tenham sido demasiado alargados,
em que a sua identificacdo simbdlica com o regime cessante tenha sido
reduzida (ou enterrada num passado distante) e em que as suas tarefas
relativas a seguranca nacional sejam modestas e realizaveis, mas respeitaveis
e significativas 2.

Com efeito (sob a premissa de que o MFA era representativo no conjunto das Forcas
Armadas, sobretudo entre a oficialidade), 0 movimento, face a este passado das relagdes civis-
militares, estaria comprometido com uma transi¢cdo democratica. E se colocaria como o ator
central desse processo. Estes e outros atores da mudanca em curso, como o Partido Comunista
Portugués (PCP), cedo revelariam suas divergéncias politico-ideoldgicas, as quais véo dividir
as forcas politicas em luta pela hegemonia no aparelho de Estado. A rigor, estas diferencas ja
eram latentes, como vimos, face ao grau de liberalizacdo pretendido por Spinola (um
“moderado” mais por indole do que por tatica politica) e o ideal predominante no ndcleo duro

do MFA, radical em seu programa revolucionério,

282 SCHIMITTER, Philippe C.. Portugal: Do Autoritarismo & Democracia. Lishoa: ICS, 1999, p. 282.

283 Na madrugada do dia 26 de abril, quando 0 MFA j4 era poder instituindo-se, um pouco antes da apresentacio
formal do seu programa politico aos portugueses, via televisao, nos bastidores da emissora o general Spinola
volta a insistir na eliminacdo da proposta de criagdo de uma estratégia antimonopolista da nova politica
econdmica e da proposta de reconhecimento do direito dos povos (leia-se, ultramarinos) a autodeterminacéo.
Sintomaticamente, o documento ndo fala em autodeterminagdo dos povos, mas mantém a via antimonopolista.
Por seu turno, na mesma ocasido, o general Costa Gomes sugeriu e teve acatada a proposta de que fosse
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O programa do MFA € a carta de principios a partir da qual as diferentes visdes sobre
a natureza e a extensdao das mudancas politicas serdo balizadas. Ela sera retalhada ou
remendada até 1989, quando seu legado revolucionario de cariz socializante é finalmente
expurgado na Il Revisdo Constitucional. Sem pretender fazer aqui uma analise da transicéo,
tomo este documento como eixo da evolucdo da transicdo apenas para demarcar os conflitos
entre as varias forcas politicas em luta, seja dentro do poder de Estado ou por meio das
instituicdes sindicais, dos partidos, imprensa, empresas, clero catdlico e Forcas Armadas. O
regime que resultard da transicdo sera, por assim dizer, uma decantacdo de todos estes

choques em torno dos quais buscar-se-a um consenso politico legal e legitimo da nova ordem.

No dia 15 de maio, os sete membros da JSN escolhem Spinola para presidente da
Republica. Em sua proclamacdo ao pais, o general, falando em nome da Junta, assume o
compromisso politico de “Abster-se de qualquer atitude politica que possa condicionar a
liberdade de eleicdo, e a tarefa da futura Assembléia Constituinte, evitar por todos os meios
que outras forcas possam interferir no processo que se deseja eminentemente nacional”?*. Se
esta espécie de carta de intengfes ndo toca na questdo do ultramar, o Programa do MFA
aborda-o, ainda que remetendo a sua solucdo a “Nacéo”, a partir de um debate orientado pelo
reconhecimento de que o problema das guerras nas coldnias é politico e ndo militar. Este
diagndstico genérico implica deduzir que a questdo do ultramar — a causa politica central para
a desagregacao e fragmentacdo do Poder do Estado portugués — ndo era pacifica no Governo
Provisorio, relativamente aos interesses e visdes do MFA e de liderangas como Spinola. De
fato, o interesse do Presidente e do general Costa Gomes na transformagdo da antiga PIDE /

DGS em um 06rgdo de informagfes militares nas provincias revela uma ambiglidade de

permitida a continuidade da policia politica (PIDE / DGS) no ultramar, convertida em um servico de
informagdes de natureza militar. CARRILHO, M., op. cit., 302.
284 PRACA, Afonso, op. cit., p. 180.
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principios: qual a necessidade de informacao militar para uma guerra ja perdida e que requeria

solugdo politica, conforme principio do MFA?

A transi¢do portuguesa para a democracia sera marcada por estas clivagens originais.
Em todo o caso, 0 Governo Provisorio procede dentro de uma agenda democrética: elei¢des
livres e plurais, convocacdo de uma Assembléia Constituinte, abolicdo da censura, liberdade
de expressdo e associacdo. E sobre esta agenda que os atores politicos de relevo no processo,
sobretudo os partidos, delineardo a forma e o conteddo das transformagdes politicas no
conflito que aflora a partir das clivagens politicas e ideoldgicas, e que terdo expressao

revoluciondria até o desfecho de 25 de novembro de 1975.

A escolha de Spinola, unanime no MFA, servira antes como uma legitimacdo do novo
regime na perspectiva de um tipo de lideranca hierarquica. No entanto, o general ndo podia
negociar / transigir na dindmica politica instavel, e 0s seus proprios interesses e visées do que
deveria ser a nova ordem cedo se diluiriam entre os choques de forgcas antagbnicas.
Forcosamente, as diferentes e muitas vezes opostas visdes politicas entre liderancas e
instituicdes deixariam visiveis os recursos individuais dos atores politicos para apreender a
natureza mutavel do processo portugués, que oscilava entre um polo radical e um polo
moderado, ora justapondo-se, ora negando-se. Spinola defrontou-se com os seus limites e
recursos no dia 30 de setembro de 1974, quando renuncia a Presidéncia da Republica na
esteira do fortalecimento da esquerda do MFA, contrario aos planos de reconstrucdo da

hegemonia da burguesia industrial-financeira®®.

285 SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit., p 28.
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Entre setembro e margo de 1975, militares ligados ao ex-presidente se articulam no
Brasil e no exilio para golpear o Estado®®. Neste periodo, abre-se, também internamente ao
Estado, um processo de lutas sociais e politicas em que “(...) a questdo global da natureza de
classe da dominacdo estatal passou a ser parte integrante da luta politica, sendo mesmo o
objecto privilegiado da luta de classes. A crise do Estado transformou-se numa crise
revolucionéria (...)"?*”. No dia 11 de marco daquele ano, uma nebulosa mobilizacdo de
oficiais spinolistas é abortada. A ala de esquerda do MFA, em alianca com o PCP, decide
entdo institucionalizar o golpe de 1974 na sua vertente revolucionéria: forma, nesse mesmo
dia, um Conselho da Revolugéo, integralmente militar e com competéncias legislativas. Suas
decisbes: nacionaliza os bancos portugueses, as companhias de seguros e de transportes, as
indUstrias siderurgica, naval, quimica, petrolifera e de cimento, além da industria da cerveja;
autoriza ainda a expropriacdo e coletivizacdo dos latifundios no Alentejo, Ribatejo e

provincias do Sul®®,

O conjunto de clivagens da transi¢cdo portuguesa pode ser explicado, segundo Santos,
pela luta entre as forgas sociais e politicas hegemonizadas pelo Partido Socialista (PS) e pelo
PCP, e nas “fracturas profundas” ocorridas na direcdo politica do MFA®®. De fato, estes
atores vao encarnar o processo na sua dualidade moderada / radical. O momento de expressao
institucional dessa dualidade vai se dar depois da eleicdo para a Assembléia Constituinte
Portuguesa, realizada no dia 25 de abril de 1975, na qual o PS, o PPD e o CDS conquistam

71,7% dos votos*®. Este resultado vai legitimar um novo discurso que se oporé ao discurso

28 para saber sobre a mobilizacdo de Spinola no Brasil, ver GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 105-126.

%87 | dem, ibidem.

288 LUCENA, Manuel. “Reflexdes sobre a queda do regime salazarista e o que se Ihe seguiu”. In Analise Social,
vol. XXXVII (162), 2002, p. 14-15.

28 SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit., p. 35.

2% | INZ, Juan J.; e STEPAN, Alfred. A Transicdo e Consolidacdo da Democracia — a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. (Trad. Patricia de Queir6s Carvalho Zimbres). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p.
152.
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do governo provisorio, sobretudo aos interesses das forcas ligadas ao PCP, fora e dentro do
aparelho de Estado e do MFA. N4o por acaso, Alvaro Cunhal, & época secretario-geral dos

comunistas, disse em 1975 sobre os resultados da eleicdo:

“Se vocé pensa que o Partido Socialista, com seus 40% e os popular-
democratas, com seus 27%, constituem a maioria... Vocé esta sendo vitima
de um mal-entendido. Estou lhe dizendo que as elei¢des ndo tém nada, ou tém
muito pouco a ver com a dindmica da revolucdo... Asseguro-lhe que néo
havera um Parlamento em Portugal”?**

Quer dizer, o PCP desconfiava do que pudesse vir dessa arena institucional que dava
uma maioria matematica a um discurso democratico e moderado, mas que talvez néo
expressasse a dinamica do movimento social, igualmente democratico, mas numa clave

radical e revolucionéria.

As perspectivas antagonicas cedo se materializaram. No dia 11 de julho, os socialistas,
liderados por Mario Soares, retiram-se do governo. Assim o fazem os ministros do PPD, no
dia 17 do mesmo més. Nesse interim, a rea¢do conservadora e anticomunista comecgava a se
organizar, enquanto o PCP, em parte mentor de um encaminhamento radical do processo,
fortalecia-se nas camadas urbanas da média burguesia, movimento popular e estruturas
sindicais. Estas dinamicas opostas podem ser simbolizadas, pelo lado dos conservadores, na
destruicdo da sede do PCP em Rio Maior, protagonizada por 200 agricultores e catolicos; e,
de outro, pelo rapido crescimento de filiados ao PCP, que no verdo de 1975 ja contava com

cerca de 100 mil pessoas.

1 |dem, p. 152-153.
165



Fora do governo, em agosto os socialistas comegam a se demarcar como oposicao,
apoiando grandes e por vezes “violentas manifestacbes populares contra a nomeacdo de
comunistas e simpatizantes comunistas, escolhidos por Vasco Gongalves, para o Quinto
Governo Provisério”®®. A presséo faz o presidente Vasco Gongalves renunciar no dia 29 de
agosto. A ruptura em nivel de governo também afetaria a unidade do MFA, que numa
assembléia no dia 5 de setembro, realizada em Tancos, fragmenta-se durante a disputa entre o
general Melo Antunes e o general Vasco Gongalves. Antunes questionou a “tentativa de
Goncalves para se tornar chefe do Estado-Maior, bem como a sua linha politica, derrotando-o
categoricamente™®®. O general Melo Antunes, durante agosto, liderara contra o governo um
grupo de nove antigos membros do MFA, alguns deles agora comandantes das regides

militares do Centro e Sul de Portugal.

O sexto governo provisorio foi formado com a volta dos socialistas, social-democratas
e alguns dos membros histdricos do MFA que se alinharam a Antunes na derrubada de Vasco
Gongalves. De certa forma como oposicdo ao Comando Operacional do Continente
(COPCON), comandado pelo general Otelo Saraiva de Carvalho, cria imediatamente o
Agrupamento Militar de Intervencdo, antecipando, em termos institucionais, o conflito
politico-ideoldgico que poderia resvalar para uma confrontagdo armada entre tropas das
Forcas Armadas, e dai para o inicio de uma guerra civil®®*. O PCP se coloca na oposicdo e
decide se aliar com grupos a extrema-esquerda. As Forcas Armadas refletem a divisdo do

MFA a um ponto em que sentem a necessidade de se definirem politicamente®”.

292 |dem, p. 172.

2% MAXWELL, K., op. cit., p. 172-173.

2% para compreender o jogo das forgas envolvidas no “verdo quente” lisboeta, e que poderia resultar no conflito
armado, ver http://www.lainsignia.org/2000/noviembre/ibe_094.htm, em 9 de Maio de 2005.

2% |dem, p. 173.
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O confronto torna-se agudo a partir de setembro. Neste més, o general Vasco
Lourenco apresenta a Saraiva de Carvalho um plano de operagdes militares elaborado pelo
tenente-coronel Ramalho Eanes e os nove integrantes do MFA. O objetivo é, aparentemente,
preventivo. Em outras palavras, teria sido concebido para contra-golpear uma eventual
tentativa de golpe de militares de esquerda. O pretexto para o plano entrar em acdo chega com
0 movimento dos para-quedistas, que no dia 25 de novembro, sem qualquer oficial a

2% O movimento militar

comandar a acdo, ocupam pela manhd& quatro bases aéreas em Lisboa
é travado por Eanes, com tropas, apoio politico dos nove do MFA, do PS e de um PCP que
recua da hipotese do conflito armado, atuando inclusive para desmobilizar trabalhadores e
movimento popular. A Revolu¢do dos Cravos, depois da viragem a esquerda em marco, vai
oscilar para um centro moderado na medida em que, ndo mais os militares, mas os partidos,

institucionalizarem-se como vetores legais e legitimos da mudanca politica que as urnas

sinalizaram, em abril.

Estes sinais desaguam na Assembléia Constituinte, instalada em junho de 1975. A
elaboracdo das leis, € claro, vai sofrer os impactos da luta politico-ideoldgica. Além disso, a
discussdo é condicionada por dois pactos, datados de 13 de abril e de 26 de fevereiro de 1976.
O primeiro atribuiu poderes politicos significativos ao MFA, e o segundo impunha travas aos
futuros governos que quisessem alterar ou anular as disposic¢des socialistas e / ou socializantes
da Constituicdo. A luta das ruas e dos quartéis entra no Parlamento portugués pelo voto das
urnas, mas a forca da revolugcdo, no embate classista sob as taticas e interesses partidarios

opostos, ainda conservara seu €lan radical: “A Constituicdo de 1976 conservava o Conselho

2% Até hoje, discute-se quem deu as ordens para este putsch esquerdista, em tudo fadado ao malogro. N&o se
deve desprezar a possivel participacdo de “agentes provocadores” de servigos secretos infiltrados na esquerda,
dentro do PCP, MFA e Forgas Armadas, e que conceberam e decidiram esta intentona militar. Sabe-se que os
EUA, que tinham “saido para almogar” quando a Revolugdo dos Cravos derrubou o regime, cedo voltaram para
conhecé-la por dentro e por fora, e assim também a espionagem militar da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Esta é uma historia que esta para ser contada, a partir dos arquivos secretos.
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da Revolucdo, instituido no periodo mais radical da transicdo; as Forcas Armadas
permaneciam independentes do controlo do governo (...)"?’. Paradoxalmente, a Constituic&o,
que preconiza a construcdo de um Estado socialista — traduzindo o controle da fracéo radical /
revolucionéria do MFA e do PCP no processo, e sendo 0 ponto méximo da institucionalidade
revolucionéria — marcard, ao mesmo tempo, seu limite politico como locus legal e legitimador
da nova ordem. E o limite foi dado pelo resultado das urnas, menos do que pela eleigdo em
si®®. Nos 71,7% dos votos h4 o sinal de que a ruptura revolucionaria seria mitigada pela
reforma institucional do Estado, eixo seguro para encaminhar um novo consenso hegeménico

que a burguesia industrial-financeira vai trabalhar pela via parlamentar.

A via parlamentar para reformar o Estado é reafirmada com a vitéria do PS, PPD e
CDS, que somam cerca de 75% dos votos nas eleicdes de 25 de abril de 1976. Este ano
também marca uma mudanca de discurso importante: “O Exército, que em 1975 se
considerava como uma ‘vanguarda revolucionaria’ e um ‘movimento de libertagdo nacional’,
em 1976 fazia o elogio da ‘hierarquia’ e da ‘disciplina’®®®. O Presidente da Republica eleito,
Ramalho Eanes, vai pautar a reforma das Forcas Armadas pela agenda do profissionalismo e
da hierarquia. O primeiro-ministro serd Mario Soares, do PS. Com prestigio internacional e
perfil politico moderado, atuara como um mediador decisivo nos anos seguintes na construcao

daquele novo consenso.

Sucessivamente, o legado radical / revolucionario do periodo 74 / 75 sera expurgado

da Constituicdo portuguesa, mediante as revisdes. Na revisdo de 1982 é extinto o Conselho da

2T MAXWELL, K., op. cit., p. 179.

2% |INZ e STEPAN afirmam na obra aqui citada que uma eleicdo livre é um meio de compensar a “dindmica
ndo-democratica de um governo provisorio”. Isto é um facil raciocinio a posteriori. E se o resultado da elei¢do
coadunar-se com essa dinamica ndo-democréatica? A eleigdo deixara de legitimar democraticamente o governo
provisorio? Op. cit., p. 151.

2% MAXWELL, K., op. cit., p. 183.
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Revolucédo e as referéncias ao MFA. No entanto, registra Maxwell, “deixou intactos (...) 0s
dispositivos destinados a travar qualquer alteracdo a ‘via para o socialismo’; em suma, a
Constituicdo proibia ainda a privatizacdo das empresas publicas e nacionalizadas™®. A rigor,
a referéncia a esta via ja era naquela altura da transicdo portuguesa uma retérica politica: o
novo consenso que se efetivava, legitimado pelas urnas, era em torno da afirmacdo de uma
hegemonia democréatico-burguesa. Neste eixo da nova ordem politica o socialismo era um
legado (e lembranca roméntica) a ser expurgado legalmente da real politik, dado que as
estruturas econdmicas comegavam a se consolidar no quadro de uma economia de mercado na
qual a burguesia industrial-financeira passava a ser o polo de conversdo das demandas

politico-sociais no contexto de uma democracia representativa.

No dia 11 de dezembro de 1982, com a aprovacao, pela Assembléia da Republica, da
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, a tutela civil sobre os militares comeca a ser
institucionalizada dentro do Ministério da Defesa. O fundamento desta tutela foi
consubstanciado no artigo constitucional que trata das Forcas Armadas, no qual se afirma que
“As Forcas Armadas estao ao servigo do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarias e 0s
seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua funcdo para

qualquer intervencéo politica”*™

(grifos nossos). Em outras palavras, quaisquer intencdes
politico-ideoldgicas de origem militar estdo per se deslegitimadas e serdo, em funcao disso,

ilegalizadas.

Se no plano das relagdes civis-militares a transicdo se consolidava num eixo
democratico, na esfera dos servicos de Inteligéncia a transicdo vai comecar somente em 1984,
Nos primeiros dez anos do golpe dos capitdes, a esfera civil da area de informacdes

permanecera suspensa em um limbo institucional. A Junta de Salvacdo Nacional extinguiu a

300 1 dem, p. 190.
%0lConstituicdo da Republica Portuguesa (Versdo de 2004), Lisboa: Hugin, 2004, p. 252.
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PIDE / DGS em 1974, e nos anos seguintes 0s governos provisorios ndo criaram nenhum
orgdo civil para a atividade de Inteligéncia e Contra-Inteligéncia. Como demonstrei, nesse
periodo subsistiram 6rgdos militares, a exemplo da DINFO, mas o peso do legado pidista
blogueou a elite politica da transicdo em instituir um 6rgdo civil para a area. Os legados
politico-autoritarios pos-transicdo na area de Inteligéncia civil serdo objeto de analise no

topico 4.2, deste capitulo.

4.1.2 Espanha

A Agonia

A longa agonia fisica do generalissimo Francisco Franco pode servir como uma
metafora do ocaso do seu regime. Ao morrer, no dia 20 de novembro de 1975, Franco deixava
a Espanha mergulhada em uma crise institucional que retratava o desajuste entre as demandas
do pais pelo progresso social e econémico, e o fechamento do regime como indutor e meio de
expressdo politica daquelas mudancgas. O franquismo ndo morreria com 0 seu criador, mas
durante uma transicdo politica na qual, entre 1975 e 1984, a democratizacdo foi pactuada sob

uma tensa dialética de avancos e recuos protagonizados na relacéo civil-militar.

De acordo com Linz e Stepan, a transi¢cdo espanhola é um caso paradigmatico de

reforma pactuada — ruptura pactuada, em que

os detentores do poder chegaram a conclusdo de que (...) ndo poderiam, em
face do contexto da Europa Ocidental de entdo, manter-se no poder sem um
excesso de repressdo, ao passo que aqueles que se opunham ao regime nédo
conseguiam angariar (...) apoio suficiente para derruba-lo, principalmente
devido & lealdade das Forcas Armadas para com o regime®®,

A ruptura pactuada sublinha, de acordo com Maravall, a auséncia de continuidade

politica entre dois tipos de regimes e o0s principios de legitimacdo nos quais estes se apdiam,

%02 INZ e STEPAN, op. cit., p. 115.
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enguanto a reforma pactuada enfatiza que o processo formal se inicia derivando da legalidade

anterior®®

. Ambos os pactos foram operados numa transi¢do com duas fases distintas, embora
complementares: a) institucional (de 18 de novembro de 1976, quando as Cortes franquistas
aprovam a Lei da Reforma Politica, a 6 de dezembro de 1978, data da aprovacdo da nova
Constituicdo); e b) politica (de 3 de julho de 1976, data em que o rei Juan Carlos destitui o
presidente do Governo, primeiro-ministro Carlos Arias Navarro, a 28 de outubro de 1982,
quando o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) ganha a eleicdo por maioria

absoluta)**.

As condicdes para a transicdo espanhola, segundo Tezanos, podem ser assentadas nos
seguintes aspectos: a) mudanca no perfil das classes sociais, sobretudo com a modernizagédo
da burguesia; b) intensa “desruralizacdo”, com o progressivo desaparecimento das pequenas
propriedades agricolas; c) isolamento externo da Espanha; e d) mudanca no perfil da

sociedade, incidindo sobre as mentalidades®®

. O ocaso do regime ndo era apenas uma crise de
autoridade, mas também sinalizava um desajuste social e politico grave e profundo de um
sistema politico que encontrava crescente dificuldade para solucionar os multiplos problemas
praticos de uma sociedade industrial e urbana cada vez mais complexa e diversificada®. Em
termos econdmicos, por exemplo, o carater autarquico do modelo franquista se esgotara nos
anos cinguienta, e a estratégia adotada para sair desse isolamento e estagnagdo conduziu a uma

rapida industrializacdo e modernizagdo da economia, pela inversdo de capital estrangeiro

(favorecendo a emigracdo de médo de obra desempregada, especialmente a agricola, aos paises

%3 MARAVALL, José Maria; e SANTAMARIA, Julian. “Transicién politica y consolidacion de la democracia
en Espafa”. In La Transicién Democratica Espafiola (org. TEZANOS, José Félix COTARELO, Ramon; e DE
BLAS, Andrés). Madrid: Editorial Sistema, 1993, p. 187. (Livre traducdo).

%% COTARELO, Ramon. “La transicién politica”. In La Transicion Democratica Espafiola (org. TEZANOS,
José Félix; COTARELO, Ramon ; e DE BLAS, Andrés). Madrid:Editorial Sistema, 1993, p. 41.

305 TEZANOS, José Félix, op cit., p. 25. (Livre tradugo)

%% 1dem, p. 26. Para uma analise classista da ascenséo da social-democracia na Espanha , ver LOPEZ III, Fred
A.. “Bourgeois State and the Rise of Social Democracy in Spain”, p. 17-72. In CHILCOTE, Ronald H. (Org.) .
Transition from dictatorship to democracy: comparative studies of Spain, Portugal and Greece. New York: Ed.
Taylor and Francis, 1990.
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da Comunidade Econdmica Européia (CEE) ou as zonas mais industrializadas do pais), e
financiando o projeto gragas a emprestimos e ajudas internacionais, ao setor turistico e as

divisas dos emigrantes””.

A transicdo seria negociada paralelamente a configuracdo de novas estruturas
econdmicas e mentalidade capitalista articuladas. A estratégia da abertura econdmica
liberalizante fez aflorar as contradi¢des e clivagens do regime a partir mesmo dos interesses
do bloco de poder espanhol, que na concep¢do de Poulantzas, constituia-se numa “burguesia
doméstica” (dos setores industrial, de servicos, de transportes etc), na “oligarquia burguesa”
(financeira, bancéria e comercial), na pequena burguesia, nos militares e na Igreja Catdlica®®.
Como salientam Maravall e Santamaria, o ritmo das mudancas trouxe certas consequiéncias
ndo desejadas que tornaram dificil manter incélumes as pautas conservadoras que
caracterizaram as duas décadas anteriores, nas quais 0 regime manteve-se mediante um
consenso passivo®®. Estes autores resumem as causas da mudanca em cinco fatores: a) a
rapida industrializagdo provocou mudancas radicais na distribuicdo ocupacional e territorial
da populacdo: se em 1950 os trabalhadores da indUstria representavam menos de 25% da
populagdo economicamente ativa, em 1970 eles representardo cerca de 37%; b) a liberalizagdo
econbmica e a modernizacdo impuseram mudancas ao modelo de relagdes industriais (foi
legalizada a negociagdo coletiva, criou-se uma representacdo limitada de trabalhadores nos
sindicatos controlados pelo Estado e as penas por greves foram mitigadas); ¢) as mudancas
econdmicas afetaram a politica, especialmente grupos politizados da classe trabalhadora, a
Universidade e algumas regides com tradicdo nacionalista (Catalunha e Pais Basco, por

exemplo); d) o processo afetou profundamente a estrutura da classe dirigente espanhola e a

7 MARAVALL, José Maria; e SANTAMARIA, Julian, op. cit., p. 188. (Livre traduc#o).
%08 | OPEZ III, Fred A., op. cit., p. 19.
%9 MARAVALL, José Maria; e SANTAMARIA, Julian, op. cit., p. 188 (grifos dos autores). (Livre traduco).
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natureza de seus problemas politicos; e e) o éxito da politica desenvolvimentista nao

fortaleceu a coesdo interna do regime®'.

A reforma comecou a partir da propria estrutura institucional deixada por Franco, a
exemplo do partido Unico e das Cortes, um “parlamento” corporativo. O meio para abrir 0
processo de mudanca foi a aprovacdo da Lei da Reforma Politica. Depois de aprovada pelas
Cortes (425 votos a favor e apenas 59 contra), esta lei foi submetida a um referendo no dia 15
de dezembro de 1976, no qual, com a participacdo de 77% do eleitorado, foi aprovada com
94% dos votos. A mais importante condi¢do proporcionada por essa lei seria transformar as
Cortes em um parlamento, a partir de eleigOes livres e plurais. As elei¢cdes serviriam para
institucionalizar a transicdo em um eixo legitimo, via Cortes e via figura do rei Juan Carlos,
“sagrado” politicamente por Franco nos estertores do regime (ainda que a monarquia ndo

fosse instituicdo de particular veneracdo pelos espanhois, em geral).

A transicdo espanhola contou com importantes atores, cuja lideranca e / ou peso
institucional serviriam para equilibrar, numa agenda politica moderada, os conflitos internos
as forcas (campo militar, por exemplo) ou entre as forcas que buscavam construir a
hegemonia fundada em um consenso democratico. Foi fundamental para o carater pactuado da
transicdo a atuagdo de lideres como Adolfo Suérez, primeiro-ministro nomeado em julho de
1976, apos a demissdo de Arias Navarro, que nunca aceitou a idéia de transformar o regime

franquista em uma democracia pluralista®*

. A lIgreja Catolica, um dos antigos pilares de
sustentacdo do regime, também atuou na perspectiva da mudanca, com o cardeal Enrique y

Tarancén vinculando explicitamente o restabelecimento da monarquia a restauracao

319 | dem, op. cit., p. 189-191. (Livre traduco)

311 1 dem, p. 199.
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democratica®*?

. O Partido Comunista Espanhol, legalizado no dia 9 de abril de 1977, mas que,
por meio do seu lider histérico, Santiago Carrillo, desde o inicio da abertura politica tinha
adotado uma estratégia de negociacdo. O movimento sindical, que no dia 20 de janeiro de
1976 j&, por assim dizer, “testava” o processo com a realizacdo de manifestacBes contra o
governo de Arias Navarro. Os partidos politicos, por fim, seriam o natural escoadouro para
“(...) que as forgas presentes das ruas e na sociedade civil viessem a participar do sistema

politico (...)"%*,

As Forcas Armadas foram o contraponto do processo espanhol. Ao contrério da
maioria dos oficiais portugueses, os militares reagem a liberalizacdo demarcando-se em
campos politicos distintos e muitas vezes antagdnicos, com a maioria se situando em um p6lo
conservador durante o processo. Se em Portugal o MFA institucionalizara-se como porta-voz
da caserna, estando, a0 mesmo tempo, politicamente acima das For¢as Armadas, na Espanha a
transicdo pactuada institucionalizou as op¢fes por dentro daquelas. Em termos ideolégicos, a
resisténcia radical da direita militar a transicdo encontra expressao politica corporativa pelo
fato mesmo de a estratégia dos atores civis privilegiar um dialogo institucional que, inclusivo,
ndo poderia transigir principios democraticos. A estratégia da ruptura / reforma pactuada vai
condicionar o comportamento da oficialidade conservadora em um quadro cujas opgdes se
resumiam em: a) apoiar a transicdo conforme os principios liberalizantes; e b) resistir /
golpear o processo. Na verdade, estas op¢cdes excludentes impuseram-se as Forcas Armadas
espanholas como o efeito irrecorrivel do que talvez possa ser considerado uma lei: as
transicdes pactuadas, fundadas em um eixo legal e legitimo, ndo propiciam opcdes
institucionais neutras, mas antes imp&em a opc¢do democratica, Unica resposta possivel para

que os militares ndo fiquem isolados e, no limite, deslegitimados como instituigéo.

312 | dem, p. 198.
33 LINZ e STEPAN, op. cit., p. 122.
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Os limites da caserna sdo perceptiveis ja no discurso de Arias Navarro, no dia 12 de
fevereiro de 1974, como novo primeiro-ministro. Navarro, segundo Zaverucha, sinalizou o
seu apoio a liberalizacdo do regime, mas esta plataforma era controlada, pois assentava-se em
“eleices restritas e concessao de maior poder de barganha aos sindicatos verticais”, embora

sem oferecer este poder aos partidos politicos®

. A posse de Arias Navarro ocorre em um
ambiente de confrontacdo politica interna aos quartéis. Pouco depois da morte do primeiro-
ministro Luis Carrero Blanco em um atentado do grupo ETA (sigla de Euskadi ta Askatasuna
ou Pétria Basca e Liberdade), no dia 20 de dezembro de 1973, o chefe da Guarda Civil,
Iniesta Cano, quis mobilizar esta forca paramilitar para ocupar grandes cidades, mas a
tentativa foi frustrada pelo general Diez-Alegria, chefe do Estado-maior do Exército, “atitude
que fortalecia sua reputacdo de liberal frente a linha dura do bunker (o bunker era a extrema-

direita, incluindo civis e militares)”**°,

Os militares divergiam quanto ao papel constitucional das Forgcas Armadas, mas
convergiam programaticamente sobre a necessidade de recuperar os salérios, aumentar o

orcamento militar e mudar o processo de promogdes na carreira>™®

. A divergéncia, contudo,
incidia diretamente nas opc¢des politico-ideoldgicas face a transi¢do, enquanto os assuntos
corporativos estavam, no limite, imunes a uma contaminacdo politica. Sem recursos para
solucionar / encaminhar imediatamente as demandas corporativas, restava aos condutores da
transicdo criar uma institucionalidade democratica interna as Forcas Armadas a partir da
democratizagéo / liberalizacdo do campo civil. Era como se a caserna (pelo menos aqueles

que se dispunham a aceitar uma liberalizagcdo) quisesse ver o efeito-demonstracdo dos civis.

Isto exigiria a coragem e habilidade demonstradas por Adolfo Suérez em eventos como a

31 ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de Sabres — Controle Civil ou Tutela Militar? S&o Paulo: Editora Atica, 1994,
p. 20.

315 |dem, p. 22-23.

316 |dem, p. 24
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legalizacdo do Partido Comunista Espanhol, o inimigo mais antigo e radical do franquismo,
no dia 9 de abril de 1977. Legalizar os comunistas servia antes para enquadré-los numa
pluralidade partidaria que legitimaria, também ideologicamente, a eleicdo de 15 de junho
desse mesmo ano, da qual saiu um parlamento que elaborou um projeto de Constituicdo
aprovado no referendo de 6 de dezembro de 1978. A decisdo de Suérez provocou a reagdo do
Conselho Superior do Exército, que em nota afirmou a “repugnancia geral” de todas as
unidades do Exército, mas que em funcdo dos altos interesses nacionais, “(o Conselho) aceita

com disciplina o fato consumado™*’,

Os Pactos

O primeiro-ministro Adolfo Suérez encaminha a transicdo dentro de uma agenda de
pactos informada pelo principio da soberania popular, e que incluia o estabelecimento de um
sistema politico democratico, concessdao de anistia politica, elei¢bes livres e plurais, e a
elaboracdo de um projeto de Constituicdo. Ao iniciar sua estratégia de conciliar 0s interesses
(alguns dos quais radicalmente opostos), ele conversa com a cupula catolica, com a
“aristocracia financeira” (assegurando a esta que as bases do sistema capitalista ndo corriam
perigo), além dos altos funcionéarios da administracdo civil e altos comandantes das Forcas

Armadas, aos quais assegurou que o PCE néo seria legalizado®'®.

O primeiro grande teste para viabilizar a soberania popular foram as eleigdes gerais de
15 de junho de 1977, que segundo Maravall e Santamaria, apontaram trés importantes
resultados: a) ndo ocorreu nenhum conflito religioso (clerical / anticlerical), nem institucional

(Monarquia / Republica), e a competicdo centrou-se nas dimensdes nacional (sob a diviséo

317 LINZ e STEPAN, op. cit.,, p. 124-125. O Governo dos Estados Unidos das América, por meio da CIA,
aconselhou Suérez a postergar o maximo possivel a legalizagdo dos PCE, se é que fosse preciso fazé-lo. Temia-
se que 0s comunistas saissem fortalecidos das urnas, como ocorreu com 0s comunistas italianos, nas primeiras
elei¢Oes depois da Il Guerra Mundial.

38 MARAVALL, José Maria; e SANTAMARIA, Julian, op. cit., p. 201. (Livre traduco).

176



entre esquerda e direita, numa perspectiva classista) e das nacionalidades historicas; b)
confirmaram o perfil moderado do eleitorado e seu apoio a democratizacdo, com a extrema-
esquerda e extrema-direita sem conquistar representacdo parlamentar; e ¢) manifestaram a
existéncia de um equilibrio eleitoral entre a direita e a esquerda (com as op¢fes moderadas

também predominantes internamente aos partidos desse espectro ideoldgico)®*®.

As eleicOes de junho de 1977 ampliaram e renovaram a estratégia da reforma / ruptura
pactuada. Seus resultados marcam a fase politica da transicdo, a qual vai consagrar, via
partidos, o eixo legitimo onde os interesses dos diversos atores vao articular um consenso
politico moderado e centrista. O partido mais votado foi a Union de Centro Democrético
(UCD), com 34,8% dos votos (obtendo 165 cadeiras no Parlamento), seguindo-se o Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), com 29,4% (118 cadeiras), o Partido Comunista Espafiol
(PCE), com 9,3% (20 cadeiras), a Alianza Popular (AP), com 8,4% (16 cadeiras), entre outros
que somaram apenas 41 cadeiras®®. A UCD, o PSOE, o PCE e a AP obtiveram votos em todo
0 pais, empenhando-se muito nas regides com tradi¢do secessionista, como a Catalunha e Pais
Basco®*!. Coalizdo de grupos moderados, liberais, democratas-cristdos e ex-franquistas, a
UCD, liderada por Adolfo Suérez, servird como meio a estratégia de centro do governo, que
vai sedimentar a transi¢do equilibrando-se entre a esquerda e a direita. Um dos desafios de
Suérez antes mesmo da eleicdo foi negociar o Pacto de Moncloa, um acordo amplo entre
governo, partidos e sindicatos para enfrentar a crise social e econdmica que, entre outras

possibilidades, poderia ameagar a propria transicao.

O novo Parlamento elabora a seguir um projeto de Constituicdo que é aprovado pela

Assembléia Constituinte, e depois referendado com a aprovacdo de 87,8% dos eleitores, no

319 |dem, p. 204. (Livre traducéo)

320 | dem, p. 205.
%21 LINZ e STEPAN, op. cit., p. 128.
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dia 1° de dezembro de 1978%2. Em um ano e meio, trés eleicdes decisivas na transicdo

consolidaram o seu carater consensual dentro daquela legitimidade j& referida:

A transicdo democratica na Espanha certamente teve inicio em condicdes
favoraveis, mas o claro compromisso para com a democratizag¢do e para com
as eleicdes em todo o territorio do pais fortaleceu a afirmacédo de legitimidade
por parte do governo central, ajudou a forjar vinculos entre a sociedade
politica e a sociedade civil e contribuiu para uma nova relacdo,
constitucionalmente sancionada, entre os nacionalismos periféricos e o
governo central espanhol. E, mais importante ainda, as eleicdes em todo o

pais reestruturaram as identidades com relacdo a estatalidade, de maneiras que

favoreciam as identidades multiplas e a democracia na Espanha®®,

A nova Constituicdo foi, por exceléncia, a carta da transicdo como transacdo. Depois
do Pacto de Moncloa e da resolucédo do problema das nacionalidades, a carta constitucional é
uma costura entre as agendas da esquerda e direita, cujos interesses heterogéneos foram
objeto de negociacOes possibilitadas pela nova legitimidade e consenso. Se os partidos de
esquerda, por exemplo, aceitaram o principio da economia de mercado na nova carta, ao
mesmo tempo exigiram uma Monarquia parlamentar na qual o rei e a rainha tivessem seus

poderes limitados e definidos®**.

O papel das Forcas Armadas na nova ordem foi um dos debates mais importantes da
constituinte. Ao discutir a forma e alcance do controle civil sobre os militares, a assembléia
internalizou a divisdo politico-ideoldgica dos quartéis, onde a oficialidade demarcava-se entre
o alinhamento legal-institucional com o regime que se instituia e a oposicao politico-
institucional. Por exemplo, o lider da direita conservadora, Fraga Iribarne, queria evitar “uma

possivel separacdo entre as Forcas Franquistas de Ordem Publica e as Forcas Armadas, ou

322 | dem, ibidem.

323 |dem, p. 130.
324 | dem, p. 208.

178



seja, entre o papel interno do militar e o externo™?. Ele ndo queria ver o Exército sem poder
legal para exercer o papel de policia na manutencéo da ordem e seguranca publicas®®. Trata-
se de uma escolha fundamental, pois o ethos organico militar particulariza / diferencia o que é

préprio do métier militar, do que é proprio ou exclusivo do métier policial, em tempos de paz.

De acordo com Zaverucha, a separagdo de papéis nao isolou os militares na arena dos
quartéis: “A Constituicdo espanhola, na verdade, em vez de isolar as forgas armadas do novo
regime democratico, concedeu aos militares um papel politico institucionalizado: o de
protetores da democracia sob controle civil democrético™?”. Qutra disposicdo importante da
carta € o art. 117, incisos V e VI, que estabelece o principio da unidade juridica como base da
organizacao e funcionamento dos tribunais: um crime ou delito de natureza civil cometido por
militar passa a ser julgado pelos tribunais civis®?®. Isto implica em que quaisquer intervencdes
militares (ndo autorizadas) na ordem politica ou social passariam a ser julgadas em foro civil.
Deve-se sublinhar ainda, na perspectiva da institucionalizagdo do controle civil sobre os
militares, o papel constitucional do rei como comandante supremo das Forgas Armadas, o que
satisfez algumas exigéncias dos militares, mas sem conceder-lhes autonomia corporativa, e
implicou em que a politica e a administracdo militares passaram a ser tutelada pelo Poder

Executivo®?®.

A maioria dos estudos da transi¢do espanhola considera que a Constituicdo de 1978

marca o fim da articulacdo de pactos e compromissos entre as forgas sociais, econémicas e

35 7 AVERUCHA, Jorge, op. cit., p. 46.

325 |dem, p. 46-47.

%27 |dem, p. 48. Sobre a possivel ambigiiidade na leitura desse papel das Forcas Armadas, ver o comentario de
LINZ e STEPAN, op. cit, p. 208.

328 | dem, p. 48-49.

29 LINZ e STEPAN, op. cit, p. 208.
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politicas. E a opinido, por exemplo, de Maravall e Santamaria®’. No entanto, entre as
instituicdes mais tradicionais do pais as Forgas Armadas ndo estavam totalmente pacificadas,

em termos politicos:

(...) sua aceitacdo do novo regime parece ter sido cautelosa, condicional e
com freqiiéncia determinada por sua lealdade ao Rei como Comandante-em-
Chefe das Forgas Armadas. A continuidade na clpula militar de homens
formados na Guerra Civil provocou davidas a respeito do seu compromisso
com a democracia. Diversos incidentes manifestaram a hostilidade de algum
setor das Forcas Armadas, ao ponto em que o governo da UCD se viu incapaz

de levar a cabo as reformas na administracdo militar, civil e judicial, previstas

no Pacto de Moncloa®.

Em minha opini&o, o comportamento conservador de parte da oficialidade das Forcas
Armadas pode ser explicado, em certa medida, no quadro de uma heranca ideoldgica da
Guerra Civil. Schmitter afirma que uma guerra civil travada por causa da identidade nacional
deixa uma “marca de nascenga” que pode vir a dificultar uma transferéncia negociada ou a
entrega do poder®*. Contudo, a duracdo do regime no tempo devera provocar a “erosio de
algumas das bases do conflito genético e os motivos revanchistas deverdo diminuir durante a

transferéncia entre geracdes™>

(grifo do autor). No caso espanhol, se esta marca genética, na
sua dimens&o civil, diluiu-se com a mudanca social e econémica nas décadas seguintes, na
esfera militar ela perpetuou-se como ideologia. Esta ideologia se reforcou ao longo da
ditadura afirmando uma natureza antiliberal e anticomunista internas as Forcas Armadas,
como se a constituissem organicamente. A reacdo dos militares moldados pelo espectro do
fascismo a Franco pode ser explicada no quadro de clivagens politico-ideoldgicas que

sobrevivem na transicdo como o paradoxo de uma ordem morta que tenta asfixiar as novas

forcas emergentes, inclusive no seio da propria corporacao.

30 MARAVALL, José Maria; e SANTAMARIA, Julian, op. cit., p. 209.
31 1dem, p. 211. (Livre traduco)

%32 SCHMITTER, Philippe C., op. cit.,p. 278.

333 1dem, ibidem.
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A divisdo das Forcas Armadas entre oficiais da linha dura e oficiais liberais foi o
maior teste da consolidacdo democratica no quadro das relages civis-militares. Durante a
transicdo, em muitos episodios a alta oficialidade conservadora tentou golpear o processo de
mudanga. De 13 a 16 de setembro de 1977, por exemplo, os generais Milans del Bosch, De
Santiago e Coiloma Galegos, além do ex-ministro Alvarez-Arenas, reuniram-se e enviaram ao
rei Juan Carlos uma carta pedindo a destituicdo do primeiro-ministro Adolfo Suarez, e do
ministro da Defesa, general Gutierrez Mellado®*. Na carta, quase um ultimatum, advertiam o
rei que, caso ndo houvesse a demissdo, “se considerariam livres para organizar um golpe,

mesmo que 0 monarca tivesse de ser atingido™®.

A punicdo aos militares espanhdis assemelhou-se a decisdo do governo portugués no
seu enfrentamento contra os oficiais do MFA: transferéncia dos generais para outras unidades
militares, na va tentativa de desarticula-los. Mas ha uma diferenca fundamental entre os dois
casos: em Portugal, tratava-se da reacdo de um regime sem legitimidade politica, enquanto na
Espanha o pacto instituia a legitimidade do governo, bem como dos partidos e das Cortes. A
natureza do pacto até pode explicar a reacdo branda de Gutierrez-Mellado, dado que os
golpistas talvez quisessem / aguardassem uma pena severa pelo ato de insubordinacgdo (para
insuflar o conflito): se o principio da nova ordem era costurar um consenso democratico,
responder radicalmente a uma ameaca radical seria entrar em um jogo de poder que

interessava, naquele contexto, apenas aos militares reacionarios.

A acédo do ETA entre 1978 e 1979 desestabilizou a autoridade de Gutierrez Mellado.
O assassinato do comandante Herrera Hernandez e do governador militar de Madri, general

Ortin Gil, em janeiro de 1978, provocou em abril a nomeacdo de Mellado para vice-presidente

334 ZAVERUCHA, Jorge, op. cit.,p. 43.
335 1dem, ibidem.
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para Assuntos de Defesa e Seguranca, sendo indicado para o Ministério da Defesa o civil
Augustin Rodriguez Sahagin®®. Este novo titular vai dirigir a pasta com poderes formais
esvaziados, mas o seu comportamento liberal vai afirmar a sua autoridade: indiferente ao
critério da antiguidade exigido pela linha dura militar (e que fora extinto por Mellado),
Sahagln, em maio de 1979, “promoveu o general de divisdo José Gabeiras Montero ao posto
de tenente-general e 0 nomeou como novo comandante-em-chefe do Exército, apesar dos

protestos do Conselho Superior do Exército™*'.

Os atentados etarras que se seguiram, nos quais foram mortos um tenente-general, trés
coronéis, um tenente-coronel e um comandante militar, despertaram protestos de altos oficiais
das Forgas Armadas, que associaram a “falta de autoridade governamental” ao “surgimento da
democracia™®*. Na verdade, & parte a variavel nacionalismo basco, a transicao / consolidacéo
espanhola entrava em uma zona de tensdo que, configurada internamente as Forcas Armadas
(entre seus polos politico-ideoldgicos inconcilidveis), afloraria como um impasse estratégico
entre seus préprios grupos radicais a direita — dado que a oficialidade liberal demarcava-se
politicamente a partir do dialogo com o governo. A rigor, antes do que a democracia mesma,
era a instituicdo militar quem estava ameagada na clivagem ideoldgica que teimava em manter
vivos os fantasmas emulados nos suspiros do moribundo Franco, que de seu leito ainda

ecoava o0 perigo da magonaria, dos judeus e dos comunistas para a Espanha crista.

Linz e Stepan consideram que a democracia espanhola ja estava consolidada antes das
eleicBes gerais de outubro de 1982%*°. Eles argumentam que a prisdo e condenacéo dos

protagonistas do frustrado golpe de Estado de 23 de fevereiro de 1981, tenente-coronel

33 |dem, p. 49.
37 |dem, p. 52.
%38 |dem, p. 51.
%9 LINZ e STEPAN, op. cit., p. 137.
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Anténio Tejero Molina e general Milans del Bosch, foi um sinal significativo da
consolidagdo, pois nem entre os militares, nem na sociedade civil ocorreu qualquer
movimento politico importante pedindo cleméncia para os militares**®. Em minha opinido,
nem as elei¢bes de 1982, nem a punicdo dos golpistas sdo condi¢Bes necessarias e suficientes
para o argumento da democracia consolidada. No caso das elei¢des gerais, diria que o regime
comecava a se consolidar numa perspectiva democratica sub-minima, na qual o carater
procedimental e legal configura um tipo de democracia, como refere Mainwaring em sua
critica a Schumpeter.**! Em outras palavras, as eleicdes constituiam um ritual normativo que,
no limite, podiam afirmar a consolidacdo, mas ndo a consolidacdo per se. No caso da
inexisténcia de uma reacdo politica institucional e da sociedade que pedisse cleméncia pelos
militares, 0s autores parecem ndo enxergar o objeto que propdem analisar, ou seja, o alcance e
os limites dos principios da transicdo. Quando Molina e del Bosch tentaram tomar o
parlamento espanhol, faziam-no como representantes daquele pdlo radical que, em termos
institucionais, isolara-se da sociedade e da politica com um comportamento intolerante e
autoritario. Seus recursos politicos eram internos as alas anti-reformistas, e ainda assim, quero
crer, mais no plano de uma retérica ideoldgica conservadora. Estas mesmas alas, em termos
da alta oficialidade, estavam divididas, conforme aponta Zaverucha ao analisar os
movimentos do general Alfonso Armada Comyn na articulagdo de um golpe a ser deflagrado
no dia 21 de marco de 1981. Um sinal de consolidagcdo democratica de um regime ndo pode
ser a inexisténcia de apoios a golpistas, mas a auséncia mesma de atores e instituicdes

articulando golpes.

O tejerazo deixou explicito que o controle civil sobre os militares precisava ser

ajustado. No novo governo formado, foi escolhido para ministro da Defesa, Alberto Oliart,

30 1dem, ibidem.

%1 MAINWARING, Scott, op. cit, p. 645-687.
183



que “deu um significativo impulso ao processo de consolidagdo democratica” com
prudéncia®**. Uma das medidas importantes de Oliart foi a Ordem Ministerial n° 15, de 30 de
setembro de 1982, delimitando a atuacdo do Centro Superior de InformacOes de Defesa
(Cesid), servico de informacGes sob a tutela das Forcas Armadas. A Ordem colocava o
servico sob a algada do primeiro-ministro, a quem o Cesid deveria prestar as informacoes,

como era a sua finalidade inicial e exclusiva, conforme o Decreto Real n® 1558, de 19773*,

O trabalho de dezoito meses de Oliart prosseguiu com 0 novo ministro indicado para a
pasta da Defesa, Narcis Serra. Ele tomou posse na esteira da vitéria do PSOE nas elei¢fes de
outubro de 1982, com as quais Felipe Gonzélez foi indicado o novo primeiro-ministro. Entre
as diversas mudancas encaminhadas por Serra, destaca-se a Lei Orgénica n® 1, de 5 de janeiro
de 1984. Esta lei determinou que “somente sob 0 comando do primeiro-ministro o ministro da
Defesa poderia executar algumas de suas funcgdes relacionadas a politica de defesa e a politica
militar”**. Além disso, o Parlamento passou a ser 0 6rgéo de tutela para a aprovacio das leis
e orcamentos de defesa, e de controle da administracio governamental e militar’®. Para
Zaverucha, a Lei Organica de 1984 institucionalizou o controle civil sobre os militares,

separando a esfera politica da cadeia de comando militar®*.

Na gestdo Serra, o Decreto Real n® 135, de 1984, determina que o Cesid passa a ser

tutelado organicamente pelo ministro da Defesa, mas subordinado funcionalmente ao
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primeiro-ministro Esta medida buscava imunizar a éarea de Inteligéncia contra a

contaminacéo politica militar, blindando-a institucionalmente no seio do governo. Apesar de

%27 AVERUCHA, Jorge, op. cit, p. 58.
3 1dem, p. 61 e 65.

¥4 |dem, p. 63.

5 Idem, ibidem.

3 |dem,. p. 64.

7 |dem, p. 65.
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I6gica no quadro da estratégia de controle / aproximacdo com os militares, 0 governo e 0
parlamento espanhdis, como demonstraremos, verdo como o0s legados politicos e / ou
autoritarios do regime franquista podem emergir na area de Inteligéncia, mesmo numa ordem

democratica.

4.1.3 Brasil

A Ruptura

A transicdo brasileira € um dos processos de mudanca politica mais complexos no
quadro da terceira onda da democratizacdo. A complexidade pode ser situada na origem do
processo. A transicdo nasce da decisdo pessoal do presidente da Republica, Ernesto Geisel,
em liberalizar o regime dentro de uma agenda de mudangas lentas e graduais. Era o ano de
1974, marco do inicio do que, entre as fases da transicdo brasileira, pode ser chamado de

distenséo politica®*®.

O regime militar foi instaurado no dia 31 de marco de 1964, quando o Exército
protagonizou a derrubada do presidente Jodo Goulart. A intervencdo do Exército no processo
politico se enquadra em um padrdo antigo no Brasil, cuja origem pode ser situada no golpe de
Estado que derrubou o regime monarquico no dia 15 de novembro de 1889. Desde esse ano,
podemos contar dois golpes de Estado (1889 e 1964), uma revolta militar liberal (1924,
chamada de Movimento Tenentista), a participacdo na revolucdo que derrubou Washington
Luis (1930), o apoio ao auto-golpe de Getulio Vargas (1937, implantando a ditadura do
Estado Novo), a pressdo pela rentncia do mesmo Vargas (1954), e duas revoltas militares de

carater golpista (Jacareacanga, em 1956, e Aragarcas, em 1959).

%8 Em termos de marco de tempo politico, situamos o inicio da transigdo brasileira na distensdo liderada por
Geisel. O marco de tempo politico do fim da transicdo é o ano de 1985, quando José Sarney é empossado
Presidente da Republica. Vamos tratar dos principais episédios do golpe militar porque estes estdo muito
préximos no tempo (sdo dez anos separando o golpe e o inicio da distensdo), foi protagonizado pelos oficiais-
generais que estavam afiancando a transicdo e cujos legados tiveram fortes efeitos na agenda da transicao.
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Em 1964, o golpe militar se insere nesse padrdo intervencionista. Mas agora ha, por
assim dizer, um novo componente genético: a tomada do poder aos civis sera feita com o
objetivo de instituir um regime militar. Em outras palavras, os altos oficiais das Forgas
Armadas decidiram ser os atores centrais do processo politico, instituindo-se como poder no
instavel jogo dialético entre ser forca de coercédo e ser forca politica legitima, fundada numa
legalidade supostamente revolucionaria. “Em 1964, as Forcas Armadas intervieram de modo
autbnomo ao perceber o esfacelamento do poder civil, conseqiientemente aumentando as
chances de um golpe bem sucedido, e foram capazes de propor um programa alternativo de

governo™*.

A génese do golpe pode ser situada, simbolicamente, na tentativa falhada da direita
parlamentar brasileira e dos ministros militares em manietar os poderes presidenciais de
Goulart, ao instituir o sistema parlamentarista nos meses que se seguiram a rendncia do
presidente eleito, Janio Quadros, em agosto de 1961. Seguiu-se um conflito de poderes no
qual o Congresso Nacional e o governo mergulharam o pais numa crise institucional que
conheceu trés primeiros-ministros que ndo governavam, mas queriam, e um presidente da
Republica que queria governar, mas nao podia. Com a vitéria do presidencialismo no
plebiscito (9,5 milhdes de votos contra 2 milhdes para o parlamentarismo), Jodo Goulart

recupera os poderes presidenciais em janeiro de 1963.

Nesse mesmo ano, 0 presidente solicita em outubro, ao Congresso Nacional, a
decretacdo do estado de sitio. Sem apoio parlamentar, retira o pedido. Os meses seguintes vao

conhecer a radicalizacdo entre as forcas pro-Goulart, situadas na esquerda do Congresso e

349 ZAVERUCHA, Jorge, op. cit, p. 163.
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movimento sindical de trabalhadores, e os militares, empresarios, parlamentares e parcelas
expressivas das camadas medias urbanas que, assustadas pelo espectro do “perigo vermelho”
anunciado pelo clero catdlico conservador, arrebanhava a opinido publica. Estas classes e
grupos sociais serdo os protagonistas das acdes politicas e militares que resultam no golpe, em
esséncia uma acdo planejada e estruturada pela direita no quadro da radicalizacdo politico-
ideoldgica da Guerra Fria: “A tomada do poder de Estado foi precedida de uma bem
orquestrada politica de desestabilizagdo que envolveu corpora¢Ges multinacionais, o capital
brasileiro associado-dependente, o governo dos Estados Unidos e militares brasileiros — em

especial um grupo de oficiais da Escola Superior de Guerra (ESG)"**®.

O presidente Jodo Goulart decide enfrentar seus inimigos se aliando a esquerda
politica, setores da classe média e trabalhadores organizados dentro da Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), controlada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB). O ato simbdlico
dessa alianca foi a participacdo no histdrico Comicio da Central do Brasil, no dia 13 de
marco, quando, diante de dezenas de milhares de trabalhadores, o presidente anuncia suas
Reformas de Base. Este programa de medidas econdmicas e sociais atingia fortemente as
relacbes capital-trabalho. Goulart, dias depois, assinou os decretos de desapropriacdo das
terras ociosas das margens das rodovias e agudes federais, e outro encampando as refinarias
petroliferas privadas. A reforma agréria, a principal luta dos camponeses organizados, estava

na ordem do dia, para temor dos latifundiarios.

A reacdo conservadora foi imediata, com a classe média de Sdo Paulo (capital do
Estado que leva o mesmo nome) organizando a “Marcha da Familia com Deus pela

Liberdade”, reunindo cerca de 200 mil pessoas no centro da capital do estado. Nos quartéis, a

30 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Petropolis (RJ): Vozes, 1984, p.
23. Para uma visdo do golpe como uma estratégia de classe, ver DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista
do Estado — Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis (RJ): Vozes, 1981.
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agitacdo politica ganhou contornos de insubordinacdo militar, com a quebra da disciplina e

hierarquia em varios episodios. O mais grave deles foi 0 motim de marinheiros, cabos e

sargentos, que em marco resistiram durante quatro dias contra a puni¢do ordenada pelos seus

superiores: as Forcas Armadas proibiam a participacdo e manifestacdo politica de seus

quadros em entidades sindicais e politicas. O ministro da Marinha mandara prender doze

graduados que participavam da Associagdo de Marinheiros e Fuzileiros, entidade liderada

pelo PCB*".

No dia 30 de margo, no auditorio do Automével Clube do Brasil, no Rio de Janeiro, 0

presidente Jodo Goulart faz um discurso para suboficiais e sargentos das Forcas Armadas. Nas

palavras improvisadas, faz a profissdo de fé de um projeto politico ja naufragado na origem.

D& um recado aos militares golpistas:

Quem fala em disciplina, senhores sargentos, quem a alardeia, quem procura
intrigar o presidente da Republica com as Forgas Armadas em nome da
disciplina, sdo os mesmos que, em 61, em nome da disciplina e da pretensa
ordem e legalidade que eles diziam defender, prenderam dezenas de

sargentos®?,

Denuncia a corrupcdo e a campanha de oposi¢éo:

Se 0s sargentos me perguntassem (...) donde surgiram tantos recursos para
campanha tdo poderosa, para mobilizacdo tdo violenta contra o governo, eu
diria, simplesmente, sargentos brasileiros, que tudo isto vem do dinheiro dos
profissionais da remessa ilicita de lucros que recentemente regulamentei
através de uma lei. E do dinheiro maculado pelo interesse enorme do petroleo
internacional®®,

Mostra coragem e determinagé&o:

%1 GASPARLI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 49-50.

%2 |dem, p. 63.
%3 |dem, p. 64.
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N&o admitirei o golpe dos reacionérios. O golpe que nds desejamos é o golpe
das reformas de base, tdo necessarias ao nosso pais. Ndo queremos o
Congresso fechado. Ao contrério, queremos 0 Congresso aberto. Queremos

apenas que 0S congressistas sejam sensiveis as minimas reivindicacGes

populares®**,

Entre os dias 31 de marco e 1° de abril, o governo é derrubado a partir da mobilizacdo
de tropas do Exército na cidade de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, sob o comando
do general Olympio Mourdo Filho. Seus tanques ndo precisaram chegar até o Rio de Janeiro.
O dispositivo militar de Goulart, coordenado pelo general Assis Brasil, chefe do gabinete
militar da Presidéncia, também sequer disparara um tiro em meio as manobras de unidades
legalistas, nas primeiras horas do golpe. Na sublevacdo da caserna, a ESG foi uma importante
mentora ideoldgica dos protagonistas. J& nos anos 50 compunham este grupo da ESG
(apelidada ironicamente pela esquerda de Sorbonne carioca) Ernesto Geisel, Golbery do
Couto e Silva e Humberto de Alencar Castelo Branco. Eram trés fardas da conspiracdo a
procura de uma ideologia que Ihes desse lastro politico para intervir. O primeiro e o terceiro,

ndo por acaso, seriam sagrados presidentes da Republica pelo regime militar.

No poder, os militares manietaram o Congresso Nacional (legislando via Atos
Institucionais e Decretos-leis), impuseram a elei¢do indireta para Presidente da Republica (via
Colégio Eleitoral), cassaram mandatos politicos, expurgaram das Forgas Armadas quem havia
se alinhado ou fora quadro funcional do governo Goulart, e criaram as bases de um novo
modelo de desenvolvimento econémico. Na area de seguranca, com a criacdo do SNI e de
orgdos policiais de informagdes, articulariam um aparato repressivo que nas décadas de ’60,

’70 e até inicio dos anos ’80 vai praticar execucdes, torturas e outros crimes em nome da lei e

%4 1dem, p. 65.
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da ordem (mas também contra estas). O golpe militar extinguiu o Estado de direito
democratico e instituiu um regime que somente a partir de 1974 comecaria a distensdo sob

iniciativa dos generais Geisel e Golbery.

Distenséo e Abertura

A distensdo e abertura politica brasileiras foram marcadas por trés episddios que
refletiram desde o inicio as condi¢cBes objetivas em que as elites militares liberalizantes
podiam transigir face as resisténcias internas ao grupo hegemonico e as forcas de oposicao
politico-parlamentar ao regime. O primeiro episodio foi a decretacdo do chamado “Pacote de
Abril”, em 1977. O segundo episddio foi desencadeado pela crise militar de outubro do
mesmo ano, que culminou com a demissdo do ministro do Exército, general Sylvio Frota. O
ultimo foi a escolha e sagracdo do sucessor de Geisel na presidéncia, general Jodo Batista de

Oliveira Figueiredo.

O “Pacote de Abril” foi um golpe politico contra as pretensdes da oposi¢do
parlamentar. Entre as diversas medidas decretadas pelo governo, destacam-se: a) Eleicdo
indireta para os governadores de Estado, impedindo que governos como o de S&o Paulo e Rio
Grande do Sul (grandes colégios eleitorais) fossem conquistados pelos oposicionistas; b)
Eleicdo indireta para um terco do Senado, assegurando uma maioria governista; e ¢) Mandato
de seis anos para o sucessor de Geisel. As medidas serviriam, nos anos seguintes, como um
meio de graduar a abertura, conforme a maior ou menor sintonia entre o regime e a oposicao

politica na discussdo do alcance da liberalizac&o.

A decisdo de Geisel em abrir politicamente o regime sofreu outro revés com a reagao

da ala dura do regime ao processo. O general Frota, protagonista e lider dos militares
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descontentes, tinha pretensdes de presidir o pais na futura sucessdo de Geisel. Mas parece ter
se acodado quando avaliou erroneamente a vacilacdo do presidente Geisel no jogo entre
avancar e recuar as pecas da transicdo, conforme 0s recursos institucionais e pessoais que
dispunha. De um lado, surgiram as primeiras agdes de abrandamento do regime, como o fim
da censura prévia aos jornais e a queda do numero de processos condenatorios de
“subversivos” nos tribunais militares. De outro, o Centro de Informagfes do Exército (CIE)
avangava na perseguicdo aos comunistas, com torturas e mortes de dirigentes e militantes do
PCB. No primeiro caso, Frota julgou fraqueza politica do presidente. No segundo, super-
dimensionou uma forca que os “duros” supostamente possuiam a partir do arbitrio dos pordes.

Errou, em um caso e outro.

A acéo do presidente Geisel como fiador e protagonista da distensdo e abertura mostra
como certas escolhas podem estar condicionadas na dialética entre ator e estrutura.
“Colocando-se na posicdo de arbitro do gradualismo, (Geisel) estava a um s6 tempo
descomprimindo o processo e cristalizando na sua vontade o arbitrio da ditadura. Queria a
distensdo, desde que tivesse a prerrogativa de dizer qual, como e quando. Queria menos
ditadura tornando-se mais ditador”>>. A maquina da ditadura, sobretudo as engrenagens da
comunidade de informagdes, queria acelerar a repressdo e 0 controle, reacdo tipica de
aparelhos coercitivos que se julgam ameacados em seu status e poder, e tentam autonomizar-
se para negociar em posicao de poder uma provavel transi¢do interna aos 6rgaos/comunidade.
Os proceres da distensdo do regime, sobretudo a dupla Ernesto Geisel — Golbery do Couto e
Silva, tentavam repor a razdo num regime politicamente emasculado nos anos Médici e Costa
e Silva. No entanto, politizar a distensdo e abertura implicava transigir leis e executar agoes

que o desenho institucional do regime ndo poderia suportar sem entrar em colapso, caso seus

%5 GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada, p. 35.
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atores protagonistas quisessem bancar a democratizacao, além propriamente da liberalizacéo.
Dai se explicar porque a transicdo & Geisel serviu como um solo experimental de forcas
politicas que em certo sentido jogaram suas sementes aleatoriamente, no ritmo das

contradic¢des politicas que a abertura comegou a revelar.

A acéo dos radicais liderados pelo general Frota inspirava-se na mesma perspectiva
dos lideres politicos de oposi¢do, que, no Parlamento e fora dele, apostavam na idéia de acuar
0 regime para acelerar ndo a transicdo, mas possivelmente sua queda a partir de um colapso.
Ambas as perspectivas apostavam suas fichas no entendimento de que o adversario (Geisel
face a Frota/radicais, e Geisel face a oposicao politica) estava fraco e se configurava um vazio
de poder a ser preenchido. Mas ndo faltavam nem virtu ao Geisel daquele instante, nem a

Fortuna o abandonaria nos meses seguintes.

A reacéo presidencial aos ensaios golpistas dos duros transcorreu durante alguns dias e
culminou, no do dia 12 de outubro de 1977, na demissdo do ministro do Exército, durante um

didlogo que é bem a medida de um ditador e principe a Maquiavel, como foi Geisel:

— Frota, nds ndo estamos mais nos entendendo. A sua administracdo
no ministério ndo estd seguindo o que combinamos. Além disso vocé é
candidato a presidente e estd em campanha. Eu ndo acho isso certo. Por isso
preciso que vocé peca demissao.

— Eu n&o peco demisséo — respondeu Frota.

— Bem, entdo vou demiti-lo. O cargo de ministro € meu, e ndo
deposito mais em vocé a confianca necessaria para manté-lo. Se vocé ndo

pedir demissdo, vou exonera-10>*.

“Entender-se” com Geisel significava obedecé-lo sem reagir ou protestar, como
mandam a disciplina e hierarquia militares. Frota entendeu tardiamente que ele ndo mandava

no Exército, e jamais seria 0 nome para suceder Geisel. Este recado aos militares havia sido

%6 |dem, p. 475-476.
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dado aos civis na decretacdo do “Pacote de Abril”, o mais significativo sinal para o Congresso
Nacional de que Geisel ndo podia perder o comando da transicdo, sob pena de perder a
prépria presidéncia. Se antes ele apostou nas suas prerrogativas ditatoriais para enquadrar a
oposicdo politica, agora ele empregou sua forca face a divisao entre duros e liberalizantes do
regime, demitindo o general Frota. Se ndo vacilou ante os civis que apostavam nas elei¢oes
para pautar a transicdo via parlamento e apressar o desmonte do regime, ndo vacilaria

internamente face a elite militar. O regime, diria Geisel a Luis X1V, sou eu.

Nesse instante, o presidente brasileiro assumia a transi¢do nos seus termos politicos, e
0 grau e alcance da abertura politica que viria a seguir teria uma marca genética militar
porque resultaria de uma posigéo de forca baseada antes na obediéncia devida ao comandante,
do que fundada em um consenso interno a caserna que legitimasse sua hegemonia sobre 0s
comandados. O conspirador Frota obedeceu a Geisel enxergando-o como general, mas Geisel
demitiu seu ministro do Exército como presidente da Republica. O homem nascido no
episodio Frota ndo queria mais encarnar o general-presidente de um regime militar, mas o
presidente da Republica e fiador de uma transicdo liberal. Mas, paradoxalmente, o comando e
a hegemonia de Geisel na distensdo / abertura foi efetivo porque ele se fortaleceria
militarmente enquanto enfraqueceria o préprio regime que buscava mudar. Neste paradoxo
podemos explicar a sobrevida do regime e a sobrevivéncia de legados politico-institucionais
que pautardo as relagOes civis-militares nos anos seguintes da transicdo e durante a

consolidacdo democratica.

O presidente Geisel, ao demitir o ministro Frota, assumiu o dever de levar a termo a
abertura politica do regime, mas nao considerava as elites civis interlocutoras confiaveis para

negociar a transi¢do. Para Geisel, as metas da abertura foram cumpridas em parte porque as
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“pressdes da oposicdo, a atitude de certos oposicionistas no Congresso ou nos jornais
retardavam a distensdo. Se a oposicao se tivesse conduzido com mais cautela, sem exercer
determinadas acdes, possivelmente a abertura teria sido feita muito antes**’. Esta visao de
Geisel sobre a oposigéo civil certamente influenciou o desenho de um perfil de nome que se

encaixasse no processo sucessorio que a ale cabia presidir, como arremate da abertura.

O general Jo&o Figueiredo foi escolhido porque correspondia como um figurino duro
mas leal face aos arranjos e lutas internas ao poder. Se por um lado era um indicativo de que a
abertura continuaria como uma agenda de governo, a0 mesmo tempo a escolha e sagracdo do
general como sucessor na presidéncia da Republica foi um sinal de que os termos da abertura
de Geisel eram menos elasticos do que supunham até os oficiais da linha dura. O general
Figueiredo era um oficial zeloso das prerrogativas ditatoriais do regime, mas era um duro
ungido pela elite militar capitaneada por Geisel, e por isso ndo necessitou se expor na luta

pelo poder, para o qual aparentemente parecia néo ter apetites.

Sua arena de luta principal foi o bastidor do poder. Ap6s o golpe militar, participou da
organizacdo do SNI, para onde foi levado pelo criador e mentor do servigo, general Golbery.
“Como chefe do Gabinete Militar de Medici, estivera na montagem da méquina que entregara
ao Exército o comando das operacdes de policia politica™®*®. De 1969 a 1978, comandou 0
SNI no periodo da mais dura repressdo aos adversarios e inimigos do regime. Este perfil de
um duro das sombras, ao mesmo tempo sagrado pela dupla Geisel - Golbery para continuar a
transicdo democratica quando esta fatalmente ganhasse as ruas e o Congresso Nacional, fez
aflorar no regime o paradoxo de uma velha ordem politica que deveria ser negada pela voz de

um homem que, autoritario, precisaria travestir-se de democrata.

%7 CASTRO, Celso e D’ARAUJO, Maria Celina. Ernesto Geisel. S&o Paulo: Editora Getulio Vargas, 1996, p.
420.
%8 GASPARI, Elio, A Ditadura Encurralada, p. 437.
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A transicéo brasileira processou-se, a partir do governo Jodo Figueiredo, sob o peso de
uma contradicdo central: a elite militar hegemdnica afiancava os novos arranjos politico-
institucionais, como a anistia politica, mas fortalecia prerrogativas que bindavam-na contra o
efetivo controle civil. Esta marca genética interna ao governo e imanente ao regime também
reverberou no SNI. Trata-se de um fendmeno tipico no quadro da autonomia relativa de que
gozam estes 6rgdos nos regimes autoritarios. Na perspectiva da teoria do insulamento
burocratico, podemos afirmar que as elites dos aparelhos de Inteligéncia, durante a transicao
democrética, tendem a isolar e blindar os 6rgdos para preservar seu poder. A presenca de
militares no controle desses aparelhos é um indice importante para aferir o grau de resisténcia
a mudanga politica, pois a &rea de Inteligéncia € uma das arenas mais sensiveis e importantes
na dialética da transicdo, dado que os servicos, gestados e institucionalizados numa ordem
autoritaria, refletem a contradicdo entre ser intérprete / guardido desta, e a0 mesmo tempo
aceitar mudancas que podem resultar em perda de status e poder politico na superestrutura do
Estado. No caso brasileiro, a transi¢do afiancada pelos militares vai manter a hegemonia de
um ethos militar na Inteligéncia civil. Esta hegemonia mantém-se até hoje, na forma de
legados e praticas instituidos no regime autoritario. E o que vou descrever e analisar nos casos
do Brasil, Espanha e Portugal.

4.2 Inteligéncia Civil e Legados Autoritarios

O fim de uma transicao politica muitas vezes ndo corresponde a resolugdo de todos 0s
desafios politico-institucionais que os atores enfrentaram. Alguns desafios sobrevivem na
forma de legados politicos e / ou autoritarios. Estes legados afetam diretamente a

359

consolidacdo democratica dos regimes™~. A consolidacdo pode ser precéria ou forte segundo

as prerrogativas de que gozam os servicos de Inteligéncia civis e militares®®.

%9 LINZ e STEPAN, op. cit., p. 25-32. Neste estudo sobre consolidagao, eles relacionam cinco grandes campos
de uma democracia consolidada e seus principios organizadores essenciais, a saber: a) sociedade civil —

195



Um dos raros estudos de transicdo que sublinha os servicos de Inteligéncia como
recurso estratégico importante no jogo politico-institucional foi feito por Zaverucha. Ao
comparar as transicdes da Espanha, Brasil e Argentina, este autor vé a area de Inteligéncia
como um objeto cujo perfil institucional pode servir como um indice para aferir o grau de
controle dos civis sobre os militares®". Fernandez mostra esta forte relaco institucional entre
os militares e a area de Inteligéncia ao analisar a institucionalizacdo dos servicos secretos
espanhdis da Guerra Civil até 2004, com um acurado estudo do SECED e Cesid durante a

transicdo democratica®®?

. A raridade desses estudos em parte se explica pelo fato de o objeto
servigo secreto e / ou atividade de Inteligéncia ocupar, por assim dizer, uma zona cinza na
esfera dos aparelhos de coercdo do Estado, ao contrario da Policia e das Forcas Armadas.

Ocorre que, nessa dimenséo, os servigos de Inteligéncia ndo se configuram com um estatuto

politico préprio, sendo como manu obscurantis do Estado invisivel*®,

O meu objetivo principal é analisar o SIS (Portugal), CNI (Espanha) e Abin (Brasil)
para comparar e explicar como os legados da transicdo afetaram e / ou afetam o perfil

institucional dos 6rgdos de Inteligéncia civis, na medida em que podem constranger a sua

liberdade de associagcdo e comunicacdo; b) Sociedade politica — competigdo eleitoral livre e inclusiva; ¢) Estado
de Direito — constitucionalismo; d) aparato estatal — normas burocraticas racionais e legais; e e) Sociedade
econdmica — mercado institucionalizado. A partir destes campos e principios é possivel, por exemplo, estudar
enclaves autoritarios em dados regimes politicos. Tratar-se-a, com efeito, de uma critica centrada sobretudo nos
limites e alcances da norma que pode institucionalizar uma ordem democratica. E o que podemos ver neste
elenco dos autores, cujo nicleo hermenéutico situa a democracia como o império da lei, reduzindo-a numa
dimensdo minimalista, @ Schumpeter / Dahl.

%0 por grau precério de consolidagdo entendemos uma condicdo do processo de consolidagdo democrética em
gue os legados politicos e / ou autoritarios constituem clivagens importantes do regime. Preferimos este
substantivo porque explicita melhor a idéia de processo, de movimento, cujo sentido ou grau de profundidade
pode ser descrito. Acreditamos tratar-se de uma terminologia mais refinada face a nomenclaturas cujos
vocébulos sdo algo genéricos e por vezes traem a precisdo e objetividade. Dizer que a consolidacdo democrética
é precaria significa dizer que o processo de democratizacdo ndo é estavel ou seguro. Também usamos, no mesmo
sentido, o conceito de semi-democracia.

%1 7 AVERUCHA, Jorge, op. cit.. Ver sobretudo as p. 61, 65-66, 172 e 202.

%2 FERNANDEZ, Antonio M. Difaz. Los servicios de inteligencia espafioles — Desde la guerra civil hasta el 11-
M. Historia de una transicion. Madrid: Alianza Editorial, 2005.

%3 E esta zona cinza parece ser impenetravel: apesar de contarmos as centenas os servigos de Inteligéncia nas
democracias e ditaduras, ainda esta por se fazer (mesmo para o think tank anglo-saxdo na area dos security
studies) uma teoria da Inteligéncia de Estado.
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democratizagdo. Ao mesmo tempo, pretendo: a) analisar e comparar a doutrina de Inteligéncia
civil desses paises, nostermos dos seus regimes politicos pos-transicdo; b) descrever e
analisar a missdo, objetivos e a institucionalizagéo dos servigos de Inteligéncia de Portugal,
Espanha e Brasil durante a transi¢cdo politica vivida, respectivamente, nos periodos de 1974-
1982, 1975-1984 e 1974-1985; ) descrever e analisar a missdo, objetivos e a
institucionalizacdo dos servicos de Inteligéncia de Portugal, Espanha e Brasil na consolidacéo
democrética, entre os anos de 1984-2004, 1985-2004 e 1985-2006, respectivamente; d)
descrever e comparar 0s instrumentos de accountability (Controle Governamental e
Fiscalizacdo Externa) da Inteligéncia civil dos trés paises; ) comparar a evolucao do desenho
institucional dos servicos de Inteligéncia civil dentro de cada transicéo; e f) demonstrar como
os militares buscam insular a &rea de Inteligéncia como uma reserva de dominio estratégica

das Forgas Armadas.

Para tanto, vou comparar um conjunto de indicadores para testar as hipdteses
formuladas no capitulo trés. O estudo de indicadores é uma das estratégias comuns na analise
das relac@es civis-militares para determinar o peso de variaveis como o grau de abrangéncia
das prerrogativas militares e o grau/nivel de contestagdo militar as ordens civis*®*. Este estudo
pretende fazer um corte nessa relacdo, isolando aquelas prerrogativas que, embora possam
derivar do quadro civil-militar, ndo sdo exclusivas dele. Na Espanha, Brasil e Portugal pré-
transicdo, a Inteligéncia possuiu uma face civil-militar que sofreu algumas metamorfoses
durante a transicdo. Embora os legados politicos e / ou autoritarios desse processo nao sejam
necessariamente de natureza militar, algumas clivagens institucionais da area de Inteligéncia

sdo efeito da influéncia militar.

%4 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia — Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990-1998). Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2000, p. 35. Leis, praticas, costumes e atitudes configuram as prerrogativas.
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4.2.1 Legados Autoritarios e Transicdo Politica

As transi¢Oes politicas para a democracia sdo fendmenos complexos que ndo se
esgotam na assunc¢do de uma nova ordem ou regime ao poder. O tipo de ruptura politica que
implicou na queda do regime autoritario pode propiciar a sobrevivéncia — ativa, mitigada ou
tacita — de entraves e clivagens que anos depois continuardo influenciando dadas escolhas e
reacOes de atores politicos, opinido publica e instituicGes da sociedade civil. Assim, finda a
transicdo, os arranjos, formais ou implicitos, a serem formulados pelos atores durante a
consolidacdo democratica podem sofrer certos condicionamentos herdados da ordem
antecedentes. Este € um fenémeno comum aos servicos de Inteligéncia nos processos de
mudanca politica, dai considerar estas instituicdes de Estado como arenas vermelhas no

espaco de conflito inter-institucional.

Nos campos de estudo de politica comparada e de relages civis-militares, o foco
central é a fase da consolidagdo democratica.*®®> Como instituicbes sensiveis aos legados
autoritarios, os servicos de Inteligéncia podem ajudar a analise na tentativa de aferir o grau de

consolidacdo da democracia nos novos regimes:

As democracias recentes caminham por tentativa e erro. A questdo é como
desenvolver a confianga e a transparéncia no contexto das herangas do regime
autoritario. E possivel que o aparelho de Inteligéncia ndo esteja sob o controle
do governo, mas que em vez disso tenha poder sobre 0s executivos
governamentais civis. Esse parece ser o caso da Russia atualmente. Se o
governo eleito ndo controlar a Inteligéncia, por definicdo ndo existe uma
democracia consolidada.*®

% BRUNEAU, Walter. A Inteligéncia como Profissdo, in  Seminério Atividades de Inteligéncia no Brasil:
contribuicOes para a soberania e a democracia, Brasilia, 6 € 7 de novembro de 2002.

%6 1dem, ibidem.
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Uma dessas arenas criticas para a consolidacdo democratica € a area de Inteligéncia e
seus sistemas e servicos secretos. A atividade de Inteligéncia reune caracteristicas que por si
mesmas explicam a sensibilidade de que a revestem, para 0 bem ou para o mal, os politicos e
a politica: a) a natureza do seu trabalho é secreta, e por isso goza de dadas prerrogativas
funcionais / institucionais que em teoria contradizem principios republicanos como a
transparéncia e a publicidade; b) sua memoria politico-institucional é de arbitrio e repressdo
nos paises onde as lutas de libertacdo e / ou pela democratizacdo conheceram 0s servicos
secretos como policias politicas; ) suas origens e filiagOes institucionais parecem condiciona-
la como métier militar circunscrito organicamente as Forcas Armadas, em termos diretos e
indiretos; e d) os sistemas e servigos secretos que a atividade integra sdo resistentes a

mecanismos de accountability.

O argumento antigo e surrado sobre o carater estratégico da Inteligéncia como
atividade de Estado ndo é condicdo para aparta-la da realpolitik. Ao contréario, enxergar 0s
servicos secretos em seu ethos politico pode propiciar a compreensdo dos limites e alcances
da area, bem como de certos entraves na consolidacdo democratica. Na esfera da atividade de
Inteligéncia, a historia das transi¢cbes na Espanha, Portugal e Brasil pode revelar como a
sobrevivéncia de legados politicos e / ou autoritarios afetam o perfil dos 6rgéos e sistemas.
Com efeito, como pretendo demonstrar, o desenho institucional dos 6rgdos de Inteligéncia
civil é o resultado de demandas politicas de atores estratégicos que configuram suas agéncias
a partir de dados moldes estruturais pré-existentes. O dialogo politico entre atores e estruturas
nasce condicionado na transicdo, cujo tipo pode explicar porque, durante esta e na fase da
consolidacdo democratica, alguns legados estardo ativos ou latentes, conformando e

revestindo os servicos secretos dentro de areas vermelhas.
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Mas o que sdo legados autoritarios? De acordo com Cesarini e Hite, legados

autoritarios

(...) sdo regras, comportamentos, normas, padrdes, préaticas, relacbes e
memoarias originadas em um passado de experiéncias autoritarias, e que, como
resultado de conflitos de configuracéo histérica e / ou politica, sobrevivem a
transicdo democratica e intervém na qualidade e na praxis das democracias
pos-autoritarias®®’.

As caracteristicas dos legados podem ser explicitadas dentro de dimensdes e tipos. Em
primeiro lugar, elas incorporam trés dimensdes internas que sao fortemente relacionadas mas
podem estar presentes apenas em parte dos arranjos institucionais das novas democracias, a
saber: a) um conjunto de comportamentos, valores e atitudes; b) uma ou mais instituicdes
publicas, agéncias e organizacdes; e ¢) os comportamentos verificados a partir da interacdo
entre as duas primeiras dimensdes®®. De acordo com Hite e Morlino, os tipos fundamentais
de legados se referem a valores, instituicbes e comportamentos introduzidos pelo regime
autoritario, ou que reafirmam, fortalecem ou influenciam instituicdes e valores pré-

existentes®®®

. Outra caracteristica importante referida pelos autores ¢ que um legado sempre
implica a continuidade de um fenbmeno pré-existente, embora também possa significar uma

reacdo a este mesmo fendmeno®’°.

E necessario ainda fundamentar a relacdo tedrica entre transicdo democrética, legados
autoritarios e democracia. Para aqueles autores, a influéncia dos legados sobre a qualidade da

democracia depende de trés varidveis basicas, relacionadas com a durabilidade do regime

%7 HITE, Katherine; e CESARINI, Paola (ed.). Authoritarian Legacies and Democracy in Latin America and
Southern Europe. Indiana (Notre Dame): University of Notre Dame Press, 2004, p. 4. (Livre tradugdo)

%8 HITE, Katherine; e MORLINO, Leonardo. Problematizing the Links between Authoritarian Legacies and
“Good”” Democracy, in Authoritarian Legacies and Democracy in Latin America and Southern Europe. Indiana
(Notre Dame): University of Notre Dame Press, 2004, p. 28. (Livre traducéo)

%9 HITE e MORLINO, op. cit., p. 28.

370 1dem, ibidem.
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anterior, a inovacdo que este operou e o modo de transicdo para a democracia®”

. A'inovacgao
sob o autoritarismo diz respeito ao grau de transformacéo e institucionalizacdo dos padrdes,
normas e relagdes do governo autoritario, freqlientemente simbolizadas numa nova
Constituicdo®’2. Também sdo importantes nesta variavel as novas instituicdes criadas e o grau

330 modo

de robustez ou fraqueza dos interesses e identidades concretamente organizados
de transicdo, por sua vez, trata dos caminhos trilhados na transicdo diante de desafios
obrigatérios e / ou contingentes, alterando as regras e procedimentos institucionais
autoritarios, apelando a consciéncia das elites politicas e / ou se caracterizando por algum
grau de violéncia que torna mais provéavel a descontinuidade no processo de mudanca®’®. A
durabilidade significa a faixa de tempo que o regime autoritario abarca. Se o regime é
inovador, a duracdo do regime é pouco relevante. Se ele ndo é inovador, entdo deve durar no
poder em um periodo de 15 a 20 anos (isto é, a0 menos por uma geracgao), uma faixa de tempo
de destacada dimensdo®”. Por Gltimo, concordo com os autores quando afirmam que a
intensidade do legado autoritario no periodo da pos-transicdo depende em boa parte da

resisténcia ao choque e penetragdo das regras, normas e praticas autoritarias na esfera da vida

privada e publica®’®.

Os legados autoritarios podem influenciar dadas escolhas de atores ao desenhar
instituicOes. Neste caso, a depender das relagdes de poder durante ou depois da transicao,
pode ocorrer de a area de Inteligéncia ser constituida internamente as Forgas Armadas, numa
filiagdo organica de tutela direta ou indireta. E o caso, por exemplo, da institucionalizagio da

Inteligéncia civil brasileira entre 1985 e 1999, periodo no qual a area conheceu trés fases

371 |dem, ibidem.
72 | dem, p. 30-31.
3 |dem, p. 31.

3% 1dem, ibidem.
375 1dem, ibidem.
376 1dem, ibidem.
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distintas face ao interesse do Poder Executivo: a) omissdo governamental — durante 0 mandato
do presidente José Sarney (1985-1990), caracterizada pela inexisténcia de uma politica de
Inteligéncia e a continuidade do controle militar; b) tutela civil formal — entre 1991 e 1999,
caracterizada pela tutela apenas de jure dos civis, por meio da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica; e c) tutela militar indireta — a partir de 2000,
com a subordinacio organica da Abin ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI)*"’. Em
cada uma dessas fases, como veremos, os perfis configurados correspondem a dinamica das

relag@es civis-militares.

Em Portugal, as fungdes policiais exercidas pela PIDE / DGS, a par dos arbitrios e
crimes que cometia, travaram qualquer iniciativa de discussdo de um servico de Inteligéncia
civil até 1984, quando foi criado o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP),
pela Lei-Quadro n° 30, de 5 de setembro de 1984. A memoria da repressdo aos adversarios do
regime e 0 medo da sociedade civil quanto a criagdo de um servigo de informacdes que viesse
a praticar os crimes e abusos da antiga policia politica provocaram a omissao deliberada dos

suCessivos governos a respeito do assunto®’®.

Na Espanha, o SECED, criado ainda sob Franco, comecard a mudar com a posse do
presidente Carlos Arias Navarro, que em 1974 substitui o chefe do servigo, San Martin, por
Juan Valverde, numa tentativa de colocar o 6rgdo sob o controle do governo. Esta medida
visava sanar um problema antigo, pois as atividades do Servico Central de Documentagéo

(SECED) nunca estiveram submetidas a nenhum tipo de controle além do hierdrquico,

31T LEI n° 9.883, de 07 de Dezembro de 1999. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1999-2003), in Coletanea de
Legislacdo n° 03, Brasilia: Abin, 2003, p. 8.

378 Nesse perfodo, um dos maiores opositores & idéia de recriacdo de um novo servigo secreto foi o primeiro-
ministro Mario Soares, que “mostrou-se sempre muito receoso e cauteloso relativamente a todas as tentativas,
por parte do general Ramalho Eanes (presidente da Republica), de implementacdo de um Sistema de
Informacbes”. ANES, Maria Antonia. Sobre as informagdes, in Estratégia (coord. Adriano Moreira e Pedro
Cardoso), Lisboa, 2000, vol. XII, p. 205-257.
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exercido pela sua ctpula®”®

. Ainda em janeiro desse ano, retorna ao servi¢o o coronel Andrés
Cassinello, que em um documento traca a doutrina institucional para o SECED na transi¢do
politica: diante das mudancas, Cassinello sustenta que o 6rgao devia ter um papel na evolucao
do regime até uma nova situagdo, a qual ele ndo podia supor que seria a de ruptura com a

tradicdo franquista®®°.

Na pratica, o SECED pos-Franco foi um servico que tentou influenciar o curso da

%l Com a abertura da

transicdo, tentando atuar como uma agéncia de seguranca independente
transicdo, 0s recursos institucionais da agéncia como, por assim dizer, uma fiadora de um
processo idealizado no eixo de uma reforma conservadora do regime, esgotam-se rapidamente
ante a configuracdo da resisténcia da direita militar ao avanco das mudancgas. O SECED sera
politicamente esvaziado a medida em que a area de Inteligéncia, vista como um espaco
estratégico na luta pelo poder, for novamente hegemonizada pelos militares. E 0 que esta na
origem do Centro Superior de Informacién de la Defesa (Cesid), criado pelo Decreto Real n°
1558, de 4 de julho de 1977. O novo servigo absorveu as segundas se¢des (de informagéo) dos
Estados Maiores e do Alto Estado Maior e, apesar do “carater generalista em que foi
concebido”, adotou a marca de servico de Inteligéncia militar do Ministério da Defesa,

chefiado & época pelo general Gutierrez Mellado®2. Em outras palavras, o Cesid comeca a ser

estruturado na transi¢do como Inteligéncia de seguranga em um figurino militar.

Os legados das transi¢des podem ser autoritarios ou ndo. A minha premissa é que se

todo legado autoritério é necessariamente politico, ndo decorre dai que todo legado politico

¥ FERNANDEZ, Antdnio, op. cit., p. 165.

%0 |dem, p. 171.

381 Idem, p. 178. Em sua dimensao politica, esta autonomia e a idéia de um franquismo sem Franco resistiria ao
longo da transigdo até o golpe de Estado de 23 de fevereiro de 1981, quando varios de seus ex-quadros, incluindo
San Martin, participaram da articulacéo golpista.

%82 FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p.190.
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seja necessariamente autoritario. Ha que capturar a relacdo destas variaveis como dimensdes
criticas nos eventos de mudanca politica, buscando descobrir onde e por quais meios se
negam e se afirmam. Assim, uma nova ordem ou regime politico pds-transicdo deve ser
analisado como a dialética desses legados, pois o que em parte explica a sobrevivéncia de
regras e praticas autoritarias é efeito da persisténcia, no tempo e na esfera das institui¢ées, de
conflitos imanentes aos interesses de classes, lideres, elites e estruturas de poder. A fase da

consolidagdo democrética consiste no embate dessas duas dimensdes de legados.

Nos termos de minha proposta, concentro-me na analise dos legados autoritarios para
demonstrar como eles constrangeram / constrangem a democratizacdo dos servigos de
Inteligéncia do Brasil, Portugal e Espanha. Os legados ndo autoritarios também serdo objeto
de atencdo, na medida em que podem influenciar caracteristicas das prerrogativas
relacionadas no modelo comparativo criado. Os legados autoritarios na area de Inteligéncia
desses paises constituem desafios que transcendem o ambiente da comunidade de
informagdes, dado que intervém nas relagdes civis-militares, mobilizam os parlamentos e seus
atores, sensibilizam a opinido publica e articulam os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario na criagdo de politicas que objetivam assegurar eficacia sem descurar de controles

para preservar direitos e garantias fundamentais da cidadania (ou cria-los, mesmo).

4.2.2 Paradigmas da Inteligéncia

A atividade de Inteligéncia pode ser classificada conforme o paradigma dominante em
uma dada ordem politica. De fato, ao longo da institucionalizacdo dos servigos secretos no
Brasil, Espanha e Portugal, percebe-se a existéncia de padrbes dominantes da atividade,
correlacionados com o tipo de regime e contexto politico (Figura A). Esta correlagdo também

pode ser verificada quanto a natureza da doutrina de Inteligéncia, cujo carater é fortemente
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ideologico ou organico conforme a ordem politica seja autoritdria ou democratica,

respectivamente’®.

Ao analisar a evolugdo dos servicos de Inteligéncia na Espanha, Antonio Fernandez
percebe o efeito que o regime provoca no perfil institucional dos 6rgédos. “Segundo o regime
politico a que servem, as organizagdes de informacdo adotam trés formas distintas: policias
politicas nos regimes totalitarios; agéncias de seguranca independentes nos autoritarios e

servicos de inteligéncia nas democracias™®.

Para Fernandez, a policia politica no
totalitarismo volta-se para combater a ameaca interior: “devido ao fato de que o inimigo
potencial sdo os seus cidaddos, para os regimes totalitarios o exterior nunca € um terreno
prioritario de sua atividade”®. Por sua vez, as agéncias de seguranca dos regimes autoritarios
seriam independentes na medida em que seus objetivos podem coincidir ou ndo com os da
elite do pais, ainda que sejam controladas pelos altos cargos de Estado e se situem no centro

|386

de poder estata Ja os servicos de Inteligéncia s6 podem existir em um regime

democratico®’.

Esta tipologia, no entanto, merece alguns reparos. Nos termos da atividade da policia
politica, questiono a idéia de que nos regimes totalitarios a ameaca principal se situe no
interior do Estado. Se ndo € o caso de existir um equilibrio entre os p6los externo e interno, as
ameacas externas sdo talvez mais relevantes para um governo totalitario na medida em que
este combate interno ndo dura muito tempo no processo de ascensdo da ordem totalitaria

(alids, quando esta pode assim ser conceituada, j& a oposicao politica estd esmagada pelo

%3 Entendo por caréter ideolégico quando a doutrina de Inteligéncia se reveste e / ou é inspirada por uma
ideologia politica, como a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que influenciou o SNI no Brasil. Por
organica entenda-se uma doutrina laica, isto €, restrita as idéias, praticas e normas tipicas da atividade de
Inteligéncia, fundadas na andlise o mais possivel cientifica da realidade.

% FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 55. (Livre traduc#o)

% 1dem, ibidem.

%86 |dem, p. 57-66.

%7 |dem, p. 66.
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Estado), e este comeca a se expandir via guerras de anexacio*®®

. A ameaca interna pode ser
principal na fase da conquista e consolidacdo do poder, como ocorreu até meados da década
de 30 na Alemanha. A partir da segunda metade desta década, 0 regime progressivamente se
voltou para o exterior, mobilizando a Schutzstaffel (ou SS), a policia de Heinrich Himmler, e
todo o sistema de Inteligéncia civil e militar do Il Reich. No organograma da SS estava a
Geheime Staatspolizei (ou Gestapo), a Policia Secreta do Estado, encarregada de combater
qualquer oposicdo ao regime, perseguir as igrejas e os judeus e supervisionar as fronteiras do
pais®®. Aliés, a dinamica operacional das policias politicas na Europa, ja no inicio do século
XX, se sobrepunha as missdes e alvos definidos pelas organizacdes de Inteligéncia voltadas

para o exterior, que eram nesta época principalmente militares:

As policias politicas controlavam redes préprias de agentes recrutados nas
embaixadas estrangeiras situadas nas capitais de seus paises, interceptavam

comunicacdes dos grupos dissidentes e das embaixadas estrangeiras, além de

tentarem estabelecer redes de agentes e informantes em outros paises®®.

No caso das agéncias de informacdo independentes, Fernandez argumenta que estas
também podem adotar um papel mais ou menos autbnomo e, por isso, quando o regime €
estavel, sua independéncia se manifesta pelo desejo de promover sua prépria idéia sobre a
seguranca e o futuro do Estado®*. Se o regime comeca a evoluir no sentido da mudanca da

392

ordem politica, esta independéncia se fara ainda mais pronunciada™“. Ora, concordo com a

idéia de uma autonomia dos 6rgdos de informacdo durante a transicdo politica. De fato,

%8 Foi 0 caso da atividade da Gestapo durante a Lebensraum (espaco vital), politica de expanséo adotada por
Adolf Hitler. Em termos teoricos, se € sustentavel sua identificacdo como policia politica do regime (ou seja, a
expressdo do terror de Estado), em termos empiricos 0 exemplo ndo se sustenta, dado que na Alemanha do |11
Reich dificilmente podemos referir um “inimigo interno” situado nas massas ou mesmo grupos das elites, numa
propor¢do que exigisse uma prevencdo / repressdo radical e extensiva da policia politica, e numa duracdo de
tempo que situasse a atuacdo interna como prioritaria.

%9 EARAGO, Ladislas, A Guerra Secreta — Histéria da Espionagem na Il Guerra Mundial. Lisboa: Edicdes 70,
2004, p. 24.

%0 CEPIK, Marco, op. cit., p. 100.

%1 FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 64-65.

%92 |dem, p. 65. Importa perguntar aqui qual seria o sentido dessa evolucdo, pois este determinara dados
comportamentos e escolhas para os dirigentes das agéncias de seguranca do Estado.
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veremos como o Cesid espanhol, e o SNI até 1985, no Brasil, revelam uma tendéncia a se
autonomizar no aparelho de Estado, sobretudo como forma de se preservar institucionalmente
na dindmica das mudancas. Contudo, discordo da idéia de independéncia das agéncias na
ordem autoritéria a partir da explicacdo de que os objetivos destas podem coincidir ou nao
com os da elite. Se de fato existir uma independéncia, esta seria face a quem e em que grau?
Uma agéncia que, por exemplo, define objetivos de seguranga ndo consentaneos com a ordem
autoritaria configura uma dissidéncia politica e ideoldgica, ainda que estes sejam no sentido
de reforcar / radicalizar a repressdo sobre os adversarios e inimigos. Isto implica que sob um
regime autoritario a independéncia nao pode ser conceituada segundo uma “coincidéncia ou
ndo de objetivos” entre agéncias e elites, pois numa ordem autoritaria estavel os servicos
secretos tendem a ser igualmente estaveis. No Brasil, Espanha e Portugal os servigos secretos

comecaram dissensdes apenas quando seus regimes iniciaram transicdes liberalizantes.

No fundo, esta idéia de independéncia supde um monolitismo politico-institucional
ante a elite civil (contra a qual a agéncia poderia decidir autonomamente) e a0 mesmo tempo
deixa implicitos um pensamento e a¢do internos que ndo serdo necessariamente convergentes
na agéncia (o que significa reconhecer, na pratica, a impossibilidade daquele monolitismo).
Em resumo, a agéncia independente sob a ordem autoritaria € uma contradi¢cdo em termos. A
estabilidade do regime autoritario, como reflexo de ordem e controle sociais efetivos, propicia
na verdade a acomodacdo e identificacdo do servico com a elite politica dirigente, do que
ensaios de autonomia. Em Portugal, a Policia de Vigilancia e de Defesa do Estado (PVDE),
criada pelo Decreto-lei n° 22.992, de 29 de agosto de 1933, e depois a sua sucedanea, a
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), criada pelo Decreto-lei n° 35.046, de 22

de outubro de 1945, sdo exemplos de servigos estaveis dentro de uma ordem autoritaria
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estavel®®. Entre 1933 e 1974 a policia secreta do regime salazarista ladrou apenas para fora
do Palécio de Belém, sede do governo portugués. No Brasil, entre 1964 e 1974, o SNI foi um
fiel cdo de guarda até o inicio da distensdo politica do presidente Ernesto Geisel. Com o0s
primeiros ensaios de mudanca politica, o SNI tratou de reagir para ditar as regras do processo
e manter seu prestigio politico dos anos 60: “A Comunidade (de informacfes) queria
controlar a abertura., Geisel também™***. Na Espanha, do fim da Guerra Civil, em 1939, até o
inicio da transi¢cdo, em 1975, os 6rgdos de informagdes foram um dos principais sustentaculos

do regime na area de seguranca e defesa®”.

Em minha opinido, a classificacdo referida é fraca porque situa a relagcdo servico
secreto — regime politico sob um enfoque, por assim dizer, mecanico. E preciso levar em
conta a dindmica institucional das agéncias em processos de mudanga politica na transicéo,
durante a fase da consolidacdo democrética ou sob o Estado democratico de direito pleno.
Nestes termos, propomos uma tipologia que concebe os servicos de Inteligéncia como
instituicdes estatais que afetam e sdo afetadas pelos atores politicos estratégicos, em um

movimento continuo de acdo e reagdo intra e inter-institucional.

O fundamento do quadro paradigmatico proposto € a relacdo entre o tipo de
Inteligéncia exercido e a ordem politica dominante. A minha premissa € de que uma ordem
autoritaria institui sempre servicos de informacdo de carater repressivo e / ou policial,
enquanto um Estado Democratico de Direito institui servicos com carater informativo e / ou
preditivo. Ao mesmo tempo, as agéncias, dentro de cada ordem politica, operam sob a

dialética das lutas de grupos e elites politicas internas e externas a atividade, reproduzindo em

3% ALEXANDRE, Manuel et alli. PIDE — A Histéria da Repressdo. Lisboa: Editora Jornal do Fundéo, 1974
(junho), p. 18-19.

%4 GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada.. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 108.

3% FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 115-179.
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nivel institucional as demandas na luta pela conquista e hegemonia no poder desse aparelho

de Estado.

Os paradigmas da Inteligéncia sdo os seguintes. a) Policial: quando a atividade é
exercida como coercdo autoritaria sobre pessoas e instituicbes; b) Repressivo: perfil
institucional dos servicos dentro de um modelo liberal de jure, mas que na pratica exerce a
repressdo politico-social arbitraria e ilegal; ¢) Informativo: trata-se do paradigma que
corresponde ao perfil tipico ou dominante dos servicos de Inteligéncia na consolidagdo
democrética, os quais podem incorporar ou ndo clivagens e legados autoritérios; e d)
Preditivo: quando a atividade configura-se como uma estratégia de Estado para a acdo politica
e se fundamenta numa doutrina laico-cientifica para a producdo e geréncia de informacdes.
Estes quatro modelos representam tipos ideais e ndo devem ser considerados como absolutos
e fechados em si mesmos, em termos institucionais. Mesmo porque, como arenas de conflito
entre interesses estratégicos de elites, os servicos podem afetar e ser afetados dentro e pela
ordem politica na qual se situam. Em outras palavras, estes paradigmas devem ser
considerados dentro de uma dindmica relativa a institucionalizacdo de uma Inteligéncia de
Estado democratica (Figura B). De todo modo, tais paradigmas configuram o perfil dominante

face a ordem politica onde o servico esta instituido. A seguir, defino cada tipo:

Paradigma Policial
Trata-se do servico como policia politica que pratica a coercdo autoritaria sobre
instituicdes, grupos e pessoas. A policia politica ndo prescinde necessariamente da lei na

definicdo de alvos sobre os quais possa exercer a coercio estatal**®. Dai, ela encarnar o Estado

3% Nao conseguimos descobrir se a lei que criou a Gestapo definia como alvos “institucionais” os judeus e
comunistas, por exemplo. No entanto, com base ou ndo em uma lei, a coercéo que a Gestapo praticava era ilegal
no sentido em que derivava de disposi¢des antijuridicas, pois antiéticas e anti-humanas, como a perseguicao
ideoldgica, racial e xenofoba.
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como terror: praticas como assassinato, sequestro e tortura sd@o disseminados intensa e
extensivamente sobre os alvos naturais e estrangeiros, no territério nacional ou além-
fronteiras. Ela retne as funcfes de vigiar, prender, julgar e executar a sentenca. A policia
politica representa no totalitarismo o braco armado da ideologia do regime, instituindo-se e se
organizando em geral como forga paramilitar®®’. O servico de Inteligéncia nessa dimenséo

policial tende a se constituir em um proto-Estado.

Paradigma Repressivo

Este paradigma é tipico dos servicos de regimes autoritarios. Entre as décadas de 60 e
80, ditaduras civis e militares no Brasil, Bolivia, Paraguai, Peru, Chile e Argentina criaram
servicos para a repressao do “inimigo interno”. Dois casos, no entanto, ficaram mais proximos
ao paradigma Policial: Chile e Argentina. No Chile, o general Augusto Pinochet criou em
1973 a Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), encarregada das informacdes internas e
externas do regime. A DINA praticou, entre todos os servi¢cos secretos da América do Sul, a
repressdo mais violenta e sistematica aos inimigos e adversarios da ditadura militar, a ponto
de sua extin¢do se dar em 1977, face a grande repercussao internacional negativa sobre o
regime de Pinochet, a partir dos protestos de grupos de direitos humanos que denunciavam as

torturas, desaparecimentos e assassinatos>.

Na Argentina, durante a ditadura militar (1976-
1983), a Secretaria de Inteligéncia do Estado (SIDE) praticou uma repressao extensa e
profunda na sociedade, estimando-se pelo menos 30 mil mortos e desaparecidos nos sete anos

de atividade.

%7 Sobre o totalitarismo e o papel da policia secreta em seu interior, ver as observacdes de STOPPINO, Mério.
“Totalitarismo”, in BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica (trad. Jodo Ferreira e outros). Brasilia (DF): Editora UnB, 1986, p. 1247-1259.

3% LYLES, lan Bradley Bob. The Rise and Fall of the DINA in Chile: 1974-1977. The University of Texas at
Austin, 2001. Texto disponivel no site stine.stic.mil/cgi-bin/fulcrum_main.pl?.../doc/ada390890.PDF, p. 3, em
19 de junho de 2005.
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O servico de informacgdes no regime totalitario estrutura e sistematiza o terror de
massa em um grau e profundidade que submete toda a sociedade a partir de um eixo
ideoldgico fascista, ante o qual o liberalismo e o comunismo significam, politicamente, a
mesma coisa. J& o servico de perfil repressivo é ideologicamente seletivo, na medida em que
os alvos prioritarios sdo os comunistas e socialistas, tendo os liberais uma margem de
manobra politica para transigir junto ao regime. Neste caso, o carater policialesco dos servigos
é reativo e pontual, enquanto no regime totalitario ele € sisttmico numa dimensdo enddgena
(tipica dos primeiros momento de estruturagdo dos grupos e instituicbes no aparelho de
Estado), e exdgena (quando o regime, consolidado internamente e hegemdnico na sociedade,

articula-se como forca policial extra-territorial).

Em termos legais, no regime autoritario os servigos sao instituidos mediante leis de
segurancga de inspiracdo liberal. Em outras palavras, a coercdo € legalmente lastreada em
principios democraticos comuns ao Estado de direito. O SNI, por exemplo, foi criado em
1964 a partir de uma lei que em nenhuma disposi¢do faz supor o regime autoritario que o
concebeu. Com as devidas reservas, esta lei poderia ter inspirado a criagdo do CNI espanhol.
Leia-se, por exemplo, as atribui¢fes constantes da regulamentacédo do SNI e o Decreto-real
que criou o CNI: era uma atribuicdo do SNI “O planejamento, a produgéo e a difuséo de
informag0es pertinentes a assuntos internos do Pais e do exterior que sejam do interesse da
seguranca nacional ou possam interferir na formulacéo ou conducéo da Politica Nacional”*%;

“La principal misién del Centro Nacional de Inteligencia sera la de proporcionar al Gobierno

la informacién e inteligencia necesarias para prevenir y evitar cualquier riesgo 0 amenaza que

%% Regulamento do Servigo Nacional de Informacdes (SNI), aprovado pelo Decreto n® 60.182, de 3 de fevereiro
de 1967. Cdpia do original encaminhado ao Gabinete da Presidéncia da Republica.
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afecte a la independencia e integridad de Espafia, los intereses nacionales y la estabilidad del

Estado de derecho y sus instituciones*®.

Paradigma Informativo

A transicdo politica tende a afetar a area de Inteligéncia ao exigir da elite politica a
criacdo de novos servigcos cujo perfil institucional seja consentdneo com a nova ordem. Os
paradigmas Policial e Repressivo devem necessariamente estar ultrapassados ao fim da
transicdo, no instante em que se institui um servico sob o paradigma Informativo. Este
paradigma pode ser identificado como o perfil tipico dos servicos de Inteligéncia na
consolidacdo democrética. Isto ndo significa, contudo, que ndo haja clivagens e legados
politicos e / ou autoritirios sobreviventes a configurar uma agéncia do paradigma
Informativo. Apesar disso, pelo fato de ser uma instituicdo de um regime democratico, ela ndo
se enquadrard em nenhum dos paradigmas da ordem totalitaria / autoritaria: o carater policial
Oou repressivo nega na teoria e na pratica o Estado Democratico de Direito. Conforme o tipo de
resposta a cada indicador, vou situar como os legados politicos e / ou autoritarios constrangem

a democratizagédo da Inteligéncia civil.

O paradigma Informativo corresponde aos servigos dentro de um modelo institucional
em equilibrio precério. Os legados da antiga ordem e as demandas democraticas da elite civil
tendem a tensionar tais servi¢os em duas perspectivas: a) interna: os quadros profissionais da
atividade-fim — requisitados ou da carreira, militares ou civis — sdo desafiados a se reciclarem
em termos doutrinérios (em sentido organico e politico-ideoldgico); e b) externa: o padrao de
relagcdes interinstitucionais — assentado na equivaléncia potencial dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario nas fungdes de controle e fiscalizacdo da atividade de Inteligéncia —

%0 Exposicdo de motivos do CNI, Rei Juan Carlos, Boletin Oficial del Estado n° 109, 7 de Maio de 2002, p.
16441.
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implicara a necessidade de parametros de revisdo nas agéncias e nos sistemas que estas

integram.

Paradigma Preditivo

Este paradigma corresponde ao perfil dos servigos de Inteligéncia nos regimes
democréaticos. Em tese, aqui a atividade, as agéncias e a comunidade de informacGes
funcionam subordinadas a controles efetivos e eficazes dentro do Estado de Direito, enquanto
sdo supervisionadas conforme disposicOes legais especificas. A doutrina de Inteligéncia é
consolidada dentro de um perfil laico-cientifico, no qual as vertentes analitica e operacional
da atividade tendem a convergir para uma matriz de producdo de informagdes dinamica, em
sinergia com as instituicGes politicas com as quais se relaciona. Em termos politicos, os
servicos ndo sofrem o estigma da opinido publica e dos politicos, 0s quais consideram a

atividade como necessaria e indispensavel para a defesa do Estado de direito e da sociedade.

4.2.3 A Inteligéncia Civil Face a Transicdo / Consolidacdo: Os Legados Autoritéarios

Missdo, Objetivos e Institucionalizacdo dos Servicos de Inteligéncia na Transicdo e
Consolidacdo Democratica

Brasil (1974-1985): o SNI nas Sombras

A posse do general Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica, no dia 15 de margo de
1974, marca o inicio da distensdo politica no Brasil. Aparentemente, o regime militar
pretendia se reformar de dentro para fora e do alto para baixo. Os primeiros sinais da
distensdo serviram como alerta a comunidade de Inteligéncia, na qual o SNI (0 “monstro”
renegado pelo criador, Golbery do Couto e Silva, agora Chefe de Gabinete de Geisel), era

uma espécie de tribunal para a doutrina da fé “revolucionaria”. O Servigo, como era chamado
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internamente, ndo era apenas 0 escudeiro do regime, mas se arvorava, como instituicao, o

intérprete e guardido dos “valores” revolucionarios que lhe deram vida em 1964.

Entre 1974 e 1985, a distenséo e abertura do regime, durante as gestdes de Ernesto
Geisel e Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, ndo afetaram a doutrina de Inteligéncia do
6rgdo. As praticas seriam as mesmas dos anos 70, com a atenuante de que ja no inicio dos
anos 80, face aos esbocos de uma sociedade civil que saia das sombras autoritarias, o 6rgéo
reflui como um locus de poder politico onipresente que cabalava as tendéncias e humores do
regime. Este refluxo foi o efeito a longo prazo da estratégia de abertura de Geisel, mas as
escolhas dos atores ndo esgotam nas instituicGes as diversas possibilidades de seus dirigentes

face ao que possuem ou julgam possuir para contrapor-se as ameacas ao status quo politico.

O governo Geisel buscou enquadrar a comunidade de Inteligéncia porque os radicais
do regime ai se aninhavam. Além destes, preocupava também o pessoal do Centro de
Informacgbes do Exército — CIE, cujo combate aos guerrilheiros do Araguaia baseava-se, ao
lado dos militares das Forgcas Armadas integrados na comunidade de Inteligéncia, na
“destruicdo” ou execucdo dos quadros revolucionarios comunistas*”’. De fato, os duros ou
radicais do regime queriam pautar a transicdo conforme um modelo autoritario que nédo
preconizava a transferéncia do poder aos civis. No fundo, ideologicamente estavam
condicionados a pensar pela perspectiva do “inimigo interno” da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), mas também havia, na clpula dos radicais, quem calculasse as jogadas a
partir provavelmente do puro interesse individual, a exemplo do ministro do Exército Sylvio
Frota, de olho na sucessdo presidencial de 1978°%. Frota era o elo do regime, em sua face

mais reacionaria, com a ala retoricamente radical do Exército. Parece ter confundido esta

“! FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio — A histéria do servico secreto brasileiro de Washington Luis a
Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Editora Record, 2005, p. 241.
2 EIGUEIREDO, Lucas, op. cit., p. 278-279.
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retorica com a méo de ferro do Exército das sombras em que se transformou o CIE, seu filho
dileto — disposto a matar nos pordes, mas improvavelmente corajoso para tercar armas a céu

aberto com os mentores da abertura®®

. O ministro parecia apostar numa ruptura da abertura a
partir dos recursos que julgava possuir, e que seriam aplicados em um golpe militar interno a
instituicdo. N&o veio o golpe, mas as nuvens sombrias do regime nem por isso se dissiparam

dos céus da politica.

Para vigiar os vigias, Geisel nomeou para o0 SNI aquele que seria “eleito” presidente
da Republica, o general Jodo Figueiredo. Brilhante enquanto militar de carreira, no SNI o
general Figueiredo s6 nao deixava aflorar o seu radicalismo politico do tipo dos duros porque
Geisel e Golbery exerciam o controle de seus movimentos como nome ungido desde o inicio
da distensdo. Até 1978, ano em que o Colégio Eleitoral do regime sagrou-o presidente, a
mentalidade politica de Figueiredo em nada diferia do radicalismo do general Frota. Em
relatério enviado para Geisel, no apagar das luzes de sua gestdo a frente do SNI, Figueiredo
propunha, entre outras medidas, ndo aceitar a inviolabilidade dos campi universitarios, ndo
conceder vistos permanentes para padres estrangeiros, atualizar as leis de Imprensa e de
Seguranca Nacional, afastar do servigo publico funcionarios de esquerda, organizar um
sistema de controle da imprensa e reformular urgentemente a legislacdo sobre censura e

diversées publicas*®,

O SNI permaneceu como o emblema sombrio do regime mesmo depois da posse de
José Sarney na Presidéncia da Republica, em 1985. Nos seus cinco anos de mandato, Sarney
deixou intocavel o servigo, que continuou a atividade de acompanhamento (as vezes ilegal,

mediante escutas clandestinas de comunicagdes) sobre entidades e pessoas. Estas préaticas

%8 Sobre a atuagdo do CIE, ver ANTUNES, Priscila. SNI & Abin — Uma Leitura da Atuagio dos Servigos
Secretos Brasileiros ao Longo do Século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p.87-101.
% FEIGUEIREDO, Lucas, op. cit., p.286-287.
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ilegais chegaram a ser abertamente justificadas pelo general lvan de Souza Mendes, ultimo
ministro-chefe do SNI. “N&o é possivel obter informacdes rigorosamente dentro da lei. (...)
Mas de qualquer forma, a atividade de informagdes ndo pode ser exercida totalmente dentro

dos parametros da lei™**.

Mesmo depois de 1990, quando o SNI € extinto pelo Presidente Fernando Collor de
Mello, a Inteligéncia civil continuou com praticas comuns ao periodo ditatorial,
acompanhando sobretudo os movimentos sociais e os sindicatos orientados a esquerda, além
dos partidos e dirigentes politicos de oposic&o*®. Um dos casos de acdo ilegal foi a escuta
realizada na sede social da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), em Brasilia, a partir de um microfone instalado por agentes do antigo SNI*". A
Contag, uma das mais ativas instituicdes do pais na luta pela reforma agréria, era apenas um
dos alvos no vasto quadro de movimentos sociais e partidos considerados perigosos para a

ordem social e politica.

Criada em 1990 com objetivos amplos e ao mesmo tempo genéricos, a Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) vai herdar o espolio do SNI, através de um Departamento de
Inteligéncia que nunca chegou a ser efetivado*®. Em termos préticos, a Inteligéncia civil
brasileira ficou acéfala. Antunes explica esta situacdo a partir de trés fatores, a saber: a)
dificuldade de compreensdo da importancia da atividade para a conducdo de véarias questdes

politicas para a defesa do pais (...); b) estigma social e politico sobre a atividade de

% FIGUEIREDO, Lucas, op. cit., p. 379.

6 ) El n° 8.028, de 12 de Abril de 1990. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1927-1990), in Coletanea de
Legislacdo n° 01, Brasilia: Abin, 2003, p. 135, que ainda criou 0 Conselho de Defesa Nacional. Também foram
extintas as DSIs e ASls.

7 ANTUNES, Priscila, op. cit., p. 115.

“%8 1dem. Eram objetivos da SAE, por exemplo, “ (...) desenvolver estudos e projetos de utilizacdo de (sic) areas
indispensaveis a seguranca do territdrio e opinar sobre o seu efetivo uso, cooperar no planejamento, na execucao
e no acompanhamento de a¢do governamental com vistas a defesa das instituicGes nacionais (...)”
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inteligéncia; e c) dificuldade do corpo diplomatico e do Itamaraty (sede do Ministério das

Relagbes Exteriores do Brasil) em conviver com a atividade®®®.

Em 1992, uma nova lei reorganiza a estrutura da Presidéncia da Republica e cria,
dentro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, a Subsecretaria de Inteligéncia (SSI)*°. A
estrutura regimental da SAE, publicada no ano seguinte, dispde que cabera a SSI: a) produzir
informacdes e analises sobre a conjuntura de interesse para 0 processo decisorio nacional em
seu mais alto nivel; b) exercer atividades de salvaguarda de assuntos sigilosos e de interesse
do Estado e da sociedade; e ¢) formar e aperfeicoar recursos humanos para suas atividades,
através do Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos (CEFARH)*. Em
1995, depois de um debate congressual importante sobre a atividade de Inteligéncia (com
alguns deputados propondo leis para criar agéncias), o presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, baixou uma medida proviséria que deu as diretrizes iniciais para a criacdo

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)**,

A finalidade da agéncia seria “planejar e executar atividades de natureza permanente
relativas ao levantamento, coleta, analise de informacOes estratégicas, planejar e executar
atividades de contra-informacg6es, e executar atividades de natureza sigilosa necessarias a

seguranca do Estado e da sociedade™*

(grifos nossos). Em dez anos de governos civis
democraticos, esta € a primeira vez que uma lei federal relativa a area de Inteligéncia retne

conceitualmente, dentre as finalidades de um 6rgao com poder coercitivo, as categorias de

49 ANTUNES, Priscila, op. cit., p. 113-114. A autora cita a area diplomética porque o embaixador Ronaldo
Sardenberg foi um dos secretarios da SAE, além do almirante Mario César Flores.

410  El n° 8.490, de 19 de Novembro de 1992. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1991-1999), in Coletanea de
Legislacdo n° 02, Brasilia: Abin, 2003, p. 30.

“1 Decreto n° 782, de 25 de Marco de 1993. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1991-1999), in Coletanea de
Legislagdo n° 02, Brasilia: Abin, 2003, p. 50.

2 Digrio Oficial da Unifo, Medida Proviséria n° 813, de 1° de Janeiro de 1995. Sobre as propostas dos
congressistas e 0 debate parlamentar em torno da criacdo de uma agéncia de Inteligéncia, ver ANTUNES,
Priscila, op. cit., p.123-162.

3 Diario Oficial da Uni&o, Medida Provisoria n° 813, de 1° de janeiro de 1995.
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Estado e sociedade. Trata-se de uma inflexdo doutrinaria importante, pois 0 governo arroga a
si a seguranca do Estado e da sociedade, o que implica situar o trabalho de Inteligéncia numa

dimens&o politica e ética jamais antes considerada.

Esta nova visdo € afirmada no Projeto de Lei n° 3.695-B, de autoria do Poder
Executivo, que instituia o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e criava a Abin, com 0s

seguintes objetivos:

a) planejar e executar a¢des, inclusive sigilosas, relativas a obtencdo de dados
para a producdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica; b) planejar e executar a producdo de conhecimentos sensiveis,
relativos aos interesses e a seguranca do Estado e da sociedade; c) avaliar as
ameacas, internas e externas, & ordem constitucional; e d) promover o

desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e realizar

estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade*,

Dois anos depois, a Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, cria a Abin com a
finalidade de “planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividade de

inteligéncia do Pais (...)"*"

, mantendo aqueles objetivos tragados no projeto de lei de 1997.
No entanto, o paragrafo unico do Art. 3° dispbe que “as atividades de inteligéncia seréo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios
sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituicdes e aos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado”**°. N&o
h&, nesta nova lei, uma alusdo conceitual direta e objetiva quanto a finalidade da agéncia na

garantia da seguranca do Estado e da sociedade, conforme constava na Medida Proviséria de

1995. Alude-se a isto apenas no paragrafo 2° do art. 1°, mas situando a seguranca do Estado e

4 Projeto de Lei n° 3.651-B, de 09 de setembro de 1997. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1991-1999), in
Coletanea de Legislacdo n° 02, Brasilia: Abin, 2003, p. 176.

15 | El n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1999-2003), in Coletanea de
Legislagdo n° 03, Brasilia: Abin, 2003, p. 8.

1% 1dem, ibidem.
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da sociedade como uma atribuicdo, por assim dizer, “técnica”, diluindo estas duas categorias

num conceito amplo de Inteligéncia.

A dimensdo do seu ethos politico fica entdo implicita no corpo da lei. Mas a traducao
deste ethos na préatica da atividade pode ser explicitada apenas mediante a a¢do do ator
politico, o que depende dos formuladores de politica (em nivel de governo e parlamentar).
Estes necessitariam compreender que a atividade, para se legitimar, deve se respaldar em um
consenso civil, em lugar de uma legalidade militar. Parece-me que a Abin, depois de sete
anos, permanece uma instituicdo sob clivagem politica pelo fato de que, como um 6rgéo civil,
institui-se sob tutela militar, dado que a area de Inteligéncia civil continua, passados 21 anos
desde o fim da ditadura, uma reserva de dominio militar. Assim € que a trajetoria
institucional da Abin tem sido afetada pelos legados da transicdo politica, cujos elementos

autoritarios sobreviventes, como veremos, influenciam certos aspectos do seu desenho.

Portugal (1974-1984): Medo e Acefalia

Um dos primeiros atos legais da revolugdo de 25 de abril de 1974, decretado pela
Junta de Salvacdo Nacional do Movimento das Forcas Armadas (MFA), extinguiu a DGS e 0s
servicos de informacdo militar / civis no ultramar*®’. Os primeiros meses do processo
revolucionario sdo cadticos para a area de Inteligéncia. Um dos fatos que atesta o descuido
dos revolucionarios quanto a importancia de resguardar os documentos e arquivos da PIDE /
DGS foi o desaparecimento ou o simples assenhoreamento dessa memdria politica por parte
de particulares, e até de instituicdes. Segundo Pimentel, os arquivos sobre as relagdes entre a

PIDE / DGS e os servicos britanicos desapareceram entre 1974 e 1975"%. Este descuido

“TPRACA, Afonso ( et alli). 25 de Abril — Documento. Lisboa: Casa Viva Editora, 1974, p. 59.

“8 Entrevista de Irene Pimentel ao autor, em 16 de marco de 2005, em Lisboa. Pimentel também registra que
desapareceram alguns arquivos com fichas de militantes do Partido Comunista Portugués (PCP), entidade que
teria se apropriado do material nos primeiros dias da revolugéo.
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também se verificou no plano institucional, pois, a rigor, ndo foi criado na metropole nenhum
6rgdo com as atribuicdes legais da antiga PIDE / DGS. No Programa do MFA, foi prevista a
reestruturacdo e “saneamento” da DGS no Ultramar, a ser organizada como “policia de

informag&o militar enquanto as operacdes militares o exigirem”***.

A Junta do MFA, ainda em 1974, incumbiu a 22 Divisdo do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas estabelecer um servico de informacdes nacional. Nesse interim, o primeiro-
ministro, brigadeiro Vasco Goncalves, em outubro de 1974, propds a criagdo de um
Departamento Nacional de Informacdes. A idéia ndo prosperou pela oposicdo do general
Pedro Cardoso, sob 0 argumento de que 0 novo organismo trabalharia com o mesmo pessoal e
no mesmo nivel da 2® Divisdo, que o militar chefiava’®. Este argumento técnico era
justificavel, mas havia um sentido politico para a idéia ndo prosperar. Com efeito, Vasco
Gongcalves, comandante operacional do golpe militar que derrubou a ditadura, era classificado
como um radical do MFA, além de muito préximo dos comunistas. Temia-se, portanto, que a
criacdo de um Departamento de informagdes esvaziasse as atribuicdes da 22 Divisdo do
Estado-Maior, a cujas diretrizes o pessoal de sua 22 Secdo de Apoio resistia. De acordo com
Marques Pinto, os agentes dessa secdo eram radicais, tendo inclusive prendido pessoas para
interrogatorio, enviando-as para a prisdo de Caxias, a revelia das ordens do general

Cardoso*?.

A 22 Divisdo do Estado-Maior foi extinta no dia 11 de marco de 1975. No dia 23 de

maio do mesmo ano, foi criado o Servi¢o Diretor e Coordenador de Informagdo (SDCI),

9 PRACA, Afonso, op. cit, p. 182. “Saneamento”, aqui, significa o expurgo e punicio dos agentes dos servicos
de informag&o do regime derrubado.

20 SANTOS, Pedro Felipe. “Exército das Sombras”. In Grande Reportagem, ano XV, 3 Série, 6 de Novembro
de 2004 (Suplemento do Jornal Diario de Noticias). Na reunido, além de Gongalves, estavam presentes, entre
outros lideres, o socialista Mario Soares, e o dirigente do PCP, Alvaro Cunhal.

21 |dem, p. 32.
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integrado no Conselho da Revolugdo®?

. A rigor, 0 SDCI é o primeiro 6rgdo de informacdes
do Portugal democréatico. No entanto, a situacdo revolucionaria do novo regime ndo deixaria
intacta esta area estratégica e sensivel para os quadros moderados e radicais que se
defrontavam pela hegemonia no processo politico. O novo 6rgdo, formado sobretudo por
militares radicais, é extinto oficialmente no dia 21 de maio de 1976 (na prética, ja havia sido
extinto no dia 25 de novembro de 1975, quando, no confronto entre as forgas politicas radicais
e as forcas moderadas da revolucdo, estas sairam vencedoras)**®. O Decreto-Lei de 21 de
maio recria a 2% Divisdo do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, que passa,
novamente, a coordenar as agdes de informacéo e contra-informagéo do regime, a cargo do
coronel Renato Marques Pinto, oficial com experiéncia na area. Nestas reviravoltas, além da
luta interna ao processo revolucionario pelo controle da Inteligéncia, percebe-se que 0s
quadros politicos da revolugcdo ndo conceberam, em nenhum momento, um Servico cujos
principios doutrinarios refletissem o carater do novo regime. Dai ndo surpreender que, de um
lado, o general Antonio de Spinola, primeiro presidente da Republica da revolucao vitoriosa,
pretendesse manter uma DGS (ainda que reorganizada e com quadros do regime deposto), ou
que, no outro lado, quadros politicos radicais da revolucdo, ligados ao Partido Comunista

Portugués, pretendessem criar um servico de informacdes instrumentalizado politicamente.

A extincdo do SDCI deixou a area de Inteligéncia civil (também legalmente) acéfala.
O decreto de maio, situando a atividade no organograma das Forcas Armadas portuguesas,
confirma a hegemonia de uma visdo de corte militar na Inteligéncia de seguranga. J& no inicio
de 1976, o coronel Renato Marques Pinto havia organizado um “esqueleto” de servi¢o na 22
Divisdo do Estado-Maior-General***. Nesta 22 Divisdo foi criado o setor de pesquisa,

chamado de Departamento Técnico (DTEC), com atribuicBes operacionais para prevenir e

22 CARDOSO, Pedro, op. cit., p. 142.
2% |dem, p. 143.
24 SANTOS, Pedro Felipe, op. cit., p. 34.
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combater as acOes terroristas de extremistas da direita e da esquerda, no rescaldo do 25 de
novembro de 1975. Compunham ainda a 22 Divisdo, na area de informacdes, as reparti¢fes de

Informagdes Externas e Internas, um Centro de Documentacao e uma Secédo de Seguranga.

Na pratica, o decreto de maio de 1976 institucionaliza um perfil militarizado da
Inteligéncia, uma “saida” ditada nos termos da contradicdo de um novo regime que busca se
legitimar / instituir com um programa que reconhece a autodeterminacdo dos povos
(ultramarinos), mas que possui liderancas, como Spinola, que alimentam a idéia de uma
independéncia mitigada, com as ex-col6nias compondo uma futura federagédo. Esta situacéo
pode ser explicada, em parte, no contexto dos impasses vividos pelo regime, e cuja traducao
legal mais explicita foi a Constitui¢do de cunho revolucionério e socialista aprovada em 1976,
a qual evoca uma hegemonia das forcas politicas a esquerda do espectro ideoldgico. A
Constituicdo, por exemplo, baniu para sempre da area de Inteligéncia os antigos membros ou
informadores da PIDE / DGS e da Legido Portuguesa, medida confirmada nas sucessivas

425

revisdes constitucionais . A memoria da repressdo da policia politica do regime era tdo forte

que nem a consolidacdo democratica foi capaz de anistiar os membros da PIDE / DGS. J&

durante a transigé@o o destino para os “pidistas” fora tragado:

A principal pressdo, praticamente unanime a esquerda, de criminalizagdo
politica de elementos associados ao antigo regime, dizia respeito a policia
politica. Esta pressdo decorreu da prépria dinamica do golpe dos militares e
do cerco popular a sede da PIDE / DGS em Lisboa (...). Apesar de algumas
tentativas de assegurar a sua sobrevivéncia nas coldnias, dada a colaboracéo

entre esta e as Forgas Armadas, ela acabaria por ser dissolvida (...)**°.

2> Constituicdo da Republica Portuguesa. Anotada pelo Prof. Dr. Luis Nandin de Carvalho. Lisboa: Hugin
Editores, 2004, art. 292, p. 268. Apesar dessa proibicdo, levantamos alguns casos de ex-pidistas e informantes da
policia politica que atuaram e / ou continuam atuando junto aos servigos de informagfes do SIRP, como
funcionarios.

26 PINTO, Antdnio Costa. “Ajustando contas com o passado na transicdo para a democracia em Portugal”. In
Politica da Memoria — Verdade e Justica na Transi¢ao para a Democracia (coord. BRITO, Alexandra Barahona
de et alli), p. 91.
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O tratamento dado aos ex-quadros da policia politica € um efeito da derrubada por
golpe da antiga ordem. Na Espanha e no Brasil, por exemplo, os agentes dos servicos de
Inteligéncia (sob o paradigma policial e / ou repressivo) ndo sofreram expurgos institucionais.
No primeiro caso, a transicdo pactuada liderada pela elite civil incluiu-os no processo de
cooptacdo dos militares abertos a reforma do regime. Foram, pois, institucionalizados por
dentro do processo de mudanca politica. No Brasil, ao SNI — visto, malgré tout, como um
suporte estratégico numa transicao coordenada pelos militares —, foi assegurada tacitamente a
garantia de que seus quadros seriam preservados — na mesma l6gica da anistia politica que 0s

militares negociaram com os civis no Congresso Nacional.

O DTEC foi o embrido da Divisdo de Informacgdes do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (DINFO), 6rgéo criado em junho de 1977. Neste mesmo ano, ainda em maio,
o0 Presidente da Republica, general Ramalho Eanes, ja havia criado um grupo de trabalho,
presidido pelo general Pedro Cardoso, “’para estudar a legislagédo e a organizacdo de um
servico de informacdes (civil) de coordenacéo e centralizacdo, a nivel nacional”**". Até abril
de 1978, o grupo preparou 19 versdes para o que seria o Servico de Informacdes da Republica
(SIR), 6rgédo civil que deveria, ao lado da DINFO, compor um sistema de informacdes.
Sintomaticamente, nenhuma das versdes foi aprovada: “’(...) ndo houve vontade politica para

aceitar o desgaste da promulgagdo da legislagdo adequada***®

, relata o general Pedro
Cardoso, sem identificar as instituicbes e / ou grupos que resistiram as propostas. Pesava
sobre a iniciativa o estigma herdado dos tempos da PIDE / DGS, bem como o receio da classe

politica quanto as agdes de um érgdo civil de natureza coercitiva, operando em um contexto

social e politico ainda marcado por confrontos radicalizados pela hegemonia no aparelho de

* MONTEIRO, Ramiro Ladeiro. “Subsidios Para a Histéria Recente das Informacdes em Portugal”, in
MOREIRA, Adriano (coord.). Informagfes e Seguranga — Estudos em Honra do General Pedro Cardoso.
Lisboa: Prefacio, 2004, p. 460.

*8 1dem, ibidem. Eis aqui um objeto de pesquisa interessante, como studie case, se for possivel resgatar as
versdes elaboradas.
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Estado. Assim, a DINFO, institucionalizada como um servico de Inteligéncia militar,
conforme a caracteriza Serra, permaneceu como 0 Unico servi¢o estruturado no pais, fora das

dependéncias das Forcas Armadas, embora indiretamente a estas relacionado®?.

Em janeiro de 1984, o governo encaminha uma proposta de lei ao Parlamento, com o
fim de criar o Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP). Seus servigos seriam
“estruturados em moldes semelhantes aos que vigoravam nos paises democraticos
europeus”®. No projeto, o SIRP seria estruturado com um servico de informacdes internas
vinculado ao primeiro-ministro, um servi¢co de informacgfes externas na algada do Ministério
da Defesa Nacional, e um servico militar coordenado pelo Conselho de Chefes de Estado-
Maior. Na mesma ocasido, o Ministério da Administracdo Interna encaminhou ao Parlamento
0 projeto de uma Lei de Seguranca Interna. No dia 5 de setembro de 1984, a Assembléia
Nacional aprovou a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa®". Esta
lei criou o Conselho Superior de Informacgdes (CSI), o Servigo de Informagdes de Seguranca
(SIS), o Servigo de Informacgbes Estratégicas de Defesa (SIED), o Servigo de Informacdes
Militares (SIM) e dois 6rgdos de fiscalizacdo. A Lei de Seguranca Interna, que atribuia ao SIS
a competéncia para executar operagdes de escuta de comunicagdes mediante autorizagdo
judicial, provocou reacfes dos deputados de oposicdo, e até de parlamentares dos Partidos
Socialista e Social-Democrata, com maioria parlamentar numa coligacdo denominada Bloco

Central, razdo pela qual somente foi aprovada em 1987,

2 SERRA, Maria Paula. DINFO — Histérias Secretas do Servigo de Informacdes Militares. Lisboa: Publicacdes
Dom Quixote, 1998.

0 PINTO, Renato Marques. “Os Militares e as Informacdes (Em memoéria do General Pedro Cardoso)”, in
MOREIRA, Adriano (coord.). Informagdes e Seguranca — Estudos em Honra do General Pedro Cardoso.
Lisboa: Prefacio, 2004, p. 485.

3! |_ei-Quadro n° 30, de 5 de Setembro de 1984, Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa, in Diario da
Republica, 12 Série, n° 206, p. 2.734.

2| ei n° 20, de 12 de Junho de 1987, Lei de Seguranca Interna, in Diario da Republica, 12 Série, n® 134, p.
2.294. (Alterada pela Lei n° 8, de 1 de Abril de 1991, publicada no Diario da Republica, 1% Série — A, n® 75).
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A Lei de Seguranca foi aprovada com a proibicdo expressa aos funcionarios e agentes
do SIS de investigar crimes ou instruir processos, nem fazer escuta telefonica ou interceptar
cartas e outras comunicac@es. Isto ndo impediu que o sistema e alguns de seus 6rgdos fossem
objeto de denlncias que acusavam seus diretores e agentes por envolvimento em acGes
ilegais, a exemplo de escuta clandestina e fichamento de opositores politicos aos governantes,
além de envolvimento em acles terroristas. Nos anos 80, um dos casos mais rumorosos
envolveu os chamados Grupos Antiterroristas de Libertacdo (GAL), grupo terrorista (sic) que
entre 1983 e1986 fez atentados contra o ETA, na zona basca situada na Franga, matando 27
etarras. Nos bastidores da GAL atuavam pessoas das forcas de seguranca da Espanha, que
recrutaram portugueses e outros nacionais para os atentados na Franca. Dentre os portugueses
recrutados noticias da imprensa apontavam um quadro do Servico de Informacdes Militares

(SIM)*3,

Vé-se que a aprovacdo dessas leis corresponde a estabilizacdo politica do regime,
sinalizada ja pela coligacdo de centro-esquerda que reflete, per se, uma hegemonia dos dois
principais agrupamentos politicos consolidados nos primeiros dez anos da revolugao.
Também deve-se ressaltar a criacdo de 6rgaos internos ao sistema para exercer o controle e a
responsabilizacdo sobre quaisquer desvios dos agentes no quadro do Estado de Direito
democrético. Por fim, este conjunto de leis correspondia ao processo de democratizacdo do
regime, traduzido desde 1982 na primeira reviséo constitucional, que, entre outras medidas,
extinguira 0 Conselho da Revolugéo, as referéncias ao Movimento das Forcas Armadas e a
algumas inspiragdes ideoldgicas socialistas no texto da Constituicdo de 1976. A elite politica

volta a tratar da area de Inteligéncia quando os militares estdo politicamente neutralizados

3 PEREIRA, J. A . Teles. “O Segredo de Estado e a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, in separata de
Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra Editora, Tribunal
Constitucional, 2003, p. 784-786.
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O SIS comecou a funcionar, oficialmente, no dia 9 de novembro de 1987, mas o SIED
jamais foi estruturado, com a DINFO continuando a processar e produzir as informagoes
externas®™*. Eram objetivos do SIS produzir “informacées destinadas a garantir a seguranca
interna e necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a préatica de actos
que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente

estabelecido™*®.

Em 1995, a Lei-Quadro do SIRP foi alterada, numa tentativa de institucionalizar uma
divisdo de atribui¢fes que vinha se consolidando no plano funcional e operacional. Foi criado,
ao lado do SIS, o Servico de Informacg6es Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM), com o
objetivo de produzir informacdes para a salvaguarda da independéncia nacional, dos
interesses nacionais, da seguranca externa do Estado Portugués, e também para o

cumprimento das missdes das Forcas Armadas e para a seguranca militar**.

A Inteligéncia civil sofrerd nova mudanca institucional com a promulgacdo, no dia 21
de outubro de 2004, da nova Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
(SIRP)*’  a partir da Proposta de Lei n° 135/1X, de autoria do Governo. Na Lei Orgénica do
SIRP, publicada no dia 6 de novembro de 2004, os objetivos do SIS séo, ipsis literis, 0s
mesmos de 1987*®. J4 o SIEDM é extinto, tendo sido criado no seu lugar, mas sem objetivos
militares no campo da Inteligéncia, o Servico de Informacgdes Estratégicas de Defesa (SIED).

O objetivo deste servico é prover o governo de “(...) informacgdes que contribuam para a

¥ PINTO, Renato Marques, op. cit., p. 485.

*% Servigo de Informagdes de Seguranga — SIS. Lisboa: SIS, 1998, p. 77.

% |dem, p.19. O SIEDM comecou a funcionar em 1997. Em 1998, ocorreu um fato que merece entrar para o
anedotario mundial dos servicos de Inteligéncia, com um processo de auditoria da Procuradoria-Geral da
Republica, no qual constavam nomes de funcionérios e agentes secretos do 6rgdo, tendo sido enviado a
Assembléia da Republica. No outro dia, por iniciativa de alguns parlamentares, todos os agentes secretos do
SIEDM estavam com 0s seus nhomes publicados na imprensa portuguesa.

37 Decreto n® 204/1X, de 14 de Outubro de 2004, Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, in Diario da
Republica, 11 Série - A, n° 9, IX/3, p. 2-15.

%8 |_ei Organica n° 4/1X, de 6 de Novembro de 2004, in Diario da Republica, | Série - A, n® 261, p. 6.599.
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salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do
Estado portugués™®®. Trata-se de um 6rgéo voltado para o campo externo, ou seja, o trabalho

de contra-inteligéncia.

A nova legislacdo consolida ainda um modelo de fiscalizagdo externa parlamentar que,
a rigor, ndo pode ser considerado imediatamente do tipo direto ou indireto. O controle do
SIRP é feito, segundo a lei, pelo Conselho de Fiscalizacdo, a ser composto por “(...) trés
cidaddos de reconhecida idoneidade e no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, eleitos
pela Assembléia da Republica por voto secreto e maioria de dois tercos dos deputados
presentes (..)”, para um mandato de quatro anos*. Estes cidaddos, entre outras
incumbéncias, deverdo: “a) Apreciar os relatorios concernentes a actividade de cada um dos
servigos de informacdes; (...) d) Efectuar visitas de inspecg@o destinadas a colher elementos
sobre 0 seu modo de funcionamento e a actividade do Secretario-Geral e dos servigos de
informacdes (...)”**!. Trata-se, como se V&, de uma comissio que nio pode ser considerada
especializada, mas ao mesmo funciona “junto” a Assembléia da Republica, como se exercesse

seu papel diretamente a partir desta instituigéo.

A reforma do SIRP foi feita em um contexto politico reativo na area de seguranca e
defesa, condicionada menos pelos problemas inerentes ao modelo antigo (criticado como
ineficaz, principalmente no aspecto da accountability institucional) do que pela necessidade
de se adequar a uma mudanca de paradigma das diretrizes de Inteligéncia, em termos de alvos

e estratégias de prevencdo / combate as ameacas internas e externas.

4% |dem, ibidem.

0| ej Organica n® 4/1X, de 6 de Novembro de 2004, in Diario da Republica, | Série - A, n® 261, p. 6.602.
*11dem, ibidem.
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Alias, as duas ultimas reformas do SIRP decorrem sobretudo de variaveis externas. Ja
na reforma de 1994, observamos a discussdo de diretrizes de seguranca e defesa inspiradas
nas politicas da Unido Européia para a area. Ja a reforma de 2004 sofre a influéncia dos
debates pos-atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos, e de 11 de marcgo de
2004, na Espanha, na perspectiva de um reforgo das leis preventivas / repressivas para prover
a seguranca dos Estados. Com efeito, esta tem sido uma caracteristica no padréo decenal das
reformas do sistema portugués: eventos externos condicionam as mudancgas, mas estas sao
negociadas pelas elites de governo conforme se sintam seguras para, na consolidacdo do
regime democratico, legitimar o sistema perante a sociedade, até conferindo-lhe prerrogativas

de investigacdo antes inimaginaveis entre 1974 e 1984.

Espanha (1975-1984): o Cesid na Casamata

Em termos gerais, podemos situar a trajetdria do Cesid em trés fases, a saber: a)
Criacdo / Consolidacdo, entre 1977 e 1985; b) Expansdo, de 1985 a 1995, que reflete um
impasse politico expresso na consolidagdo (sob um carater militar) de um 6rgédo voltado para
a Inteligéncia civil; e ¢) Reestruturacdo/Crise, entre 1995 e 2002, periodo no qual o Cesid se
esgota como modelo e, no contexto de uma democracia consolidada, serd substituido pelo

Centro Nacional de Inteligéncia (CNI).

Em primeiro lugar, o Cesid nasce com a missdo bésica de colher informacGes de
interesse para a defesa nacional, o que supde Inteligéncia estritamente militar. Mas este novo
6rgdo também herdava funcGes que vinham sendo realizadas por outros 6rgdos, e que
deveriam estar integradas na area de Defesa, “0 que em principio supde absorver das 2as

Secg0es dos Estados Maiores e do Alto Estado Maior qualquer tipo de fungdo de Inteligéncia
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que ndo fosse de eminente e estrito carater militar.***> Esta decisdo tera importantes
repercussdes na atividade dos quadros da Inteligéncia durante a consolidacdo democréatica

espanhola.

O Cesid nasce militar, mas a prdpria dindmica da transicdo e consolidag&o civil vai
trazer para o seu interior os choques entre forgas politicas conservadoras e progressistas, tanto
quanto do seu meio sairdo golpistas militares descontentes com a liberalizacdo politica do
regime, sobretudo face a legalizacdo do Partido Comunista Espanhol. Esta dupla face politica
do 6rgdo explica porque, entre 1977 e 1985, seus quadros surgem envolvidos em conspiraces

para a derrubada do regime ou cumprindo as atribuic@es de defesa da ordem democrética.

A fase da consolidacdo do Centro corresponderd a institucionalizacdo do dominio
militar. Hegemonicos no quadro dirigente, os militares, assim como ocorreu com os diretores
do SNI no Brasil, reagirdo a agenda das reformas liberais a partir de dois eixos, a saber: a)
tentando pautar seus interesses naquela agenda; e b) sabotando a transi¢do ou consolidacéo.
Dai podermos explicar o carater dualista da acdo do Cesid entre 1977 e 1985, quando atua na
conspiragdo golpista de 23 de fevereiro de 1981 ou quando descobre os preparativos de
militares das Forcas Armadas que articulavam um atentado ao rei e ao primeiro-ministro no
dia 2 de junho de 1985, durante a parada militar do Dia das For¢cas Armadas, na cidade de La

Corufia.

O envolvimento do Cesid com o golpe de 1981 é um sinal de que um processo de
democratizagdo pode encontrar institui¢des blindadas, sobretudo quando estas estdo sob o

controle de militares reacionarios. Na articulagdo do golpe, um dos chefes do Cesid, José Luis

2 |dem, p. 190.
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Cortina Prieto, manteve contatos com os agentes da CIA na Espanha, além do embaixador
norte-americano e do ndncio apostdlico do Vaticano, em busca de apoios para a operacdo de

salvagdo da democracia, da monarquia e das liberdades.**?

O desenho da operagdo castrense
foi executado pelo chefe do 6rgdo, Javier Calderdn, mas ndo explica por si s6 a decisdo de
golpear a transicdo. Obviamente, foi decisivo o componente civil do processo, que para
Palécios estava na UCD, pois esta, durante 1980, tratou de conspirar abertamente contra

Adolfo Suarez e “dinamitar” o partido centrista.***

A institucionalizacdo do Cesid mostra como a sobrevivéncia de praticas de praticas e
tradigdes ilegais pode resistir mesmo numa ordem democréatica. O Cesid, ainda que instituido
sob uma transicdo democratica, era um dos 6rgdos na estrutura do Ministério do Interior que
espionava partidos politicos, magistrados, jornalistas e sindicalistas**. Entre 1978 e 1982
foram feitas espionagens do Cesid sobre o ministro de Assuntos Externos, juizes da Audiéncia
Nacional, além de cinqiienta parlamentares*®. Em 1984/85, a imprensa espanhola denuncia
escutas do Cesid contra o presidente das Cortes (Parlamento Espanhol), Gregério Peces-
Borba, altas autoridades do governo e partidos, como a AP e o PCE*’. Os relatérios, em
geral, apontavam casos de homossexualidade, infidelidade conjugal, pedofilia, dependéncia
de maconha, além de construcdo de chalés e viagens ao exterior para ver partidas de futebol as

custas do erario™®,

Parece-me que o Cesid esgota-se como modelo na transicdo porque esta mesma

chegava ao seu limite como agenda de consenso pactuado no processo politico espanhol. Em

“3 PALACIOS, Jests. 23-F: El Golpe del Cesid, p. 346.

“% 1dem, p. 350.

“* FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 208.

8 |dem, p. 209.

“7 |dem, p. 213. Negadas & época, estas acusacdes foram reconhecidas pelo governo espanhol em 1995.
“8 1dem, ibidem.

230



outras palavras, o desenho institucional do Cesid havia envelhecido na dindmica de uma
transicdo que, finalizada com a institucionalizagdo de jure da elite civil sobre os militares,
entrava agora na fase da consolidacdo do regime. O Cesid, tanto quanto o governo, deveria

traduzir de facto a hegemonia politica dos civis diante do novo consenso a ser negociado.

A fase seguinte corresponde a expansdo do Cesid. Trata-se, a rigor, de um efeito de
sua recriacdo a partir de 26 de abril de 1985, no bojo de alguma leis para reorganizar o
servico, modernizar e adaptar suas estruturas e objetivos (Plano Fénix)*°. O Plano Fénix
pretendia fortalecer a Contra-Inteligéncia, a seguranca tecnolégica e a Inteligéncia exterior —
neste caso, face a integracdo da Espanha na OTAN*°. No entanto, muito além destes fins
“técnicos”, deve-se registrar seus fins “politicos”, pois também era preciso reordenar a
organizacao, tarefa que nem Adolfo Suarez, nem Calvo Sotero, nem Felipe Gonzalez
realizaram — algo que em certa medida esteve sempre motivado porque a criacdo do Cesid
teve 0 objetivo de eliminar e esvaziar competéncias de outras organizagdes
(fundamentalmente dos servi¢os de Inteligéncia militares), para favorecer o controle da
transicdo*'. Como aconteceu na transicao brasileira face ao SNI, os ministros viram o Cesid
blindado como uma casamata porque naquele momento a hegemonia politica interna ao 6rgéao

era da elite militar conservadora, refrataria ao consenso civil-democratico.

A fase da expansdo, entre 1985 e 1995, corresponde, para mim, ao esvaziamento do
6rgdo como espaco de disputa politica, com o progressivo isolamento e / ou afastamento de
quadros militares no controle do 6rgdo. Trata-se de uma despolitizacdo similar aquela
processada nas Forcas Armadas, desde o inicio da transicdo. Despolitizar o Cesid significara

anula-lo como reserva de dominio militar. A expansdo das atividades ao campo externo

*9 |dem, p. 224.
0 |dem, p. 225.
! |dem, ibidem (livre tradugo). Grifos nossos.
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parece se impor estruturalmente porque, na consolidacdo democratica, 0 campo interno
reduzira-se como espago prioritario da atividade. E o que verificamos no SIS portugués, a
partir de 1994, com a segunda reforma dos servicos portugueses. Face a diminui¢cdo ou
desaparecimento de ameagas internas, por parte de grupos nacionais, contra a ordem politica e

social, o SIS comecou a dar a Contra-Inteligéncia uma importancia similar a da Inteligéncia.

Parece existir uma relacdo de causa e efeito entre o grau de democratizagdo de um
regime e o grau de prioridades da Inteligéncia civil, em relagdo aos campos interno e externo.
Nos paises semidemocraticos, como o Brasil, a Inteligéncia civil tende a priorizar nas suas
diretrizes a cobertura de movimentos sociais e partidos de esquerda contestadores da ordem
politico-social, mesmo que a politica mundial numa fase de distensdo, como ocorreu
recentemente com o fim da Guerra Fria. Varidveis externas como a queda do muro de Berlim
(1989) e o fim da antiga URSS (1991), por exemplo, provocaram, no Brasil, a progressiva
mudanca de diretrizes relativas aos alvos e focos da Inteligéncia, acentuando o interesse no
campo interno. No entanto, como as variaveis externas sempre tém peso, as diretrizes
inspiradas no contexto da seguranca e defesa internacionais continuam a pautar, a partir do
pais ou grupo de paises hegemdnicos na ordem internacional, as diretrizes da Inteligéncia
periférica. Dai a “ameaca comunista” ter sido substituida pela “ameaca jihadista” na pauta dos
servigos secretos ocidentais e / ou aliados dos Estados Unidos. No caso, o Cesid voltou-se
nesta fase de expansao para a ameaca de agentes néo estatais que pudessem obter e usar armas
de destruicdo massiva, sobretudo nuclear. Trafico de armas e drogas, terrorismo, lavagem de

dinheiro e imigracao ilegal sdo outros alvos da agenda do érgéo.

O foco ampliado sobre o campo externo ndo imunizou o Cesid das praticas de

espionagem ilegais e / ou politicas. Em 1991, Juan Alberto Perote, chefe do grupo operacional
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do Cesid, ao sair do 6rgéo levou consigo 1.245 documentos secretos. Ele também foi acusado
de apropriar-se de verbas secretas e de usar empresas de fachada para beneficiar a si e seus
familiares*”. Os documentos secretos sdo publicados em 1995 pelo jornal “El Mundo”, e
revelam as operagdes de espionagem do Cesid contra politicos, empresarios e jornalistas,
além do rei Juan Carlos*®. Curiosamente, ainda em 1991, o substituto de Perote nas
operagdes, Manuel Lopez Ferndndez, comunicou o desaparecimento dos documentos, mas
nenhuma providéncia foi tomada. Entre 15 e 29 de junho de 1995 cairam o vice-presidente do

Governo, o ministro da Defesa e o chefe do servico de Inteligéncia®”’.

O comego da terceira e ultima fase do Cesid corresponde ao fim da “era Manglano”.
Depois de 11 anos dirigindo o 6rgdo, Manglano viu esgotar-se o seu poder com o escandalo
politico das escutas. Saiu deixando um servico tecnicamente modernizado, mas politicamente
viciado nas antigas préticas ilegais. Estas praticas, segundo Fernandez, indicavam caréncia de
controles, e por isso o general Del Olmo, recém-indicado para dirigir o 6rgdo com o general
Félix Miranda, propde ao Executivo que se encarregue de aprovar os objetivos anuais do

455

servico™. Além disso, criou uma unidade de seguranca para proteger (e vigiar, também) o

pessoal e as instalacdes, além de guardar a informacédo e documentacdo do servigo.

O envolvimento de espides nos casos de escutas ilegais ocorreu na fase da transi¢ao
politica e consolidacdo democréatica do Brasil, Espanha e Portugal, apesar da criagdo dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo, em nivel governamental e parlamentar, além da maior

atencdo dos meios de comunicagdo de massa sobre a atividade. Isto pode sugerir uma

*2 |dem, p. 276.

% |dem, p. 276-277.

% |dem, p. 277. O governo acusou o caso Perote como efeito da falta de “ordem interna”, e néo pela auséncia de
mecanismos de controle parlamentares e judiciais. Dai, criou uma secretaria-geral com a misséo de auxiliar o
diretor no exercicio de suas fungdes e coordenar os diferentes organismos do Centro.

% |dem, p. 281.
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tendéncia de comportamento de grupos que, a esquerda ou direita dos governos, atuam na
perspectiva do insulamento desses 6rgdos, isolando-os como burocracias relativamente
autdbnomas. Deve-se observar, aliés, que os efeitos do insulamento sdo politicos (manutencao
de status quo de quadros do antigo servico), gerenciais (incidindo sobre a eficacia da

atividade) e éticos (relativos ao comportamento moral dos agentes).

A acdo ilegal da espionagem também pode significar a perenidade de legados
autoritarios do antigo regime, que podem subsistir fortemente no contexto de regimes
semidemocréaticos. Regimes nesta situacdo ndo efetivam fortes controles sobre burocracias de

servicos secretos*®

. A existéncia de vazamentos de segredos de Estado, atos de corrupgédo
(desvio, por exemplo, de verbas secretas) e 0 comportamento autoritario de grupos resistentes
a mudancga politico-institucional (blogueando, por exemplo, a ascensdo de dirigentes

representativos de uma nova hegemonia), tudo isto € efeito de causas internas e externas

interrelacionadas.

A fase da Reestruturacao/Crise, entre 1995 e 2002, corresponde ao periodo no qual o
Cesid se esgota como modelo e, no contexto de uma democracia consolidada, seré substituido
pelo Centro Nacional de Inteligéncia (CNI). A reforma do Cesid teve curso no governo do
primeiro-ministro José Maria Aznar, iniciado em 1996. Aznar pretendia controlar o Centro
subordinando-o a presidéncia dos Ministros. Segundo seus planos, os servigos de informacao
da policia e da Guarda Civil permaneceriam adscritos ao Ministério do Interior, embora o
Cesid continuasse organicamente no Ministério da Defesa. Tratar-se-ia de criar um controle

politico que enquadrasse o controle “técnico”.

6 Com efeito, apuramos, em pesquisa geral junto a jornais eletronicos editados entre 1995 e 2005, que o
nimero de denuncias de atos ilegais envolvendo agentes de Inteligéncia é maior no Brasil do que em Portugal e
Espanha.
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A intencdo do governo provocou reacdes dos militares a medida em que as propostas
de reforma iam tomando corpo. Demonstrando como os militares agiam, mesmo no quadro de
uma democracia consolidada, como se o Cesid fosse uma reserva de dominio sua, 0 ministro
da Defesa disse que os males do Centro tinham origem nos inadequados mecanismos de
controle, e propunha a criagdo de uma lei que regulasse suas miss@es, objetivos, métodos e
procedimentos®’. Como bem observa Fernandez, a idéia do ministro é que no se tocasse a
estrutura do Cesid, o que irremediavelmente poderia diminuir o poder do 6rgdo, embora o
ministro estivesse de acordo com a criacdo de um sistema de coordenacdo para aumentar a

efic4cia da atividade, desde que os militares estivessem no centro®®,

A reacdo do Centro as propostas de reforma do sistema de Inteligéncia foi baseada em
argumentos técnicos que em esséncia traem uma inspiracdo politica. Para os opositores, ndo
seria operacional um servico de Inteligéncia dependente da vice-presidéncia ou da presidéncia
do governo, pois isto dificultaria o fluxo de informacdes entre o Cesid e as forcgas e corpos de

seguranca do Estado®®

. Ao mesmo tempo, o Cesid pretendia ter cobertura legal e judicial para
operagdes no estrangeiro e a “fixacdo de objetivos absolutamente difusos”, medidas

impossiveis de encaixar no ordenamento juridico espanhol*®.

As resisténcias as reformas ndo impediram que o Centro, embora mantendo-se
subordinado ao Ministério da Defesa, ficasse sob a coordenacdo do primeiro vice-presidente.
Isto significava buscar um controle politico civil do Partido Popular sobre uma éarea

estratégica e politicamente sensivel do Cesid. As discussdes da reforma continuaram ao longo

" FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 344.
%8 |dem, ibidem.

% |dem, p. 344-345.

80 |dem, p. 345.
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de 1998 e em 1999, concentrando-se sobre 0s processos e instituicdes de controle da
atividade. De acordo com Fernandez, dois modelos de servi¢co foram delineados. O modelo
oficial, defendido pelo vice-presidente Alvarez Cascos, propunha dividir a Inteligéncia em

61 Cascos seria o coordenador desta nova

diferentes servigos, reduzindo o tamanho do Centro
comunidade de Inteligéncia. O outro modelo, defendido pelo ministro da Defesa, Eduardo
Serra, traduzia a posi¢do dominante dos resistentes as reformas. O ministro insistia que o
Cesid deveria continuar como o centro do sistema de Inteligéncia, além de argumentar que a
adscricdo dos servicos a presidéncia do governo (subordinacdo direta ao Primeiro-Ministro)
diminuiria a eficacia do sistema, pois dificultaria a comunicacao do Cesid com outros servi¢os

organicos do ministério do Interior*®?

. O interesse fundamental de Serra era evitar que o Cesid
e o sistema de Inteligéncia como um todo passasse para o controle orgénico (e politico) do
Primeiro-Ministro. A resisténcia dos dirigentes do Centro € um sinal de que os militares
consideravam a area uma reserva de dominio estratégico, implicando deduzir que a

consolidacdo democrética do regime ndo € condicdo suficiente para debelar legados

institucionais do antigo regime.

A discussdo da reforma da Inteligéncia espanhola continuou bloqueada e ndo avangou
conceitualmente. Em 2000, o novo ministro da Defesa, Federico Trillo, adiantou que o Cesid
nédo seria dividido em dois servigos (um voltado para 0 campo interno e outro para 0 campo
externo), e os diversos Orgdos seriam articulados numa comunidade de Inteligéncia que

463

englobasse as areas de exterior, interior e militar™". O primeiro-ministro Aznar e 0 ministro

Trillo, por debilidade ou convicgéo, segundo Fernandez, recuaram definitivamente da idéia de

L |dem, p. 352.

%02 1dem, ibidem.

%83 |dem, p. 374. Para termos uma idéia do apego radical as prerrogativas herdadas do antigo regime, durante
curso de verdo sobre a atividade de Inteligéncia, realizado em Madrid, em 2000, numa das sessdes 0 ex-ministro
Serra criticou abertamente o ministro Trillo, afirmando que dividir o Cesid era um “crime de lesa-patria”, e que a
designacdo de um civil para dirigi-lo era “irrelevante”, p. 376.
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dividir o Centro, embora mantendo a intencdo de nomear um civil para dirigir o 6rgéo e

coordenar os demais servigos*®”.

O comportamento da comunidade do Cesid e o recuo do governo revelam a forga de
legados institucionais conservadores que atravessaram a transicdo e consolidacdo da
democracia na Espanha. Sob o peso de variaveis externas no contexto da seguranca e defesa
européias — em parte devido ao impacto dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
nos EUA - a reforma da Inteligéncia espanhola ser& concretizada apenas em 2002, quando é

criado o Centro Nacional de Inteligéncia (CNI).

Legados Autoritarios na Inteligéncia Civil: Comparando Indicadores

Os servigos de Inteligéncia podem ser estudados a partir de indicadores de natureza
politico-institucional. Os indicadores sdo disposicBes legais, praticas, comportamentos e
tradi¢des comuns, em uma dimensao historica e institucional, atribuidos a um 6rgéo, elite ou
grupo. Para operacionalizar a comparacéo, relaciono os seguintes indicadores: Fiscalizacdo
Externa; Controle Governamental; Segredo de Estado; Doutrina de Inteligéncia; Natureza da

Transigéo e Militarizag&o.

A analise comparada sera feita sobre estes seis indicadores tomados isoladamente ou
em grupo, quando existir similaridade de atributos entre alguns, a exemplo de Fiscalizagdo
Externa e Controle Governamental, que correspondem ao accountability da atividade. Cada
um destes indicadores (Tabela B) funciona como uma varidvel independente. A

operacionalizacdo da andlise comparada é feita dentro de trés faixas de tempo que

“4 |dem, ibidem, p. 376.
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representam um modelo de 6rgédo de Inteligéncia em sua evolugéo entre o comeco e o fim da
transicdo. Sdo elas: Inteligéncia antes da transicdo; Inteligéncia hibrida e Inteligéncia do
Estado Democréatico de Direito (EDD). Para cada um destes estagios evolutivos nos
elaboramos uma classificagdo face ao indicador, a fim de aferir graus que valem 1
(Inteligéncia no inicio da transicdo), 2 (Inteligéncia hibrida) e 3 (Inteligéncia do Estado
Democratico de Direito). Conforme a classificacdo de cada indicador se situe em um destes
trés estagios, atribuir-se-a o respectivo valor numérico (Tabela C), até obtermos os totais pré e
pos-transigdo politica, além do indice de Mudanga. Os escores e totais obtidos serdo em
seguida aferidos em uma régua a qual chamei de linha de corte da ruptura na transicdo. Nesta
régua situo o estagio de avango do servi¢o de Inteligéncia civil face aos constrangimentos

politico-institucionais.

A classificacdo de cada um dos indicadores na respectiva faixa de evolugdo é ideal.
Trata-se de uma tipologia que ndo pretende ser exata nem exaustiva, embora represente, na
literatura dos estudos de Inteligéncia ibero-sul americanos, a formulagdo embrionaria de um
modelo de analise. Estes tipos ideais partem, em alguns casos, de estudos prévios em alguns
campos de pesquisa em Inteligéncia j& bastante disseminados, como é o caso das agendas de
accountability de 6rgdos de Inteligéncia. Em outros casos, a designagdo e formulagéo para
cada indicador é de minha inteira responsabilidade. Estas classificacbes foram baseadas na

observacdo do material empirico disponivel.
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Natureza da Transi¢cdo

Os efeitos das transi¢des politicas na configuragdo dos regimes tém forte relacdo com
0 que constituia, na origem, os recursos politicos dos jogadores e as estruturas institucionais
do regime ditatorial no periodo anterior ao comeco do processo de mudanca politica. A
natureza da transicdo sera constituida por agendas que naturalmente refletirdo o choque de
elites antagdnicas na busca de criar uma nova hegemonia face ao vacuo de autoridade na
superestrutura do Estado. Conforme a maior capacidade de manobra politica e os melhores
recursos politico-institucionais disponiveis por uma dada elite, a transicdo encarnard uma
natureza correspondente, em termos politico-ideoldgicos, aos pensamentos e interesses desse

grupo politico.

Uma hegemonia de forgas politicas conservadoras, como a elite militar brasileira que
afiangcou os primeiros passos da transicdo, tende a formatar uma transicdo atrelada a
manutencdo de prerrogativas politico-institucionais correspondentes a dados interesses
estratégicos e visdes que assegurem, na travessia, uma sobrevida ou mesmo a continuidade
(agora legitima) de suas idéias conservadoras. Se, por exemplo, a area de Inteligéncia é uma
reserva de dominio estratégico na doutrina do poder militar, a tendéncia dos atores militares é
tentar manter o controle direto e indireto das agéncias civis. E 0 que podemos verificar

quando observamos servi¢os com perfis institucionais ainda militarizados, como a Abin.

Se, durante a transicdo, o controle civil sobre os militares foi efetivado e néo
sobreviveram legados autoritarios na consolidacdo democréatica, os militares tenderdo a se
situar apenas como profissionais no aparelho estatal. E mesmo aqueles espacgos estratégicos
durante a transicdo serdo progressivamente ocupados e hegemonizados pelos grupos politicos

que instituiram o processo de mudanca & sua imagem e semelhanca politica. E o que podemos
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observar nos servigos de Portugal (SIS) e Espanha (CNI), que avangaram mais do que o Brasil
na civilianizacdo da Inteligéncia de Estado. No momento em que 0 governo portugués, em
1994, decide reformar o sistema de Inteligéncia, estd ndo apenas respondendo as demandas
externas que implicavam, no quadro da seguranca européia, uma adaptacdo as diretrizes da
OTAN poés-Guerra Fria, mas também atestando que o regime democrético estava consolidado

e seus lideres podiam afiancar e controlar os servi¢os militares e civis institucionalizados.

Dai ser importante analisar a Natureza da Transicdo como uma variavel para tentar
explicar como dialeticamente se relacionam ator e estrutura na configuragéo institucional das
agéncias civis. Para fazer essa analise, situo os servicos de Inteligéncia dentro de trés fases, a
saber: a) Orgdo reativo aos primeiros ensaios de liberalizacdo politica; b) resisténcia /

sabotagem aos pactos de democratizacéo; e ¢) érgdo livre de legados autoritarios.

A transicéo brasileira, que pode ser situada entre 1974 e 1985, resultou em um regime
e formatou um Estado que divide os cientistas politicos quanto a sua natureza politica,
sobretudo quando uma variavel de afericdo € o papel dos militares na negociacdo e
consolidacdo da democracia. Zaverucha, ao enumerar o rol de prerrogativas militares vigentes
pos-transicdo, vé as altas prerrogativas implicando a “inexisténcia de facto, assim como de
jure, de controle civil democrético sobre os militares™*®. Para o autor, os enclaves autoritarios
(inclusive castrenses) podem persistir regularmente em frageis democracias. A fragilidade da
democracia brasileira consiste na persisténcia das “altas prerrogativas militares e baixa

contestacdo militar”, o que conforma um sistema ndo democratico*®.

> 7 AVERUCHA, Jorge. Frégil Democracia — Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990-1998). Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2000.,p. 36. Apesar do livro ser datado (cobre os governos brasileiros do periodo 1990-
1998), sua atualidade permanece, dado que, até o mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em
1° de janeiro de 2003, as prerrogativas fundamentais estdo vigentes.

“% |dem, p. 56.
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Uma forte prerrogativa militar brasileira que afeta ainda hoje a relacdo com os civis é
0 papel jurisdicional do Superior Tribunal Militar (STM), considerado por Zaverucha um
“enclave autoritario incrustado estrategicamente” dentro do Poder Judiciario®®’. De acordo
com este autor, a transicdo brasileira do autoritarismo a democracia “nao teve o condao de
determinar a reducdo da excepcional competéncia instituida pelo regime militar, mantendo a
sua ampla jurisdic&o sobre civis em tempo de paz*®®. A larga competéncia da Justica Militar
brasileira enquadra civis em crimes de carater militar, algo inexistente em paises
democréticos, cujas justicas militares sé julgam militares que cometeram crimes de natureza

militar.

Para Zaverucha, o legado autoritario persiste. De fato, hd um elenco de leis redigidas
no periodo militar, e mesmo sob a distensdo iniciada por Ernesto Geisel (1974 — 1979) ou
durante a abertura da gestdo Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979 — 1985), podemos
levantar disposicGes legais que constituem legados autoritarios do regime militar (Tabela F).
A principal critica de Zaverucha refere-se a Constituicdo Federal promulgada em 1988

(portanto, j& durante a redemocratiza¢éo):

A Constituicdo Federal de 1988, escrita por civis, manteve o papel
constitucional das Forgas Armadas como garantes do poder politico. Elas sdo
baluartes da lei e da ordem definidas por elas mesmas, ndo importando a
opinido do presidente da Republica ou do Congresso Nacional. Portanto, cabe
as Forcas Armadas o poder soberano e constitucional de suspender o
ordenamento juridico do Brasil. Essa Constitui¢cdo reuniu em um mesmo titulo
V (Da Defesa do Estado e das Instituicdes), trés capitulos: o capitulo | (Do
Estado de Defesa e do Estado de Sitio), o capitulo Il (Das Forcas Armadas) e
o capitulo Il (Da Seguranga Publica). Misturou-se a ordem interna com a
externa. S6lidas democracias procuram separar as competéncias das policias
das do Exército. Nossa Constituicdo tem sido emendada com uma freqiiéncia
impar. Mas na 4rea das instituices coercitivas mostra-se bem estavel*®*.

7 ZAVERUCHA, Jorge e MELO FILHO, Hugo Cavalcanti, in DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vol. 47, n° 4, 2004, pp. 763 a 797.

488 1dem.

% 7 AVERUCHA, Jorge. “Semidemocracia”. In Folha de S&o Paulo, 26 de novembro de 2004.
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Para outros autores, o fato mesmo de ndo ter ocorrido, nos Gltimos anos, nenhuma
contestacdo militar a ordem politica, prova que a democracia brasileira, a despeito de suas
imperfeicBes institucionais, esta se robustecendo a medida que os governos se sucedem. Um
desses € Hunter, que vé a progressiva perda de influéncia militar a partir da Nova Republica,
face & ampliacdo das regras e normas democraticos*®. Para ela, os militares perdem forca em
um contexto de competicdo eleitoral que cria incentivos para os politicos e reduz a atuacao
politica castrense, configurando-se assim uma tendéncia de erosdo da influéncia militar no

cenério politico*’*.

Poderiamos ainda destacar o comportamento dos oficiais das Forgas Armadas, em
referéncia a 4% propriedade de Mainwaring (a de que o governante eleito ndao deve ser
ofuscado pelos militares, por exemplo): o caso do pedido de demissdo do ministro da Defesa,
José Viegas, em carta ao presidente da Republica, datada do dia 22 de outubro de 2004, prova
bem a autonomia relativa dos militares face ao poder civil: Viegas caiu porque o comandante
do Exército, general Francisco Albuquerque, emitiu nota justificando o arbitrio e tortura
militares contra os opositores da ditadura, e sequer foi punido como manda a hierarquia e
disciplina militares — apesar das instancias do ministro junto ao presidente, neste sentido.
Alis, o general chegou mesmo a mentir para seu superior hierarquico (o ministro da Defesa),
alegando ter desconhecido o teor da nota antidemocratica (de fato, ele conhecera antes o

conteldo e deu o seu aval para divulgag&o).

1 D’ ARAUJO, Maria Celina, e CASTRO, Celso (org). Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro:
FGV-Editora, 2001, p. 13 e 14.

™ 1dem, p.14. A autora chega mesmo a afirmar que o processo democratico entre os anos 80 e 90 transformou
os militares brasileiros em “tigres de papel”.
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A discussdo se estende ad infinitum e aponta para uma dificuldade tedrica que parece
constituir a esséncia do debate: nomear Estados e regimes politicos ex ante ou ex post implica
0 uso de varidveis que devem ser situadas dialeticamente numa equidistancia critica para
prevenir juizos axioldgicos e ideoldgicos. Se contemplamos a hipétese de Zaverucha, ndo ha
duvida de que, politicamente, a fragilidade da democracia brasileira € um dado empirico
incontestavel. Ao mesmo tempo, se o prisma de andlise for a perspectiva a Schumpeter,
ninguém contestara a robustez do sistema politico e do regime democréatico do Brasil. Mas, se
aplicamos a variavel econdbmica em um caso e outro, nem a extingdo das prerrogativas
militares (ou, pelo menos, 0 seu enquadramento institucional pelo ordenamento do Estado
Democratico de Direito), tampouco a ado¢do do critério minimo, a Mainwaring, evitara a
conclusdo de que o pais é distributivamente autoritario e financeiramente autocrata — o que

472
a

nega uma premissa essencial do pensamento liberal classico em economia e politica™“. A esse

respeito, basta conferir os dados econdmicos, nas décadas de 80 e 90, dos paises latino-

americanos, para deduzir que a fragilidade dos regimes politicos da regido tem um forte

|473

componente estrutura Brasil, Argentina e Chile sdo exemplos paradigmaticos de

transi¢des incompletas (e, acrescentariamos, de consolidagdo precéaria) porque ndo lograram
responder a contradi¢do (comum as democracias periféricas) entre democracia politica formal

474

e autocracia econémica”’". Qualquer teoria genética da democracia ndo pode se furtar a

analise dos termos e sinais dessa equagéo politica.

*2 Embora seja uma hip6tese, acreditamos que o sistema tributario brasileiro pratica 0 que chamamos de
“extorsdo estatal” sobre os contribuintes (pessoa fisica ou juridica), dado que obriga a pagar tributos que estdo
além dos meios e capacidades de muitos dos declarantes. A “extorsdo” do Estado se configura antes
politicamente, mas ha uma dimenséo legal implicita, pois se o0 Estado n&o retribui universalmente, ainda que em
termos minimos, 0 que arrecada abusivamente desses contribuintes, ele se apropria ilegalmente de recursos
particulares. As democracias centrais sdo antes de tudo democracias redistributivas, em termos econdmicos e
sociais, embora os Estados Unidos, a rigor, ndo possam ser considerados hoje como uma democracia
redistributiva. No entanto, pode ser uma excecéo que confirma a regra.

*”* BORON, Atilio. Estado, Capitalismo e Democracia na América Latina. (Trad. Emir Sader). Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1994, p.29 a 34.

™ |dem, p. 15. Esta é, com efeito, a contradi¢do capitalista essencial observada por Boron.
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Os dados referidos por Boron a luz do quadro da concentracdo / distribuicdo da renda
na América Latina talvez expliquem o descrédito e / ou apoio condicional a democracia na

maioria dos paises da regido:

O coeficiente de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribuicdo de
renda (sendo 0 a igualdade absoluta e 1 a desigualdade total), era 0,552, 0 que
define a América Latina como a regido mais desigual do mundo. Os 10%

mais ricos da populacdo recebem uma renda 30 vezes maior que a dos 10%

mais pobres*”.

A gestdo Lula enfraqueceu a consolidacdo, dado que realcou, pela acdo politica, a
separacdo artificial da gestdo da polis (cidade) e da koinos (casa). Dai, a busca da
governabilidade da res publica ndo se fundamentar numa perspectiva politica, mas se inspirar,
antes e essencialmente, em condi¢des econémicas gerenciais seguras, de onde deve derivar a
“boa” politica. Ndo surpreende, pois, que para Vianna o governo Lula representa a auto-

reforma do capitalismo brasileiro*®

. Apesar disso, conforme destacam alguns analistas, a
eleicdo de Lula representa um continuum politico que, se contarmos com a posse do
presidente José Sarney, em 1985, soma 20 anos de estabilidade institucional. O governo Lula,
por si mesmo, representaria a assuncdo de uma forca politica alternativa, ainda que em um

quadro de alianga com o Partido Liberal (PL), que caracteriza a gestdo do governo, em termos

ideoldgicos, como de centro-direita.

A transicdo por ruptura, no caso portugués, implicou no imediato desmonte do
aparelho coercitivo no seu carater de policia politica. Ao extinguir a DGS, o MFA impediu
uma transicdo interna a area de Inteligéncia civil, ficando esta acéfala até 1984, situando a

atividade apenas na sua vertente militar. O carater revolucionario e radical das medidas

4% «A Democracia na América Latina”. Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), versdo em portugués, p. 49.

% \VIANNA, Luiz Werneck. “Duas décadas e dois anos de governo Lula”. Este artigo foi recusado (depois de
encomendado) pelo jornal O Estado de Sao Paulo, mas esta disponivel no site de busca Google.
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politicas implicou na extincdo legal e politica de qualquer possivel reacdo dos quadros de
seguranca do regime salazarista. A Constituicdo de 1975 e as sucessivas leis editadas
impediram e impedem que todos os ex-membros da DGS e da Legido Portuguesa envolvidos
em praticas ilegais pudessem / possam reocupar cargos publicos em Portugal. Algo atipico na
cultura politica ibérica (em geral, tendente a conciliacdo de interesses em processos de
anistia), este radicalismo da Revolucdo dos Cravos foi chamado de “saneamento” e em parte

sobreviveu as reformas liberalizantes*’”.

Durante os dez anos de acefalia da Inteligéncia civil (1974-1984), os militares
organizaram-se em servigos que, como vimos, voltaram-se para a Inteligéncia de seguranca e
de defesa. A Dinfo, por exemplo, era hegemonizada pelos militares, inclusive com quadros
egressos da comunidade de Inteligéncia militar do governo salazarista. A criacdo do SIRP, em
1984, com seus servicos militar e civil separados, € o primeiro passo para a elite civil instituir
menos uma transicdo interna a comunidade do que comecar a efetivar o controle dos militares
pelos civis nesta area sensivel. Ao que parece, a elite civil, a medida que liberalizava a
Constituicdo portuguesa dos seus marcos revolucionarios, sentiu-se politicamente legitimada
para instituir um controle que a mera tutela formal dos civis sobre os militares ndo se
configurava como condicdo suficiente e necessaria para fazé-lo. Em outras palavras, esta elite,
talvez inconscientemente compreendendo o caréater politico da atividade, com o SIRP buscou
estender para os 0rgaos aquela legitimidade que apenas um regime democratico pode dar. Isto
é, ndo basta apenas tutelar os militares na letra da lei, mas também instituir uma hegemonia

civil pelo consenso politico que legitima os quadros dos 6rgaos, bem como suas atribuices

477Houve, todavia, um processo de reabilitagdo administrativa de quadros da antiga policia politica. Neste
processo, 0 governo instituiu a Comissdo de Analise de Recursos de Saneamento e de Reclassificacdo, pela qual
funcionarios da PIDE-DGS ndo incursos em crimes foram reabilitados nos seus direitos de funcionarios
publicos. Ver, a respeito da politica de saneamento e reabilitagdo, PINTO, Antdnio Costa. “Ajustando contas
com 0 passado na transi¢cdo para a democracia em Portugal”, in BRITO, Alexandra Barahona (coord.) et alli.
Politica da Memoria — Verdade e Justica na Transi¢do para a Democracia. Lisboa: ICS, 2004, p. 87-108.
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institucionais. A partir de 1994, com a reforma do SIRP, a Inteligéncia civil comeca a ser
estruturada autonomamente face as estruturas militares na definicdo de papéis e diretrizes na

area de seguranca.

Vé-se que o tipo de queda do regime e a natureza da transicdo que se segue podem
influenciar de modo diferente os processos de reestruturacdo do aparato coercitivo estatal. No
caso do aparelho de Inteligéncia civil, se a ordem politica pré-existente a transicdo cai via
golpe, como em Portugal, os antigos quadros dirigentes dificilmente manterdo recursos
politicos para negociar uma transicao interna a instituicdo que preserve seus interesses. Fuga,
ostracismo ou prisdo sdo os destinos comuns de quadros de 6rgdos de Inteligéncia que

funcionavam como policias politicas.

A ruptura por pacto espanhola e a transi¢do mantiveram, na érea de Inteligéncia, uma
forte presenca militar. J& durante a transi¢do, os militares das forgas armadas definiram este
espaco como uma area de dominio estratégica na qual negociavam seus interesses com 0S
governos civis. Embora ndo tenham sido hegemdnicos no controle politico (como ocorreu
com os militares no Brasil, desde o inicio da distensdo politica), os militares espanhois foram
importantes atores institucionais que desde 1977, com a criacdo do Cesid, influenciaram
fortemente todas as medidas de reforma dos servicos secretos. Esta influéncia, no entanto, néo
foi condicdo necessaria nem condicdo suficiente para que, na luta pelo controle do 6rgdo, a ala
liberal ou a ala conservadora alcangasse maior dominio. Ndo havia como os quadros da area

subtrairem aos civis uma legitimidade que somente estes podiam “emprestar” ao érgéo.

Dai nédo surpreender o fato de o Cesid, embora instituido dentro do Ministério da

Defesa, progressivamente se desmilitarizar ao longo dos anos 80 e 90. Isto ocorreu em razéo
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da tutela exercida pelo poder civil sobre os militares, a qual foi apagando a memoria de
legados autoritarios na atividade. Paloma Fernandez demonstra como esta tutela exercida na

pratica e simbolicamente foi diluida com o0 avanco do processo de democratizagdo:

Entre as reformas efectuadas no exército, entre 1977 e 1982, para além das
sucessivas tentativas de despolitizacdo (e os militares foram impedidos de
participar em qualquer tipo de actividade politica), figuram as relativas a ordem
publica, assim como a ‘simbologia militar e aos cédigos éticos, mediante leis,
que afectaram o Escudo de Espanha, o Juramento de Bandeira, as Ordenancas e
0 Cddigo de Justica Militar’. Em relagdo a esta ultima ‘subordinou-se a justica
militar & cUpula da justica civil, o que permitiu interpor recursos das sentencas
dos tribunais militares perante o Supremo Tribunal (civil)’, pelo que foi
possivel ‘condenar energicamente os golpistas de 23-F. Em 1987 procedeu-se
igualmente a desmilitarizacdo da policia armada’, desvinculando o exército das
tarefas policiais que até entdo desempenhava. As reformas levadas a cabo no
periodo socialista podem agrupar-se em quatro categorias: ‘transformagdes
simbdlicas’, ‘da moral e da justica militares’, ‘politica de pessoal’ e outras, mais
‘estruturais’®’®,

Deve-se observar que o padrdo espanhol foi um efeito genético: os militares tinham o
controle da &rea como atores profissionais heterogéneos em seus fins e interesses. De fato, 0s
conflitos politicos internos aos 6rgdos demonstram que nunca houve uma hegemonia a
esquerda ou a direita porque os civis mantiveram o controle politico-institucional dos
servicos via Ministério da Defesa. Seja em Portugal (com um controle de militares de
esquerda na &rea de Inteligéncia, nos primeiros meses da revolucéo), seja no Brasil (com a
direita militar controlando o SNI, até durante a transi¢do sob uma elite civil), seja na Espanha
(com a direita da Inteligéncia articulando golpes para derrubar o governo), todos o0s
movimentos buscaram instituir uma hegemonia para além do controle politico. Era impossivel
a estes atores entenderem que um servigo de Inteligéncia ndo requer uma hegemonia de grupo
a direita ou a esquerda, e que sO pode ser instituido como legitimo a partir de um consenso

politico fundado num regime democrético.

*® FERNANDEZ, Paloma, op. cit., p. 135-136.
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Natureza  da | Orgdo reativo aos Resisténcia / Orgdo livre de
Transicdo primeiros ensaios de sabotagem aos pactos | legados autoritarios
liberalizacdo politica de democratizacéo

Ao término das transices, as elites politicas passam a jogar com agendas de
consolidacdo. Os desenhos formatados na transicdo serdo, por assim dizer, testados em areas
cujos acordos politicos, tacitos ou implicitos, tenderdo a aflorar dadas contradi¢des entre
grupos ou dentro dos grupos, face a necessidade dessas elites buscarem afirmar sua prépria
hegemonia na nova ordem. Os servicos de Inteligéncia sdo uma dessas areas sensiveis na fase
da consolidacdo, sobretudo quando o regime ainda sofre clivagens de legados autoritarios
advindos da relacdo civil-militar. Dai ser importante situar o grau de consolidacdo
democratica do regime, dado que isto afeta a Inteligéncia civil dos Estados. Como afirmam
Boraz e Bruneau, ndo pode haver davida de que ndo é possivel falar em consolidagdo

democratica até que o aparato de Inteligéncia esteja sob efetivo controle civil*’®.

As décadas de 80 e 90 foram de avanco e / ou consolidagéo de transi¢fes democraticas
em varios paises, sobretudo na América Latina. Mas, em 2002, ainda que 140 paises
estivessem sob regimes democraticos, somente em 82 existia uma democracia plena*®. Esta
realidade implica discutir 0 que é democracia e sob que condicbes 0 seu exercicio

caracterizaria um dado regime como democratico.

" BORAZ, Steven C. and BRUNEAU, Thomas C.. “Democracy and Effectiveness”, in Journal of Democracy,
Volume 17, Number 3 July 2006, National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press,
p. 39.

*0)_a Democracia en América Latina — Hacia uma democracia de ciudadanas e ciudadanos. Relatério PNUD, in
PNUD 2002, Informe sobre Desarrollo Humano 2002, Madri, Mundi Prensa.
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Em meu ponto de vista, considero o Brasil uma democracia ndo consolidada e postulo
que a Espanha e Portugal sdo democracias consolidadas*®. Para explicar isto importa saber
porque, apesar de os trés paises serem legatarios de uma cultura politica de matriz ibérica, as
agéncias de Inteligéncia civil criadas durante e ap6s suas transicdes politicas tém perfis
politico-institucionais diferentes, com maior (Espanha e Portugal) ou menor (Brasil) perfil

institucional democratico.

Para fundamentar meu ponto de vista, analiso indicadores, conceitos e critérios que
qualificam um Estado e um regime politico como democracias consolidadas. O meu eixo é
uma critica das abordagens classicas e recentes da teoria democratica, sobretudo a que estuda
a transicdo e consolidacdo democratica. Adoto, desde j&, uma premissa: é condi¢cdo necessaria
para um regime ser considerado uma democracia consolidada a existéncia de servigos de

Inteligéncia institucionalizados sob controle politico civil efetivo.

Definindo Democracia

O que é a democracia? Chalmers registra, a0 comentar que os conceitos adquirem seu
sentido por meio de uma defini¢do, que ndo hd uma teoria coerentemente estruturada sobre
democracia*®. E esta, em resumo, a discussdo entre O’Donnell e Carothers quando exp8em 0s
limites e alcances do paradigma da transicdo democratica*®. E também a mesma preocupagio

de Scott Mainwaring ao classificar regimes politicos na América Latina entre 1945 e 19993,

8! Definimos Portugal e Espanha como democracias consolidadas porque ambos os regimes podem ser
enquadrados na tipologia operacional de Stepan e Linz (ver STEPAN, Alfred, e LINZ, Juan J. A Transicéo e
Consolidacdo da Democracia — A Experiéncia do Sul da Europa e da América do Sul. S&o Paulo: Paz e Terra,
1999, p. 24), e nas propriedades definidoras de uma democracia moderna, formulada por Mainwaring (ver
MAINWARING, Scott. “Classificando regimes politicos na América Latina — 1945 a 1999”. In Dados, vol. 44,
n° 4, 2001, p. 645-687).

82 CHALMERS, Alan S.. O Que é Ciéncia, Afinal? S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p.110 (grifo do autor).
8 CAROTHERS, Thomas. “The End of the Transition Paradigm”, in Journal of Democracy, January 2002,
volume 13, nimero 1, p. 5a21.

4 MAINWARING, Scott. “Classificando regimes politicos na América Latina — 1945 a 1999”. In Dados, vol.
44, n° 4, 2001, p. 645-687.
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Para Mainwaring, uma definicdo de democracia deve ser minima, isto é, “deve incluir todos
0S aspectos essenciais da democracia, mas ndo propriedades que ndo sejam necessariamente

caracteristicas da democracia™®.

A definicdo deste autor, ecoando a visdo de O’Donnell
(2000) e Przeworski (2000), ndo inclui a igualdade social como uma propriedade
caracteristica da democracia, deixando “para ser resolvida empiricamente a relagdo entre

1486

democracia e igualdade™™” (grifo nosso).

De acordo com Mainwaring, sdo propriedades definidoras da democracia
representativa moderna: a) “O chefe do Executivo e 0 Legislativo devem ser escolhidos em
eleicbes competitivas livres e limpas (...) A fraude e a coercdo ndo podem determinar 0s
resultados de elei¢des democraticas, as quais devem oferecer a possibilidade de alternancia do
poder, mesmo que, de fato, por um longo periodo de tempo, ndo haja nenhuma alternéncia
(...); b) O direito de voto deve ser extensivo a grande maioria da populagdo adulta; c) As
democracias devem dar protecdo e liberdades civis como a liberdade de imprensa, a liberdade
de expressdo, a liberdade de organizacdo, o direito ao habeas corpus e outros; e d) As
autoridades eleitas devem deter o genuino poder de governar, em oposi¢do as situacdes em
gue os governantes eleitos sdo ofuscados pelos militares ou por alguma figura ndo eleita que

domina nos bastidores (...)"**".

Para Linz e Stepan (1999), uma democracia consolidada pode ser definida
operacionalmente nos seguintes termos: a) comportamentais: nenhum ator nacional
importante (quer social, econémico, politico ou institucional) emprega recursos para criar um

regime ndo-democratico por meio de violéncia; b) atitudes: a maioria da opinido publica cré

8 |dem, p.2.

86 |hidem.
7 bidem.
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que os procedimentos e as instituicdes democraticas sdo a forma mais adequada para gerir a
vida coletiva, e 0 apoio as alternativas contrarias ao sistema € pequeno ou isolado; e c)
constitucionais: as forcas governamentais e ndo-governamentais sujeitam-se e habituam-se a

resolucdo de conflitos por meio das leis, procedimentos e instituicdes especificas*®.

Vé-se que as premissas de Stepan e Linz sdo normativas. Nestes termos, quase todos
0s paises com assento na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sdo democracias
consolidadas, mas se agregarmos aquelas dimensdes fatores estruturais e macro-sociais, 0
conceito de democracia precisaria ser expandido e poucos paises passardo por esse filtro.
Alids, mesmo em termos normativos podemos relativizar o carater consolidado das
democracias, dado que o grau de miséria social e econémica, concentracdo de renda e poder

efetivo sdo realidades que tém relacdo de causa e efeito com o arcabouco legal desses paises.

O conjunto de propriedades definidoras da democracia é similar as condi¢des segundo
as quais um Estado pode ser considerado democréatico, a saber: a) Autoridades publicas
electas; b) Elecciones libres y limpias; ¢) Sufragio universal; d) Derecho a competir por los
cargos publicos; €) Libertad de expresion; f) Acceso a informacién alternativa; g) Libertad de
asociacion; h) Respeto por la extensiéon de los mandatos, segun plazos constitucionalmente
establecidos; i) Un territorio que define claramente el demos votante; e j) La expectativa
generalizada de que el proceso electoral y las libertades contextuales se mantendran en un

futuro indefinido*°.

% STEPAN, Alfred, e LINZ, Juan J. A Transicdo e Consolidacdo da Democracia — A Experiéncia do Sul da
Europa e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 24. Ver ainda, na p. 33, 0s cinco grandes campos
de uma democracia consolidada moderna.

8 Op. cit., Relatério PNUD, p. 53.
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Se € possivel chamar a soma dessas propriedades e condi¢Bes principios de
democracia de um Estado de Direito, uma caracteristica central é visivel na definicdo do que é
a democracia: a vigéncia da liberdade politica como fim e principio, ex parte populli ou ex
parte principe. De fato, no processo de transi¢cdo dos regimes absolutos para as democracias
liberais, entre os séculos XVII e XVIII, a liberté (politica), é o corolario das lutas
revolucionarias que incluiam a egalité (social) e a fraternité (intelectual). Os regimes liberais
instaurados, e depois consolidados entre os seculos XVIII e XIX, sdo legatarios, pois, de uma
idéia, de uma visdo historicamente consagrada no principio das liberdades e direitos do
homem. Ocorre, contudo (e aqui temos, por assim dizer, uma ruptura ideoldgica), que a
liberté do liberalismo vitorioso desde entdo passa a ser entendida sob um enfoque
programatico e discursivamente reducionista, ja a partir do seu ethos politico. A liberté é
apenas politica, sem pressupor a soma das dimensdes do social e do intelectual como
expressoes igualmente congéneres quanto a meios de concretizar aqueles direitos, como nos
primoérdios das lutas sociais e politicas revolucionarias protagonizadas pelas classes burguesas

em ascensao.

O que temos embutido neste antigo debate da relacéo entre liberalismo e democracia é
0 que Santos chama de “relacdo originaria entre as componentes estruturais da democracia: a
igualdade e a liberdade™. Para Hans Kelsen, a sintese entre estes dois principios é a
caracteristica da democracia, mas ao mesmo tempo Kelsen afirma que o valor da liberdade, e

ndo o da igualdade, determina em primeiro lugar a idéia de democracia*™

(grifos nossos).
Trata-se, aqui, de amalgamar e esgotar a liberdade, na democracia, sob um vinculo apenas
liberal, excluindo qualquer possivel vinculo da democracia com o socialismo, o que

significaria repor a questdo da igualdade. Para fazer uma critica dessa perspectiva, Santos cita

0 SANTOS, Jodo de Almeida. Paradoxos da Democracia. Lisboa: Editora Fenda, 1998, op. cit., p 23.
491
Idem.
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Galvano della Volpe: “ ‘a liberdade real é sempre condicionada por uma relacdo inter-
humana, ou negativamente, em virtude da forca de outrem, ou positivamente, em virtude da
lei, da sociedade politica’ e ‘toda a liberdade positiva ndo é tal se ndo é segundo o direito ou
equa (...), isto é, se ndo € posta sob o signo da aequalitas, ou condicionada pela

123492

igualdade (grifos do autor). Para fechar seus argumentos, ele cita o préprio Tocqueville

de A Democracia na América: “os americanos nasceram, em vez de se tornarem, iguais,
combatendo, depois, com a liberdade, o individualismo que a igualdade fazia nascer” **
(grifos do autor). Nestes termos, o principio igualitario aparece como uma conditio, como

fundamento natural, ou melhor, histérico-social do préprio exercicio da liberdade*®.

No pensamento hegeménico em Ciéncia Politica, ou seja, no pensamento politico
ocidental de matriz norte-americana, a liberdade politica é a premissa da democracia, € 0 seu
alfa e 6mega politicos. Em outras palavras, nenhuma outra premissa — como a igualdade
social, por exemplo —, seria condi¢do determinante (ainda que ndo fosse suficiente, mas sem
duvida necesséaria) para conceituar a democracia. Dai ser auto-explicativa a afirmacdo de
Mainwaring de que incluir a questdo da igualdade social na definicdo de democracia
“confundiria o analista”**>. A critica de Mainwaring ao conceito sub-minimo de democracia, &
Schumpeter, se, por um lado, realmente vai alem do carater procedimental, por outro esta
restrita nos termos de uma concepcao idealista. Teoricamente, aquele autor apenas refina o
conceito de democracia, que é caracterizada como uma regra do jogo politico-institucional

para a conquista e manutencdo do poder. Ocorre que, para ambos, vé-se implicita a premissa

492
493

Idem.

Idem.

% |dem.

%5 Apesar disso, o proprio autor destaca, em diversos pontos do ensaio, que é “impossivel evitar julgamentos
subjetivos se quisermos manter uma definicdo conceitualmente valida de democracia”. MAINWARING, p.12.
Ainda que ndo tenha sido acidental no seu trabalho, negligenciar elementos categoriais socioecondmicos reduz
significativamente o poder de suas regras de codificacdo e agregacao para classificar os regimes politicos. O que
pode ser mais observavel do que a desigualdade social?
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da liberdade politica como um fim em si mesmo. Se & possivel chamar o conceito
schumpeteriano de conservador, também podemos chamar o idealismo de Mainwaring de
alienado politica e socialmente. Esta alienacdo tem uma matriz geografica e uma matriz
tedrica que refletem condices historicas (relacionadas com as fontes classicas do pensamento
hegeménico formulado na academia anglo-saxonica) e académicas (relacionadas com um

consenso tedrico conceitualmente estreito sobre o que é democracia).

No quadro da definicdo procedimental minima de democracia, formulado por
Mainwaring, os itens a e b sdo contemplados nas democracias ocidentais, como a Espanha,
Brasil e Portugal. No caso especifico do Brasil, por exemplo, a elei¢cdo de 2002 foi consagrada
pela midia como a maior manifestacdo politica jamais vista de uma democracia representativa
no ocidente. Ao mesmo tempo, a estabilidade institucional do regime é saudada como prova
de uma democracia consolidada. A auséncia de impasses politicos graves na relacdo entre 0s
poderes da Republica seria um sinal de amadurecimento das instituicdes. Assim também os
itens ¢ e d daquela definicdo. Sem ddvida, no Brasil os direitos civis e politicos da cidadania
sdo formalmente garantidos pelas leis constitucionais, e as autoridades legalmente

constituidas ndo sofrem constrangimentos importantes na conducéo do governo.

Consolidacdo e Sustentabilidade da Democracia

Aferir se um regime é uma democracia consolidada ou ndo implica analisar
indicadores baseados em medidas sociais e econdmicas, além de comportamentais. No caso
das democracias periféricas, nas quais os indicadores sociais e econémicos exibem um forte
grau de exclusdo da populagdo, a analise do grau de consolidacdo democratica tendera a
mostrar resultados divergentes ao empregarmos os dois tipos de indicadores. E o que

observamos nas conclusdes de Cepik ao analisar medidas comportamentais agregadas e 0s
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déficits estruturais e atitudes para discutir a consolidacdo da democracia no Brasil. No
primeiro caso, ao levar em conta medidas comportamentais agregadas e critérios de
classificacdo minimalistas, ele conclui que o regime politico brasileiro ¢ democratico e
consolidado.”® Mas ao submeter o regime politico brasileiro a testes de “qualidade
democrética”, somando medidas estruturais e atitudinais, ele v& o Brasil como uma
democracia ainda vulneravel (embora ndo se estenda sobre o tipo de vulnerabilidade do
regime).**” Por isso é paradoxal a sua conclusdo: se levamos em conta na anélise indicadores
ndo-comportamentais de qualidade democratica (renda per capita nominal superior a 3 mil
dolares, desigualdade inferior a 0,50 [segundo o coeficiente de Gini], e legitimidade acima de
66% [apoio ao regime democratico]), estas causas estruturais e os fundamentos atitudinais
(satisfagdo com a democracia e apoio da populacdo a esta forma de governo) “indicam uma
consideravel quantidade de problemas tipicos de paises semi-periféricos que permanecem na
agenda brasileira mesmo diante da consolidacéo do regime democratico”.*®

E justamente este o problema da teoria democratica ao tentar classificar os regimes e
dai analisar as instituicbes. No caso dos servicos de Inteligéncia criados durante e apds
transi¢des politicas, as causas estruturais (na forma de legados incidentes nos sistemas e
agéncias) e o fator atitudinal influenciam o seu processo de institucionalizacdo, uma vez que
tais servigos tendem a refletir o grau de consolidacdo democratica do regime. Dai ndo ser
possivel deslocar tedrica e analiticamente o estudo do processo de institucionalizacdo da area
de Inteligéncia do ambito da politica e da democracia. Postulamos que a consolidacdo
democrética do regime e o perfil politico-institucional da Inteligéncia civil sdo fenémenos
imbricados, tanto quanto séo interdependentes a natureza do regime e os legados autoritarios e

politicos da transicdo. Se, face a estes legados, existe ainda uma consideravel autonomia

% CEPIK, Marco. “Regime Politico e Sistema de Inteligéncia no Brasil: Legitimidade e Efetividade como
Desafios Institucionais”, in Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 48, no 1, 2005, p. 71.
497

Idem.

498 Idem, p. 72 (grifos nossos).
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militar frente ao controle civil, todas ou parte das caracteristicas essenciais de um sistema de
relacOes civis-militares democrético relacionadas por Fitch também sera ou serdo bloqueadas /

interditas nos 6rgéos de Inteligéncia civil.

Nenhuma das trés condi¢cdes de Fitch, no caso do Brasil, estd contemplada nas
relacBes entre civis e militares, sendo vejamos: a) ndo ha uma subordinacdo clara das Forcas
Armadas ao processo democratico, dado que estas ainda ndo superaram doutrinariamente a
ideologia mitica de guardids dos interesses nacionais e, por extensao, também da seguranca
nacional. Aliés, a Constituicdo brasileira de 1988 ndo é tacita nem clara ao instituir o controle
das Forgas Armadas pelo poder civil, como esta disposto na Constituicdo da Espanha (1978) e
de Portugal (1989). Como uma reserva de dominio estratégico das Forcas Armadas, a area de
Inteligéncia civil tende a sofrer o controle politico-institucional direto e indireto dos militares,
como ja demonstrei; b) ha uma subordinacdo antes formal do que efetiva das cadeias de
comando e controle das Forgas Armadas as autoridades civis constituidas para aplicar as
politicas de seguranca e defesa. Por exemplo, ndo ha registro de accountability sobre os
centros de Inteligéncia da Marinha (CIM), Exército (CIE) e Aeronautica (ClAer), por parte
da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAL, instalada no Congresso
Nacional, em 2000) e da Abin, que é o cabeca do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).
Em tese, o SISBIN, o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE, que congrega aqueles trés
servicos) e o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) devem se submeter a
fiscalizacdo externa da CCAI e ao controle governamental por parte da propria Abin sobre os
componentes do SISBIN; e c¢) os militares estdo parcialmente sujeitos ao rule of law, pois
ainda subsistem leis que constituem prerrogativas imunizantes dos militares face a tribunais

499

civis.™ Ora, se observarmos os citados fatores estruturais e atitudinais, e a estes agregarmos

9 \Ver ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forgas armadas e policia — entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 51-89.
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as condigdes de Fitch, posso concluir que no Brasil a democracia ndo esté consolidada. Como
um reflexo politico-institucional da baixa qualidade dessa semi-democracia, a Inteligéncia
civil reveste-se de clivagens institucionais que revelam a extenséo e profundidade dos legados

politico-autoritarios.

Dai a preocupacdo dos analistas politicos em, na transicdo democratica, estudar as
condi¢Bes de sustentabilidade dos regimes fundados ap6s a queda de ordens politicas
autoritarias. A literatura predominante destaca o papel do processo politico na mudanca de

50 Gasiorowski e

regime, bem como a autonomia desse processo frente aos fatores estruturais
Power, ao analisarem as determinantes estruturais da consolidacdo democréatica, observam
que os comparativistas enfatizam as escolhas estratégicas dos atores politicos, abandonando o

estudo de requisitos macro-sociais que influenciam a democracia politica®. Contra esta

corrente, 0s dois autores argumentam

(...) that the political processes that directly affect consolidation or breakdown
are embedded in multifaceted social contexts that are shaped by these
structural factors, which influence the character and outcomes of these
process and thus indirectly affect the likelihood that consolidation will
occur™®

Em seus estudos para identificar os fatores estruturais que afetam a consolidacdo

democratica, Gasiorowski e Power identificaram trés aspectos, a saber:

First, development-related socioeconomic factors have a strong, positive
effect on the likelihood of consolidation. Thus, the rich ideas about the impact

0 GASIOROWSKI, Mark J., e POWER, Timothy J. “The Structural Determinants of Democratic
Consolidation — Evidence from the Third World”. Comparative Political Studies, vol. 31, n® 6, December 1998,
p. 741.

0L | dem.

*2 Ipidem.
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of economic development and modernization on political life advanced by
Seymour Martin Lipset and other authors several decades ago provide
important insights into the determinants of consolidation and remain a
fundamental cornerstone in our understanding of democratization. Second,
high inflation clearly undermined the likelihood of consolidation before early
1979s, although apparently not afterward. (...) Third, the contagion effect of
democratic neighbors increases the likelihood of consolidation, especially if
we make certain reasonable assumptions about the outcomes of eight recent
transitions. This finding suggests that democratization in the Third World is
affected not only by domestic social and economic conditions but also by
ideas, norms, and political pressures transmitted from abroad”*®.

Ao negligenciar fatores estruturais, entre eles as condi¢cdes econdmicas sob as quais
uma transicao ocorre e pode se manter, as analises de consolidacdo democratica se restringem
aos processos porque, primariamente, compreendem o fendbmeno na perspectiva de um jogo
de elites que se esgota na dimenséo institucional. Um dos efeitos importantes desse enfoque
redutor se da sobre a propria teorizacdo politica, que se compraz na ilusdo de que o conflito
pelo e no poder é uma luta asséptica e reduzida / redutivel as regras do jogo concebidas na
tradicdo liberal-democratica®®. Dai o debate académico parecer repetitivo e auto-referente
quando teoriza as transi¢cfes democraticas e o papel das leis na legitimacéao e sustentabilidade
de regimes politicos. Como se as leis, instituindo um contrato politico, se bastassem a si

mesmas.

Diante do exposto, o que explica a Inteligéncia civil de Portugal e Espanha, finda a
consolidacdo democratica em ambos 0s paises, estar formatada dentro de um desenho
institucional democratico, enquanto a do Brasil sofre constrangimentos politico-
institucionais? O tipo de transi¢cdo ndo explica estes resultados diferentes. Na Espanha, a
natureza da transicdo foi pactuada, com os militares, como demonstrei, sendo

progressivamente tutelados pelo poder civil. Apesar da forte presenca dos militares na area de

%03 |dem, p. 764 e 765.
%4 Para uma visdo conceitual expandida do que é democracia, ver SANTOS, Maria Helena de Castro. “Que
Democracia? Uma Visdo Conceitual desde a Perspectiva dos Paises em Desenvolvimento”, Dados, vol. 44, n° 4,
Rio de Janeiro, 2001.
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Inteligéncia, eles ndo foram politicamente hegemodnicos na transicdo e consolidacdo da
democracia no pais. Ora, a transi¢do brasileira também foi formatada por um pacto civil-
militar, mas ndo ha, duas décadas depois do fim do regime militar, o efetivo controle e
hegemonia civis sobre a Abin. Em Portugal, cuja ruptura do regime foi por golpe de Estado,

temos o0 mesmo resultado espanhol.

O que explica a diferenca do caso brasileiro faxe ao espanhol e ao portugués é que a
transi¢do foi um pacto hegemonizado pelos militares, elite que sempre considerou a area de
Inteligéncia uma reserva de dominio estratégico a partir mesmo da doutrina de poder militar.
Como, durante a consolidagcdo democratica, ndo foram derrubadas varias prerrogativas do
regime autoritéario (a exemplo da tutela da area de Inteligéncia civil pelos militares), esta area

mantém-se sob controle destes, ainda que indireto, via GSI.

Militarizacdo

As relagOes civis-militares sdo uma agenda importante para a analise da consolidacao
democrética naqueles paises onde uma elite militar, hierarquica ou ndo, manteve-se no poder
até a queda do regime autoritario. Nos paises cuja ordem politica foi tutelada pelos militares, a
democratizacdo ndo é completa se ndo debelar todas as leis e préticas politico-institucionais
que sobrevivem na forma de legados autoritarios. Algumas prerrogativas militares podem ser
um exemplo de legado autoritéario, sobretudo quando tentam controlar / tutelar instituicGes

estratégicas para a conservacgdo do poder. De acordo com Cepik, 0s
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(...) sistemas democraticos de relacBes civis-militares possuem trés
caracteristicas essenciais. Em primeiro lugar, existe uma clara subordinacdo
das forgcas armadas ao processo decisério democrético, com a superacdo da
nocdo autoritaria de que as forcas armadas sdo as ‘guardids da nacdo’,
situadas acima da soberania popular e das instituicbes representativas de
governo que decidem concretamente quais Sdo 0s ‘interesses nacionais’ nos
marcos de uma Constituicdo livremente adotada. Em segundo lugar, verifica-
se a subordinacdo das cadeias de comando e controle das forcas armadas as
autoridades civis designadas constitucionalmente para implementar as
politicas publicas de defesa e seguranga. Em terceiro lugar, os militares estdo
sujeitos ao império da lei (rule of law), tanto no sentido de ndo terem
quaisquer direitos constitucionais ordinarios negados (como em alguns paises
que proibem os militares de votar), quanto no sentido de ndo terem privilégios
legais e isencdes de responsabilidade por atos cometidos no exercicio de suas
funcdes profissionais.®®

Estas trés condi¢bes devem ser analisadas & luz de algumas prerrogativas de que
gozam os militares brasileiros. Para Zaverucha, o Brasil € uma semi-democracia porque um
conjunto de leis vigentes no pais confere poderes e prerrogativas que em alguns casos tutelam
a democracia. A principal lei consta da Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 142
afirma que “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. Este artigo apresenta uma distor¢do e um perigo. Em primeiro lugar, da poderes para
as Forcas Armadas decidirem o que é uma ameaca a lei e a ordem. Trata-se de uma distorcéo
do espirito de uma lei civil, criada por civis para os civis. Em segundo lugar, embute uma
armadilha, pois pode colocar em confronto dois ou trés poderes da Republica, em momento
de comocéo nacional grave. Uma eventual discordia destes poderes face a uma crise politico-

institucional que ameace a ordem interna pode resultar na intervencdo manu militari.>®

505 CEPIK, Marco. “Regime Politico e Sistema de Inteligéncia no Brasil: Legitimidade e Efetividade como
Desafios Institucionais”, in DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 48, no 1, 2005, p. 75.
506 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia, p. 128
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Em termos conceituais, conforme registra Zaverucha, a militarizacdo € um “processo
de adocdo e uso de modelos militares, conceitos e doutrinas, procedimentos e pessoal, em
atividades de natureza civil. A militarizacdo € crescente quando os valores do Exército se
aproximam dos valores da sociedade. Quanto maior o grau de militarizagcdo, mais tais valores

se superpdem™™"".

Para Ferndndez, sdo quatro as condicdes para aferir se 0 servico de Inteligéncia esta
desmilitarizado, a saber: a) o grau de profissionalizacdo do pessoal; b) chefia de um civil; c)
eliminar o carater monopolizador (Inteligéncia interna e externa em um sé servico); e d) tira-
lo da dependéncia de um ministério militar (no caso espanhol, o da Defesa). Estas condi¢des
sd0 necessarias, mas ndo sdo complementares. A consolidacdo democratica € um elemento de
analise importante para aferir o peso da influéncia da subordinagédo orgénica das agéncias. Por
exemplo, a Abin est4 subordinada ao GSI (6rgdo com status de ministério civil), mas sofre
uma militarizacdo na medida em que o GSI, que a tutela, é hegemonizado pelos militares em
um regime semidemocrético. J4 o CNI esté sob tutela do ministério da Defesa, mas € blindado

contra a militarizacdo na medida em que a democracia espanhola esta consolidada.

A adscricdo da Inteligéncia espanhola na Defesa persiste desde a criagdo do Cesid e
poderia ser justificavel a época como forma de os militares subordinados aos civis poderem
observar de perto e informar ao governo 0s movimentos de militares inconformados com 0s
rumos liberalizantes da transicdo. No entanto, a lei de criagio do CNI manteve sua
localizacdo, mesmo com a democracia espanhola consolidada. Para prevenir-se, porém, uma

disposicéo legal posterior d& ao primeiro-ministro a prerrogativa de mudar mediante decreto a

507 ZAVERUCHA, Jorge. “A militarizacdo da Abin”, in Folha de Sdo Paulo, p. Opinido / Debate, 09 de janeiro
de 2006.
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adscricdo do CNI.>® Para Villalobos, a lei reguladora do CNI também mescla conceitos de
seguranca e defesa ao definir os servicos de Inteligéncia como dependentes organicamente do
Ministério da Defesa, e neste sentido é possivel dizer que os “militariza”.>® Trata-se, pois, de

uma militarizacdo organica, e nao politico-institucional, como é o caso da Abin.

No exame deste indicador, vamos chamar de hegemonia institucional a segunda
condicéo, pois uma chefia pode ser civil e representar ainda mais fortemente um processo de
militarizacdo. A seguir, vamos analisar algumas dessas condi¢des, as quais agregamos a de
desenho hierarquico da instituicdo. As condi¢des grau de profissionalizacdo e monopolio dos
campos interno e externo também serdo consideradas ao longo da exposicdo, mas como

condicGes secundarias para a nossa analise do par militarizagdo / desmilitarizacao.

Quem detém a hegemonia institucional nas agéncias de Inteligéncia é um dos
indicadores pelos quais podemos analisar o grau de consolidacdo democratica de um regime
no quadro das relagdes civis-militares. Ja no inicio das transi¢des politicas, a luta das elites
pela hegemonia nos servicos secretos sinaliza em parte 0s termos em que 0s atores podem
jogar. Compdem estes termos legados politicos e / ou autoritarios que a elite civil e as elites

militares negociardo a partir de seus recursos politico-institucionais.

Na Espanha e no Brasil, as elites militares, durante a transi¢ao, tentaram hegemonizar
a Inteligéncia civil por motivos diferentes. No primeiro caso, os militares espanhdis buscaram
manter a Inteligéncia sob sua tutela para resistir a democratizacdo ou pelo menos preserva-la

como dominio “natural”. Fizeram-no, aparentemente, baseados em dois célculos: a) porque

°% FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p.432.
%9 V/ILLALOBOS, Maria Concepcién Pérez. Derechos fundamentales y servicios de inteligéncia. Madri: Grupo
Editorial Universitario, 2002, p. 49.
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consideravam o servico secreto como instituicdo stricto sensu militar e, portanto, deveria estar
organica e operacionalmente sob controle das Forcas Armadas; e b) porque a area de

Inteligéncia era um recurso estratégico na luta pelo poder e / ou reforma do regime.

Durante a transi¢do espanhola, a luta pela tutela do Cesid fez aflorar duas concepgdes
antagOnicas comuns aqueles paises cujas agéncias secretas eram controladas pelos militares
antes do comeco do processo de mudanga do regime. De um lado, as elites politicas tentavam
instituir um controle civil, enquanto do outro lado os militares reagiam sob a idéia de que a
area de Inteligéncia é sua “zona de dominio”. Aliés, o Cesid foi criado numa conjuntura de
instabilidade politica justamente com o grande objetivo de conjurar 0s perigos que vivia o

510

processo de transicdo espanhola®”. Isto ndo impediu que o Cesid fosse um protagonista

institucional importante na tentativa de golpe de Estado no dia 23 de fevereiro de 1981, no

qual o 6rgdo pretendia impor ao pais um governo chefiado pelo general Armada.>**

O Cesid, entre 1981 e 2002, continuou como um servico de Inteligéncia com um
significativo peso militar na sua constituicdo. A mudanca no sentido de civilianizar o 6rgao
comeca em 29 junho de 2001, com a nomeacdo do seu primeiro dirigente civil, diplomata
Jorge Dezcallar. Em maio de 2002, com a criagdo do CNI, comeca a se acelerar o processo de
profissionalizacdo do 6rgédo, no sentido de abri-lo com a selecdo, formacdo e maior presenca
de civis, inclusive do sexo feminino. No servigo secreto brasileiro, em 1994, a abertura aos
civis comegou com a instituicdo de concurso puablico para selecionar os analistas. A época, 0
servico estava integrado a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), da Presidéncia da
Republica, sob 0 nome de Subsecretaria de Inteligéncia (SSI), uma palida imagem do que fora

e restara do SNI.

> FERNANDES, Antonio, op,. Cit., p. 194.
> v/er, a respeito da articulagéo golpista do Cesid, o excelente livro de PALACIOS, Jesus. 23-F: El Golpe del
Cesid. Barcelona: Editorial Planeta, 2001.
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A exigéncia de concurso ndo impede a préatica da requisi¢dao de funcionarios de outros
6rgéos para ocupar cargos e funcdes™2. Desde entdo, foram realizados trés concursos, a saber:
1994, 1999 e 2004. O numero de inscritos aumentou em cada concurso, mas a evasdo de
concluintes nos Cursos de Formacdo de Inteligéncia (CFl) e empossados tem sido
significativa, face a fatores como baixos salarios (comparando com outras carreiras
consideradas como de Estado, a exemplo da carreira diplomética), indefinicdo sobre a
natureza de Estado da atividade, auséncia de foco institucional quanto as atribui¢fes do érgéo,
legados da doutrina de seguranca nacional na doutrina de Inteligéncia, resisténcia e
hegemonia de quadros do antigo SNI face aos novos analistas egressos de concursos,
necessidade de enquadramento funcional, falta de meios e recursos, baixo orgamento da

Unido para as atribuicdes do 6rgao etc®*.

A hegemonia dos antigos quadros do SNI persiste, mesmo depois de 21 anos de
regime democratico e 14 anos da extingcdo daquele 6rgdo. O controle se da sobretudo nos
cargos diretivos (em geral, comissionados). Na gestdo do antigo diretor-geral, Mauro Marcelo
(julho / 2004 a julho / 2005), dos 27 ocupantes dos principais postos de chefia da Abin, 25
foram quadros do SNI (93% do total), com a nova geracdo, segundo Figueiredo,

permanecendo marginalizada™*.

2 Sobre o processo de profissionalizacdo da Inteligéncia brasileira ver CEPIK e ANTUNES,

“Profissionalizacdo da Atividade de Inteligéncia no Brasil: Critérios, Evidéncias e Desafios Restantes”, in
SWENSON, Russell G. e LEMOZY, Susana C. (editores). Intelligence Professionalism in the Americas /
Profesionalismo de Inteligéncia en las Américas. Washington, DC, 2004.

°13 Estes fatores foram levantados junto a analistas e por meio de documentos da Associagdo dos Servidores da
Abin (Asbin). Ver ainda Carta da Asbin ao Presidente da Republica, de 15 de marco de 2006, Brasilia/DF, 13
paginas. Copia do autor. Do concurso de 1994, foram selecionados 64. Deste total, 48 tomaram posse e restaram,
até 2005, 16 da turma original.

" FIGUEIREDO, Lucas. “SNI domina Abin”, in http://wm.ig.com.br, Correioweb, 29 de novembro de 2004.
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A gestdo atual criou critérios para a nomeacao de servidores da Abin aos cargos em
comissdo, bem como o prazo maximo de permanéncia nestes. A intencdo € aparentemente
democréatica, mas na préatica institui a feudalizacdo de servidores no nivel de cargos
comissionados, pois o pardgrafo Unico do art. 1 afirma que “N&o havera limites quanto a
ocupacao seqilencial de cargos comissionados diversos, ainda que no mesmo nivel”***. Quer
dizer, os servidores ocupantes ou que vierem a ocupar cargos comissionados na Abin podem
se eternizar nestes cargos, efetivando uma “danca das cadeiras”, no mesmo nivel ou em nivel
diferente (maior ou menor) do ocupado. Trata-se da instituicdo de feudos burocraticos, dado
que na préatica a Inteligéncia civil, desde a extin¢cdo do SNI, tem se mostrado impermeéavel a

renovacao de quadros, sobretudo nos postos estratégicos da atividade-fim.

A marginalizagdo e / ou isolamento de servidores é um problema que revela uma
relacdo de causalidade entre o legado da transicdo politica e o desenho institucional do 6rgéo
de Inteligéncia. Com efeito, o tipo de ruptura do regime antecedente e 0 modelo de transigédo
que se segue afetam estruturas e instituem préaticas institucionais que traduzem a quebra ou
resisténcia de legados autoritarios nos servicos secretos. No caso da Abin, por exemplo,
persiste um legado de carater militar para decidir as promog¢des na carreira de Inteligéncia.
Trata-se do principio da antigliidade, que em geral se sobrepde a meritocracia. O principio da

antigtidade explica, em parte, a baixa mobilidade funcional nos quadros estratégicos da Abin.

Em Portugal, por exemplo, a ruptura revolucionéria criou a mais radical lei de
“saneamento” ao enquadrar os agentes da DGS (ex-PIDE), impedindo-os de permanecerem
no servico publico®®. A medida extinguiu as praticas de policia politica dos servicos criados

a seguir, desinstitucionalizando a cultura da espionagem. No Brasil, a posse do primeiro

°1° Portaria n. 462, ABIN/GSIPR, de 18 de dezembro de 2006.
516 Constituicdo da Republica Portuguesa. Anotada pelo Prof. Dr. Luis Nandin de Carvalho. Lishoa: Hugin
Editores, 2004.
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governo civil pds-ditadura, em 1985, e a extingdo do SNI, em 1989, ndo mudou a doutrina
nem certas praticas de espionagem ilegal do servigco secreto civil. Ao mesmo tempo, 0s
sucessivos 6rgdos permaneceram com o mesmo perfil de quadros civis, os analistas de
informacdes, em grande parte egressos dos Nucleos de Preparacdo dos Oficiais da Reserva
(NPORs) e Centros de Preparacdo dos Oficiais da Reserva (CPORs), ambos do Exército,
enquanto os chefes regionais eram militares da ativa ou reformados. Na verdade, a nova
presencga civil na Inteligéncia comegou em 1995, com a posse dos concursados de 1994,
Apesar de meu pedido, ndo obtive o quantum de civis e militares (requisitados ou reformados)

da atividade-fim na Abin®’.

A maior presenca de civis nos 6rgaos de Inteligéncia é uma condicdo importante e
necessaria para avaliar o avanco ou consolidacdo de um desenho institucional democrético.
Bruneau e Boraz dizem que mais civis envolvidos com a Inteligéncia significa mais
transparéncia’™®. N&o necessariamente, se o0s civis ndo instituirem uma hegemonia politica nos
servigos e comunidade de Inteligéncia ndo militar. Em outras palavras, a mera presencga de
civis nas agéncias ndo garante a construcdo de um desenho institucional democratico. Dai
discordarmos parcialmente daqueles autores quando afirmam que, durante o processo de
transicdo democratica no Brasil e Africa do Sul, barganhas politicas e institucionais
resultaram na diminuicdo e eliminacdo de prerrogativas da velha guarda da comunidade de
Inteligéncia®®. No Brasil, como demonstrei, os antigos quadros do SNI continuam
hegemonizando a agéncia. Isto ndo seria um problema em si mesmo, se esta hegemonia

institucional ndo estivesse em parte bloqueando e / ou constrangendo tanto a construgédo de

57 Enviamos esta pergunta num questinonario para o atual diretor, Mércio Paulo Buzanelli. Ele alegou, a partir
de resposta encaminhada & ouvidoria da Abin (em outubro de 2006) que este dado é de carater sigiloso e,
portanto, indisponivel.

>18 BORAZ, Steven C. and BRUNEAU, Thomas C.. “Democracy and Effectiveness”, in Journal of Democracy,
Volume 17, Number 3 July 2006, National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press,
p. 35. Pode ser o caso africano, mas néo é certamente o caso brasileiro.

>19 1dem, ibidem.
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um desenho democratico quanto a eficacia do trabalho da agéncia e comunidade como

sistema.

A respeito dos civis, h4 resisténcia ou incomodo na Abin. A atual gestdo, iniciada em
2005, fez uma critica oficial a pratica dos concursos para selecionar pessoal. A proposta de
politica regulamentar de pessoal do 6rgao dispde que o “ingresso na Abin dar-se-a com base
nas leis vigentes relativas a admissao de pessoal permanente e temporario. Faz parte do
processo voltado a admissdo efetiva a cargo publico na Abin, a investigacdo para fins de
credenciamento, que inclui procedimentos diversos de seguranca e avaliacdo de sanidade
fisica e mental”®. Na justificativa desse artigo temos alguns argumentos que ndo Se

sustentam face aos casos de Espanha, Portugal e de outras democracias consolidadas:

(...) necessidade de diminuicdo do preconceito e da separagdo entre grupos
que ingressaram no 6rgdao em periodos diferentes, mas dentro de parametros
legais em suas especificas épocas. A expressao concurso publico foi omitida
propositalmente, até mesmo em funcéo do ja conhecido questionamento da
adequabilidade desse instrumento no que se refere a avaliacdo de

caracteristicas subjetivas, e frente a tradicdo mundial em termos de selecéo

de pessoal para trabalhar em 6rgéos de Inteligéncia®®.

A direcdo da Abin, que ndo refere as fontes do “conhecido questionamento”, parece
ndo levar em conta a Constitui¢do Federal de 1988, que institui a obrigatoriedade do concurso
publico. Se ha um questionamento, o governo, a sociedade e os préprios profissionais de
Inteligéncia devem saber qual é a fonte. Quanto a “tradicdo mundial”, esta existiu, sim, mas
no contexto da Guerra Fria, quando muitos regimes autoritarios (diferentemente do que ja era
praticado pelos Estados Unidos) selecionavam no meio militar seus quadros — dado que estes

seriam mais adaptaveis ao paradigma repressivo da maior parte dos servigcos de Inteligéncia

520 proposta de Politica Regulamentar de Pessoal da Abin, dezembro de 2005, Cap. II, Das Caracteristicas.
521 |dem, ibidem. (Grifos do autor).
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cujos regimes eram aliados aos Estados Unidos. No Brasil, por exemplo, dezenas de analistas
foram selecionados depois de servirem como oficiais R2, formados nos CPOR’s e NPOR’s, e
boa parte das chefias regionais ou lotadas em Brasilia eram egressas das Forcas Armadas.
Com a democratizacdo politica, 0os governos tendem a publicizar e institucionalizar os
processos de selecdo publica, abrindo as agéncias. O resultado disso é o aumento progressivo
do ndmero de civis, incluindo sobretudo o de mulheres, processo verificado também nas

Forcas Armadas.

Como pretendo demonstrar nos casos de Portugal e Espanha, a selecdo publica existe,

e inclusive a estabilidade no servico?

. Quanto ao preconceito e separacao, 0 caso brasileiro €
sintomatico porque, passados onze anos do ingresso e permanéncia de dezenas de analistas
concursados, menos de dez analistas assumiram cargos estratégicos no érgdo. A Abin tem

como um dos seus objetivos defender o Estado Democratico de Direito, mas omite em um

esboco de documento oficial uma lei constitucional.

O argumento da Abin opera uma inversdo. Na verdade, 0s servigos secretos de
democracias solidas também fazem selecdes publicas dos candidatos. E assim na Australia,
Inglaterra e nos Estados Unidos®?*. Na Espanha e em Portugal, h4 uma selecio de quadros que
se assemelha ao processo brasileiro, inclusive no que respeita a estabilidade no emprego,
depois de contado o tempo de efetivo exercicio. Pode-se dizer que a exigéncia de selecdo ou
concurso publico é antes uma pratica comum aos servicos de democracias consolidadas, do

que uma excec¢do. No caso brasileiro, segundo muitos analistas concursados ou egressos do

522 Cabe aqui esclarecer que, se, juridicamente, concurso publico e selecdo puablica podem diferir, em termos
politico-institucionais significam a mesma coisa, sobretudo quanto aos resultados praticos. Com efeito, uma
selecdo publica ndo deixa de ser um concurso publico. E nos dois casos pode existir ou ndo a conquista da
estabilidade na funcéo.

%23 para conhecer o processo de recrutamento, selecdo e avaliacdo de candidatos e agentes da CIA e MI5
(Servigo de Seguranca do Reino Unido), ver Revista Brasileira de Inteligéncia, Brasilia: Abin, v. 2, n. 2, abr.
2006, p. 93-103.
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antigo SNI, o concurso significa um meio de oxigenar politica e intelectualmente a instituicéo.
O diferencial do regime seletivo brasileiro que parece incomodar a atual direcdo da agéncia —
a estabilidade no emprego, apds trés anos de estagio probatorio — é na verdade uma garantia
republicana contra eventuais pressdes politico-ideoldgicas numa area sensivel (ainda que a
garantia da estabilidade possa provocar distorgdes corporativistas pela acdo de maus

profissionais).

Na Espanha, os candidatos ao CNI podem ser indicados por membros da comunidade
de Inteligéncia, inscreverem-se via sitio do 6rgao na Internet ou pelos Correios — modalidade
mais procurada. Fernandez cita fontes que calculam cerca de 30 mil solicitagdes por ano®?*. E
feita uma andlise prévia do curriculo e uma entrevista dos candidatos. A seguir, se aprovados
nesta fase, os inscritos se submetem a testes psicotécnicos. Aprovado, o candidato ingressa e
se vincula temporariamente ao CNI, comecando uma fase de observacdo que dura de sete
meses a um ano. A formacao bésica do pessoal é feita na Escola de Formacdo do Centro, mas
ndo existe uma formagdo continuada e sistematica, como faz a Esint/Abin. Depois de trés
anos do seu ingresso, aqueles julgados capazes para a carreira sdo chamados para se tornarem
membros permanentes do 6rgdo. No maximo até o sexto ano de sua incorporacao, o quadro é
convidado para adscricdo definitiva no CNI. A selecdo publica ndo fechou o 6rgdo aos
militares, mas estes ja ndo tém o controle da atividade e nem sd@o maioria no CNI. Com efeito,
segundo Fernandez, nos ultimos 25 anos a evolugdo do pessoal civil e militar mostra que 0s
militares constituem 50% do total, embora somassem 100% em 1977°%°. Na época do Cesid, a
selecdo de quadros era endogdmica, pratica semelhante ao SNI nos anos 60 e 70. Nos dois

paises, os quadros eram recrutados junto a parentela dos espides, além das Forcas Armadas e

policias (como a Guarda Civil, na Espanha).

524 FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 325.
525 |dem, p. 329.

269



O processo seletivo em Portugal é semelhante ao Espanhol. Porém, apuramos a
existéncia de um peso significativo das indicacbes pessoais para concorrer a0 processo no
SIS°%. Tais indicacBes tém um peso politico especifico, pois muitas ocorrem durante as
mudancas de governo. Isto pode potencializar os conflitos politicos internos ao 6rgdo, efeito
da disputa de poder entre os partidos e / ou coalizdes partidarias pela hegemonia no aparelho
de Estado. A despeito disso, o SIS possui percentual e proporcionalmente menos quadros
militares do que o CNI, comparando-se com o pessoal civil®*’. Podemos explicar: o SIS volta-
se para a analise do campo interno, cabendo-lhe a atividade de Inteligéncia estritamente civil,
enquanto o SIED trabalha as informacdes estratégicas e de defesa, numa perspectiva militar.
Ja o CNI redne atribuicOes estratégicas e de defesa, bem como anélise e operagdo no campo

interno. Ou seja, 0s campos interno e externo sdo contemplados por um mesmo érgéo.

As fases de recrutamento e selecdo ao SIS e SIED séo eliminatérias. O recrutamento
de pessoal para o SIS obedece as normas gerais da administracdo publica. Apesar de o SIS
realgar a necessidade de um “elevado sentido de lealdade e espirito de missdo” dos seus
quadros (caracteristicas, de resto, necessarias em quaisquer outros 6rgaos publicos), também
destaca que o recrutamento de pessoal requer dadas ‘particularidades de perfil’ no dominio da

security intelligence™?,

Os candidatos podem concorrer as vagas para quatro areas
funcionais, a saber: Operacional de Informagdes, Informatica, Seguranga e Administrativa. Os
interessados podem remeter seus curriculos via Internet ou pelos correios. O pessoal €

recrutado, preferencialmente, na area de Ciéncias Sociais e Humanas, mas outras areas podem

526 Nao h4 dado aferido sobre este peso, mas ele é significativo, conforme apuramos junto a entrevistados do SIS
que pediram sigilo dos seus nomes. Lisboa, margo a maio de 2005.

527 Entrevista junto a quadros do SIS. Lisboa, marco a maio de 2005. Solicitamos entrevista via questionario
enviado por fax, dia 27 de maio de 2005, ao Ministro da Administracdo Interna de Portugal. O questionario foi
protocolado junto a Secretaria do Ministério da Administracdo Interna. No dia 25 de agosto de 2005, via oficio
4545/2005, Processo 1210/2005 e Registro 4800/2005, fomos informados que as perguntas foram encaminhadas
ao SIS. Apesar de meus insistentes telefonemas, o SIS ndo respondeu, institucionalmente, as perguntas.

528 http://www.sis.pt/pt/recrutamento/recrutamento.php, 10 de novembro de 2006.
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ser alvo, dependendo das necessidades funcionais. A publicizacdo dos concursos nao €
obrigatéria, ou seja, ndo precisa ser oficializada mediante Diario da Republica ou Bolsa de

Emprego Publico, mas existe naqueles dois modelos citados, que ndo deixam de ser oficiais.

Ap6s nomeado, 0 novo quadro toma posse sob um contrato administrativo ou sob o
regime de comissdo de servico, neste caso se a pessoa ja pertence a administracdo publica. As
comissdes em servigo duram até trés anos, e podem ser renovadas por igual periodo. Ja os
contratos duram dois anos, sendo renovados automaticamente. Os contratados, ao
completarem seis anos de efetivo servico como quadro do SIS, adquirem o vinculo definitivo
ao Estado. Trata-se do mesmo tempo necessario para um agente do CNI ganhar sua
estabilidade, a chamada adscri¢cdo. No caso portugués e espanhol, 0s primeiros seis anos sao
de estagio probatorio. No Brasil, o estagio dura trés anos de efetivo exercicio. Em Portugal,
apesar destas garantias, os contratados e comissionados podem ser dispensados a qualquer
tempo, por “conveniéncia do servico”?. Isto pode explicar em parte a dindmica da influéncia

politica nas mudancas de quadros, consoante as mudangas de governo.

Face ao exposto, é possivel dizer que no SIS, CNI e Abin o0s processos sdo
semelhantes, inclusive quanto a conquista da estabilidade. Na fase probatéria, os candidatos
portugueses (e também os diretores subalternos) sdo vulneraveis ao fator politico, dada a

prerrogativa do diretor-geral de demitir o quadro a qualquer tempo.

No Brasil, a crise politica de 2005 realgou a questdo da subordinacdo institucional da
Abin face ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), ja na época chefiado pelo general

Jorge Armando Félix. O problema aflorou na forma da quebra de confianca na relacdo entre

529 1dem.
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agentes operacionais do servi¢o secreto e o ministro-chefe do GSI. Ao depor na Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Correios, instituida para apurar atos de corrup¢do na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), o analista de informagdes da Abin Edgar
Lange disse ter produzido 16 relatérios de Inteligéncia sobre o caso, até que no dia 16 de maio

de 2005 encerrou as investigacdes™

. Ocorre que destes 16 documentos, apenas 01 (um) teria
chegado ao Presidente da Republica, segundo denuncia do analista e presidente da Associacdo
dos Servidores da ASBIN, Nery Kluwe de Aguiar Filho, que questionou ainda a subordinagéo
da agéncia ao GSI°*!. O general Félix disse ter recebido apenas 01 (um) relatério de
Inteligéncia. Ora, entre a agéncia e 0 ministro havia o diretor-geral da Abin, Mauro Marcelo
de Lima e Silva, a quem chegavam os relatérios produzidos pelas 12 geréncias espalhadas
pelo pais. Ele ndo se pronunciou sobre a suposta retencdo dos documentos, mas contra-atacou
a CPI afirmando, em nota publicada na intranet da Abin (privativa da instituicdo, portanto),
que o agente Lange foi colocado diante das “bestas feras em pleno picadeiro™. A reacdo do
ministro-chefe as denincias da ASBIN foi, segundo a direcdo da associagdo, persecutoria:
abertura de uma sindicancia para apurar “desvios de documentos classificados” por parte de
agentes. Supostamente para instruir a sindicancia, o GSI, em oficio enviado a Abin, pediu o
nome completo, o cargo ocupado pelos diretores e o estatuto da associacdo de servidores, que

é legalmente reconhecida®®.

Outro efeito da crise politica de 2005 foi o reforco da mentalidade e doutrina militares

na agéncia civil brasileira. Com efeito, na Abin, até o fechamento de minha andlise, estava em

5% Esta data foi negada oficialmente pelo general Jorge Armando Félix, em nota & imprensa do dia 6 de julho de
2005, na qual afirma ter ordenado o encerramento da participacdo da Abin no dia 17 de junho, face aos trabalhos
de investigacdo terem entrado em uma fase de natureza criminal (atribuicdo privativa da Policia Federal
brasileira). Site da Abin: www.abin.gov.br, em 08 de julho de 2005.

531 FIGUEIREDO, Lucas. “Arapongas em pé de guerra”, in http://wm100.ig.com.br, de 13 de julho de 2005.

%32 Estrato desta nota do diretor Mauro Marcelo foi divulgada pelo jornalista Claudio Humberto no dia 09 de
julho de 2005, no jornal JCOnline, disponivel na Internet em www.jconline.com.br. O diretor exonerou-se (ou
foi exonerado) do cargo no dia 14 de julho de 2005, depois de pedido feito diretamente ao Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, pelo Presidente do Senado, Renan Calheiros.

53 FIGUEIREDO, Lucas, op. cit.
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processo uma extensa e profunda mudanca de desenho institucional. Com a nomeacdo do
diretor-geral Marcio Paulo Buzanelli, indicado pelo ministro-chefe do GSI, general Jorge
Félix, a Abin iniciou reformas estruturais e organizacionais que ndo tém paralelo na area de
Inteligéncia brasileira desde que o SNI foi criado em junho de 1964. Em termos praticos e
simbdlicos, as medidas reforcam um processo de militarizacdo técita e implicita da atividade
de Inteligéncia, identificado por Jorge Zaverucha®*. Para o autor, a Abin nasceu com alguns
defeitos genéticos, sobretudo pela indefinicdo quanto aos limites de atuacdo e capacidade

operativa:

A Abin passou, por defini¢cdo, a ser muito mais um drgéo de governo do que do
Estado brasileiro. Como ndo se fez uma distingdo entre Inteligéncia civil e
militar, estdo, também, contemplados, no raio de a¢do da Abin, os servigos de
Inteligéncia das Policias Militares Estaduais (P-2s). Bem como os da Policia
Federal, Rodoviéria Federal e Policias Civis. (...) Na pratica, contudo, tais
servigos ndo se submetem ao Sisbin ou a qualquer outro sistema, que ndo o seu
préprio.>*

A direcdo fez mudancas de carater simbdlico e estrutural. Em termos simbdlicos, a
militarizacdo é observada na criacdo de signos e nomenclaturas (titularidades) que negam o
carater laico da atividade. A Portaria n. 428, de 10/11/2005, instituiu o gavido carcard como
ave-simbolo da Abin. Argumento: “o carcara € destemido, dotado de viséo aguda e controla o
territorio onde habita”.>*® Ora, 0 gavido, além de se alimentar de restos de outros animais,
também é uma ave de rapina, traicoeira e predadora, assim como a aguia do brasdo da CIA
(alids, no qual a direcdo se inspirou). Trata-se de uma escolha discutivel, porque

conotativamente dubia, pois o gavido é um predador furtivo e violento, conforme o ambiente

%% ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia — entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 159-179.

°% ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia — entre o autoritarismo e a democracia. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 160-161.

53 Agéncia Brasileira de Inteligéncia / Gabinete de Seguranca Institucional, Portaria n® 428, 10/11/2005.
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natural hostil. E, como diz a letra de famosa musica brasileira, um bicho que “pega, mata e

Come"537.

Também foram criadas titularidades de inspiracdo militar (com nomenclaturas
assemelhadas as do Exército brasileiro). A portaria criou titulos de comandante, oficiais de
inteligéncia e comissarios, que guardam paralelo com as patentes de Coronel, Tenente-

coronel, Major, Capitdo etc™®.

Em seu argumento, a diregdo afirma que as antigas
denominagdes mostravam-se “imprecisas, inadequadas e anacronicas, ndo correspondendo a
evolucdo doutrindria que a atividade de Inteligéncia vem experimentando nos ualtimos
anos™*°. As titularidades instituem, subliminarmente, uma identidade funcional hierarquizada

nos moldes da carreira do Exército. Cria, na pratica, uma ortodoxia de titularidades que nem o

regime militar ousou formalizar entre os civis da atividade.

A direcdo também criou uma bandeira da Abin (Portaria n® 487, Abin/GSI/PR, de
24/11/2005)**°, um hino da Abin, cuja letra é criticada por muitos analistas de Informacdes

%1 o uma bandeira-

em funcdo do seu carater criptomarcial (Portaria n® 516, de 29/11/2005),
insignia do diretor-geral da Abin (Portaria n° 487, Abin/GSI/PR, de 24/11/2005).>* A msica
do hino é de autoria do general da reserva Paulo Roberto Yog de Miranda Uchoa, ex-
secretario da Secretaria Nacional Anti-drogas, e a letra é da lavra do diretor-geral. No caso da
bandeira-insignia, os artigos da portaria dispem que esta deve ser hasteada ou arriada do

mastro quando da chegada ou saida do diretor-geral. Trata-se de uma prética tradicional das

unidades militares do Brasil, para sinalizar a presenca ou auséncia do oficial-comandante.

537 O titulo da composicéo é “Carcard”, de autoria do alagoano José Candido, também assinada por Jodo do Vale
(1934/1996).

>3 Portaria n. 231 — Abin/GSIPR, de 31 de maio de 2006, in Boletim de Servico, Ano VIII, n° 15, 15 de agosto
de 2006, p. 41-51.

>3 | dem.

>0 Agéncia Brasileira de Inteligéncia / Gabinete de Seguranca Institucional, Portaria n® 487, 24/11/2005.

> Agéncia Brasileira de Inteligéncia / Gabinete de Seguranca Institucional, Portaria n° 516, 29/11/2005.

%42 Agéncia Brasileira de Inteligéncia / Gabinete de Seguranca Institucional, Portaria n® 487, 24/11/2005.
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Também foi criada uma logomarca com o carcara sobrevoando o planeta Terra, no qual 1é-se
o distico “Em Defesa do Brasil”. Ora, quem defende o Brasil como nacdo soberana e
independente, em caso de guerra, sdo as Forgcas Armadas sob comando supremo do Presidente
da Republica. A Abin, conforme dispde a Lei n® 9.883, de 7/12/1999, existe para defender o

Estado Democrético de Direito, isto é, um ente politico juridicamente definido.>*®

A Abin mudou ainda a sua organizacdo estrutural. As 12 agéncias regionais (com 0s
respectivos escritérios) foram transformadas em superintendéncias juntamente com os antigos
escritorios, que adquirem assim um novo status no organograma. A reforma pretende dar mais
autonomia, flexibilidade e agilidade aos antigos escritorios e agéncias, mas requer aumentar o
orcamento da Abin, pois a idéia (em tese) de uma relativa autonomia e descentralizagdo vai
esbarrar no principio contabil: de onde carrear recursos? Em outras palavras, com recursos
escassos, centenas de funcionarios em vias de aposentadoria até 2010 (hoje, sdo cerca de
1.650 na ativa, somando-se 0 pessoal da atividade-meio e atividade-fim) e salarios baixos para

uma carreira considerada tacitamente como de Estado, a reforma tende a ser ineficaz>*.

Algumas das medidas na Abin possivelmente reforcam legados politico-institucionais
deletérios para a instituicdo, o Estado e a sociedade civil. A agéncia e a éarea de Inteligéncia
como um todo necessitam de leis e efetivo accountability de suas praticas. A Comissdo de
Controle da Atividade de Inteligéncia do Congresso ainda ndo aprovou o regimento interno,
essencial para dispor sobre o controle politico-institucional da Abin pelos congressistas. Sem

isso, a Abin continuara sob a pratica de sucessivos experimentos personalistas e reformismo

3 LEI n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1999-2003), in Coletanea de
Legislacdo n° 03, Brasilia: Abin, 2003, p. 8.

>4 Para termos uma idéia do baixo orcamento definido para a érea de Inteligéncia federal, o investimento
previsto no orgamento de 2005 autorizava o repasse de R$ 5,6 milhdes, mas foram pagos apenas R$ 1,9 milhéo,
ou seja, 34% do montante. O orgamento da Abin previsto para 2006 era de R$ 178.754.895,00 milhGes
(equivalente a 0,011% do Orgamento Geral da Unido — OGU), e para 2007 esta previsto um orcamento de R$
203.025.420,00 (ou 0,012% do OGU). Fonte: Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SOF / MP.
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indcuo, com o reforco da crise de identidade que ha vinte anos assola a atividade no pais. De
fato, em vinte e um anos de regime democratico (considerando 1985 como o ano inaugural do
processo de consolidagcdo), os servicos de Inteligéncia civis passaram por gestdes
patrimonialistas (isto quando ndo estavam praticamente acéfalos em alguns periodos). Um dos
aspectos institucionais deste patrimonialismo é o voluntarismo gerencial, centrado antes no

poder de mando pessoal do que numa burocracia racional-legal.

Subordinacéo Institucional

A militarizacdo também pode ser observada como um defeito do desenho
institucional, relativamente as questdes de controle e subordinacdo hierarquica da agéncia na
estrutura do Poder Executivo. A subordinagdo institucional de uma agéncia de Inteligéncia
ndo é uma questdo de organograma. A natureza da atividade, nos termos do papel que exerce
como fonte de informacbes e analises para o Presidente da Republica ou para o Primeiro-
Ministro, revela-se na sua dimensdo politica sobretudo quando eclodem crises politico-
institucionais e a area comeca a refletir internamente e nas relagbes com outros organismos o

jogo e a luta entre interesses em conflito.

No Brasil, o SFICI do presidente Jodo Goulart era subordinado ao Conselho de
Seguranca Nacional, ou seja, as informacGes ndo eram despachadas pela chefia do 6rgao

diretamente com o presidente®*®

. Qual a garantia, por exemplo, de uma conspira¢do em curso
estar sendo informada ao chefe de governo quando existe um filtro institucional que pode
estar aliado secretamente aos golpistas? O presidente Goulart parece ter sido o ultimo a saber
0 grau de contaminagdo do seu governo pelos oficiais golpistas das forcas armadas. Se no

mundo da politica saber e guardar informagdes importantes é decisivo para o jogo do poder,

>® FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio — A histéria do servico secreto brasileiro de Washington Luis a
Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Editora Record, 2005, p. 113.
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na area da Inteligéncia de Estado isto € fundamental como recurso para analisar ou antecipar

cenarios.

Militarizacdo Controle legal e Tutela civil e Hegemonia e
institucional pelos | hegemonia militar | controle civis
militares

Nos paises em que a area de Inteligéncia é uma reserva de dominio dos militares (caso
do Brasil) a subordinacdo orgénica da chefia da agéncia civil é um legado que pode fragilizar
0 processo de consolidagdo democratica. Isto porque os conflitos que envolvem a agéncia
eclodem politicamente, com efeitos sobre: a) o grau de confianca inter-institucional; b) a
coesdo e unidade entre os Orgaos da area para cumprir as diretrizes de Inteligéncia; c) a
credibilidade da sociedade civil no érgéo; d) a eficacia do trabalho operacional e de analise; e
e) a disposicdo dos policymakers em demandar a agéncia como potencial formuladora

estratégica.

No primeiro caso, a Policia Federal brasileira (organicamente subordinada ao
Ministério da Justica) e a Abin (subordinada ao GSI) alimentam mutuas desconfiangas quanto
as suas atividades operacionais na area de Inteligéncia, tendo o caso da investigacdo dos
Correios como um exemplo paradigmatico de choque institucional quanto aos objetivos,
restricdes legais e limites operacionais das duas instituicdes. Em 15 de setembro de 2006, o
presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Marco Aurélio Mello, denunciou a descoberta de
“grampos” telefonicos no seu gabinete, a partir de uma varredura feita por empresa privada.
Ora, se a Abin possui equipamentos e pessoal treinado para fazer este tipo de trabalho sem

qualquer custo, por que um membro do Poder Judicidrio decide contratar empresa para
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detectar escutas?®® A Policia Federal vem se afirmando, desde os anos 90, como uma
extensdo do poder civil, junto ao Ministério Publico, enquanto a Abin, em cuja area
operacional € significativa a presenca de militares das Forgcas Armadas, € identificada como
uma extenséo da forte influéncia militar. O segundo caso deriva do primeiro, pois embora a
Abin seja a coordenadora sistémica do SISBIN, ela na prética ndo é eficaz na geréncia do
sistema porque carece de uma legitimidade politica que deriva do controle civil efetivo. Por
exemplo, nos termos de suas atribui¢des institucionais, a Abin encolhe-se face ao progressivo
avanco do GSI na gestdo e formulacdo de politicas de seguranca e defesa. O Ndcleo de
Combate ao Terrorismo, criado pelo GSI em 2006, mostra como problemas de seguranca e
defesa sdo antes questdes de Inteligéncia militar do que de Inteligéncia civil. O Nucleo
funcionara como um gestor de crises que envolvam questdes de seguranca e defesa, podendo
acionar, via GSI, uma brigada do Exército para combater terroristas que, por exemplo, tomem
um prédio federal. Isto denota, em esséncia, a fraqueza institucional da Abin — fraqueza esta
que nos reporta a presenca de legados que, como memoria politica e atividade pratica,
blogueia a legitimagdo politico-institucional da agéncia perante a sociedade e 6rgdos da
comunidade de Inteligéncia. E curioso ver, no processo de consolidacdo democréatica
brasileira, a Abin afirmar uma legalidade que ndo vem implicando necessariamente numa
legitimidade, e o GSI buscar uma legitimidade na éarea de Inteligéncia civil, enquanto
acambarca atribuicdes legais daquela agéncia. No Brasil, o estigma da sociedade civil
continua sendo reforcado por casos de corrupcao e espionagem ilegal nos quais agentes e ex-

agentes da Abin séo envolvidos como executores ou autores.

Desde a sua criagdo em 1999, a Abin vem sofrendo nas diretrizes de Inteligéncia

inflexbes que afetam o trabalho de campo e de anélise dos quadros. As diretrizes gerais da

%6 Jornal Diario de Pernambuco, 18 de setembro de 2006.
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agéncia para 2006 e 2007, por exemplo, colocam um viés estranho a atividade, ao relacionar
como um objetivo “Desenvolver ac¢6es visando a difundir a imagem da Abin como instituigéo
nacional e permanente, voltada para a defesa dos interesses nacionais e a protecdo do Estado
democratico de direito, da Lei e da Ordem.>*” Esta diretriz ¢ similar as atribuicdes das Forcas
Armadas, mas o que ja é por muitos classificado como uma tutela politica indevida (as Forcgas
Armadas como garantidoras da lei e da ordem) é, no caso desta nova atribui¢do, uma perigosa
inflexdo doutrinaria. Ou seja, a Abin, um 6rgdo civil de jure, estd sendo militarizada a
imagem e semelhanca das Forcas Armadas, inclusive arrogando a si tutelas que séo
questionaveis mesmo para as Forcas Armadas. No entanto, paradoxalmente esta militarizacdo
ndo implica em seu fortalecimento institucional, mas no aprofundamento de sua subordinacgao

organica e politica face ao GSI.

As novas diretrizes secundarizam a contra-inteligéncia, enquanto o campo interno é

reforcado®*®.

Podemos perguntar por que, enquanto as ameagas e riscos aos Estados
aumentam, a Abin desprioriza a contra-espionagem e reforcga o setor de Inteligéncia, ou seja, 0
trabalho no campo interno? Quanto ao Ultimo item, face a este quadro e a cultura dominante,

os policymakers demandam muito pouco a agéncia, 0 que neste aspecto € algo comum as

elites politicas de Espanha e Portugal. Vejamos as causas.

Um estudo de Nuno Rogeiro sobre as queixas mais comuns dos ministros da area de

seguranca e defesa de Portugal (além de autoridades de um pais africano e outro europeu, ndo

7 Agencia Brasileira de Inteligéncia. Diretrizes de Inteligéncia 2006-2007, in Portaria n® 133/Abin/GSIPR, de
10 de fevereiro de 2006 (grifos nossos).

8 As atribuicdes das diretrizes sdo afetadas ainda por uma meméria institucional até hoje onipresente e
onisciente na Abin. Trata-se do que podemos chamar de megalomania politico-institucional, observavel na
desproporcéo estrutural, técnica e de pessoal entre o que é possivel a agéncia realizar e o que ele se atribui e se
obriga realizar. Ecoando os tempos do regime militar, que entre 0s anos 60 e 70 disseminou a propaganda do
“Brasil poténcia mundial”, a Abin (como se ainda dispusesse de or¢camento, pessoal e meios dos tempos do SNI)
cobre temas que vao desde um surto de dengue até o nivel de barragens ou greve de comerciarios.
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revelados) a area de Inteligéncia, revela-nos como os problemas de eficacia e eficiéncia sao

mais comuns e universais do que podemos supor.>*® Vejamos:

a) Aquilo que o destinatario obtém dos Sl é aquilo que lhe chega por vias
abertas; b) O que chega por vias abertas possui mais analise do que o que
chega pelos Sl; c) A informagdo classificada, ndo alcangével por vias abertas,
é indemonstravel; d) A mesma informacdo é inltil, ndo requerida, ou
irrelevante; €) A mesma informacéo é desactualizada; f) A mesma informacéo
é imprecisa; g) A informacdo obtida confidencialmente, embora
potencialmente valiosa, ndo estd sistematizada, “contextualizada” ou
processada; h) Existe uma larga percentagem de dados que se assemelha a
informacdo aberta, e acessivel por outros meios, mas ‘dourada’ e trabalhada,
de forma a parecer original; i) Detecta-se uma fuga de informacdes
confidenciais, em parte ou no todo, para os meios de informacéo aberta; j) O
Sl requerido ndo previu factos que, segundo o decisor, o deveriam ter sido; k)
Informac@es aparentemente reservadas vém, mais tarde, a revelar-se ‘abertas’;
I) A informacdo do servico é criptica (ininteligivel), mal redigida ou
inconclusiva; m) A informacdo confidencial, carreada pelo servico, é igual a
obtida por ‘concorrentes’ (servigos estrangeiros, institutos internos, outros
elementos do sistema global etc)*. (Grifo do autor)

O referido autor também relacionou as reclamac@es mais comuns dos profissionais de
Inteligéncia face ao poder politico. Segundo Rogeiro, os politicos ndo entendem o valor
“indicativo, predicativo e analitico” das informacgdes produzidas, bem como definem mal,
tardiamente ou de forma incompleta, os seus objetivos junto & comunidade de informacdes.>™*
Os decisores sdo impacientes face ao sistema de informacdes e ndo tém sobre este uma visdo
global.>>? O poder politico despreza ou valoriza de forma mégica as regras de seguranca das
informacdes, bem como as necessidades de manter sigilo sobre fontes, métodos etc. Os
decisores também se deixam “intoxicar” por fontes de informacdo “alternativas” aos servicos
de Inteligéncia, e também sdo responsaveis por fuga de informacdes classificadas. O poder
politico também tenta utilizar a comunidade de Inteligéncia para fins pessoais, bem como nao

defende a imagem dos servicos face a desconfianca da opinido publica. Por ultimo, os 6rgaos

9 ROGEIRO, Nuno. Guerra em Paz, p. 923-925. Presumimos como muito provavel que o outro pais europeu
seja a Espanha e o pais africano seja Angola.

>0 |dem.

>1 |dem, p. 924-925.

552 | dem.
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de fiscalizacdo da comunidade ndo funcionam, imobilizam o funcionamento desta ou agem

com uma atitude de desconfianga.>

A subordinagdo da Abin ao GSI infringe as cinco dimensdes relacionadas. Em
primeiro lugar, o Gabinete concentra os fluxos de informagdo de todo o sistema de
Inteligéncia. E, por isso e ao mesmo tempo, gestor de crises politico-institucionais
relacionadas com as areas de seguranca e defesa. Mas trata-se de um gestor que filtra o fluxo
e influencia as analises sob um foco que é também militar. Os departamentos de Inteligéncia
da Policia Federal (policia judicidria do Ministério da Justica brasileiro, integrante do
SISBIN) a rigor ndo tém uma relagdo institucional de confianga com a Abin, sobretudo no
nivel das superintendéncias estaduais. Dado que a Abin é na pratica apenas um canal
periférico do trafego sistémico de informagdes, isto implica numa quebra da hierarquia
sistémica e tem efeitos sobre a coesdo e unidade da atividade de Inteligéncia entre os 6rgaos.
A identidade institucional militar do GSI provavelmente influencia a relagéo da agéncia com a
sociedade civil, pois no Brasil ainda é forte a memoria do SNI como um érgdo de arbitrio e
repressdo do regime militar. Enfim, esta subordinagdo da Abin “aumentou o poder de agenda
da Presidéncia da Republica sobre as prioridades do trabalho de obtencdo e analise de
informacdes, a0 mesmo tempo em que reduziu a autoridade da Abin sobre os demais érgdos

participantes”.>*

53 |dem.

% CEPIK, Marco. “Regime Politico e Sistema de Inteligéncia no Brasil: Legitimidade e Efetividade como
Desafios Institucionais”, in Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 48, no 1, 2005, pp. 67 a
113.
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O poder do GSI pode ser observado no novo regimento interno do 6rgéo, publicado

555

em recente portaria®”. O regimento se superp@e a atribui¢des tipicas da Abin ao instituir uma

Coordenadoria de Inteligéncia a qual compete, entre outras coisas,

I - produzir, difundir e controlar os documentos de inteligéncia e outros
documentos classificados de interesse do Departamento de Seguranca; Il -
elaborar, difundir e controlar medidas de seguranga organica no ambito do
Departamento; 111 - executar medidas de inteligéncia e contra-inteligéncia em
apoio aos servicos e missdes de responsabilidade do Departamento de
Seguranca; IV - acompanhar a agenda de manifestacbes sociais e
reivindicatorias e avaliar o grau de risco dos eventos presidenciais; V -
acompanhar a agenda do Chefe do Estado e do Vice-Presidente da Republica,
antecipando as necessidades de informacGes para o planejamento e execucao
da seguranca dessas autoridades; VI - produzir a levantamento estratégico de
area e difundi-lo com oportunidade; VII - realizar os levantamentos
necessarios para o credenciamento de prestadores de servico e contratados
nos palécios presidenciais, residéncias do Presidente e Vice-Presidente da
Republica, dos escritérios e representacfes da Presidéncia da Republica em
outros estados, bem como do pessoal de apoio nos eventos presidenciais

(..);>°

Com estas extensas atribui¢Bes, a Coordenadoria de Inteligéncia é na pratica o servico
secreto da Presidéncia da Republica, ainda que quadros da Abin possam ser requisitados para
compor sua estrutura. O perigo desta superposicdo de papeis estd em que a Abin e esta
Coordenadoria podem redigir analises de Inteligéncia com aprecia¢cdes opostas sobre um
mesmo tema. O decisor (no caso, o presidente da Republica) optara por qual conhecimento de
Inteligéncia, supondo-se que o GSI (a rigor, um “filtro” institucional militar), encaminhara as
duas andlises? Como o GSI tem forte influéncia do ethos militar, possivelmente a
Coordenadoria de Inteligéncia vai analisar e apreciar problemas nacionais por um viés militar,

como ocorre com relatdrios de Inteligéncia das se¢fes de informagdes das Forgas Armadas

> Portaria n° 13, Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, de 04 de agosto de 2006, in
Diario Oficial da Unido da Republica Federativa do Brasil, Edi¢cdo n° 50, de 7 de agosto de 2006.

%% 1dem, ibidem. Grifos nossos. Durante a gestdo do antigo diretor Mauro Marcelo, este poder do GSI foi
informalmente quebrado por meio de uma ligagdo mais proxima do presidente Luis Inacio com o entdo diretor.
Em alguns momentos, o diretor “despachou” com o presidente na garagem do Palécio do Planalto.
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brasileiras, ainda doutrinariamente contaminados pela idéia do “inimigo interno”®*’. Estes
relatérios provavelmente vdo enxergar a evolucdo de fatos politico-sociais com apreciacfes

opostas as dos analistas de Inteligéncia civis.

O conjunto de dados analisados implica concluir que a militarizagdo constrange a
democratizacdo das agéncias civis porque afirma uma hegemonia politico-institucional das
forcas armadas na &rea de Inteligéncia daqueles paises cuja transicdo / consolidacdo ndo
resultou numa democracia solida. Com efeito, esta varidvel é relevante para explicar porque
Espanha e Portugal, durante a transi¢cdo / consolidacdo, instituiram efetivos hegemonia e
controle civis na area, enquanto no Brasil os varios érgdos de Inteligéncia civil criados desde
a extingdo do SNI ndo debelaram legados autoritarios que constrangem a atividade. Podemos
referir ainda o Chile e a Argentina como exemplos de democracias que desmilitarizaram a
atividade de Inteligéncia em paralelo ao avancgo da tutela civil sobre os militares. Acredito
existir uma relacéo de causa e efeito entre uma efetiva consolidacdo democratica e o efetivo

controle e hegemonia dos civis na area de seguranca.

Em termos politico-institucionais, a Inteligéncia civil brasileira ainda estd sob
transicdo, dado que os civis detém a tutela da Abin, mas a hegemonia na area é militar ja a
partir da subordinacdo organica da agéncia frente ao GSI. A militarizacdo €, pois, um legado
autoritario na Abin. Ela resistiu ao processo de transicdo e subsiste na fase atual de
consolidacdo democratica na forma de simbolos e préticas tipicas do antigo SNI. Ao contrério

do que ocorre no SIS e no CNI, que civilianizaram a atividade, a Abin mantém nos cargos

%70 peso desse ethos pode ser aferido na composicdo do GSlI, relativamente aos civis e militares detentores de
cargos na cupula do GSI. Além do ministro-chefe, general Jorge Félix, comp&em o Gabinete do GSI 04 (quatro)
civis, além de 01 (um) civil na Secretaria de Acompanhamento de Estudos Institucionais (SAEI), 01 (um) civil
na Assessoria Especial (AE). Integram a Sub-chefia Executiva do GSI 04 (quatro) oficiais, outros 04 (quatro) na
Secretaria de Coordenagdo e Acompanhamento de Assuntos Militares e mais 02 (dois) na Secretaria Nacional
Anti-Drogas (Senad). Sdo 10 militares e seis civis, sendo que quatro deste montante respondem por cargos sem
importancia estratégica.
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estratégicos os antigos quadros, subordina-se a um chefe militar, vé alguns movimentos
sociais pela otica do “inimigo interno” (conforme a antiga Doutrina de Seguranga Nacional),
e inscreve em suas diretrizes objetivos de manter a lei e a ordem (em perspectiva idéntica a

das Forgas Armadas).
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Segredo de Estado

Nas democracias e nos regimes autocraticos, o uso do segredo de Estado é uma das
preocupacdes centrais do governo. Em um curto e rico ensaio sobre democracia e segredo,
Bobbio recorre aos classicos da filosofia politica para demonstrar a importancia do segredo na
arte de governar>>. Para o tirano ou para o democrata, as “razées de Estado” estdo no nucleo
justificador das leis e medidas de sigilo governamental. Dai o problema de o uso do segredo
ndo se circunscrever puramente ao dominio politico, dado que nem tudo, numa perspectiva
axioldgica, pode ser considerado moral numa decisao politica. Bruneau relaciona o problema
do segredo como um elemento central para o controle das atividades de Inteligéncia nas novas

democracias:

A questdo em relacdo as novas democracias é: que tipos de Inteligéncia lhes
sdo necessarios e como ela pode ser controlada? Embora o desafio seja
especialmente sério no caso das novas democracias, o controle democratico
da Inteligéncia é um desafio em qualquer lugar por, pelo menos, quatro
razdes. Em primeiro lugar, tal como afirma Pat Holt, ‘O sigilo é o inimigo da
democracia.” Por qué? Porque o sigilo encoraja o abuso. Se existe sigilo,
como podera haver prestacdo de contas, o mecanismo fundamental da
democracia? Uma vez que as organizacBes na area da Inteligéncia sdo
secretas, elas podem evitar os freios e contrapesos em que se baseia a
democracia. Em segundo lugar, as agéncias de Inteligéncia sdo ndo apenas
secretas mas também coletam e analisam informac6es, e informacéo significa
poder. As organizacGes de Inteligéncia estabelecem agendas e determinam
objetivos proprios. O sigilo limita o escrutinio publico. Peter Gill usa a
analogia do Estado ‘Gore-Text’ para ilustrar o grau de penetracdo interna por
parte dos servigos de Inteligéncia de seguranca. As informacdes fluem numa
direcdo e ndo em duas dire¢Bes: para 0s servicos de Inteligéncia e ndo deles
para o Estado e para a sociedade. A Inteligéncia pode ser autbnoma em
relacdo ao controle do Estado e, por meio da utilizacdo das informagdes que
outros n&o detém, elas podem determinar a politica.>

>% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica — A Filosofia Politica e a Li¢ao dos Classicos (trad. Daniela
Beccaria Versiani). Rio de Janeiro: Editora Campus, 2000, p. 399-415.

% BRUNEAU, Walter. “A Inteligéncia como Profissdo”, in Seminério Atividades de Inteligéncia no Brasil:
contribuicdes para a soberania e a democracia, Brasilia, 6 € 7 de novembro de 2002.
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Segredo de Inexisténcia de Desclassificagdo e Desclassificacao e
Estado desclassificacdo e / ou acesso sob clivagens | acesso efetivos
acesso interdito

O escrutinio publico esté na esfera da transparéncia governamental. A transparéncia na
administracdo estatal e na atividade de todos os 6rgdos numa democracia € importante, se 0s
governantes quiserem conquistar legitimidade, aceitacdo e apoio do publico, do eleitorado e
dos que pagam impostos. No entanto, a atividade de Inteligéncia muitas vezes necessita
operar secretamente, tanto quanto o Estado ndo deve revelar os gastos e investimentos do
orcamento na sua comunidade de Inteligéncia. Os servigos de Inteligéncia, quando for o caso
de usar técnicas intrusivas nas operacdes, precisam fazé-lo com respaldo legal. A necessidade
do segredo significa que as atividades e a performance dos servigos ndo podem ser t&o
transparentes como aquelas de outros Orgdos, nem tais servigos podem estar sujeitos ao
mesmo grau de escrutinio e debate publico.®® O segredo, no entanto, ndo deve implicar
abuso dos servigos no exercicio de suas prerrogativas legais, nem, face ao temor natural da

sociedade, uma politica de transparéncia democratica que o torne nulo e a atividade, ineficaz.

Levando em conta estes principios, o servi¢os requerem segredo em alguns dominios
sensiveis da atividade, sem os quais corre o risco de perder eficacia. Nas democracias, em
geral concorda-se que 0s seguintes aspectos da Inteligéncia sdo sensiveis e, portanto,
requerem a cobertura do segredo de Estado: a) todas as informacdes relativas a pesquisas,
operacgdes, métodos, procedimentos e meios de colecdo; b) anonimato do quadro operacional
e a protecdo do seu conhecimento e informacéo; e c) origem e detalhes de inteligéncia obtidos

confidencialmente de servicos estrangeiros.”®*

50 DCAF, Intelligence Practice..., p. 21.
*% Idem, ibidem.
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Os servicos de Inteligéncia operam na esfera do segredo. H4, aqui, duas vertentes que
devem ser explicitadas. Em termos organicos e técnicos, o segredo e o dever de sigilo sdo
imperativos para quem lida com agdes encobertas nos trabalhos de espionagem e contra-
espionagem. Em termos politico-institucionais, o dever de sigilo pode se transformar no sigilo
da autoridade, tomada, aqui, como elite ou individuo que apreende o papel do segredo na
perspectiva do secretismo. Este, por assim dizer, € uma perversdo do segredo de Estado,
consistindo numa prética e mentalidade institucionais que pretende concentrar, reter e ndo

publicizar pelo maior tempo possivel as informaces classificadas.

Ora, o perfil institucional de uma agéncia e o grau de consolidacdo democréatica do
regime podem afetar fortemente o modo como o segredo de Estado é apreendido e
interpretado pelos atores, bem como os modelos e 0s processos de sua publicizacdo. Desde ja,
0 segredo € tendencialmente visto pelos profissionais da Inteligéncia como uma prerrogativa
da érea par excellence. Se numa agéncia a compreensdo do que € um segredo e as préticas /
técnicas de guarda-lo estdo impregnados por legados autoritarios, sera ainda mais dificil
instituir leis, normas, comportamentos e atitudes que possam civilianizar a area sob o
principio da transparéncia republicana. E possivel referir aqui, por assim dizer, um
patrimonialismo as avessas do agente / servigo publico sobre os segredos oficiais, na medida
em que um interesse privado (por exemplo, um funcionario com uma atitude patrimonialista,
supostamente no interesse da esfera publica), apropria-se da informacdo documental
classificada para subtrai-la do proprio publico, no caso em que este tenha a necessidade de

conhecer®®?.

%2 A necessidade de conhecer (need-to-know)é uma terminologia criada pela doutrina de Inteligéncia anglo-
saxoOnica. Trata-se do principio segundo o qual o acesso a um conhecimento classificado s6 se justifica legal e
institucionalmente se o agente interessado (publico ou privado) esteja no rol daqueles que necessitem do dado e
para tanto esteja abrigado pela legislacdo pertinente de salvaguarda de assuntos sigilosos.
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A palavra civilianizar cabe bem porque parece-nos que a resisténcia / fechamento da
Inteligéncia a uma critica publica dessa prerrogativa esta fundada em um legado militar. Com
efeito, ha quem afirme que o segredo de Estado tem origem nas campanhas militares, nas
quais o fator surpresa € uma das variaveis determinantes para a vitéria. Bobbio, ao comentar
0 ensaio de Jeremy Bentham intitulado “Projeto de paz universal e perpétua”, faz alusdo a
uma frase que associa surpresa e segredo como um perigo para a democracia: “Surpresa e
segredo sdo as fontes da desonestidade e do medo, da ambicdo injusta associada a
fraqueza™®®. Menos ou mais militar, o fato é que historicamente os regimes instituem leis de
salvaguarda e / ou acesso aos segredos que podem refletir as clivagens politicas originarias da
transicdo. Na consolidacgdo politica a legislacdo para a salvaguarda de assuntos sigilosos pode
sinalizar certos legados politicos e / ou autoritarios que, em termos estruturais e institucionais,
balizam as escolhas das elites quanto ao que deve ser considerado segredo e como a sociedade

poder4 acessa-10°%,

Para efeito operativo, seguimos a definicdo de segredo de Estado formulada por

Moreira:

(...) o segredo de Estado abrange os factos e procedimentos do poder politico,
e das suas estruturas auxiliares, que apenas podem ser do conhecimento de um
circulo formalmente delimitado de agentes, e que o alargamento do circulo
referido, proveniente de acgo interna ou externa ao mesmo, é ilegal®®.

%63 BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 413-414. Para uma anélise interessante sobre a relacdo entre mentira e segredo
segundo Kant, ver ALMINO, Jodo. O Segredo e a Informagéo — Etica e politica no espaco publico. S&o Paulo:
Editora Brasiliense, 1986, p. 49-79.

°%4 Para a legislacdo de salvaguarda de assuntos sigilosos, ver o Diério da Republica (Portugal), n° 279, de 3 de
dezembro de 1988, p. 472-493 e n° 81, de 7 de Abril de 1994 (Série — A), p. 1636-1638; ver o Diario Oficial da
Unido (Brasil), Lei n®11.111, de 06 de maio de 2005 e Lei

%5 MOREIRA, Adriano. “Notas sobre o segredo de Estado”, in Revista de Ciéncia Politica, Lisboa, 1° semestre
de 1987, n° 5, p. 31.
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Neste caso, a definicdo acentua o direito de controle de dados e informacdes secretas
como algo passivel de punicdo, se um agente publico ou privado revela-los. Em uma
definicdo mais sucinta que pde em relevo a matéria-prima da Inteligéncia, Cepik afirma que
“(...) segredos sdo uma forma de regulacio publica de fluxos de informac&o™®. Apenas para
refinar mais, diriamos que o segredo de Estado € uma informacéo classificada pelo poder
publico, cujo vazamento, por ato intencional ou descuido profissional, é passivel de punicao

segundo as leis de um Estado Democrético de Direito.

As cinco categorias de informacdo reguladas pelo sigilo publico sdo: a) defesa
nacional; b) politica externa; ¢) processos judiciais; d) propriedade intelectual e patentes; e €)

privacidade dos cidad&os™’

. As duas primeiras (sobretudo a defesa) e a quinta séo categorias
que estdo mais circunscritas a area de Inteligéncia. E provavel que quase todos os dados
sigilosos que interessam ou podem interessar a sociedade conhecer um dia sdo produzidos

nos campos da defesa, politica externa e, é claro, da privacidade dos cidaddos>®®.

Na atividade de Inteligéncia, o segredo de Estado é classificado mediante graus, face a
sua importdncia como informacdo que apenas seus produtores e destinatarios podem
conhecer. No Brasil, a escala classificatdria dos documentos e outras fontes e areas de sigilo é

a seguinte: a) Reservada; b) Confidencial; ¢) Secreta; e d) Ultra-secreta. Trata-se de um

%66 CEPIK, Marco, op. cit., p. 151.

%7 CEPIK, Marco, op. cit., p. 151.

%%8 Nido hé pesquisa que possa comprovar (nem haveré), mas se supde que entre 80 e 90% das informacdes sao
obtidas de meios abertos ou ostensivos, enquanto 10 a 20% sdo dados negados que sdo buscados por meio de
acOes encobertas. Ver GRACA, Pedro Borges. “Metodologia da analise nas informagdes estratégicas”, in
Informac6es e Seguranca (Estudos em honra do General Pedro Cardoso). (Coord. de Adriano Moreira). Lisboa:
Prefacio, 2004, p.431.
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padrdo de categorias comuns aos servi¢os secretos de todo o mundo, com variacdes de

marcadores de sigilo>®.

Na legislacdo brasileira para salvaguarda de assuntos sigilosos sdo classificaveis como
Reservado dados ou informagdes cuja revelacdo ndo-autorizada possa comprometer planos,
operacdes ou objetivos neles previstos ou referidos”°. Sao classificados como Confidenciais
dados ou informagdes que, no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser do
conhecimento restrito e cuja revelacdo ndo-autorizada possa frustrar seus objetivos ou
acarretar dano a seguranca da sociedade e do Estado®*. S&o passiveis de classificacdo Secreta,
dentre outros, dados ou informacdes referentes a sistemas, instalagfes, programas, projetos,
planos ou operacgdes de interesse da defesa nacional, a assuntos diplomaéticos e de inteligéncia
e a planos ou detalhes, programas ou instalagdes estratégicos, cujo conhecimento ndo-

autorizado possa acarretar dano grave & seguranca da sociedade e do Estado®”.

Recebem o grau de Ultra-secretos, dentre outros, dados ou informacdes referentes a
soberania e a integridade territorial nacionais, a planos e operacdes militares, as relacdes
internacionais do Pais, a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
interesse da defesa nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento nao-autorizado

possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranca da sociedade e do Estado®".

Em Portugal e na Espanha, a classificacdo segue o padrdo continental europeu, dentro

das Instrucdes para a Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas

%9 Cepik refere, por exemplo, que nos Estados Unidos sdo utilizados cerca de 50 marcadores que, embora néo
possuam 0 mesmo estatuto legal das categorias confidential, secret e top secret, “muitas vezes estabelecem
regulacdo mais intensa do que o sistema formal”. CEPIK, Marco, op. cit., p. 155.

O DECRETO n. 4.553, de 27 de dezembro de 2002, in Coletanea de Legislacdo n° 04, Brasilia: Abin, janeiro
2004, p. 57-73.

°"L 1dem, ibidem.

>"2 1dem, ibidem.

573 1dem, ibidem.
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(SEGNAC 1). As categorias empregadas em Portugal sdo: a) Reservada; b) Confidencial; c)
Secreta; e d) Muito Secreta®®. Na Espanha, 0s graus sdo: a) Secreto; b) Reservado; c)
Confidencial; e d) Difuséo Restrita. Em geral, os graus de classificacdo recobrem assuntos
similares nos servicos secretos dos paises com uma doutrina de Inteligéncia consolidada, e a
variacdo de pais para pais diz respeito as especificidades politicas, geopoliticas, historicas e
culturais de cada nacdo (Tabela G). Em termos comparativos, 0s assuntos cobertos pelos
marcadores se assemelham entre Brasil, Portugal e Espanha, mas a legislacdo brasileira para a
salvaguarda de assuntos sigilosos, comprada com a espanhola e a portuguesa, € menos

genérica quanto aos assuntos e alvos objetos de classificacéo.

H4, é claro, um grau de subjetividade na classificacdo que é efeito do proprio trabalho
de anélise dos agentes da Inteligéncia. Com efeito, uma simples noticia de jornal que trata da
reunidao de um grupo de ONGs ambientalistas contrarias a constru¢do de usinas nucleares
pode parecer algo politicamente sem importancia pela opinido puablica em geral. Mas se um
agente de Estado agrega a este fato um conhecimento de Inteligéncia na forma de um relatério
classificado, entdo este documento deve, desde j4, estar sob a guarda da lei, deste agente e de
todo aquele que vir a tomar conhecimento ou posse. Aqui reside o grande paradoxo em torno
do segredo, que é guardar do interesse daqueles que ndo tém necessidade de conhecer (ou

seja, a populacdo) o produto de Inteligéncia construido no seu préprio interesse.

O paradoxo do segredo do Estado pode ser compreendido a partir de um principio que

relaciona a politica e a moral. Este principio, formulado por Kant, afirma: “Todas as acdes

> Diario da Republica de Portugal — Série I, n. 279, de 3 de dezembro de 1988, p. 4.772 a 4.480.
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relativas aos direitos de outros homens, cuja maxima ndo € compativel com a publicidade, sdo

injustas™"°. Kant, segundo Bobbio, explica este principio da seguinte forma:

Uma maxima que eu ndo possa tornar publica sem com isso tornar vdo o
objetivo ao qual me propus, que deve ser mantida absolutamente em segredo
para que se realize, que eu ndo possa confessar publicamente sem provocar a
resisténcia imediata de todos contra 0 meu propdsito, uma maxima tal ndo

pode explicar essa reacdo necessaria e universal de todos contra mim (...) a

ndo ser pela injustica com a qual ela ameaca a todos®"®.

Para Bobbio, isto equivale a dizer que nas relag¢6es entre individuos ou entre Estados,
“manter segredo de um propdsito, e manté-lo secreto porque ndo se pode declara-lo em
plblico, é j&, por si s6, a prova cabal de sua imoralidade™"’. Esta preocupacdo kantiana se
insere no contexto do Direito Internacional, a partir do qual propde, para que politica e moral
se complementem, a condenacdo do sigilo dos atos de governo e a instituicdo de sua
publicidade, obrigando os Estados a prestarem contas de suas decises e com isso impedindo

- o o 578 - = 7
que eles repitam a pratica dos Estados despdticos’”. Para publicizar os atos de governo €

preciso, segundo o filésofo, que o poder publico seja controlavel®”.

Na area de Inteligéncia, a preocupacdo entre a transparéncia dos atos de governo e a
sua relacdo com o segredo de Estado € discutida por Cepik a partir das maximas de Luban.
Segundo Cepik, “os segredos governamentais sdo compativeis com o principio de
transparéncia dos atos governamentais somente quando a justificacdo de sua necessidade pode

1,580

ser feita, ela propria, em publico™. (H4, aqui, o eco daquele principio kantiano antes

referido). Por exemplo, na dialética das maximas podemos “admitir o segredo governamental

5> BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 407.
>’% |dem, ibidem.

>" |dem, ibidem.

>’8 |dem, p. 406-407.

579 |dem, p. 408.

%80 CEPIK, op. cit, p. 152.
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a respeito de normas, procedimentos e politicas (maximas de primeira ordem) desde que as
razBGes para a regulacdo secreta dessas informagfes (maximas de segunda ordem) possam ser
expostas e justificadas publicamente™®!. Mas, observa Cepik, um servico de Inteligéncia ou
governo pode adotar maximas de terceira ou quarta ordem para “justificar (frequentemente de
forma apoditica) uma decisdo de manter em segredo as préprias razdes pelas quais eles

mantém em segredo certas politicas™®.

O segredo da politica do segredo de Estado ndo raro traduz certos legados
circunscritos aos temas tabus nos regimes democraticos ou na transicdo e consolidagdo
democrética. Sob um regime politico autoritario o paradigma repressivo comum aos Servicos
de Inteligéncia proibe ou torna praticamente impossivel o0 acesso aos acervos documentais. Na
transicdo / consolidacdo de um novo regime a politica de desclassificacdo € mantida sob
clivagens que em geral ecoam legados autoritarios nas agéncias de paradigma informativo. No
Estado Democratico de Direito a politica de desclassificacdo e acesso aos documentos e / ou

dados pessoais sob sigilo tende a ser regular e efetiva.

No Brasil, por exemplo, a Presidéncia da Republica e os servicos secretos (leia-se
Abin e servicos de Inteligéncia das Forcas Armadas), mantém uma politica de siléncio sobre o

tema tabu Guerrilha do Araguaia®™

. A alegacdo oficial do governo é de que ndo ha arquivos
sobre a guerrilha comunista, pois 0s documentos teriam sido incinerados ao longo dos anos®*.

Um livro recente desmente esta versao, a partir da coleta de documentos oficiais retirados de

%81 |dem, p. 408.

%82 | dem, ibidem.

%83 A Guerrilha do Araguaia (regifo situada no estado do Para, no Norte do Brasil), foi um movimento de
guerrilha rural criado pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), no ano de 1968. Os servicos de informacéo
das Forcas Armadas e 0 Exército brasileiro tiveram participagdo decisiva no combate aos focos guerrilheiros.

%84 As legislages de salvaguarda de assuntos sigilosos estipulam medidas para a desclassificacéo e destruicdo de
documentos oficiais, mas uma observacao, ainda que superficial e genérica, de muitos casos de destruigdo de
relatorios de Inteligéncia durante mudancas de governo e / ou regime indica uma forte correlagdo politico-
institucional entre governo e servico secreto. Ver FIGUEIREDO, Lucas, op. cit.,. e FERNANDEZ, Antonio, op.
cit., p. 343-349.
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arquivos particulares e das Forcas Armadas®®®. Na obra, sdo exibidos dezenas de documentos
sobre as operacdes — alguns, alids, provando a decisdo militar e politica de exterminio dos

guerrilheiros e a pratica de tortura dos prisioneiros®®®

. Ora, a guerrilha do Araguaia é um tabu
porque evoca, como memoria, a sobrevivéncia de visbes de mundo antagdnicas, e que as
vezes afloram como discursos institucionais de militares versus civis. Se este discurso resiste
no tempo é porque ainda ndo ocorreu sua catarse interna a instituicdo, a qual implica o
reconhecimento de préticas e abusos autoritarios, mesmo no “cumprimento do dever”. Tais
praticas e abusos refletiram posi¢cGes doutrinarias relativamente ao Desenvolvimento de
Defesa Interna cultivada desde os anos 60, no Brasil. Por exemplo, o0 Manual de Seguranca
Nacional adotado pela EsNI (e também pelos militares das For¢as Armadas nos seus cursos

de informagGes) dispde que no caso de “luta interna”, a finalidade das medidas deve ser

“eliminar” bases de guerrilha e zonas liberadas. A direcéo operativa caberia aos militares®".

As legislacdes de acesso e salvaguarda dos documentos publicos podem indicar a
presenca de legados e / ou clivagens nos regimes. Nos ultimos dias de seu segundo governo, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso editou o Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de
2002, que tratava da salvaguarda de dados, informacdes, documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no @mbito da Administracdo Publica
Federal®®. Esta lei foi alvo de muitos protestos de entidades de pesquisa privadas e publicas,
bem como de intelectuais, porque, em termos de prazos, consideravam-na restritiva a0 acesso

da sociedade civil aos arquivos oficiais mantidos sob a guarda de 6rgdos como a Abin, por

58Ver MORAIS, Tais e SILVA, Eumano. Operagéo Araguaia — Os Arquivos Secretos da Guerrilha. S&o Paulo:
Geracdo Editorial, 2005. E dificil aceitar esta versio sobretudo porque a Operacdo Araguaia é a maior
mobilizacdo de tropas brasileiras para 0 combate, depois da Il Grande Guerra. Dado o pragmatismo e
positivismo castrense das Forcas Armadas (e pelo fato de que a elite militar brasileira considera justo e patriético
aquele combate nas selvas), € muito improvavel que a memdria desta experiéncia tenha sido destruida. Para
acessar na integra os documentos pesquisados na obra, ver www.geracaobooks.com.br

%86 | IMA, Jodo Gabriel de Lima. “Vietn4 na Amazonia”, in Revista Veja, 13 de abril de 2005, p. 112-117.

%87 Manual de Seguranca Nacional. EsNI, NA 01-01-00, Brasilia, 1978, p. 30.

%88 Diario Oficial da Unido, Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002.
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exemplo. O decreto presidencial estipulava um prazo de duracdo de 50 anos para documento
do grau Ultra-secreto, 30 anos para Secreto, 20 anos para Confidencial e dez anos para
Reservado, sendo que o prazo de duragdo dos documentos Ultra-secretos poderia ser renovado
“indefinidamente, de acordo com o interesse da seguranca da sociedade e do Estado™®.
Tratava-se, pois, de um retrocesso face a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, editada pelo
Presidente Fernando Collor de Mello, em que a restricdo de acesso aos documentos sigilosos
referentes a segurancga da sociedade e do Estado estava limitada em 30 anos, com 0 mesmo

periodo de prorrogacio®®.

Esta mudanca pode ser em parte explicada no contexto da forte influéncia das Forcas
Armadas nas duas gestbes do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (alias, quem
assina o seu decreto, além do ministro Pedro Parente, é o ministro-chefe do GSI, general
Alberto Mendes Cardoso). O ministro Alberto Mendes Cardoso foi 0 mais poderoso e discreto
hierarca do governo Fernando Henrique, reunindo direta e indiretamente a chefia do GSlI, da
Abin, da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e do SISBIN. O Presidente Fernando
Collor, ao contréario, governou (e caiu) alheio a elite castrense, e até com esta se atritando,
como no episddio da extingdo do SNI, uma das instituicbes mais fortes do antigo regime e

resistentes ao processo de democratizacéo.

No governo do Presidente Lula da Silva, as pressfes pela mudanga dessa restri¢do
considerada draconiana pela comunidade de pesquisadores provocaram o efeito Lampedusa.
Inicialmente, foi editada pela Presidéncia da Republica a Medida Proviséria (MP) n° 288, de 9
de dezembro de 2004. Reportando-se ao inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, a lei também nasce condicionando o acesso aos

589 1dem.

5% Diario Oficial da Unido, Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
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documentos classificados dentro de um contexto de “seguranca do Estado e da sociedade™ .

A MP determinava, no seu artigo 5°, que “o acesso aos documentos publicos classificados no
mais alto grau de sigilo (Ultra-secreto) poderd ser restringido pelo prazo e prorrogacéo
previstos no paragrafo 2° do artigo 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991°%. Assim,
estipulava um prazo de 30 anos para a desclassificacdo de documentos Ultra-secretos, como
na época da gestdo Collor de Mello. Este prazo seria prorrogavel por igual periodo e, a
depender da andlise do governo (antes que expirassem o0s 60 anos), a Comissdo de
Averiguacdo e Andlise de InformacGes Sigilosas, instituida pelo Decreto n° 5.301, de 9 de
dezembro de 2004, decidiria ou ndo pela liberacdo face a existéncia ou ndo de ameaca a
soberania, integridade territorial nacional e relagdes internacionais do Brasil®®. Ou seja, na
prética, o periodo para a desclassificacdo foi reduzido em 40 anos (face aos 100 anos da lei
anterior), mas permaneceu a hipdtese de uma inacessibilidade ad aeternum, dada a criagdo de
uma comissao para arbitrar a liberacdo de documentos. Mudou-se tudo para tudo continuar

como dantes.

A pressdo da sociedade civil continuou, mas o Presidente Lula da Silva confirmou a
MP ao editar no dia 6 de maio de 2005 a Lei n® 11.111. Flavia Piovesan afirma que esta lei
ndo € compativel com a Constituicdo Federal e ndo estd em consonancia com o Estado

Democratico de Direito. Ela faz uma critica da lei dentro de um marco legal e politico:

Ainda que o dispositivo apresente a ressalva do sigilo, ndo se pode admitir
que a ressalva seja tdo ampla a ponto de comprometer e esvaziar a propria

> Diério Oficial da Unido, Medida Provisoria n° 228, n° 237, de 10 de Dezembro de 2004. O art. 5° compde o
Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais).

592 | dem.

> Diério Oficial da Unido, Medida Proviséria n° 228, de 9 de novembro de 2004.
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existéncia do direito a informacdo, sob pena de violagdo da clausula pétrea
dos direitos e garantias individuais. Ora, a0 prever que 0 acesso aos
documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo podera ser
restringido por até 60 anos, ou, ultrapassado este prazo, por tempo
indeterminado, ou até em eterno segredo, sob o lema da soberania estatal, é
flagrante a violagdo da Lei 11.111/05 aos parametros constitucionais
democréticos.**

Para Piovesan, a lei afronta o principio da razoabilidade, que é um relevante
mecanismo de controle da discricionariedade administrativa, avilta o principio da
proporcionalidade, viola principios essenciais ao regime democratico — como 0s da
publicidade e da transparéncia —, nas malhas ocultas e secretas de um poder submerso, oculto,
invisivel, na terminologia de Bobbio, de um “criptogoverno”®. “A Lei 11.111/05 simboliza
perversa subversdo da ordem constitucional democratica, restaurando a autoritaria lente ‘ex
parte principes’, em detrimento da lente ‘ex parte populis’, rememorando o legado da
malfadada doutrina da seguranca nacional™®. Para Marlon Alberto Weichert, esta nova lei,
“que se esperava viesse a ser produzida com base em valores democréticos e para triunfo da
transparéncia, pretende institucionalizar de vez o descaso com o direito a verdade”,
permitindo o sigilo eterno de documentos, através de decisdo de uma Comissdo composta

apenas por integrantes do governo®”.

A existéncia de tabus como legados ideoldgicos do regime militar brasileiro (1964-
1985) afeta fortemente a politica de liberacdo de documentos classificados no pais. Em
novembro de 2006, por exemplo, venceram os prazos do Comité de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Procuradoria Geral da Republica Federativa do
Brasil para que o governo abrisse 0s arquivos com a documentacdo relevante sobre possiveis

violacBes aos direitos humanos durante a repressdo militar aos guerrilheiros na regido do

%94 http://www.desaparecidospoliticos.org.br/noticias/nt_desarquivando3.html, em 27 de agosto de 2005.
595
Idem.
5% 1dem.
57 1dem.
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Araguaia. A procuradoria encaminhou, no dia 11 de setembro de 2006, oficio ao Presidente
Lula da Silva, pedindo a apresentacdo de “documentos que (...) foram declarados como
sigilosos, em qualquer grau, mas que interessam aos familiares de mortos e desaparecidos

politicos”, mas n&o obteve resposta ao oficio>*

. O Presidente da Republica tem prerrogativas
para desclassificar documentos, segundo a legislacdo pertinente. De acordo com a Folha de
Sé&o Paulo, “tanto para o governo de FHC (Fernando Henrique Cardoso) como para o de Lula,
pressdes de meios militares (menos) e o temor da reacdo da caserna (mais) a uma politica
ofensiva de liberacdo de documentos sigilosos sdo as causas maiores das restricdes em

vigor™®.

No oficio da Procuradoria ao presidente brasileiro, é condenada a politica federal do

direito a informacédo. O texto afirma que “’ndo representa avango na promogao do direito a
verdade’ a transferéncia para o Arquivo Nacional de documentos em poder da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. O motivo principal é a auséncia de arquivos do Exército. Se houve
queima ou extravio de papéis, como a Forca alega, a Procuradoria solicita 0 nome dos

‘responsaveis pelos atos de destruicio’”®%.

A relacéo que Piovesan e Weichert fazem entre a Lei n°® 11.111 com a democracia e 0S
legados autoritarios ndo é forcada. Com efeito, a politica de salvaguarda de documentos
classificados pelos governos é sensivel de um ponto de vista legal e politico, e ndo apenas
para 0s regimes semidemocraticos. Apesar disso, o0 instituto do habeas data, garantido na
Constituicdo Federal de 1988, foi um avanco importante no acesso aos dados pessoais

porventura existentes nos arquivos do Governo Federal.

% MAGALHAES, Mério. “ONU pede, mas Unido veta acesso a arquivos”, in Folha Online, acesso no dia 19 de
novembro de 2006.

599 1dem.

500 1dem.
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Na Espanha e em Portugal as legislacdes de salvaguarda de documentos sob segredo
de Estado ndo estdo imunes aos atritos que se verificam entre os atores politicos. Embora
sejam motivadas antes por questdes pontuais do que sobre principios politico-ideoldgicos, nos
quais sempre séo evocadas clivagens entre atores que, mesmo na fase da consolida¢éo, ainda
tém acertos de contas a fazer. No entanto, nestes paises 0s modelos de salvaguarda e
classificacdo sdo proximos em termos legais e doutrindrios. As leis de controle e
desclassificacdo / liberacdo de documentos s@o permeadas pelo crivo de autoridades
judiciarias que efetivam uma fiscalizacdo transversal (incidente também sobre a area de

Inteligéncia) ainda inexistente no Brasil.

O conjunto de dados analisados requer concluir que a politica de segredo de Estado
praticada no Brasil sofre clivagens de natureza politico-ideoldgica porque estd submetida a
temas tabus herdados do periodo autoritario. Estes temas tabus, a exemplo da guerrilha do
Araguaia, sdo legados que comprometem a politica de desclassificacdo e acesso a dados e
relatérios produzidos pelos érgdos de Inteligéncia civis e das Forcas Armadas, a despeito da
existéncia de legislagdo disciplinando quem pode e o qué deve ser acessado pelos legalmente
interessados. Mas mesmo esta legislacdo brasileira é draconiana porque impde, findo o prazo
de 60 anos para desclassificagdo de documento ultra-secreto, a necessidade de uma comissao

para arbitrar a liberagéo.

No caso do combate militar aos guerrilheiros do Araguaia, a Abin afirma ter repassado
para 0 Arquivo Nacional todos os documentos produzidos pelo SNI, inclusive aqueles
originarios do Exército. No entanto, o jornal Folha de Sdo Paulo descobriu que documentos

de 1975, denominados “Aprecia¢des Sumarias”, ndo constam entre os acervos recebidos pelo
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Arquivo®. De acordo com o jornal, o arquivo do SNI sofreu uma “limpeza”, na qual foram
suprimidos documentos que deveriam constar nos acervos federais, pratica atestada por
antigos funcionérios da comunidade de informacdes do regime militar°®. Estes depoimentos
reservados foram feitos nos dltimos anos, portanto, na vigéncia do regime democratico e sob

leis de salvaguarda e custodia de documentos.

Deve-se observar ainda que o antigo SNI (e os congéneres que lhe seguiram na
transicdo democratica) coordenava o sistema de informacgfes, o que implicaria, em tese, a
recolha por este de todos o material produzido pelas Forcas Armadas e policias estaduais.
Como explicar, pois, a suposta inexisténcia de arquivos das trés forgas? Se ndo estdo mais na
Abin, deveriam estar nos arquivos das secGes de informacdes do Exército, Marinha e
Aerondutica. Se foram destruidos (com base em qual legislacdo?), onde estdo os protocolos

com as datas e 0s responsaveis?

A politica brasileira do segredo de Estado ainda é permeada por clivagens porque nao
ocorreu, passados 21 anos do fim da ditadura militar, a ruptura democréatica com os legados
autoritarios da transicdo. Em termos politicos, isto reflete a precéria relacdo civil-militar: ha
areas nas quais a elite civil ndo institucionalizou préticas e processos democraticos porque
teme reacBes militares. A area de Inteligéncia, por exemplo, é uma arena vermelha cujo
acesso/controle civil efetivo permanece bloqueado. Dai ndo surpreender que, durante o
mandato do Presidente José Sarney (1985-1990), o ministro do Exército, Lednidas Pires
Gongalves, tenha ordenado ao Centro de Informagfes do Exército (CIE) a elaboracdo do

“Livro Negro do Terrorismo no Brasil”, um calhamaco de 966 paginas com uma versao

01 MAGALHAES, Mério. Papéis da ditadura somem dos arquivos”, in Folha de S&o Paulo, p. A10, 04 de
fevereiro de 2007.
%2 1dem,ibidem.
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oficial (leia-se, militar) da luta politica e social da esquerda brasileira®®. Curiosamente, na

concluséo da obra adverte-se, numa frase enviesada que:

“Este livro é o resultado de um intenso trabalho de coleta e reunido de dados
contidos em documentos que, esparsos por todo o territério nacional, seriam,
passados alguns anos, destruidos por forca da legislagdo existente,
independente de seu contetdo histérico que, pela sua fragmentacdo, poderia
nem ser percebido pelo seu detentor” (sic)®®. (Grifos nossos).

No Brasil, embora o Presidente da Republica tenha prerrogativa para desclassificar
documentos, manteve-se alheio aos apelos da sociedade civil, parentes de vitimas e de
desaparecidos politicos, alem de pesquisadores, que reivindicaram a abertura dos arquivos
referentes ao combate a guerrilha e aos comunistas. A guerrilha completara 40 anos no final
desta década. Assim, pesquisadores e familiares das vitimas e dos desaparecidos deverdo
esperar mais 20 anos para 0 governo abrir os arquivos. A legislacdo brasileira de salvaguarda
de assuntos sigilosos € moderna, mas a politica do segredo de Estado é submetida a

contingéncias politicas que a torna in6cua ou pouco efetiva.

Assim como o Brasil, Portugal e Espanha também possuem modernas leis de
classificacdo / desclassificacdo, mas o que explica a diferenca da politica de segredo de
Estado destes dois regimes face ao Brasil deve-se ao temor do governo (e elite civil) deste
pais diante da pressdo e reacdo dos militares. Com efeito, esta varidvel tende a afetar
fortemente a Inteligéncia civil naqueles regimes onde os militares tém prerrogativas nao
debeladas no processo de transicdo democratica. O fato de o poder civil ter tutelado, na

Espanha e Portugal, a elite militar, explica porque os 6rgaos de Inteligéncia civis destes paises

%3 O Livro Negro do Terrorismo no Brasil, Rio de Janeiro, 2005. Esta obra foi redigida por um “grupo de
pesquisadores andnimos”, segundo consta em sua ficha catalografica. AA.
%04 | dem, p. 918.
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efetivam e avalizam as politicas de salvaguarda de assuntos sigilosos sem exumar fantasmas

da velha ordem.
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Doutrina de Inteligéncia
No classico A Linguagem da Politica, ao discorrer sobre as fungdes da linguagem
segundo as intengdes de quem a usa e os efeitos que alcanca, Harold Lasswell diz, sem

rodeios:

Quando o objetivo consiste em influenciar o poder — e efetivamente ha
algum impacto sobre este — estamos diante da fungdo politica da
linguagem. Essa concepgéo abrange dois casos marginais, dos quais 0
primeiro consiste no efeito ndo intencional sobre o poder, e 0 segundo
na total auséncia de efeito desejado.’®

Para este autor, a linguagem da politica é a linguagem do poder, que pode assumir a
forma de um grito de guerra, de um veredicto e sentenca, de uma norma, decretos e
regulamentos, de um juramento de posse, de noticias controversas, comentarios e debates.®®
No estudo da linguagem pelos cientistas politicos, uma das categorias fundamentais é a do
“mito politico”, caracterizado por Lasswell como um conjunto de crencas que, em dada
época, “pode ser referido a algumas premissas fundamentais, aos quais, naquele momento,
quer sejam verdadeiras ou falsas, sdo universalmente aceitas como verdadeiras, e com tanta
confianca que nem mesmo parecem manter seu carater de premissas”.®”” Os mitos ndo s&o
necessariamente ficticios, ainda que eles consistam de simbolos invocados para explicar e
justificar praticas de poder especificas. O mito politico, lembra Lasswell, assemelha-se a
“ideologia” de Marx, & “nobre mentira” de Platdo, a “férmula politica” de Gaetano Mosca e a

“ideologia” e “utopia” de K. Manheim.®%®

%05 | ASSWELL, Harold. A Linguagem da Politica. Brasilia (DF): Editora Universidade de Brasilia, 1980, p. 11
(grifos nossos).

*% Ibidem.

807 |_LASSWELL, op. cit., p. 12.

*% Ibidem.
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Outro conceito importante na linguagem do poder é o conceito de doutrina politica,

que

(...) consiste em expectativas e demandas basicas referentes as relacdes e
praticas de poder na sociedade. Merriam a elas se refere como ‘credenda’,
coisas a serem acreditadas, em contraste com 0s ‘miranda’, coisas a serem
admiradas. ‘Os credenda do poder (...) contém as razBes que obrigam o
intelecto a dar o seu assentimento a persisténcia da autoridade. E tal
assentimento pode ser devido ao governo em geral, ou a determinados
titulares do poder, ou ainda ao sistema de autoridade em voga num dado
momento em determinada unidade de poder. A doutrina politica é
estabelecida oficialmente nas constitui¢cfes (sobretudo os seus predmbulos),
em programas, declaracdes formais e documentos similares.®®

Os credenda e miranda podem ser considerados complementares dialéticos como
expressdes da linguagem do poder. Se os credenda pretendem ser uma racionalizagdo
ideoldgica de uma dada ordem politica (e, formalmente, apelam para argumentos normativos
e legais para nessa mesma ordem se legitimarem), os miranda compdem simboliza¢6es cujo
apelo mitico pretende reunir e diluir num todo social especifico os sentimentos de uma
coletividade. De fato, hd uma tensdo entre acreditar e admirar politicamente, e 0 texto
doutrinario de uma instituicdo (na forma e contetdo de manuais e apostilas de aula, por
exemplo) pode refletir demandas e expectativas que, se no plano ideal e mitico comp&em um /
o mundo perfeito de / da elite, no plano das relacfes de poder numa dada ordem politica sdo

apenas pura ideologia, no sentido marxiano de falsa consciéncia. Nas palavras de Lasswell:

Os “‘miranda’ sdo os simbolos de sentimento e identificagdo no mito politico,
cuja funcdo consiste em despertar admiragdo e entusiasmo, criando e
fortalecendo lealdades. Nao apenas despertam emocdes indulgentes para com
a estrutura social, mas agudizam a consciéncia de que outros partilham destes

%9 Ipidem, p. 13. Lasswell observa, em nota nessa mesma pagina, que uma demanda é uma assercio que

compromete explicitamente seu formulador com uma preferéncia ou determinagdo. Uma expectativa ndo encerra
compromisso deste género. ‘Eu voto a favor’ constitui uma demanda; ‘ele votou’ é uma expectativa.
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sentimentos, promovendo assim a identificacdo mutua e proporcionando a
base da solidariedade. ‘O emblema ou a palavra de ordem’, afirma Giddings,
‘ndo apenas chamam a atencdo de quem vé ou a ouve para o0 objeto ou fato
gue simbolizam, despertando-lhe determinados sentimentos, sendo que
também fixam sua atencdo sobre os sentimentos que despertam e sobre a
conduta que incita em outras pessoas. A emogao e comportamento dos outros,
de que o individuo assim se conscientiza, imediatamente comecam a operar
sobre ele como uma influéncia que se mescla ao efeito original do emblema
ou da palavra de ordem’. Bandeiras e hinos, cerimbnias e demonstracdes,
herdis e as lendas que os cercam — sdo todos exemplos da importancia dos
‘miranda’ no processo politico.**

Como uma linguagem politica de e do poder, a doutrina da atividade de Inteligéncia é
uma ideologia constituida pelos credenda e miranda editadas por uma elite. Nestes termos,
uma elite politica — esteja localizada na superestrutura do poder ou se situe no comando de
um dado 6rgdo politicamente estratégico — referird seu discurso como expressao de ideais,
sentimentos e crengas tidos como naturais, comuns e genéricos na sociedade. N&o por acaso, o
discurso doutrinario pode ser naturalizante, reflexo da reificacdo que opera ideologicamente a
eliminagdo ou ofuscagdo do carater scio-historico dos fendmenos.™ Nesta perspectiva, a
doutrina se aproxima da propaganda politica, que também se vale de idéias e conceitos,
transformando-os em imagens e simbolos, sendo os marcos da cultura incorporados ao
imaginario transmitido pelos meios de comunicacdo.”® De acordo com Capelato, “a
referéncia basica da propaganda € a seducdo, elemento de ordem emocional de grande
eficacia na atracdo das massas. Neste terreno onde politica e cultura se mesclam com idéias,
imagens e simbolos, define-se 0 objeto propaganda politica como o estudo de representagdes

politicas™.®

510 |pidem, p. 14.

611 THOMPSON, John B.. Teoria Social Critica. Sdo Paulo: Editora VVozes, 2000, p. 87.

%12 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Multiddes em Cena — Propaganda Politica no Varguismo e no
Peronismo. Campinas (SP): Papirus, 1998, p. 36.

*13 |bidem.
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No caso de um relatorio de Inteligéncia ou de um manual de informagGes tambem é
possivel verificar — na forma / conteddo de uma propaganda politica sui generis —, como se
consubstanciam as representagdes politico-ideoldgicas da elite hegemonica em um aparelho
de Estado. Fiorin afirma que as classes usam a linguagem para transmitir suas representacdes
ideologicas, e que o discurso, como um produto historico e social, pode sofrer mudancas
quando se verificam transformagdes na estrutura social.®** De fato, a doutrina de Inteligéncia
consubstancia-se como ideologia politica a medida que incorpora os conflitos / interesses de
sua elite mentora em dados contextos historicos, e por sua vez se reproduz documentalmente a
partir das categorias, varidveis e conceitos que os analistas de Inteligéncia incorporam para

enxergar / ler a realidade por esse filtro esfumado.

A doutrina da atividade de Inteligéncia é também a expressdo politico-ideoldgica de
elites hegemonicas na superestrutura do Estado. Ela conforma-se como uma especialidade de
funcionarios estatais estrategicamente situados em uma rede de relacGes de poder cujo apice €
a chefia do governo. A doutrina é professada por esses atores. A historia da atividade
(tomando-se esta em seus discursos doutrinarios e praticas funcionais) pode ser contada como
conflito de poder entre e intra elites politicas, tendo como lugar os servicos / 6rgaos de
informacdes instituidos no Brasil, Portugal e Espanha ao longo do século XX. Esse conflito
pode se dar na forma de uma luta entre grupos pela hegemonia no aparelho de Estado. A
priori, trata-se de um fenémeno politico empiricamente dado. Mas ocorre que a expressao /
materializacdo desse embate (e, parece-nos, suas possibilidades de desdobramento)
provavelmente esta investida e informada no discurso que permeia a doutrina. Em outras
palavras, os efeitos politicos verificados e a forma como as lutas se corporificam

institucionalmente entre as elites parecem estar, por assim dizer, incubados no tipo de

614 passim FIORIN, José Luiz. Linguagem e Ideologia. S&o Paulo: Editora Atica, 2001.
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discurso gerado pela(s) elites(s) hegeménica(s) / hegemonista(s). Até aqui, nenhuma
novidade, se tomarmos esse conflito como analogo as disputas classicas pelo poder politico
entre e dos atores e instituicdes. A questdo diferencial, contudo, refere-se aos meios e modos
que, no caso da atividade de Inteligéncia, conformam-se para expressar o conflito. E entéo
podemos ter o discurso aparentemente neutro / técnico (conformado numa negacdo da politica
como dimensdo do fazer humano no Estado e na sociedade) e o discurso abertamente
engajado (que se furta a doutrina e pretende instituir um espaco politico cinzento, secreto,
clandestino, no qual a politica desvela-se como o Estado monstruoso, um ogro infernal que
somente “iniciados” poderdo domar). Dai a razdo de a génese das ascensfes e derrocadas
politicas se situarem no espaco restrito das policias politicas, naqueles paises de tradicdo e
cultura politica democratica fracas: as elites, gestadas na ambivaléncia do “6dio” e “amor”,
conjugados, a politica e aos politicos, neurotizam-se sob a contradi¢do de tentar clandestinizar
um oficio cujo pressuposto €, modernamente, a necessidade de publicizacdo dos seus atos e

estratégias, ainda que nos marcos dos controles formais existentes entre instituicoes.

Em primeiro lugar, deve-se fazer o registro de que a relacdo entre doutrina e ideologia
se recobre e se complementa organicamente, pois constitui-se dentro de um sistema
hierarquizado e disciplinado conforme razdes de ordem administrativa. Em outras palavras, se
a doutrina é de Inteligéncia, supde como premissa a existéncia de um érgdo que corporifique /

institucionalize os interesses de Estado na escala de suas atribuicdes.

Mas essa mesma relacdo ndo se esgota no sistema que lhe da a forma visivel, dado que

ela também se recobre e se complementa ideologicamente. Isto €, se ha uma elite politica na

superestrutura estatal com sua respectiva ideologia hegemonica / hegemonista, essa mesma
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ideologia podera influenciar as diretrizes de Inteligéncia que devem ser consentaneas com a

base doutrinaria daquele 6rgéo.

A questdo é que uma doutrina de Inteligéncia pretende ser neutra, apolitica e
imparcial, e a esses principios deve corresponder, praticamente, o ente estatal que aplica as
diretrizes formuladas pelos seus quadros. Mas raro ou nenhum 6rgédo estatal com atribuices
estratégicas, sobretudo uma agéncia ou servico de Inteligéncia, é infenso aos aspectos
ideoldgicos inatos aquela relacdo. Pode decorrer dai a ideologizacdo da doutrina a partir da
influéncia de grupos hegeménicos, pois ao pensamento da elite deve corresponder,

teoricamente, o 6rgdo de Inteligéncia na formulacdo de suas diretrizes.

A esse respeito, as diretrizes de Inteligéncia, formuladas pela antiga Escola Nacional
de Inteligéncia (EsNI) e, hoje, pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), configuram um
exemplo de como as “escolhas” dos alvos sdo também politicas; correspondendo, em esséncia
(e quanto ao que é operacional e politicamente mais importante as injuncGes politicas em um
contexto centro-periferia), aos discursos politicos hegemonicos de cada época historica. Se,
por exemplo, nos anos 60 / 70, o inimigo interno nos paises dependentes era a “ameaca
subversivo-comunista”, desde os anos 90 opera-se uma inflexdo tematica: o dedo acusador
dos Estados centrais e periféricos ocidentais (agora, politica e ideologicamente alinhados em
bloco) volta-se para o inimigo terrorista e o inimigo narcotraficante. A inflexdo doutrinaria
pode refletir conjunturas que influenciam decisdes e visdes de gestores de Inteligéncia, mas
ndo justifica leituras fatalistas quanto ao papel dos servicos, até porque estes sdo 6rgaos de
Estado que seguem diretrizes de governo. Assim € que esta equivocada, na substancia, a idéia
da direcdo da Abin de que “o mundo é outro depois do 11 de setembro, e 0 combate ao

terrorismo estd no topo da agenda da seguranca mundial. Essa é a agenda da poténcia
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hegeménica, que modula a de todos os paises periféricos. Temos que nos subordinar a

iSSOHGlS.

A dialética que permeia aquela relacdo configura-se como um jogo contraditorio na
teoria e na pratica dos 6rgdos de Inteligéncia®®. Na qualidade de instituicdes localizadas
numa dada estrutura de poder, esses Orgdos serdo aqui considerados como instituicdes de
carater politico-ideoldgico e superestrutural, conforme a concepcdo marxiana®'’. Tomando
como principal eixo tedérico o referencial dialético, interessa-nos apreender aquelas
contradi¢cBes como expressdo ideoldgica (fundada em uma idéia doutrinaria consagrada pela
Inteligéncia brasileira) e politica (condicionada pelo jogo das elites face aos desafios de cada

época historica).

N&o por acaso, a formacdo dos profissionais de Inteligéncia é feita mediante
parametros doutrindrios — como, de resto, ocorre nas instituicdes em geral. Como uma
doutrina é definida tem importantes repercussdes sobre a forma e conteido da preparacdo dos
agentes, sejam analistas e / ou operacionais. Na historia da institucionalizacdo dos servicos de

Inteligéncia de muitos paises é possivel demonstrar como em algumas de suas fases a

615 Entrevista do diretor-geral da Abin, Méarcio Paulo Buzanelli, ao Correio Brasiliense, dia 19 de setembro de
2006. (Grifos nossos).

616 Ao grafar “6rgdos” estamos nos referindo a todos os servicos que desde 1927 foram responsaveis pela
atividade de Inteligéncia no Brasil, em nivel federal.

%17 para Marx, é uma lei que “a superestrutura seja determinada pela base, mas essa é uma lei sobre leis: em cada
formacdo social, leis mais especificas governam a natureza precisa dessa determinacdo geral”. In
BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Marxista, p. 261. Mas, a0 mesmo tempo, essa teoria “ndo vé a
superestrutura como um epifendmeno da base econdmica, nem esquece a necessidade de instituigdes juridicas e
politicas. E precisamente porque uma superestrutura é necessaria para organizar e estabilizar a sociedade que a
estrutura econdmica conforma as institui¢des que a ela melhor se adequam. A superestrutura e a infra-estrutura
ou base ndo estdo relacionadas entre si como uma estatua e o seu pedestal; um dos postulados bésicos do
materialismo histdrico é que as superestruturas afetam, ou ‘agem retroativamente’ sobre a base” . lbidem. No
presente estudo, os drgdos / servicos de Inteligéncia nacionais serdo considerados estruturas de poder que
compdem um sistema politico e de governo. Nestes termos, sera possivel verificar uma relacéo de causa e efeito
entre o papel periférico e subordinado do Brasil dentro da ordem capitalista e uma certa tendéncia historica dos
seus servicos de Inteligéncia em se alinharem, na teoria (doutrina) e na pratica (agéo), com os seus congéneres
dos paises centrais. H4, com efeito, condicionantes econémicas a contaminar a atividade de Inteligéncia em um
nivel também ideoldgico, conforme o papel que o pais desempenha naquela ordem.
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definicdo de doutrina nasce e perdura condicionada a uma ideologia politica. O efeito disso no
contetdo dos cursos de formagdo dos agentes é politico na exata dimensdo de que vao se
posicionar ideologicamente frente ao objeto, seja ele um alvo humano ou uma fonte ostensiva

na forma de noticia ou livro.

Dai a necessidade de compreender o discurso institucional interno a atividade de
Inteligéncia como articulagdo de atores e estruturas interagindo num campo de relacGes de
poder. Este discurso, com efeito, busca se conformar hegemonicamente na transicdo. No
Brasil, por exemplo, verificou-se isso durante a fase de legitimacdo e consolidacdo do regime
militar instaurado em 1964. Na 2% metade dos anos 60 e 12 metade dos anos 70, as préaticas
politicas da elite militar foram antecipadas pelas formulagdes politico-institucionais de
organismos e entidades (SNI e ESG) que protagonizaram a luta pela hegemonia no aparelho
de Estado. Ndo por acaso, 0 endurecimento do regime em suas ordens de discursos
correspondeu ao endurecimento da repressao as forcas politicas de oposicéo, clandestinas ou

ostensivas.

A hegemonia ndo é Unica forma organizacional de poder na sociedade contemporanea.
Segundo Fairclough, ha formas corporificadas de dominacao a partir da imposicao inflexivel
de regras, normas e convencdes.® E o que ele chama de “cddigos” de discurso — orientados
para a instituicdo -, enquanto o modelo “articulacdo” (hegemdnico) orienta-se mais para o0
pUblico / cliente®*®. Tais modelos hegemonistas ndo podem ser tomados separadamente como
absolutos e completos para o estudo das praticas discursivas de instituicdes e elites organicas
de uma dada estrutura de poder. Podemos, aqui, levantar a hip6tese de que a doutrina de

Inteligéncia da antiga Escola Nacional de Informacdes (EsNI), do Brasil, ¢ um modelo do tipo

618 EAIRCLOUGH, Norman. Discurso e Mudanca Social. Brasilia: Editora UnB, 2001, p. 125.
619 H
Ibidem.
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“cadigo” no nivel institucional (alids, ndo é por acaso que a doutrina precisa sempre ser
decodificada / interpretada). Com efeito, a doutrina € um corpo normativo com regras e
convengoes institucionais, implicando um discurso particular que se pretende geral, a partir da
suposicdo de seus formuladores de que ele é uma expressdo fidedigna das idéias dominantes,
consensuais e justas de uma dada época. Entretanto, o discurso hegemonista nesse modelo sé
é perene enquanto, ao mesmo tempo em que “fala” para a instituicdo, articula-se para um
cliente ou publico que naturalmente deveré decodificd-lo ou interpretd-lo numa clave politica

e social pluralista — o que repGe a necessidade de uma leitura dialética dessa tensao.

E o caso tipico do velho impasse da Inteligéncia atuando sob clivagens politicas e
legados autoritérios, pois, ao produzir conhecimento, “fala” numa perspectiva institucional
que é vazada pelo interesse do publico / cliente destinatario dessa voz doutrinada
canhestramente: qual seja, o Presidente da Reptblica ou o Primeiro-ministro®®. Temos, aqui,
a evidéncia de uma tensdo discursiva que repassa a doutrina de Inteligéncia, que implica a
criacdo de textos que devem ser construidos para uma leitura institucional (de governo), mas
se “trai” como presumido interlocutor (de Estado) junto a sociedade. Percebe-se na doutrina
ideologizada da Inteligéncia um imbricamento de esferas discursivas que torna os servigos /
6rgdos da comunidade altamente suscetivel ao discurso hegemdnico / hegemonista de cada
elite — orientando-o sob perspectivas diversas, conforme as lutas de poder internas e externas

a comunidade.

Dai ndo surpreender a inflexdo doutrinaria da Abin entre os governos de Fernando

Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva, nem a progressiva adaptacao das diretrizes dos

620 Sobre as informages na Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Zaverucha afirma que, salvo engano, o Brasil é
talvez um caso Unico nas democracias politicas no qual um érgdo central de Inteligéncia de Estado coleta,
analisa e difunde os relatérios para um general da ativa (ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional) ,
gue se encarrega da ultima filtragem. ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia — Collor, Itamar, FHC e os
Militares (1990-1998). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000, p. 41.
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servigos de Portugal e Espanha ao novo contexto internacional no qual os movimentos sociais
sdo, guardadas as proporcOes, “ameacas” similares aquelas representadas pelo terrorismo
internacional. O efeito disso € um falseamento do discurso, enquanto tal: os documentos e
relatdrios de Inteligéncia tentam “falar” com a “voz” do dono / governo. Essa operacao é de
mao dupla: o ator e / ou elite também forca a instituicdo (tome-se esta, mesmo, como uma

estrutura discursiva) a pensar e falar a realidade conforme seu interesse ou luta hegemonista

pelo poder.
Doutrina  de | Subordinada Condicionada Laico-cientifica
Inteligéncia ideologicamente ideologicamente

Vé-se, pois, a importancia do conceito de hegemonia para compreender o discurso
como uma matriz (a partir da qual podemos analisar a pratica social a qual pertence o
discurso, em termos de relacdes de poder). E também como um modelo no qual podemos
“analisar a préatica discursiva como um modo de luta hegemonica que reproduz, reestrutura ou

desafia as ordens de discurso existentes”.t?

No Brasil, o general Jodo Figueiredo aprovou no dia 10 de dezembro de 1976 o
Manual de Informacgdes do SNI, livro com os principios doutrinérios que desde os anos 50
vinham balizando o pensamento e a acdo do servi¢o secreto. Um dos primeiros servigos do
hemisfério sul a definir uma doutrina de Inteligéncia, seus formuladores se inspiraram em

uma matriz doutrinaria norte-americana que € uma espécie de marca genética dos servigos de

621 EAIRCLOUGH, op. cit., p. 126.
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Inteligéncia ocidentais criados durante a Guerra Fria nos paises que em geral faziam parte do

bloco aliado aos Estados Unidos politica e ideologicamente.

Esta matriz chama-se Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), estruturada a partir dos
anos 50 nos Estados Unidos, e disseminada pelos cursos de suas escolas militares, tais como o
National War College e o Industrial College of the Armed Forces, em Washington®??. No
Brasil, a Escola Superior de Guerra (ESG), ja a partir dos anos 50 foi a principal formuladora
e intérprete dos principios doutrinarios importados pelos oficiais das Forcas Armadas que
fizeram cursos naquelas escolas®®®. No Chile, estes esforcos eram missdo da Academia
Superior de Seguridad Nacional®®*. Nestes dois paises, 0s textos das escolas de seguranca
nacional tém uma *“espantosa semelhanga” com os da matriz norte-americana, diferindo

apenas a lingua®®.

De acordo com Comblin, a DSN

(...) serve de fundamento e é invocada explicita e implicitamente nos manuais
e cursos de estratégias das escolas de guerra. Esta implicita ou explicita nos
trabalhos que constituem o que se chama, nos Estados Unidos, os assuntos de
seguranca nacional (National Security Affairs), dominio dos civis que
elaboram e discutem a politica mundial dos Estados Unidos®®.

Esta inspiracdo ideoldgica também pode ser detectada na PIDE portuguesa e na
Inteligéncia espanhola (sobretudo nas décadas de 50 e 60), mas aqui como um reflexo comum

aos paises cujos regimes autoritarios combatiam os comunistas no contexto da luta politica.

622 COMBLIN, Joseph. A Ideologia da Seguranca Nacional — O Poder Militar na América Latina. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 21. Sobre a origem da propria DSN, ver neste livro o papel da Doutrina
Truman, p. 39-43.

%23 para conhecer a doutrina da ESG, ver Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. Rio de Janeiro, 1979.

%24 1dem, ibidem.

525 |dem, p. 22.

525 1dem, ibidem.
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No caso espanhol, eram inimigos politicos e morais do regime franquista 0s comunistas, 0s
ateus e o capitalismo ocidental °®’. Fernandez afirma que ndo houve nenhuma doutrina de
seguranca (nacional) influenciando a doutrina de Inteligéncia®?®. Para Fernandez, & diferenca
da América Latina, a doutrina era a luta contra a subversdo, que significava qualquer
movimento que pudesse alterar ou discutir as bases do franquismo: Deus, Pétria, Familia e a
autoridade da prépria elite franquista®®. Em Portugal, a PIDE perseguia 0s comunistas, 0s
socialistas e a oposicdo liberal, mas ao mesmo tempo, como demonstra Pimentel, mantinha
contatos na troca de informacgdes com os servicos homologos de paises democraticos como a

Franca e a Gra-Bretanha®®°.

Os servigos secretos espanhol e portugués perseguiam 0s comunistas e a 0posi¢cao nao
porque possuissem uma doutrina de Inteligéncia que definisse estes como “inimigos
internos”, mas porque seus regimes eram per se anticomunistas. Ndo por acaso, nestes dois
paises ndo foi concebida uma doutrina de Inteligéncia que nascesse com uma marca genética
do tipo da DSN. No entanto, a luta politico-ideoldgica polarizada do pos-guerra permearia as
diretrizes e a acdo da PIDE e da Inteligéncia franquista, embora na Espanha Antonio
Fernandez destaque uma atividade de informacdes descoordenada e precaria, direcionada

631

contra os inimigos internos e externos do regime’". A rigor, a missdo e a acdo dos dois

servigos eram inspiradas nos termos ideoldgicos do regime autoritario.

%27 FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 129-130.
%28 Informacao remetida via email ao autor, no dia 20 de setembro de 2005, sob o titulo de “Doctrina”.
629
Idem.
630 pJMENTEL, Irene. Dados obtidos de trabalho inédito da autora, & época ainda sem titulo definitivo, entrevista
ao autor, dia 16 de margo de 2005, em Lisboa.
831 FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 125-129.
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Em Portugal, a inspiracdo doutrinaria da policia secreta de Salazar como um efeito da
ideologia corporativa do regime pode ser vista na edi¢cdo do Boletim de Informacdo da PIDE,

editado a partir de julho de 1951. A apresentacdo da primeira edi¢cdo ndo tinha meias palavras:

O Boletim de Informacdo organizado pelo Gabinete de Estudos, cuja
publicacdo agora se inicia, tem como objetivo ndo s6 a divulgacao de assuntos
que interessam aos funcionarios superiores e graduados desta Policia, a qual
cabe, entre outras funcdes, a de repressdo da propaganda anti-nacionalista de
varias origens e principalmente a da doutrina marxista-leninista, mas ainda o
de levar igualmente ao conhecimento das entidades e organismos que podem
e devem contribuir, pelas suas funcdes, para a difusdo da contra-propaganda,
0s processos do adversario, a sua evolugdo, a sua tactica e a sua forma de
agir.
(...)

Porque a PIDE est4d em melhores condi¢des que nenhum outro organismo de
poder respingar aqui e além o que de facto pode interessar a opinido publica
e aqueles que tém de a doutrinar, houve a idéia de criar um Gabinete de
Estudos e de publicar este Boletim®®. (Grifos nossos)

Nos dezoito nimeros editados, o Boletim, provavelmente copiando textos de origem
francesa (mas sem citar a fonte), tras temas, resenhas e uma linguagem tipica da propaganda
anticomunista na Guerra Fria. Ha, também, uma forte preocupacdo com a magonaria e 0S

ativistas das lojas. Preocupacdo, alias, similar a do regime franquista.

No entanto, comparando a Inteligéncia brasileira das décadas de 50 e 60 com a de
Portugal e Espanha no mesmo periodo, veremos que, se na pratica seus meios e fins eram
semelhantes, em termos doutrindrios o SNI se capacitou melhor para o combate politico-
ideoldgico aos adversarios e / ou inimigos do regime militar. Nesta fase de consolidagdo do
regime, a doutrina de Inteligéncia do SNI, inspirada pela DSN, mostrar-se-a afinada com o
pensamento militar. Afinal, este pensamento, nos primordios de sua formulacéo, foi elaborado

pela ideologia da seguranca nacional concebida na ESG.

832 |JANTT. Arquivo PIDE / DGS. Boletim de Informag&o. PIDE/Gabinete de Estudos. Ano, n° 01, Julho de
1951. NP B-38.
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Esta melhor capacidade se deve ao fato de a Inteligéncia brasileira ter nascido pelas
maos de militares que depois foram seus proprios beneficiarios. Os oficiais das Forcas
Armadas foram os mentores e 0s operacionais da atividade em dois momentos histéricos
determinantes para configurar uma mentalidade que até hoje contamina a doutrina. Os
momentos sdo distintos, mas estdo encadeados na légica do combate ao “inimigo interno”,
preconizada pela DSN. O primeiro momento surge com a ordem do presidente Juscelino
Kubitschek, que decidiu criar, em abril de 1956, um grupo para montar o SFICI®® O
presidente, mal tomara posse em janeiro desse ano, foi aconselhado pelo secretario de Estado

norte-americano, John Foster Dulles, a montar o servico secreto®*”,

A decisdo de Kubitschek indica como é importante a influéncia da variavel externa na
deciséo dos chefes de governo que precisam criar ou adaptar o perfil institucional dos servicos
de Inteligéncia. O SFICI de 1946, embora ndo tenha saido do papel, surge um ano depois do
fim da Segunda Grande Guerra também em funcdo da nova ordem internacional que, sob a
hegemonia dos Estados Unidos no ocidente, implicava a atengdo das elites para as lutas
politico-ideoldgicas entre os blocos comunista e capitalista, com o0s reflexos internos
esperados. Em Portugal, por exemplo, Ribeiro demonstra como a PVDE de Salazar evoluiu
marcada por fatores externos, fenébmeno observado ja na década de 30, quando esta policia
politica, face a Guerra Civil espanhola, colocou o “perigo vermelho” no centro de suas

missoes®®®.

%3 0 SFICI, como vimos no cap. 1, existia oficialmente desde 1946, criado pelo Decreto-lei n® 9.775-A, de
Eurico Gaspar Dutra, como uma estrutura do Conselho de Seguranca Nacional.

%3 FIGUEIREDO, Lucas, op. cit., p. 61.

535 RIBEIRO, Maria da Conceicéo. A Policia Politica e o Estado Novo (1926-1945). Lisboa: Editorial Estampa,
1995, p. 80.
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Para estruturar 0 que seria o SFICI, juntaram-se trés oficiais do Exercito e um
delegado de Policia, que embarcaram em 1956 para Washington. Fizeram estagios de dois
meses na CIA e no FBI, aprendendo as técnicas operacionais de espionagem e 0s métodos de
analise de informacdo, além, provavelmente, da doutrinacdo anticomunista ja conhecida dos
cursos da ESG, no Brasil. Neste mesmo ano, o 6rgdo é instalado no Rio de Janeiro. Em
esséncia, o SFICI seria um grande arquivo formado pela recolha de dados e fichamento
continuo de politicos, sindicalistas, autoridades e pessoas, mas sempre sob um enquadramento
ideoldgico®®. Mesmo os movimentos sociais e reivindicacdes trabalhistas eram “politizados”

pela Otica da ameaca subversiva — perversdo doutrinaria genética que nos anos 60 e ’70 vai

criminalizar os grupos e contestadores da ordem politica®’.

O segundo momento é marcado pela extin¢do do SFICI e criacdo do SNI, em junho de
1964, com o golpe de Estado. O SNI nasce das entranhas do SFICI, mas 0s novos tempos
exigiriam uma reciclagem marcada pelo profissionalismo dos seus agentes, no sentido em
que, nascido grande e com fortes poderes institucionais para as tarefas de controle coercitivo
da sociedade civil, o servico devera mostrar qualidade na consolidacdo e sustentacdo do

regime.

O primeiro passo foi dado com a decisdo de criar a Escola Nacional de Informagdes
(EsNI), encarregada de fundamentar a doutrina de Inteligéncia. A formulagéo da doutrina era
uma das exigéncias do Plano Nacional de Informag6es (PNI), um documento com anélises
estratégicas criado no tempo do governo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, que dirigira

a agéncia desde 1967 °*, J4 com as obras da EsNI sendo tocadas em Brasilia, 0 governo

%3 FIGUEIREDO, Lucas, op. cit., p. 67-70.

%37 |dem, p. 67-91.

638 D’ ARAUJO, Maria Celina et alli (org.). Os Anos de Chumbo: a meméria militar sobre a represséo. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 131-132.
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designa o general Enio dos Santos Pinheiro e o capitdo-de-fragata Sérgio Douerty para um
curso na CIA e no FBI, dos quais trariam regulamentos e idéias para rascunhar 0s cursos e

organograma da Escola®*®

. Qutros trés oficiais foram enviados para cursos de Inteligéncia na
Inglaterra, Alemanha e Franca. O general Enio apresentou o material do curso ao presidente
Meédici: “Dei umas pingadas e fui fazendo os documentos brasileiros baseados nos

documentos americanos, sem dizer a fonte”’%*°,

O Curso de InformacBes de mais alto nivel da EsNI (chamado de Curso de Altos
Estudos ou A) seria ipsis literis o curso da ESG, que desde 1965 formava o pessoal da area de
Inteligéncia. Nesta espécie de “pds-graduacao”, eram matriculados os oficiais superiores das
Forcas Armadas e civis, em geral altos dirigentes de cargos estratégicos no aparelho de
Estado. A pretensdo era formar uma elite com pensamento estratégico para, na linha da
doutrina da ESG, responder aos desafios dos “Objetivos Nacionais Brasileiros”, permanentes
ou atuais®”. Dai o ensino de estudos de temas politicos e econémicos em cenérios

prospectivos.

No curso B eram matriculados os oficiais da reserva do Exército, chamados de R-2,
formados nos Centros de Preparacdo dos Oficiais da Reserva (CPOR’s) e Nducleos de
Preparacdo dos Oficiais da Reserva (NPOR’s) existentes em algumas capitais. Este curso,
com duracéo de seis meses em tempo integral, formava os analistas de informacéo, e uma das
exigéncias era o candidato (normalmente cooptado por oficiais e civis ligados ao regime)
possuir ou estar em um curso superior. Direito, Sociologia, Histéria e Ciéncia Politica eram as

disciplinas principais.

%39 |dem, p. 134.
540 | dem, p. 135.
641 COMBLIN, Joseph, op. cit., p. 25-53.
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Havia também o Curso C, de nivel intermediario, destinado ao pessoal com formacéo
escolar de 2° grau. Formava os “operacionais” ou pessoal de campo da agéncia. As disciplinas
eram tipicas das agdes encobertas da espionagem: gravacdo e escuta telefénicas ou
ambientais, técnicas de vigilancia e acompanhamento de alvos (bem como de evasdo), além

de entrevista e outros.

Os trés cursos da EsNI decalcavam a realidade do ensino superior brasileiro, mas sem
a permeabilidade social deste. Com efeito, os alunos compunham “classes sociais”
organicamente destinadas aos cursos, conforme suas origens e posicdo hierdrquica nas
camadas sociais. A elite do aparelho de Estado estavam destinados os hierarquicamente
melhor posicionados nas cadeias de comando do regime. Os analistas compunham a “classe

média” da comunidade, e 0s operacionais a massa de trabalhadores.

Entre 1971, quando a EsNI foi fundada, e 1990, quando é criado o Centro de
Formacdo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos (CEFARH), a doutrina e Inteligéncia
brasileira ndo sofreria nenhuma revisdo em termos de seus fundamentos®*?. Com efeito,
presumimos que a doutrina vigente ainda € a da Gltima versdo do Manual de Informacdes,
aprovado no dia 22 de marco de 1989 pelo general Ivan de Souza Mendes®®. Esta versdo,
comparada com o primeiro Manual de Informagdes, editado em 1971, mostra que a substancia
doutrinaria da Inteligéncia brasileira possui herangas ideoldgicas que em parte explicam a
permanente tensdo politico-institucional que permeia a atividade face aos interesses do

governo e a dindmica politico-social.

®2 O CEFARH existiu até 1999, e nos primeiros anos da Abin, criada em dezembro de 1999, a direcéo fez
consultas informais aos analistas das diversas geréncias regionais do 6rgdo com propostas sobre questGes
doutrinérias, instando-os a opinarem. N4o se sabe o resultado dessas consultas.

3 Manual de Informacdes. Presidéncia da Replblica — Servico Nacional de Informagdes, 1° Volume
(Fundamentos Doutrinarios). Brasilia (DF), 22 de mar¢o de 1989.
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De 1971 aos anos noventa, o cotejo dos dois textos evidencia a presenca tacita e / ou
mitigada de uma doutrina ideologizada que aponta como causas a influéncia da DSN e a
subordinagdo organica do servico a esfera militar. Com efeito, algumas definicGes e palavras
sugerem uma fundamentacdo doutrinaria fortemente ancorada nos conceitos da Escola
Superior de Guerra sobre Objetivos Nacionais, Poder Nacional, Politica Nacional e Estratégia

Nacional, ensinados entre os anos 50 e 80%**,

Em geral, uma doutrina de Inteligéncia ¢ composta pelos seguintes elementos: a)
Principios — proposicOes diretoras gerais, destinadas a orientar o desenvolvimento do corpo
doutrinério; b) Conceitos — visdes homogéneas sobre 0s objetos, os fendmenos e as relacdes
fundamentais previstas pela doutrina; ¢) Normas — disposi¢cdes que visam fixar estritamente as
relacbes propostas pela doutrina; d) Métodos — orientagdes praticas e racionais, consagradas
pela doutrina, para que se alcancem os objetivos desejados com o menor dispéndio de meios,
em menos tempo e com o melhor resultado; e) Processos — maneiras de realizar o que esta
preconizado pelos métodos ou mesmo pelas normas; e f) Valores — convicg¢Bes positivas de
conduta, cultuadas pela sociedade nacional e necessariamente respeitadas pela doutrina®.
Também sdo caracteristicas de uma doutrina suas dimensdes Normativa, Dinamica,

Adogmética, Unitaria e Consensual®®.

Nesta Gltima categoria, com efeito, esta situado o espaco no qual uma dada elite busca
conceituar quais sao esses valores, que tém como efeito definir, numa clave ideoldgica, 0s
Principios, Conceitos, Normas e Métodos. No Brasil, a partir dos anos 50, a Doutrina de

Seguranca Nacional, cuja matriz foi a ESG, influenciou a doutrina da Inteligéncia dos

%44 Escola Superior de Guerra. Doutrina Béasica. Rio de Janeiro, 1979. Ver sobretudo os capitulos | (Conceitos
Fundamentais), 111 (Seguranga Nacional) e V (Informagdes).

%5 Escola Nacional de Inteligéncia (EsNI), manuais editados entre ao anos 60 e 70.

846 Estas e outras caracteristicas sio em geral encontradas nos manuais doutrinarios dos servigos secretos, nio
constituindo, portanto, elementos de um manual especifico.
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primeiros manuais. Estes manuais exibem substratos ideologicos que atravessaram a transicdo
politica sem uma exegese do seu discurso institucional autoritario. Dai Ugarte afirmar que no
Brasil a mudanca tem sido mais aparente do que real, e que se parece haver mudado a
doutrina geral referente a defesa nacional e seguranca interior, ndo tem mudado em geral a
doutrina de Inteligéncia®’. Para Ugarte, a atividade de Inteligéncia continua conduzindo-se

por critérios que diferem daqueles vigentes em paises desenvolvidos institucionalmente®®,

De todo modo, dos anos 70 até a metade do primeiro decénio deste século houve uma
evolucdo doutrindria nos servicos de Portugal, Espanha e Brasil relativamente ao
deslocamento de uma doutrina ideologizada situada numa ordem autoritaria para uma
doutrina ideologizada situada numa ordem democratica (Figuras C e D). Apesar desta
evolugdo, nenhum, em minha opinido, rompeu alguns legados que sobrevivem como

clivagens, pois ainda buscam instituir uma doutrina laica.

A opinido de Ugarte pode ser verificada quando comparamos 0s quatro manuais de
doutrina de Inteligéncia brasileiros, editados nas décadas de *70 e 80’. Todos 0s manuais sao
idénticos na terminologia e na inspiragdo ideolégica®®. Em outras palavras, eles ecoam a
Doutrina de Seguranca Nacional dos anos *50. Esta semelhanca pode ser explicada nos termos
da Politica de Seguranca Nacional (PSN) do periodo, cujo conceito de Estratégia Nacional vai
evoluir menos na esséncia do que no rebuscamento retérico. No conceito de 1967, a Politica

Nacional da doutrina esguiana (via Estratégia Nacional) se submete aos objetivos da PSN®.

%7 UGARTE, Jose Maria. Legislacion de Inteligéncia. Argentina, 2000, p. 79. (Grifos nossos).

* |dem, ibidem.

%9 Foram consultados os seguintes textos: a) Manual de Informagdes. Servico Nacional de Informagdes.
Presidéncia da Republica. Brasilia, 1971, p. 01-48; b) Manual de Informaces. Servi¢o Nacional de Informagdes.
1* Edicdo.Presidéncia da Republica. Brasilia, 1976, p. 01-140; c) Manual de Informagdes. Servigo Nacional de
Informac@es, 1° Volume, Doutrina Basica. Presidéncia da Republica. Brasilia, 1986 (?), p. 01-133; e d) Manual
de Informagdes. Servico Nacional de Informagdes. 1° Volume, Fundamentos Doutrinarios, 22 de margo de 1989,
p. 01-63.

%0 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Doutrina Béasica. Rio de Janeiro, 1979, p. 93.
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Ja no conceito de 1974, a Estratégia Nacional é a arte de preparar e aplicar o Poder Nacional

para alcangar e manter os objetivos fixados pela Politica Nacional (de Seguranca?)®*

. Arigor,
a mudanca conceitual € apenas retorica, dado que na tradi¢do tedrico-doutrinaria da ESG esta
implicita na Politica Nacional a variavel Seguranca. Nao fosse assim, para qué o aposto “(...)

considerados os dbices existentes ou potenciais, (...)” *°2?

Estes manuais retorcem, desbastam e lambem 0s conceitos mas ndo conseguem se
livrar da camisa de forca da Politica de Seguranca Nacional. As vezes ecoando tais
refinamentos conceituais, 0s manuais de doutrina de Inteligéncia mantiveram-se aferrados a
inspiracdo ideoldgica da ESG até o segundo mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002). Durante o governo do presidente Lula da Silva foi editado pela Abin
um novo manual com as bases comuns da doutrina para os 6rgdos que compdem o Sisbin.
Dada a sua generalidade, este manual €, na verdade, um esboco de doutrina na qual esta
ressaltada sua dimensdo técnica. Parece-nos que o formulador doutrinério buscou “enxugar” a
ideologia da seguranca nacional presente nos manuais antigos, mas ndo atentou para a
dimensdo politica da atividade. Esta dimensdo requer uma doutrina afinada com temas como
ética, accountability e Estado de direito democratico, além de defini¢cBes precisas quanto as
suas caracteristicas. Todas as doutrinas de regimes democraticos sdo, por exemplo,
adogmaticas, no sentido de que ndo se submetem a idéias impostas e porque estdo fundadas
numa racionalizacdo. No entanto, um dogma de carater politico pode ser autoritario ou
democrético. A doutrina de Inteligéncia brasileira ainda ndo rompeu o legado dessa memoria
de uma doutrina ideologizada que, se antes existia na forma de uma ideologia de Estado,
agora institucionaliza-se como uma ideologia de governo. Antes, 0 servico secreto brasileiro

via ideologia em tudo; agora, ndo enxerga o ethos politico da atividade. Dai observarmos a

851 1dem, ibidem.
%52 1dem, ibidem.
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persisténcia de certas visdes de mundo que ecoam entre os analistas de Inteligéncia conceitos

como o de “inimigo interno”, no caso, 0 MST e seus militantes®.

Na transicdo espanhola, o SECED e depois o Cesid, como legatarios da ideologia
franquista, serdo alvos e ao mesmo tempo atores influentes na reforma do regime. O Cesid
ndo possuia, como o SNI, uma ideologia de seguranca nacional permeando suas praticas e
mentalidades, mas ele foi constituido progressivamente sob um padrdo politico-ideolédgico
dualista. Era, a0 mesmo tempo: a) uma trincheira institucional para apoiar a transi¢do do
regime, perante a elite militar e os civis refratarios a democratizacdo; e b) um 6rgao de
resisténcia de militares conservadores. Este talvez seja um padrdo tipico do comportamento
dos atores institucionais nas agendas de transicao interna aos servigos secretos. Os legados da
velha ordem resistiram e tentaram influenciar o desenho do Cesid desde sua criacdo. Era a
dialética de atores institucionais que buscaram criar um consenso interno numa estrutura sob

intensa luta entre grupos politicos pela hegemonia no aparelho.

O Cesid ndo formulou um pensamento politico estratégico, a exemplo do que o SNI
formulou e praticou até sua extin¢do. Para Fernandez, ndo ha uma doutrina de Inteligéncia
ideologizada no CNI®*. J& 0 ex-Diretor de Informacées do SIS, Rui Pereira, considera que a
doutrina de Inteligéncia do SIRP nédo é ideologizada, como ocorria com a PIDE / DGS no
regime salazarista, mas ndo sob uma inspiracdo militar (dada a tutela civil-ditatorial exercida
por Salazar), e sim civil, na perspectiva do corporativismo®®. De fato, tendo por referéncia o
padrdo institucional configurado nos servicos da Europa continental (dentro da politica de

seguranca e defesa), a doutrina de Inteligéncia vigente em Portugal e Espanha pode ser

°* Entrevistas com analistas de informagdes da Abin entre 2001 e 2005.
854 E 0 que assegura Antonio Fernandez em entrevista ao autor, em email datado de 20 de julho de 2005.
%55 Entrevista ao autor, em Lisboa, dia 28 de janeiro de 2005.
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classificada como laico-cientifica®®. Este caréater doutrinario corresponde a um regime
fundado em um Estado de direito democratico solido, no qual um servigo de Inteligéncia deve
fazer a anélise das ameacas e oportunidades estratégicas imunizado da contaminacao politico-

ideoldgica — afirmando a prdpria laicidade do regime em seus principios.

Uma doutrina laica corresponde ao paradigma de Inteligéncia preditivo, e este sé
existe numa ordem democratica. Em Portugal, por exemplo, na busca de criar/manter uma
sintonia com os regimes democraticos do resto da Europa, 0s sucessivos governos tentaram, a
partir de 1984, configurar um perfil de servigos que afirmasse institucionalmente os canones
de sua democracia. Um destes canones é justamente a protecdo aos direitos e garantias
fundamentais, reafirmados na legislacdo desses servigcos como se per se fossem garantias

contra quaisquer abusos.

Entre 1984 e 2004, os servigos portugueses progressivamente foram instituidos sob
estritos controles das elites politicas quanto as missdes, objetivos e meios de prover a
seguranga interna/externa enquadrados num arcabouco legal — condicdo necessaria mas néo
suficiente para instituir a democratizacao dos servigos. Esta preocupacao também decorreu do
fato de “(...) nunca ter existido verdadeiramente uma cultura de informagdes democrética
(em Portugal), o que, quer para a opinido publica, quer para os decisores politicos agudizava
naturalmente a desconfianca em relacdo a atividade que viria a ser desenvolvida pelos

servicos de informag6es™®’.

856 Os servicos secretos europeus subscrevem a doutrina de Inteligéncia difundida pela OTAN. Esta doutrina esta
contida no STANAG, n° 2.936, intitulado “Doutrina de inteligéncia”. Segundo Antonio Fernandez, ele foi
implantado no CNI sob o titulo de Doctrina y Procedimientos Basicos de Inteligencia, Contrainteligencia y
Seguridad, em 1998. FERNANDEZ, Antonio, op. cit., p. 52.

%7 PEREIRA, J. A. Teles, op. cit., p. 157. (Grifos do autor)
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E possivel classificar a doutrina do CNI e do SIS como laicas, mas ha autores
apontando uma tendéncia de forcas do aparelho coercitivo em criminalizar, na Europa, 0s
movimentos sociais e politicos de resisténcia & atual ordem econémica hegemodnica.”>® A
retérica institucional dominante nos servigos de Inteligéncia da Unido Européia é também
vazada pelas diretrizes de Inteligéncia formulada pelo Departamento de Estado norte-
americano, com um foco importante sobre o terrorismo de grupos inspirados na Jihad
islamica e a politica externa de Estados &rabes e / ou teocraticos (no caso, centrados no
1s14).°° Embora ndo seja possivel dizer se esta visdo estéa classificando os contestadores do
neoliberalismo como potenciais “inimigos internos”, similes aos militantes comunistas

durante a Guerra Fria, trata-se de uma ameaca potencial a laicidade da doutrina do SIS e CNI.

Pelo exposto, é possivel afirmar que a doutrina de Inteligéncia civil de Portugal e
Espanha é laica, enquanto a do Brasil situa-se numa faixa hibrida, na qual se processa a
instituicdo de uma doutrina laica em meio a persisténcia de legados que ainda a afetam, seja
na substancia ideoldgica, seja em termos técnicos, relativos as normas e padrdes. Mas o que
explica a doutrina laica do SIS e CNI, enquanto a da Abin ainda ecoa elementos e memorias

autoritarias?

Nos casos do SIS e CNI, apesar da forte influéncia de variaveis externas ou
intervenientes na formulacdo de diretrizes para a seguranca e defesa nacionais, 0S
fundamentos democraticos de seus regimes sdo solidos, o que de certa forma blinda sua
Inteligéncia civil de uma contaminacdo ideoldgica na substancia da doutrina. No caso

brasileiro, mantém-se uma memoria doutrindria discursiva que remonta a Doutrina de

%8 ARTURI, Carlos. “Movimentos Antiglobalizagdo e Cooperagdo Securitaria na Unido Européia”, in Civitas, V.
4, n. 2, Porto Alegre, 2005, p. 285-302.

%9 Sobre a principal lei norte-americana para prevenir e combater o terrorismo, editada ap6s os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, ver “Uniting and strengthening America by providing appropriate tools
required to intercept and obstruct terrorism”, o Patriot Law, ou Public law 107 — 56 — oct. 26, 2001.
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Seguranca Nacional. No Brasil, a Abin ainda vé movimentos sociais, a exemplo do MST,

como ameaca ideoldgica e politica a ordem e a paz social.

Em minha opini&o, a doutrina de Inteligéncia tende a incorporar ou reforcar ideologias
nos casos em que, entre a transicdo e a consolidacdo democrética, ndo houve uma ruptura do
pensamento que concebe os Grgdos de Inteligéncia como aparelhos de governo. Como tal, a
doutrina sofrera inflexdes ideoldgicas conforme a hegemonia politico-ideoldgica de cada elite
governante. Se uma politica de Inteligéncia pode ser concebida ideologicamente, nos termos
da filiacdo ideoldgica daquela elite, ndo segue dai que a doutrina de um 6rgédo de Estado tenha
que incorpora-la. Acredito ser este o caso brasileiro porque, como demonstrado, ainda nédo
debelou, no ndcleo duro da doutrina, a idéia do”inimigo interno”, como € visto hoje 0 MST e

outros movimentos sociais mais combativos da ordem social e econdmica capitalista.

Nestes termos, 0 que explica a laicidade da doutrina de Inteligéncia do CNI e do SIS,
enquanto a da Abin ainda é condicionada ideologicamente? Dever-se-ia presumir que as trés
democracias, encerrando cada qual sua consolidagdo democréatica, conformassem 0Orgaos
doutrinariamente livres de legados autoritarios. Contudo, isto ndo ocorre no Brasil porque, em
meu entendimento, a elite hegemonica na Abin continua insulada (e insulando-a) sob um
ethos militar. Aqui, ocorre uma curiosa simbiose, somente na aparéncia paradoxal:
conformam esta hegemonia os civis egressos da velha ordem (de jure, os dirigentes da Abin)
e os militares que tutelam o 6rgdo (de facto, os que definem e conduzem a politica de
Inteligéncia). Da-se, na verdade, em nivel micropolitico, o efeito tipico de democracias que
carregam marcas genéticas de transi¢cdes nas quais as elites militares afiancaram e impuseram
medidas blogueadoras da democratizacdo profunda do regime e de suas instituigdes: 0s Civis

ndo rompem dados constrangimentos politico-institucionais, com receio de ferir prerrogativas
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militares, e estes mantém-se hegemdénicos em arenas de conflito vermelhas, as quais

consideram &reas de dominio estratégico, como a atividade da Inteligéncia civil.

Assim, o carater da doutrina de Inteligéncia parece ser funcdo do carater democratico

ou semidemocrético do regime. Tratar-se-ia, pois, de uma varidvel relevante para explicar 0s

legados politico-institucionais que constrangem o desenho institucional das agéncias secretas.

327



Fiscalizagdo Externa e Controle Governamental

Nos servicos de Inteligéncia, a eficacia dos mecanismos de accountability € um dos
meios para aferir se o seu desenho institucional estda proximo ou ndo de um perfil
democrético. Nos paises semidemocraticos, como o Brasil, este € um desafio importante, dado
gue a area de Inteligéncia € um cenéario sensivel para o qual convergem as disputas de poder
politico em nivel intra e inter-institucional. Mas a questdo do controle é também importante

para velhas democracias, como assinala Aguero:

Old democracies are not exempt from threats by state security actors.
Corporate interests of the armed services, police or intelligence agencies lead
them to seek to influence policy, maintain or expand areas of autonomy
beyond acceptable limits, and resist outside control. Not all countries are
equally successful in countering this effort with similar zeal and institutional
ability for democratic control. In addition, old democracies too suffer from the
dangers of a deep gap in attitudes and beliefs between individuals in society
and members of the military and security services.*®

Cepik relaciona sete tipos de controle publico sobre as atividades de Inteligéncia e
seguranga, a saber: a) eleicdes; b) opinido publica informada pela midia; ¢) mandatos legais
delimitando as funcGes e missdes das agéncias e areas funcionais; d) procedimentos judiciais
autorizando operag0es e resolucdo de disputas de interpretagdo sobre os mandatos legais; €)
inspetorias e corregedorias nos 6rgdos de Inteligéncia; f) outros mecanismos de coordenacao e
supervisdo no Poder Executivo; e g) mecanismos de supervisdo e prestacdo de contas no

Poder Legislativo.®

%80 AGUERO, Felipe. “The new ‘double challenge’: simultaneously crafting democratic control and efficacy
concerning military, police and intelligence dr eneva centre for the democratic control of armed forces”. In
DCAF Intelligence Working Group, working paper — no. 161, Génova, abril 2005.

%61 Apud CEPIK, op. cit., p 159.
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Na area legislativa, podemos relacionar cinco importantes razes que justificam e
impdem a fiscalizagcdo dos servicos de Inteligéncia nas velhas e novas democracias. Em
primeiro lugar, a fiscalizagdo parlamentar faz o balango entre seguranca e liberdade. A
liberdade se refere a privacidade e aos direitos civis. Se a Inteligéncia ndo possui poderes
especiais, ela estara incapacitada para proteger o Estado e a liberdade dos cidadaos de maneira
efetiva.®® Por outro lado, se um servico de Inteligéncia se torna excessivamente poderoso, ele
pode infringir os direitos civis e da cidadania. Em segundo lugar, nas sociedades abertas e
livres, existe uma forte tendéncia dos cidaddos em desconfiar das instituicbes envolvidas no
segredo, como os servigos de Inteligéncia. Dai ser necessario que os cidaddos acreditem que
0s servigos operam dentro da lei e estdo sujeitos a padrdes legais e fiscalizacdo independente

divulgados publicamente.®®

Em terceiro lugar, as novas democracias (aqui, sobretudo os
novos regimes do leste europeu) estdo transformando seus servigcos sob as bases de um
arcabouco legal, na perspectiva dos principios democraticos das sociedades livres e abertas.®®
Este processo envolve o fechamento e a remocdo do aparato repressivo do Estado e a
instauracdo de uma fiscalizacdo de governo democratica e transparente sobre 0s servigos. Em
quarto lugar, é crescente a importancia dos servicos de Inteligéncia como uma area da
atividade governamental. Em meados do século XIX, ndo mais do que alguns milhares de
pessoas estavam empregadas em servicos de Inteligéncia na Europa. Hoje, aproximadamente
um milh&o de pessoas no mundo sdo empregadas na area de Inteligéncia.?®® Em quinto lugar,
0 po6s-Guerra Fria fez os servicos se confrontarem com importantes mudangas em termos de

ameacas e riscos, como a proliferacdo de armas, do terrorismo, crime organizado e trafico de

drogas e pessoas.®®®

%2 BORN, Hans. In DCAF — “Democratic and Parliamentary Oversight of the Intelligence Services: Best
Practices and Procedures”, Genova, maio de 2002, p. 2.
663
Idem.
%4 |dem.
%5 | dem.
%% | dem.
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A necessidade de controle da atividade de Inteligéncia é justificada por Ugarte numa
dimensdo politica (de salvaguarda do Estado), e social (de salvaguarda dos direitos e garantias

fundamentais do cidad&o).

Como hemos sefialado, se trata de una actividad caracterizada por el secreto,
que protege sus fuentes y métodos, asi como, en muchos casos, las identidades
de las personas involucradas en ellay que frecuentemente realiza actos de
caracter subrepticio. Todo ello contradice uno de los principios
fundamentales del sistema republicano, la publicidad de los actos de
gobierno. Dicha actividad, ademas, utiliza medios materiales con especial
aptitud para penetrar la privacidad de las personas. Los equipos de que
dispone un organismo de inteligencia moderno y su personal experimentado —
aun en un Estado de recursos relativamente reducidos — pueden tomar
conocimiento de virtualmente todos los aspectos de la vida de una persona.
De todo ello se deriva la importancia del control de esta actividad. Dicho
control debe tener el rigor necesario para cumplir su finalidad; pero al propio
tiempo no puede constituirse en un obstaculo para el desarrollo de la actividad
de inteligencia, caracterizada por una importancia que impide a todo Estado
moderno prescindir de ella. Su producto fundamental, el conocimiento, la
informacion elaborada, es valioso y ordinariamente justifica los gastos que
demanda y los riesgos que implican su obtencién.®”’

Neste topico vamos nos concentrar nos dois ultimos tipos (f e g) para analisar o0s
mecanismos de controle do SIS, da Abin e do CNI, por duas razdes diferentes mas
complementares face ao nosso objeto. Em primeiro lugar, porque o Poder Executivo e o
Legislativo sdo cada vez mais demandados em suas tarefas de accountability da &rea de
seguranca e defesa. Depois, porque, como lembra Cepik, o tipo de governo tem influéncia
sobre o “desenho organizacional das instancias de controle externo e supervisdo”.®® E
importante, pois, quando estamos tratando de analisar as diferencas e explicar os mecanismos
de accountability de dados paises, levar em conta o tipo de regime, se presidencialista (Brasil)

ou parlamentarista (Portugal e Espanha). O nosso objetivo é verificar se a Fiscalizagdo

Externa e o Controle Governamental da Inteligéncia civil estdo ou ndo instituidos sob

%7 UGARTE, José Manuel. EI Control Publico de la Actividad de Inteligencia: La busqueda de legitimidad y
eficacia, in Seminario Atividades de Inteligéncia no Brasil: contribuicfes para a soberania e a democracia,
Brasilia, 6 e 7 de novembro de 2002.

%8 |dem, p. 173.
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clivagens (situacdo tipica dos servigos durante a transicdo politica) ou se ja estdo
regulamentados e sdo efetivos, em correspondéncia com o Estado democratico de direito
(situacdo dos servigos numa democracia consolidada). Além destes dois indicadores, vamos
analisar o papel da sabatina parlamentar e da subordinacdo da agéncia civil no sistema de

Inteligéncia como aspectos secundarios da accountability.

Fiscalizagéo Inexistente Instituida sob Instituida,

Externa clivagens regulamentada e
efetiva

Controle Inexistente Instituido, mas néo Regulamentado e

Governamental efetivo efetivo

A idéia de instituir mecanismos de accountability para fortalecer a democracia
pressupde considerar a atividade de Inteligéncia em seu ethos politico. Em outras palavras, 0s
orgdos e sistemas de Inteligéncia, como partes do arcabouco de defesa e seguranca do Estado,
constituem estruturas configuradas pelas escolhas de elites politicamente responsaveis na

definicdo de estratégias e diretrizes de Inteligéncia.

O vocébulo accountability pode ser compreendido como prestacdo de contas na esfera
da administracdo publica, referindo-se a controle (control) e fiscalizacdo (oversight).
“Enquanto control refere-se aos atos cotidianos de gerenciamento da Administracdo, sendo de
responsabilidade primordial do Poder Executivo, oversight estaria ligado as atribuigdes do
Poder Legislativo de fiscalizar se o Executivo, ou seja, a Administragéo, tem-se conduzido de

1,669

acordo com principios legais e constitucionais De acordo com Gongalves,

%9 GONCALVES, Joanisval Brito. “O Controle da Atividade de Inteligéncia: consolidando a democracia”,
trabalho apresentado no Seminario Internacional “A Atividade de Inteligéncia e os Desafios Contemporaneos”,
Brasilia/DF, 1° a 3 dezembro de 2005.
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“Accountability is a information process whereby an agency is under a legal obligation to
answer truly and completely the questions put it by an authority to which it is accountable (for

example, a parliamentary intelligence oversight committee)”.®”

Os tipos de controle na Administracdo Pablica sdo interno e externo. No primeiro
caso, 6rgdos como a Corregedoria-Geral da Unido tém, no Brasil, a autoridade legal para
fiscalizar os atos dos gestores publicos. JA o controle externo é exercido pelo Poder
Legislativo e / ou Judiciario, mas também por entidades (da sociedade civil, por exemplo) ndo

necessariamente vinculadas aqueles poderes.

As agéncias civis s30 ambientes sensiveis as demandas por eficacia. E o caso da Abin,
do CNI e do SIS/SIED, sempre politicamente questionadas quanto a eficacia e o controle de
suas atividades. Em que medida estes 6rgdos sao eficazmente controlados e fiscalizados?
Quais sdo os niveis de controle tipicos sobre 6rgdos essencialmente opacos operando dentro
de sistemas tendencialmente transparentes? Quais sdo 0s Orgdos e instancias internos e
externos a atividade de Inteligéncia que integram os mecanismos de accountability? Estas sao
algumas das questdes que vamos abordar para aprofundar a discussdo em torno da
responsabilizacdo democratica intra e inter-institucional na relacdo governo e servicos /
sistemas de Inteligéncia, enquanto descrevemos e comparamos 0S instrumentos de

accountability naqueles servigos.

Brasil
No Brasil, cabe a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do

Congresso Nacional (CCAI) a fiscalizagdo externa (oversight) da atividade. Internamente, no

570 |dem, p. 4.
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ambito do Poder Executivo, a Abin é controlada pela Camara de Relac6es Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN), a quem cabe supervisionar a execucdo da Politica Nacional de
Inteligéncia. Em um caso e outro, a fiscalizacdo e o controle ainda sdo baixos sobre os érgdos
e sistemas de Inteligéncia, o que resulta em uma fraca ou inexistente (em alguns casos)

prestacdo de contas em sentido vertical e horizontal.

A rigor, ndo ha controle prévio do Poder Judiciario sobre as atividades da Abin. A
inexisténcia de legislacdo especifica de controle guarda uma relacéo de causa e efeito com a
baixa efetividade operacional do 6rgdo. Em outras palavras, para serem concretizadas,
algumas atribuicdes da Abin exigem uma cobertura legal especifica (como a permissdo para
infiltrar agentes para obter um dado negado, instalar escutas em ambientes ou interceptar
comunicacgdes). Acredito que a inexisténcia de legislacdo de controle relativa ao campo dos
direitos e garantias fundamentais reflete a fraca legitimidade politico-institucional da Abin.
Nas democracias consolidadas, leis de controle servem para afirmar a legitimidade dos érgéos
de Inteligéncia, prevenindo eventuais abusos ou punindo desvios dos seus agentes. No Brasil,
a atividade de Inteligéncia ainda ndo foi constitucionalizada, ou seja, ndo esta contemplada na

Constituicdo Federal como uma atividade tipica de Estado, como na Alemanha.

A fiscalizacdo parlamentar ndo é efetiva. E isto pode ser explicado pelos entraves e
omissOes da legislacdo. Um sinal grave dessa omissao e o fato de a pauta das sessfes secretas
das sabatinas dos trés altimos diretores-gerais da Abin (Marisa Diniz, Mauro Marcelo e
Marcio Buzanelli) ndo ter sido disponibilizada nem para os arquivos do Congresso

Nacional®”*. Em termos normativos, verifica-se que

671 Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Ouvidoria, 21 de julho de 20086, registro n® 210, resposta 5 ao questionario
enviado ao diretor-geral da Abin.
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conquanto a Constituicdo Federal tivesse atribuido ao Parlamento a
fiscalizag&o e o controle das atividades de Inteligéncia, na realidade ndo havia
uma norma legal que dispusesse sobre essa prerrogativa. E 0 que €, também,
interessante; o texto constitucional vigente, no artigo 61, § 1°, ndo da margem
a que os parlamentares exercam a iniciativa das leis sobre a matéria, sendo
essa uma prerrogativa privativa do Chefe do Executivo.®”

A fraca accountability da atividade no Brasil pode ser creditada a fatores como
inexisténcia de uma cultura politica parlamentar sobre Inteligéncia, incipiéncia de foros e
pesquisadores para debater seguranca e defesa na perspectiva da Inteligéncia, resisténcia e
preconceito de parte dos meios de comunicacdo sobre o papel dos servicos e sistemas,
comportamento reativo das comunidades a fiscalizacdo, alem de fraca efetividade ou mesmo

inexisténcia de diplomas legais para instituir controles judiciais eficazes.

Entre o fim regime militar, em 1985, e a extin¢do do SNI, em 1990, ndo foram criados
mecanismos de prestacdo de contas para a area. A continuidade do SNI na gestdo do
presidente José Sarney, e o periodo em que a Inteligéncia civil ficou acéfala, de 1990 a 1993,
em parte explicam a inexisténcia daqueles mecanismos. Nem a criacdo, em 1994, do
Departamento de Inteligéncia (DI), na Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), no
organograma da presidéncia da Republica, logrou instituir mecanismos de controle e

fiscalizacdo.

672 HAULY, Luiz Carlos e PEREZ, Guillermo Holzmann. “Limites e eficcia do controle parlamentar”, in
Seminario Atividades de Inteligéncia no Brasil: contribui¢Bes para a soberania e a democracia, patrocinado pela
Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), Comissdo de Relaces Exteriores e Defesa
Nacional da Cdmara dos Deputados (CREDEN), Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro — Faperj e Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin, dias 6 e 7 de novembro de 2002,
em Brasilia/DF, p. 177-183. Vale lembrar que, a rigor, a Constituicdo Federal ndo dispde nenhuma lei sobre as
atividades de Inteligéncia per se, tampouco atribui poderes fiscalizatorios sobre a area. Isto somente foi
determinado pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que atribuiu ao parlamento esta competéncia. Alias, a
constitucionalizagdo da atividade de Inteligéncia pode ser um indicador da consolidacdo democratica em um
pais.
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O quadro comecou a mudar durante o segundo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, que em 1999, quando foi criado o SISBIN, disp6s via lei ordinaria sobre a
necessidade de accountability da Inteligéncia. Antes da criacdo do SISBIN, os deputados
federais José Genoino e José Dirceu, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), propuseram
diferentes projetos de lei criando um 6rgdo de Inteligéncia.®”® Mas estas iniciativas
independentes dos parlamentares, que incluiam também normas e procedimentos de
fiscalizacdo, foram travadas no Congresso Nacional por pressdo da Presidéncia da Republica.
A possibilidade s6 foi aberta quando da envio ao Congresso, pelo Poder Executivo, da
Mensagem n° 1.053, de 1997, que deu origem ao Projeto de Lei n°® 3.651, de 1997, da Camara

dos Deputados.

Este projeto de lei foi discutido pelos parlamentares, tendo sido transformado na Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, que veio instituir o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
criando ainda a Abin. Impds-se, assim, a necessidade de criar as leis de controle e fiscalizagédo
da atividade de Inteligéncia. Portanto, antes da criacdo da Abin, a Inteligéncia, na esfera civil
e militar, ndo era submetida a qualquer fiscalizagdo (oversight) do parlamento brasileiro.
Tampouco o Poder Judicirio dispunha de instrumentos normativos para prevenir ou punir
abusos e desvios dos agentes publicos dessa area. A rigor, apenas a imprensa exercia 0

controle externo das atividades de Inteligéncia.

Mas, como observa o deputado Luiz Carlos Hauly,

Se observarmos o Regimento Comum, ou seja, 0 Regimento Interno do
Congresso Nacional, quando ele atua com as suas duas Casas, conjuntamente,
verificaremos que seus dispositivos ndo se referem as atividades de
inteligéncia. Com o mesmo sentido de observacdo, notamos que o Regimento
Interno do Senado Federal, da mesma forma que a Constitui¢do, é bastante

7 ANTUNES, op. cit., p. 85.
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genérico, ndo contemplando em suas disposi¢cbes nenhuma referéncia
especifica as atividades de inteligéncia. Apenas no seu artigo 90, inciso X,
quando especifica as competéncias de suas Comissdes Permanentes, prevé:
“Exercer a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo Indireta, e quanto as questdes relativas a competéncia privativa
do Senado.*™

Em outras palavras, 0 Congresso esta constitucionalmente incumbido de fiscalizar a
atividade, mas ao mesmo tempo € impedido de gerar leis sobre a matéria, o que ndo deixa de
ser um paradoxo face ao que dispde 0 Regimento Interno no tocante as competéncias de suas
Comissbes Permanentes. A lei que criou o SISBIN e a Abin estabeleceu, no artigo 6°, que o
controle e fiscalizacdo externos serdo exercidos pelo Poder Legislativo, conforme ato do
Congresso Nacional. No entanto, esta lei, que representou um avanco face ao disposto pela
legislacdo criada ainda em 1964, tras restricbes importantes em termos de alcance politico-

institucional e representatividade parlamentar as exigéncias de accountability:

Consideramos ainda timida a lei, quando reserva ao 6rgao de controle externo
apenas o exame da Politica Nacional de Inteligéncia e a possibilidade de
oferecer meras sugestdes a essa politica. Por outro lado, essa lei estabeleceu
como membros integrantes do 6rgdo de controle externo um ndmero muito
reduzido de parlamentares de cada Casa do Congresso.®”

O poder politico do Congresso é apenas indicativo e ndo deliberativo face ao que
dispuser a Politica Nacional de Inteligéncia. O ato inaugural desse poder restrito foi precedido
da Mensagem n° 135, de 2000, quando o Executivo encaminhou um projeto de politica de
Inteligéncia ao Congresso. Em obediéncia ao previsto na Lei n°® 9.883, de 1999, em 21 de
novembro de 2000 foi instalado no Congresso o Orgéo de Controle Externo das Atividades de

Inteligéncia, tendo sido eleito como seu primeiro Presidente o Senador José Sarney, entdo

% HAULY e PEREZ, op. cit.,p. 179.
575 |dem, p. 180.
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Presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, do Senado Federal. A

relatoria coube ao deputado Luiz Carlos Hauly, a época Presidente da Comissdo de Relagoes

Exteriores e Defesa Nacional, da Camara dos Deputados. Desde esse ano, até o inicio de

2006, esse 6rgdo de controle ndo tinha ainda aprovado o seu regimento interno.

A CCAI tem como principal objetivo o controle externo das atividades de Inteligéncia

e de Contra-inteligéncia, além de outras relacionadas com a &rea de Inteligéncia federal (na

esfera civil e militar). A Comisséo definiu as seguintes atividades:

I — controlar e fiscalizar as atividades de Inteligéncia, contra-inteligéncia e
correlatas, desenvolvidas no Pais; 1l — analisar, emitir parecer e apresentar
sugestbes sobre os programas de Inteligéncia e outros relacionados a
atividade de Inteligéncia do Governo brasileiro, previstos na Politica Nacional
de Inteligéncia; 11l — elaborar estudos permanentes sobre 0s programas e as
atividades de Inteligéncia; 1V — manifestar-se sobre os ajustes especificos e
conveénios, a que se refere o art. 2°, § 2°, da Lei n°® 9.883;

V - submeter a deliberacdo do Congresso Nacional propostas relativas a
legislacdo sobre as atividades de inteligéncia e a divulgacdo de informagdes
sigilosas; VI — submeter a deliberacdo do Congresso Nacional relatérios
referentes as atividades de controle e fiscalizagdo das atividades e programas
relativos a atividade de inteligéncia, de sua competéncia; e VII — receber e
apurar denlncias sobre violacBes a direitos e garantias fundamentais
praticadas por 6rgdos publicos, em razdo de realizacdo de atividades de
Inteligéncia, contra-inteligéncia e correlatas, apresentadas por qualquer

cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato®’®.

No entanto, a Comissao, para cumprir com suas atribuicdes, depende do Regimento,

que foi previsto pelo Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n® 8/2001, sendo aprovado

na Comissdo em 7 de novembro de 2001, mas desde 5 de dezembro de 2001 encontra-se

tramitando na burocracia do Congresso Nacional.

576 |dem, p. 182.
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A rigor, a despeito destas leis ainda ndo ha no Brasil um controle governamental e
fiscalizacdo externa efetivos da Inteligéncia. No caso das atribuicdes da CCAI, apesar dessas
extensas atribuicdes, ha registro de apenas onze reunides de seus membros, desde a sua
criacdo. A comunidade de Inteligéncia, incluindo-se aqui os 6rgdos militares (2as seccOes das
Forcas Armadas e das Policias Estaduais), parece gozar de certa imunidade contra
acccountability institucional. Este quadro em parte pode ser explicado pela inexisténcia de
uma cultura politica parlamentar face a atividade de Inteligéncia. Por outro lado, o dominio
militar, direto e informal, sobre a éarea de Inteligéncia civil explica o isolamento da
comunidade e resisténcia institucional a um controle e fiscalizacdo que ndo sejam apenas
retéricos e na letra da lei. Dentre as onze reuni@es citadas, ha registro de trés esclarecimentos
de ministros-chefes do GSI e uma visita de parlamentares as instala¢cbes da Abin, em carater
mais de cortesia do que propriamente institucional. Nesta visita, o0 espirito de preconceito e
fechamento de alguns quadros da agéncia pode ser simbolizado numa opinido colhida de um
participante: “Colocamos eles (os parlamentares da CCAI) no ‘bolso’”, disse o entrevistado

acerca dos pedidos de informacdes sobre o trabalho da Abin e de seus agentes.®”

Nestes termos, a fiscalizacdo externa (oversight) sofre clivagens que refletem
antagonismos politico-institucionais latentes ou abertos entre a area civil (Parlamento) e
militar (GSI/Abin), ainda que formalmente o gabinete seja um o6rgédo civil. J& o controle
governamental do Poder Executivo sobre a atividade de Inteligéncia ndo é efetivo, apesar de
regulamentado.Nas democracias consolidadas existem mecanismos legais e administrativos
efetivos para vigiar os vigias. Embora ndo impecam desvios e abusos, tais mecanismos,
aplicados pela articulagdo do Executivo, Judiciario e Legislativo, podem prevenir e corrigir

acOes deletérias para a atividade.

$77 Entrevista em carater sigiloso ao autor, dezembro de 2005.
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No Brasil ainda ndo ha um controle e fiscalizacdo efetivos da Inteligéncia civil e
militar. Até o encerramento de minha pesquisa, por exemplo, ndo houve qualquer
questionamento da CCAI sobre as mudancas em curso na Abin. Apenas a maioria dos
articulistas de imprensa sensiveis ao tema criticaram as medidas. A direcéo geral da Abin tem
grande autonomia para criar projetos estratégicos de Inteligéncia a partir de portarias que
tratam de politica de pessoal, organizacdo estrutural, doutrina e diretrizes, mas o Poder
Legislativo mantém-se pouco efetivo para fiscalizar a natureza e os efeitos das medidas. Estas
mudangas em curso na Abin apontam, como demonstrei, no sentido da militarizacdo da
atividade porque persistem legados que, por meio do GSI (mas também reforcados
internamente na Abin), sdo alimentados continuamente por quadros resistentes a

civilianizacdo da atividade®’®.

Espanha e Portugal

A accountability do CNI pode ser situada em trés dimensdes, a saber: a) Controle
Politico; b) Controle Judicial; e c) Controle Parlamentar. Em termos politicos, o governo fixa
anualmente as missGes a partir de uma Diretriz de Inteligéncia, além de indicar ao rei, para
nomeacdo, os candidatos ao cargo de Secretario de Estado Diretor do CNI e ao cargo de
Secretario Geral do CNI. H& também o controle judicial prévio nos casos relacionados aos
direitos civis (inviolabilidade da correspondéncia e da privacidade, por exemplo) constantes
dos artigos 18.2 e 3 da Constituicdo. Os juizes podem conceder autorizacdo prévia para as
funcdes estabelecidas no artigo 12 da Lei 11/2002 e no artigo Unico da Lei Orgénica n°

2/2002.

678 ZAVERUCHA, Jorge. “A militarizacdo da Abin”, in Folha de S&o Paulo, Opinido, 09 de janeiro de 2006.
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Os artigos referidos assinalam que o Diretor do CNI deve solicitar ao magistrado do
Tribunal Supremo competente, segundo a Lei Organica do Poder Judiciario, autorizacdo para
operacOes que afetem a inviolabilidade do domicilio e o segredo das comunicacdes. Esta
solicitacdo devera estar fundamentada nos seguintes critérios: a) especificacdo das medidas
(tipos e grau de alcance); b) fatos que justifiquem a solicitacdo, fins que a motivam e razdes
que aconselham a adocéo das medidas solicitadas; c¢) identificacdo da pessoa ou pessoas alvos
das medidas, caso conhecidas, e designacdo do lugar onde a operacdo sera realizada; e d)

duracdo das medidas®”.

No Poder Legislativo, o Parlamento, por meio de uma Comissdo Delegada para
Assuntos de Inteligéncia, controla os créditos destinados a gastos reservados do Centro, a
partir dos objetivos definidos e aprovados pelo Governo, e fiscaliza anualmente o
cumprimento desses objetivos, bem como as atividades do Centro. Os membros da Comissao

tém acesso aos segredos oficiais, conforme o artigo 11 da Lei n® 11/2002.

O CNI esta localizado organicamente no Ministério da Defesa. Goza de autonomia
funcional em sua organizacéo interna e regime orgcamentario, conforme dispede a norma geral
administrativa para organismos publicos de natureza especial.®® Revenga critica a
racionalidade desta adscricdo do CNI, que trabalha nos campos interno e externo, a partir da
indefinicdo de quais servicos integram a comunidade de Inteligéncia da Espanha. Esta
comunidade devera ser encabegada por uma Comissdo Delegada do Governo para Assuntos

de Inteligéncia, encarregada da coordenacéo de todos os servicos de Inteligéncia do pais.®®

879 http://www.cni.es, em 30 de abril de 2005.

%80 REVENGA, Miguel. “El Control Del Centro Nacional de Inteligéncia — A males extremos, paliativos”, in
Claves de Razon Practica, Madri, marco de 2003, n. 130, p. 40.

%81 1dem, ibidem.
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A Comissdo Delegada, dirigida pelo vice-presidente do Governo, tem a atribuicdo de
propor ao presidente de Governo (Primeiro-Ministro) os objetivos anuais do CNI, que devem
compor as Diretrizes de Inteligéncia, “asi como la de ‘realizar el seguimiento y avaluacion del
desarrollo de los objetivos’ del CNI”. As leis reguladoras do CNI, no entanto, limitam-se a
atribuir a competéncia e fixar a composi¢do da Comissdo Delegada (a saber, vice-presidente
do Governo, ministros das pastas de Assuntos Externos, Defesa, Interior e Economia,
Secretario Geral da Presidéncia e Secretarios de Estado da Seguranca, além do Diretor do

CNI). A lei, em si, ndo dispde sobre supervisao e controle,

(...) nombres con los que la mejor literatura académica usualmente designa,
ponderandolos como decisivos de cara al correcto desempefio de la funcion de
inteligencia, los mecanismos formales de comunicaciéon entre el o los
servicios, y el Poder Ejecutivo. La comission delegada — lo dice la exposicién
de motivos — funciona para hacer efectivo el principio de coordinacién y la
atuacion del CNI ‘serd sometida a control parlamentaria y judicial (articulo
2.2 de la ley).%®

Acredito que, como é tipico das legislacGes que criam e regulamentam os 6rgaos e a
atividade de Inteligéncia, a indefinicdo quanto ao alcance legal das disposi¢Bes de controle é
menos uma omissao por (suposto) desconhecimento da matéria do que uma opcdo politica
daqueles que conceberam os sistemas de fiscalizacdo e controle. Segundo Revenga, o controle
parlamentar sobre o CNI e demais 6rgdos de Inteligéncia é politicamente defeituoso porque
ndo ha correspondéncia entre a regulacdo deste controle com o principio parlamentarista da
subordinacdo hierarquica de uma organizacdo administrativa (no caso, o préprio CNI) a um
determinado membro do Governo que responda politicamente pela gestdo daquela

organizagéo perante o Parlamento.®®

%82 |dem, p. 41.
%83 |dem, ibidem.
%84 |dem, p. 41.
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La comission parlamentaria destinada a controlar el CNI es, en efecto, segln
el articulo 11.1 de la ley 11/2002, la misma que la citada ley del afio 1995
instaurd con urgencia para atajar el problema de la ausencia de controles
sobre el uso de los fondos reservados. Siendo éstos una parte menor del total
del presupuesto del CNI para 2003 (algo mas de 8 miliones de euros sobre un
total de 140), no se entiende bien esa competencia ‘atrayente’ de una
comisién del Congreso con cometidos cuasi contables y de cuya falta de
ideoneidad para suplir la falta de una adecuada regulacion del acceso
parlamentario a materias clasificadas ya se habl6 em su momento. Lo mismo,
y con mucho més motivo, podria decirse ahora, cuando de lo que se trata es
de disefiar ex novo un mecanismo parlamentario especifico sobre el
funcionamiento del CNI capaz de recuperar para el ambito politico una
capacidad de control que, ejercida fuera dél, alimenta las mas variadas
‘patologias’ de suplencias judiciales y escandalos midiéticos.®®

A rigor, a Comissao do Parlamento espanhol controlaria antes os gastos orcamentarios
(sob a rubrica de fundos reservados), situando-se como instancia, por assim dizer, “técnica”,
do que politica. Esta funcdo de controle politico ndo estd contemplada e o resultado é uma
judicializacdo do controle por meios de normas que, em esséncia, remetem originariamente a
Lei de Segredos Oficiais (1968), e depois a Lei n® 48 / 1978. Esta lei dispde que a declaracdo
de mateérias classificadas “no afectara al Congreso de los Diputados ni al Senado, que tendran

siempre acesso a cuanta informacion reclamen” (art. 10.2 da Lei de Segredos).®®®

Para Revenga, a Lei n°® 11 / 2002 parece ter revestido por completo este principio geral
(o qual tem correspondéncia com o art. 9 da Constituicdo espanhola). Sendo, vejamos. O que

0 CNI submeterd ao conhecimento do Congresso € “‘la informacion apropriada sobre su
funcionamiento y actividades’ (articulo 11.1), algo que el articulo 11.4 concreta en el
conocimiento de ‘los objetivos de inteligencia establecidos anualmente por el Gobierno y del

informe que, también con caracter anual, elaborara el Director (del CNI) de evaluacion de

%85 |dem, p. 41-42.
%8 |dem, p. 42.
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actividades, situacion y grado de cumplimiento de los objectivos sefialados para el periodo

anterior’”.%¢’

Parece ser muito, mas pode significar apenas controle retérico sobre diretrizes e
objetivos (0 que, a rigor, qualquer ditadura ou democracia pode anunciar de jure sem que em
esséncia seu servico de Inteligéncia esteja sob accountability). Revenga percebe uma
assimetria entre meios e resultados (isto é, a diferenca entre o0 que o Congresso pode conhecer
por meio do diretor do CNI, e o que efetivamente os deputados obtém) ao observar as
excecOes ao acesso: “‘con excepcion de las relativas a las fuentes y medios del Centro
Nacional de Inteligéncia y a aquellas que procedan de servicios extranjeros u organizaciones
internacionales en los términos establecidos em los correspondientes acuerdos y convénios de
intercambio de la informacion clasificada (articulo 11.2)*”.°® Quer dizer, na letra da lei os
deputados parecem ter acesso a tudo (a excecdo daqueles dois tipos), mas na pratica sdo

limitados ao acesso a producdo de conhecimento intermediado por um oficial diretamente

interessado naquilo que pode abrir (ou negar) ao processo de accountability.

Em Portugal, a accountability da atividade de Inteligéncia é processada pelos trés
poderes da Republica: Executivo, Legislativo e Judiciario. O SIS e o SIED séo controlados
externamente pelo Conselho de Fiscalizacdo dos Servigos de Informacdo. O Conselho é
integrado por trés representantes eleitos pela Assembléia da Republica (AR), por voto secreto
e maioria de dois tercos — o que significa na pratica a escolha de nomes originarios das
maiorias partidarias no parlamento. O mandato dos conselheiros é de quatro anos e s6 pode

ser revogado por decisdo da maioria dos deputados da Assembléia. Outro 6rgdo de controle

%7 |dem, p. 42.
%88 |dem, p. 42.
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externo é a Comisséo de Fiscalizacdo dos Centros de Dados, integrada por trés magistrados do

Ministério Publico, designados pelo Procurador-Geral da Republica.

Desde a criacdo da Lei-Quadro n. 30, de 1984, que instituiu o SIRP, o governo
portugués se preocupa com 0s mecanismos de controle e fiscalizacdo das atividades de
Inteligéncia. Em Portugal, a memdria autoritaria sempre foi fortemente associada as a¢des de
espionagem e repressdo dos quadros da PIDE, depois DGS. As leis de accountability
nasceram inspiradas na salvaguarda de direitos e garantias fundamentais do cidaddo
portugués. A lei instituiu o SIED, o SIS e o Servigo de Informacdes Militares (SIM). O SIM
foi criado para produzir informag6es militares para as For¢as Armadas, o SIED para produzir
informacgdes necessarias a garantia da independéncia nacional e a seguranca externa do
Estado, e o SIS para produzir informacdes destinadas a garantir a seguranca interna. O SIS
nasceu sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna, enquanto o SIED e o SIM

estavam tutelados pelos primeiro-ministro e o ministro da Defesa, respectivamente.

Sdo algumas das atribuicGes do Conselho, conforme a Lei-Quadro: apreciar 0s
relatorios de atividades do SIS e do SIED; receber do Secretario-Geral a lista integral dos
processos em curso, podendo solicitar e obter os esclarecimentos e informacOes
complementares que considere necessarios ao exercicio dos seus poderes de fiscalizacdo;
conhecer, junto do Primeiro-Ministro, os critérios de orientagdo governamental dirigidos a
pesquisa de informacGes; efetuar visitas de inspecdo destinadas a colher elementos sobre o seu
modo de funcionamento e sobre as atividades do Secretario-Geral e dos Servigos de
Informacgdes; solicitar elementos constantes do Centro de Dados do SIS ou do Centro de

Dados do SIED, necessarios ao exercicio das suas competéncias ou ao conhecimento de
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eventuais irregularidades ou violacdes da 1ei®®. Também sdo atribuicdes dos conselheiros
emitir parecer sobre o funcionamento dos servicos de informagdes; propor ao Governo a
realizacdo de procedimentos de inspecdo, de inquérito ou de sancdo, face a ocorréncias
graves; pronunciar-se sobre quaisquer iniciativas legislativas que tenham por objeto o SIRP
ou sobre os modelos de organizagéo e gestdo administrativa, financeira e de pessoal do SIS e

do SIED®®.

Os poderes de fiscalizacdo do Conselho também se estendem as atividades de
producdo de informagbes das Forcas Armadas. Em outras palavras, a tutela legal do poder
civil aplica-se também sobre os 6rgdos de informacdes militares. Além disso, o Conselho de
Fiscalizacdo tem prerrogativas para acompanhar e conhecer as modalidades de permuta de
informacdes entre servi¢os da comunidade, bem como os tipos de relacionamento destes com
outras entidades, especialmente de policia, incumbidos de garantir a legalidade e sujeitos ao

dever de colaboracéo.

No entanto, a efetividade desta legislacdo tem sido condicionada consoante a luta
politico-partidaria que penetra no SIRP, implicando as vezes na desnaturalizacdo de seus
orgdos, que, em dadas situagdes, assumem carater de aparelhos de governo, e ndo de Estado.
Para o Partido Comunista Portugués (PCP), a Lei-Quadro de 1984 ndo instituiu um controle e
fiscalizacdo democraticos dos servigos de Inteligéncia. Em 1986, quando o SIS passou a
funcionar sob o governo de Cavaco Silva, do PSD, a direcdo do 6rgdo ficou a cargo de
Ladeiro Monteiro, que fizera parte da Inteligéncia durante a guerra colonial em Angola. Era,
pois, um antigo quadro do regime salazarista, cuja PIDE-DGS a Revolucdo dos Cravos
pretendeu extinguir com as medidas de saneamento. De acordo com o PCP, Monteiro foi

responsavel nos anos seguintes por atividades de infiltracdo, contra-informacao e provocacao

%89 http.www.sirp.org..pt, em 25 de agosto de 2006.
5% http.www.sirp.org..pt, em 25 de agosto de 2006.
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ilicitas, “em beneficio das opcdes partidarias dos governos do PSD”®**. O Conselho do SIRP
tem acesso aos relatorios de atividades elaborados pelos servigos, mas a inspecdo deve ser
feita com aviso prévio dos conselheiros. Para o PCP, a inspecdo inopinada € essencial para dar

credibilidade aos fins do Conselho.

O SIM, depois transformado em DINFO, foi acusado de praticas ilegais, como o
fichamento de cidaddos de esquerda, organizacdo ilegal de bases de dados, utilizacdo de
fichas e escutas da Policia Judiciaria, além de exercer operacbes de vigilancia sobre o
Procurador-Geral da Republica. O SIS, por seu turno, ainda sob o governo de Cavaco Silva,
foi acusado de espionar o Presidente do Tribunal de Contas, os partidos politicos, os

sindicatos, agricultores, estudantes, policiais, além de praticar infiltragdes ilegais®?.

As sucessivas denuncias de agdes ilegais do SIS provocaram, em julho de 1994, o
pedido de demissédo dos membros do Conselho de Fiscalizacdo, que se julgaram, segundo
Gongcalves, impotentes para fiscalizar os servicos de Inteligéncia®®. O PSD do Primeiro-
ministro Cavaco Silva decidiu reestruturar os servi¢os editando a Lei n® 4/95, de 21 de
fevereiro, que extinguiu o SIED e transformou o SIM em Servico de InformacGes Estratégicas
e Militares (SIEDM). O SIS e o SIEDM ficaram sob a tutela do Primeiro-ministro.
Objetivamente, o chefe do governo passou a concentrar e centralizar em suas médos os poderes
do SIRP, mas isto ndo implicou, ao mesmo tempo, aumento dos poderes de accountability dos
6rgdos que compunham o organograma do sistema. De acordo com Gongalves, a reforma
tornou vagos os papéis dos dois 6rgaos: “SIS e SIEDM passaram a produzir informacdes que,

em vez de ‘necessérias a garantir’, apenas ‘contribuam para a salvaguarda’, respectivamente

%1 GONCALVES, Carlos. “Servicos de Informacdes - Que  (des)caminhos?”, in
http://www.pcp.pt/publica/militant/241/p42.html, de 12 de abril de 2005, p. 1-2.

*2 |dem, ibidem.

53 |dem, p. 2.
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da seguranca interna ou da independéncia nacional’. Aumentou a impunidade e diminuiu a
fiscalizacdo democratica dos Servicos de Informacdes, particularmente dos respectivos

Centros de Dados™®,

O governo seguinte, do primeiro-ministro Guterrez (Partido Socialista), embora
criticasse a politica do PSD para o0s servicos de Informacgdes, editou a Lei n. 15/96, de 30 de
abril, cujas disposi¢cdes ndo avancaram muito na instituicdo de uma accountability mais
efetiva e eficaz. Entre as medidas, esta lei reforcou algumas competéncias do Conselho de
Fiscalizacdo, mas manteve as normas de eleicdo dos seus membros e a impossibilidade de
inspecdo das atividades sem aviso prévio, além de instituir a audicdo prévia dos diretores
indicados®®. Uma das causas da inexisténcia do controle sobre o SIRP nesse periodo era a
ndo nomeacédo de um novo Conselho de Fiscalizagdo, desde o pedido de demissdo do anterior,
em 1994. O novo Conselho tomou posse em 1999. O Conselho atual tomou posse no dia 23

de setembro de 2004.

O Conselho requer o aperfeicoamento de controles / fiscalizagdo e carece de maior
representatividade em termos das forgas politicas com assento no Parlamento portugués.
Apesar de sua lenta institucionalizacdo, a acdo do Conselho, parece-me, comeca a ser eficaz
sobre a comunidade de Inteligéncia. Pode ser efeito disso a queda do nimero de noticias
negativas sobre o SIS, entre 2001 e 2005, em comparacdo com as noticias veiculadas pelos

meios de comunicacéo portugueses entre 1996 e 2000, sobre 0 mesmo assunto®®.

%94 1 dem, ibidem.

%% |dem, ibidem.

6% SIMOES, Pedro. Os Servicos Secretos em Portugal: os servicos de informagdo e a comunicacdo social.
Lisboa: Prefacio, DL, 2002. No periodo referido, dentre 350 noticias, 86 foram positivas, 208 negativas e 56
neutras. Ver analise completa deste estudo de caso entre as paginas 119 e 150. Trata-se de uma queda
proporcional, pois analisamos uma quantidade menor de noticias veiculadas na midia impressa, entre 2001 e
2005.
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Sabatina Parlamentar

Nos regimes democraticos, o primeiro momento da accountability na area de
Inteligéncia é quando se submete o nome indicado para dirigir os servicos de Inteligéncia a
sabatina ou oitiva do Parlamento nas comissGes especializadas. Mas a préatica da sabatina de
nomes ndo € per se garantia de efetivo controle prévio. Podemos delinear trés padrdes comuns
na sabatina dos nomes indicados para chefiar os servicos de Inteligéncia: a) o nome
sabatinado € hierarquicamente superior no organograma do governo, mas ndo chefia a
Inteligéncia; b) o nome sabatinado é o superior na hierarquia do organograma e também
chefia a Inteligéncia; e c) o nome sabatinado € hierarquicamente subordinado no

organograma, mas chefia a Inteligéncia.

A sabatina € uma entrevista menos técnica do que aparenta, pois para ela convergem
visbes e interesses ndo necessariamente homogéneos e / ou complementares sobre as
diretrizes de Inteligéncia no quadro da politica de seguranca e defesa do pais. Além
propriamente do que é possivel arguir do indicado acerca de seus conhecimentos e intencdes
no 6rgdo que deverd assumir, é importante saber se a pessoa sabatinada € de facto (e nao
apenas de jure) o quadro organico estratégico mais importante na hierarquia do servico de
Inteligéncia. A este respeito, uma legislacdo de Inteligéncia pode instituir a arguicdo de
quadros que, em um sentido politico-institucional, ndo sdo depositarios estratégicos da agenda
de seguranca e defesa relacionadas com a Inteligéncia. Em outras palavras, aqueles que na
pratica ou de facto dirigem as atividades da &rea de Inteligéncia ficam a margem do

julgamento parlamentar.

Em uma area na qual a Inteligéncia é uma reserva de dominio militar, o sentido de

subordinagdo e obediéncia pode se revestir da idéia de lealdade castrense, uma categoria
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essencial na cultura militar. Nos regimes em que o processo de consolidacdo da democracia é
precario, estar organicamente subordinado a um militar pode significar um constrangimento
institucional tacito e uma fonte de tensdo potencial. Ao mesmo tempo, o fato de o regime
estar consolidado ndo é garantia per se da inexisténcia de conflitos potenciais. O tipo de
regime de governo e os legados politicos da transicdo parecem aqui se imbricar. De fato, nos
regimes presidencialista e parlamentarista pds-transicdo, os conflitos intra e inter-
institucionais da area de Inteligéncia sdo semelhantes em suas formas e causas, mas as
solucBes destes, como tenho demonstrado, diferem em certo grau face a existéncia de uma

democracia solida ou de um processo precario de consolidacdo democrética.

Em Portugal, a Lei-Quadro que reformou o SIRP em 2004 dispde que a nomeacéo do
secretario-geral (do SIRP) deve ser antecedida de sua audicdo ou sabatina no Parlamento®’.
Parece um avanco, mas na pratica € um retrocesso em termos de accountability institucional
face ao que havia, quando a Lei n° 15, de 1996, alterou o art. 15 da Lei-Quadro de 1984 e
criou a audicdo obrigatéria para os diretores-gerais do SIS e do antigo SIEDM. A nova Lei-
Quadro determina a audicdo apenas do secretario-geral, sem exigir que os diretores do SIS e
SIED sejam ouvidos pelos parlamentares. Ao mesmo tempo, esta lei dispde que compete ao
primeiro-ministro “nomear e exonerar, ouvido o secretario-geral”, os diretores dos dois
6rgaos™®. Ora, na pratica os dois elos mais importantes do sistema de Inteligéncia
(responsaveis pela operacdo da seguranca interna e externa do pais) ficam imunes do
julgamento parlamentar, enquanto o seu chefe vai discorrer burocraticamente junto aos

deputados. Parece-me que, se a idéia de arglir o secretario-geral era instituir um controle

parlamentar prévio, na verdade criou uma zona de conflitos potenciais que podem aflorar em

%97 Diario da Republica — I, Série A, n°261, 6 de novembro de 2004, p. 6.598.
5% |dem, p. 6.599, art. 17.
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termos politicos e institucionais, sobretudo porque pecas-chaves do sistema sdo indicagdes

privativas do Executivo e ndo se submetem a oitiva.

De fato, ja em dezembro de 2004, a substituicdo do diretor adjunto do SIS gerou um
imbroglio politico quando a oposi¢do parlamentar protestou contra a indicacdo do coronel
Carlos Saramago Pinto para o cargo. De acordo com 0 PCP e o PS, a indicacdo do militar era
uma instrumentalizacdo partidaria dos servigos de informagdo, podendo configurar uma

violagdo de sua neutralidade®®

. Apesar dos protestos, dias depois, em uma cerimdénia para a
qual ndo foram convidados os diversos chefes do SIS (a0 que parece, porque ndo
compareceriam mesmo), a diretora do servico, Margarida Blasco, empossou o coronel®.
Carlos Saramago Pinto assumiu o cargo sob uma discussao (iniciada pela propria diretora) no

minimo estranha: a possibilidade do novo diretor ndo ter acesso as bases de dados

operacionais.

No Brasil, o diretor-geral da Abin deve ser sabatinado pelo Senado Federal quando de
sua indicacéo para o cargo pelo Presidente da Republica’. Se aprovado pelos senadores da
Republica, ele entdo é nomeado e toma posse. Ocorre que, no organograma da Presidéncia, a
Abin é subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), criado em setembro de
1999, durante o segundo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, com a

incumbéncia de, entre outras coisas,

(...) assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigbes, prevenir a ocorréncia e articular o
gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade

699 «gybstituicdo de director adjunto do SIS gera movimento de contestacdo ao governo”. Jornal Publico,
Editoria Nacional, 8 de Dezembro de 2004, p. 13.

7% |dem, edicfo de 14 de Dezembro de 2004, p. 36.

701 | ei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999. Atividade de Inteligéncia no Brasil (1999-2003), in Coletanea de
Legislagdo n° 03, Brasilia: Abin, 2003, p. 10.
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institucional, realizar o0 assessoramento pessoal em assuntos militares e de
seguranca, coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranga da
informacao (...)"*.

Mas entre ser diretor-geral de jure e ser de facto ha uma distancia institucional que os
legados politicos tornam mais fortes justamente quando ha a necessidade de gerenciar crises

politico-institucionais entre e nos trés poderes da Republica.

O ministro-chefe do GSI é sempre um general, ainda que a lei ndo determine ser o seu
titular um oficial das Forcas Armadas. Em si mesma, em termos organicos, a subordinagéo de
um civil a um general ndo € um problema. Mas no caso em que 0 regime ndo pode ser
considerado um Estado Democratico de Direito pleno pelo fato mesmo de, entre outros
legados, as prerrogativas militares constituirem enclaves autoritarios, esta subordinagéo cria
espacos para contenciosos que afloram politicamente no embate dos interesses. A
subordinacdo da Abin ao Gabinete nega a precedéncia da agéncia como cabeca do SISBIN, e
ainda distorce, no plano inter-institucional, a relacdo politica entre dois poderes: o diretor da
Abin (quase sempre, um civil) é obrigatoriamente sabatinado pelo Senado, mas o0 ministro-
chefe do GSI (sempre um general da ativa), é indicado pelo Presidente da Republica e ndo se

submete a qualquer sabatina.

Em parte, isto explica porque os conflitos envolvendo a Abin s&o resolvidos sempre
com a queda do diretor-geral. De fato, desde a posse do general Alberto Mendes Cardoso
como ministro-chefe do GSI, em 1999, e, ja na gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
que indicou para o Gabinete o general Jorge Armando Félix, em 2002, tivemos a queda de

trés diretores da Abin. Todos sabatinados, mas ndo “imunizados” pelo Senado Federal.

792 0 GSI foi criado pela MP n° 1.911-10, de 24 de setembro de 1999, alterada depois pela Lei n°10.683, de 28
de maio de 2003, e sofreu uma mudanca de redacdo com a Lei n® 10.869, de 2004. AA.
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O coronel Ariel Rocha de Cunto caiu apds pressdo do Grupo Tortura Nunca Mais, que
descobriu nos quadros da Abin, lotado no Departamento de Organizagdes Criminosas, a
presenca de um ex-torturador do SNI, Carlos Alberto Del Menezzi’®. De acordo com a
entidade, nos seus arquivos constam trés citagcdes acusando Del Menezzi como torturador de
ex-presos politicos: José Ad&o Pinto, Mauricio Vieira de Paiva e Angelo Pezutti da Silva™.
As trés vitimas, ainda durante o regime militar, haviam acusado o entdo 2° Tenente Del
Menezzi nas auditorias militares do Exército, entre 1969 e 1970. O coronel conhecia o
curriculo de Del Menezzi, mas assim mesmo nomeou-o para a funcdo. O caso Del Menezzi,
na verdade, foi a gota d’agua para a sua queda, pois nos meses anteriores a agéncia vinha
sendo acusada de envolvimento em investigacOes ilegais contra ministros, procuradores de
Estado e o governador do estado de Minas Gerais, Itamar Franco, ex - Presidente da

Republica.

Na demissdo de Marisa de Almeida Del’Isolla e Diniz da direcdo-geral, ocorrida no
dia 9 de junho de 2004 (oficialmente, exonerada “a pedido”), somam-se dois problemas
comuns desde a criagdo da Abin: envolvimento de agentes em espionagem ilegal e
incompeténcia por omissdo da agéncia no cumprimento do seu dever. No primeiro caso, a
diretora estava sendo desgastada nas dendncias de que o analista de informagdes Ceilson
Ludolf Ribeiro, quadro dos tempos do SNI, estava articulado com adversarios politicos do

entdo ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, José Dirceu, e da entdo

7% 0 envolvimento de quadros do SNI em acdes de tortura fisica e / ou psicolégica de presos politicos tem sido
comprovado em alguns casos pela imprensa, a partir de cotejo com o Dossié Tortura Nunca Mais. Se, em termos
institucionais, a atividade de Inteligéncia civil impedia legalmente a participacdo de quadros do SNI nas praticas
de tortura (como era institucionalizado nas a¢des do CISA, CIE e CENIMAR, transformados em policia politica
do regime), isto ndo impediu que agentes do servico participassem de secGes de tortura. Em entrevista, um
agente do SNI, ja reformado, e que fora oficial R/2 e analista de informagdes, nos garantiu que testemunhara
uma sessdo de tortura de preso politico, mas nao participara das sevicias.

% COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. “Resquicios da Ditadura no Brasil”, in www.global.org.br, 27 de Julho de
2005.
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prefeita de S&o Paulo, Marta Suplicy’®. O segundo caso, que apressou a queda da diretora,
estd relacionado com as dendncias de corrup¢do contra o entdo assessor do ministro José
Dirceu, Waldomiro Diniz, envolvido com favorecimento a bingos e ao “Jogo do Bicho” (jogo
de azar bastante praticado no Brasil, no qual nimeros sdo associados a bichos) em troca de
comissdes. Na ficha levantada pela Abin sobre a vida pregressa de Diniz (uma atribuigéo legal
da agéncia), foi omitido esse envolvimento com pessoas potencialmente ou concretamente

contraventoras (no caso dos “bicheiros”, atividade proibida por lei brasileira)®.

Estes dois casos, além do caso ja analisado da demissdo do diretor-geral Mauro
Marcelo, evidenciam uma alta permeabilidade da agéncia brasileira as crises politico-
institucionais, efeito de sua subordinacdo organica, baixa accountability e a hegemonia de

quadros que pensam e praticam a atividade de Inteligéncia sob o Paradigma Repressivo.

Na Espanha, inexiste a sabatina dos nomes indicados para a Inteligéncia. O primeiro-
ministro indica ao rei, para nomeacao, os candidatos ao cargo de Secretario de Estado Diretor
do CNI e ao cargo de Secretario Geral do CNI. Trata-se de uma formalidade burocratica que

exclui o Parlamento de efetivar uma accountability elementar em nivel politico.

Sistema de Inteligéncia

Outro aspecto importante que influencia o processo de accountability institucional da
Inteligéncia civil é a organizacao sistémica da atividade. Os servicos secretos existem dentro
de sistemas de Inteligéncia. Historicamente, as agéncias estruturam e articulam os sistemas

nacionais. O perfil politico-institucional das agéncias pode condicionar o desenho da

"JUNIOR,  Policarpo e  ARAUJO, Ana. “Cacada ao espido do  Palacio”, in
http://veja.abril.com.br/160604/p040.html.

7% 1dem, ibidem.
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comunidade de Inteligéncia e influenciar os seus padrdes operacionais e analiticos. A
sobrevivéncia de legados autoritarios de corte militar na constitui¢do desses perfis pode afetar
0 sistema internamente (em termos da operacionalidade e funcionalidade dos 6rgdos e
subsistemas que o compdem) e externamente (em termos da articulagdo inter-institucional
dessa rede de Inteligéncia com os decisores e policymakers). Antunes destaca que “os
sistemas de Inteligéncia sdo produtos do processo histdrico especifico de cada pais, acrescidos
dos recursos disponiveis para a area de defesa e para o provimento da ordem publica”.”’ Tais
sistemas, segundo ainda a autora, variam sobre dois eixos, a saber: a) relagdo centro-periferia;

e b) relacdo democracia e ditaduras.”®

Para os fins deste tdpico, considero os sistemas como desenhos criados sob duas
constantes: a) Elite — estabelecendo que um sistema é uma agenda de como a elite politica
dirigente interage com a sociedade a partir dos meios e controles coercitivos; e b) Estrutural —
um sistema é uma estrutura do aparelho de Estado, e como tal nasce subordinado a uma
hegemonia politica e condicionado por legados politico-institucionais. No tépico seguinte,
vou discorrer sobre o desenho institucional da agéncia civil, dado que esta configura os
sistemas de Inteligéncia e é por exceléncia o espagco da disputa hegemonica das elites

militares e civis na transicao.

Nos paises em que as leis militares permeiam a esfera civil, as Forcas Armadas
mantém e reproduzem importantes legados com impactos restritivos na democratizacdo’®.
Como arranjos institucionais elaborados na transicdo, as agéncias civis podem sofrer estes

impactos a partir da tutela de facto e / ou de jure que as For¢as Armadas possam exercer. Nos

77 ANTUNES, op. cit., p. 105.

"% |dem, ibidem.

"% AGUERO, Felipe. “Authoritarian Legacies”, in HITE, Katherine; e CESARINI, Paola (ed.). Authoritarian
Legacies and Democracy in Latin America and Southern Europe. Indiana (Notre Dame): University of Notre
Dame Press, 2004, p. 242.
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regimes autoritarios, por exemplo, o controle legal-institucional sobre as agéncias € militar,
com os sistemas de Inteligéncia instituidos e coordenados pelas Forcas Armadas. Ja durante a
transicdo, podemos observar uma tutela civil ndo efetiva no quadro de uma hegemonia militar
no controle da agéncia. O sistema de Inteligéncia durante um processo de mudanca politica
pode estar subordinado a uma agéncia civil, mas isto ndo € condicdo suficiente para que este
funcione com um perfil politico-institucional democrético. Embora o controle do sistema de
Inteligéncia por uma agéncia civil seja tipica de um Estado de direito, este controle se da
somente quando h& uma hegemonia e controle civil efetivos, em termos doutrinérios e
politico-institucionais. Se, ap6s a transi¢do, sobrevivem como clivagens sistémicas na area
hegemonias de corte militar, isto pode ser um indicador de que o processo de consolidacéo

democratica é precario.

Estas clivagens podem afetar a eficicia de um sistema, categoria esta que pode ser
aferida no estudo dos 6rgdos que compdem a rede sistémica. Se, por exemplo, a elite militar,
concluida uma transicdo, controla de facto a Inteligéncia civil como uma “reserva de
dominio” estratégico, a relacdo inter-institucional dos 6rgdos que integram a comunidade
podera sofrer com o choque entre mentalidades civis e militares na luta pela hegemonia. O
controle de jure dos civis sobre o sistema de Inteligéncia tende a ser inGcuo nos regimes semi-
democraticos, nos quais subsiste uma hegemonia militar tacita ou implicita no controle dos
oOrgdos desse sistema. Nestes termos, a eficicia dos 6rgdos e sistemas de Inteligéncia pode ser
considerada uma fungdo do grau de consolidagdo democratica de um regime. Se
consideramos, por exemplo, que o produto Inteligéncia € uma construcdo institucional
carregada de uma memdria, ndo apenas os analistas, mas também os formuladores de politicas
de Inteligéncia e os decisores governamentais jogam suas demandas conforme seus interesses

pela hegemonia nesse aparelho de Estado.
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O sistema de Inteligéncia pode ser classificado, face a cada momento da evolucdo da
transicdo, sob trés tipos, a saber: a) Instituido / coordenado sob controle militar; b) Tutelado
pela Agéncia Civil; e c) Controle efetivo pela Agéncia Civil. No primeiro caso, temos o
sistema controlado pela hierarquia militar, 0 que é quase um padrdo nas ditaduras, mesmo
quando estas sdo dominadas por uma elite civil. No segundo caso, no transcurso da transigéo,
verifica-se o sistema tutelado por uma agéncia civil, mas sem exercer o controle de facto da
rede sistémica. Por Gltimo, o sistema é controlado efetivamente pela agéncia civil, dentro de

um regime democratico.

De acordo com Cepik , “0 surgimento de sistemas de inteligéncia esta associado ao
processo de especializagdo e diferenciacdo organizacional das fungfes informacionais e
coercitivas que eram parte integral da diplomacia, do fazer a guerra, da manutencao da ordem
interna e, mais tarde, também do policiamento na ordem moderna”’*®. Este processo se

caracteriza pelo seguinte:

1. Um movimento de expansdo vertical envolvendo a formacdo de
subsistemas de inteligéncia policial e de inteligéncia militar. 2. Um
movimento de expansdo horizontal, com o surgimento de novas agéncias
especializadas em diferentes disciplinas de coleta e analise ao longo do
continuum operacional que caracteriza o ciclo da inteligéncia’".

Nas agendas de reforma do Estado os servicos de Inteligéncia sdo um tema / desafio
politico porque seus perfis institucionais podem demonstrar o quanto certos legados politicos
e / ou autoritarios representam entraves a consolidacdo democréatica, € a0 mesmo tempo ser
expressao de uma consolidacdo precaria. Antunes e Cepik resumem alguns motivos empiricos

para justificar a necessidade da existéncia de 6rgdos e sistemas de Inteligéncia:

19 segundo CEPIK, as chancelarias também passaram a coletar novas informagdes, tanto ostensivamente como
por meios encobertos. Idem, p. 91.
11 CEPIK, Marco, op. cit., p. 102.
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O fato que justifica a necessidade de organismos desse tipo é que a
experiéncia historica internacional e o0s ordenamentos constitucionais
contemporéneos reconhecem a agressdo militar, espionagem, invasdo
territorial e subjugacdo econdbmica como ameacas externas plausiveis, capazes
de engendrar respostas proporcionais dos Estados ameagados. Ameacas
internas seriam, caracteristicamente, 0s apoios internos aquelas ameagas
externas, acrescidas da problematica nocéo de ‘subversdo’(uso sistematico da
violéncia para mudar um ordenamento constitucional). Recentemente, tem
sido acrescentada uma nova categoria de ameacas ‘transhacionais’, como o
crime organizado, o narcotrafico e o terrorismo. Entretanto, a idéia de
proporcionalidade entre as ameagas realisticamente discernidas e as respostas
govern%rznentais, em termos de aparatos de defesa, seguranca e inteligéncia, é
crucial ™.

Para estes autores, é preciso instituir um sistema brasileiro de Inteligéncia para
fortalecer as “bases institucionais da democracia, pois atualmente temos cerca de trinta
organismos de Inteligéncia no pais com fraquissimo controle publico externo e eficacia a ser
provada” (grifos nossos)’*3. Esta é também uma preocupacéo comum dos poderes Legislativo
e Executivo na Espanha e em Portugal, paises nos quais ainda subsiste (embora bem menor se
comparado com o Brasil) um temor difuso de politicos, académicos e jornalistas sobre a area

de Inteligéncia, condicionados por uma viso estigmatizada’.

Os sistemas sdo produtos da especializagdo e divisdo do papel das agéncias para
prover a seguranca e defesa do Estado. Na economia politica da Inteligéncia, eles articulam a
rede estratégica da espionagem e contra-espionagem naquelas perspectivas vertical e
horizontal. Um dos problemas classicos da administracdo de empresas privadas é gerir
eficazmente sistemas. Na area governamental, o desafio é organizacional e politico. De fato,

as demandas politicas complexas em nivel interno e o estado da arte de uma ordem mundial

2 ANTUNES, Priscila, e CEPIK, Marco A. C.. “A crise dos grampos e o futuro da Abin”. In Conjuntura
Politica. Fafich/ UFMG (8), jun. 1999.

" Ibidem.

" ANTUNES, Priscila. SNI & Abin: uma leitura da atuagio dos servigos secretos ao longo do século XX. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 29.
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com alto grau de anarquia impBem criar e manter sistemas de Inteligéncia capazes de

responder aos policymakers com acuradas previsdes e analises.

Estes dois fatores sdo potencializados nas democracias, uma vez que o desenho do
sistema de Inteligéncia sofre influéncia de diversas variaveis do sistema politico. S&o
influéncias importantes na configuragdo dos sistemas de Inteligéncia em um regime
democrético: a relevancia dada a seguranca nacional; a discussdo, pela sociedade civil, dos
temas seguranca e informac0es; a relagdo institucional entre Governo e Parlamento nesta area,

e 0 papel dos meios de comunicacéo’.

No entanto, esta dependéncia ndo é em termos absolutos, sendo necessario levar em
conta variaveis como tempo e espaco na configuracdo dos sistemas de Inteligéncia. Isto é
particularmente  visivel quando observamos 0s mecanismos de accountability
(responsabilizagdo) dos sistemas e agéncias secretas através da fiscalizacdo externa, controle
governamental e revisdo. Um exemplo da interveniéncia do tempo e do espaco na
configuragdo de sistemas pode ser visto na comparacdo da matriz de Inteligéncia anglo-

saxoOnica, da qual sdo paradigmas os Estados Unidos e o Reino Unido.

Nos EUA, o sistema é assentado no Governo e nos comités do Senado (Senate Select
Committee on Intelligence) e do Congresso (House Permanent Select Committee on

6 Os meios e niveis de controle do Poder Executivo, via Presidente, é

Intelligence)
institucionalmente maior face ao Congresso e Senado norte-americanos. Sa0 quatro as
instancias de controle e direcdo do Executivo, a saber: a) o Conselho de Seguranca Nacional

(National Security Council), no qual se integra o diretor da Agéncia Central de Inteligéncia

> ESTEVES, Pedro. “Estado e Informagdes: uma perspectiva sistémica”, in Informacdes e Seguranca (Estudos
em honra do General Pedro Cardoso). (Coord. de Adriano Moreira). Lisboa: Prefacio, 2004, p. 445.
718 |dem, p. 445-446. O autor também refere a importancia dos tribunais como uma das instancias.
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(Central Intelligence Agency, CIA); b) o Gabinete de Assessoria Presidencial para as
Informagdes Externas (President’s Foreign Intelligence Advisory Board); c¢) Gabinete de
Supervisdo de Informacgdes (Intelligence Oversight Board); e d) Centro de Gestédo e

Orcamento (Office of Management and Budget)’*’.

No Reino Unido, somente em 1994, através da Lei dos Servicos de Inteligéncia
(Intelligence Services Act), é que o Servico Secreto de Inteligéncia (Secret Intelligence
Service, SIS ou MI 6, como é mais conhecido), e o Government Communications
Headquarters (GCHQ) foram regulamentados. Alias, estes dois servicos, tanto quanto o
Servico de Seguranca (Security Service, ou Ml 5, voltado para a seguranca interna) sé foram
“criados” pela Lei dos Servicos de Seguranca (Security Service Act), em 1989. Com a lei de
1994, o sistema de Inteligéncia passaria a ser fiscalizado pelo Parlamento britanico, com o
primeiro relatério parlamentar sobre informagdes na histéria do pais tendo sido apresentado

em marco de 19962,

Vé-se, pois, que embora pertencam a matriz anglo-saxbnica, 0s servi¢os de
Inteligéncia dos dois paises criaram suas politicas de accountability em momentos distantes
no tempo. A cultura politica e os sélidos fundamentos democréaticos de ambos 0s regimes nao
formataram perfis e préticas institucionais semelhantes. Contudo, atualmente a variavel
externa seguranga na ordem internacional intervém fortemente no redesenho de modelos de
responsabilizagdo, como mostra 0s casos britanico e norte-americano no contexto do combate
ao terrorismo depois dos atentados de 11 de setembro de 2001™°. No caso dos Estados

Unidos, a recém-criada Direcdo Nacional de Inteligéncia (DNI) tentar unificar o trabalho da

7 |dem, p. 446.

8 CABAU, Anténio Pedro. “As Informagdes nas Democracias Ocidentais e o caso Portugués”, in revista Futuro
Presente, n° 39, jan/mar de 1997, Lisboa, p. 40-48.

"Special Report — Intelligence reform, in The Economist, v. 374, n° 8.418, 19 a 25 de marco de 2005, p. 27-32.
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comunidade de Inteligéncia para combater uma constatacdo ja antiga: “America’s secret
world is inneficient and demoralised, and has been for some time. The CIA in particular is an
unreformed substantially unaccountable bureaucracy, which has almost never sacked
anyone”®. No Reino Unido, o governo reformulou a rede analitica da comunidade de
Inteligéncia criando, por exemplo, o Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC) e o Cabinet

Oficce’.

Estas diferencas de modelos também sdo observadas nos sistemas europeus
continentais, nos quais se situam Portugal e Espanha: “A semelhanca dos regimes anglo-
sax0nicos, também as democracias continentais européias divergem nos modelos aplicados as
informacdes ndo obstante o facto de, em virtude da propria dindmica da integracdo européia,
se terem aproximado enquanto modelos politicos”?2. A convergéncia politica, em meu
entender, traduz as opgdes estratégicas de defesa e seguranca dos Estados que formatam seus
servigos e / ou sistemas de Inteligéncia segundo um padrdo institucional consentaneo com as
diretrizes da Unido Européia frente as vulnerabilidades e ameacas no / ao espago europeu.
Estas diretrizes destacam sobretudo a prevencao face aos conflitos e ameacas potenciais a
seguranca dos Estados’?®. Para Esteves, no modelo continental europeu as divergéncias se
referem — relativamente a integracdo dos servigos na estrutura do Estado — ao nivel de

intervencéo de atores externos aos governos em matéria de fiscalizac&o politica’®*.

O conjunto de dados implica concluir que no Brasil, na Espanha e em Portugal a

fiscalizagdo externa (parlamentar e judicial) sofre clivagens politico-institucionais e o controle

2% dem, “Can spies be made better?”, p. 27.

72! |dem, “Cats’ eyes in the dark”, p. 30-32.

722 ESTEVES, Pedro, op. cit., p. 449.

"2 CORREIA, Pedro de Pezarat. “Que Politica de Defesa para a Europa?”, in Cidadania e Construcéo Européia
(Coord. por Viriato Soromenho-Marques). Lisboa: Idéias & Rumos, 2005, p. 163-185. Esta orientacdo tende a se
chocar com a doutrina de seguranga dos EUA pds-11 de Setembro, que privilegiam o ataque e ndo a auto-defesa.
724 ESTEVES, Pedro, op. cit., p. 450.
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governamental ndo é efetivo sobre os 6rgdos que compdem a area de Inteligéncia. Tomando
0 caso portugués como paradigma, o0 que pode explicar a resisténcia e bloqueios a
accountability nos servigos portugueses, depois de dez anos da criagdo de um sistema de
informagdes regido por controles e na vigéncia de um regime democrético que se consolidara
entre 1984 e 1994? Em primeiro lugar, parece-me que este periodo, depois da década anterior
(1974 a 1984), na qual inexistiu qualquer diploma legal para fiscalizar e controlar a atividade,
ndo foi suficiente para os politicos, a comunidade de Inteligéncia e a opinido publica
portuguesa efetivarem os mecanismos e metodos de controle da atividade. Ou seja, & acefalia
da atividade de Inteligéncia civil em Portugal, observada nos primeiros dez anos pos -
Revolucdo dos Cravos, seguiu-se um processo de ajustes entre os atores politicos em torno de
diferentes concepgdes de modelo institucional de agéncia e dos mecanismos de
accountability. A exemplo do caso espanhol, na década de 90, este processo foi marcado por
diferencas politico-ideoldgicas, com a esquerda portuguesa, sobretudo o PCP, preconizando,
como vimos, um controle parlamentar forte e eficaz da atividade, fundado na protecdo aos
direitos e garantias do cidad&o. Esta posicdo dos comunistas pode ser explicada, entre outras

coisas, pelo fato de terem sido alvos historicos da espionagem da PIDE-DGS na era Salazar.

Mas como explicar que o PSD e o PS, nas gestdes de Cavaco Silva e Antdnio
Guterrez, embora hegemonizassem o Parlamento portugués, ndo tenham conseguido efetivar
accountability nesta esfera? Alias, é justamente neste periodo que afloram muitos escandalos
de espionagem contra politicos, entidades e funcionarios publicos. Aqui esbocamos a segunda
hipotese para explicar estes fatos: apesar do processo de consolidacdo democratica estar
praticamente finalizado na primeira metade da década de 90, a burocracia da &rea de
Inteligéncia mantinha-se, por assim dizer, blindada a processos politico-institucionais de

democratizagdo. Em minha opinido, a Inteligéncia civil portuguesa repetia as antigas praticas
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do salazarismo porque, entre 1974 e 1994, ndo sofreu, internamente aos 0rgaos, a ruptura
politico-institucional face aos legados da velha ordem. Tratar-se-ia, pois, de uma Inteligéncia
de governo antes que de Estado. Como tal, tendia a praticar espionagem conforme os

interesses da elite dominante no aparelho de Estado.

Na verdade, é somente a partir de 1999 que verificamos a efetivacdo de uma
accountability da atividade do SIRP, produto de um processo de convergéncia politica entre o
governo, o parlamento e o Poder Judiciario. Isto pressupde ndo apenas o amadurecimento dos
atores politicos para discutir a atividade de Inteligéncia, mas também o ajuste de meios e
mecanismos que servem para legitimar a atividade a partir do controle democréatico de seus

Orgdos, estruturas, praticas e quadros.

Ora, também na Espanha foi demonstrada a ocorréncia de préticas ilegais do CESID
nas décadas de 80 e 90, periodo no qual o regime se consolidara como uma democracia
robusta. De fato, ha significativas semelhancas entre Espanha e Portugal, excetuando-se a
importante presenca de militares no 6rgdo espanhol. A inefetividade da accountability na area
de Inteligéncia dos dois paises ndo estaria, assim, relacionada necessariamente com a
presenca maior ou menor de militares ou civis, sendo antes um efeito da incipiéncia de
métodos e mecanismos, desinteresse dos politicos encarregados da fiscalizacdo nas comissoes
/ camaras parlamentares, resisténcia dos profissionais a uma publicizagdo da atividade e
bloqueio de elites de governos que concebem as agéncias estatais como extensdes de seus
interesses e projetos politicos. No que concerne a accountability, a Inteligéncia civil de
Espanha e Portugal, democracias consolidadas, sofre as mesmas mazelas da Inteligéncia do

Brasil, uma semidemocracia. Nestes termos, o controle governamental e a fiscalizacéo externa
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ndo sdo variaveis relevantes para explicar esta semelhanca de efeitos dentro de regimes

democraticos diferenciados na sua robustez.

Isto significa dizer que o fato de uma democracia estar consolidada ndo implica
necessariamente ter debelado todos os legados que blogueiam a democratizagdo de seus
orgdos de seguranca. Bruneau e Dombroski afirmam que democracias consolidadas tendem a
ter como seu principal braco de Inteligéncia uma agéncia civil doméstica mantida sob rigido
controle democratico’®. Um controle efetivo, no entanto, depende sobretudo de um dialogo
politico que naturalmente contera ideologia, mas ndo pode jamais prescindir de mecanismos

democraticos, seja em sentido horizontal ou vertical.

2 BRUNEAU, Walter and DOMBROSKI, Kenneth R.. “Reforming Intelligence: The Challenge of Control in
New Democracies”, in Issues in Civilian Control of the Military, p. 145-177.
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CONCLUSAO

A sobrevivéncia de legados autoritarios constrange a criacdo de um desenho
institucional democratico nos servicgos de Inteligéncia civis. Esta € a principal conclusdo deste
trabalho, ap6s a analise comparada dos servicos secretos do Brasil (Abin), Portugal (SIS) e
Espanha (CNI) no processo evolutivo entre o periodo ditatorial e a instauracdo / consolidacao
de regimes democraticos. O estudo dos trés casos demonstra que uma nova ordem
democratica é condicdo necessaria mas insuficiente para instituir 6rgdos de Inteligéncia civil

democratizados, em termos politico-institucionais.

As causas desse fato podem ser aferidas na analise de estruturas institucionais,
contextos politico-sociais e escolhas de atores cuja interacdo pode explicar, em parte, porque a
area de Inteligéncia as vezes fica blindada a hegemonia civil durante uma transicéo
democratica, ou porque seus quadros sao resistentes a accountability institucional. De fato,
uma variavel significativa desse insulamento é a relacdo civil-militar, dado que,
independentemente do tipo de queda do regime antecedente, os militares tendem a considerar

a area como uma reserva de dominio na transicéo e consolidacdo democratica.

Este comportamento institucional da elite militar € mais forte naqueles regimes em que
certas prerrogativas militares permanecem como legados que bloqueiam a ascensdo de uma
hegemonia civil nos 6rgéos e sistemas de Inteligéncia. Ha, no entanto, uma correlacéo entre o
grau de consolidacdo democratica do regime e o grau de hegemonia de que gozam 0s
militares na estrutura e na hierarquia dos servigos secretos. Nos paises em processo de
consolidacdo democratica precario, os militares mantém forte presenca institucional na
Inteligéncia civil. E o caso do Brasil. Isto é evidente na ideologia politico-institucional dos

quadros dirigentes, na doutrina de Inteligéncia per se, na subordinagdo organica da Abin ao
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GSI, alem da hierarquizacdo das relacGes funcionais com base em valores e préaticas
tipicamente militares. Na Abin, por exemplo, ainda é forte a cultura militar da antigliidade
para promover quadros as chefias, 0 que gera uma espécie de patrimonialismo e feudalizacao
dos cargos: em geral, os membros do antigo SNI mantém o controle da maioria dos cargos

comissionados (sobretudo aqueles estratégicos) e se enraizam na ocupacdo deles.

A Abin, desde a sua cria¢do, em 1999, vem sendo progressivamente institucionalizada
como reserva de dominio dos militares. O atual processo de militarizacdo nao foi um efeito
arbitrario de uma tendéncia politica de insulamento institucional dentro de uma crise de
identidade iniciada com a extincdo do SNI, em 1990. H& quadros institucionais e atores
politicos cujas escolhas internalizam no desenho institucional da agéncia legados politico-
autoritarios ainda resistentes. A militarizacdo blinda o 6rgdo contra mecanismos de
accountability eficazes e mantém intactos legados que constrangem o0 avan¢o de sua

democratizagéo.

Por outro lado, o SIS e o CNI vém sendo instituidos sob um ethos politico
democrético. Trata-se de um processo inerente, dado que deriva de Estados cujos regimes
democréticos estdo consolidados. N&o por acaso, Portugal e Espanha foram os dois paises
que, no processo de transicdo politica da terceira onda de democratizacdo, consolidaram seus
regimes a partir, entre outras medidas, da tutela dos militares pelas elites civis. O papel dessas
elites foi fundamental para enfraquecer e / ou debelar, durante a transicdo e no periodo de

consolidacdo, as reservas de dominio estratégicas dos militares na area da Inteligéncia civil.

Isto ndo significa que ambos o0s servicos estejam imunes a legados

autoritarios/conservadores que podem influenciar o seu desenho institucional. O CNI, por
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exemplo, em que pese a efetiva hegemonia civil, ainda possui uma parcela significativa de
militares (50%) entre 0s quadros da ativa, sobretudo atuando na &rea operacional. Trata-se de
um contingente expressivo para um 6rgéo civil, embora ndo sejam hegemonicos nem tutelem
0 CNI. Ao mesmo tempo, em Portugal, a lei-quadro que reformulou o SIRP, em 2004,
submete o secretéario-geral a sabatina do Parlamento, mas ndo faz a argliicdo dos diretores do
SIS e do SIED. Em outras palavras, os chefes efetivos da Inteligéncia portuguesa ficam

imunes ao julgamento parlamentar.

No caso de regimes consolidados, ha que aferir ainda o peso significativo de variaveis
externas condicionando o perfil e as atribuicGes dos servicos secretos, sobretudo quanto a
doutrina de Inteligéncia aplicada na formacao dos quadros. Sem duvida, ndo sdo democréaticas
certas préaticas de servicos secretos militares e civis no provimento da politica de seguranca e
defesa dos Estados europeus no combate ao terrorismo. Escutas ilegais, sequestro e
acompanhamento de alvos considerados terroristas potenciais sdo alguns dos aspectos ilegais
na acédo de agentes secretos civis envolvidos no combate ao terrorismo e no monitoramento de
movimentos sociais, neste caso a partir da criminalizacdo de suas atividades e dos seus
militantes. Neste sentido, 0 CNI e o SIS reatualizam visdes e préaticas tipicas dos servigos

secretos ocidentais aliados no esforco do combate a subversdo durante a Guerra Fria.

No entanto, no SIS e CNI os militares ndo sdo hegemdnicos, em termos politico-
ideoldgicos. O consenso que legitima a atividade de Inteligéncia em Portugal e Espanha esta
fundado numa legalidade politico-institucional civil. Em outras palavras, em ambas as
democracias ha uma hegemonia civil na area, efeito do progressivo controle dos civis sobre 0s
militares nas fases da transicdo e consolidac@o da nova ordem. Se este controle, como vimos,

algumas vezes ndo foi explicito na transicdo democratica de ambos os paises, pelo menos foi
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tacito, dado que o Seced / Cesid (Espanha) e o SIS (Portugal) foram institucionalizados
mediante a afirmacdo de uma legitimidade civil fundada, entre outros principios, no respeito
aos direitos e garantias fundamentais da pessoa. Em outras palavras, a civilianizacdo dos
servicos secretos de ambos os regimes equivalia a extingdo das estruturas, praticas e
mentalidades dos paradigmas de policia politica e / ou repressivo tipicos desses 6rgdos numa

ordem autoritaria.

Estas conclusdes foram obtidas mediante a comparacdo de seis indicadores, a saber:
Fiscalizacdo Externa e Controle Governamental (relacionados com a accountability
institucional); Doutrina de Inteligéncia; Segredo de Estado; Natureza da Transicdo e
Militarizacdo. Os indicadores foram analisados dentro de um modelo heuristico baseado em
trés faixas de tempo que representam situacfes dominantes de um érgdo de Inteligéncia, em
sua evolucdo entre o comeco do processo de transicao e o0 seu estagio durante a consolidacdo.
Sdo elas: Inteligéncia no inicio da transicdo; Inteligéncia hibrida e Inteligéncia do Estado
Democratico de Direito (EDD). Para cada um destes estdgios evolutivos elaborei uma
classificacdo face ao indicador, a fim de aferir graus que valem 1 (Inteligéncia no inicio da
transi¢do), 2 (Inteligéncia hibrida) e 3 (Inteligéncia do Estado Democrético de Direito).
Dependendo da classificacdo de cada indicador em um destes trés estagios, atribui o
respectivo valor numérico e obtive os totais pré e pos-transicdo politica, além do indice de

Mudanca na evolucéo politico-institucional dos servigos.

A analise realizada dentro deste modelo classificou a Inteligéncia civil da Espanha e
Portugal com um indice de mudanca de 83,33%, entre a transi¢do e consolidacdo dos seus
regimes. A mesma analise situou a Inteligéncia civil brasileira com um indice de evolugdo

institucional democrética de 50%, naquelas mesmas fases. Estes indices de mudanca
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representam o estagio de avanco da Inteligéncia civil face aos constrangimentos politico-
institucionais existentes na forma de legados autoritarios (Tabela D). Devo ressaltar aqui que
a classificagdo de cada um dos indicadores na respectiva faixa de evolugédo foi um tipo ideal.
A minha tipologia ndo pretendeu ser exata ou exaustiva, embora signifique, na literatura dos
estudos de Inteligéncia ibero-sul americanos, a formulacdo embrionéria de um modelo de

analise que pode ser testado para outros casos.

Os mesmos indices de mudanca obtidos na analise dos casos de Portugal e Espanha
refletem a semelhanca, numa perspectiva macropolitica, do processo evolutivo de seus
regimes entre a queda do salazarismo e franquismo, e a ascensdo e consolidagdo de uma
ordem democratica. Com efeito, 0s servicos secretos tendem a refletir a dindmica propria da
mudanca, como espaco onde a dialética da resisténcia / apoio a transicdo revela melhor, em
termos intrainstitucionais, as contradi¢cdes entre duas ordens politicas cujos atores estdo em
busca da manutencdo do status quo (em geral, agentes ideologicamente identificados com o
modelo de policia politica dos servigos) ou favordveis a uma ruptura institucional com o
paradigma policial / repressivo (em geral, quadros politicamente sensiveis a reforma, numa
perspectiva liberal). Em um caso e outro, esses quadros dirigentes ndo sdo homogéneos em
termos politico-ideoldgicos, ou seja, existiram reacdes sistematicas de civis as mudancas
institucionais nos servigos (Brasil), e quadros militares importantes se alinharam a governos

de esquerda nos projetos de civilianizacao da area de Inteligéncia (Espanha).

A seguir, apresento as conclusfes fundamentais acerca dos trés casos analisados, a
partir de cada um dos indicadores. Antes de tudo, exponho brevemente a Natureza da
Transicdo, indicador tedrico que balizou a abordagem. Compreender o carater de cada

transicdo nos trés paises é condicdo necessaria porque 0 meu objeto, 0s servigos secretos, é
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um espaco natural do jogo de poder entre elites muitas vezes antagbnicas — disputa que
implicou na configuracdo de desenhos politico-institucionais mais abertos ou fechados aos

processos de democratizag&o.

Os efeitos das transi¢des politicas na configuragdo dos regimes tém forte relacdo com
0 que constituia, na origem, os recursos politicos dos jogadores e as estruturas institucionais
do regime ditatorial no periodo anterior ao comeco do processo de mudanca politica. Por isso,
a natureza da transi¢do é constituida por agendas que naturalmente refletem o choque de elites
antagbnicas na busca de criar uma nova hegemonia face ao vacuo de autoridade na

superestrutura do Estado.

Nos casos em que a area de Inteligéncia € uma reserva de dominio estratégico na
doutrina do poder militar, a tendéncia dos atores militares é tentar manter o controle direto e
indireto das agéncias civis. E o que verifiquei ao observar servicos secretos civis com perfis
institucionais militarizados, como a Abin. Mas se, durante a transigéo, o controle civil sobre
os militares foi efetivo e ndo sobreviveram legados autoritarios no processo de consolidacdo
democrética, os militares tenderdo a se situar apenas como profissionais no aparelho estatal —
mesmo se presentes nos servigcos de Inteligéncia. E mesmo aqueles espagos estratégicos
durante a transicdo serdo progressivamente ocupados e hegemonizados pelos grupos politicos
que instituiram o processo de mudanca & sua imagem e semelhanca politica. E o que podemos
observar nos servigos de Portugal (SIS) e Espanha (CNI), que avangaram mais do que o Brasil
no processo de civilianizar a Inteligéncia de Estado. No momento em que 0 governo
portugués, em 1994, decidiu reformar o sistema de Inteligéncia, estava ndo apenas
respondendo as demandas externas que implicavam, no quadro das politicas de seguranca e

defesa européias, uma adaptacdo as diretrizes da OTAN pos-Guerra Fria, mas também
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atestando que o regime democratico estava consolidado e seus lideres podiam afiancar e

controlar os servigos militares e civis institucionalizados.

A civilianizagéo da Inteligéncia civil de Portugal e Espanha foi efetivada entre os anos
70 e 90. O tipo de queda de seus regimes e as elites protagonistas de suas transi¢des tiveram
forte influéncia na configuracdo do desenho dos servigos. A transi¢do por ruptura, no caso
portugués, implicou no imediato desmonte do aparelho coercitivo no seu carater de policia
politica. Ao extinguir a Direcdo Geral de Seguranca - DGS, 0 MFA impediu 0 processo de
transicdo interno & area de Inteligéncia civil, ficando esta acéfala até 1984, situando a
atividade apenas na sua vertente militar. O carater revolucionario e radical das medidas
politicas implicou na extincdo legal e politica de qualquer possivel reacdo dos quadros de

seguranca do regime salazarista.

A criacdo do SIRP, em 1984, com seus servi¢cos militar e civil separados, foi o
primeiro passo para a elite civil instituir menos uma transicdo interna a comunidade do que
comegcar a efetivar o controle dos militares pelos civis. A elite civil, a medida que liberalizava
a Constituicdo portuguesa dos seus marcos revolucionarios, sentiu-se politicamente
legitimada para instituir um controle que a mera tutela formal dos civis sobre os militares néo
se configurava como condicdo suficiente e necessaria para fazé-lo. Em outras palavras, esta
elite, talvez inconscientemente compreendendo o ethos politico da atividade, com o SIRP
buscou estender para os 6rgdos aquela legitimidade que apenas um regime democratico pode
dar. Isto €, entendeu que ndo basta apenas tutelar os militares na letra da lei, mas também
instituir uma hegemonia civil pelo consenso politico que legitima os quadros dos érgaos, bem
como suas atribuicGes institucionais. A partir de 1994, com a reforma do SIRP, a Inteligéncia

civil comegou a ser estruturada autonomamente face as estruturas militares na defini¢do de
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papeis e diretrizes na area de seguranca. A politica da Inteligéncia de Estado comecou a

deixar de ser ancilar a area militar.

Na Espanha, a ruptura por pacto e a transicdo mantiveram, na area de Inteligéncia,
uma forte presenca militar. J& durante a transicdo, os militares das forcas armadas definiram
este espaco como uma area de dominio estratégica na qual negociavam seus interesses com 0s
governos civis. Embora ndo tenham sido hegemdnicos no controle politico (como ocorreu
com os militares no Brasil, desde o inicio da distenséo politica), os militares espanhois foram
importantes atores institucionais que, desde 1977, com a criacdo do Cesid, influenciaram
fortemente todas as medidas de reforma dos servicos secretos. Esta influéncia, no entanto, néo
foi condicdo necessaria nem condicao suficiente para que, na luta pelo controle do 6rgdo, a ala
liberal ou a ala conservadora alcangasse maior dominio. Ndo havia como os quadros da area
subtrairem aos civis uma legitimidade que somente estes podiam “emprestar” ao 6rgao. E esta

legitimidade emanava dos sucessivos governos democraticos civis.

Dai nédo surpreender o fato de o Cesid, embora instituido dentro do Ministério da
Defesa, progressivamente se desmilitarizar ao longo dos anos 80 e 90. Isto ocorreu em razéo
da tutela exercida pelo poder civil sobre os militares, a qual foi apagando a memoria de
legados autoritarios na atividade. Este padrdo espanhol foi um efeito genético: os militares
tinham o controle da area como atores profissionais heterogéneos em seus fins e interesses.
De fato, os conflitos politicos internos aos 6rgdos demonstram-nos que nunca houve uma
hegemonia a esquerda ou a direita, embora os civis mantivessem o controle politico-

institucional dos servicos via Ministério da Defesa.
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Seja em Portugal (com um controle de militares de esquerda na area de Inteligéncia,
nos primeiros meses da Revolugédo dos Cravos), no Brasil (com a direita militar controlando o
SN, até durante a transicdo sob uma elite civil), ou na Espanha (com a direita da Inteligéncia
articulando golpes para derrubar o governo), todos 0os movimentos buscaram instituir uma
hegemonia para além do controle politico. Era impossivel a estes atores entenderem que um
servico de Inteligéncia ndo requer uma hegemonia de grupo a direita ou a esquerda, e que s
pode ser instituido como legitimo a partir de um consenso politico fundado num regime
democrético. Isto implica duas coisas: a) na sua progressiva instituicio como 0Orgdos de

Estado, e ndo de governos; e b) na necessidade de instituir uma hegemonia civil.

Boraz e Bruneau afirmam que ndo pode haver divida de que ndo é possivel falar em
consolidacdo democratica até que o aparato de Inteligéncia esteja sob efetivo controle civil.
Esta é uma premissa demonstrada. Mas demonstrei também que o efetivo controle civil sobre
a area ndo é condicdo suficiente para um regime ser classificado como uma democracia
consolidada. H& legados politicos e / ou autoritarios ndo necessariamente militares que
sobrevivem como praticas e memdrias nos servicos civis, e ha regimes de sélida tradicdo
democratica que praticam a¢des arbitrarias contra seus cidaddos e estrangeiros, fundados em
argumentos de seguranca e defesa nacionais, como os Estados Unidos pds-11 de setembro de
2001. Em um caso e outro, as agéncias sdo contaminadas desde as diretrizes de Inteligéncia

formuladas para o campo interno e externo, pelas autoridades de Estado da area.

Em meu ponto de vista, o regime politico brasileiro ainda estd em processo de
consolidacdo, enquanto Espanha e Portugal sdo democracias consolidadas. Além dos fatores
estruturais e atitudinais, que afetam menos diretamente 0 pensamento sobre seguranca e

defesa, demonstrei que nenhuma das trés condi¢cGes de Fitch, no caso do Brasil, esta
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contemplada nas relacdes entre civis e militares. Ndo ha uma subordinacéo clara das Forcas
Armadas ao processo democratico, dado que estas ainda ndo superaram doutrinariamente a
ideologia mitica de guardids dos interesses nacionais e, por extensao, também da seguranca
nacional. A Constituicdo brasileira de 1988 ndo é tacita e objetiva ao instituir o controle das
Forcas Armadas pelo poder civil, como estd disposto na Constituicdo da Espanha e de
Portugal. Como uma reserva de dominio estratégico das Forcas Armadas, a area de
Inteligéncia civil sofre o controle politico-institucional direto e indireto dos militares. Ha& uma
subordinacdo antes formal do que efetiva das cadeias de comando e controle das Forgas
Armadas as autoridades civis constituidas para aplicar as politicas de seguranca e defesa. Por
exemplo, ndo ha registro de accountability sobre os centros de Inteligéncia da Marinha (CIM),
Exército (CIE) e Aeronautica (ClAer), por parte da Comissdo Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia (CCAI, instalada no Congresso Nacional, em 2000) e da Abin, que
coordena o Sishin. Em tese, o Sishin, o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE, que
congrega aqueles trés servicos) e o Subsistema de Inteligéncia de Segurancga Publica (SISP)
devem se submeter a fiscalizacdo externa da CCAI e ao controle governamental por parte da

prépria Abin sobre os componentes do Sisbin.

Os militares estdo parcialmente sujeitos ao rule of law, pois ainda subsistem leis que
constituem prerrogativas imunizantes dos militares face aos tribunais civis. Ora, quando
somamos fatores estruturais e atitudinais as condi¢des de Fitch, concluimos que a democracia
brasileira ainda ndo est4d consolidada. Como um reflexo politico-institucional da baixa
qualidade dessa semi-democracia, a Inteligéncia civil reveste-se de clivagens institucionais

que revelam a extensdo e profundidade dos legados politico-autoritérios.
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Nos servigos de Inteligéncia, a eficacia dos mecanismos de accountability € um dos
meios para aferir se o seu desenho institucional estda proximo ou ndo de um perfil
democratico. Nas velhas e novas democracias, além dos regimes semidemocréticos, isto € um
desafio importante, dado que a &rea de Inteligéncia é um cendrio sensivel para o qual
convergem as disputas de poder politico em nivel intra e inter-institucional. Dentre os tipos de
controle publico sobre a atividade, analisamos os mecanismos de coordenacao e supervisao no
Poder Executivo e 0os mecanismos de superviséo e prestacdo de contas no Poder Legislativo,

sob a forma dos indicadores Fiscalizagcdo Externa e Controle Governamental.

Concentrei-me nestes dois indicadores para analisar os mecanismos de controle do
SIS, da Abin e do CNI, por duas razdes diferentes mas complementares. Em primeiro lugar,
porque os poderes Executivo e o Legislativo sdo cada vez mais demandados em suas tarefas
de accountability da area de seguranca e defesa. Depois, porque, como lembra Cepik, o tipo
de governo tem influéncia sobre o desenho organizacional das instancias de controle externo e
supervisdo. De fato, em Portugal e na Espanha, cujos regimes sdo parlamentaristas,
observamos a existéncia de uma accountability vertical e horizontal com maior grau de
efetividade pela maior integracdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Isto poderia
sugerir que este tipo de regime, naqueles casos de paises que atravessaram uma transi¢do e
consolidacdo democratica, é mais capilarizavel as mudancgas politico-institucionais,
propiciando diretamente um comportamento mais aberto da comunidade de Inteligéncia.
Além daqueles dois indicadores, analisei 0 papel da sabatina parlamentar e da subordinacédo
da agéncia civil no sistema de Inteligéncia como aspectos secundarios mas importantes da

accountability.
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A analise dos trés casos indicou que a Inteligéncia civil desses paises sofre clivagens
tipicas da evolucdo institucional dos servigos durante a transicdo politica. No Brasil, a
Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional (CCAI)
faz a fiscalizacdo externa (oversight) da atividade. Internamente, no ambito do Poder
Executivo, a Abin é controlada pela Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDEN), a quem cabe supervisionar a execucao da Politica Nacional de Inteligéncia. Em
um caso e outro, a fiscalizacdo e o controle ainda sdo baixos sobre os 6rgdos e sistemas de

Inteligéncia, o que resulta em uma fraca prestacao de contas em sentido vertical e horizontal.

A fiscalizagdo parlamentar ainda ndo é exercida em sua plenitude. E isto pode ser
explicado pelos entraves e omissdes da legislacdo, como a falta de um regimento para regular
a atuacdo da CCAI e da CREDEN. Um sinal significativo dessa omisséo é o fato de a pauta
das sessdes secretas das sabatinas dos trés ultimos diretores-gerais da Abin (Marisa Diniz,
Mauro Marcelo e Marcio Buzanelli) ndo ter sido disponibilizada nem para os arquivos do
Congresso Nacional. Em uma democracia consolidada, nenhum depoimento de autoridade

pode ficar a margem de registro documental.

A fraca accountability da atividade no Brasil é efeito de fatores como a inexisténcia de
uma cultura politica parlamentar sobre Inteligéncia, incipiéncia de foros e pesquisadores para
debater seguranca e defesa na perspectiva da Inteligéncia, resisténcia e preconceito de parte
dos meios de comunicagdo sobre o papel dos servicos e sistemas, comportamento reativo das
comunidades a fiscalizagdo, além de fraca efetividade ou mesmo inexisténcia de diplomas
legais para instituir controles judiciais eficazes. No caso da fiscalizagdo externa (oversight
parlamentar) h& clivagens que refletem antagonismos politico-institucionais latentes ou

abertos entre a area civil (Congresso Nacional) e militar (GSI/Abin) ainda que formalmente o
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gabinete seja um 6rgdo civil. O poder politico do Congresso brasileiro € apenas indicativo e

ndo deliberativo face ao que dispuser a Politica Nacional de Inteligéncia.

O controle do Poder Executivo sobre a atividade de Inteligéncia néo ¢ efetivo, apesar
de regulamentado. Alias, a efetividade do controle e fiscalizacdo da atividade no Brasil est4
na razao inversa ao nimero de leis, decretos e portarias que regulam a atividade ((Tabela E).
A direcdo geral da Abin goza de forte autonomia para criar agendas e formatar desenhos
institucionais, poderes que nédo tém sido objeto de fiscalizagdo interna e externa. A rigor, nao
ha controle prévio do Poder Judiciario sobre as atividades da Abin. A inexisténcia de
legislacdo especifica de controle guarda uma relacdo de causa e efeito com a baixa efetividade
operacional do 6rgdo. Em outras palavras, para serem concretizadas, algumas atribuicdes da
Abin exigem uma cobertura legal especifica (como a permissdo para infiltrar agentes para
obter um dado negado, instalar escutas em ambientes ou interceptar comunicagdes). Acredito
que a inexisténcia de legislacdo de controle relativa ao campo dos direitos e garantias
fundamentais reflete a fraca legitimidade politico-institucional da Abin. Nas democracias
consolidadas, leis de controle servem antes para afirmar a legitimidade dos Orgdos de

Inteligéncia, prevenindo eventuais abusos ou punindo desvios dos seus agentes.

A despeito da legislacdo instituida depois da criacdo da Abin e Sishin, ainda ndo ha no
Brasil um controle governamental e fiscalizacdo externa efetivos da Inteligéncia. No caso das
atribuicdes da CCAL, apesar de suas extensas atribui¢des, ha registro de reunides com carater
menos fiscal do que informativo. A comunidade de Inteligéncia, incluindo-se aqui os 6rgdos
militares (2as seccOes das Forgas Armadas e das Policias Militares Estaduais), parece gozar
de certa imunidade contra acccountability institucional. Este quadro em parte pode ser

explicado pela inexisténcia de uma cultura politica parlamentar face a atividade de
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Inteligéncia. Por outro lado, a hegemonia militar, implicita ou informal, sobre a area de
Inteligéncia civil explica o isolamento da comunidade e resisténcia institucional a um controle

e fiscalizacdo que ndo sejam apenas retdricos ou na letra da lei.

Na Espanha, a accountability do CNI estd situada em trés dimensfes, a saber: a)
Controle Politico; b) Controle Judicial; e ¢) Controle Parlamentar. Em termos politicos, 0
governo fixa anualmente as missdes a partir de uma Diretriz de Inteligéncia, além de indicar
ao rei, para nomeacdo, os candidatos ao cargo de Secretario de Estado Diretor do CNI e ao
cargo de Secretario Geral do CNI. H& também o controle judicial prévio nos casos
relacionados aos direitos civis (inviolabilidade da correspondéncia e da privacidade, por
exemplo) constantes dos artigos 18.2 e 3 da Constituicdo. O controle parlamentar € feito por
meio de uma Comissdo Delegada para Assuntos de Inteligéncia, que fiscaliza os créditos
destinados a gastos reservados do Centro, a partir dos objetivos definidos e aprovados pelo
Governo, e o cumprimento desses objetivos, bem como as atividades do Centro. Os membros

da Comissao tém acesso aos segredos oficiais.

Apesar da extensdo legal dessa accountability, ha clivagens politicas que bloqueiam
uma fiscalizacdo mais efetiva. Demonstrei, por exemplo, que o controle parlamentar sobre o
CNI e demais orgdos de Inteligéncia € politicamente defeituoso porque ndo ha
correspondéncia entre a regulacdo deste controle com o principio parlamentarista da
subordinacgdo hierarquica de uma organizacdo administrativa (no caso, o préprio CNI) a um
determinado membro do governo que responda politicamente pela gestdo daquela organizagéo
perante o Parlamento. A rigor, a Comissdo do Parlamento espanhol controla basicamente os

gastos orcamentarios (sob a rubrica de fundos reservados), situando-se como instancia, por
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assim dizer, “técnica”, do que politica. Esta funcdo de controle politico ndo esta contemplada

e o resultado é uma judicializacdo do controle por meio de normas.

Revenga percebeu uma assimetria entre meios e resultados (isto é, a diferenca entre o
que o Congresso pode conhecer por meio do diretor do CNI, e o que efetivamente os
deputados obtém) ao observar as excecdes ao acesso (relativas as fontes e meios do CNI e
aquelas procedentes de servicos estrangeiros). Quer dizer, na letra da lei os deputados
parecem ter acesso a tudo, mas na pratica sdo limitados ao acesso a producdo de
conhecimento intermediado por uma pessoa diretamente interessada naquilo que pode abrir
(ou negar) ao processo de accountability. O controle governamental ou politico esta fundado
na prerrogativa do governo na fixagéo da diretriz anual de Inteligéncia e indicagdo dos nomes
aos cargos de Diretor e Secretario Geral do CNI. Trata-se, pois, de um controle ex ante

semelhante ao adotado nos regimes presidencialistas.

Em Portugal, a accountability da atividade de Inteligéncia é processada pelos trés
poderes da Republica: Executivo, Legislativo e Judiciario. O SIS e o SIED sdo controlados
pelo Conselho de Fiscalizacdo do SIRP. Outro 6rgdo de controle externo é a Comissao de
Fiscalizacdo dos Centros de Dados, integrada por trés magistrados do Ministério Publico,
designados pelo Procurador-Geral da Republica. Desde a criacdo da Lei-Quadro n. 30, de
1984, que instituiu o SIRP, 0 governo portugués se preocupa com 0S mecanismos de controle
e fiscalizacdo das atividades de Inteligéncia. Como demonstrei, em Portugal, a memoria
autoritaria sempre foi fortemente associada as acdes de espionagem e repressdo dos quadros
da PIDE, depois DGS, na era salazarista. As leis de accountability nasceram inspiradas na

salvaguarda de direitos e garantias fundamentais do cidadao portugués.
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Apesar do avanco, entre 84 e 94, da institucionalizacdo dos controles sobre a
atividade, identificamos alguns blogueios da accountability que ecoam praticas de servicos de
Inteligéncia classificAveis no paradigma repressivo. O Conselho do SIRP tem acesso aos
relatérios de atividades elaborados pelos servigos, mas a inspecdo deve ser feita com aviso
prévio dos conselheiros. Além disso, a efetividade da legislagdo de controle tem sido
condicionada consoante a luta politico-partidaria que penetra no SIRP, implicando as vezes na
desnaturalizacdo de seus 6rgdos, que assumem carater de aparelhos de governo, e ndo de
Estado. O SIS sofre de certa vulnerabilidade face a indicacbes menos técnica do que politicas
para assumir 0s cargos estratégicos. Um possivel efeito desse aparelhamento (usual por
governos a esquerda e a direita) sdo os casos de espionagem politico-partidaria envolvendo

quadros do SIS contra opositores do governo.

O controle prévio relativo a nomes indicados para dirigir o SIRP é outro aspecto
problemético. Em Portugal, a Lei-Quadro que reformou o SIRP em 2004 dispGe que a
nomeacdo do secretario-geral do sistema deve ser antecedida de sua audi¢gdo ou sabatina no
Parlamento. Parece um avango, mas na pratica é um retrocesso em termos de accountability
institucional face ao que havia, quando a Lei n° 15, de 1996, alterou o art. 15 da Lei-Quadro
de 1984 e criou a audicdo obrigatoéria para os diretores-gerais do SIS e do antigo SIEDM. A
nova Lei-Quadro determina a audicdo apenas do secretéario-geral, sem exigir que os diretores
do SIS e SIED sejam ouvidos pelos parlamentares. Ao mesmo tempo, esta lei dispde que
compete ao primeiro-ministro nomear e exonerar, ouvido o secretario-geral, os diretores dos
dois 6rgdos. Na pratica, os dois elos mais importantes do sistema de Inteligéncia
(responsaveis pela operacdo da seguranca interna e externa do pais) ficam livres do

julgamento parlamentar.
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No Brasil, o diretor-geral da Abin deve ser sabatinado pelo Senado Federal quando de
sua indicacdo para o cargo pelo Presidente da Republica. Mas entre ser diretor-geral de jure e
ser de facto hd uma distancia institucional que os legados politicos tornam mais fortes
justamente quando ha a necessidade de gerenciar crises politico-institucionais entre e nos trés
poderes da Republica. Se aprovado pelos senadores da Republica, ele entdo é nomeado e toma
posse. Ocorre que, no organograma da Presidéncia, a Abin é subordinada ao Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), 6rgdo militar estratégico incumbido de gerenciar crises

institucionais.

O ministro-chefe do GSI sempre é um general, ainda que a lei ndo determine que o seu
titular deve ser um oficial das For¢as Armadas. Em si mesma, em termos organicos e / ou
politicos, a subordinacdo de um civil a um general ndo é um problema. Mas no caso em que 0
regime ndo pode ser considerado um Estado Democratico de Direito pleno pelo fato mesmo
de, entre outros legados, as prerrogativas militares constituirem enclaves autoritarios, esta
subordinacdo cria espagos para contenciosos que afloram politicamente. A subordinagéo da
Abin ao Gabinete nega a precedéncia da agéncia como cabeca do Sisbin, e ainda distorce, no
plano inter-institucional, a relacdo politica entre dois poderes: o diretor da Abin (quase
sempre, um civil) é obrigatoriamente sabatinado pelo Senado, mas o ministro-chefe do GSI
(sempre um general da ativa), é indicado pelo Presidente da Republica e ndo se submete a

qualquer sabatina.

Em parte, isto explica porque os conflitos envolvendo a Abin s&o resolvidos sempre
com a queda do diretor-geral. Como demonstrado, desde a posse do general Alberto Mendes
Cardoso como ministro-chefe do GSI, em 1999, e, ja na gestdo do presidente Luis In&cio Lula

da Silva, que indicou para o Gabinete o general Jorge Armando Félix, em 2002, tivemos a
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queda de trés diretores da Abin. Todos sabatinados, mas ndo “imunizados” pelo Senado

Federal.

No Brasil, demonstrei que o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) inexiste como
sistema efetivo porque a Abin, como instancia de coordenagéo, ndo articula hegemonicamente
o Sishin. Isto ocorre porque, em esséncia, a Abin ndo é legitimidada em termos politico-
institucionais face aos seus pares. Os efeitos disso sdo: a) o baixo grau de confianga inter-
institucional; b) a deficiente coesdo e unidade entre os Orgdos da area para cumprir as
diretrizes nacionais de Inteligéncia; c) a baixa credibilidade da sociedade civil face ao 6rgao;
d) a baixa eficacia do trabalho operacional e de andlise; e) a fraca disposicdo dos
policymakers em demandar a agéncia como potencial formuladora estratégica; e f) a
existéncia de rivalidades internas. Tais efeitos sustentam a hipétese de que a Abin ainda sofre
o0 insulamento de sua burocracia dentro de um paradigma doutrinario militar. A Abin é a
cabeca do sistema, mas na pratica os servicos de Inteligéncia das Policias Militares Estaduais,

da Policia Federal, Rodoviaria Federal e Policias Civis ndo se submetem ao Sisbin.

A organizacdo sistémica da atividade € um aspecto importante na anélise do processo
de accountability institucional da Inteligéncia civil. O perfil politico-institucional das agéncias
pode condicionar o desenho da comunidade de Inteligéncia e influenciar os seus padrdes
operacionais e analiticos. A sobrevivéncia de legados autoritarios de corte militar na
constituicdo desses perfis afeta o sistema internamente (em termos da operacionalidade e
funcionalidade dos 6rgdos e subsistemas que o compdem) e externamente (em termos da

articulacdo inter-institucional dessa rede de Inteligéncia com os decisores e policymakers).
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Nos paises em que as leis militares permeiam a esfera civil, as Forcas Armadas
mantém e reproduzem importantes legados com impactos restritivos na democratizacao.
Como arranjos institucionais elaborados na transicéo, as agéncias civis sofrem estes impactos
a partir da tutela de facto e / ou de jure que as Forgcas Armadas possam exercer. Nos regimes
autoritarios, por exemplo, o controle legal-institucional sobre as agéncias é militar, com 0s
sistemas de Inteligéncia instituidos e coordenados pelas Forcas Armadas. J& durante a
transicdo, podemos observar uma tutela civil ndo efetiva no quadro de uma hegemonia militar

no controle da agéncia.

O sistema de Inteligéncia durante um processo de mudanca politica pode estar
subordinado a uma agéncia civil, mas isto ndo é condicgdo suficiente para que este funcione
com um perfil politico-institucional democratico. Embora o controle do sistema de
Inteligéncia por uma agéncia civil seja tipica de um Estado de direito, este controle se da
somente quando h& uma hegemonia e controle civil efetivos, em termos doutrinérios e
politico-institucionais. Se, ap6s a transi¢dao, sobrevivem como clivagens sistémicas na area
hegemonias de corte militar, isto pode ser um indicador de que o processo de consolidacéo

democrética é precario.

Estas clivagens afetam a eficacia de um sistema, categoria esta que pode ser aferida no
estudo dos drgdos que compdem a rede sistémica. Se, por exemplo, a elite militar, concluida
uma transicdo, controla de facto a Inteligéncia civil como uma “reserva de dominio”
estratégico, a relacdo inter-institucional dos 6rgdos que integram a comunidade podera sofrer
com o choque entre mentalidades civis e militares na luta pela hegemonia. O controle de jure

dos civis sobre o sistema de Inteligéncia tende a ser in6cuo nas semi-democracias, nas quais
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subsiste uma hegemonia militar tacita no controle dos 6rgdos desse sistema. E o caso do

Brasil.

Nestes termos, a eficacia dos érgdos e sistemas de Inteligéncia pode ser considerada
uma funcdo do grau de consolidacdo democratica de um regime. Se consideramos, por
exemplo, que o produto Inteligéncia € uma construcdo institucional carregada de uma
memoria, ndo apenas os analistas, mas também os formuladores de politicas de Inteligéncia e
o0s decisores governamentais jogam suas demandas conforme seus interesses pela hegemonia

nesse aparelho de Estado.

Para Cepik e Antunes, € preciso instituir um sistema brasileiro de Inteligéncia para
fortalecer o que chamam de bases institucionais da democracia, pois os 6rgdos de Inteligéncia
brasileiros tém fraquissimo controle publico externo e precisam provar a sua eficacia. Esta é
também uma preocupacdo comum dos poderes Legislativo e Executivo na Espanha e em
Portugal, paises nos quais ainda subsiste um temor difuso de politicos, académicos e
jornalistas sobre a area de Inteligéncia, condicionados por uma visdo estigmatizada como
memdria de seus regimes autoritarios. De todo modo, nos dois paises os sistemas séo

estruturados sob controle civil.

O segredo de Estado é um indicador importante para avaliar a influéncia dos legados
autoritarios no perfil politico-institucional dos servicos secretos. Nas democracias e nos
regimes autocraticos, o uso do segredo de Estado € uma das preocupagdes centrais do
governo. O problema do uso do segredo ndo se circunscreve puramente ao dominio politico,

uma vez que nem tudo, numa perspectiva axioldgica, pode ser considerado moral numa
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decisédo politica. Bruneau relaciona o problema do segredo como um elemento central para o

controle da atividade de Inteligéncia nas novas democracias.

O perfil institucional de uma agéncia e o grau de consolidagdo democréatica do regime
podem afetar fortemente 0 modo como o segredo de Estado é apreendido e interpretado pelos
atores, bem como os modelos e os processos de sua publicizagdo. O segredo é
tendencialmente visto pelos profissionais da Inteligéncia como uma prerrogativa da area par
excellence. Se numa agéncia a compreensdo do que é um segredo e as préaticas / técnicas de
guardé-lo estdo impregnados por legados autoritarios, serd ainda mais dificil instituir leis,
normas, comportamentos e atitudes que possam civilianizar a &rea sob o principio da
transparéncia republicana. E possivel referir aqui, por assim dizer, um patrimonialismo as
avessas do agente / servico publico sobre os segredos oficiais, na medida em que um interesse
privado (por exemplo, um funcionério publico com uma atitude patrimonialista, supostamente
no interesse da esfera publica), apropria-se da informacdo documental classificada para

subtrai-la do préprio publico, no caso em que este tenha a necessidade de conhecer.

A palavra civilianizar cabe bem porque, parece-me, a resisténcia / fechamento da
Inteligéncia a uma critica publica dessa prerrogativa estd fundada em um legado militar.
Menos ou mais militar, o fato é que historicamente os regimes instituem leis de salvaguarda e
/ ou acesso aos segredos que podem refletir as clivagens politicas originarias da transi¢do. A
legislacdo para a salvaguarda de assuntos sigilosos pode sinalizar certos legados politicos e /
ou autoritarios que, em termos estruturais e institucionais, balizam as escolhas das elites

quanto ao que deve ser considerado segredo e como a sociedade podera acessa-lo.
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O segredo da politica do segredo de Estado ndo raro traduz certos legados
circunscritos aos temas tabus nos regimes democraticos ou na transicdo ou consolidacao
democrética. Sob um regime politico autoritario o paradigma repressivo comum aos Servicos
de Inteligéncia proibe ou torna praticamente impossivel o acesso aos acervos documentais
desclassificados (no caso de existir uma lei anterior que o possibilite e que ainda ndo tenha
sido revogada). Na transicao / consolidacdo de um novo regime a politica de desclassificacdo
é mantida sob clivagens que em geral ecoam legados autoritarios nas agéncias de paradigma
informativo. No Estado Democratico de Direito a politica de desclassificacdo e acesso aos

documentos e / ou dados pessoais sob sigilo tende a ser regular e efetiva.

No Brasil, por exemplo, a Presidéncia da Republica e os servigcos secretos (leia-se
Abin e servicos de Inteligéncia das Forcas Armadas), mantém uma politica de siléncio sobre o
tema tabu Guerrilha do Araguaia. A alegacdo oficial do governo é de que ndo ha arquivos
sobre a guerrilha comunista, pois os documentos teriam sido incinerados ao longo dos anos.
Um livro recente desmentiu esta verséo, a partir da coleta de documentos oficiais retirados de
arquivos particulares e das Forcas Armadas. Na obra, sdo exibidos dezenas de documentos
sobre as operagfes — alguns provando a decisdo militar e politica de exterminio dos

guerrilheiros e a préatica de tortura dos prisioneiros.

A guerrilha do Araguaia € um tabu no Brasil porque evoca, como memoria, a
sobrevivéncia de visbes de mundo antagbnicas, e que até hoje afloram como discursos
institucionais de militares versus civis. Se este discurso resiste no tempo é porque ainda ndo
ocorreu sua catarse interna a instituicdo, a qual implica o reconhecimento de praticas e abusos
autoritarios, mesmo no “cumprimento do dever”. Tais praticas e abusos refletiram posicdes

doutrinarias relativamente ao Desenvolvimento de Defesa Interna cultivada desde os anos 60,
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no Brasil. Vimos, por exemplo, o Manual de Seguranca Nacional adotado pela EsNI (e
também pelos militares das Forcas Armadas nos seus cursos de informagdes) dispor que, no
caso de “luta interna”, a finalidade das medidas deveria ser “eliminar” bases de guerrilha e

zonas liberadas.

A legislacdo brasileira de acesso e salvaguarda de documentos publicos é afetada
ainda por um forte controle na liberagdo de documentos de grau ultra-secreto e secreto, o que
tem sido objeto de protestos de pesquisadores e estudiosos brasileiros e estrangeiros. A Lei
11.111, de 2005, é criticada, entre outros motivos, porque estende até 60 anos o prazo minimo
para acesso a documentos ultra-secretos (e mesmo assim a abertura a consulta publica
dependeré de anélise de uma comissdo). Para os criticos, a legislacdo condiciona 0 acesso aos
documentos classificados na perspectiva autoritaria de seguranca do Estado e da sociedade.
Apesar disso, o instituto do habeas data, garantido na Constituicdo Federal de 1988, foi um
avanco importante no acesso aos dados pessoais porventura existentes nos arquivos do

Governo Federal.

Assm como no Brasil, na Espanha e em Portugal as legislagcdes de salvaguarda de
documentos sob segredo de Estado também ndo estdo imunes aos atritos que se verificam
entre os atores politicos. No entanto, estes atritos sdo antes motivados por questdes pontuais
do que sobre principios politico-ideolégicos, nos quais sempre sdo evocadas clivagens entre

atores que, mesmo na fase da consolidacédo, ainda tém acertos de contas a fazer.

Portugal e Espanha possuem modelos de salvaguarda e classificacdo préximos em
termos legais e doutrinarios. Em geral, os graus de classificacdo recobrem assuntos similares

nos servicos secretos dos paises com uma doutrina de Inteligéncia consolidada, e a variacao
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de pais para pais diz respeito as especificidades politicas, geopoliticas, historicas e culturais
de cada nacdo. Em termos comparativos, 0s assuntos cobertos pelos marcadores se

assemelham entre Brasil, Portugal e Espanha.

Nos dois paises, as leis de controle e desclassificacdo / liberacdo de documentos sdo
objeto do crivo de autoridades judiciarias que efetivam uma fiscalizagdo transversal (incidente
também sobre a area de Inteligéncia) ainda inexistente no Brasil. Em relacdo a legislagédo
brasileira, a politica de salvaguarda e classificacdo é mais aberta, mesmo face aos assuntos
relacionados com as eras de Franco e Salazar. Trata-se de um padrdo que possivelmente
reflete 0o grau de democratizacdo das instituicbes publicas e das sociedades espanhola e

portuguesa.

A doutrina de Inteligéncia foi um dos indicadores analisados no capitulo 4. Como uma
linguagem politica de e do poder, a doutrina da atividade de Inteligéncia é uma ideologia
constituida pelos credenda e miranda editadas por uma elite. Nestes termos, uma elite politica
— esteja localizada na superestrutura do poder ou se situe no comando de um dado 6rgéo
politicamente estratégico — referira seu discurso como expressao de ideais, sentimentos e
crencas tidos como naturais, comuns e genéricos na sociedade. A doutrina conforma-se como
uma especialidade de funcionarios estatais estrategicamente situados em uma rede de relages

de poder cujo apice é a chefia do governo.

Ao fim da transicdo / consolidacdo democratica, podem subsistir legados autoritarios
na forma de memorias e praticas que afetam o perfil institucional dos servigcos. Em termos
conceituais, uma doutrina de Inteligéncia deve ser neutra, apolitica e imparcial, e a esses

principios deve corresponder, na prética, o ente estatal que aplica as diretrizes formuladas.
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Mas raro ou nenhum érgédo estatal com atribuicfes estratégicas, sobretudo uma agéncia ou
servico de Inteligéncia, é infenso aos aspectos ideoldgicos inatos aquela relagcdo. Pode
decorrer dai a ideologizagdo da doutrina a partir da influéncia de grupos hegemdnicos, pois ao
pensamento da elite deve corresponder, teoricamente, o 6rgdo de Inteligéncia na formulacao

de suas diretrizes.

A esse respeito, as diretrizes de Inteligéncia, formuladas pela antiga Escola Nacional
de Inteligéncia (EsNI) e, hoje, pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), configuram um
exemplo de como as “escolhas” dos alvos podem ser politicas — correspondendo, em esséncia
(e quanto ao que é operacional e politicamente mais importante as injuncGes politicas em um
contexto centro-periferia), aos discursos politicos hegemonicos de cada época historica. Se,
por exemplo, nos anos 60 / 70, o inimigo interno nos paises dependentes era a “ameaca
subversivo-comunista”, desde os anos 90 opera-se uma inflexdo tematica: o dedo acusador
dos Estados centrais e periféricos ocidentais (agora, politica e ideologicamente alinhados em

bloco) volta-se para o inimigo terrorista e o inimigo narcotraficante.

A inflexdo doutrinaria pode refletir conjunturas que influenciam decisdes e visdes de
gestores de Inteligéncia, mas ndo justifica leituras fatalistas quanto ao papel dos servigos, até
porque estes seguem diretrizes de governo, mas sdo Orgdos de Estado. Assim, estd
equivocada, na substancia, a idéia da direcdo geral da Abin que, apds os atentados terroristas
de 11 de setembro, 0 6rgdo deve se subordinar a agenda de seguranga da poténcia hegemonica
(EUA), pois esta modula todos os paises periféricos. Este pensamento reflete uma inflexao
doutrinaria da Abin, entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da
Silva. O efeito disso é um falseamento do discurso, enquanto tal: os documentos e relatdrios

de Inteligéncia tentam “falar” com a “voz” do dono / governo. Essa operagéo é de mao dupla:
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0 ator e / ou elite também forca a instituicdo (tome-se esta, mesmo, como uma estrutura

discursiva) a pensar e falar a realidade conforme seu interesse ou luta hegemonista pelo poder.

Em termos histdricos, demonstrei, na analise da evolucdo doutrinéria da Inteligéncia
brasileira, a permanéncia de um pensamento fundado na Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), ideologia estruturada a partir dos anos 50 nos Estados Unidos, e disseminada pelos
cursos de suas escolas militares, tais como o National War College e o Industrial College of
the Armed Forces, em Washington. No Brasil, a Escola Superior de Guerra (ESG), ja a partir
dos anos 50, foi a principal formuladora e intérprete dos principios doutrinarios importados
pelos oficiais das Forcas Armadas que fizeram cursos naquelas escolas. No Chile, estes
esforgos eram missdo da Academia Superior de Seguridad Nacional. Nestes dois paises, 0s
textos das escolas de seguranca nacional tinham forte semelhan¢a com os da matriz norte-

americana.

Os efeitos da ideologia anticomunista disseminada no ocidente foi verificado nos
servicos de Portugal, Brasil e Espanha. O discurso politico da Guerra Fria conseguiu unificar,
no combate aos comunistas, o trabalho de espionagem e contra-espionagem entre 0s servicos
dos trés paises, mesmo quando estes eram ditaduras inimigas (Portugal e Espanha), ou quando

o regime politico era democratico, na presidéncia de Juscelino Kubitschek.

Durante a transicdo brasileira, a doutrina da atividade ndo rompeu com os legados
autoritarios. Demonstrei isto ao comparar 0s quatro manuais de doutrina de Inteligéncia
brasileiros, editados nas décadas de 70 e 80. Todos 0s manuais sdo idénticos na terminologia
e na inspiracao ideoldgica. Em outras palavras, eles ecoam a Doutrina de Seguranca Nacional

dos anos 50. Esta semelhanca pode ser explicada nos termos da Politica de Seguranca
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Nacional (PSN) do periodo, cujo conceito de Estratégia Nacional vai evoluir menos na
esséncia do que no rebuscamento retorico. No conceito de 1967, a Politica Nacional da
doutrina esguiana (via Estratégia Nacional) se submete aos objetivos da PSN. Ja no conceito
de 1974, a Estratégia Nacional € a arte de preparar e aplicar o Poder Nacional para alcancar e
manter os objetivos fixados pela Politica Nacional. A rigor, a mudanca conceitual € apenas
retdrica, dado que na tradicdo tedrico-doutrinaria da ESG esta implicito na Politica Nacional a
variavel Seguranca. Estes manuais retorcem, desbastam e lambem os conceitos mas ndo

conseguem se livrar da camisa de forca da Politica de Seguranga Nacional.

Os manuais de doutrina de Inteligéncia mantiveram-se aferrados a inspiracdo
ideoldgica da ESG até o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002). Durante o governo do presidente Lula da Silva foi editado pela Abin um novo manual
com as bases comuns da doutrina para os 6rgdos que compdem o Sisbhin. Dada a sua
generalidade, este manual é, na verdade, um esboco de doutrina na qual esta ressaltada sua
dimensdo técnica. Parece-me que o formulador doutrinario buscou “enxugar” a ideologia da
seguranga nacional presente nos manuais antigos, mas nao atentou para a dimenséo politica da
atividade. Esta dimens&o requer uma doutrina afinada com temas como ética, accountability e
Estado Democratico de Direito, além de defini¢des precisas quanto as suas caracteristicas.
Todas as doutrinas de regimes democraticos sdo, por exemplo, adogmaticas, no sentido de
que ndo se submetem a idéias impostas e porque estdo fundadas numa racionalizagcdo. No

entanto, um dogma de carater politico pode ser autoritario ou democratico.

Como conclusdo, posso afirmar que a doutrina de Inteligéncia brasileira ainda nao
rompeu o legado dessa memdria de uma doutrina ideologicamente condicionada que, se antes

existia na forma de uma ideologia de Estado (autoritario), agora institucionaliza-se como uma
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ideologia de governo. Antes, 0 servigo secreto brasileiro via ideologia em tudo; agora, ndo
enxerga o ethos politico da atividade. Dai observarmos a persisténcia de certas visdes de
mundo que ecoam entre os analistas de Inteligéncia conceitos como o de “inimigo interno”,

no caso, 0 MST e seus militantes.

A doutrina de Inteligéncia civil de Portugal e Espanhal é laica, enquanto a do Brasil
situa-se numa faixa hibrida, na qual se processa a instituicdo de uma doutrina laica em meio a
persisténcia de legados que ainda a afetam, seja na substéncia ideoldgica, seja em termos
técnicos, relativos as normas e padrdes. Como vimos, a existéncia de uma doutrina laica,
como a do SIS e CNI, ou ideologicamente condicionada, como a da Abin, esta relacionada

com o caréater da relagdo civil-militar no regime pds-transicao.

Deveriamos presumir que as trés democracias, encerrada a consolidacdo democratica,
conformassem 0rgdos doutrinariamente livres de legados autoritarios. Contudo, isto néo
ocorre no Brasil porque, em meu entendimento, a elite hegemonica na Abin continua insulada
(e insulando-a) sob um ethos militar. Aqui, ocorre uma curiosa simbiose, somente na
aparéncia paradoxal: conformam esta hegemonia os civis egressos da velha ordem do SNI (de
jure, os dirigentes da Abin) e os militares que tutelam o érgdo via GSI (de facto, os que
definem e conduzem a politica de Inteligéncia). Déa-se, na verdade, em nivel micropolitico, 0
efeito tipico de democracias que carregam marcas genéticas de transi¢des nas quais as elites
militares afiancaram e impuseram medidas bloqueadoras da democratizacdo profunda do
regime e de suas instituicbes: os civis ndo rompem dados constrangimentos politico-
institucionais, com receio de ferir prerrogativas militares, e estes mantém-se hegemonicos em
arenas de conflito vermelhas, as quais consideram &reas de dominio estratégico, como a

atividade da Inteligéncia civil. Parece-me que o carater da doutrina de Inteligéncia é funcao
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do carater democratico ou semidemocratico do regime. Assim, a doutrina tende a ser
ideologicamente condicionada naqueles regimes cujos militares hegemonizam a atividade
fundados em praticas, memdrias e comportamentos aos quais 0S Civis se

conformam/subordinam, em termos politico-institucionais.

A doutrina de Inteligéncia tende a incorporar ou reforcar ideologias nos casos em que,
entre a transicdo e a consolidacdo democratica, ndo houve uma ruptura do pensamento que
concebe os 6rgdos de Inteligéncia como aparelhos de governo. Como tal, a doutrina sofrerd
inflexdes ideoldgicas conforme a hegemonia politico-ideoldgica de cada elite governante. Se
uma politica de Inteligéncia pode ser concebida ideologicamente, nos termos da filiacdo
ideoldgica daquela elite, ndo segue dai que a doutrina de um 6rgdo de Estado tenha que
incorpora-la. Acredito ndo ser este o caso brasileiro porque a Abin, como demonstrado, ainda
ndo debelou, no nucleo duro da doutrina, a idéia do “inimigo interno”, como é visto hoje o

MST e outros movimentos sociais mais combativos.

Nos casos do SIS e CNI, apesar da forte influéncia de variaveis externas ou
intervenientes na formulacdo de diretrizes para a seguranca e defesa nacionais, 0S
fundamentos democréaticos de seus regimes sdo sélidios, o que de certa forma blinda sua
Inteligéncia civil de uma contaminacdo ideoldgica na substancia da doutrina. No caso
brasileiro, mantém-se uma memoria doutrindria discursiva que remonta a Doutrina de

Seguranca Nacional.

Por fim, analisei o indicador Militarizacdo para aferir a interferéncia de legados
militares nas trés agéncias. Nos paises cuja ordem politica foi tutelada pelos militares, a

democratizagdo ndo é completa se ndo debelar todas as leis e préticas politico-institucionais
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que sobrevivem na forma de legados autoritarios. Algumas prerrogativas militares podem ser
um exemplo de legado autoritario, sobretudo quando tentam controlar / tutelar instituicbes
estratégicas como os 6rgdos de Inteligéncia civis. Para aferir se o servico de Inteligéncia esta
desmilitarizado, Fernandez listou quatro condi¢des, a saber: a) O grau de profissionalizacdo
do pessoal; b) Chefia de um civil; c) Eliminacdo do carater monopolizador (Inteligéncia

interna e externa em um soé servico); e d) Tira-lo da dependéncia de um ministério militar.

Demonstrei que as quatro condi¢des sdo necessarias, mas ndo sao complementares. A
variavel consolidacdo democréatica € um elemento de analise importante para aferir o peso da
influéncia da subordinacdo orgéanica das agéncias. Por exemplo, a Abin esta subordinada ao
GSI (6rgdo com status de ministério civil), mas sofre uma militarizacdo na medida em que o
GSl, que a tutela, € hegemonizado pelos militares em um regime cujo processo de
consolidagdo democrética € precario. Ja o CNI esta sob tutela do ministério da Defesa, mas é
blindado contra processos de militarizagdo na medida em que a democracia espanhola esta

consolidada e se fortelece uma hegemonia civil.

A adscricdo da Inteligéncia a um ministério militar persiste desde a criacdo do Cesid e
poderia ser justificavel a época como forma de os militares subordinados aos civis poderem
observar de perto e informar ao governo os movimentos de militares inconformados com os
rumos liberalizantes da transicdo. No entanto, a lei de criagio do CNI manteve sua
localizacdo, mesmo com a democracia espanhola consolidada. A lei reguladora do CNI
também mescla conceitos de seguranca e defesa ao definir os servigcos de Inteligéncia como
dependentes organicamente do Ministério da Defesa, e neste sentido é possivel dizer que os
“militariza”. Trata-se, pois, de uma militarizacdo em termos de organograma, e ndo politico-

institucional, como é o caso da Abin face ao GSI.

393



Quem detém a hegemonia institucional nas agéncias de Inteligéncia é um dos
indicadores pelos quais podemos analisar o grau de consolidacdo democratica de um regime
no quadro das relagdes civis-militares. Ja no inicio das transi¢des politicas, a luta das elites
pela hegemonia nos servicos secretos sinaliza em parte 0s termos em que 0s atores podem
jogar. Compdem estes termos legados politicos e / ou autoritarios que a elite civil e as elites
militares negociam a partir de seus recursos politico-institucionais. O resultado desta disputa

pode ser a desmilitarizacdo ou a permanéncia de um ethos militar nas agéncias.

Nos casos da Espanha e do Brasil, demonstrei que as elites militares, durante a
transicdo, tentaram hegemonizar a Inteligéncia civil por motivos diferentes. No primeiro caso,
os militares espanhdis buscaram manter a Inteligéncia sob sua tutela para resistir a
democratizacgdo ou pelo menos preserva-la como dominio “natural”. Fizeram-no,
aparentemente, baseados em dois calculos: a) porque consideravam 0 servi¢o secreto como
instituicdo stricto sensu militar e, portanto, deveria estar orgéanica e operacionalmente sob
controle das Forcas Armadas; e b) porque a area de Inteligéncia era um recurso estratégico na

luta pelo poder e / ou reforma do regime.

A presenca militar nas agéncias secretas € um fator importante para a andlise da
militarizacdo/desmilitarizacdo nos processos de mudanca politica. O Cesid, entre 1981 e
2002, continuou como um servigo de Inteligéncia com um significativo peso militar na sua
constituicdo. A mudanca no sentido de civilianizar o 6rgdo comegou em 29 junho de 2001,
com a nomeacdo do seu primeiro dirigente civil, diplomata Jorge Dezcallar. Em maio de
2002, com a criacdo do CNI, acelerou-se o processo de profissionalizacdo do 6rgdo, no

sentido de abri-lo com a selegdo, formacgdo e maior presenca de civis, inclusive do sexo
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feminino. No servico secreto brasileiro, em 1994 a abertura aos civis comegou com a

instituicdo de concurso publico para selecionar os analistas de informacdes.

Apesar disso, no servigo brasileiro ha fortes clivagens politico-institucionais que
impedem ou blogueiam uma renovacdo de mentalidades e praticas. A hegemonia dos antigos
quadros do SNI persiste, mesmo depois de 21 anos de regime democratico e 14 anos da
extincdo daquele 6rgdao. O controle se d& sobretudo nos cargos diretivos (em geral,
comissionados). Na gestdo do antigo diretor-geral, Mauro Marcelo (julho/2004 a julho/2005),
dos 27 ocupantes dos principais postos de chefia da Abin, 25 foram quadros do SNI (93% do

total).

Isto revela uma relacdo de causalidade entre o legado da transicao politica e o desenho
institucional do 6rgdo de Inteligéncia. Com efeito, o tipo de ruptura do regime antecedente e o
modelo de transicdo que se segue afetam estruturas e instituem praticas institucionais que
traduzem a quebra ou resisténcia de legados autoritarios nos servigos secretos. No caso da
Abin, por exemplo, persiste um legado de carater militar para decidir as promocGes na
carreira de Inteligéncia. Trata-se, como demonstrado, do principio da antigliidade, que em
geral se sobrepde a meritocracia (principio raramente levado em conta). O principio da

antigtidade explica, em parte, a baixa mobilidade funcional nos quadros estratégicos da Abin.

Em Portugal, por exemplo, a ruptura revolucionéria criou a mais radical lei de
“saneamento” ao enquadrar os agentes da DGS (ex-PIDE), impedindo-os de permanecerem
no servico publico. A medida extinguiu as préaticas de policia politica dos servigos criados a
seqguir, desinstitucionalizando a cultura da espionagem. No Brasil, a posse do primeiro

governo civil pos-ditadura, em 1985, e a extin¢do do SNI, em 1989, ndo mudou a substancia
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da doutrina nem certas praticas de espionagem ilegal do servi¢o secreto civil. Ao mesmo
tempo, 0s sucessivos 6rgaos permaneceram com o mesmo perfil de quadros civis, os analistas
de informacGes, em grande parte egressos dos NPORs e CPORSs, enquanto os chefes regionais
eram militares da ativa ou reformados. Na verdade, a nova presenca civil na Inteligéncia

comecou em 1995, com a posse dos concursados de 1994.

A maior presenca de civis nos 6rgaos de Inteligéncia é uma condicdo importante e
necessaria para avaliar o avanco ou consolidacdo de um desenho institucional democrético.
Bruneau e Boraz dizem que mais civis envolvidos com a Inteligéncia significa mais
transparéncia. Ndo necessariamente, se 0s civis ndo instituirem uma hegemonia politica nos
servigos e comunidade de Inteligéncia ndo militar. Em outras palavras, a mera presenca de
civis nas agéncias ndo garante a construcdo de um desenho institucional democratico. Dai
discordar parcialmente daqueles autores quando afirmam que, durante o processo de transigéo
democratica no Brasil e Africa do Sul, barganhas politicas e institucionais resultaram na
diminuicdo e eliminacdo de prerrogativas da velha guarda da comunidade de Inteligéncia. No
Brasil, os antigos quadros do SNI continuam hegemonizando a agéncia. Isto ndo seria um
problema em si mesmo, se esta hegemonia institucional ndo estivesse em parte bloqueando e /
ou constrangendo tanto a construcdo de um desenho democratico quanto a eficacia do

trabalho da agéncia e da comunidade como sistema.

Outro fator importante para analisar o par militarizacdo / desmilitarizacéo € a presenca
de mentalidades e doutrinas militares nas agéncias civis. No SIS e CNI os militares sé&o em
geral quadros operacionais e inexiste qualquer memodria doutrinaria de carater militar a
permear as relagdes com os quadros civis. No caso da Abin, estd em processo uma extensa e

profunda mudanca de desenho institucional. Em termos préaticos e simbolicos, as medidas
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criam/reforcam um processo de militarizacéo tacita e implicita da atividade de Inteligéncia, ja
identificado por Zaverucha. De acordo com este autor, a militarizacdo € um processo de
adocdo e uso de modelos militares, conceitos e doutrinas, procedimentos e pessoal, em
atividades de natureza civil. A militarizacdo € crescente quando os valores do Exército se
aproximam dos valores da sociedade. Quanto maior o grau de militarizagdo, mais tais valores

se superpdem.

A direcdo fez mudancas de carater simbdlico e estrutural. Em termos simbdlicos, a
militarizacdo é observada na criacdo de signos e nomenclaturas (titularidades) que negam o
caréter laico da atividade. Foi instituido um gavido carcard como ave-simbolo da Abin, sob o
argumento de que o carcara é destemido, dotado de visdo aguda e controla o territorio onde
habita. Contudo, analistas da agéncia lembram que o gavido também é uma ave de rapina,

traicoeira e predadora, assim como a aguia do brasdo da CIA.

Também foram criadas titularidades de inspiracdo militar (com nomenclaturas
assemelhadas as do Exército brasileiro). A portaria criou titulos de comandante, oficiais de
inteligéncia e comissarios que guardam paralelo com as patentes de Coronel, Tenente-coronel,
Major, Capitdo etc. Em seu argumento, a direcdo afirma que as antigas denominagdes
mostravam-se imprecisas, inadequadas e anacrdnicas, ndo correspondendo a evolucéo
doutrinaria que a atividade de Inteligéncia vem experimentando nos ultimos anos. As
titularidades instituem, subliminarmente, uma identidade funcional hierarquizada nos moldes
da carreira do Exército. Cria, na pratica, uma ortodoxia de titularidades que nem o regime
militar ousou formalizar entre os civis da atividade.

A direcdo instituiu ainda uma bandeira e um hino da Abin, cuja letra, de caréater

criptomarcial, é questionada por uma parcela significativa de analistas de Inteligéncia.
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Também foi criada uma logomarca com o carcara sobrevoando o planeta Terra, no qual 1é-se
o distico: “Em Defesa do Brasil”. Ora, quem defende o Brasil como nagdo soberana e
independente, em caso de guerra, sdo as Forgcas Armadas sob comando supremo do Presidente
da Republica. A Abin foi criada para defender o Estado democratico de direito, isto é, um ente

politico juridicamente definido.

A militarizagdo também pode ser observada como um defeito de desenho institucional,
relativamente as questdes de controle e subordinacdo hierarquica da agéncia na estrutura do
Poder Executivo. A subordinagdo institucional de uma agéncia de Inteligéncia ndo é uma
questdo de organograma. A natureza da atividade, nos termos do papel que exerce como fonte
de informacdes e analises para o Presidente da Republica ou para o Primeiro-ministro, revela-
se na sua dimensdo politica sobretudo quando eclodem crises politico-institucionais e a area
comeca a refletir internamente e nas relagbes com outros organismos 0 jogo e a luta entre

interesses em conflito.

Nos paises em que a area de Inteligéncia é uma reserva de dominio dos militares (caso
do Brasil) a subordinagdo organica da chefia da agéncia civil é um legado que pode fragilizar
0 processo de consolidagdo democratica. Isto porque os conflitos que envolvem a agéncia
eclodem politicamente, com efeitos sobre: a) o grau de confianga inter-institucional; b) a
coesdo e unidade entre os érgdos da area para cumprir as diretrizes de Inteligéncia; c) a
credibilidade da sociedade civil no 6rgdo; d) a eficacia do trabalho operacional e de analise; e)
a disposicdo dos policymakers em demandar a agéncia como potencial formuladora
estratégica; e f) a existéncia de conflitos internos.

Estes seis efeitos enfraquecem a Abin nos termos de uma atividade de Inteligéncia

efetiva e como instituicdo. A fraqueza institucional da agéncia nos reporta a presenca de
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legados que, como memdria politica e atividade pratica, bloqueiam a legitimacdo politico-
institucional do 6rgdo face & sociedade e aos 6rgdos da comunidade de Inteligéncia. E curioso
ver, no processo de consolidacdo democrética brasileira, a Abin afirmar uma legalidade que
ndo vem implicando necessariamente numa legitimidade, e 0 GSI buscar uma legitimidade na
area de Inteligéncia civil, enquanto acambarca atribuicdes legais daquela agéncia. No Brasil, 0
estigma da sociedade civil continua sendo refor¢ado pelos sucessivos casos de corrupgdo e
espionagem ilegal nos quais agentes e ex-agentes da Abin sdo envolvidos como executores ou

autores.

Também vimos que a Abin adotou diretrizes de Inteligéncia que afetam o trabalho de
campo e de andlise dos quadros. As diretrizes gerais da agéncia para 2006 e 2007, por
exemplo, colocaram um viés estranho & atividade, ao relacionar como um objetivo
desenvolver acdes visando a difundir a imagem da Abin como instituicdo nacional e
permanente, voltada para a defesa dos interesses nacionais e a protecdo do Estado
democrético de direito, da Lei e da Ordem. O conceito desta diretriz é similar as atribuicdes
das Forgcas Armadas brasileiras, mas o que ja é classificado por muitos autores como uma
tutela politica indevida (as Forgas Armadas como garantidoras da lei e da ordem) é, no caso
desta nova atribuicdo, uma perigosa inflexdo doutrinaria. Ou seja, a Abin, um 6rgao civil de
jure, estd sendo militarizada a imagem e semelhanca das Forcas Armadas, inclusive
arrogando a si tutelas que sdo questionaveis mesmo para as Forcas Armadas. No entanto, a
militarizacdo ndo implica em seu fortalecimento institucional, mas no aprofundamento de sua

subordinacdo organica e politica face ao GSI.

As novas diretrizes ainda secundarizam a contra-inteligéncia e o campo interno é

reforgado. Enquanto as ameagas e riscos aos Estados aumentam, a Abin desprioriza a contra-
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espionagem e reforca o setor de Inteligéncia, ou seja, o trabalho no campo interno. Quanto ao
item e, face a este quadro e a cultura dominante, os policymakers demandam muito pouco a

agéncia, aspecto também comum as elites politicas de Espanha e Portugal.

Por fim, demonstrei que a subordinacdo da Abin ao GSI implica naqueles cinco
efeitos. Em primeiro lugar, o Gabinete concentra os fluxos de informagdo de todo o sistema
de Inteligéncia. E um gestor de crises politico-institucionais relacionadas com as areas de
seguranca e defesa, mas filtra o fluxo e influencia as analises sob um foco que é também
militar. Os departamentos de Inteligéncia da Policia Federal ndo tém uma relagdo institucional
de confianca com a Abin, sobretudo no nivel das superintendéncias estaduais. Dado que a
Abin é na prética apenas um canal periférico do trafego sistémico de informac6es, isto implica
numa quebra da hierarquia sistémica e tem efeitos sobre a coeséo e unidade da atividade de
Inteligéncia entre os 6rgdos. A identidade institucional militar do GSI provavelmente
influencia a relacdo com a sociedade civil, pois no Brasil ainda € forte a memoria do SNI

como um 6rgéo de arbitrio e repressao do regime militar.

Face ao exposto, a analise do conjunto de indicadores sugere conclusdes significativas
para os trés casos estudados. Em primeiro lugar, a hip6tese central se confirma, ou seja, a
existéncia de legados autoritarios constrange a democratizacdo dos servicos de Inteligéncia
civil, com maior ou menor grau de civilianizacdo desses servicos a depender do alcance do
processo de consolidacdo democréatica. Tais legados também condicionam fortemente a
institucionalizacdo de uma accountability mais efetiva nos servicos, além de condicionarem

ideologicamente a doutrina de Inteligéncia.

Outra hipdtese confirmada assegura que nos paises em que sobrevivem legados

autoritarios na area de seguranca e defesa, os militares buscam conservar a tutela de jure e de
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facto das agéncias civis por considerar a area de Inteligéncia uma reserva de dominio politico-
institucional estratégica. E o caso do Brasil, em fungo sobretudo do carater semidemocratico
do regime. Neste pais, a Inteligéncia civil é mais vulnerdvel, em termos politico-

institucionais, a presenca desses legados.

Em resumo, a instituicdo de um desenho democratico do SIS e do CNI e a
permanéncia de legados autoritarios na Abin podem ser explicados por um conjunto de

causas, a saber:

a) a transicdo e consolidacdo democratica na Espanha e em Portugal instituiram
regimes politicos democraticos, nos quais as elites civis sdo hegemonicas e tutelam o0s

militares. Estes regimes civilianizaram progressivamente a atividade de Inteligéncia;

b) no Brasil, a Inteligéncia civil € uma reserva de dominio estratégico dos militares,
que a hegemonizam direta e indiretamente, razdo pela qual subsistem ou sdo criados
processos de militarizacdo. Na Espanha e em Portugal os militares ndo tutelam nem exercem a

hegemonia no CNI e SIS, respectivamente;

c) a doutrina de Inteligéncia brasileira ainda sofre a influéncia de legados ideoldgicos

do regime militar, enquanto a da Espanha e de Portugal podem ser classificadas como laicas;

d) a politica de segredo de Estado brasileira sofre clivagens no acesso e
desclassificacdo de documentos porque subsistem temas tabus relacionados com praticas e

acOes militares durante o regime militar.

Estas conclusGes implicam a necessidade de democratizar a Inteligéncia civil
brasileira. Uma premissa desse processo € enxergar 0S Servicos secretos civis a partir do

reconhecimento de seu ethos politico. Tais érgdos sdo aparatos técnicos apenas em termos
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operacionais. Como aparelhos de Estado ligados diretamente ao poder, sua missdo deve ser
considerada numa dimensdo politica, pois é desta que pode derivar sua legitimidade no Estado
e para a sociedade. Mas um novo desenho institucional depende, em parte, no caso brasileiro,
da ruptura de uma alianca implicita que, derivando da relacdo de poder civil-militar, penetra e

/ ou modula a Inteligéncia civil, em termos politico-institucionais.

Portugal e Espanha precisam tornar mais efetivos os controles da atividade, além de
debelar eventuais restos de memarias e praticas conservadoras no SIS e CNI. Ao governo,
sociedade e Congresso Nacional brasileiro cabe debelar alguns fortes legados autoritarios que
constrangem a democratizagdo da Abin. Por fim, concluo que, para uma democracia ser
solida, € condigdo necesséaria constranger seus servi¢os secretos civis (e militares) numa

dimens&o politica democrética.
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ANEXOS

Figura A
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Figura B

Paradigmas da Inteligéncia face a
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Figura C
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Figura D

Evolucéo Politico-Doutrinaria dos Servigos de
Inteligéncia / Brasil, Portugal e Espanha (2006)
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Tabela A

Padrdes das Relacdes Civis-Militares

Espanha Portugal Brasil
Periodo
Autoritario
Regime Burocrético- Burocrético-autoritario Burocrético-autoritario
autoritario
Objetivo militar Pacificacdo Pacificacdo social e politica | Pacificacdo social e

social e politica politica

Profissionalizacdo | Alta (1) Alta (2) Média

militar

Transi¢ao

Status Completa Completa Completa

Faixa de tempo Curta (1975- Extensa (1974-1989) Extensa (1974-1985)
1982)

Transferéncia do | Gradual Imediata Gradual

poder

Interferéncia Inexistente (3) Dominante (1974-1976) Dominante (1974-1985)

politica dos Mista (1976-1986)

militares Inexistente (1986-1989)

Hegemonia Inexistente Mista Mista

militar

Interferéncia Limitada Decisiva Formalmente inexistente

militar armada

Arcabouco
constitucional

Parlamentarismo

Presidencialismo/
Primeiro-ministro

Presidencialismo

Processo de
Consolidacao

Arcabouco
constitucional

Parlamentarismo

Presidencialismo/
Parlamentarismo

Presidencialismo

Divisdo de poder | Balanceado Desigual Desigual

entre Executivo e

Legislativo

Controle politico | Vertical Moderadamente vertical Vertical

sobre os militares

Ministro da Civil Civil Militar (4)

Defesa

Intervencéo Inexistente Inexistente Existéncia de legados
militar na politica

Despolitizacédo Completa Completa Incompleta

militar
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Fonte: Elaboragdo propria, adaptada do quadro de GRAHAM, Lawrence S.. “O Caso
Portugués em Perspectiva Comparada”, in Politica Externa e Politica de Defesa do Portugal
Democrético. Lisboa: Edi¢bes Colibri, 2001, p. 217. (Livre traducdo). A criacdo da coluna e
os dados relativos ao Brasil sdo de minha exclusiva responsabilidade.

(1) e (2) Devemos relativizar esta classificacdo do autor, dado que uma variavel técnica
importante na eclosdo das transi¢cdes na Espanha e Portugal foi a baixa profissionalizacdo das
Forcas Armadas, comparada, por exemplo, com a dos militares da Inglaterra ou da Franca.

(3) A interferéncia militar na transicdo espanhola ocorreu em varios episodios, seja pela
pressao direta sobre a agenda politica ou pelo controle de instituicGes de natureza coercitiva,
como o Cesid.

(4) O Ministério da Defesa foi criado em 1999, durante o segundo mandato do Presidente

Fernando Henrique Cardoso. Até entdo, havia os ministérios da Marinha, da Aerondutica, do
Exército e do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA).
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Tabela B

Inteligéncia Civil
Indicadores face a Transi¢do / Consolidacéo

Indicadores Inteligéncia no inicio da | Inteligéncia hibrida Inteligéncia do
transicao (1) 2 EDD (3)
a. Fiscalizacéo Inexistente Instituida sob Instituida,
Externa clivagens regulamentada e
efetiva
b. Controle Inexistente Instituido, mas ndo Regulamentado e
Governamental efetivo efetivo

c. Segredo de
Estado

Inexisténcia de
desclassificacdo e / ou
acesso interdito

Desclassificagéo e
acesso sob clivagens

Desclassificacdo e
acesso efetivos

d. Doutrina de
Inteligéncia

Subordinada
ideologicamente

Condicionada
ideologicamente

Laico-cientifica

e. Natureza da
Transicao

Orgao reativo aos
primeiros ensaios de
liberalizacdo politica

Resisténcia /
sabotagem aos pactos
de democratizacéo

Orgéo livre de
legados autoritarios

f. Militarizacéo

Controle legal e
institucional pelos
militares

Tutela civil e
hegemonia militar

Hegemonia e
controle civis

Fonte: Elaboracéo propria.
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Tabela C

Indicadores da Inteligéncia Civil na Transi¢io e Consolidagao
Democraética de Portugal, Espanha e Brasil (1974-2006)*
Escores e Totais nos Periodos Pré e Pos-Transicdo Democrética

Portugal Espanha Brasil

Indicadores

(1974- | (1982- | (1975- | (1984- | (1974- (1985-

1982) 2006) 1984) 2006) 1985) 2006)
a. Fiscalizacdo 1 2 1 2 1 2
Externa
b. Controle 1 2 1 2 1 2
Governamental
c. Segredo de 1 3 1 3 1 2
Estado
d. Doutrina de 1 3 1 3 1 2
Inteligéncia

e. Natureza da

Transicao 1 3 1 3 1 2
f. Militarizacdo 1 3 1 3 1 2
Totais 6 16 6 16 6 12
(Pré e PGs)

Iindice de - 83,33% - 83,33% - 50%
Mudanca

Fonte: Elaboracdo propria.

* Considerei o periodo referido com base em 1974 porque é 0 ano da Revolucédo de 25
de Abril, o primeiro evento dos trés processos. Encerrei a analise em 2006 porque
corresponde ao ano da Ultima reforma dentre os trés servicos, ocorrida no Brasil.
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Tabela D

Lista das mais significativas leis (em vigor) originadas no Regime Militar
(1964-1985)

Lei 4.737, de 15 de Julho de 1965, institui o Cddigo Eleitoral e relaciona os crimes eleitorais.

Lei 4.898, de 09 de Dezembro de 1965, que regula o direito de representacdo e 0 processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de autoridades.

Lei 5.250, de 09 de Fevereiro de 1967, regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e
de informacéo (Lei de Imprensa).

Decreto-lei 201, de 27/02/67, dispbe sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores.

Lei 5.256, de 06 de Abril de 1967, dispGe sobre a prisdo especial.

Lei 5.350, de 06 de Novembro de 1967, estende aos funcionarios da Policia Civil dos estados
e Territorios Federais, ocupantes de cargos de atividade policial, o regime de priséo especial

estabelecido pela Lei 4.878, de 03 de Dezembro de 1965.

Lei 5.553, de 06/12/68, dispde sobre a apresentacdo e uso de documentos de identificacdo
pessoal.

Decreto-lei 552, de 24 de Abril de 1969, dispbe sobre a concessdo de vista ao Ministério
Publico nos processos de habeas corpus.

Decreto-lei 1.001, de 21 de Outubro de 1969, cria 0 novo Codigo Penal Militar.

Decreto-lei 1.002, de 21 de Outubro de 1969, cria 0 novo Cddigo de Processo Penal Militar.
Lei do Exercicio da Profissdo de Jornalista, Novembro de 1969.

Lei 5.606, de 06/09/70, outorga a regalia de priséo especial aos oficiais da Marinha Mercante.

Lei 5.941, de 22 de Novembro de 1973 (Lei Fleury9, altera os artigos 408, 474, 594 e 596, do
decreto-lei 3.689, de 03 de Outubro de 1941, do Cddigo de Processo penal.

Lei 6.368, de 21 de Outubro de 1976, dispde sobre medidas de prevencdo e repressao ao
trafico ilicito e ao uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica (Lei do Tréafico de Drogas).

Lei 6.815, de 19 de Agosto de 1980, define a situacdo juridica de estrangeiro no Brasil e cria
0 Conselho Nacional de Imigragéo (Estatuto do Estrangeiro).

Lei 7.170, de 14 de Dezembro de 1983, define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, e estabelece seu processo e julgamento (Lei da Seguranca Nacional).

Decreto 88.777, de 30 de Setembro de 1984, institui a Lei de Execugéo Penal.

Fonte: Grupo de Pesquisa do Nucleo de Pesquisa de Instituicbes Coercitivas — NIC / UFPE,
2004.

425



Tabela E

Correspondéncia entre os graus de classificacdo de Portugal, Brasil e
Espanha com a Otan e outros paises membros da Otan.

Portugal Muito Secreto | Secreto Confidencial Reservado
Brasil Ultra Secreto Secreto Confidencial Reservado
Espanha Secreto Reservado Confidencial Difusion
Limitada
OTAN Cosmic Top NATO Secret |NATO NATO
Secret Confidential Restricted
Alemanha Streng Geheim | Geheim Vertraulich
Bélgica Trés Secret Secret Confidentiel Diffusion
Zeer Geheim Geheim Restreint
Canadéa Top Secret Secret Confidential Restricted
Trés Secret Secret Confidentiel Diffusion
Restreint
EUA Top Secret Secret Confidential -
Franca Trés Secret Secret Confidentiel Diffusion
(Défense) (Défense) Restreint
Holanda Zeer Geheim Geheim Confidentiel
Italia Secretissimo Secreto Risservatissimo | Riservato
Luxemburgo | Trés Secret Secret Confidentiel Diffusion
Restreint
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Noruega Strengt Hemmelig Konfidensielt
Hemmelig
Reino Unido | Top Secret Secret Confidential Restricted
Comunidades |Eura-
Européias Altamente Eura — Secreto |Eura- Eura — Difuséo
Secreto Confidencial Restrita

Fonte: Diario da Republica de Portugal — Série I, n® 279, de 3 de dezembro de 1988, p.
4.772 a 4.480. Foram acrescidos a lista original os graus empregados no Brasil. Os
marcadores de Dinamarca, Turquia, Islandia e Grécia ndo foram incluidos.
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Tabela F

Linha de corte da ruptura na

Servicos de Inteligéncia

Transicdo / Consolidacdo Democratica

83.33%

(indice correspondente
a Inteligéncia civil no
inicio da transicao )

Brasil

Posicdo |Pesos |Evolucédo
(Pais) |(%0)
0 6 0,00
1 7 8,33
2 8 16,67
3 9 25,00
4 10 33,33
5 11 41,67
6 12 50,00
7 13 58,33
8 14 66,67
9 15 75,00
10 16 83,33
11 17 91,67
12 18 100,00

Elaboracéo propria

16

Espanha
Portugal

18

(indice méaximo
de mudanca)
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Tabela G

Legislacdo brasileira relevante para a area de
Inteligéncia Civil e Militar

Tipo de NUmero Ano da Disposicgdes Observacéo
legislacao Aprovacao Principais
Constituicdo Art. 5 1988 Liberdade de Excecles
Federal expressdo e direito a | decorrentes de
informacéo seguranca do
Estado
Constituicdo Art. 142 1988 MissOes das Forcas | Defesa externa,
Federal Armadas garantia da lei e
da ordem,
defesa da
Constituicdo
Lei Ordinaria 7.170 1983 Lei de Seguranca Ainda em vigor.
Nacional Ver Projeto de
Lei 6.764/2002
sobre crimes
contra o Estado
e a Democracia.
Lei Ordinaria 8.028 1990 Extingue o Servico | Superada por
Nacional de novas
Informacgdes (SNI) | disposicdes ao
longo dos
Gltimos 15 anos
Lei Ordinaria 8.159 1991 Politica Nacional Regula acesso
Arquivos as informacdes
governamentais
Decreto Executivo | 4.553 2002 Regulamenta a classificacOes de
seguranca seguranca e
informacional credenciais de
acesso
Lei Ordinaria 9.034 1995 Uso de meios Alguns artigos
operacionais para alterados pela lei
prevencao e 10.217/2001
repressdo ao crime
Lei Ordinéaria 9.296 1996 Autorizacdo judicial | Abin ndo pode
para interceptacdo | solicitar ou
telefonica executar
Lei Ordinéaria 9.883 1999 Cria a Agéncia Define missBes
Brasileira de genericamente,
Inteligéncia (Abin) | nas areas de
e o Sistema obtengdo e
Brasileiro de andlise de
Inteligéncia Inteligéncia e
(SISBIN) Contra-
Inteligéncia
Lei Complementar |97 1999 Cria 0 Ministério da | Estrutura do
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Defesa (MD) e 0 MD foi
Estado Maior da detalhada pelo
Defesa (EMD) Decreto
4.735/2003 e
pela Portaria
MD 1.037/2003
Decreto Executivo | 3.695 2000 Institui o SENASP / MJ
Subsistema de como 6rgao
Inteligéncia de central; corrige a
Seguranca Publica | versdo inicial do
(SISP) decreto
3.348/2002 que
havia definido a
Abin como
centro do SISP
Decreto Executivo |4.376 2002 Detalha a Define membros
organizacao do do SISBIN e do
SISBIN Conselho
Consultivo,
complementado
pelo decreto
4.872/2003
Portaria Ministério | 295 2002 Institui o Sistema de | Diretoria de
Defesa Inteligéncia de Inteligéncia
Defesa Estratégica
(SINDE) (DIE) do MD
como 6rgdo
central
Lei Ordinéria 10.862 2004 Plano Especial de Define a carreira
Cargos da Abin de Analista de
Informacgdes de
nivel superior e
detalha formas
de ingresso,
treinamento,
progressdo e
aposentadoria
Projeto de 08 2000 Comissdo Mista de | CCAI funciona
Resolugdo do Controle da desde 2000;
Congresso Atividade de Congresso ainda
Nacional Inteligéncia Nao aprovou o
(CCAI) regimento
(setembro 2006)
Portaria 13* 2006 Regimento Interno | Criacdo de
do GSI Coordenadoria
de Inteligéncia
do GSI
(?)** (s/n) 2004 Manual de Apresenta as
Inteligéncia bases comuns da
Doutrina
Nacional de
Inteligéncia
Lei Ordinaria 11.111 2005 Dispde sobre a Regulamenta o

guarda de arquivos

artigo 5°,
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publicos

XXXIII da
Constituicao
Federal,
disciplinando o
acesso aos
documentos
publicos de
interesse
particular,
coletivo ou
geral.

Fonte: CEPIK, Marco. “Regime Politico e Sistema de Inteligéncia no Brasil:
Legitimidade e Efetividade como Desafios Institucionais”, in Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 48, n° 1, 2005, pp. 67 a 113. Fiz atualizacfes e
acréscimos. Nestes casos, quaisquer erros ou omissfes sdo de minha inteira

responsabilidade.

*A portaria n. 13, de 4 de agosto do 2006, foi publicada no Diério Oficial da Unido,

edicdo n° 150, de 7 de agosto de 2006.

** A rigor, a doutrina de Inteligéncia referida ndo €, per se, um documento juridico.
Mas, como o Manual de Inteligéncia assinalado contém as bases comuns da doutrina
para os 6rgdos que compdem o Sishin, julgo que ele provavelmente é seguido como um

manual com poder legal implicito.
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GLOSSARIO E SIGLAS

BRASIL

ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia
ARENA - Alianca Renovadora Nacional

CCAIl - Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (Congresso
Nacional)

CEFARH - Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos
CGT - Central Geeral dos Trabalhadores

CPOR - Centro de Preparacao dos Oficiais da Reserva (do Exército)

ClAer — Centro de Inteligéncia da Aerondautica

CIE - Centro de Inteligéncia do Exército

CIM - Centro de Inteligéncia da Marinha

CODI - Centros de OperacOes de Defesa Interna

CRE - Comissdo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional (Senado Federal)

CREDEN - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (Camara dos
Deputados)

CSPCCO - Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (Camara
dos Deputados)

DIE — Departamento de Inteligéncia Estratégica (integrante do Ministério da Defesa)
DOI - Destacamentos de Operagdes de Informacgoes

DPF — Departamento de Policia Federal

DPS - Divisdo de Policia Politica e Social

DSI - DivisOes de Seguranca das Informagdes

DSN - Doutrina de Seguranc¢a Nacional

EMD - Estado Maior da Defesa

EMFA - Estado Maior das For¢as Armadas

ESG - Escola Superior de Guerra

EsNI — Escola Nacional de Informacdes

EsInt — Escola de Inteligéncia

GSI /PR — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MD — Ministério da Defesa

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

NPOR — Nucleo de Preparacao dos Oficiais da Reserva (do Exército)
PCB — Partido Comunista Brasileiro

PL — Partido Liberal

PM-2 — Segunda Secao (Inteligéncia) da Policia Militar (estados)
PNI — Politica Nacional de Inteligéncia

PT — Partido dos Trabalhadores

SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica
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SFICI - Servigo Federal de Informagdes

SINDE - Sistema de Inteligéncia de Defesa

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SISBIN - Sistema Brasileiro de Inteligéncia

SISNI - Sistema Nacional de Informactes

SISP - Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
SISSEGIN - Sistema de Seguranca Interna

SIVAM - Sistema de Vigilancia da Amazonia

SNI - Servico Nacional de Informagdes (1964-1990)
STM — Superior Tribunal Militar

SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica

TCU - Tribunal de Contas da Unido

PORTUGAL

COPCON - Comando Operacional do Continente

CSI - Conselho Superior de Informacdes

DGS - Direcdo-Geral de Seguranca (ex-PIDE)

DINFO - Diviséo de Informacdo do Estado-Maior-General das For¢as Armadas

DTEC - Departamento Técnico

GNR - Guarda Nacional Republicana

JCN - Junta Comunista Portuguesa

JSN — Junta de Salvagdo Nacional

MFA — Movimento das Forcas Armadas

PCP — Partido Comunista Portugués

PIDE — Policia Internacional e de Defesa do Estado

PIP — Policia Internacional Portuguesa

PS — Partido Socialista

PSD - Partido Social Democrata

PPSE - Policia Preventiva de Seguranca do Estado

PVDE - Policia de Vigilancia e de Defesa do Estado

SCCI - Servicos de Centralizacdo e Coordenagdo de Informacgdes das Provincias
Ultramarinas

SDCI - Servico Diretor e Coordenador de Informagéo

SIED - Servico de Informagéo Estratégica e de Defesa

SIEDM - Servico de Informacdo Estratégica e de Defesa Militar

SIM — Servico de Informacdes Militares

SIR - Servico de Informacdo da Republica

SIRP — Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa

SIS - Servico de Informacéo e Seguranca

ESPANHA
AP — Alianza Popular

Cesid — Centro Superior de Informacion de la Defesa
CNI - Centro Nacional de Inteligéncia
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ETA — (sigla de Euskadi ta Askatasuna ou Pétria Basca e Liberdade)
PSOE - Partido Socialista Operario Espanhol

PCE - Partido Comunista Espanhol

SECED - Servico Central de Documentacion

UCD - Union de Centro Democratico

GERAL

AID - Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
CEE - Comunidade Econdmica Européia

CIA — Central Intelligence Agency

DCAF — Democratic Control of Armed Forces (Centro de Estudos)
DINA - Direccién de Inteligéncia Nacional

DNI — Diregdo Nacional de Inteligéncia

FBI — Federal Bureau Intelligence

GAL - Grupos Anti-terroristas de Libertacéo

GCHQ - Government Communications Headquarters
JTAC - Joint Terrorism Analysis Center

ONU - Organizacgéo das Nac¢des Unidas

OPS - Office of Public Safety

OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
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