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RESUMO

NASCIMENTO, Rosa Maria Freitas. A reconstrucao juridico-fildsofica do principio da
igualdade: a formacéo institucional brasileira e o reconhecimento juridico.  Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de PoOs-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias
Juridicas/ FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2015.

Esta tese se propde a discutir a realidade juridica e social brasileira através da reconstrucéo do
discurso da modernidade, da formacdo econdmica e o seu capitalismo, como especifica
arqueologia institucional do Estado e das relagcdes com ele estabelecidas. A abordagem do
principio da igualdade gira em torno da variante intimista de construcdo do sujeito e do mundo
do trabalho. A hipétese fundamental a ser provada é que o discurso da igualdade e seu antbnimo
—asubcidadania, antes de ser uma distin¢éo da realidade, num contexto brasileiro, é uma regra.
Prova-se isso do ponto de vista tedrico a partir da abordagem social critica e da filosofia. Longe
de ser uma analise a ser solucionada pela integracdo do individuo aos sistemas social, politico
e juridico. A inversdo da igualdade seria decorrente do processo de formacao histérica do pais
que seria expressa na dualidade do processo econdmico e da seletividade da protecédo do direito,
posta a partir da retorica da igualdade. Amplia-se, porém, a anélise, e temos como resultados o
fato da situacdo ndo seja adstrita e especifica a nossa realidade, mas decorrente do proprio
processo de organizacdo das relagdes sociais de producdo no ambito do capitalismo brasileiro.
O imaginarios social do povo-territorio-soberania é revisto, demostrando sua construcao
ideoldgica. Nesse interim, entende-se que as varias demandas de reconhecimento propdem uma
Unica busca: o outro, através dos aspectos perquiridos, o amor, o respeito e a solidariedade.
Porém, muito mais que um problema local, teria na sociedade global hoje uma demanda por
uma nova cidadania transnacional e uma igualdade intercultural que associe a revisdo da
heranga colonial, a dindmica inclusiva no mundo do trabalho e a busca por um modelo de
igualdade internacionalizado.

Palavras Chaves: modernidade; formacdo institucional brasileira; subcidadania; mundo do
trabalho; luta por reconhecimento



ABSTRACT

NASCIMENTO, Rosa Maria Freitas. The reconstruction of legal and philosophical principle
of equality: institutional formation and brazilian legal recognition. THESIS (Doctor
Degree of Law) - Postgraduate Program in Law, Centre for Juridical Sciences / FDR, Federal

University of Pernambuco, Recife, 2015.

This thesis proposes to discuss the legal and social reality through the reconstruction of the
social imaginary of the state and the way of modernity, economic and social
formation capitalism, brazilian economic and social formation and her capitalism. like specific
institutional archeology of State and established relations with him. The approach of the
principle of equality in its intimist version of the construction of the subject and the world of
labor. The fundamental hypothesis to be proved is that the version of equality and its antonym
- the undercitizenship, your investment, before a distinction of reality, a brazilian context is a
rule. We intend to prove that the theoretical point of view from the critical social approach and
philosophy. Far from being an analysis to be solved by integration of the person to the social,
political and legal systems. The reversal of equality would be due to the historical process of
formation of the country that would be expressed in the duality of the economic process and
the selectivity of the protection of law, put from the rhetoric of equality. Expands, however, the
analysis, and like result we have the fact of the situation is not enrolled and specific to our
situation, but due to the process of organization of the social relations of production itself under
Brazilian capitalism. The social imaginary of the people-territory-sovereignty is reviewed,
demonstrating their ideological construction. Meanwhile, it is meant that the many demands for
recognition propose one search: the other, through searches aspects, love, respect and
solidarity. But much more than a local problem in the global society today would have a demand
for a new transnational citizenship and intercultural equality involving the revision of colonial
entail, inclusive dynamic in the workplace and the search for a model of equal internationalized.

Key — words: modernity; brazilian institutional formation; undercitizenship; world of labor;
struggle for recognition
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INTRODUCAO

Quando olhamos nossa realidade social nos perguntamos, como pessoas e com
estudantes da arte do direito, o que isso significa? A atitude mais basica dessa atividade juridica,
cientifica e de (des)encantamento com a realidade € ao nos situarmos e o discurso sobre essa
vivéncia comum.

Pensar a igualdade, a vida social, é fazer uma reflexdo sobre a formacéo
institucional e a busca pelo reconhecimento do sujeito, este tantas vezes violentado no processo
produtivo, no emaranhado da vida social, na auséncia de acesso a bens basicos que habilitam
os individuos a gozar de uma existéncia digna. Esta tese estuda as condi¢des de vida e 0s
desafios da realidade social e histérica. Construido em termos de imaginarios sociais, 0s
discursos sobre os comportamentos e as instituicbes sociais servem a formas dispares de
interesses e propositos. A unissona massa discursiva ndo tem o mesmo significado em
diferentes culturas, além do discurso, pensar a igualdade é também pensar o reconhecimento, a
liberdade e a autenticidade.

Este tese se propde a discutir a realidade juridica e social através da reconstrucao
do imaginario social da formacdo do Estado e o caminho da modernidade, a formacéo
econbmica e social brasileira e o seu capitalismo, uma proposta de revisdo do principio da
igualdade em sua versdo intimista de construcao do sujeito e do mundo do trabalho. A hipotese
fundamental a ser provada € que a versdo da igualdade e seu antbnimo — a subcidadania, sua
inversdo, antes de ser uma distin¢do da realidade, num contexto brasileiro € uma regra.

Pretende-se provar isso do ponto de vista tedrico a partir da abordagem social critica
e da filosofia. Longe se ser uma analise a ser solucionada pela integracdo do individuo aos
sistemas sociais e politicos, a inversdo da igualdade seria decorrente do processo de formacdo
historica do pais. Ampliamos, porém, a andlise, e temos como resultados esperado que a
situacdo ndo seja adstrita e especifica a nossa realidade, mas decorrente do préprio processo de
organizacao das relagdes sociais de producdo no ambito do capitalismo brasileiro.

Para provar essa hipdtese, esta tese terd cinco capitulos com objetos proprios
atrelados a viséo total da problematica desenhada.

No capitulo 1, sera discutida a modernidade e a ambivaléncia do discurso na
construcdo dos modelos institucionais. A subtese a ser provada no desenvolvimento do capitulo

esta sedimentada na percepcdo das relagbes sociais via Estado, imaginario institucional



construido, como discurso de poder expresso numa estrutura atemporal alicergada no arquétipo
do povo, territério e governo/soberania. Como imaginario social, o discursos teriam
desdobramentos diversos no espaco-tempo aplicado, o que poderia ser percebido na velocidade
e convivéncia disforme entre arcaico, moderno e p6s-moderno.

No capitulo 2, longe de uma subtese, propde-se a revisdo de literatura nacional de
explicacdo da realidade brasileira. Atravessada pelo viés econdmico, as explicacGes sobre a
formacéo do povo brasileiro, as peculiaridade de suas mazelas sociais e a combinacdo estranha
e peculiar do nosso capitalismo, somaria argumentos coerente para a discussao sobre a inversédo
da igualdade. Quatro autores sdo abordados: Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro,
Celso Furtado e Francisco de Oliveira. Escolhidos dentre de duas tradi¢cdes da sociologia
brasileira: uma de carater weberiano, presente nas obras do dois primeiros autores, procurar-se-
& demonstrar e revisar duas das principais obras desses autores, que trata da sociologia das
instituicbes e da relacdo dos individuos com as instancias de poder. Celso Furtado e seu
discipulo ‘traidor’ Francisco de Oliveira investigam a partir da analise econdmica uma saida
para a pobreza e a desigualdade social. Oliveira cético, abandona o mestre e se refugia entre os
teoricos da dependéncia, para a tratar desse caso estranho e ndo-classificavel que é experiéncia
sui generis do capitalismo brasileiro.

No capitulo 3, sera feita uma revisdo de literatura sobre o principio da igualdade,
ndo em termos juridico-positivos, mas de carater filos6fico, o que demonstraria que esse
hiperbem das sociedades modernas com pretensfes universais, trata-se de uma discussao ética
gue remontaria a construcao e percepc¢ado do sujeito de si e do outro. Como hipotese do capitulo,
pretende-se provar que aquém dos conceitos de igualdade classicos, € um valor — principio —
conceito de carater politico inerente ao sujeito e sua autenticidade.

No capitulo 4, pretende-se provar que a inversdo da igualdade é a subcidadania, que
na sociedade brasileira teria também outros nomes e arquétipos como ralé estrutural, cidadania
regulada, sujeitos subintegrados ao ordenamento juridico. Considerar-se-4 que todos o0s
conceitos seriam decorrentes dos processos de organizacdo do trabalho e sua apropriacao
capitalista; o que ndo seria um fendmeno brasileiro. Seguindo a tese de Souza sobre a
modernizacdo seletiva, pretende-se provar que no Brasil se produzem duas categorias sociais
béasicas: aqueles inseridos no mercado de trabalho e na dindmica social e institucional, e outros
néo.

No capitulo 5, pretende-se fazer uma ampla revisdo dos conceitos. No ambito do
Estado, desmistificando-se 0s imaginarios sociais do povo-territorio-soberania. Na dindmica da

igualdade busca-se inserir o tema a partir da busca do reconhecimento juridico, tentando provar



que as varias demandas de reconhecimento sdo uma Unica buscar: 0 amor, 0 respeito e a
solidariedade. Muito mais que um problema local, teria na sociedade global hoje uma demanda

por uma nova cidadania sem fronteiras.



1. MODERNIDADE: A AMBIVALENCIA DO DISCURSO NA CONSTRUCAO DOS
MODELOS INSTITUCIONAIS

1.1 Critica a Modernidade: apropriacio discursiva do ‘outro’ e racionalizacio.

O objetivo desse capitulo é tratar da modernidade, como discurso sobre o qual se
alicercam os fundamentos da organizacdo social do Ocidente, e, por conseguinte, 0S povos
abarcados por seus padrdes culturais, os colonizados. Destaca-se a formacéo das instituicdes,
em especial, o Estado, e seus elementos. Nesse o ‘povo’ merece atengao mais importante, pois
traz em si uma sobrecarga ideoldgica, para a critica da homogeneidade social, fundada na ideia
de identificacédo entre os membros de uma comunidade de referéncia.

Outro ponto importante é o discurso de legitimidade, em que se discute a
identificacdo dos individuos e os julgamentos que estes fazem sobre suas instituicoes e se elas
cumprem as funcOes a que se propdem. Nesse ponto, entende-se que o0 discurso ndo tem sua
aplicacdo e valor uniforme em todos os contextos de seu uso.

Os europeus colocaram a mesa e serviram a racionalidade como o prato principal.
Em nenhum momento histérico anterior a dependéncia de todas as esferas da existéncia esteve
tdo vinculada a dimensdo econémica como o moderno. A complexidade do conceito, as teias
gue envolvem o homem moderno, sdo tao dificeis de explicar, como sdo dificeis de romper suas
amarras. Giddens® definiu a modernidade como um momento histérico, uma localizagio
geogréfica, um modus vivendi e uma organizacao social, mas enfaticamente a comparou com
uma caixa preta que envolve a humanidade.

A modernidade ndo é fruto de uma mera conquista e expansdo do europeu pelo
mundo. O rasgo da modernidade modelou a forma de pensar a sociedade, criou e reificou a
ciéncia e a razdo. A identificacio de Weber? sobre o processo de racionalizagdo social diante
do empreendimento do ocidente é insuficiente, pois ele ndo é mais apenas o parametro para
comparagdes, a ‘racionalizacdo’ torna toda a humanidade profundamente, e imperdoavelmente,
ocidental.

A concepcéo instrumental da razdo, como superacdo das concepcdes religiosas,
criou um novo deus, o deus do mercado e da acumulacdo, um deus pouco misericordioso,
orientado pela moeda do mercado. E o deus das ciéncias empiricas e das ideias morais e
juridicas, do desenvolvimento e do progresso que ordena a sociedade, mas lhe tira a vida e a

sua feicdo humana.

1 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S3o Paulo: UNESP, 1991. p. 11.
2\WEBER, Max. Economia e sociedade. V. 1. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S3o Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo, 2004.



A estruturacéo do capital se fundamenta em um alicerce racional de organizagéo do
espaco e da vida, da producdo e de retroalimentacdo. Representa a forca motriz de confianca e
de reproducdo do capital, combinando elementos culturais, cientificos, politicos, ideoldgicos e

sociais. Supera a religiosidade do medievo e introduz a razdo e o mercado. Como Ibafiez coloca:

La edad moderna se define a si misma como el reino de la razén y de la racionalidad,
que han despresado la religion, a los prejuicios y supersticiones, a las costumbres
tradicionales. De alli nace en ella un sentimiento poderoso de confianza en si misma
de su superioridad tanto con respecto al pasado como con respecto a otras sociedades,
donde todavia no la llegado®.

A modernidade ndo € uniforme, sendo assim, combina incongruéncias e
dissimulacdes, utilizando-se de todo o aparato ideoldgico da liberdade e da igualdade num
mundo profundamente desigual. Os processos de modernizacao dos paises de terceiro mundo
como salienta Sztompka apresentam-se crucialmente diverso daquele europeu:

Entenda-se por ‘falsa modernidade’ a combinagdo incoerente, desarménica,
internamente contraditdria de trés componentes: (1) modernidade forcada em alguns
dominios da vida social com (2) vestigios da sociedade tradicional pré-moderna em

muitos outros, tudo isso vestido em (3) ordenamento simbdlico que finge imitar a
modernidade ocidental®.

N&o se pode e ndo se deve pensar o desenvolvimento cientifico, o incremento
econdmico exterior ao mundo social e a experiéncia que lhe serve de suporte. Por outro angulo,
é impossivel negar que sobre o prisma da apropriacdo material dos bens disponiveis na natureza
e da criagdo de um ‘mundo artificial’ os homens modernos foram ageis. Todavia, tais beneficios
e tais desafios superados ndo sao bens que todos possam usufruir. Cabe observar que se convive
no mundo trés ordens de homens: os p6s-modernos, os modernos e 0s pré-modernos.

Habermas® afirma que a teoria da modernizacdo, como sucedaneo weberiano,
abstrai as consequéncias do processo. Desta forma, ha uma aparente separacdo da modernidade
das origens europeias. A concepcdo filoséfica universalista e a-historica por ela empreendida
esconde as vertentes obscuras, com mais afinco, para as relagdes econdmicas que em seu bojo
se estruturam. A imagem integrada como esfor¢co mundial de producéo e controle recai, em
especial, nas dimensdes: da industrializacdo, na mercantilizacdo e na vigilancia de todos os

aspectos da vida social.

3 IBANEZ, Jorge Larrain. Modernidad, razén y identidad en Americana Latina. Santiago: Andres Bello, 1996.
4 SZTOMPKA, Piort. A Sociologia da mudanca social. Rio Janeiro: Civilizac3o Brasileira, 1998, p. 239.
> HABERMAS, Jiigen. Discurso filoséfico da modernidade. Trad. S30 Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 07.



Hodiernamente, a modernidade € repensada, a caixa preta é aberta, a poés-
modernidade surge com uma nova proposta. A modernidade tornou-se reflexiva, a viagem
filoséfica do ocidente contesta suas proprias bases propondo férmulas de repensar o sujeito
historico moderno: individualista e burgués. Evidencia-se a critica da construcdo das
instituicdes ocidentais e de seus “pretensos” objetivos ndo atingidos. A modernizagdo
empiricamente sustenta-se em esfor¢os nunca alcancgados, e os resultados sonhados ndo sdo
acessiveis para todos. No plano tedrico, fundamenta-se em inaceitaveis pressupostos
evolucionistas do processo historico e social, e de uma postura tedrico-epistemoldgica que
durante muito tempo ignorou a praxis. .

Em uma parafrase, Walter Benjamin® procura demonstrar a légica dos
acontecimentos historicos utilizando-se da retratacdo de um quadro de Klee. Descreve a
imagem de um anjo que parece querer afastar-se de algo que o encara fixamente, de olhos
escancarados, boca aberta, asas preparadas para o voo, mesmo diante do amontoado de ruinas
que se entulham em seus pés. Pensa ele em parar e colher cuidadosamente todos os fragmentos
gue se amontoam, mas ndo pode. Levantar voo nao € somente o destino, e sim, algo de que nédo

pode dispor. E por isso que as asas sdo levadas pelo vento, porque ele ndo pode mais fecha-las.

Hoje, vive-se 0 momento em que a imposi¢cdo dos acontecimentos ndo deixa
margem para que se possa dispor das coisas e organizar o tempo e a vida. Isto n&o se coloca em
termos apenas individuais, mas, principalmente, em coletivos. A marcha dos acontecimentos
tem a um ritmo tdo assustador e através de um processo dialético-tragico que a humanidade

ver-se perplexa frente as transformacdes do hodierno.

Muitos falam da expressdo capitalismo tardio para representar a nova fase da
economia mundial e de todas as transformacdes dai decorrentes. Corriqueiros se tornam outros
termos como fim da historia, globalizagdo, crise do Estado Nacdo, dentre uma ‘variedade’ de
modismos. Todas as interlocu¢fes ndo levam em conta as varias instituicGes estabelecidas e
sedimentadas ao longo do processo historico estdo ruindo, pois esse microcosmo de
representacdes constitui as linhas diretivas da organizagdo da sociedade. Na dimenséo
levantada por Foucault, as relagGes de poder sdo também relagdes de verdade, no processo em

que 0 saberorganizaa sociedade e trava interacBes infinitesimais através do

6 BENJAMIN, Walter. Walter Benjamin e a Histdria. In Teoria e Politica. n. 15, S3o0 Paulo, Brasil Debates, 1990.



discurso’. Ao serem desorganizadas as condi¢Ges materiais, ou as estruturas simbolicas, todos
0s universos de significacdo também sdo irremediavelmente alterados.

Em comum, as teorias macro alertam para as modificacdes das estruturas e das
relacGes de poder, ao passo que também remete para a imperiosidade de pensar em tantas e
variadas mudancas. De certo modo, significa evidenciar tematicas que até entdo estavam
sedimentados como os padr@es de racionalidade e conhecimento cientificos da sociedade
moderna.

Todos os elementos se entrecruzam nos frutos da modernidade, avaliados,
distorcidos, reflexionados, aplaudidos e satirizados por aquilo que se denominam pds-
modernidade, entre tantas outras denominacBes para o hodierno, como fase pos-industrial,
modernizacédo reflexiva, modernidade inacabada, etc. Todas essas fases tém a perspectiva de
rompimento total ou parcial com o modelo precedente. Com efeito, mesmo a denominacéo
utilizada neste texto, corre-se o0 grave risco de amanha ser indcua para responder a
complexidade das varias dimens6es dos conflitos sociais de hoje, porquanto a proximidade dos
fatos histdricos faz com que o pesquisador tanto possa analisar com acuidade o contemporaneo,
como inversamente coloca-lo em um labirinto, risco este necessario de se aceitar. Como bem
advertiu Castoriadis® toda definicdo é um convencionalismo, e como tal pode ser por si mesma
criticada.

Como consequéncia, o pensamento politico deve ser observado sob diversas
perspectivas da democratizacdo até os regimes mais totalitarios. O Estado Moderno néo
realizou seus fins, ou os empreendeu de um modo muito particular, o sonho moderno tornou-
se 0 pesadelo pés-moderno, caso se observar pelo olhar do vencido, aqueles que em sua
definicdo por definicdo séo desiguais.

1.1.1 Aspectos econémicos e a organizacao do trabalho

H& uma uniformizacdo do mercado e ergueu-se a organizacao social do ocidente
em torno da producéo e do trabalho, consequéncia direta do predominio da atividade econémica
e do ethos do homem moderno de glorifica¢do do trabalho, ou melhor, de um tipo especifico de
trabalho, o subordinado. A racionalidade econdmica vivenciada através do livre comércio e do
progresso passou por reestruturagdes nesses cinco séculos de histéria. N&o se trata apenas da

aplicacdo da racionalidade instrumental em oposicdo a comunicagdo, mas de

7 FOUCALT, Michel. Un dialogo sobre el poder. Madrid: Alianza, 1995, p. 29.
8 CASTORIADES, Cornelius. Encruzilhadas do labirinto lll: o0 mundo fragmentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. p. 15.



uma estrutura de organizagéo da sociedade e das interagdes que suplantam as demais dimensées
da vida. Neste ponto, a analise marxista dos modos de producdo é pertinente, ndo se refere ao
fato da economia ser a dimensdo mais importante, mas que no capitalismo ela se tornou.

Considera-se, por consequéncia, que o diagnostico de Habermas® sobre a
colonizacdo do mundo da vida é insuficiente e problematica porque naturaliza o capitalismo
como sistema econdmico que, em algum momento, tornou desviante e passou a invadir outros
ambitos, em especial, os campos de reproducéo simbolica da sociedade.

A maior de todas as transformacdes da modernidade foi o rompimento dos vinculos
que ligam o homem a terra e com a moralidade cristd. No plano da reproducdo material,
promoveu separacao das relagdes de trabalho das demais dimensdes da existéncia humana. A
partir deste isolamento provoca-se toda a incongruéncia das teorias econdmicas e politicas, que
pressupde a dissociacdo entre o trabalho, capital e a terra, levando o homem a uma situacéo
inumana frente ao processo produtivo. Hoje, vivencia-se uma ideologia da reducéo das demais

esferas da sociedade ao equilibrio do capital como meio de estabilidade e democracia:

The ideology of triumphant liberalism reduced society to a mere multiplication of the
individuals. Then, following this reduction, it was assert that the equilibrium produced
market both constitutes the social optimum and guaranties stability and democracy.
Everything was in place to substitute a theory imaginary capitalism for an analysis of
the contradictions in real capitalism?.

A industrializagdo produziu um novo elenco de fendmenos, compelindo a uma
crescente modernizacdo econémica e a auto-suficiéncia, até entdo inimaginavel. A tecnologia
equipou as novas elites dos requisitos necessarios para se desenvolver e sustentar, a ponto em
que a modernizagdo tornou-se autdnoma da dindmica da sociedade!!. Atualmente, a logica da

globalizacdo conduz a crescente polarizagdo do mundo, porquanto, as grandes poténcias

® HABERMAS, Jurgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002.

10 Tradugdo: “A ideologia triunfante do liberalismo reduz a sociedade a mera multiplicacdo de individuos. Ent3o,
seguindo esta reducgdo, ficou acertado que o equilibrio garantido pelo mercado constitui o objetivo social e
garantia de estabilidade e democracia. Tudo estava no lugar para substituir uma teoria imaginaria do capitalismo
pelas contradi¢cdes do capitalismo real”. AMIN. S. The economy of twenthieth century. New York: Monthtly
Review Press, Vol. 52, N. 2. June. 2000, p. 03.

11 Quando se discute no Capitulo 2 o processo de formagdo econdmica do Brasil, destaca-se duas explicacdes a
de Furtado e a de Oliveira, a primeira para afirmar que se trata do Unico meio de supera¢do das desigualdades
no Brasil, a segundo para explicar sobre a funcionalidade da combinagdo perniciosa entre o arcaico e o moderno.
FURTADO, Celso. Formagao econémica do Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007. Oliveira ao entende
que o processo de industrializagdo brasileiro é dual. OLIVEIRA, Francisco. Critica a razao dualista. O ornitorrinco.
Sao Paulo: Boitempo, 2008.



mundiais constituem seu poderio através do monopolio de setores chaves da economia. A
tecnologia de ponta é um desses monopdlios que se ramifica para os demais ramos. Prescinde,
assim, do controle politico direto.

No plano mundial, ha, apos a globalizacdo, uma estruturacdo do espaco de forma
muito mais sutil do que a ordem precedente. A forca social e politica emergiu fronteiras e
relacOes subalternas muito mais severas que as do empreendimento colonial, além de deixar um
rasgo de destruicdo humana e marginalidade. Como assevera Samir Amin*?, a inexisténcia de
um potencial de competitividade da periferia em relacdo aos centros de producéo tecnologica
constitui um critério muito maior de exclusdo social e politica. No Capitulo 2 dessa tese,
analisa-se quatro modelos de explicacdo socioldgica e as origens para o ‘descompasso’ entre a
modernizacao brasileira e a europeia.

Neste contexto de neoliberalismo ha& a reorganizacdo do mercado financeiro,
atualmente veloz, autbnomo e globalizado. O capital ndo precisa mais das fronteiras do Estado-
Nacdo, hoje funciona mundialmente e em tempo real. Tanto as barreiras do territério foram
mitigadas como foram as do tempo. A velocidade das transacGes mercantis produz também a
velocidade do consumo de bens e servicos, e mesmo a criacao crescente de necessidades. O
termo globalizacdo tornou-se tdo usual, invadiu os lares, passou a ser algo habitual, porém sem
explicitar as dimensBes de seus empreendimentos, que de tdo indeterminavel, rarefeito e
polémico ¢é dificil atacar?,

O mercado de produtos e matérias primas da fase inicial do modo de producéo
capitalista vé-se substituido pela figura impessoal do mercado financeiro. Antes se vendiam
produtos, hodiernamente, vendem-se meios, através de marcas e royalties. A eficiéncia das
maquinas hoje compete e se associa a da propaganda, 0s intercdmbios comerciais mudam, a
facilidade de circulacéo de riquezas redefine a escala no mundo. O surgimento das redes* de
comunicacdo é responsavel por novos padrfes para a organizacao das trocas mercantis e recria
o0 conceito de produtividade, num mercado global que funciona a um s6 tempo e em um sé

espaco globalizado, trata-se da Terceira Revolugao Industrial®®.

12 AMIN. S. The economy of twenthieth century. New York: Monthtly Review Press, Vol. 52, N. 2. June. 2000, p.
09.

13 para lanni é da natureza do capitalismo a expans3o, estando mesmo em sua origem, na colonizacdo, no
imperialismo e na globalizacdo. IANNI, Octavio. A era do globalismo. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011.
14 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. S3o Paulo:
Paz e Terra, 2000.

15 Quando estamos falando das revolugdes industriais que marcaram o periodo de formac&o e consolida¢do do
capitalismo em ambito mundial, ndo podemos levar o conceito de revolugéo no sentido de “ruptura imediata”
gue o nome possa nos sugerir. Trata-se, na verdade, de um processo relativamente longo e gradativo, ou seja,
que vai ocorrendo aos poucos, com o passar dos anos. Assim, considerando que a terceira Revolugao Industrial
€ a mais recente dindmica de transformacdo dos sistemas produtivos, podemos dizer que ela ainda esta sendo



10

Nesta primeira fase, o valor do trabalho era requisito fundamental, e constituia a
riqueza das nagdes. O crescente desenvolvimento tecnoldgico fez com que o processo de
automacdo substituisse grande parte do trabalho manual, e houve a passagem da producao
pesada para objetos de uso domésticos ou outros produtos descartaveis ou semi-descartaveis e
para o setor de servigos*®,

A superagao da fase precedente se observa, prioritariamente, pela ‘perda’ relativa
da importancia do trabalho para o desenvolvimento e incremento do capital. Atualmente, a
especulacédo financeira e a alta tecnologia tornam o trabalho tradicional desnecessario, e, por
conseguinte, o trabalhador, nos termos das Primeiras e Segundas Revolugdes, causando uma
crise na centralidade do trabalho. O lucro gera a mais valia e prescinde de mao-de-obra para
produzir mais e mais riqueza. Em recente reportagem do Le Monde Diplomatique, Dufour
escreve sobre a condi¢do de vida do homem p6s-moderno, enfatizando este aspecto, no caso, a
reportagem gira em torno da destruicdo de trés dimensdes humanas: a critica, de Kant; a

psicoldgica, de Freud; e a do trabalhador, de Karl Marx. Em trecho ilustrativo, o autor assevera:

Dans I’économie néoliberale, en effet, le travail n’est plus ce sur quoi
repose la production de la valeur. Le capital n’est plus essentiellement
constitué de la plus-value (Meherwert, chez Marx) issue surproduit
appropi¢ dans process d’explotation du prolétaire. Le capital mise de
plus en plus sur des activités a haute valeur ajoutée (recherche, génie
génetique, internet, information, media...) ou la part du travail salarié
peu ou moyennement qualifié est parfois extrémement faible?’.

Se, por um lado, o fator humano tradicional é prescindivel nos dias atuais para a
producdo de riqueza, por outro, multiplicam-se as necessidades e uniformizam-se 0s

consumidores em meio a heterogeneidade de produtos ofertados®®. Seria a passagem do

vivenciada nos dias atuais. Cada novo aparelho tecnoldgico descoberto e lancado no mercado €, dessa forma,
um novo capitulo dentro desse episddio histérico.

16 Em alusdo ao ludismo, a substituicio do homem pela maquina n3o deixa de causar o desconforto e inseguranca
sobre o trabalhador. SILVA, Maria Aparecida Moraes da. Se eu pudesse, eu quebraria todas as maquinas. In.
ANTUNES, Ricardo; SILVA, Maria Aparecida Moraes da. (orgs.) O avesso do trabalho. S3o Paulo: Expressao
Popular, 2010, p. 25.

7 Tradugdo: “Na economia neoliberal, em efeito, n3o é mais o elemento sobre o qual repousa a producdo do
valor, o capital ndo é mais essencialmente constituido (...) de mais valia, subproduto apropriado pelo processo
de exploragdo do proletariado. O capital se faz cada vez sobre atividades de alto valor agregado (pesquisa,
genética, internet, informac¢do, midia) onde a parte do trabalho assalariado pouco ou mediamente é sempre
extremamente fraca”. DUFOUR, Dany-Robert. Le crise de homo liberale. Le Monde diplomatique. N° 592, June,
Franca, 2003.

18 HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna. S3o0 Paulo: Loyola, 2012, p. 135.
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fordismo ao modelo de acumulagdo flexivel no capitalismo. No plano produtivo desorganiza-
se 0 mercado de trabalho e o crescimento dos trabalhos precarios e do mercado informal.
Desdobra-se a manipulagdo da liberdade que passa a significar a faculdade de consumir sempre
mais, somando-se a possibilidade do mercado se recriar constantemente. O que influencia na
percepcao que os sujeitos tem sobre o papel do Estado, a formacgao dos consensos democréaticos
e a participagéo social.

O mercado global trilhou um caminho de expansdo das necessidades, na era da
informatica, o meio tornou-se o fim e o mercado ndo vende mais satisfacdo e, sim, demandas.
A utilidade e a necessidade dos bens adquiridos séo cada vez mais esquecidas. Assim, como se
pode tracar critérios para definir os bens econdémicos necessarios a vida digna e as expectativas
juridicas correspondentes. Desta forma, “num mercado com excesso de oferta, a tarefa mais
urgente é atrair a atencao do cliente; uma segunda, bem perto, vem ser a tarefa de desocupar as
prateleiras do mercado para os novos produtos que rapidamente chegam” *°.

N&o se consomem mais objetos particularizados e, sim, a representa¢do dos objetos
na sociedade. Estes mesmos objetos perdem o significado no momento da criacdo, ndo porque
a natureza humana utilizou todo o potencial que o produto ofertava, mas porque a velocidade
do mercado é bem mais importante que a velocidade das caréncias humanas. Essa é o grande
problema do capitalismo cognitivo, a velocidade de um modelo de criacdo aberto e infinito. A
este incessante e manipulavel lado do processo de inovagdo que cria, recria e obsta a satisfacdo
através de produtos logo em que sdo postos a disposi¢cdo dos consumidores, denomina-se
obsolescéncia planejada. Modificam-se constantemente as fronteiras das necessidades e, nesse

aspecto, é imprescindivel avalia o projeto de sociedade que se delineia.

1.1.2 Aspectos sociais e (re)avaliacao do projeto de sociedade

Os acontecimentos politicos destes Gltimos quinze anos foram decisivos para a
recente historia da humanidade. O fracasso da experiéncia do socialismo real na Unido
Soviética representa, em grande parte, um fracasso para a politica e sociedade mundial. A
auséncia de um contraponto aos interesses do capital mundial levou a humanidade a uma
crescente polarizagdo da economia e simbolizou a reconcentracdo de renda e de poder politico.

Em tal contexto, ha a renlncia a uma proposta politica contraria aos interesses
econdmicos. O excessivo poder do mercado conduz a diminuigdo de controladores econémicos

do Estado. O neoliberalismo, de Reagane  Thatcher, retorna de maneira ampliada

1 BAUMAN, Zigmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1998, p. 128.
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ao modelo cléassico de auto-regulacdo do mercado. Essa crenca na autonomia econdmica,
associada a um processo de informatizacdo e alta tecnologia, tende a criar a imagem de um
mercado unificado, ou total.

A légica do mercado extremamente perversa e excludente foi o terreno fértil para o
surgimento de varias teorias com o objetivo de explicar o processo e entender como ele afeta o
comportamento humano. Surgem expressfes como risco versus seguranca, satisfacdo versus
insatisfacdo, dentre outras. Em comum hé a critica a atual economia mundial.

Para Ulrich Beck?, o risco simboliza, numa sociedade industrial e racional como a
moderna, a ruptura com o modelo de pensar e lidar com a realidade, uma vez que varios dos
mecanismos modernos que se consubstanciavam no otimismo nas projecdes futuras foram
deixados para trés. A seguranca nos padrdes de vida é uma antiga garantia social com dias
contados. O risco, para Beck, estagna a acdo humana diante do horizonte de certeza cada vez
mais distante.

Agnes Heller trabalha com o bindbmio satisfagdo versus insatisfagdo, como “sugere
gue uma insatisfacdo geral atua como vigorosa forca motivacional na reproducdo das
sociedades modernas” 2! . Para Heller, a insatisfacdo é o motor da sociedade ocidental e
impulsiona o desenvolvimento de trés Idgicas distintas da modernidade: industrializacéo,
capitalismo e democracia. Heller afirma a ocorréncia de dois tipos de insatisfacdo: a existencial
e a social, a primeira refere-se a posicao do individuo frente as necessidades de uma sociedade
insatisfeita e, a segunda, faz mencao a uma sociedade na qual as pessoas se tornam contingentes,
isto é, imersas num estado de possibilidades indeterminadas.

Heller prope como pontos fundamentais da pds-modernidade politica e social a
idéia de pluralismo inserida pela quebra das grandes narrativas. Por outro lado, adverte para o
fracasso das teorias politicas fundamentadas no consenso, o que para ela, refere-se mais a
incompatibilidade de perspectivas que o surgimento de uma proposta politica efetiva. Adverte
mais, a pdés-modernidade é parasita da modernidade, além de uma construcdo tipicamente
européia.

Alan Touraine, citando Lipovetsky, afirma a pluralidade da concepgdes de vida pds-

moderna: “Todos los gustos y los comportamientos pueden cohabitar sin excluirse, todo puede

ser elegido a capricho, tanto la  vida simples — ecologista-  como la vida hipersofisticada

20 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢do Reflexiva. S3o Paulo: UNESP, 1997.
21 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condigdo politica pés-moderna. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998,
p. 29.
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en un tipo desertalizado sen puntos de referencia sin coordenadas mayores” ?2. Isto ndo € apenas
a variedade de estilos de vida, também atende & multiplicacdo de posi¢6es politicas, condizente
com a desordem dos padrdes de vida social. A principal consequéncia é a impossibilidade de
representacdes efetivas na sociedade.

A profunda insatisfagdo com a politica coincide com ruptura nos sistemas de
representacdo social atraves dos partidos politicos. Os fundamentos classicos da esquerda e
direita ndo sdo mais identificados com clareza no cenario politico pos-moderno®. A
multiplicacdo de centros de politica, como sindicatos, associa¢des e alguns movimentos sociais,
ou os chamados movimentos de “subpolitica”, sdo formas desvinculadas de um conceito de
politica maior: a representacdo de ideias e interesses de carater publico.

Todos os aspectos identificados da realidade politica desembocam
conseqlientemente no plano das ideologias politicas e sociais que perderam o significado e a
importancia como formas eficientes de reivindicag¢do. Traduz, como também ocorre no meio
artistico, a concepcdo fragmentéria da sociedade e do individuo, como setores ndo soO
incompativeis, como incongruentes. Os discursos politicos perderam seu emblema de
significacdo social e de iniciativa politica, e passaram a ser permeado pela transitoriedade.

Um dos principias problemas que se identificam com a visdo pluralista da cultura é
justamente a visdo fragmentéria da politica. Abstrai-se o conceito de classe social, importante
para a compreensdo da economia contemporanea, por envolverem individuos num mercado
plarimo de transacdes e de ofertas e de auséncia de postos de trabalho, de aumento da
informalidade e de quebra das legislacGes laborais e previdenciarias. Ressalta-se também, o
papel dos meios de comunicacdo de massa da indudstria cultural, parceiros dos mercados na
busca por novos consumidores, que ndo sao exemplo de ideal de publicidade. Ideologicamente,
proclama-se o multiculturalismo absoluto, efetivamente convive-se com o racismo e com a
segregacdo cultural.

Outro ponto, se o supedaneo da questdo social tiver como uma das explicacGes a
questdo do trabalho na contemporaneidade, o problemas soa ainda mais critico. Houve, nos
ultimos anos, uma progressiva diminui¢do dos postos de trabalho em todo mundo, gerando um
processo de desemprego estrutural, na expressdo americana: lean production?. Com a

automacao e o0 progresso tecnologico séo exigidos menos postos de trabalhos formais, criando

22 In. TOURAINE, Alain. Critica de la modernidad. Madri: Paseo de La Castela, 1993, p. 242.

23 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizag¢do Reflexiva. S3o Paulo: UNESP, 1997, p. 36.

24 Também nominado de Sistema Toyota de Producdo, caracterizada por um tipo de gestdo centrada e focada na
reducdo de certos tipos desperdicios.



14

um contingente de individuos a margem do sistema produtivo. Como adverte Martin?® neste
milénio, somente 20% da populacéo ativa seré suficiente para manter a marcha da economia.
Indaga-se: o que fazer com o restante da popula¢do mundial?

A consequéncia politica deste processo revela-se na cada vez maior fragmentacao
da participacéo politica, pela incapacidade de aglomeracéo e de organizacao social num sistema
de producéo cada vez mais competitivo.

No plano macro de agéo politica verifica-se que o sistema de organizacgéo politico-
partidario se afasta dos movimentos sociais de bases e sdo mais parceiros das atividades estatais
e das elites econdmicas. Efetivamente, os partidos ndo representam a coletividade, seu objetivo
precipuo € a ocupacdo de cargos publicos num sistema competitivo, no qual a orientacdo
politica é o que menos importa, porque independente da sigla a plataforma de governo nao tem
grandes variages?.

Uma salutar ilustracdo da perspectiva pds-moderna é a diversidade da acédo politica
na sociedade. A popularizacdo da representacdo por pequenos grupos de interesses locais,
caracterizados pela auséncia de identificacdo com classe social, constitui um dos varios
problemas politicos da pés-modernidade. E mais, fazer acreditar que o problema da auséncia
de posto de trabalho e da diminuicdo da qualidade de vida se deve ao negro, ao mulgumano, ao
imigrante, ao invés de reconhecer que se refere a propria dindmica do modelo econémico. Essa
concepcao se estende aos movimentos sociais, que em sua maior parte sdo incapazes de
identificar que seus interesses especificos tém como adversarios problemas estruturais maiores
referentes a economia e as lutas de classe.

O desafio da pds-modernidade seré justamente trazer mesmo diante da heteronomia
das representacdes politicas, da diversidade cultural e politica, dos anseios e, principalmente,
das insegurancas materiais, um meio de reflexdo e ofertar uma proposta politica ampla, que

atente para a divisdo da sociedade em func¢édo do sistema produtivo competitivo e excludente.

1.2. A construgdo dos Estados Centrais: elementos do tipo, producgdo

autdbnoma/heterénoma das instituicoes e perspectivas de uniformizacao.

A organizacdo politica e institucional atual se da com o surgimento do Estado-
Nacdo, antecedente do capitalismo e condi¢do necessaria ao seu desenvolvimento. Ressalva-

se, por oportuno, uma analise do termo Estado, tal como a significacdo hodierna. A

25 MARTIN, Peter-Hans; SCHUMANN, Harald. La trampa de la globalizacién: el ataque contra la democracia y el
Bienestar. Madrid: Tauros, 1998, p. 272.
26 OFFE, Claus. Partido politicos y nuevos movimientos sociales. Madrid: Editorial Sistema, 1996, p. 99.
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denominag&o foi popularizada por Maquiavel que iniciou o livro O Principe, referindo-se ao
termo estado a designar genericamente as repUblicas e os principados?’. No entanto, como
assevera Bobbio?3, o termo ja era conhecido a época, sem olvidar a importancia de Maquiavel
ao popularizar a expressao.

No processo de maturacdo do capitalismo podem ser identificadas quatro
concepcdes de Estado diferentes, como coloca Otto Hintze?: (1) Estado Soberano no contexto
europeu de Estado, ou a fase inicial da implantagdo do Estado Absolutista®®; (2) Estado
Comercial ou mercantilista, que pode ser identificado com o Estado Absolutista na época da
expanséo colonial; (3) Estado de Direito ou Constitucional Liberal; e (4) Estado Nacional, este
pode ser identificado com o Estado de Bem-Estar Keynesiano®L.

O Estado Absolutista no Ocidente, ap6s longa crise da economia e da sociedade

européia do medievo e num periodo marcado por descentralizacdo politica na maior parte da
Europa, surge e passa a conviver em uma situacdo hibrida de vassalagem e de uma pequena
economia urbana nos burgos das cidadelas medievais. Anderson adverte que essa fase
embrionaria da organizacdo estatal moderna apresentava a incongruéncia da convivéncia da
velha nobreza feudal e da nova burguesia urbana. Apesar da dubiedade, eles entram no projeto
comum do empreendimento da expansao colonial e inauguram uma fase de prosperidade que
vai, definitivamente, transformar a Europa®, e parte do mundo por ela colonizado.

O sistema se incrementa com o progressivo desenvolvimento das atividades
econémicas. O Direito Romano, preservado no medievo, ressurge pela Escola dos Glosadores,
passando a mediar as relacGes econémicas, retomada pelo crescimento dos burgos na nova
economia em ascensdo®®. Na linguagem marxista seria a fase primitiva de acumulacio,

necessaria ao capitalismo que ascenderia. Paralelamente, a monetarizacdo da economia,

27 Maquiavel afirma que “Todos os Estados que existem ou j& existiram s3o e foram sempre republicas ou
principados”. MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sdo Paulo: Martin Claret, 2010. p. 29.

28 BOBBIO, Norberto. Sociedade, Politica e Estado, ob. cit. p. 72

29 HINTZE, Otto. Stato e Societa. Bologna: CS4/Zanichelli, 1996, p. 142.

30 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Porto: Afrontamentos, 1984.

31 O texto de Hintze nio faz referéncia ao Estado de Bem-estar-social, mas a identificagdo pode ser feita segundo
a caracterizagao proposta por Claus Offe, para quem o Estado Social interviria na economia de forma a minimizar
as discrepancias de acesso a riqueza social, distribuida desigualmente no capitalismo, mediante a expansdo das
esferas de necessidade, estas representadas por servigos publicos e assisténcia. OFFE, Claus. Contradicciones en
el Estado del bienestar. Madri: Alianza Editorial, 1990.

32 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Porto: Afrontamentos, 1984. p. 13.

3 |dem, Ibidem, p. 47.
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formam-se 6rgaos fiscais de arrecadacdo de tributos. Faoro* conta a historia da formagéo de
Portugal e da deformacao de suas instituicdes, que ndo guardaria simetria com o modelo ideal
moderno, que chegaria ao Brasil.

A aproximacdo das relacbes econdmicas também conduz a outras descobertas,
como o surgimento da imprensa, a pélvora como novo artigo para a guerra, e incipiéncia da
cultura e da politica. Anderson magistralmente descreve as novas invencdes:

O desenvolvimento do canhdo de bronze fundido fez da p6lvora, pela primeira vez, a
arma decisiva na arte da guerra, tornando anacrdnicas as defesas dos castelos
senhariais. A invencdo dos tipos méveis trouxe o advento da imprensa. A construcéo
do galdo de trés mastros com leme a popa facilitou a navegacao oceanica, permitindo
a conquista ultramarina. Todos esses rasgos técnicos que langaram os fundamentos da
Renascenca europeia, concentraram-se na segunda metade do século XV; e foi entdo

que a depressédo agraria secular finalmente terminou, por volta de 1410, na Inglaterra
e na Franca®.

E nesse momento de superacdo das limitaces que a autoridade centralizada se
organiza havendo a renovacdo da unidade politica desfeita desde a queda do Império Romano.
As grandes monarquias nascem, de um lado para proteger a nobreza, de outro, diante da pressédo
do capital mercantil e manufatureiro sobre o conjunto das economias ocidentais. Marca-se,
assim, uma nova era.

O retorno do Direito Romano fundado na concepcéo individualista e da propriedade
privada, paulatinamente influenciou a mentalidade da época, “no aspecto econdomico, a
recuperacdo e a introducdo do direito civil classico foi fundamentalmente propicia ao
crescimento do capital livre na cidade e no campo, pois a grande marca caracteristica do direito
civil romano fora a sua concepgio de propriedade privada absoluta e incondicional”®®,

A receptividade do Direito Romano também correspondia ao (re)estabelecimento
da dicotomia publico e privado, este regendo as relagdes entre individuos, e aquele as relaces
entre os particulares e o Estado, 0 que, a posteriori, marcara as codificacbes dos modelos
juridicos ocidentais. Nesta época ndo havia ainda a racionalidade burocratica que somente dois

séculos depois veio ser concebida por Max Weber, nos termo do discurso da

34 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formacdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p. 21.

35 ANDERSON, Perry. Linhagens do Estado Absolutista. Porto: Afrontamentos, 1984, p. 21.

36 |dem, Ibidem, ob. cit. p. 24.
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meritocracia, hierarquia e amparo legal. Todavia, ja se esbocava a potestade do Estado, porém
atrelada ao poder divino da Igreja®’.

E nessa fase da Renascenca que surge um dos principais conceitos da teoria politica
moderna, a soberania, por Bodin®, que proclamava a Franga como o nico Estado soberano do
Mundo®. Teoriza sobre a relagdo do principe com seus stditos e define a soberania em torno
do poder do Estado, unidade superior indivisivel, inalienavel, imprescritivel, absoluta e
perpétua.

O Estado Absolutista consolidou seus elementos classicos do Estado através da
trilogia: povo, territorio e governo ou soberania*, e inicia a sua empreitada econémica. Sua
funcdo historica comeca como importante instrumento para a expansao do capital mercantil,
através da unidade monetéaria, da liberdade de mercado interno e da confianga no
empreendimento externo, com o objetivo de manter a balanca comercial favoravel*. E nessa
fase que o Estado moderno rompe seus lacos com a ordem religiosa e comeca a esbocar e
intensificar a gestdo da administracdo publica, concomitantemente a vida comunitaria feudal
vai cedendo lugar para o modelo individualista de sociedade.

Em 1791, na Franca, dois diplomas legislativos foram publicados com o escopo de
acabar por completo sistemas de trabalho proprios do feudalismo: (a) o Decreto d” Allarde poe
fim as corporacgdes de oficio; e (b) a Lei de Chapeleur de 1791 que proibe o estabelecimento de
organizacOes profissionais. Representa, em sintese, a liberdade de contratar o trabalho pelo
pagamento de salarios e proibicdo de se formarem organizacGes reivindicatorias dentro das
fabricas, a regulamentagio necessaria & subordinacéo do trabalho ao capital®?,

No terceiro momento histérico, o Estado se estabelece em torno do Estado de

Direito ou Constitucional-Liberal*3, em que sobrevém a igualdade juridica. E neste palco que

a modernidade, embrionaria na Renascenca, ganha toda sua forca através das ideias

37 Weber trata de trés tipos ideais de legitimac3o, a carismatica, a tradicional e racional legal. Esta ultima seria o
padrdo de organizagdo das instituicGes pautada na legalidade e impessoalidade. Economia e Sociedade. V II.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2004, p. 187.

38 HINTZE, Otto. Stato e Societa. Bologna: CS4/Zanichelli, 1996, p. 144.

39 para Carré de Malberg, “la palabra soberania es un término puramente francés, que no tiene equivalente em
los outros idiomas y que basta atestiguar el origen francés de lo concepto de soberania”.MALBERG, Carré de.
Teoria General del Estado. ob. cit. p. 83.

40 N30 é ponto pacifico dos doutrinadores. Para uns o elemento soberania comp®&e a triade para outros a principal
caracteristica é o ponto sobre o governo.

41 HINTZE, Otto. Stato e Societd. Bologna: CS4/Zanichelli, 1996, p. 146.

42 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Principios de Direito do Trabalho - fundamentos teérico-filoséficos.

Sdo Paulo: LTR, 2008, p. 18.
43
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iluministas. Do ponto de vista econémico, significa a estruturacdo dos Estados nos parametros
classicos do capitalismo liberal, e completa a passagem do modo de producéo pré capitalista
para o capitalismo, com o modelo social subjacente de producdo e organizacao da forca de
trabalho, o trabalho assalariado. H& a superagéo das relagdes do Estado com a Igreja, processo
que sera chamado secularizagio®. Como consequéncia, a divisdo de classes sociais entre
nobreza e burguesia chega ao seu término, dando lugar a classe operaria e a burguesia, detentora
dos meios de producdo no contexto europeu. No plano ideologico, seria a possibilidade de
mobilidade social*® e um modelo formalista de igualdade ou isonomia.

Um dos pontos que impulsionaram a edi¢do do Estado de Direito Constitucional foi
a independéncias das col6nias inglesas das Américas, e posteriormente, a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 na Franca. E momento de surgimento das grandes
codificaces napolebnicas que influenciaram os demais paises de tradicdo romano-germanica,
iniciando o processo de edi¢do de grandes diplomas legislativos em todo o mundo.

Nas colénias, isto vai significar o inicio do processo de extin¢do da escravidao que
culmina com a independéncia politica das coldnias ibéricas. Na maior parte da América Latina
ocorre o surgimento dos governos republicanos, com a excecao do Brasil. Enquanto o processo
de industrializacéo ocorreu de forma endégena na Europa no final do século XVII1, nos paises
descolonizados, em especial nas col6nias de exploragio®®, este processo s ocorreu a partir do
final do século XIX, e inicio do século XX, de forma exdgena e dependente de grandes
investimentos governamentais. E interessante observar como no Brasil, o desenvolvimento
econdmico depende do Estado, concepgdo dominante presente na obra de Celso Furtado*’, e
sobreviveria por sua atividade indutora.

A partir da industrializacdo houve a reestruturacdo do espago com o surgimento de
grandes aglomerados urbanos em torno das fabricas. A formacao da classe operaria no Brasil
ocorre tardiamente, somente se estabelecendo a partir de 1950*. Por outro lado, contribuiu para

0 aparecimento dos movimentos sindicais de base e para o aparecimento das ideias socialistas.

4 No plano formal a secularizacdo representou a tomada de bens da Igreja Catdlica pelo Estado. No plano
ideoldgico a separagdo entre os assuntos de ‘Deus’ e o do ‘homem’, em que ha racionalizagdo do mexercio do
poder. MARRAMAO, Giacomo. Poder e secularizagdo: as categorias do tempo. Sdo Paulo: UNESP, 1995, p. 56.
4> GIDDENS, Anthony. Estado-Nag3o e Violéncia. V2. S3o Paulo: UNESPE, 2001, p. 181

46 Na apreciac3o do caso Brasil, segundo a explicacdo do processo por Furtado, para quem a industrializac3o sé
se da a partir do final do século XIX com o fim da escraviddo e se consolida no inicio do século XX. FURTADO,
Celso. Formagao econdémica do Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 188.

47 OLIVEIRA, Francisco de. A navegagdo venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. S3o Paulo: Boitempo, 2003.

48 CARDOSO, Adalberto. A construgio da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 46.
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Esta formacdo do Estado Liberal se consolida, reestruturando-se a partir do inicio
do século XX, através do Estado de Bem-Estar-Social, Hintze denomina este modelo de Estado
Burgués-Nacional®®, significa uma época de crescente centralizacéo politica, com vinculagio a
propriedade privada, e principalmente, no plano juridico, a existéncia da ordem burguesa
centrada na Constitui¢do. E o Estado assistencialista, fundamentado no principio democratico
de participacédo politico-partidario e da qualidade de vida centrada no modelo fordista. Nesse
aspecto, a igualdade ultrapassa a fronteira do ‘formal’ e passa a exigir a sua efetivagao pela
participacdo econdmica.

Esse momento tem reflexo no aumento das fungdes estatais, que juridicamente
podem ser resumidas como a expansdo do Estado para o dominio de todo o territorio levando
até os mais distantes pontos os sistemas de potestade através da jurisdi¢do e o cumprimento da
ordem por meio da forca para prover a justica, a paz e 0 bem comum. Da-se também a
consolidacdo dos direitos trabalhistas centrado sobre valores do nacionalismo, necessidade de
organizacao social, pacificacdo social e a harmonizacgdo entre capital e trabalho, nos paises
desenvolvidos. Na visdo dos tedricos seria a minimizacdo das desigualdades sociais e a
redistribuicdo da riqueza social, dentro do capitalismo. Ocorre o surgimento de remédios de
natureza constitucional para evitar o abuso do poderio estatal sobre os cidad&os, a legislacéo
previdenciaria e a expansao do direito processual civil e penal, fundado na instrumentalidade

racional do processo™.

1.3. Imaginarios sociais homogeneizantes.

O Estado é uma instituicdo fundamental para a existéncia do capitalismo e a definir a sociedade
moderna. Como organizacao politica, sua institui¢do pressupde configuragdes e discursos aptos a viabilizar a rede
simbolica, que selecionam os bens juridicos aptos a protecdo e define os elementos de identidade capazes de
alimentar sua prépria existéncia.

Uma relagdo entre a institui¢do e o simbdlico se estabelece que se desenvolve como imaginérios e afasta
da real percepcdo de seus significados, assim,

Uma organizacdo dada da economia, um sistema de direito, um poder instituido, uma
religifo, existem socialmente como sistemas simbdlicos sancionados. Elas consistem
em ligar a simbolos (a significantes) significados (representacdes, ordens, injuncdes,
incitacBes para fazer ou ndo fazer, consequéncias, - significa¢des no sentido amplo do
termo) e fazé-los valer como tais, ou seja a tornar esta ligacdo mais ou menos forcosa

para a sociedade ou o grupo considerado®’.

4 HINTZE. Stato e Societa. ob. cit. p. 151.

%0 Nesse cabe, a acep¢do que a racionalizacdo do processo, como coroldrio do principio da igualdade,
representado pelo acesso a justica.

51 CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢do imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 142.
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O Estado Moderno como construcdo imaginéria da sociedade, é utiliza-se de
simbolos, dentre eles a existéncia de trés elementos, segundo a maior parte da doutrina politica,
sendo um lugar comum presente nos manuais de teoria do Estado: povo, territério e
governo®?/potestade®®/soberania®.

Por oportuno, devem-se esclarecer alguns aspectos do termo soberania e indicar as
razbes pelas quais ndo constituira elemento integrante do Estado. Como ja esbogado
anteriormente a soberania € um termo francés, vinculado ao processo de consolidacdo do
Absolutismo, que tem em Bodin uma das suas principais expressdes. O termo tanto significa o
poder do Estado, internamente, quanto a inadmissibilidade de uma ordem superior aos
designios estatais no plano externo. Assim, depreende-se a acéo de afirmacéo do Estado como
poder maximo de decisao politica e monopdlio da producéo e aplicacdo do Direito, e, no plano
externo, inadmite qualquer outro poder politico em grau de superioridade, para Carré de
Malberg®®.

Sinteticamente, podem ocorrer trés relaces entre a soberania e o direito; (a)
soberania limitada, para os quais a lei € uma ordem justa que limita a acéo arbitraria do Estado
sobre 0 povo, esta é a concepc¢do da doutrina classica de direito natural racional ou divino —
Locke e Radbruch®; (b) soberania absoluta, segundo a qual lei é a ordem que fundamenta o
Estado e que se sobrepde a vontade individual, advém do ‘principe’ ou do ‘povo’ — Hobbes e
Rousseau; e (c) soberania arbitréria, para a lei é o capricho do mais forte, rei ou povo — Austin
e Tocqueville®.

E sob o conceito de soberania que se fundamente a potestade do Estado que pode
ser expressa através da atuacao na esfera governamental. A soberania ndo é em si um elemento

do Estado, mas o aglutinador que entrelaca todos os elementos, a forca que os mantém unidos.

52 para Aftalion, o governo é o elemento do Estado. AFTALION, Henrique R.; Vilanova, José. Introducién al
Derecho. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1988. Alessandro Gropalli GROPALLI, Alessandro. Introdugdo ao Estado
e ao Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 1974.

53 potestade é elencado dentre os elementos caracterizadores do Estado por Carré de Malberg. MALBERG, Carré
de. Teoria general del Estado. México: Fundo de Cultura Econdmica, 1998.

54 Soberania é a tida como elemento do Estado por Norberto Bobbio. BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e
Sociedade: Para uma Teoria Geral de Politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

55 MALBERG, Carré de. Teoria general del Estado. México: Fundo de Cultura Econdmica, 1998, p. 88.

5 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Vol. I. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 216.

57 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: Para uma Teoria Geral de Politica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 183
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Quanto ao primeiro elemento, o territério, podemos afirma que, no imaginario
social, que rodeia o Estado, existe de um poder sobre o0 espaco, que pressupde o laco juridico e
o destino a ser conferido aos bens e as pessoas neles presentes e 0 seu uso°8.

A partir do Estado Absolutista comecou-se a delimitar o territorio em suas
fronteiras nos termos do Estado Moderno. A importancia de fixar as limitagcbes geogréaficas
girava em torno da circulagdo da moeda e da protecdo do Estado pelos contingentes militares,
institucionais, que se formavam, além de sua importancia do prisma juridico e fiscal. Para a
teoria politica e a ideologia equivalente, como presente em Carré de Malberg, territério

consistiria:

Una relacién de vinculacion nacional no puede adquirir consistencia mas que entre
hombres que estan em contacto por el hecho mismo de su convivencia permanente
sobre uno ou mas que territorios comunes. El terrritorio es, pues, uno de los elementos

que permiten que la nacion realice su unidad®.

A importancia do territorio esté ligada a jurisdicdo do Estado na aplicacdo do direito. E
muito mais uma relacdo de poder, de distribuicdo e de controle dos recursos econémicos,

materiais e humanos, do que um conceito idealizador. Assim,

O territorio se forma a partir do espago, € uma acéo conduzida por um ato sintagmatico
(ator que realiza um programa) a qualquer nivel. Ao se apropriar do espago concreta
ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator “territorializa” o espago...
O territdrio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia

e informacéo, e, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espago é a

“prisdo original”, o territério é a prisio que os homens constroem para si®.

As transformacdes iniciadas do Absolutismo ao Estado de Bem Estar representam um
processo profundo de povoamento do territorio e de explosdo demografica e urbanizacéo,
inicialmente na Europa, e a posteriori sobre os povos colonizados®?.

O urbanismo representa uma reorganizacdo do espago, uma das principais
caracteristicas da modernidade, e consequéncias do processo de industrializacdo. Os pequenos

burgos eram espacos comerciais para feiras e ndo tinham o conddo de abrigar grandes

58 para Malberg “En efecto: el territorio, el conjunto de habitantes que viven en comun, la organizacién misma
de la colectividad y la potestad publica que de la deriva no sino condiciones de la formacion del Estado. Estes
diversos factores combinados tendrian, desde luego, al Estado como resultante, pero el Estado no se confunde
com niguno de ellos”. MALBERG, Carré de. Teoria general del Estado. México: Fundo de Cultura Econ6mica,
1998, p. 27.

%9 Ibiden, ob. cit. p. 22.

60 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Trad. Maria Cecilia Franca. S3o Paulo: Atica, 1996, p. 51.

61 A abordagem de lanni sobre a sociedade global, observacdo a caracterizacdo do mundo agrario, representado
pelas sociedades coloniais anteriores ao periodo de organizagdo politica na forma de Estados independentes, e
a cidade global, caracterizadas pela aproximacgado e das fronteiras ‘abertas’ do globalismo. IANNI, Octavio. A era
do globalismo. Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 35.
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aglomerados populacionais em definitivo. O territorio ndo é apenas o elemento fisico do Estado,
representa também a estruturacdo do processo de industrializacéo e da reunido de méo-de-obra
para as fabricas, se por um lado a contribui para o dominio da classe operaria, para Virilio®,
por outro é fonte de efervescéncia dos recursos materiais e politicos, para Giddens®.

A partir do Estado Absolutista comegou-se a delimitar o territdrio em suas fronteiras
nos termos do Estado Moderno. A importancia de fixar as limitagcBes geogréficas girava em
torno da circulagdo da moeda e da protecdo do Estado pelos contingentes militares institucionais
que se formavam, além de sua importancia do prisma juridico e fiscal®*.

Quanto ao elemento governo, podemos considera-lo como um atributo da potestade
do Estado®. No conjunto de suas transformagcdes histdricas o Estado Moderno vivenciou um
processo de acumulacéo e reestruturacdo de funcdes, de participacdo social e de mediagédo de
conflitos. Como também assumiu importantes funcdes no plano econdmico. Seria 0 aumento e
a modificacdo cultural das necessidades®, representadas pelo conjunto de bens que uma
sociedade considera apto a lhe ofertar uma vida digna.

Além das funcgdes retro, o Estado Moderno organizou as fungdes governamentais,
estruturou o sistema de representacdo popular e de centralizagéo politica em alguns casos, e em
outros de redugdo de 6nus publico. Como formas de governo comportou sistemas de
monarquias absolutistas a monarquias parlamentaristas, sistema parlamentar e presidencial e,
por vezes, ditaduras e sistemas totalitarios.

Um dos primeiros teéricos a tratar e propor expressivamente o modelo de
funcionamento politico-administrativo, centrado na lei e a na isonomia, foi Max Weber baseado

no sistema  de organizacdo racional e burocratica®”.  Isso constituiu o processo de

62 VIRILIO, Paul. Politica e Velocidade. S3o Paulo: Esta¢do Liberdade, 1996, p. 23.

3 GIDDENS, Antony. Estado-Nagdo e Violéncia. V2. S3o0 Paulo: UNESPE, 2001, p. 212.

64 presente nos texto de Raymundo Faoro e Sérgio Buarque (estudados no capitulo 2) sdo os problemas fiscais
do Brasil, seja na situacdo de coldnia, e mais tarde no império e republica. Isto dificultaria a implantacdo de
medidas que viabilizassem o acesso aos bens civilizatérios e a minimizagédo das desigualdades.

% Seria a potestade segundo Malberg, “Lo que constituye un Estado es el elemento estabelecimiento, en el seno
la nacidn, de una potestad publica que ejerce autoritariamente sobre todos los individuos que forman parte del
grupo nacional. De esta suerte, dicha voluntad de direcidon y dominacidn se ejerce con doble fin: por una parte
se relaciona con la comunidad, y de otra parte realiza actos de autoridad que constituen ya en emitir preceptos
imperativos y obligatorios, ya en la obligar tales preceptos”. MALBERG, Carré de. Teoria general del Estado.
Meéxico: Fundo de Cultura Econémica, 1998, p. 26

%Entendemos que as fronteira das necessidades n3o é fixa, n3o pode ser entendida simplesmente como os bens
basicos e recursos materiais vidveis a garantir a sobrevivéncia, mais corretamente deveriamos ter em mente as
necessidades historicas de cada comunidade de referéncia. CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da
sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 188.

7 OFFE, Claus. Partido politicos y nuevos movimientos sociales. Trad. Juan Gutiérrez. Madrid: Editorial Sistema,
1996, p.07
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afastamento do Estado Absoluto, irracional e desburocratizado, para um processo crescente de
complexidade e de burocracia. O desdobramento politico necessario é a percepgao da igualdade
perante a lei, a impessoalidade publica e a gestdo transparente do Estado.

Ao longo processo de acumulacéo de fungdes, o Estado, além das atividades militares,
de unificacdo monetaria, legislativa e jurisdiconal, somaram-se outras como a crescente
tributacio®® e a criacio do aparelho de pacificagio social e carceraria em maiores dimensdes.

Principalmente, a partir do Estado de Bem-Estar este conjunto de atribuicdes foi
elevado, diante da necessidade de intervencdo econdmica, a assisténcia social, e a exigéncia de
penetracdo do Estado no territdrio, pelas necessidades de fiscalizagdo e acesso a jurisdi¢éo.
Somaram-se outras, a necessidade de impulsionar a economia no caminho do progresso e do
desenvolvimento para o aumento do poder aquisitivo da populacdo, projecbes incorporadas
pelo modelo fordista de qualidade de vida. Fun¢des como educacdo, previdéncia e salde
encontram-se entre o rol de responsabilidades do Estado. Nele se administra as ‘externalidades’
econdmicas e teria o dever de limitar as discrepancias causadas pela atuagao do setor econdmico
na vida social.

Em todos os momentos de reorganizacdo e reestruturacdo das atribuicbes
corresponderam as exigéncias e necessidades da sociedade capitalista industrial. No primeiro
momento, frente a crescente classe trabalhadora reorganizou o espaco urbano, e no Estado de
Bem-Estar apresentou uma proposta politica ampla para fazer frente aos ideais socialistas.
Diversamente do que concebia Weber, a burocracia ou racionalidade administrativa ndo foi
suficiente para garantir melhores condicdes sociais e transparéncia nos negécios publicos, mas
sim, uma estrutura a favor da produc&o capitalista®®.

Numa linguagem juridica padrdo, como a presente em Jorge Miranda’® pode-se definir
as funcbes do Estado em trés ordens basicas: (a) funcbes politicas (legislativa e governista ou
politica stricto sensu), (b) fun¢des administrativas e funces de administracdo jurisdicional.

As primeiras pressupdem a definicdo de interesses publicos, interesses do Estado, e 0s
meios de atingi-los. Ha a discricionariedade de atuacdo do agente politico, todavia dever-se-

ilam observar as prescrigdes constitucionais e infraconstitucionais limitativas, Sdo expressos

68 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/ buscalegis/article/viewPDFInterstitial/15184/14748.

5 OFFE, Claus. Partido politicos y nuevos movimientos sociales. Trad. Juan Gutiérrez. Madrid: Editorial Sistema,
1996, p. 9.

70 MIRANDA, ob. cit. p. 237
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através de 6rgdos politicos e governamentais, onde a responsabilizacéo é politica e ndo juridica.
Nas fungBes administrativas, observa-se o critério material de satisfacdo das necessidades
coletivas pela prestacao de bens e servicos publicos. O Estado de Bem-Estar deveria suportar o
onus publico de qualificagdo profissional do trabalhador™, previdéncia, funcdes fiscais,
promocdo de atividades e projetos de inclusdo social. Que sdo, em geral, consideradas
plataformas necessarias de iniciativa governamental em fung&o do interesse pablico para suprir
as caréncias da ordem econémica e da promocédo das condicGes reais de simetria. Quanto as
funcBes de administracdo jurisdicional, em que se da a passagem do direito abstrato ao caso
concreto, com escopo de pacificagédo social, no Estado de Direito, independéncia organica em
interna e externa, sem prejuizo da hierarquia, pressupde a existéncia de um aparelho
jurisdicional capacidade de intervir validamente nos outros sistemas sociais.

O povo ¢é o terceiro elemento do Estado. Destacamos duas questfes relativas a esse
imaginario social. A primeira é a homogeneizacao das percepcbes que compde as identidades
das comunidades. As razdes de existirem estratificacbes sociais, limitacbes a mobilidade social
e atitudes “autoprotetivas” de carater cultural e étnico, beneficios dos grupos dominantes, estdo
inseridos na arquitetura de reproducdo discursiva. A sociedade se reproduz simbolicamente
através das representacOes que elabora através de discursos, ritos e praticas arraigadas por longo
tempo, decorrentes da estrutura de poder’2. Estas imagens permeiam o imaginario coletivo e
faz parte da constituicdo da subjetividade de todos os membros da coletividade, ou seja, forma
sua personalidade. Desse modo, os préprios grupos tendem a se fechar para evitar o rompimento
dos lacos de identidade. Isto ndo significa, porém, que ndo haja mudanca, mas pelo menos
indica que ela sera lenta e conflitiva, pois os embates nas relacGes de poder geram contradigdes,
esses, por sua vez, eclodem numa nova ordem, ap6s um longo processo de sofrimento e

aprendizado moral 3.

7Y Quando observamos a evolucdo do sistema educacional voltado para o trabalho e a reproducio do capital,
entendemos o papel da escola da reproducdo das assimetrias sociais e a quebra da crenca na formagdo da
capacidade critica e da mudanga social por essa via. llustrativa é a abordagem de Bourdieu sobre a economia das
trocas simbdlicas e o papel da educa¢do na reproducgdo capital. BOURDIEU, Pierre. Economia das trocas
simbdlicas. BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Introdugdo, organizagdo e selegdo de Sérgio
Miceli. 5ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 45.

72 Uma obra interessante que corrobora as ideias defendidas é a posi¢cdo de Pierre Bourdieu em Economia das
trocas simbdlicas. Nesta obra, ele mostra o quanto a forca da ordem capitalista penetra nas estruturas de poder
da sociedade governando o processo pedagdgico, que inversamente ao idedrio de esclarecimento, serve a
perpetuar as relagdes de poder constituidas. BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. 5ed. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2004. Em abordagem distinta que nos leva a mesma conclusdo pode se observar em Michel
Foucault.

73 HABERMAS, Jrugen. Consciencia moral y accién comunicativa. Barcelona: Homo Sociologicus, 1994. p. 110.
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1.4. A dependéncia do mundo colonial e a exdgena construcao institucional e seus reflexos.

A expansdo e o dominio do ocidente sobre o restante das culturas foram sempre
vistos sob o prisma econémico, porém ressaltam-se outros desdobramentos: mudou-se
radicalmente o ‘ethos’ dessas culturas em contato. O entrelacamento indissociavel entre o modo
de producéo capitalista e 0s mecanismos de divisdo social do trabalho sdo as principais causas
para a estruturagdo dos padrdes de interagcdo, socializacdo e formacdo da personalidade,
mediados por relagdes institucionais. As instituicdes politicas e juridicas produzem as normas
e os ‘acordos coletivos’ que justificam e validam as relagdes de poder.

O modelo abstrato e geral da lei se popularizou com aparente homogeneidade. H&
a definicdo de espagos socio-vitais para as novas interacfes, 0 recurso a racionalizacdo do
comportamento e a participacao institucional. Existiriam varios discursos concorrentes, como
a ética, a religido, a politica e o direito, mas este teria um status diferenciado, porquanto seria
neutro, geral, impessoal e pautado por uma racionalidade pratica que substitui vontade por
dever™,

Tais caracteristicas foram delineadas a partir da moldura tracada pela experiéncia
histérica do Ocidente, o que causaria um déficit histérico e normativo em face das demais
experiéncias ndo-ocidentais que foram colonizados simbdlica e efetivamente por essa cultura.
Este saldo negativo estaria presente em varios niveis: dos mecanismos de formacdo da
personalidade as formas de organizacdo institucional.

Nas discussdes sobre o direito, toda problematica dos beneficios mal distribuidos e
a divisdo ndo equitativa do dnus social é esquecida. Nem sempre se esteve alerta para as
ambiguidades da modernizacdo social, que engloba também o aparelho institucional. A
modernidade ndo é uma construcdo fruto de um determinismo histérico onde as
individualidades e os projetos coletivos sdo meros incrementos; € um momento historico de
grupos sociais, instituicdes e interesses econdmicos e politicos.

As assimetrias de acesso aos recursos econdémicos causam graves problemas: no
espaco geografico do Estado-Nacdo, com aumento das desigualdades sociais, econémicas,

culturais, dos holocaustos e dos preconceitos das mais variadas ordens; ou, externamente, na

74 0 dever emana da razdo; e todo homem poderia educar seu pensamento e sua vontade para realizacdo do
dever universal. Na andlise de Kant “o dever moral é, pois, um querer préprio necessario seu como membro do
mundo inteligivel, sé sendo pensado como dever a mediada em que ele se considera, simultaneamente, membro
do mundo sensivel”. KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003, p. 87.
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colonizagéo, nas guerras, no desenvolvimento desigual e combinado, no subdesenvolvimento™.

Em decorréncia da colonizacdo e da exploragdo predatdria das riquezas dos povos
conquistados, houve um descompasso entre as instituicGes originarias e aquelas instaladas no
mundo colonial. Nestes, o desenvolvimento institucional ndo atendeu as construges étnicas, as
necessidades sociais especiais, a tradigdo vivenciada por cada comunidade e a sua organizagéo
da sociedade. Noutro angulo, a justificativa para a implantacdo dessas institui¢cdes recai nos
argumentos de aprimoramento dessas culturas que apresentariam um ‘atraso no curso da
evolugdo social’ em relagdo ao Ocidente’®. Assim, chavdes como democracia, da representacéo
politica, da vontade eletiva e da impessoalidade na administracdo da justica sdo utilizados como
categorias universais. Nao se atentou que tais institutos sdo frutos das experiéncias historicas
europeias, respostas as necessidades ali existentes, ndo estruturas atemporais e desdobramentos
obrigatérios do desenvolvimento social e politico’”. N&o se trata de questionar se s&o boas ou
ruins, e sim, que ndo se pode exigir de todas as comunidades do mundo a reprodugéo dos
mesmos mecanismos organizacgao social, como modelo ideal a ser seguido.

O processo de desenvolvimento econdmico e institucional que se generalizou a
partir da sociedade moderna ndo € uniforme nem objetiva 0s mesmos interesses em todo o
mundo, principalmente nos paises colonizados. Enquanto, para a sociedade europeia 0
cristianismo (e, ap6s, a secularizacdo e a laicidade) sdo basilares ao desenvolvimento
institucional, no qual a difuséo da religiosidade catolica foi nas comunidades africanas e latino-
americanas é um fato exdgeno, meio de ‘colonizagdo’ simbolica e se manteve depois do
processo formal de independéncia. Atualmente, ainda causam problemas a construcdo das
identidades e dos lagos comunitérios. Quando a regra da igualdade deveria ser um progresso, a

sua incorreta percepgdo como homogeneidade, torna-se um fardo.

7> Neste caso a posicdo de Francisco de Oliveira nos parece a mais coerente, porquanto ele propde uma
combinagdo perniciosa entre pré-modernidade e modernidade no caso brasileiro, proposicdo que ja supera o
chavdo da dicotomia desenvolvimento e subdesenvolvimento corrente. OLIVEIRA, Francisco. Critica a razao
dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

76 Apresenta Habermas, em “Teoria de la accién comunicativa” (em especial no volume Il), o itinerdrio daquilo
que considera o processo de emancipa¢do da sociedade moderna, ou noutros termos, a “evolugao” das
instituicGes no processo de racionalizagdo. Admite que a experiéncia ocidental (diferenciacdo das esferas de
validade e a identificacdo dos ambitos de acdo cada vez mais especializados dos discursos, da ética e da
comunicacdo e distantes de uma fundamentagdo mitica) confirma, empiricamente, o percurso evolutivo da
modernidade. HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa: Tomo I: critica de la razén funcionalista.
Madrid: Taurus, 1987. p. 272.

7 Sérgio Buarque enfoca o tema e afirma pela inadequacido dessas estruturas e conceitos huma tentativa de
identificar a originalidade da sociedade brasileira. HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 1995
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E preciso assinalar que o desenvolvimento das instituicdes juridicas, o discurso
cientifico e a incanséavel busca pela racionalidade sao frutos da tradi¢do europeia. A importacao
do debate faz referéncia a uma realidade ndo vivenciada e sé tangencialmente apreendida, de
um modo de viver e de representar as instituicdes que ndo € original aos povos nio-europeus’®.
Construir a igualdade e a identidade a partir da original vivéncia comunitaria é repensar um
projeto de autonomia.

Os lacos de fraternidade e de solidariedade religiosa sdo substituidos pela
organizacdo de esfera autdbnoma dos valores (econémicos, sociais e politicos) e pela
administracdo da vida’. Os elementos da passagem da comunidade arcaica as sociedades
modernas defensoras da legalidade e a eficiéncia administrativa, da supera¢do da autoridade
tradicional pela afirmacéo da autoridade legal e impessoalmente constituida sdo apreendidas a
partir da experiéncia ocidental. Por exemplo, a construcdo dos direitos humanos e as pretensées
de universalizacdo dessas categorias ocorreram paradoxalmente: expansdo do discurso,
enquanto as praticas de exclusdo e violagdo sdo cada vez mais visiveis, triviais e banais®,

Os individuos na modernidade tiveram sua subjetividade marcada pelas instituicdes
e pela racionalizacdo da aplicacdo do direito o que representaria a passagem do mundo ‘arcaico’
ao ‘moderno’. Seria a libertagdo das for¢as do destino para a condugdo desencantada da propria
existéncia, a racionalidade afirma-se de véarios angulos: (a) no plano individual através da
capacidade eletiva do individuo; (b) no econdmico, quando da apropriacdo da natureza e do
incremento técnico na producado da riqueza; e (¢) no plano institucional, na liberdade politica e
na dominagao racional®’.

Hoje, distante do centro histérico de origem, predominam as explicacdes da sobre
as aventuras e desventuras da modernidade a partir de um arcabouco delimitado pela cultura
alemd e aperfeicoado pela tradicdo do pragmatismo e dos estudos linguisticos, notadamente
americanos. Questiona-se o projeto social moderno, mas nao 0 negam, procura atualiza-lo e

realizé-lo, sem fugir da tradicdo racionalista.

78 SAID, Edward. Freud e os ndo-europeus. S3o Paulo: Boitempo, 2004.

7® Taylor chama de ética da inarticulagdo, o que seria uma processo na formagdo do self moderno. TAYLOR,
Charles. As fontes do Self. S3o Paulo: Loyola, 1997, p. 25.

80 para Rorty, os discursos s3o incomensuraveis, ndo existindo formas de indicac3o de condicdes universais de
produgdo de consenso, todo pratica discursiva estd irremediavelmente vinculada ao seu ambito de produgao.
RORTY, Richard. A filosofia e o espelho da natureza. Rio de Janeiro: Relume-Dumarad, 1994, p. 220.

81 Como afirma Marramao, a seculariza¢3o implica “a passagem da época da comunidade a época da sociedade,
de um vinculo fundado na obrigagdo a um vinculo fundado no contrato, da ‘vontade substancial’ a ‘vontade
eletiva’”’ MARRAMADO, Giacomo. Poder e secularizagdo: as categorias do tempo. Sdo Paulo: UNESP, p. 30.
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Por meio da configuracdo dialdgica do discurso e da investigagdo pragmatica das
interacOes seria vidvel a explanacdo da polissemia e das vozes desconexas dos diversos sujeitos
da enunciacdo na pratica comunicativa e, assim, a busca da igualdade como autonomia do
sujeito. Se os ‘nomes’ dados aos ‘entes’ revelam questdes sociais fundamentais, admitir a
possibilidade de um espaco de discurso plural pode ser um dos caminhos, seria também a
afirmacdo de outra igualdade, a que questiona as fronteiras, os discursos e as praticas. Conhecer
possiveis causas que expliqguem os problemas da dinamica institucional de uma nacao periférica
podera ser uma alternativa para que, a partir da identificacdo das dificuldades, surjam

alternativas.
1.5. O discurso e seus dois mundos: simbologia, lugar social e razdo dualista

A ocupacdo do espaco, o tempo e a velocidade das transformacgdes no mundo nao
foram uniformes. Aos que se debrucam no estudo da linguagem, ouvem corrigueiramente
mengdes feitas a metafora de Humberto Eco® sobre os vagdes-leitos. Ele utiliza-a do raciocinio
semidtico para explicar que a compreensao s6 é completa quando une as dimensdes sintatica,
semantica ou pragmatica. Analiticamente, um vagao-leito € um veiculo; semanticamente, ele
caracteriza-se pelo fato que ha cabines individuais; e, na pratica, eles sdo caros e por esta razdo
somente uma parcela restrita de passageiros pode ocupa-los.

As trés inferéncias sdo validas, porém somente a triade pode ofertar uma viséo
global do evento. Entender o significado das palavras, das expressdes, dos discursos e das
praticas exige que, habitualmente, procure-se estar em lugares diferentes, estar atento aos
variados pontos de vista sobre a questdo. Em geral, os operadores do direito ndo fazem uma
reflexdo sobre o lugar social e histérico que previamente direcionaram a producdo do discurso
juridico. A destituicdo de referéncias geograficas, politicas e sociais € comum. A questao a ser
revista € que esta aparente categorizacdo universal do discurso é, na verdade, externa a
experiéncia cultural, ou seja, os individuos aplicam categorias e estruturas desconexas com a
pratica social e o processo de significacdo da sociedade a que pertencem, desta feita,
potencializam a nogdo de igualdade como algo uniforme e global, sem considerar as
singularidades de cada contexto, viciando assim, ndo s6 o discurso que ronda a nogdo de
igualdade, mas o exercicio na coletividade. Na linguagem de Humberto Eco, faltaria uma

reflexdo pragmatica sobre o discurso e sobre a matriz conceitual que se reproduz acriticamente.

82 ECO, Humberto. Os limites da interpretag¢do. S3o Paulo: Perspectiva, 1995, p. 218.
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O modelo paradoxal de producdo discursiva espelha uma condicao histérica dos
povos colonizados. Fala-se em globalizagéo, reorganizagao das fronteiras e relagfes sociais em
rede®®, porém é preciso avaliar a situacdo detidamente. As discussdes acaloradas sobre as
revolugdes sobre os estilos de vida e as novidades tecnoldgicas camuflam a persisténcia de
velhos problemas sobre as discrepancias materiais e politicas e assimetrias no acesso aos bens
simbdlicos®*, ao desenvolvimento econdmico®® e as instituicdes®. Assim, s6 com uma
reconstrucdo dos processos de formacédo da moralidade, das instituicGes e da economia — divisao
social da riqueza - pode-se ter uma visao ampla do significado da igualdade no Brasil. Este
tema sera amplamente debatido no Capitulo 2 desta tese.

A organizacéo espacial é um fato sintomético na representacdo das institui¢des. A
ocupacdo do espaco ocorreu de maneira conflituosa. Para 0 mundo europeu, a formacédo do
territério deu-se de uma forma histérica e social autbnoma, ou seja, a partir de necessidades e
experiéncias proprias da cultura, da economia e da sociedade ocidental. No entanto, para o
mundo pré-estatal da Africa, de forte traco da dominag&o imperialista, € no mundo colonial da
Ameérica Ibérica, este processo é diverso. Faltou tanto aos latinos quanto aos africanos, a
autonomia na conducdo do destino politico e no processo de formacdo institucional. Se num
pais como o Brasil ha uma clara definicdo das instituicbes, uma vez que, cada uma delas
apresentam essencialmente fortes vicios oriundos das préaticas de indistin¢do entre o publico e
0 privado, nas comunidades africanas as fronteiras sdo descontinuas e as tribos vivem em
conflito permanente, acentuados por uma clara disparidade entre o discurso de igualdade e o
seu exercicio. Essas varias formas de ocupacdo do espagco convergem, num mesmo momento
histérico, para a existéncia de comunidades tribais, nacdes e areas territoriais livres para a
circulacdo de pessoas e bens. O que parece ser patologico e disfuncional mostra-se, em varios

aspectos, funcional e lucrativo®’.

83 N3o se faz referéncia a um tépico especifico do livro de Castells, mas da alocagdo das questdes sobre tecnologia
e a necessidade de revisdo da sociologia sobre o impacto sobre a sociabilidade. CASTELLS, Manuel. A sociedade
em rede. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

8 Adalberto Cardoso entende que haveria os bens da civilizagdo, isto é, para o individuo pudesse usufruir de
padrées minimos de vida digna deveria ter acesso a certos bens que vdo desde os recursos bdasicos de
alimentagdo e moradia a possibilidade de ser amparado pelos aparelhos protetivos e institucionais do estado.
CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 13.

85 podemos ver a dualidade do desenvolvimento econémico no trabalho de Oliveira. OLIVEIRA, Francisco. Critica
a razdo dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

8 A nosso ver, complementar a Oliveira, temos a modernizacdo seletiva de Souza ao tratar dos aspectos
institucionais. SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva: uma releitura do caso brasileiro. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2000.

87 Esse tema é retomado no tdpico 2.4 sobre a abordagem do desenvolvimento na obra de Francisco de
Oliveira.
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Soma-se a estas diferencas, na estruturacao do espaco, outra situacdo: a diferenciada
vivéncia do tempo. O tempo € vivido de formas distintas. A percepcao dos individuos quanto
ao que se convencionou chamar de modernidade esta associada ao aprimoramento técnico da
atividade produtiva, a divisdo social do trabalho e aos instrumentos de planejamento social e
politico. Neste interim, coexistiriam categorias pré-modernas, moderna, pdés-modernos. Varias
populacbes utilizam equipamentos rudimentares, ndo conhecem os bens mercadoldgicos do
progresso técnico e relacionam-se fora dos modernos padrdes da sociedade ocidental®. Outros
ainda estdo desesperados, ou coercitivamente, procurando se enquadrar aos tempos modernos,
ou seja, pretendem usar dos bens tecnoldgicos e participar do progresso econémico, viver 0s
padrBes familiares e estéticos da revolucdo social do século XX e ter, principalmente, acesso
aos bens culturais e prerrogativas juridicas e institucionais. Para outros, insinua-se o crepusculo
do dever, a volatilidade do emprego, a afetividade sem padrdes.

O poder de fixar o ‘centro histérico’ da humanidade remete a uma observacao
hegeliana sobre a filosofia da histdria®. A centralidade histdrica do Ocidente definiu o tempo,
0 espaco e a velocidades das comunidades nao-ocidentais. O uso das etnias, das racas e da
lingua muitas vezes ocorre em sentido inverso a formacao de aparelhos estatais autbnomos e de
identificacdo cultural propria. Percebe-se sua ocorréncia na formacdo dos estados latino-
americanos de influéncia europeia que perderam grande parte da sua identidade originaria por
um modelo cultural e institucional ocidental, importado e estranho. Com a colonizacao
empreendeu-se a anulacdo das identidades dos habitantes pré-coloniais e fez surgir um povo
miscigenado, que ndo consegue contar uma historia completa de si mesmo®.

As relacBes de poder nas nacdes de economia periférica se estabeleceram ao sabor
da assimetria no acesso aos bens institucionais®, como os beneficios do Estado-Providéncia e
mesmo da prestacdo jurisdicional. Ainda, o processo de anulacdo das subjetividades torna a
sociedade segregacionista ao anular os estranhos e indesejados, ‘parasitas’ da sociedade. Nao

ha coesao estatal, como houve no modelo europeu continental. Para o direito, esses ‘contextos

8 BAUMAN, Zigmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

8 Neste destacamos a razdo como explicacdo do mundo em oposicdo as demais formas n3o-racionais ou
barbaras. Podemos entender essa proposi¢ao segundo a explicagdo proposta por Habermas sobre as matizes
discursivas da modernidade. HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da modernidade. Trad. Luis Sergio Repa
e Rodnei Nascimento. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 35.

% Holanda passeia sobre as raizes ibéricas da identidade brasileira procurando montar um percurso para nossa
histéria social e busca de sua originalidade. HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S3o Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

91 pode-se inserir a figura do bacharelismo brasileiro neste campo. Durante um longo tempo, as dificuldades de
acesso a educagdo provocaram o surgimento uma casta de individuos que podiam manusear os bens simbdlicos
do Estado e um status diferenciado nas relagdes sociais.
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imperfeitos’® padeceriam de um déficit de racionalidade, falta-lhe: organizacdo,
imparcialidade e a legitimidade dos discursos institucionais.

Também a velocidade das mudancas é diferente: para uns, lenta; para outros, a
historia passa aceleradamente. Economicamente, divide-se em trés blocos: subdesenvolvidos,
em desenvolvimento e desenvolvidos. A armadilha do progresso € também uma compreensao
diferenciada do espaco e do tempo, e, por consequéncia, da velocidade. Enquanto, para alguns
0 metabolismo da inovacgéo dar-se rapidamente, outros sequer o conhecem. O ajuste/desajuste
do tempo e da vida das comunidades conduz a modelos plurais de observacao, tipologias
variadas, a medidas diversas, governados por uma forca altamente seletiva®. De tal modo, ndo
houve a racionalizacdo do mundo da vida e a secularizagdo da cultura®: seréa preciso interferir
nessas comunidades e promover a racionalizacdo, ou ndo haveria direito de ingeréncia?

As consequéncias politicas e sociais representam, hoje, um mundo marcado pela
predominancia dos valores europeus, tornando as condi¢des de vida disformes, de ricos e
pobres, de desenvolvidos e subdesenvolvidos, de promessas ndo cumpridas, afirmando uma
discrepancia evidente das relagfes sociais no mundo. O que causa nitidas fissuras,
principalmente as massas do terceiro mundo, que nunca tiveram acesso aos ‘bens da
civilizagdo’®. A concepgdo moderna de vida é extremamente dubia, e gerou uma drastica
dualidade de perspectivas, de uma aventura em busca de um tesouro ndo existente, como
Berman exp06s: “ser moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder,
alegria, crescimento, autotransformagéo, transformacéo das coisas em redor — mas a0 mesmo
tempo ameaca destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos %,

A crenca em um novo mundo que promete um largo desenvolvimento

desencadeado pelo  brilho da ‘razao’, assim, como as promessas do  empreendimento

92 Utilizamos a express3o ‘contexto imperfeito’ em alus3o ao livro de hermenéutica e filosofia do direito
coordenado por Boucault, “possibilidades jusfilosoficas em contextos juridicos imperfeitos”. Se o Brasil € um
contexto imperfeito, isto significa que ha um padrao ideal a ser seguido, que se ndo é aqui aplicado seria por
falhas. Qual seria esse padrao? O sugestivo titulo do livro merece um apanhado critico. BOUCAULT, Carlos
Eduardo de.; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Hermenéutica plural: possibilidades jusfilosoficas em contextos
imperfeitos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

9 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva: uma releitura do caso brasileiro. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 2000.

% Neste caso remetendo a dicotomia de Habermas entre mundo da vida e mundo sistémico, sem a redefini¢do
proposta por esse autor sobre a esfera publica como categoria intermediaria. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la
accion comunicativa: Tomo l: critica de la razon funcionalista. Madrid: Taurus, 1987.

% CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgido da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 255.

% BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. S3o Paulo: Companhia
das Letras, 2003, p. 15.
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capitalista de liberdade dos mercados e da propriedade privada, torna-se ofuscado pelas
consequéncias historicas atualmente identificaveis. No entanto, reserva-se uma observagao
importante, ndo se pode conceber a modernidade como um fracasso, deve-se estabelecer a
priori o referencial. Para o colonizador o empreendimento moderno foi extremamente bem
sucedido; descolonizou o territério, mas manteve a colonizacdo simbolica através da ciéncia e
das préticas institucionais. Todavia, aos olhos do homem colonizado restou a destruicéo,
principalmente, das identidades culturais e a auséncia de autonomia econémica e politica.

Para tal conformacéo da sociedade, foi necessaria a criacdo de varios mitos, abarca-
se, assim, o discurso cientifico e os paradoxos da organizacao institucional. Houve o drastico
desenraizamento das culturas e das identidades ndo ocidentais. Touraine® alerta que, o
capitalismo - expresso pela particular concep¢do da modernidade - impde a ruptura e programa,
através da ciéncia e da técnica, a superposicdo de todas as crencgas e todas as pertinéncias
culturais, o que causa profundas transformac6es no sujeito histérico.

O processo de formacdo das instituicbes no Brasil é um caso paradigmatico. O
discurso juridico caracteriza-se pelos mesmos adjetivos culturais e aspira chegar ao modelo
ocidental®®. H4 uma transformacdo da contingéncia em universalidade. Nestes termos, o
discurso proveniente de uma experiéncia historica passou de uma universalidade abstrata para
uma universalidade concreta. Impele a acdo e a representacdo dos individuos segundo canones
de uma cultura que se sobressai sobre as demais. Torna-se um modelo referente: a partir dele
definem-se outras relacdes. E, entdo, estruturante de discursos. Eduardo Said®® ao cunhar o
termo orientalismo demonstra esta passagem: o Oriente é uma invencdo do Ocidente.
Adaptando esta coloca¢ao ao mundo p6s-colonial da América Ibérica, os latinos também seriam
um produto da colonizacdo.

Assinala-se que a matriz discursiva do direito no Brasil € condicionada por relacfes
de poder histdricas e tem um forte condéo ideoldgico quando aceita a-criticamente os padrdes
de reproducdo e organizacgdo do discurso ocidental. A abordagem anglo-saxa da analise critica
do discurso, nos estudos de Fairclough, revisa a formacdao historica e social da nacdo e renova

as discussdes sobre o poder. Para Faiclough:

Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relag@es sociais, eles as
constroem ou as ‘constituem’; diferentes discursos constituem entidades-chaves

97 TOURAINE, Alain. Critica de la modernidad.. Madri: Paseo de La Castela, 1993, p. 44.

% Essa observac3o estd presente na obra de Jessé Souza em varias passagens, considera-se que a moderniza¢3o
seletiva explicaria a contento o percurso da sociedade brasileira. SOUZA, Jessé. A modernizagao seletiva: uma
releitura do caso brasileiro. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000.

% SAID, Edward. Orientalismo. O oriente como uma invenc3o do Ocidente. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 20.
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(sejam elas a ‘doenga mental’, a ‘cidadania’ ou o ‘letramento’) de diferentes modos e
posicionam as pessoas de diversas maneiras como sujeitos sociais*®.

A primeira imagem, e a aparentemente mais clara, pode ndo ser a melhor. Muitas
vezes, 0 senso comum demonstra consequéncias discursivas coerentes e que prescindem do

esforco da interrogacio®

, 0 que ndo significa a melhor. As situacfes cotidianas podem
antecipar as respostas para as indagacdes. O que oferta a antecipagio!®? do discurso € a
ideologia cristalizada na sociedade, nas praticas, nas técnicas e nas ciéncias. Desse modo, 0s
sentidos das palavras e das expressdes que se originaram de um processo particular de
significacdo passam a ser uma verdade, tem o atributo racional de uma aparente inferéncia.
Transforma-se o valor cristalizado em légica.

Ao aplicar essas inferéncias ao direito, emerge a ressalva que o discurso juridico
ndo é simples representacdo dos anseios sociais. Na maioria das vezes, ele é constitutivo e
sintetizador da ideologia e das relacdes de poder. Noutro angulo, a matriz do discurso brasileiro
tem referéncias externas ao ordenamento e as vivéncias comunitarias, ou seja, os aplicadores e
estudiosos do direito se apropriam das teorias e procedimentos utilizados com sucesso nos
paises centrais. Mas quando essas solucBes sdo aplicadas aqui produzem outros resultados e
ndo tém a mesma eficiéncia. - Isto revelaria a face singular do discurso juridico no Brasil? Sera
que diferentes discursos se combinam em condigdes sociais particulares para produzir um novo
complexo discursivo?

Com as mudancas sociais impulsionadas pela globalizacdo da economia, ha uma
nova ordem do discurso mundial caracterizada por tensdes entre praticas internacionais e
tradicGes locais. Para as nacGes periféricas neocoloniais, 0s efeitos sociais e politicos sdo ainda
mais graves, tendo em vista que nunca houve autonomia de pensamento politico institucional e
projetos nacionais para isso. Essas tensdes sdo causadas pela disfuncional aplicacao e recepcéao
da normatividade — ‘irracionalidade’ das institui¢des, ou, sdo propositais para baratear os custos

utilizando-se da fragilidade do modelo de regulagéo e fiscalizagdo®.

100 FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia: UNB, 2001, p. 22.

101 |dem. Ibidem, p. 69.

102 Orlandi define “antecipac¢do” como os discursos constitutivos de outros discursos e determinam o sentido a
ser dado ao texto. A antecipagdo do discurso remete as experiéncias que sao estruturantes da interpretacdo e
producdo dos enunciados. ORLANDI, Eni Puccinelli. A linguagem e seu funcionamento. As formas do discurso.
Campinas: Pontes, 2003, p. 158.

103 Um interessante aporte sobre a (dis)funcionalidade das deficiéncias nos meios institucionais é sobre o as
dificuldades de protecdo dos bens ecoldgicos. Afirma Altvater que ha “vantagens” na instalagao de empresas de
atividade poluidoras nos paises pobres: o baixo custo das indenizagGes e a facilidade de corromper os
funciondrios publicos. ALTVATER, EImar. Os desafios da globalizagdo e da crise ecoldgica para o discurso da democracia
e dos direitos humanos. In HELLER, Agnes [et a]. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.
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Assim, 0 modelo institucional do Brasil ndo se enquadraria no padréo ocidental. Ha
caracteristicas geogréaficas, historicas e uma prética social que especificam a complexa
experiéncia nacional. A macula histérica e a formacéo ideologica do discurso escondem a face
dubia e comprometedora de segregacao e violéncia simbolica. Ao se observar o aspecto formal,
nédo haveria grandes diferencas entre as categorias e o discurso corrente das nagdes centrais as
e estrutura e normas das instituicdes nacionais. Mas, no final, no vagao-leito das institui¢coes

poucos brasileiros podem viajar.



35

2. AFORMACAOQO INSTITUCIONAL DO BRASIL: ‘NOS’, AS ESPECIFICIDADES DA
ARQUITETURA DAS DESIGUALDADES

2.1. Sérgio Buarque de Holanda: a genealogia'®* moral do Brasil e o fundamento sécio-

antropologico ibérico

O livro de Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil'®, faz parte da fase critica
de explicacdo do Brasil. Trata-se da tentativa de produzir uma explanacdo necessariamente
genuina, observando as caracteristicas e as especificidades do nosso povo, a partir de uma
interpretacdo reflexiva da heranca ibérica. Longe de uma visdo positivista, mais afeito a
abordagem da sociologia compreensiva weberiana, o livro procura unir os fundamentos
socioldgicos aliados & visio historica e a genealogia moral'® da sociedade que se formou aqui
nos trépicos.

N&o adota uma perspectiva evolucionistal?’, segundo a qual nossa civilizagéo
tropical estaria localizada no estagio anterior da modernidade. O grande desafio seria de oferta
uma explicacdo convincente da sociedade brasileira sem cair nas armadilhas de naturalizar os
problemas fundamentais do pais, como se o ‘exdtico’, traco que distingue o brasileiro, fosse
uma justificativa para a desigualdade e a injustica social vivenciada pela maior parte da

populacéo.

104 Trata-se do termo referente a investiga¢do das origens dos valores morais considerando que haveria um
pano de fundo sobre o qual a moralidade do brasileiro se insere e que moldaria a forma de vivenciar as
instituicOes.

1050 autor é considerado um dos grandes ensaistas brasileiros, engaja-se inicialmente no projeto da
Universidade do Distrito Federal (RJ) e posteriormente na Universidade de S3o Paulo. Vinculado a esquerda
brasileira desde 1946 e ao Partido dos Trabalhadores em 1980, Sergio Buarque de Holanda ndo pode ser
considerado um autor que busca desenvolver um pensamento critico da sociedade brasileira. A primeira edi¢do
do livro foi de 1936, apos o retorno do jovem estudante de histéria e sociologia em Berlim, tendo entrado em
contato com a teoria socioldgica weberiana. RICUPERO, Bernardo. Sete ligées sobre as interpretagées do Brasil.
Sdo Paulo: Alameda, 2011, p. 106. A primeira edigao da obra foi realizada pela Editora José Olimpio em 1936, a
publicagdo usada neste trabalho é a versdo de 1995, da editora Companhia das Letras. HOLANDA, Sérgio
Buarque. Raizes do Brasil. SGo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

106 por ‘genealogia’ entendemos o processo histérico e social de constituicio dos fundamentos éticos da
sociedade. Nele podem ser resgatadas as praticas culturais, a divisdo social do trabalho e uma apreensdo critica
sobre o processo de formacgdo da sociabilidade.

107 No século XIX surge o evolucionismo unilinear, que aplica a teoria da evolucdo na culturalidade e gera o
pressuposto que ohomem passaria por estagios de evolugdo cultural: da selvageria a barbarie, da barbarie a
civilizagdo e da civilizagdo ao estado de perfeigao relativa. Sdo estudos etnocéntricos e comparativos, relegando
as etnias minoritarias diferentes graus de primitivismo tendo a cultura europeia como ponto de referéncia do
processo civilizatério. Muito comum no Brasil no inicio do século XX, como presente na obra de Alberto Torres.
RICUPERO, Bernardo. Sete lig6es sobre as interpreta¢ées do Brasil. S3o Paulo: Alameda, 2011, p. 12.
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O autor, utilizando-se de metaforas!®® e de jogos de contrarios®, procura inscrever
como explicacdo da sociedade brasileira, a situagdo existente e historicamente construida em
torno da origem e desenvolvimento dos mecanismos de socializacdo e insercdo da cultura
brasileira.

E préprio dos discursos sobre o Brasil do inicio do século XX falar da origem
ibérica das institui¢Bes, o que para Vilas Boas

Levando isso em consideracdo, compreende-se 0 porqué de essa interpretacdo fundada
no ethos ibérico ter se convertido, apds os 30 anos, na pedra angular da explicagao
acerca do atraso brasileiro e das deturpacfes encontradas em nossas instituicoes,
dentre as quais o direito. Isso ocorre porque a estrutura da sociedade brasileira passa
a demandar outra ordem de explicacBes que ndo podem mais estar adstritas a
determinantes naturalistas e raciais, pois uma tal seméantica comega a perder sentido
em razdo das alteragbes que vao ocorrendo no Brasil a partir do final do século XI1X
e inicio do século XX119,

Buarque ndo faz uma abordagem da formacéo étnica do povo brasileiro, o que foi
tratado por seu contemporaneo Gilberto Freyre!!!, Também néo procura indicar uma releitura
da sociedade brasileira a luz das teorias marxistas e sua luta de classes'!2. Ele oferta uma
genealogia moral, ou seja, busca indicar os fundamentos éticos da sociedade brasileira e da
relacdo entre os individuos e o Estado, a partir de uma visao personalista das relagdes entre o
publico e o privado. A preocupacdo é tratar das origens sociais e culturais dos padrdes éticos e
dos meios de socializacdo desenvolvidos num sociedade dispersa, mestica e fragmentaria,
segundo esse autor.

Pela dispersdo pode-se indicar a forma de ocupacdo do territério. Um pais de
dimensGes continentais e formado por diferentes encontros de culturas: a indigena, a portuguesa

e a negra. Os indios que aqui se encontravam, por sua vez, apresentavam variacoes

108 A metafora como meio sinalizar e denotador procura retratar a situagdo procurando provocar no interlocutor
as os conceitos prévios fixados socialmente e os valores compartilhados intersubjetivamente, no qual aquilo que
é percebido ndo tem mios de se expressar de forma eficaz através da verbalizagdo. TRASK, R. L.. Diciondrio de
linguagem e linguistica. S3o Paulo: Contexto, 2004.

109 De inicio, o termo era usado como um equivalente de “célculo”. Tinha como principal funcdo destacar as
varias semelhangas entre linguagem e jogos, assim como a analogia com o célculo delineava semelhancgas entre
linguagem e sistemas formais.

110 y/|LLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 208.

111 Antes de Sergio Buarque de Holanda trata da ‘heranca’ portuguesa e da tentativa de se constituir uma
‘civilizagdo tropical’, Gilberto FREYRE edita Casa Grande e Senzala, tratando da sociedade colonial e vida privada
da sociedade colonial. FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. S3o Paulo: Global, 2006.

112 Exemplo seria a obra de Caio Prado Junior. Porém, consideramos que seria forcoso entender o Brasil a partir
das lutas de classe marxista, pois ndo haveria um antagonismo entre a classe operaria e a burguesia no incipiente
capitalismo brasileiro. PRADO JR., Caio. Formacgdo do Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1996.
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linguisticas e distintas praticas culturais'!®. Para Buarque, o portugués trouxe aos trépicos a
heranga cultural do Velho Mundo, o espirito de conquista e a avidez pela riqueza, mais
detidamente aquele que nao fosse fruto do trabalho arduo, oposto a ética protestante presente
na maior parte da Europa apos a Revolucédo Industrial, conforme influéncia da tese weberiana
da origem e das condicBes de desenvolvimento do capitalismo!'*. O negro representou a méo
de obra necessaria ao trabalho arduo, ndo ‘aceito’ pelo indio e ‘improprio’ ao portugués, diante
do estigma do trabalho manual.

A relacdo entre o portugués e 0s outros grupos étnicos € marcada por tragos
especificos de manutencdo das relacfes de poder entre a classe social privilegiada, representada
pelo colonizador, e os grupos de indio negros e despossuidos. O fato de a col6nia brasileira ser
um grande territorio em que a populacéo se dispersava e ndo mantinha continuos contatos, teve
impactos sobre os lagos sociais que se formaram, mais detidamente nos habitantes rurais, até
meados do século XX, segundo Buarque. Para esse autor, o portugués herdou dos mugulmanos,
que ocuparam a Peninsula Ibérica por 700 anos, um jeito préprio de tratar o escravo, o que
diferenciava a escraviddo portuguesa da praticada pela Inglaterra em suas colonias'®. No
Brasil, a coldnia portuguesa mais expressiva, 0 mecanismos de socializacdo e de proximidade
no tratamento dado pelo portugués ao escravo e a sutil, porém ndo pacifica e ineficaz
subordinacdo, foi Util a ocupacdo do territério e a manutencdo desses lacos por cinco séculos.

O Brasil era um territorio rural, o que significava que a maior parte da sociedade se
encontrava distante dos centros institucionais de poder. Assim, transferiu-se seu exercicio a
terceiros privados, os donatérios, coronéis, fazendeiros, a responsabilidade pela manutencéo da
ordem. Por outro lado, a auséncia de centralizacdo faz com que os designios do Estado
portugués dependessem da aceitacdo e da participacdo desses mesmos terceiros.

Entretanto, a descentraliza¢do ndo significava algo ruim ou circunstancial. Como
argumenta Sergio Buarque de Holanda logo nas primeiras linhas sobre os ibéricos:

“constituem uma zona fronteiri¢a, de transicdo, mesmo carregados em alguns aspectos, desse

113 Segundo Marta Azevedo n3o existe nenhum dado preciso sobre quantos indios viviam na regido a que hoje
denominamos Brasil. Segundo ela “Alguns autores estimam a populacdo indigena no século XVI entre 2 e 4
milhGes de pessoas, pertencentes a mais de 1.000 povos diferentes; Darcy Ribeiro afirma que desapareceram
mais de 80 povos indigenas somente na primeira metade do século XX, sendo que a populacdo total teria
diminuido, de acordo com esse autor, de 1.000.000 para 200.000 pessoas” disponivel em
http://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quantos-sao/quantos-eram-quantos-serao, acesso em 24 de
julho de 2013.

114 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. S3o Paulo: Martin Claret, 2009.

115 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 25.
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europeismo que, nio obstante, mantém como patriménio necessario”!!®. Entdo, podemos

afirmar que os portugueses, como os espanhdis se voltavam para fora da Europa, oposto a

formacéo da moderna sociedade inglesa e francesa, preocupados em proteger suas fronteiras.
A fragmentéria sociabilidade do portugués e do espanhol é atribuida, por Sérgio

Buarque, ao valor que esses dispensam ao personalismo, o que os impeliria ao ‘anarquismo’*!’

representado pela “cumplicidade ou a indoléncia displicente das institui¢des e dos costumes™8,
A falta de coesdo nao € um fendmeno novo ao estilo de vida do colonizador, porém apresentara
novos contornos aqui, pois ha possibilidades reais, viabilizadas pela disponibilidade de terras e
privilégios que o recente mundo descoberto ofertara.

O ultimo paragrafo do Capitulo 1 de Raizes do Brasil € especial para sintetizar a
tese esbocada, segundo o autor a desordem é um elemento ‘natural’ ao portugués, bem como
sua tendéncia a inquietante ‘anarquia’ e aversdo as regras. Seria heranga europeia do
colonizador que foi afastado do seu centro, e, portanto, ndo animados pelos mesmos valores
‘civicos’ que animavam o velho continente. Chegou-se, assim, ao Brasil, a repugnéncia pelas
institui¢des, o que para Buarque: “E em vio que temos procurado importar do sistema de outros
povos modernos, ou criar por conta propria, um sucedaneo adequado, capazes de superar 0S
efeitos de nosso natural inquieto e desordenado”!?®,

Consequéncias da dispersdo da ocupacdo do territério, a colonizagcdo das terras
tropicais por Portugal, teria sido governada por um espirito aventureiro em oposi¢do a moral
trabalhadora de outros conquistadores'?. O que caracteriza a moral do aventureiro é a avidez
por riqueza facil, rapida ascensédo social e o objetivo de permanecer somente transitoriamente
em determinado lugar. O aventureiro ndo quer criar raizes. O aventureiro enxergaria s6 0s
beneficios e transporia os obstaculos como trampolim. Nao se compromete, almeja o beneficio
pessoal em oposicdo a vida coletiva. Diversamente da ética do trabalho, que pressupde esfor¢o

lento, pouco compensador em curto prazo e persistente.

116 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 31.

117 Apesar de Sergio Buarque n3o explicar em nenhuma parte da obra sobre o sentido de anarquismo entendido
por ele, entendemos que se trata do uso vulgar do termo, desprovido de qualquer teoria politica de fundo, nédo
distante do sentido filoséfico e do ideal de autogorverno, Assim, manteremos o termo entre aspas.

118 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 32.

119 |dem, ibidem, p. 40.

120 parece-nos claro que os outros conquistadores seriam a heranca inglesa e francesa na América do Norte, que
animada pelo capitalismo industrial tinha despontado no inicio do século XX. Quem trabalhara claramente as
razOes de tamanha distingdo entre os dois processos coloniais sera Furtado no topico que segue.
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Pela metafora do aventureiro e do trabalhador!??, Sérgio Buarque se rende ao elogio
da tradicdo moderna, em oposic¢do a outras formas de socializacdo do trabalho ndo modernas,
como ponto cristalizador do tipo ideal e da cultura que lhe é proprial??. Na formacio da
genealogia moral do Brasil, € a moral do aventureiro que se aportou entre nds, em que a ansia
da “propriedade sem curso, de titulos honorificos, de posicao e riqueza faceis, tdo notoriamente
caracteristica da gente de nossa terra”!?3,

Longe de toda a critica e a imputacdo das vicissitudes do projeto colonizador que
aqui se fez, os elementos objetivos presentes no lastro econémico que o impulsionou, esta a
conveniéncia de se produzir, no mundo colonial, para 0 mercado externo, representado pelo
nacdo colonizadora e os paises que com ela mantinham relagcGes comerciais. A col6nia agricola
portuguesa que aqui se instalou marcou a forma como os brasileiros lidariam com a riqueza

produzida e o espaco. Sérgio Buarque entdo profere uma analise véalida até hoje:

A verdade é que a grande lavoura, conforme se praticou e ainda se pratica no Brasil,
participa, por sua natureza perduldria, quase tanto da mineragéo quanto da agricultura.
Seu braco escravo e terra farta, terra para gastar e arruinar, ndo para proteger
ciosamente, ela seria irrealizavel*?*,

O autor explica com magistral atualidade a relacdo do homem com o territério, o
que se estende também para as cidades portuguesas aqui erguidas, na metafora do semeador e
do ladrilhador. J& como gestacdo da relacdo do individuo com o espago, a cidade ndo
viabilizaria o encontro, a discussdo, e ndo sera o lugar privilegiado de revolugdo nos tropicos'?.

A heranca rural se destaca no contexto periférico brasileiro e a cidade serve mais a
facilitacdo dos meios de controle do que a agregacdo dos individuos na praca, o lugar o
encontro, o lugar do publico. Uma relacdo perniciosa com o territério e com aqueles que nele
se estabelecem. E foram varios que chegaram e se misturaram com outros que ja se

encontravam.

121 Byarque adota mecanismos de classificacdo de modo a viabilizar a explicac3o da sociedade feita por ele, seria
assim, os tipos ideais. Estes seriam “o produto de uma reflexdo sobre a sociedade — que pressupGe que a
sociedade é, que as visGes subjetivas e complementares ai sdo possiveis e efetivas”. CASTORIADES, Cornelius. A
Constituicdo imagindria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 412.

122 Neste tépico fica clara a heranca da sociologia weberiana ao ofertar, a partir da emergéncia da historia local
tipos explicativos. O recurso da sociologia compreensiva ancorada na agdo volta-se para o individuo e seus
aspectos subjetivos a analise da sociedade. WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro: LTC, 2002.

123 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 46.

124 |dem, ibidem, p. 46.

125 Marcelo de Souza faz um contraponto importante sobre a relacdo entre a gestdo do espaco urbano e a
democracia, tendo em vista que o retraimento ou a expansdo sao demonstrativos do grau de valorizagdo da
participacdo popular e de autonomia social. SOUZA, Marcelo Lopes. A prisdo e a dgora. Reflexdes em torno da
democratiza¢do do planejamento e da gestdo das cidades. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2006, p. 31.
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A pluralidade da sociedade brasileira decorre da mesticagem de trés grupos que
aqui se encontraram: o indio, o portugués e o negro. Segundo Sérgio Buarque, a mesticagem
ndo era novidade para o portugués. Este seria marcado pela falta de orgulho de raca e
apresentaria, o que autor denominou, de extraordinaria plasticidade social*?®. O portugués ja é
mestico em sua origem e o0 reproduz no novo mundo tropical o padréo de mistura herdado da
ocupacdo muculmana na peninsula ibérica. Da mesma forma, a escravidao ndo é pratica nova.
Ja nos primeiros anos da ocupacdo do Brasil utilizava-se méo de obra escrava negra e se
negociava os filhos dos escravos.

O fato dos indios brasileiros ndo se habituarem a condigéo servil e de se acharem
‘reconhecida’ sua liberdade, os distanciou do estigma social ligado a escraviddao. Porém, os
indios, em especial as indias, tinham ampla ‘serventia’, tendo em vista que em seus ventres o
mundo colonizado surgiu através de casamentos entre elas e o colonizador portugués,
incentivados pela coroa'?’.

No plano da economia, a auséncia de diversificacdo das atividades, sendo a
concentracdo da producdo em latifundios, inicialmente, para a producdo de acucar e depois para
o café, que achataram outros ramos produtivos. Nao ha praticamente atividade de cooperacao
no ambito produtivo e o trabalho livre era praticamente inexistente até o inicio do século XX.
Além da resisténcia ao uso de técnicas produtivas mais eficazes, como assinala Buarque'?®.

Seguindo a tradicdo weberiana, em que o individuo e suas predisposicdes e escolhas
sobrepdem-se as condicdes objetivas gerais, Sérgio Buarque atribui o insucesso da colonizagéo
holandesa no Nordeste a contra face da colonizacdo portuguesa. Enquanto estes sdo dispersos
e sem métodos, aqueles apresentariam grande coesao social e metodismo. O portugués teria a
predisposicdo a mesticagem e a vida nos tropicos, ja os holandeses seriam incompativeis com
as terras tropicais'?®. No mais, a religido nio ofertava ritos, como o apelo que o catolicismo
detinha, e teria baixa inserco social, principalmente junto as comunidades rurais*3.

A origem rural da sociedade brasileira é outro ponto importante para a fragmentaria
identidade social do povo. Se por um lado inviabilizou a construcdo do Estado central forte, por

126 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 53.

127 Encontramos teses parecidas em outros autores, como rapidamente o préprio Faoro e em Furtado, diante da
protecdo dos jesuitas e sua resisténcia em favorecer a escraviddo do indio.

128 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 66.

129 Como colocamos anteriormente, o autor mantem-se preso ao ideal de progresso americano, justificando a
origem étnica a predisposicdo ou ndo para o desempenho de tarefas. Em Ricupero, suas licdes sobre a
interpretagdo do Brasil, em especial, Alberto Torres, vemos a tendéncia a culpar a origem mestica o atraso
brasileiro. RICUPEROQ, Bernardo. Sete ligdes sobre as interpreta¢6es do Brasil. Sao Paulo: Alameda, 2011, p. 40.
130 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 62.
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outro representa a tardia organizacgao do operariado urbano nos moldes europeus do trabalho
livre. Favoreceriam os vinculos pessoais e a dependéncia patrimonial, por tal razdo o
clientelismo seria uma das caracteristicas da sociedade brasileira até hoje. Em abordagem
diversa da matriz tedrica weberiana, Adalberto Cardoso trata da construgcdo da sociedade de
trabalho no Brasil. Assevera este autor a tardia modernidade em termos de organizacao da forgca
de trabalho ‘livre’ ou assalariada, ao estilo do capitalismo europeu, ¢ a indica como causa a
absurda desigualdade social, persistente, perniciosa e manipulada®?.

Buarque tratando do esfor¢co modernizador brasileiro aborda os fracassos do
empreendimento de Maua'®. Argumenta sobre a incompatibilidade das formas de vida
copiadas das nagdes socialmente mais ‘avancadas’. Mais adiante, Buarque trata do processo de
urbanizacdo incipiente no inicio do século XX e da mentalidade campesina daqueles que
passaram a viver nas cidades!33. O autor fala da aversdo as virtudes econdmicas entre 0s povos
de origem ibérica. Seriam eles contrérios a racionalizacéo econémica, por sua versdo impessoal
e mecénica, necessaria ao desenvolvimento do capitalismo. Nao conseguiriam eles sobrepujar
as relagdes de natureza comunal e organicas, que se fundam “no parentesco, na vizinhanca e na
amizade™'34,

Contrério a visdo marxista, mais detidamente a explicacdo de Engels sobre a origem
do Estado, Buarque lancga a tese segunda a qual a formagéo do Estado representa um movimento
descontinuo e de negacdo a familia, ndo uma decorréncia desta; pelo menos, ndo deveria sé-lo
em sua tipologia ideal. O Estado representaria a lei geral, que suplanta a particular, tal passagem
seria imprescindivel a instituicdes modernas racionalizadas e a estruturacdo do capitalismo e
suas relacOes de troca. Segundo a argumentacdo de Buarque, a organizacgao produtiva moderna
representa a passagem das corporacdes de oficio, atravessadas pela proximidade, para a
formacdo do capitalismo industrial, no qual a impessoalidade na organizacdo da mao de obra
trabalhadora é indispensavel.

O que tardiamente ocorreu no Brasil no plano produtivo, nunca se estabeleceu de
fato no plano institucional. Onde termina o privado e comeca o publico é um questionamento

impossivel de ser respondido na cultura brasileira. Utilizando das categorias weberianas de

131 O sindicalismo no Brasil surgiu com a inser¢3o dos trabalhadores europeus a partir do final do século XIX.

CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

132 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 79.

133 |dem, ibidem, p. 82.

134 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 137.



42

legitimagdo®®®, ele assevera que, no Brasil, persiste a tradigio e o carisma em oposicao a razio
e a impessoalidade burocrética. O privado predomina e o publico se atrofia. No caso nacional,
o0 nucleo familiar, ambito da socializacdo primaria, debruca-se sobre o publico, o que impediria
maturagao das instituicdes™3®.

Caso se seguisse 0 posicionamento de Buarque poder-se-ia afirmar, nos termos
objeto desta tese, que o déficit institucional seria fruto da auséncia ou da precaria racionalizacao
do aparelho institucional. Assim, reproduziriamos no plano do publico os principios e codigos
de conduta domesticos e distribuimos desigualmente os bens publicos a partir da matriz
patrimonialista que perdura entre ndés. Concorda-se com o efeito, mas se discorda de suas
causas.

N&o é novidade o fato do Estado, principal aglutinador do aparelho institucional,
seja 0 garantidor do acesso dispar & riqueza social. A distribui¢do desigual e injusta da riqueza
social gera revolta e resisténcias entre 0os grupos beneficiados e aqueles que ndo o sé&o.
Entretanto, ndo € o que ocorre no Brasil. Buarque cria em seu livro um tipo ideal célebre e que
talvez seja a sua principal heranca socioldgica: o homem cordial. E a caracteristica da
cordialidade que marcaria o brasileiro, sua aparente civilidade e a forma emotiva com que trata
0 outro, 0 estrangeiro, traco que Buarque atribui a origem agraria e patriarcal. Essa estratégia
de sobrevivéncia seria, para Sérgio Buarque, uma forma de resisténcia e de se evitar o confronto
direto. A intimidade daria lugar & impessoalidade, a emocao se sobrepujaria a razdo®®’.

Ouso, contudo, discordar desta versdo, deve-se nos perguntar que discursos
simbolicos sdo responsaveis por retirar dos individuos sua autonomia e deturpar a autoimagem
que fazem de si, quais sdo os meios e as ideologias que tornam isso possivel, e como podem
buscar formas eficazes de reconhecimento.

Sérgio Buarque desenvolve outros argumentos para justificar a resisténcia brasileira
ao desenvolvimento de relacdes institucionalizadas (e que gozariam dos atributos da
impessoalidade e da racionalidade) segundo a tradi¢do europeia continental: a relutancia em

aceitar os principios supra individuais de organizagdo e a ritualizagdo. Para ele, “cada

135 Weber distingue ter tipos de legitimac3o: a carismatica, a tradicional e a racional-legal. A primeira ancorada
nas ‘virtudes’ pessoais, a segunda na aceitagdo de regras oriundas dos vinculos familiares e religiosos e a terceira
decorrente do processo de racionalizagdo do poder em que a lei desempenha papel na impessoalidade do trato
e separa claramente as fronteiras entre o publico e o privado. WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Rio de Janeiro:
LTC, 2002, p. 65.

136 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 147.

137 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 148.
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individuo, nesse caso, afirma-se ante os seus semelhantes indiferente a lei geral, onde esta lei
contrarie suas afinidades emotivas, e atento apenas ao que o distingue dos demais, do resto do
mundo”®,

A ‘cordialidade’ seria, desta forma, um meio do individuo driblar a lei e sobreviver,
inclusive, com acesso aos bens materiais, sem cultivar ‘virtudes’ ou capacidades efetivas de
producdo, no sentido capitalista. Desenvolveu-se a cultura do bacharelismo e um positivismo a
brasileira, que distinguia teoria e pratica de maneira bem peculiar: o lugar do discurso néo inibe
0 acesso aos privilégios na distribuicdo desigual do prestigio e da riqueza®®.

Na histéria da formacao das instituicdes no Brasil, a vinda da familia real para a
coldnia representa um marco de declinio do velho mundo rural e impulsiona a necessidade de
se desenvolver servicos basicos administrativos que seriam prestados pelo poucos
‘qualificados’, de alfabetizados a bacharéis que habitavam na coldnia®.

A abolicdo da escravatura representa outro marco historico, porquanto introduz o
trabalho remunerado, como Unica forma licita de submissdo da méo de obra. As condicGes de
trabalho nesse momento sdo precérias e os salarios sdo infimos. Outro impacto da aboligéo,
talvez o mais importante, foi a expansao das cidades e a disponibilidade do operariado urbano,
mesmo que desqualificado para a incipiente sociedade capitalista que se formaval4!,

O tultimo capitulo de ‘Raizes do Brasil’ ¢, sem diivida, o mais weberiano de todos.
Intitulado ‘nossa revolug@o’, Sérgio Buarque trata do aparelhamento do Estado no Brasil e
compara-0 ao tipo ideal de organizacdo racional, naquele tempo ja vivenciado em parte dos
paises europeus. Todavia, longe da maturacdo politica e da aplicacdo efetiva das categorias
politicas ideias presentes na cultura liberal e republicana, a forma de sua adoc¢éo no Brasil foi

ex6tica, ma intencionada e falaciosa.

Emancipando-se das tutelas das metropoles europeias, cuidaram elas de adotar, como
base de suas cartas politicas, os principios que se achavam entdo na ordem do dia. As
palavras magicas Liberdade, Igualdade e Fraternidade sofreram a interpretacdo que
pareceu ajustar-se melhor aos nossos velhos padrfes patriarcais e coloniais, e as
mudangas que inspiravam soram antes de aparato que de substancia?.

138 |dem, ibidem, p. 155.

139 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 158.

140 |dem, ibidem, p. 165.

141 CARDOSO, Adalberto. A construgio da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 50.

142 HOLANDA, Sérgio Buarque. Ibidem, p. 179.
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Acreditou-se, ou se propagou a crenca, até hoje persistente e demagdgica, que a
importacdo de institutos europeus viabilizaria a racionalizacdo das instituicdes aqui criadas.

Quanto ao desenvolvimento e a prética juridica, um paragrafo do texto € ilustrativo:

Escapa-nos esta verdade de que ndo sdo as leis escritas, fabricadas pelos
jurisconsultos, as mais legitimas garantias de felicidade para os povos e de
estabilidade para as nacBes. Costumamos julgar, ao contrario, que os bons
regulamentos e a obediéncia aos preceitos abstratos representam a floracdo ideal de
uma apurada educacdo politicas, de alfabetizacdo, de aquisicdo de habitos civilizados
e de outras condices igualmente excelentes!43,

llustra bem a forma como o discurso liberal e democratico vive em dois mundos: o
europeu, real busca de sua concretizacdo e o colonial-periférico precério e retérico. A
resisténcia a racionalizacdo é expressa no caudilhismo e a dificil passagem do Estado
patrimonial ao Estado Burocratico no Brasil!*4. Constatacgéo valida até dias atuais.

Sergio Buarque diagnostica a persisténcia da cultura personalista e clientelista e que
esta manteve intacta a oligarquia instalada que propagou os privilégios para as geracoes
sequintes. O autor fala da incompatibilidade, talvez natural, entre a racionalizacdo das
instituicGes e a sociedade, e, ainda, a auséncia de inteligibilidade delas para os povos latino-
americanos'#®. Discorda-se dessa assertiva, € proponho a tese oposta sobre a promogdo de
discursos e praticas tendentes a viabilizar os privilégios de uma pequena parcela da sociedade
em oposicdo a maioria da populacdo carente de protecdo estatal e da distribuicdo dos bens
simbdlicos da civilizagdo. O Estado brasileiro seria em sua origem e como seu fim antissocial,
conforme afirma Adalberto Cardoso e geraria 0 acesso desigual aos meios de protecédo social e
juridica, seria uma cidadania regulada em oposicéo aos ndo abarcados pelo sistema de protecao
social, conforme se expora no Capitulo 4 desta tese'*®.

Para justificar sua tese Buarque apresenta trés fatores para a incompatibilidade

natural entre a formacao de instituicdes eficientes e o povo a que se destina:

(1) a repulsa dos povos americanos, descendentes dos colonizadores e da
populacdo indigena, por toda a hierarquia racional, por qualquer composicdo da
sociedade que se tornasse obstaculo grave a autonomia do individuo;

(2) aimpossibilidade de resisténcia eficaz a certas influéncias novas (por exemplo,
do primado da vida urbana, do cosmopolitismo) que, pelo menos até recentemente,
foram aliados naturais das ideias democratico-liberais;

(3) arelativa inconsisténcia dos preconceitos de raca e de cor*#’.

143 HOLANDA, Sérgio Buarque. Ibidem, p. 178.

144 BRESSER-PEREIRA, Antdnio Carlos.. Do estado patrimonial ao gerencial. Disponivel em
www.bresserpereira.org.br, acesso em 10 de setembro de 2008.

145 HOLANDA, Sérgio Buarque. Ibidem, p. 184.

146 CARDOSO, Adalberto. A construgio da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 85.

147 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 184.
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Se a mentalidade ‘anarquista’ (o vocabulo deve ser entendido no seu sentido vulgar,
como resistente as regras) que seria natural e endégena a nossa sociedade tropical, justificaria
a hipotese do homem cordial, como resisténcia ndo organizada e dispersa aos discursos de poder
inseridos de forma exdgena na cultura patria. Outro ponto seria seu carater também
incompativel com a sociedade liberal, seus principios ndo passariam de ‘uma inttil e onerosa
superafetacio’4®,

No entanto, ndo é o povo o destinatario e beneficiario desse discurso e naturalizar
a desigualdade e sua pratica, culpando genericamente as proprias vitimas, ndo parece uma
resposta aceitavel. Se a confusdo de cor e raca e o falacioso discurso positivista e liberal
afloraram, ndo foram eles inseridos pela ‘amorfa’ massa populacional, mas serviram a relagdes
de poder e manutencédo de privilégios, como o autor em comento asseverou. Nao poderia dar
bons frutos a aplicacdo de categorias e institutos avessos a realidade. Cabe questionar se tal

situacdo € natural, como coloca Buarque, ou provocada, criada e manipulada.

2.2. A indelével heranca portuguesa e a origem da desigualdade: o estamento burocratico
ou a tese de Raimundo Faoro

Os donos do poder de Raimundo Faoro é um classico da ciéncia politica brasileira.
Com o subtitulo ‘formacao do patronato politico brasileiro’, o longo livro, dividido em quinze
capitulos, trata dos fundamentos do poder politico no Brasil a partir de sua origem
portuguesal*®. Faoro defende a tese fundamental sobre a persisténcia secular do poder em méaos
de uma pequena parcela da sociedade, beneficiada na distribui¢do da riqueza e detentora do
prestigio social. Tenta demonstrar a evolugdo, com certa linearidade ja que néo teria havido
cortes profundos na histéria nem uma resisténcia social organizada que pusesse fim ou
ameacasse 0 gozo dos privilégios historicamente adquiridos. O livro procura abarcar um vasto
periodo historico que se iniciaria na formacdo do Estado portugués, por volta de 1400, até o
inicio do século XX.

Em contraponto a ideologia capitalista que propaga a possibilidade de mobilidade
social e a ética do trabalho'®, portanto uma igualdade formal e fundadora, no modelo de anélise
da formacéo do patronato brasileiro proposto por Faoro, haveria o engessamento da piramide

social. O estamento, metafora que remete aauséncia de mobilidade social na Idade

148 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 215.

149 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. A formacdo do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001.
150 Neste autor também percebemos claramente o sutil elogio a sociedade moderna capitalista em trona das
virtudes éticas do trabalho e da livre iniciativa o que pode ser sintetizado na influéncia weberiana. WEBER, Max.
A ética protestante e o espirito do capitalismo. S3o Paulo: Martin Claret, 2009.
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Média, alude a estrutura social brasileira como rigida, que penetra na politica, lugar onde seus
interesses sdo representados em oposic¢do as reinvindicacBes daqueles que chamariamos de
povo. Seria uma clara oposicao entre o ideal capitalista e a possibilidade de ascensdo social
através do trabalho e os privilégios de ‘castas’ da nobreza, existente no ciclo econdmico
antecedente feudalista.

A percepcao patrimonialista da elite social desemboca no livro final de Faro, ‘A
republica inacabada’, onde o autor aborda a Constitui¢do Brasileira de 1988, sua Assembleia
Constituinte e a busca por um pensamento politico brasileiro, sua autonomia em oposicdo a
dependéncia e a falta de originalidade®. A replblica, como ideal a ser perseguido no trato da
coisa publica implica a distribuicdo igual dos beneficios estatais entre 0s membros da sociedade,
e se opbe ao Estado patrimonial, no qual parcela da sociedade, a aristocracia, usa o Estado,
exclusivamente, a servico de seus préprios interesses. Como coloca Vilas Boas

Essa analise é indispensdvel pois, se prevalecerem interpretagbes tal como a de
Raymundo Faoro, que encontra no estamento patrimonial o elemento que obstrui a
modernizacdo brasileira, mantendo-a sempre presa a uma forma de dominacdo
tradicional, no sentido weberiano do termo, entdo ndo ha que pensar em aplicar a
teoria dos sistemas no contexto brasileiro. Essa questao se torna ainda mais premente,
se se leva em consideragdo que para além das influéncias exercida pelas obras citadas
na secdo anterior ha, na atualidade, autores expressivos que, em suas explicagdes
acerca do Brasil se valem, consciente ou inconsciente, do ethos ibérico para dar esteio
as suas andlises. Entretanto, caberia perguntar se a sociedade brasileira atual seria
passivel de ser explicada no que tange & sua estrutura e suas institui¢des a partir da
énfase na permanéncia de resquicios pré-modernos. Seria a formacéo do Brasil e sua
matriz ibérica num contexto de pré-moderno, em que imperam o patriarcalismo, e

mandonismo, o patrimonialismo, a cordialidade e todas as demais formas de
arcafsmos que o portugués de antanho nos teria legado?*52

Faoro segue a tradi¢do weberiana e a partir de suas categorias orienta sua percepcao
das instituicGes, mais detidamente sobre o processo de racionalizacdo do poder ou sua
auséncial®. No Brasil, o Estado patrimonial seria o desvio do tipo ideal de organizagdo politica
racional, pois estaria voltado a viabilizar os grupos tradicionais nos I6cus de poder que ocupam
antagbnicos a administracdo racional (burocratica no sentido weberiano classico), como
racionalizacdo das instituicdes, meritocracia e exercicio das atribui¢des estatais, legitimada na

lei e na aplicagdo  impessoal das  regras®™*.  Faoro, porém, utilizou-se de outras

151 FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia
constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicGes brasileiras. Sao
Paulo: Globo, 2007.

152 y|LLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 237.

153 WEBER, Max. Economia e Sociedade. V I. 4ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S3o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004.

154 PIERUCCI, Anténio Flavio. Secularizagdo segundo Max Weber: da contemporanea serventia de voltarmos a
acessar um velho sentido. In: SOUZA, Jessé (Org.). A atualidade de Max Weber. Brasilia: UNB, 2002.
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fontes, inclusive a analise marxista sobre a moeda, a mercadoria e a formac&o e consolidagéo
do sistema capitalista de producéo.

Voltando ao discurso de Faoro sobre a formacdo do patronato brasileiro, no
Capitulo I dos Donos do Poder, o autor trata da origem do Estado Portugués. Para ele, o fato da
peninsula ibérica ter sido ocupado por diversos povos diferentes, passado por intensa
instabilidade provocada por guerras sucessivas e do embate do oriente (arabes) e ocidente
remoto (visigoticos) fez com que um novo mundo ardente, moldasse um povo essencialmente
guerreiro. E diante desse estado de coisas que a figura do rei mostra-se central e imprescindivel
para a propria sobrevivéncia politica de Portugal. Antes das demais comunidades europeias,
ainda no século XIX, precisou Portugal organiza-se administrativamente, formar um corpo
préprio de funcionarios, o que fez surgir uma camada intermediéria na sociedade, paga em
terras e em prestigio, que ofertava ao rei uma parcela daquilo que produzia e lhe rendia
homenagem e gratiddo. E a esse fato que Faoro atribui a origem do estamento. Neste momento,
destaca a funcgéo jurisdicional, o direito funcionaria como mecanismo de legitimacdo e
justificava as prerrogativas reais nas doagGes e nos senhorios que praticava®®.

Para Faoro, com o surgimento do Estado-Moderno em Portugal e Espanha
inicialmente, quando os demais povos europeus ainda viviam em pleno regime feudal foi
responsavel pela substituicdo da economia natural pela economia monetaria, imprescindivel
para garantir a eficiéncia da arrecadacdo. Faoro afirma que em Portugal ja se desenvolveu o

sistema juridico surgido no Direito Romano e na prética escrita. Para ele,

As colunas fundamentais, sobre as quais se assentaria 0 Estado portugués, estavam
presente, plenamente elaboradas, no direito romano. O principe, com a qualidade de
senhor do Estado, proprietario eminente ou virtual de todas as pessoas e bens, define-
se, como ideia dominante, na monarquia romana. O rei, supremo comandante militar,
cuja autoridade se prolonga na administracdo e na justica, encontra reconhecimento
no periodo classico da histéria imperial. O racionalismo formal do direito, com os
monumentos das codificagdes, servira, de outro lado, para disciplinar a agao politica,
encaminhada em constante rumo da ordem social, sob 0 comando e o magistério da
Coroa'®e,

Esta aparente neutralidade do direito, ja tendo havido a aproximacdo do direito
romano e canoénico dentro do quadro geral de uma incipiente secularizagdo, ndo €, contudo,

13

absoluta, restando ainda a influéncia e os caprichos reais na aplicagdo do direito: “a

155 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p. 21.
156 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 27.
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calculabilidade do novo estilo do pensamento juridico, reduzido ao aspecto formal ndo exclui,
na ctipula, o comando irracional da tradigdo ou o capricho do principe”®’.

Nas bases do Estado Patrimonial portugués destaca-se a figura da cidade, a moeda
e 0 comércio. Para Faoro, o Estado Moderno precede o sistema capitalista e constitui a base
para a emergéncia do novo modelo de producéo. E com a dinastia de Avis (1385-1580) que se
estabelece o Estado Patrimonialista, que detinha todas as terras e as transferia sua posse a
iniciativa privada com o 6énus de cultiva-la, fazé-la produzir em determinado tempo. Apos a
afirmacédo da soberania do Estado portugués, surgiria o Estado Patrimonialista de estamento,
que néo se confundiria com o Estado Absoluto. O estamento constitui um grupo de dependentes,
“burocracia de carater aristocratico, com uma ética ¢ um estilo de vida particularizados,
impregnado de estilo pré-capitalista”%8,

Porém, como conviver, no capitalismo incipiente, diferente em Portugal que
substituiu o trabalhador pelo comerciante e a navegagdo, com o Estado Estamental? Essa
aparente contrariedade entre a racionalizagcdo do capitalismo e a tradi¢cdo portuguesa na
distribuicdo desigual da riqueza social quando se conta com o mundo colonial que lhe oferta
bens, mesmo que isso implique que um grupo de ‘funcionarios’, emissarios do rei, beneficiados
por titulos, estabelecam o compromisso de enriquecer a si mesmos e a coroa além mar. O Brasil
sera o lugar onde essa mistura ira florescer.

E a figura do estamento burocratico a mais importante contribuicio de Faoro a
teoria politica brasileira. O estamento seria um grupo aristocratico, préximo as decisbes da
coroa, que se alimenta da riqueza social sem que para isso precise produzir, economicamente,
tarefa que caberia a burguesia comerciante!®®. Faoro esclarece que a burocracia que ele trata
ndo é aquele que versa sobre a legitimidade racional, mas se trata de um corpo politico centrado
sobre si mesmo e beneficiado pelas concessdes do rei, que com ela ‘divide’ a riqueza auferida
pela coroa. O Estado Patrimonial portugués funciona como empresario que “manipula, que
manobra os cordéis, os créditos e o dinheiro para favorecimento de seus associados e para o
desespero de uma pequena faixa empolgada com o exemplo europeu”*®°.

Seria 0 estamento que suga a riqueza e impede o desenvolvimento comercial, que

obsta a modernizagdo portuguesa e a formagdo da industria. Retornando a percepcdo de

157 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 29.

158 |dem, Ibidem, p. 63.

159 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p.91.

160 |dem, Ibidem, p. 103.
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Sérgio Buarque'®!, o trabalho seria ‘inapropriado’ ao estamento portugués, o trabalho manual
é objeto de preconceito, ndo cabivel a alma do aventureiro, nos termos propostos por Raizes do
Brasil. Critico da situacdo do capitalismo portugués, ou melhor, da forma de capitalismo vivido
por Portugal, Faoro afirma, que contrario ao liberalismo econdmico, haveria a dependéncia
externa do Estado e a dependéncia dos atores econdmicos em relagdo a tutela do Estado. E esta
dependéncia que conferiria o arcaismo da estrutura social tanto em Portugal quanto no Brasil:
Quem dita o ritmo é a economia mundial, forcando a ela se adaptarem, expressando,
com ajuste, modernizacdo e progresso. A empresa particular, pobre de recursos e de
substancia a acompanhar a corrida, se arrima ao Estado, que ao tutela-la, a regula
interiormente, sob os cuidados do estado-maior de dominio, que a prové e lhe estimula
os passos. O circulo vicioso se reconstituiu, sob o acicate desse novo fator,
acentuando as fun¢es estabilizadoras — estabilizadoras qualificadamente, da camada
dirigente, pai da economia e méde de seus préprios membros. A sincronia do ritmo
forga a queimar etapas, em saltos que deixam, atras de si, muitos residuos obsoletos,
incapazes de mudar sua fisionomia interior. Este quadro tem muitos séculos, séculos

portugueses e séculos brasileiros, todos unidos sob a mesma linha, intangivel ao
corte, a renovacao e ao desaparecimento (negrito nosso)*62,

O estamento burocréatico se localiza numa zona intermediaria na pirdmide social.
Neste caso de capitalismo haveria entre a burguesia, detentora dos meios de producdo, e 0
operariado, trabalhador que vende sua forca de trabalho, uma minoria que nao se agrega aos
padrdes de comportamento e as aspiracdes de nenhuma dessas duas classes em contradicao.
Contréria a participa¢do na sociedade, ndo se ‘mistura’ ao povo, nem depende da soberania
popular, como fundamento politico, ético e tedrico do Estado. Com a ocupacdo das terras
tropicais, esse estamento sobrevive e se adapta. Nao precisa desenvolver nem as virtudes
econbmicas do capitalismo, nem as virtudes civicas necessarias a legitimacdo politica do
Estado.
A colonizacdo é um negdcio do Rei. Segundo Faoro,
O sistema armava-se de trés lados: o rei, concessionario e garante, com suas armadas
e suas forgcas civis de controle de territério; o contratador, armador das naus,

vinculados aos financiadores europeus, interessados por sua vez na redistribui¢do das
mercadorias na Europa; e o estabelecimento americano, a feitoria....” 26,

161 O préprio Faoro rende homenagem as posi¢des de Buarque sobre a genealogia da moral do Brasil e o trato
da coisa publica que se sucede no pais. A contribuicdo fundamental de Buarque para o Brasil seria a analise da
familia patriarcal, que ndo teria sido superada no Brasil e contaminaria a estrutura politica. FAORO, Raimundo.
A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia constituinte: a legitimidade
resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das institui¢Ges brasileiras. Sdo Paulo: Globo, 2007, p. 273

162 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 109.

163 |dem, Ibidem, p. 125.
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Sao as capitanias, representadas na delegacdo publica de poderes. O modelo de
concessdo de privilégios era uma feitoria com distribuicdo de terras, cobranca de tributos,
funcBes administrativas e bancérias. As capitanias funcionavam como estabelecimento militar
e econémico, promovia o aproveitamento dos recursos para a producdo para o centro, a0 mesmo
tempo tem o dever de proteger o territorio. Se por um lado, o empreendimento além-mar se
destaca com o tempo ele terd a funcdo de receber o excedente demografico. O estamento
burocrético nacional surge a partir dos donatarios que recebiam as concessbes de terras. E
importante frisar que as terras ndo eram propriedade, sentido atual, mas pertenciam ao rei, que
doava o0 seu uso para dele extrair riqueza.

No quadro politico-administrativo da coldnia encontra-se o governador geral (Vice-
Rei), os capitdes gerais e 0s governadores das capitanias e municipios. Todos esses exerciam
funcBes que estavam a margem de qualquer controle e limites legais. O quadro administrativo
se completava com o juiz, o cobrador de tributos e renda, o militar e o padre, todos com a funcgéo
de reforcar a autoridade metropolitanal®. A justica tinha como Gltimo escaldo o ouvidor-mor,
chefe administrativo e voltado aos litigios comuns, ndo estando sob sua jurisdi¢do aqueles de
maior status social. Ao lado dele, os cobradores de impostos, regidos pelo Governador-Geral.
A rede fiscal se apropria das rendas através dos monopoélios e concessdes reais. Os militares
sdo importantes na defesa e na cobranca de tributos. J& o exercicio das fungdes de registro,
casamento e morte, cabe a Igreja.

A estrutura social era formada, na col6nia, tendo no topo o estamento burocratico,
que se relaciona com as outras classes sociais. A burguesia incipiente, no Brasil, conviveria
com o estamento burocratico. Haveria trés classes: a classe proprietéaria, a classe lucrativa e a
classe média (aqueles poucos trabalhadores qualificados), em oposicéo, aos escravos (objeto de
propriedade), devedores, pobres e classes baixas. A classe lucrativa era praticamente intocada,
o que lhe garantia o acesso a recursos e bens. Ja “os trabalhadores, qualificados,
semiqualificados e bragais se agrupam no extremo negativamente privilegiado”®®. Na base da
piramide, o escravo negro, sem qualquer possibilidade de ascenséo social.

E importante frisar, tendo em vista os objetivos desta tese, é a consideragdo de Faoro
sobre a formac&o da sociedade colonial e a perpetuacgdo histdrica das desigualdades, ancorada
na protecao juridica dos privilégios e na inércia politica. Para ele, ndo houve rompimento entre
0 periodo colonial e a fase da industrializacdo exdgena patrocinada pelo Estado que ocorre na

primeira metade do  século  XX. Aquém da  materializagio  dos  principios

164 |dem, Ibidem, p. 216.
165 |dem, Ibidem, p. 238.
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classicos do liberalismo econdmico, a sociedade brasileira nunca teria passado do pré-
capitalismo, destruindo qualquer pretensdo modernizadora que, efetivamente, alterasse a
estrutura da sociedade e quebrasse o sistema de privilégios.

Para Faoro, no século X1X, o Brasil era aberto, desorganizado e insatisfeito, o que
dara margem para as reivindicacdes que culminaram com a independéncia do Brasil. Ao
contrério dos demais paises que declararam sua independéncia da col6nia, aqui ela ndo

significara a elevacdo & Republica®®®

. Instala-se a monarquia, com constituicdo outorgada,
escravista, caudilhista e profundamente segregacionista. A independéncia do pais manteve sob
0s exatos termos do periodo colonial, com a tentativa de reorganizacdo da elite burocrética, a
manutencdo dos privilégios e a continuidade do estamento que sobrevive as novas
configurac@es politicas e sociais.

No Brasil, coexiste um sistema de contradi¢cbes que moldam a nacdo oficialmente
independente a partir do século XIX, sem necessariamente romper com o modelo social
precedente de acomodacdo de prestigio e recursos. Para Faoro, a singular situacdo politica
brasileira pode ser observada na aparente convivéncia de contrarios, sem rupturas. Averiguacdo
esta que guarda familiaridade com a posi¢do de Sérgio Buarque. Assim, “a soberania — Se
soberania se trata — serd nacional, que pressupde um complexo de grupos e tradicdes, de
comunidades e de continuidade histérica que cria e abate reis”®’. Considerando o teor da
assertiva transcrita, ndo podemos tratar o Estado Brasileiro como os elementos do Estado
Moderno, mas um simulacro de instituicdes refratarias aos interesses populares, a revolugéo e
a participacéo popular no processo politico a qual Cardoso nomeia de Estado Antissocial®.

Esse ¢ o quadro da monarquia brasileira. E nesse quadro de nasce a primeira
constituicdo: liberal em seu discurso, caudilhista em sua prética. Faoro, ao abordar a
Constituinte de 1824, afirma a distancia entre o soberano e o pais, realidades diferentes cuja
proposta de unido é fracassada, legou-se a nacao uma Constituicdo outorgada.

O liberalismo classico era impraticavel no contexto brasileiro, porém a

interpretacdo do discurso na versao nacional promoveu uma monarquia centralizadora que

166 No livro a Republica Inacabada, Faoro revisita os argumentos presente na sua principal obra. Naquela obra,
ele afirma que a vinda da familia real ao Brasil e 1808 provoca um corte no amadurecimento da ideologia politica
da independéncia. FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro?
Assembleia constituinte: a legitimidade resgatada. Sdo Paulo: Globo, 2007, p.

167 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p. 321.

168 CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacio sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. ???????2?2???2?2???2?7??7?7?
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ignorava o primordial: o desafio de unir um vasto territorio, rural e mestico. Nao tardam as
reivindicagdes e os movimentos federalistas, alinhados as revolugdes que eclodiram na
americana latina, chegam alguns alinhados ao discurso republicano. A monarquia brasileira é
ameacada pela instabilidade politica, um legislativo pifio e a forca centralizadora do
imperador®,

Os clamores da massa foram aplainados pela tentativa de legitimar o processo
politico e viabilizar a afirmacdo de grupos, assim forma realizadas as primeiras eleicdes em
1837 e 1889, em que 10% da populagédo de 10.000.000 podiam votar, com o voto de cabresto
ainda para este pequena parcela. A baixa resisténcia popular aos desmandos e a desigualdade
de distribuicdo do poder, riqueza e prestigio, com a negociacdo de cargos e patentes, torna o
rompimento com a monarquia agonizante um processo demorado e tardio'’°. A ocupagdo dos
cargos eletivos, tornada possivel atraves do voto de cabresto e do apoio dos grupos familiares
privilegiados, é uma heranca da cordialidade entre afilhados, ndo uma disputa entre ideologias
e propostas partidarias.

Segundo Faoro, seguindo a tradicdo weberiana de classificacdo da legitimidade em
carismatica, tradicional e legal, no Brasil, mesmo apés a independéncia e em transformacées
modernizadoras e pseudo democraticas, persistiria a legitimidade tradicional, representada na
figura do estamento burocratico. Ele considera que nessa camada intermediaria se concentra as
reivindicagdes sociais, segundo a qual “ nagdo, povo, agricultura e comércio obedecem a uma
tutela, senhora e detentora da soberania”!’’. Seria 0 estamento a camada dirigente que
sobreviveu as varias mudancas de poder e, somente, com pouca renovacao e abertura, consegue
transmitir os privilégios adquiridos as novas geracdes que o sucederam no poder.

O Estado patrimonial brasileiro representa um grande pai ao distribuir privilégios e
inviabilizar a inciativa individual, minimiza os riscos econémicos em troca de um confortavel
lugar garantido pela tradicdo. Eficiente na forma de apropriacdo dos bens coletivos e a riqueza

social por uma  pequena  parcela  privilegiada. Faoro  assevera: “Dessas

169 FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia
constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicGes brasileiras. Sao
Paulo: Globo, 2007, p. 78.

170 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p. 432.

171 EAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 445.
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circunstancias e dessa massa se comp0e a aristocracia, ndo sé a de titulos e condecoragdes, mas
a de governo. Ela assenta sobre séculos e se alonga sobre o patronato™?,

O patronato, estamento burocratico a que se refere Faoro, seria uma categoria social
fechada sobre si mesma, que manipula a lealdade com os cargos publicos e através deles
mantem estanque sua posicao social. Para agravar mais a situacao, ocorre a dependéncia privada
dos recursos publicos de varios seguimentos da sociedade. Os 6rgdos formadores de opinido,
por exemplo, ao receberem fundos para sua manutencao, ndo tém independéncia ideologica.
Porém, ndo so este setor, 0s grupos econémicos seriam sufocados pelo Estado, que Ihe tiraria a
autonomia para empreender e gerar riqueza®’®. Seria, portanto, a atuagdo do Estado empecilho
para a concretizacgéo do liberalismo econémico no Brasill’4,

A coldnia priméria, exportadora e de monocultura é seguida pelo pais exportador e
economicamente desajustado. O que muda € o fundamento juridico, o direito a terra: a partir do
segundo império, a propriedade fundiaria que estava nas méos do Rei deixa de ser um instituto
administrativo (assemelhado ao que denomina hoje de concessao de bem publico) para se tornar
propriedade, no sentido civilista, titulo que une dominio e posse em um so detentor. Permanece,
no entanto, a monocultura exportadora (o ciclo do acuUcar e o ciclo do café), sob os auspicios da
geréncia externa inglesa. Esta impede a formacéao da industria nacional, submetendo o pais ao
signo de ‘colonia’ de exportagdo de bens primarios e importador de bens secundérios. O desafio
da industrializacéo, a muito custo, somente se procedera no século XX,

Faoro observa a dificuldade de o pais vivenciar o liberalismo econémico, pois
depende da estrutura estatal para produzir, aproveitando-se, assim, do conjunto de privilégios.
O Estado € o avalista dos riscos*"”.

No Brasil, a republica e a federagao surgem da contradi¢do. Para Faoro, a republica,
fruto da fragilidade da monarquia e de uma economia esmagada, nasce nas maos dos militares,
forca politica ascendente da dialética do proprio sistema. Ja a federacdo, diante do imenso
Estado, parece como solucédo dos conflitos de poder politico entre os grupos, trata-se de dividir
as aspiracOes locais em face do  centro de  poder, diminuindo, desta forma, a

172 EAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 447.

173 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 452.

174 Quando Souza critica a tese do patrimonialismo no Brasil argumenta que é o pano de fundo para a
supervalorizagdo do mercado e sua divinizagdo. SOUZA, Jssé. A ralé brasileira: que é e como vive. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2011, p. 73.

175 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 448.
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pressdo exercidal’®. No Brasil, as teorias republicana e a federativa s&o interpretadas de forma
peculiar, serve a interesses bens distintos das realidades fundamentes dos discursos externos
importados. Retomando o nosso argumento esbocado no Capitulo anterior, temos um discurso
e dois mundost’’.

Se o soldado inicialmente tinha restrita sua participacdo politica, a consciéncia
sobre a politica pressionava em sentido inverso. Somadas as suas frustracdes a da sociedade, o
caminho para a Republica se tornou proximo e rapido.

A primeira Republica é um periodo que se estende até 1930. A economia centrada
na exportacdo do café utiliza-se dos fundamentos do liberalismo, sem, contudo, abrir mao dos
socorros do Estado, mesmo que repudie a intervencdo estatal. No mundo do trabalho ha a
passagem da mao de obra escravocrata para a assalariada. Centrando as forcas econémicas na
agricultura para exportacdo, faltava ao pais uma politica industrial, segundo Faoro, porém
mesmo assim, a industrializagdo comega a dar os primeiros passos*’®.

Do ponto de vista politico, a Federacdo e a republica, vindas de um golpe militar,
oportunista e sem adentrar temas nacionais e sociais relevantes, foi um ‘revolucao passiva’. A
descentralizacao politica através da ado¢do do modelo federativo e, para Faoro, a instauracao
da anarquia, diante da desordem interna. A politica brasileira, em face da federagcdo recém-
instaurada, ancora-se da articulacdo de forcas entre o Estado Central e o Estado-Membro, que
fazem verdadeiras barganhas politicas em troca do apoio e dos votos daqueles residentes em

seus territorios. Para Faoro:

Esta a realidade politica: o poder central, fosse a forca armada ou o presidente da
Republica, deveria, para subsistir, articular-se aos Estados, nomeando governadores
ou com eles concertando um pacto federal, embora guardada, neste, a reserva de
intervencao. 1°

E interessante observar que até a atualidade, a Federacdo brasileira, baseada no

federalismo cooperativo e definidas as competéncias na Constituicdo Federal de 1988,

176 EAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 535.

177 A mesma critica de Faoro a ado¢3o do federalismo no Brasil, também encontramos em Adalberto Cardoso.
CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 251.

178 Discutiremos no préximo tépico a teoria de Celso Furtado, para quem houve, nessa fase cafeicultora, a
retengdo de moeda necessaria ao processo de industrializagdo do pais, que se inicia a partir de 1930.

179 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3do do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p.617.
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apresenta limites insertos e fronteiras abertas®®, dependendo das interpretaces juridicos
contraditérias do Supremo Tribunal Federal.

Os tropecos politicos da Republica de entdo, denominada Republica velha e seu
federalismo capenga, favoreceu os poderes locais, com a chamada politica dos governadores, 0
coronelismo e a insatisfacdo de grande parte da sociedade, aquém da participagdo nas decisGes
de poder. No federalismo brasileiro a disputa entre Estados ricos (como S&o Paulo e Minas
Gerais) e a posteriori, a ‘partilha’ entre eles, marca o Estado Republicano constituido distante
das reais necessidades da sociedade.

Os fraudulentos processos eleitorais, ja conhecidos na monarquia, repetem-se na
Republica. Faoro analisa detalhadamente os fatos que marcam a Republica Velha, os jogos de
poder e a reproducdo da logica de apropriacdo do Estado e dos recursos sociais por uma pequena
parcela da sociedade: o velho patronato.

O estado brasileiro, até a década de 1930 era fraco e ndo penetrava na sociedade e
no territério. A republica brasileira que se engendra e culmina com o golpe de Getulio Vargas
decorre do processo tardio de modernizagdao do Estado. Para Faoro, “falso o liberalismo, falsa
a democracia, falsa a economia, falsas as premissas sobre que se assentam as instituigdes”*e?.

A partir de 1930 do Brasil entra na segunda Republica. O momento de instabilidade
politica e de reivindica¢Oes do recente proletario urbano que se formara. Esses trabalhadores
imigrantes europeus vivenciaram o movimento sindical e as teorias criticas de esquerda e
anarquistas, o que foi estopim para 0s movimentos de grupos de poder alternativos a politica
do ‘café’ com ‘leite’. O patronato politico se sentiu ameagado pelo comunismo que chegara ao
Brasil como ideologia alternativa a0 monarquismo saudosista e ao falso liberalismo. Nesta
época, justificam-se as primeiras reivindicagdes de trabalhadores®, uma concesséo estatal com
0 objetivo de apaziguar as reivindicacdes sociais, sem necessaria romper com os privilégios
historicamente adquiridos.

Imprescindivel era a definicdo de um novo papel do Estado em relacdo ao
desenvolvimento econdmico com sua participacdo direta na protecdo da economia nacional

(exportadora de produtos primarios) e  seu impulso para o processo de industrializacéo

180 ARAUJO, Marcelo Labanca Correia de. Jurisdi¢do Constitucional e federa¢do. O principio da simetria na
jurisprudéncia do STF. S3o Paulo: Elsevier, 2010.

181 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S0 Paulo: Globo, 2001,
p. 751.

182 pAdalberto Cardoso tematiza mais amplamente a formac3o da classe trabalhadora no Brasil e as contradi¢cdes
que se encerram a partir da cidadania regulada e do papel do Estado na regulamentagao do trabalho assalariado
no Brasil. CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.
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iniciado na Era Vargas'®. Vargas, apesar das concessdes sociais, como a Consolidagdo da
Legislacdo Trabalhista, sera um governo marcado pelo autoritarismo e inaugura no Brasil o
Estado ditatorial, que custara a ser superado.

Faoro aborda em seu texto um longo periodo da historia do Brasil e de Portugal,
alimentando a tese fundamental sobre a permanéncia histérica do estamento, representado por
uma estrutura politico-social que resistiria as transformacgdes fundamentais do poder no pais e
permaneceria, por séculos, beneficiada na distribuicdo da riqueza e dos politicos. Sua origem
remonta ao Estado Portugués, sendo que investigacdo de Faoro termina na Era Vargas, o que
ndo significa o fim do estamento burocrético ent&o.

Como modelo distribuidor de privilégios, o Estado Patrimonialista, independente
de lastreado no modelo col6nia ou no pais republicano, numa constituicdo simbdlica®* e
destituida de participacdo, continua sem soberania popular, além de reverso ao processo de
modernizacdo institucional, econdmica e politica.

O livro de Faoro, publicado em 1958, encerra-se nessa fase da histéria do Brasil.
Ele ndo produz uma obra posterior sobre o Brasil, no periodo que segue se implanta o
autoritarismo do regime militar. Alguns textos esparsos sdo editados sem que se constitua algo

sistematico como os Donos do Poder.

2.3. Celso Furtado: a formagédo econdmica do Brasil e a origem das desigualdades sociais

Formacdo econdmica do Brasil ®de Celso Furtado é um classico da historia
econbmica brasileira. Sua linguagem clara, seus conceitos fundantes e a explicacdo original
esbocada, descolada da teoria econémica classica europeia, e fincada na anélise da estrutura e
da historia brasileira, faz do livro uma explicacdo original do Brasil, com olhar local, imerso e
atravessado pela historicidade.

Aguém da dicotomia: desenvolvidos e subdesenvolvidos, Furtado busca uma
explicagdo plausivel da realidade brasileira e dos pontos cruciais que marcam o desafio de

superar a situacdo econémica perniciosa.

183 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formac3o do patronato politico brasileiro. S3o Paulo: Globo, 2001,
p. 809.

184 Utilizamos da classificacdo de Marcelo Neves, segundo esta as Constituicdes sdo classificadas em: (a)
constitucionalizagdo simbdlica destinada a corroboragdo de determinados valores sociais; (b) constituicdo como
forma de compromisso dilatdrio; e (c) a constitucionalizagdo alibi. NEVES, Marcelo. A constituigdao simbdlica. Sdo
Paulo: Martins Fontes, p. 102.

185 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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Antes de falar do livro, é interessante mencionar a apresentacdo que Francisco de
Oliveira®® faz do autor e de seu engajamento. Para Oliveira, Furtado produziu uma explicacéo
da realidade econdmica dos paises subdesenvolvidos, bem como dos mecanismos de sua
possivel superacdo. N&o se restringiu somente ao Brasil, mas se expandiu aos demais paises das
América Latina através da Comiss&o de Estudos Econdmicos para a América Latina — CEPAL,
6rgdo ligado a Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU. Tinha, assim, uma funcdo prética,
saindo da teoria para a realidade (e como sabemos 0 percurso nao é simples ou linear), e
procurava intervir nos processos reais da economia. Olhou Furtado para dentro do Brasil,
observou as discrepancias regionais, em especial, o Nordeste. Posteriormente, a frente da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE tentou meios de incrementar a
economia regional com o fito de minimizar as desigualdades nessa regido e em relacdo ao centro
econémico do Brasil, o Sudeste, industrializado nas primeiras décadas do século XX.

Abortado o seu projeto politico pelo Golpe Militar, Furtado conheceu a realidade
politica de outros paises da América Latina, que por sua vez ndo se distanciavam tanto do Brasil.
A percepcao do subdesenvolvimento escapa para Furtado dos chavbes do colonialismo e da
divisdo internacional do trabalho. Como observa Oliveira, trata-se da original contribuicdo do

autor e do grupo a que se filia, os cepalinos:

E quase uma etnografia da formacdo de um economista da periferia: de como
inicialmente uma suspeita, um desconforto com as inadequa¢des dos modelos
classicos e neoclassicos diante do presente da América Latina se transforma na
producdo de uma teoria forjada pela unido com a historia, esteio de uma original
contribuigdo a economia politica de nosso tempo, a teoria do subdesenvolvimento.

Furtado acredita, a partir de uma teoria weberiana da ac&0*, que o individuo pode
alterar sua realidade com atitudes voltadas para tal fim. No caso, como pode ser alterado e
rompido o ciclo histérico de exploragdo no Brasil. Analisa ele os ciclos da economia brasileira
a partir de seu passado colonial e encerra sua abordagem no inicio do século XX quando se
iniciara o processo de industrializacdo do pais. O livro, Formacdo econémica do Brasil, toca
nos pontos fundamentais: a organizacdo do trabalho, a alocacdo dos recursos produtivos e a
participacdo do Estado no processo econémico, tanto nas fases colonial, imperial ou

republicana. Ndo ha davida de que 0  objetivo principal era tratar da

186 QLIVEIRA, Francisco de. A navegagdo venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. S3o Paulo: Boitempo, 2003.
187 |dem, ibidem, p. 126.

188 para Weber, a acdo seria a categoria central da andlise de Weber, para quem as a¢des sdo prévias as
instituicGes e as organizagdes sociais, assim, os individuos tém poder de alterar as estruturas e todas as a¢des
sociais sdo motivadas.
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industrializacdo do Brasil, do imprescindivel papel do Estado na condugdo do processo e a
tentativa de superacdo do subdesenvolvimento.

A obra se divide em cinco eixos, conforme os ciclos econdémicos de culturas
tropicais e extrativistas: agucar, ouro, especiarias, borracha e café. A primeira parte do livro é
dedicada ao exame dos fundamentos econdmicos da ocupacdo do territdrio, seguida pela
economia escravista de agricultura tropical, nos séculos XVI e XVII, a economia escravista e
mineradora, a economia de transicdo para o trabalho assalariado e a economia de transicdo para
o sistema industrial no século XX.

Maior que a pretensdo esbocada por Furtado de indicar o processo historico da
economia brasileira, o texto toca nos pontos fundamentais que marcam a origem das
desigualdades no acesso aos bens de producdo e a mentalidade exploratéria dos que aqui se
instalaram com o objetivo da colonizacéo.

O Brasil, como outras coldnias tropicais, teve sua origem marcada pela expanséo
colonial da empresa agricola. Segundo Furtado, “ a América passa a constituir parte integrante
da economia reprodutiva europeia, cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma
permanente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu”8°,

Como vérias outras coldnias americanas de exploragdo, a promog¢do do mercado
europeu de produtos tropicais foi introduzida segundo a conveniéncia daqueles que exploravam
a empresa agricola. A inversdo tedrica proposta por Sidney Mintz sobre a oferta de produtos na
Europa é bem elucidativa:

A historia das plantacdes nas coldnias constituiu um capitulo essencial dessa historia.
Mas o outro capitulo é o do consumo dos produtos das plantagdes nas metrépoles. Os
itens aos quais eu aqui me referi — as bebidas estimulantes amargas, 0 aglcar e o fumo
— condensam o crescimento do sistema de comercio macigo em escala mundial*®.

A andlise antropoldgica de Mintz propde uma percepcdo ainda mais esclarecedora
para compreendermos a importancia da oferta de bens na Europa. Segundo ele, ndo por acaso
houve uma mudanca de habitos alimentares provocadas pela migracdo da populacdo do campo
para a cidade e pela necessidade de preparo rapido de outros alimentos. No caso do acUcar,
Mintz observa que houve o aumento do consumo pela massa proletaria industrial que se formou:

Acho que decisfes como essas, por mais triviais e prosaicas que possam parecer, nao
sdo tomadas livremente, porque o elenco de possibilidades disponiveis é limitado

pelas circunstancias — tal como a falta real ou suposta de tempo — sobre as quais as
pessoas que escolhe tem controle limitado. Nestas circunstancias, o que € escolhido é

189 FURTADO, Celso. Formagido econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 29.
190 MINTZ, Sidney. O poder amargo do aglicar. Produtores escravizados, consumidores proletarizados. Recife:
Ed. Universitaria da UFPE, 2010, p. 47.
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influenciado até certo ponto por aqueles que tornam disponivel o elenco de alimentos
disponiveis. Esses determinadores sobre o elenco de alimentos disponiveis exercem
algum tipo de poder®®,

Né&o é por acaso que o acucar foi o primeiro produto tropical a ser produzido no
Brasil, ja no meados do século X V1 e se intensificou no século XVII, ocupando ate hoje extensa
faixa territorial no litoral brasileiro. Apesar do livro de Furtado terminar sua analise em 1950,
0 acucar continua a ser um produto tropical importante na economia brasileira e prestes a
completar quase quatro séculos de cultivo intensivo.

Furtado trata dos fatores de éxito da empresa agricola. Semelhante ass conclusdes
da anéalise de Mintz sobre o Caribe, 0 aclcar foi o produto tropical escolhido. Produzido
inicialmente nas ilhas do Atlantico, o produto chegou as terras brasileiras. A cultura agricola
do acucar foi responsavel por dois fenémenos: a sedimentacdo da colonizacdo do Brasil (apds
a expulsdo dos holandeses) e o0 dominio do mercado africano de escravos.

Da mesma forma das demais col6nias tropicais, que foram destinadas a producao
de bens agricolas para o mercado europeu, ndo houve a modernizacdo da economia, a formacéo
de um mercado local e a expansdo de produtos manufaturados. Manteve-se uma cultura local
de subsisténcia com baixa monetarizacdo econdmica e com técnicas produtivas rudimentares.

E interessante notar a classificacio de Furtado sobre as col6nias do novo mundo:
as de exploracéo e as de povoamento!®2. Enquanto aquelas foram bem sucedidas e reverteram
somas importantes para o centro, as de povoamento foram renegadas a prépria sorte. As
colobnias inglesas norte-americanas foram ocupadas na forma da pequena propriedade e pela
ocupacao demografica europeia, formadas por ‘indesejaveis’ em seus paises de origem, por
questdes politicas ou religiosas, ou simplesmente na tentativa de escapar da fome e da pobreza.
Apesar de ndo serem mencionadas no livro de Furtado, as populacdes locais pré-colombianas
norte-americanas foram violentamente massacradas pelos novos invasores das terras.

Também cabe destacar o regime de trabalho e de submissdo da mao de obra nas

colonias de povoamento, que ndo utilizavam de escravos africanos (exceto o sul dos Estados

191 |dem, ibidem, p. 130.
192 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 42.
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Unidos nas plantacdes de fumo), baseados no regime de serviddao temporaria, inexistente nas
colbnias de exploragio®®.

A colonizacéo com finalidades exploratorias, utilizando-se de méo de obra escrava
e esmagando a atividade produtiva local, antes praticada pelas comunidades tradicionais, teve
impacto na economia de subsisténcia®®*.

No caso do Brasil, € importante notar a relacdo de Portugal com a principal potencia
da época: a Inglaterra. N&o s6 pela submissdo, mas pela necessidade de sobrevivéncia, pois
Portugal ndo tinha condicOes de proteger militarmente as riquezas do novo mundo. Assim, a
estabilidade territorial da coldnia somente pode ser mantida gragas a prote¢do inglesa. Seguindo
a politica inglesa de aliangas e de conformacdo, Portugal aliou-se a Inglaterra e dependeu dela
através da celebracdo de aliancas, seguindo designios ingleses na conducdo de sua politica
econdmica. A estagnacdo da colonia, bem como de Portugal, que ndo passou por qualquer
processo de industrializagdo e modernizacdo, durou trés séculos, como relata Furtado, e se
estende ao periodo apos a independéncia politica: “O passivo politico da colonia portuguesa
estava liquidado. Contudo, do ponto de vista econdmico, o Brasil da metade do século XIX néo
diferia muito do que fora nos primeiros trés séculos anteriores”%.

Por outro lado as colonias de exploracdo tiveram uma formacéo diversa, marcada
pelo trafico negreiro (também o indio foi escravizado, porém nao se ‘adaptou’ a essa condigdo)
e pela mesticagem, e, principalmente, talvez a principal razéo da pobreza e da desigualdade
social que perdura até hoje, pelo latifundio, ora como plantacdo, ora como fazenda, segundo a
classificacdo de Mintz, das duas formas béasicas de apropriacdo das terras exploradas.

Mintz trata de dois tipos de sistemas de ocupacdo com fins agricolas nas terras
tropicais: a fazenda e a plantacdo. = Em comum trata-se de uma forma de apropriacdo de
recursos materiais e humanos e a exploracdo da forca de trabalho dentro da estrutura do

capitalismo, em que uma sociedade ‘maior’ investe economicamente numa ‘menor’. Na

193 |dem, ibidem, p. 60.

194 |dem, ibidem, p. 57. Em obra distinta e ja analisando a situac3o das popula¢des caribenhas no século XX, Mintz
fala da pobreza da alimenta¢do dos trabalhadores da cana-de-aglcar no Caribe. Diagnostica baixa oferta,
variedade e auséncia de producéo local. MINTZ, Sidney. O poder amargo do agucar. Produtores escravizados,
consumidores proletarizados. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2010, p. 54. No mesmo sentido, mesmo sem
guardar nenhum pano de fundo comum, temos o livro Geografia da fome de Josué de Castro, que faz um retrato
da pobreza alimentar do Brasil, com especial destaque para zona da mata de Pernambuco, tipico locus
econdmico de producdo de aglcar, publicado ainda em 1946. CASTRO, Josué de. Geografia da fome. Rio de
Janeiro: Editora O Cruzeiro, 1946.

195 FURTADO, Celso. Formag¢do econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 71.
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fazenda haveria uma baixa economia monetéria, nela o proprietario mantem com a comunidade
local lacos de dependéncia que extrapolam as relacdes de carater eminentemente produtivo.
Nesta se priva a forca de trabalho de alternativas econémicas, ha ocupacéo das terras marginais
(no méximo) por culturas de subsisténcias e outros beneficios que ndo o valor monetario. A
submissdo da sociedade é reforgcada pelo uso da tradicdo e de mecanismos culturais, €, e em
Gltima instancia, pelo uso da forga®®®.

A plantacdo é um sistema mais capitalizado, racionalizado, concentrado e
especializado. A méo de obra eventualmente pode ser escrava, mas, em geral, ha o pagamento
de salérios, meios de serviddo, ou ainda de migracdes sazonais. Podemos afirma que essa
caracterizagdo seria mais apta a ser aplicada no ciclo do café, ou ainda, nas atuais lavouras de
cana de acucar do sudeste'®’, centro-oeste e nordeste, porém no nas lavouras do ciclo do
acucar, caso se procurasse classificar a caracterizagdo feita por Furtado dos ciclos econdmicos.

Avaliasse a situacdo da inddstria agucareira, o primeiro ciclo produtivo descrito por
Furtado. Seria ela uma plantacdo, porém a forma social subjacente seria de fazenda. Apesar da
alta capacidade produtiva (para a época e tendo em vista a expansdo por longa faixa do litoral),
no plano social, a colonizacdo portuguesa, considerando as dificuldades de ocupacao do imenso
territorio, ndo poderia se da da forma como ocorreu nas Antilhas. Precisou-se fixar o homem
na coldnia e buscar meios de torna-la produtiva; o que ndo seria possivel sem a participacdo
direta do Estado Portugués (observacdes ja abordadas no texto sobre Faoro e o estamento
burocratico). Diante da baixa capacidade demografica, a importacdo de trabalhadores africanos
mostrou-se como Unica alternativa.

As observagdes de Mintz sobre a situagdo produtiva das colnias britanicas nas
Antilhas teria paralelo com as descri¢des e analises de Furtado do ciclo econdmico do aglcar e

das colbnias de exploracdo:

A elevada rentabilidade do negdécio agucareiro fez surgir, em tempo relativamente
curto, um mercado completamente novo par um sem numero de produtos, pois 0s
antilhanos (particularmente das ilhas inglesas) ndo usaram suas terras e seus escravos
sendo para produzir agticar®s,

1% MINTZ, Sidney. O poder amargo do agticar. Produtores escravizados, consumidores proletarizados. Recife:
Ed. Universitaria da UFPE, 2010, p. 187.

%7 No livro organizado por Ricardo Antunes, podemos observar as semelhancas entre as situacbes dos
trabalhadores em precariedade, com a narragdo feita por Mintz das lavouras antilhanas do inicio do século XXI,
porém com o inconveniente de ser atual. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? (ensaio sobre as metamorfoses
e a centralidade do mundo do trabalho). Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 158.

198 FURTADO, Celso. Formag3o econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 93.
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No Brasil, a oferta de terras provocou uma divisdo geogréafica na ocupagédo
econdmica do espaco: no litoral, destinaram-se as terras a plantacdo de cana e a producédo de
acucar; no interior, a criacdo de gado que ofertava alimento, deslocamento e tracdo para 0s
engenhos. Tal distincdo foi imprescindivel a formagdo do complexo econdmico nordestino.
Sem nunca se desligar de sua origem, a abordagem de Furtado clarifica as causas dos
desencontros da economia nordestina: centrada no litoral com o interior relegado a propria

sorte.

A formacdo da populacdo nordestina e da sua precaria economia de subsisténcia —
elemento basico dos problemas econémicos brasileiros em épocas posteriores — estdo
assim ligadas a esse lento processo de decadéncia da grande empresa agucareira que
possivelmente foi, em sua melhor época, 0 negocio colonial mais rentavel de todos os
tempos®®,

A ocupacdo de outras areas do Nordeste, como o Maranhdo, na cultura extrativista
de especiarias e, posteriormente, com o plantio do arroz ndo foram economicamente
representativas. Por outro lado, no social, a ocupacdo foi extremante perniciosa, seja na
tentativa de escravizacdo dos indios (s6 inviabilizada pela acdo dos jesuitas) ou, a posteriori,
com a inser¢do de mao de obra escrava®®,

O ciclo econémico do actcar foi o0 mais longo, seguido pelo ciclo do ouro, no século
XVIII. Rompendo o processo colonial com fins agricolas, a mineracdo foi responsavel pela
aceleracdo do fluxo migratorio, tanto interno quanto externo. A economia do ouro modificou
todo o complexo social e econdmico existente. A economia mineira abriu um novo ciclo de
acumulacdo capitalista, considerando-se todo o complexo produtivo de tropas, muares, extracdo
do mineiro, interiorizacio da economia e importacio de produtos e escravos?®l. Em seu
conjunto, a economia mineira era maior do que a agucareira, mesmo que tenha durado um
periodo curto.

O ouro extraido no Brasil teve sua maior parte depositada nos bancos ingleses,
tornando-os tdo capitalizados a ponto de se alterar o centro financeiro de Amsterda para
Londres. A dependéncia de Portugal em relacdo a Inglaterra era tamanha que foi proibida
qualquer atividade manufatureira no Brasil, em 17852°?, sendo ela insignificante em Portugal.
O colapso da economia brasileira com o fim do ciclo do ouro provocou desordem social,

associada a falta de diversificagdo econdmica e o retorno a economia de subsisténcia.

199 |dem, ibidem, p. 106.
200 |dem, ibidem, p. 111.
201 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 122.
202 |dem, Ibidem, p. 127.
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O final do século XVIII e o inicio do século XX foram marcados pela decadéncia
do comércio de escravos africanos?®®, a instabilidade politica interna com rebelides no Norte,
Nordeste?™, Sudeste 2%e Sul?®® do pais, bem como o enfraquecimento do Estado brasileiro,
pobre em divisas e desorganizado na arrecadagio de impostos?®’.

Politicamente, a recente emancipagéo dos Estados Unidos repercutiu na ex-colonia
portuguesa. No Brasil, emergem as teorias positivistas de inferioridade da raca, sem adentrar
nas causas reais do processo exploratorio e predatorio do processo de formacdo politica e
econdmica do pais. E também no século XIX que a imigracéo europeia surge como substituicdo
ao trabalho escravo, no sistema de serviddo temporaria, apds o declinio do nivel de renda vivido
na primeira metade do seculo e o inicio do ciclo do café.

Acontecimentos demograficos marcam o fim do século XIX: a migracéo interna e
externa. Paralela ao ciclo do café, desenvolve-se a extracdo da borracha no Norte do pais. O
ciclo da borracha promoveu a ocupacdo do extremo norte das terras, expandindo o dominio
territorial do pais, ¢ estimulou a migragdo interna, a maior parte de nordestinos ‘encantados’
por melhores oportunidades. Contrastando com a imigracdo europeia, bem mais ‘racionalizada’
e ‘protegida’, o nordestino foi submetido a precérias condigdes de trabalho e vida no extremo
norte do pais?®,

O café se tornou o novo produto agricola exportador. Nessa etapa de Brasil
independente do jogo colonial, nada se modificou significativamente. Porém, a base politica

era outra. Para Furtado

.... Ndo ¢ o fato de terem controlado o governo que singularizava os homens do café.
E sim que tenham utilizado esse controle para alcancar os objetivos perfeitamente
definidos de uma politica. E por essa consciéncia clara de seus proprios interesses que
eles se diferenciam de outros grupos dominantes anteriores contemporaneos?®.

203 A Inglaterra era a maios interessada no fim do comercio de escravos. Acreditava-se que a adog¢do da m3o de
obra assalariada seria um caminho para a expansao do mercado consumidor, o que contrariava os interesses do
parceiro Portugal.

204 Os varios levantes pernambucanos, Confedera¢do do Equador (1824) e Revoluc3o Praieira (1848), baiano,
Revolta dos Alfaiates (1798) e a Sabinada (1837 e 1838), e no Maranhdo, a Balaiada (1838 a 1841). GOHN, Maria
da Gldria. Histéria dos movimentos e lutas sociais. A construcdo da cidadania dos brasileiros. Sdo Paulo: Loyola,
2012, p. 22.

205 Em Minas Gerais destacamos a Inconfidéncia Mineira (1785).

206 No Sul, no inicio do século, em 1801, a Resisténcia do sete povos das missdes, em rela¢do a expans3o do
territério, e a Guerra dos Farrapos de 1835 a 1845 de cunho emancipatério e separatista.

207 Como assinalou Furtado, posi¢c3o também presente em Faoro, a associagdo com a Inglaterra, onde se originava
a maior parte dos produto aqui consumidos, e os tratados celebrados entre os dois paises, praticamente consistia
numa renuncia de receitas, pois ndo se tributava os produtos de procedéncia da Inglaterra, ou tinham eles valor
bem reduzido em relagdo as importagdes de outras origens.

208 FYRTADO, Celso. Formacgdo econdmica do Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 196.

209 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 122.
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Para Furtado, ¢ a partir do acréscimo de recursos monetarios da cultura do café que
a inverséo do capital ocorre. Furtado defende a tese de que foi a economia cafeeira a base para
se erguer a industria nacional no inicio do século XX. Observam-se, assim, realidades regionais
distintas e a acumulacéo de riquezas desigual, em especial, entre 0 Sudeste, economia cafeeira
rica, e o Norte, extrativista, e Nordeste, com a precaria economia de subsisténcia.

Uma grande revolucdo se operou no final do século XIX com a abolicdo da
escravatura. A primeira vista impregnada de questdes morais, que ofuscavam outras bem mais
importantes. Primeiro, a mao de obra escrava representava a maior parte da forca de trabalho
disponivel e que ndo participava da economia monetaria. Segundo Furtado, “a semelhancga de
uma reforma agraria, a abolicdo da escravatura teria de acarretar modificacBes na forma de
organizacao da producéo e de seus fatores”?'°. Quer dizer, em abordagem simplista e indiferente
a condi¢do social deploravel de subjugacdo, que o escravo deixou de ser um ‘ativo’ (era
encarado como recurso produtivo) e passou a ser um passivo ‘social’ sem grande importancia
econdmica, seja como trabalhador?!!, diante de sua baixa qualificacio, seja como consumidor,
pois nunca participou da econdmica monetaria. Furtado sintetiza sua percep¢éo do destino dessa
fracdo significativa da populagdo, com as seguintes palavras: “Por toda a primeira metade do
século XX, a grande massa de descendentes da antiga populacdo escrava continuara vivendo
dentro de um limitado sistema de ‘necessidades’, cabendo-lhe um papel puramente passivo nas
transformagdes econdmicas do pais” 212,

A economia brasileira, considerando a producdo para 0 consumo interno, era
basicamente de subsisténcia até o inicio do século XX. Isto significa a baixa monetarizacdo
dessa economia, acreditando-se que a mao de obra assalariada poderia incrementar o setor
produtivo. Porém, a economia cafeeira continuava a reproduzir o mesmo comportamento dos
ciclos anteriores: “estava constituida por uma multiplicidade de unidades produtoras que se
ligam intimamente as correntes do comércio exterior”?!3, Faltaria, segundo Furtado, uma

compreensdo da economia global e ausente um pensamento politico nacional, capaz de

210 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 199.

211 A andlise de Cardoso sobre a formacdo da classe trabalhadora no Brasil, coloca bem o desafio econdmico de
incorporar a mdo de obra escrava a economia formal. CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade de
trabalho no Brasil. Uma investigagdo sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2010.

212 FYRTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 204.

213 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 219.
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orientar as elites na revisao de padrdes de acdo e pensar saidas estratégicas para os problemas
nacionais?.

Quebrando a sequéncia da abordagem proposta por Furtado, na formagéo
econémica do Brasil, cabe-nos inserir as observacGes de Oliveira sobre as influéncias nédo
citadas pelo autor acima analisado. Oliveira destaca as influéncias: Keynes, sobre o papel do
Estado e de uma ‘racionalidade’ diversa daquela praticada pelo mercado; e Karl Mannheim, do
ponto de vista de uma agdo voltada para fins objetivos, segundo o qual “os sujeitos da cena
politica, econémica e social agem conforme um plano racional, voltado a preservar seus
interesses”?!®. A primeira influencia pode ser percebida quando Furtado trata do papel do
Estado na tentativa de manter o nivel de emprego e renda, subsidiando de varias formas a
producdo de café. Teria, para Furtado, o Estado o dever de evitar a reducdo do nivel de renda,
desemprego e desajustes econdmicos?:e.

Quando a crise do café se iniciou e o Estado ‘socorreu’ os cafeicultores, entendeu
Furtado ser essa uma atitude acertada. Oliveira critica essa posicdo, para ele, Furtado teria um
apego demasiado ao que ele chama de burocracia econdémica nacional. Analisa diversamente a
situagdo, vendo neste caso a materializagdo do patrimonialismo estatal?!’, em que 0s riscos
econdmicos sdo repartidos e suportados pela coletividade enquanto os beneficios sdo
apropriados por grupos privilegiados, ou seja, s3o individualizados?'8.

A teorizacdo econdmica de Furtado visava indicar os caminhos para se estruturar
uma teoria normativa da economia aplicada aos paises subdesenvolvidos. A saida parecia ser,
na época em que Furtado escreve seu livro e diante do momento social, o fortalecimento do
mercado interno e a industrializacdo, que se intensificara em 1930 com o apoio estatal. O
crescimento do setor industrial, segundo ele, foi da ordem de 50% entre os anos de 1931 a 1937,
e 0 mercado interno teria se tornado um seguimento economicamente viavel. Seria a superacao
dos ciclos produtores para exportacdo de produtos agricolas e 0 avanc¢o no incremento do setor
industrial votado a suprir a necessidade de consumo de produtos industrializados. Como

Oliveira coloca, seria uma reforma sem reformadores, sem mudanga

214 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 230.

215 OLIVEIRA, Francisco de. A navegagdo venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. S3o Paulo: Boitempo, 2003, p.
78.

216 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 240.

217 Quando analisamos a abordagem de Raymundo Faoro sobre a formacdo do Estado brasileiro, observamos
como ele trata da situa¢do de dependéncia do setor econ6mico das benesses estatais e da ‘falta’ de racionalidade
na gestao publica.

218 Apesar de ndo pretendemos adentrar mais o tema do papel do Estado no processo de acumulacdo capitalista,
parece-nos esclarecedora a posi¢do de Oliveira “estava ancorada no fato, embora a teorizagdo furtadiana assim
nao o compreendesse, nas novas fungbdes do estado no capitalismo de oligopdlios”. OLIVEIRA, Francisco de. A
navegagao venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p. 20.
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de classe, sem a alteracdo na estrutura social e econdmica, sem mudanca nos critérios de

distribuicdo da riqueza. Assim,

O fetichismo do consumo, ja assinalado, lastreia a proposicdo teorica; a importacdo
do estilo de consumo, internacionalizado pelos modernos meios de comunicacdo via
mass media, induz a industrializacdo interna de bens duraveis de consumo e, em

Gltima analise, a concentracao de renda®®®.

Acreditava Furtado, ao tratar das perspectivas econémicas para as deécadas
seguintes a 1930, que uma opcao centrifuga pelo mercado interno, com a producao e o0 consumo
de bens pela populacgéo seria 0 caminho. Seria a industrializacéo, a alternativa a monocultura e
seu atraso social historico. Apos superada a inflacdo, com a inversao de capitais e sua aplicagcdo
na diversificagdo produtiva, uma nova economia surgiria®%,

Os percal¢cos do desenvolvimento econdémico nos paises periféricos ndo foram
superados. Justificativas e caminhos variados propdem os especialistas; outros até falam dele
como uma ilusdo??!, O fato é que as desigualdades econdmicas, de acesso a servigos basicos e
o déficit social no papel do Estado, em todas as suas formas de atuacdo, sdo observados até
hoje. A desigualdade é uma chaga dificil de ser sanada, sem que sejam alteradas as estruturas

fundamentais da economia, da sociedade e da politica.

2.4. O ornitorrinco ou a tese da convivéncia combinada do arcaico e do moderno de

Francisco de Oliveira

Francisco de Oliveira faz uma analise do processo de expansdo da economia
brasileira apds 1930. Critico feroz de todas das instituicdes e das elites brasileiras, ele ndo se
seduz pelas teorias que procuram uma saida ideal para o subdesenvolvimento, nem naturaliza
a situacdo de pobreza e miséria vivenciada pelo povo, como se a desigualdade fosse algo
comum e natural, culpa da acdo de uns, ou da fragilidade de outros. O autor procura inserir a
organizacao social e produtiva do Brasil no contexto da economia global e, com uma profunda

critica, avalia a combinac&o peculiar que faz da economia brasileira um ornitorrinco??2,

219 OLIVEIRA, Francisco de. A navegagdo venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. S3o0 Paulo: Boitempo, 2003, p.
31.

220 FEYRTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 332.

221 ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1997.

222 O bico se parece com o de um pato. O corpo, de ariranha ou lontra. E a cauda é semelhante & de um castor.
Mas ele ndo é parente de nenhum destes bichos. O ornitorrinco é um ser Unico: além da aparéncia estranha, ao
mesmo tempo em que é mamifero, ele também bota ovos, é carnivoro e tem habitos aquaticos.
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Para Oliveira, os tedricos brasileiros modernos da economia??®, como Caio Padro
Jr., Florestan Fernandes e o proprio Celso Furtado, teriam um déficit com os antecessores dos
anos 1930 que inauguram uma versao original da sociabilidade forjada e do papel da escravidédo
na sociedade patriarcal brasileira?*. Entretanto, ndo vé a primeira histéria contada sobre nos
tdo pacificamente, quando fala de Sérgio Buarque, antecipando debates sobre a relacdo dos
individuos com as instituicGes.

Abordaremos nessa passagem trés produc6es importantes de Francisco de Oliveira
com a finalidade de demonstrar sua visdo da sociedade brasileira a partir da peculiar
combinacéo entre o arcaico e moderno. De Celso Furtado podemos perceber que ele herdou a
influéncia sobre a necessidade de se repensar o desenvolvimento do Brasil, em a Navegacéo
venturosa, Oliveira rever os pontos fundamentais do empreendimento teérico e pessoal de
Furtado, percebemos um certo distanciamento critico em relacdo a proposta da economia
brasileira e do pais sair da situacdo de subdesenvolvimento.

Na Critica & razdo dualista?®®, a nosso ver uma tentativa de continuacdo da
explanacao de Furtado sobre a histéria da economia brasileira, pois comeca sua abordagem nos
anos de 1930 e termina em 1974, observamos que ele faz um balango critico sobre a
modernizacdo da economia, o que ndo significa beneficios sociais concretos para a populagéo.
Em O Ornitorrinco, sua acidez é demonstrada na acepc¢do da estranheza sobre a sociedade e a
economia brasileira, que ndo é suscetivel de uma denominacdo coerente e légica. As obras
Critica a razdo dualista e O ornitorrinco sdo unificadas num so6 trabalho, em que podemos
observar 0 amadurecimento do autor sobre o Brasil.

Critica a razdo dualista € um titulo sugestivo e se refere a apreensdo que o autor
faz sobre a dualidade ente o desenvolvimento e subdesenvolvimento, o arcaico e 0 moderno, o
primitivo e o civilizado, o pré-moderno e o moderno, o pré-capitalismo e o capitalismo. Por

abarcar o periodo posterior a 1930, tentar avaliar se existe efetivamente razdo para a crenca

223 RICUPERO, Bernardo. Sete licdes sobre as interpreta¢des do Brasil. S30 Paulo: Alameda, 2011.

224 Em dois momentos encontramos referéncia aos autores da década de 1930, no trabalho onde ele aborda a
contribuicdo de Celso Furtado e na Critica a razdo dualista. Ele trata da contribuicdo de Gilberto FREYRE, na critica
a vida privada, que deslinda as micro relagGes de poder e os filtros na sociedade, com feigdo culturalista e a
teorizacdo de Sérgio Buarque que oferece uma alternativa para trata da construcgédo da col6nia e as relacdo de
poder entre os colonizadores e colonizados, segundo a chave weberiana de explicagdo. Podemos indicar a
passagem presente em OLIVEIRA, Francisco. Critica a razao dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2008,
p. 127. Também visualizamos em OLIVEIRA, Francisco de. A navegag¢ao venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado.
Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p. 61.

2250 dualismo que estd presente na teoriza¢do social de Hegel, Marx, Parsons e Luhmann e Habermas que
desenvolve um trago particular entre os dominios da filosofia e da teoria social. ANDERSON, Perry. O fim da
Histdria: de Hegel a Fukuyma. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1992, p. 79.
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propagada de que é possivel ao pais sair da condicdo historica de exploracdo e
subdesenvolvimento que seria possivel gracas a recente. Prefaciada por Roberto Schwarz, o
livro trata do incomodo com as “frustracdes historicas, que vém do século XIX, sempre ligadas
ao desnivel tenaz que nos separa nos paises modelo e a ideia de o transpor por meio de uma
virada social iluminada”??°.

Podemos identificar a insatisfacdo com as teorias do subdesenvolvimento que ndo
dariam conta de uma explicacdo razoavel da economia brasileira em face da 3% Revolucao
Industrial, caracterizada pelo uso da ciéncia e da tecnologia, ou do capitalismo cognitivo e
financeiro. A explicacdo de Furtado, por exemplo, se referiria a 22 Revolucdo Industrial, que
seria a expansdo da producdo de bens de consumo duraveis, com a organizacdo da forga de
trabalho no modelo fordista, ou seja, nacionalizado e com énfase na indlstria pesada. A 12
Revolucdo Industrial que aconteceu na Europa, o Brasil era ainda uma economia agricola, e
dela sé participou indiretamente.

A dualidade se refere a légica do capital, a dicotomia fundamental que divide as
nacdes que gozam dos beneficios do enriquecimento prometido pelo capitalismo e aqueles que
vivem aquém do progresso econdmico prometido. O que alguns chamam de modernidade
tardia, como Habermas??’, seria justamente essa tentativa de alcangar o progresso técnico e
junto a ele os bens simbdlicos e institucionais ofertados pela Modernidade. Mas, como isso
pode ser possivel na 3% Revolucdo Industrial com o desmantelamento do aparelho de protecdo
social (conseguido no curso da 22 Revolucdo Industrial) e dos mecanismos de intervencao
estatal na equalizacdo da renda e redistribuicdo da riqueza: Nesse ponto, a situacdo de
desigualdade ndo é mais aquela que separa e faz a divisdo norte/sul, sendo a precarizacdo das
relagdes de trabalho um fendmeno global, o que aproxima todos os trabalhadores da situacéo
de usurpacio social e desigualdade?®?.

A Critica a razao dualista € também uma critica a razdo instrumental e a promessa
de progresso. O dualismo marca a forma como a economia brasileira ndo se

enquadraria naacepcdo  geral da racionalidade,ou o fazde uma forma peculiar. O

226 SCHWARZ, Roberto. Apud. OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo,
2008, p. 12.

227 Varias podem ser as denominacdes para as transformacdes sociais, politicas e econémicas ocorridas a partir
da década de 1960. A palavra pés-modernidade, por exemplo, surgiu na década de 1940 e 1950 no ambito
artistico e depois com Lyotard se popularizou para o campo socioldgico. Outras denominagdes coexistem como
segunda modernidade, modernidade tardia, modernidade reflexiva, alta modernidade, modernidade
inacabada... Prefere-se utilizar o termo modernidade inacabada para ser fiel a definicdo de HABERMAS, Jurgen.
O discurso filoséfico da modernidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.1.

228 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. A desconsideracdo do paradigma trabalho subordinado como objeto
do Direito do Trabalho. Revista LTR, Vol. 72, n.2 08, Agosto de 2008.
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subdesenvolvimento oposto ao desenvolvimento representa o contrataste entre o barbaro e o
civilizado, entre o pré-capitalismo e o capitalismo. O que Oliveira propde é um novo
enquadramento da situacdo, em que o subdesenvolvimento, como negacdo do acesso as
benesses da riqueza e da economia desenvolvida é o modo de ser da economia dos paises
periféricos.

Para Oliveira, o Estado, nos paises subdesenvolvidos, acreditando na possibilidade
de desenvolvimento como ideal a ser perseguido e empenhado no processo de modernizacao
da sociedade, promoveria trés intervencgdes falaciosas: (1) a ideologia da redistribuicédo de renda
via salario, mesmo que seja 0 minimo, ndo teria o impacto social desejado, como ocorrera nos
paises desenvolvidos e ndo alteraria a pirdmide social, com fins de mobilidade e acesso aos
bens necessarios a superagdo do atraso e da pobreza??®; (2) a intervencdo do Estado®° na
atividade econdmica tem a finalidade de redistribuir as perdas e os ganhos, de certa forma com
a participagdo estatal na economia nos setores ‘desinteressantes’ para a inciativa privada ou que
exijam grandes investimentos em longo prazo, como é o caso das empresas privadas®?; e (3) o
terceiro aspecto se refere ao papel da agricultura no conjunto da economia, onde, segundo
Oliveira, haveria uma combinacdo perniciosa em que a economia primitiva ou se subsisténcia,
usando técnicas rudimentares, que ndo concorre com o agronegdcio, mas que serve como oferta
de alimentos para a populagdo recém-urbanizada a baixo custo®?2.

Oliveira se distancia dos cepalinos e de sua maior influéncia, Celso Furtado, apesar
de considerar que ele ofertou a melhor explicagdo econémica pela o Brasil. No entanto, o
subdesenvolvimento ndo é um estagio a ser superado no Brasil. Seria ele, no caso,

A “especificidade particular” de tal modelo consistiria em reproduzir e criar uma larga
“periferia” onde predominam padrdes ndo capitalisticos de relagdes de produgdo,
como forma e meio de sustentacdo e alimentacdo do crescimento dos setores

estratégicos nitidamente capitalistas, que sdo em longo prazo a garantia das estruturas
de dominaco e reproducéo do sistema®,

No Brasil, assim, combina-se 0 atraso e 0 avango como trago de sua economia e
sociedade. Podemos aplicar essa analise as contradicdes aparentes da sociedade brasileira,

como, por exemplo, na escraviddo. Fiel a tradigdo marxista, a escravidao seria uma etapa a ser

229 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 39.

230 A partir da década de 1990, as teorias neoliberais e a plataforma politica subjacente de retra¢io o papel do
Estado significa um novo arranjo produtivo com a privatizacdo. OLIVEIRA, Francisco de. Privatiza¢cdo do publico,
destituicdo da fala e anulagdo politica: o totalitarismo neoliberal. ; PAOLI, Maria Célia (org). Os
sentidos da democracia. Politicas do dissenso e hegemonia global. Petrépolis: Vozes, 55.

1 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 40.

22 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 46.

233 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S50 Paulo: Boitempo, 2008, p.69.
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vencida no processo de acumulacdo do capital, entdo precisava ser superada para viabilizar a
industrializagdo do Brasil a partir de 1930, ponto em que Oliveira vem a concordar com
Furtado.

Oliveira analisa a historia do capitalismo no Brasil, ap6s o plano de metas de
Kubitschek e durante o governo militar e os interpreta como processos necessarios a realizagdo
do capitalismo no Brasil. Compreende Oliveira 0 processo de modernizagdo econdmico e a
construcdo do parque industrial nacional como etapa da concretizacdo do capitalismo na
periferia. O autor se preocupa com 0s impactos da economia, e, para ele, ndo houve, no Brasil,
a minimizacdo das desigualdades, assim, “os dados mostram, abundantemente, que ndo houve
nenhuma redistribuicdo para baixo, nem em termos de beneficiamento dos estratos médios, nem
muito menos nos estratos mais baixos”>**,

Quando ele analisa a economia rural brasileira, afirma pela desigualdade do acesso
aos bens de producao, no caso, a terra, ¢ pela ‘herancga histérica’ da concentragdo fundidria nos

plantations?®. Como n&o houve reforma agraria, ou qualquer crise que pudesse colocar em jogo

a estrutura econdmica historicamente estabelecida, Oliveira propde:

Longe de ser uma proposi¢éo reformista, o acesso das grandes massas da populacéo
aos ganhos da producdo foi sempre uma condi¢cdo sine qua non da expansao
capitalista, mas a expansdo da economia brasileira aprofundou no pds-ano 1964 a
exclusdo que ja era uma caracteristica que vinha se firmando sobre as outras e, mais
que isso, tornou a exclusdo um elemento vital de seu dinamismo?3.

As conclusdes da Critica a razdo dualista sdo aperfeicoadas na obra O ornitorrinco.
Esta trata de um trabalho atual, voltado a abarcar o periodo golpe militar e a redemocratizacao.
O titulo do livro é sugestivo e estranho, que o autor fazer referéncia a peculiar condi¢do da
economia brasileira, que ndo se enquadraria no evolucionismo, em remissao a passagem da
economia pré-capitalista de base agricola e escravista para a capitalista industrial, assalariada e
urbana.

Para Oliveira, o subdesenvolvimento é a producéo da dependéncia pela conjuncao
de lugar na divisao internacional do trabalho no capitalismo e a articulacdo com os interesses
internos. A modernidade brasileira é alimentada pela pré-modernidade, o atraso e 0 moderno
se realimentam, ndo sdo antagonicos, mas parceiros. No nosso caso, a inddstria moderna
brasileira se alimenta do atraso, da economia de subsisténcia. Assim, nas palavras sintetizadoras

de Oliveira;

234 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 98.

235 No caso quando tratamos da formacdo econdmica brasileira, em Furtado, abordamos o sistema de plantacdo
e fazenda, conforme as distingGes propostas por Sidney Mintz.

236 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 118.
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Nada disso é uma adaptagdo darwinista as condi¢des rurais e urbanas do processo de
expansdo capitalista no Brasil, nem “estratégia de sobrevivéncia”, para uma certa
antropologia, mas basicamente as formas irresolutas da questdo da terra e do estatuto
da forca de trabalho, a subordinacdo da nova classe social urbana, o proletariado, ao
Estado, € o “transformismo” brasileiro, forma de modernizag¢do conservadora, ou de
revolugéo produtiva, sem revolucédo burguesa¥’.

Percebe-se o descontentamento de Oliveira com 0s rumos e as
ideologias que perpassam as propostas de modernizacdo e desenvolvimento. Os alicerces sobre
0S quais se construiram a histérica da desigualdade social, pela distribui¢do ndo equitativa dos
meios basicos de reproducdo da vida, marcam a ndo ‘racionalizavel’ condi¢do econémica do

Brasil e suas perniciosas consequéncias sociais para 0 Seu povo.

237 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 131.
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3. DIREITO, IGUALDADE E AUTONOMIA: A PERCEPCAO DA IGUALDADE
COMO VIRTUDE E AFIRMACAO DO SUJEITO

3.1 Dimens&o socio-filosofica: a problemética da igualdade e as acep¢des do conceito.

A igualdade se apresenta, muitas vezes, como um bem inatingivel, ou quando muito
uma falacia. No capitalismo, ancorado na ideia béasica da igualdade formal, é definida como
ascensdo social, uma possibilidade abstrata de mobilidade de classes diante do fato de haver
uma pseudo igualdade perante a lei, a capacidade inata de racionalidade e o direito fundamental
de buscar melhores condicGes de vida, ou felicidade. Considerando essas interpretacdes definir
a igualdade néo é tarefa facil, porém € necessario que se entenda 0s seus contorno.

Pode-se problematizar a igualdade de trés modos fundamentais: o primeiro seria a
partir da Gtica da igualdade formal e material; a segunda, igualdade no mundo do trabalho,
como ramo normativo em que fica exposta a dinamica igualdade/desigualdade e intervencao
juridica®®; e o ambito do discurso sobre o reconhecimento social de diferentes categorias
sociais que ndo se observam devidamente amparadas pelo reconhecimento social e juridico®®.
Luiz Moreira, na apresentagdo a versdo brasileira da obra de Dworkin?4, afirma que nessa
discussdo se tem que se estar atento a sua materialidade cultural, econémica e juridica.

Um dos principais autores da teoria da igualdade na atualidade foi John Rawls, que
colocava o termo como importante mediador para a proposicdo de sua teoria da justica.
Assinala, assim, a problematica da igualdade mais corrente em nossos dias: primeiramente o
acesso aos mecanismos estatais de administracdo da justica e a aplicacdo do direito; o segundo
nivel seria a forma pela qual a sociedade tem acesso aos bens bésicos da cidadania
representados pelo consumo de bens publicos; e o terceiro nivel, em que a igualdade passa a
ser um bem em si mesmo e um valor universalizante. Em termos da teoria da justica esbocada

por Rawls, assim,

Para esclarecer nossa questdo, podemos distinguir trés niveis em que o conceito de
igualdade se aplica. O primeiro refere-se a administragdo das nossas instituicbes como
sistemas publicos de regras. Nesse caso, a igualdade é, em esséncia, a justica como
regularidade. Envolve a aplicacdo imparcial e a interpretacdo consistente de regras de
acordo com  preceitos taiscomoo de tratar casos semelhantes de forma

238 Este tdpico serd abordado no Capitulo 3 dessa tese e se refere a estruturacio do mundo do trabalho no
Brasil.

239 Neste caso, também serd esbocado no Capitulo 3 a ideia da desigualdade fundante no Brasil e existéncia de
uma subcidadania, em que o reconhecimento juridico ainda é algo pontual e desigual.

240 MOREIRA, Luiz. Apresentacdo a versdo brasileira. In. DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. A teoria e a
pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012, p. XXV.
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semelhante (preceitos definidos por estatutos e casos precedentes), etc. A igualdade
nesse nivel é o elemento menos discutivel da ideia da justica definida pelo senso
comum. O segundo nivel de aplicacdo da igualdade, que é muito mais dificil, refere-
se a estrutura substantiva das instituicdes. Aqui, o significado da igualdade é
especificado pelos principios da justica, que exigem que direitos basicos sejam
atribuidos a todas as pessoas. Podemos presumir que 0s animais estdo excluidos;
certamente eles tém alguma protecéo, mas o seu status nao é o mesmo que o dos seres
humanos. Mas essa consequéncia ainda necessita de uma explicagdo. Temos que
considerar a que tipos de seres se devem conceder as garantias de justica. 1sso nos
leva ao terceiro nivel, onde surge a questdo da igualdade?*.

O primeiro nivel proposto por Rawls poderia ser traduzido como sinénimo corrente de

isonomia242

. A igualdade de tratamento juridico somente pode ocorrer numa sociedade com
maturidade institucional. Entende-se por ‘maturidade institucional’ a capacidade do sistema
juridico poder realizar suas fungbes sem a interferéncia de outros sistemas sociais. Pode se
entende como maturidade institucional a for¢a normativa do direito em que a maxima eficiéncia
da norma fosse alcancada, o que significaria uma vivéncia compartilhada pelas instituicGes e a
sociedade. A igualdade seria nessa acepcdo a existéncia de protecdo legal pela efetividade das
normas de um ordenamento juridico. Neste, a justica é vista como a atividade 6tima das
instituicGes estabelecidas e pelas normas, entdo vigentes, sem distincdo econdmica, social ou

étnica. O que efetivamente ndo ocorre no Brasil.

Retomando a exposicdo do Capitulo 2 sobre a obra de Faoro, haveria uma
discrepancia no acesso aos bens sociais e as benesses institucionais no Brasil. Para Faoro, isso
promove uma distin¢do no seio da sociedade entre aqueles que administram o patriménio
publico como bem privado e de uso exclusivo (o estamento burocratico) e os demais integrantes
da sociedade, carentes de protecdo social e juridica. Nesse caso, ndo se pode afirmar que o
sistema juridico brasileiro possa ser considerado maduro, porquanto Ihe falta independéncia em

relacdo aos demais sistemas, em especial, o politico e o econdmico.

241 RAWLS. Jonh. Uma teoria de justi¢a. Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 52.

242 percebe-se essa interpretacdo de igualdade como isonomia quando se Ié o texto de Bandeira de MellLo. Esse
autor substitui o termo pelo outro como sindnimos. Exemplo da forma como expde o tdpico 3 de seu livro ao
tratar dos fatores de ‘desigualagdo’. MELLO, Celso Anténio Bandeira. O contetdo juridico do principio da
igualdade. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 22.
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Para que haja, assim, em termos de teoria do sistema, independéncia do sistema

juridico®*3, compreendida como a ndo intervencao do direito em outros sistemas sociais. O que

parece facil em termos teoricos, na realidade brasileira € ainda bem distante de concretizagio?*.

Falar em igualdade formal, o que se entende por isonomia, seria a igualdade perante
a lei, de tratamento juridico. O que se apresenta facil, a primeira vista, é profundamente dificil
na pratica®®. Ndo pode ser relegada a segundo plano, pois exige dos intérpretes do direito,
administradores publicos e agentes estatais um conjunto de préaticas que ultrapassam a simples
aplicacdo da norma. As circunstancias da vida também perpassam sua aplicacdo no caso
concreto. Um exemplo ilustrativo € a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a definicéo
do conceito de isonomia. Assim, decide:

O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é — enquanto
postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica — suscetivel de
regulamentacdo ou de complementacéo normativa. Esse principio — cuja observancia
vincula, incondicionalmente, todas as manifestacbes do Poder Publico — deve ser
considerado, em sua precipua funcdo de obstar discriminacGes e de extinguir
privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei; e (b) o da
igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade
puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formacdo, nela ndo poderd incluir fatores de discriminagdo, responsaveis pela
ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicéo destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacéo
da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo
ou discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador impora
ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade. (M1 58,
Rel. p/ 0 ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-12-1990, Plenério, DJ de 19-4-
1991.))

O conceito como usado pelos julgadores da Suprema Corte brasileira é
perfeitamente condizente com a definicdo de Rawls do conceito da igualdade. Impde ao
intérprete do direito, e mais a todos aqueles no exercicio de cargos institucionais (legisladores,
juizes, administradores) o dever de resguardar e promover a igualdade. Seria um principio
informativo da ordem juridica com forte eficacia vertical, a pautar todas as praticas
institucionais. Esses preceitos, no entanto, ndo encontram consonancia com a interpretacdo

sociologica da vida institucional do pais, que imputa aos aparelhos institucionais o pior

243 Utilizamos como argumento a proposta da teoria dos sistemas na vers3o de Luhmann, para quem seria o
sistema juridico, um sistema parcial fechado operacionalmente. LUHMANN, N. Sistemas sociales: lineamientos
para una teoria general. México: Universidade Iberoamericana, 1998.

244 A critica de Marcelo Neves ao direito brasileira seria sua deficiéncia de auto referéncia e sua tendéncia a
alopoieses. NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdao simbdlica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 250.

245 Dworkin apresenta casos em que se discute a igualdade e sua vers3o distributiva como no caso da satde e de
seus altos custos ou das politicas de agdo afirmativa. DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. A teoria e a pratica
daigualdade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 431.
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empecilhno & materializacdo da isonomia, como observamos na critica social ao
patrimonialismo?*® ou ao jeitinho brasileiro?*’, por exemplo.

A igualdade, principio fundamental da ordem juridica®*®

, representa a busca pela
consisténcia em que o sistema juridico precisa lidar com as discrepancias sociais, presentes nos
sistemas econdmico e societal, mas cujas assimetrias ndo devem influenciar a concretizacao
dos preceitos da ordem juridica. O tratamento desigual, em termos de isonomia, somente
poderia ocorrer se anteriormente fosse justificada por uma sobrecarga argumentativa*®, ou seja,
¢ sempre excepcional. No Brasil, o julgamento do Supremo tribunal Federal sobre a
constitucionalidade da lei de cotas representa um desses casos?>°. Assim, como justificar e quais
os critérios validos de igualdade material que remete ao tema da justica distributiva.

Para Amartya Sen o grande problema da justica e sua discussdo para 0s tedricos
ocidentais seria o fato de eles estarem atrelados ao que Sen chamou de institucionalismo
transcendente. O autor destaca que os padrdes de conceituacgdo da justica no Ocidente estariam
sedimentados em arranjos organizacionais — algumas instituicGes, algumas organizagdes e
algumas regras comportamentais — cuja presenca ativa indicaria que justica estaria sendo feita,
isto é, um dado prévio da realidade e um enunciado valido. Nao haveria, nesse sistema, meios
de criar normas que sintetizam um modelo de igualdade primordial, pois a resolucdo de
problemas s&o escolhas individuais e pontuais de julgadores e partes envolvidos no problema
em foco. Assim, Sen faz uma afirmacdo inquietante ao constatar que “que pode de fato ndo
haver nenhum arranjo social identificavel que seja perfeitamente justo e sobre o qual surgiria
um acordo imparcial”?°,

Para comprovar a posicao de Sem, observemos a teoria da justica de Dworkin. Este
afirma que a igualdade distributiva pode ser  interpretada de duas  formas: igualdade de

245 Na obra de Raymundo Faoro encontramos uma critica agucada sobre o tema. Neste caso, ainda faltaria ao
Brasil um amadurecimento do préprio conceito de republica, como local da coisa publica em oposi¢do ao privado.
FAORO, Raymundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia constituinte:
a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das institui¢Ges brasileiras. S3do Paulo: Globo,
2007.

247 DAMATTA, Roberto. O que faz do Brasil, Brasil? S30 Paulo: Rocco, 2012.

248 GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem juridica. S3o Paulo: Martins Fontes, p. 45.

249 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 67.

250 A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE 597285), com repercussdo geral, em que
um estudante questionava os critérios adotados pela UFRGS para reserva de vagas. A universidade destina 30%
das 160 vagas a candidatos egressos de escola publica e a negros que também tenham estudado em escolas
publicas (sendo 15% para cada), além de 10 vagas para candidatos indigenas.

251 SEN, Amartya. A ideia de Justi¢a. S30 Paulo: Companhia das Letras, 2012, P. 45
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recursos e igualdade de bem-estar. Se por um lado temos a versdo utilitarista®®, doutro
destacamos as figuras tipicas do liberalismo politico®? dentro da propria tradi¢do ocidental.

Assim, para Dworkin

Suporemos que certa comunidade precise escolher entre esquemas alternativos de
distribuicdo de dinheiro e recursos. Qual dos possiveis esquemas tratam as pessoas
como iguais? Este é apenas um dos aspectos do problema geral da igualdade, porque
descarta uma série de questdes que se poderia chamar, a guisa de comparacdo, de
questdes acerca da igualdade politica. A igualdade distributiva, conforme defino, nao
trata da distribuicdo do poder politico, por exemplo, ou dos direitos individuais que
ndo os direitos a certa quantidade ou parcela de recursos?,

A igualdade de bem estar, em que se destacaria uma versdo utilitarista da

igualdade?®®

, para Dworkin pode ser subdividida em como a igualdade de éxito e a igualdade
de satisfacd02°®. Porém, ambas as formas apresentam dificuldades praticas, ja que ndo ha meios
eficazes e objetivos para se medir ‘éxito’ ou ‘satisfacdo’, seja em termos politicos ou pessoais.
A teoria da igualdade, conforme a versdo oferecida por Dworkin, apresenta problemas
fundamentais de compreensao légica de sua proposta ecuménica. O principal problema, seria a
versdo bem-estarista, de cunho utilitarista, por se tratar da distribuicdo de bens e recursos.
Quanto a essa proposta, levantam-se duas objec¢des fundamentais: primeiro, o fato de partir de
uma dada conjuntura econdmica — no caso, a sociedade americana, por isso, ndo poderia
apresentar um proposicao da igualdade com pretensdes universalizantes, o discurso seria local,
parcial e precario; a segunda objecdo determinante decorre do fato que as necessidades humanas
s&0 mutantes, e numa sociedade de consumo, infinitas, assim, ndo haveria recursos

emgrau de expansdo suficientes para arcar com as expectativas econdmicas

252 Taylor questiona severamente a teoria bem-estarista, pois padece de um problema Idgico, ndo ha como
definir que é bem-estar, conceito multiplo e subjetivo. TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Sao Paulo:
Loyola, 2000, p. 32.

253 Neste termos lembra-nos bem a discussdo de Rawls e Habermas sobre a necessidade ou n3o de se garantir
bens basicos de vida como requisito prévio para a participacdo democratica. Habermas, em sua inteira versdo
procedimental, compara a discussdo democratica a situacdo ideal de fala, assim a dialética democratica, versdo
liberal, dispensaria os bens basicos e seu acesso previamente. Ja para Rawls ndo poderia haver democracia, por
consequéncia, consensos validos, sem a distribuicdo e superagao das necessidades vitais basicas. HABERMAS,
Jirgen; RAWLS, John. Debate sobre el liberalismo politico. Introduccién de Fernando Vallespin. Traduccion de
Gerard Vilar Roca. Barcelona: Paidos, 1998.

254 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. A teoria e a pratica da igualdade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2012, p.
4,

255 Um dos principais pontos de embate da teoria da justica criticado por Sen foi a obra de Rawls, Consideramos
gue as mesmas criticas caibam a Doworkin, que também procura enquadrar a justica a partir de determinadas
regras e arranjos institucionais. A critica ao utilitarismo é a mais recorrente as teorias da igualdade em sua versao
distributiva. Contextualizando em termos de desenvolvimento econdmico, podemos observar as posi¢ées de
Amartya Sem. SEN, Amartya. A ideia de Justiga. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2012.

256 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana. A teoria e a pratica da igualdade. S0 Paulo: Martins Fontes, 2012, p.
17.
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de satisfacd0*’. Ndo consideramos, no entanto, que essa critica seja pertinente, pois ndo parece
que Dworkin imaginasse a sua interpretacdo da igualdade para além do contexto histérico que
produziu, ao longo do texto ele ndo faz alusdo a uma perspectiva igualitaria tio ampla, como
talvez, se possa imaginar. Sua teorizacdo € uma discussao americana, localizada.

Observa-se que o discurso moderno ampliou as possibilidades técnicas e o uso dos
bens econdmicos. E uma ciéncia que se apropria da vida. O equilibrio entre o desenvolvimento
(apropriacéo técnica do ambiente e dos recursos que se destacaria pela razao instrumental) e a
satisfacdo nao pode ser pensado a partir da ampliacdo de recursos. Enquanto o desenvolvimento
e reinvencdo da técnica sdo possivelmente infinitos, os recursos ndo. Esse tema, no entanto,
transcende a discussdo sobre a igualdade e ndo é objeto desta tese.

Porém, compreende-se que uma objecdo véalida seria o fato de que mesmo nesse
contexto norte americano se entende a igualdade a partir de suas possibilidades de acesso a
bens, oportunidades e recursos, ndo é um bom caminho para a sociedade. A justificativa que se
oferece para isso € logica: a igualdade é um antecedente, ndo um consequente. Isso significa
que a igualdade deve existir previamente na sociedade, como percepcdo subjetiva desses
individuos, um bem que antecede qualquer bem/recurso/oportunidade que possa ser veiculado
por uma politica pablica ou arranjo normativo.

A posicdo eshogada por Doworkin leva a pensar numa igualdade material. Esta
remete a distributiva seja de bem estar, recursos ou oportunidades. Cria-se, nesse caso, uma
intepretacdo do papel do Estado como intervencionista, ao sinalizar sua obrigacdo com a parcela
social desfavorecida e o dever de ofertar melhores condi¢des basicas para superar a situacdo
social e histérica que os impeca de alcancar os bens da vida. A intervencdo do direito tem como
objetivo de equalizar as discrepancias reais. E o reconhecimento da existéncia de injusticas.
Para Sen, o sentimento de indignacdo com a injustica é a Unica situacdo objetiva de percepcao
de justica e o caminho. Aconteceria na escraviddo, na ampliacdo dos direitos politicos, etc, de
tal modo, a percepcdo da igualdade decorreria da dialética do reconhecimento, como presente
na teorizacdo de Honneth, que remete a dialética hegeliana das lutas sociais?®®. Mas, na pratica,
como reconhecer quais sdo as injusticas e quais os critérios justificaveis e razoaveis, aptos a

fazer essa intervengéo?

27Quando se expos no capitulo 1 sobre o projeto de sociedade moderno e as impossibilidade de uma realiza¢do
universal da modernidade também se quer dizer que ndo ha meios possiveis de se ampliar o suo dos bens
culturais e simbdlicos dessa matriz civilizacional. Outro problema, ndo menos grave, é o fato desse discurso com
pretensdes universais ndo ter como se realizar e ser efetivamente uma forma de apropriagdo do outro. Um
discurso que serve a dois mundos.

28 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. S3o Paulo: 34, 2003.
Este tema serd melhor desenvolvido nos capitulos 4 e 5 dessa tese.
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O primeiro problema para a interpretacdo da igualdade e as propostas de
distribuicdo de recursos e de intervencdo social é a questdo cultural. Como necessidade de
definicdo de critérios precisa que o Estado (6rgdo basico de administracdo dos recursos
escassos) delibere quais s@o 0s bens que serdo distribuidos, sabendo previamente que eles sdo
homogéneos, ou seja, iguais para todos os membros de uma comunidade de referéncia (ou se
desiguais, precisa ser exaustivamente justificados sob pena de se considerar o critério
inadequado ou injusto). Nesse ponto, a igualdade, quando olhada pela perspectiva etnografica
e cultural, ainda traz outra dimenséo, o reconhecimento da diferenca, porque igualdade nao
pode ser concebida como homogeneizagdo, mas como autonomia. Assim, o individuo ndo pode
ser impedido de ter acesso a um bem coletivo por caracteristica pessoal, como género, origem
social, cultural, nacional, etc. Nesse interim, a igualdade pode ser agregada ao conceito de

autenticidade. E um complemento necessério do direito a diferenca. Desta forma,

As pessoas diferem em suas circunstancias sociais (renda, riqueza, nivel cultura e
educacional da familia), em seus talentos e capacidades naturais (...), em seus gostos
e preferéncias e em valores. Nenhuma concepg¢do de igualdade distributiva pode
tornar as pessoas iguais em todas essas dimensfes ao mesmo tempo, das
circunstancias sociais ao nivel de realizacdo das preferéncias e dos valores de cada
qual. A opcéo por torna-las iguais em uma dessas dimens@es implica aceitar que elas
se tornem desiguais em outra. (...) A igualdade em niveis efetivos de utilidade
implica uma profunda desigualdade em outro espaco de avaliacdo, em beneficio
daqueles que necessitam de quinh8es maiores desses recursos para alcangar o mesmo
nivel de utilidade de outros cujos gostos sdo mais modestos?*°.

Essa discusséo se torna mais complexa num contexto historicamente perverso como
0 brasileiro. O acesso desigual a riqueza social se faz presente de forma perversa no proprio
processo de formacdo da sociedade. A (des) igualdade nos tropicos € um problema, para muitos
intrinseco??, pois vé o privilégio como objetivo a ser atingido e a indignidade da ‘norma’ como
regra. Particularmente, ndo concordamos com essa compreensdo, tais razdes ja expomos na
revisdo critica da obra de Sérgio Buarque, Capitulo 2, item 2.1 desta tesa, a ‘falta’ ou ‘desvio
ético’ ndo ¢ uma resposta inteligente, mas um sintoma de um problema basico no acesso aos
bens da vida e na gestdo e apropriacdo privada da coisa publica.

Concorda-se com a posi¢éo esbocada por Oliveira, segunda a qual haveria no Brasil

uma logica dualista e excludente na apropriagéo da riqueza social. Tal fato ndo seria

259 \/|ITA. Alvaro. O liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional. S3o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2008, p. 96.

260 Destacamos a obra de Roberto Damatta como discussdo sobre o tema. Um dos conceitos trabalhados pelo
autor, que mistura ciéncia a exposi¢ao irénica do cotidiano brasileiro, é justamente a visdo que ser tratado de
acordo com a norma é um distintivo social negativo. Por razdes, a serem expostas no topico sobre o conceito de
subcidadania, conforme a posi¢cdo de Jessé Souza, ndo concordamos. DAMATTA, Roberto. O que faz do Brasil,
Brasil? S3o Paulo: Rocco, 2012.
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atipico, é, no entanto, perfeitamente adequado ao capitalismo brasileiro, conforme exposto no
Capitulo 2261,
Quando tematizamos a igualdade, 0 que parece muitas vezes uma repeticdo sem
sentido, porquanto, como assevera Taylor, o principio remonta a tradicdo de Rousseau sobre a
‘Origem da desigualdade entre os homens’, o reconhecimento da igualdade ¢ um pré requisito
paraa liberdade, assim
Afirmei antes que poderia considerar Rousseau um dos originadores do discurso do
reconhecimento. N&o digo isso, porque ele use o termo, mas porque ele comeca a
refletir sobre a importancia do respeito igual e, com efeito, Ihe da o carater de fator
indisensavel a liberdade. Rousseau, como é bem sabido, tende a opor uma condigao

de liberdade-na-igualdade a uma condicdo caracterizada pela hierarquia e
dependéncia do outro®?,

Porém, quando se busca tratar o tema, identifica-se a necessidade de abordar o
proprio processo de modernizagdo da sociedade, a forma como é organizado o mundo do
trabalho, a construcéo e desconstrucdo das necessidades humanas e a necessidade de revisdo
dos padrdes estabelecidos, na dimensdo espacial, social e cultural da cidadania. Desta forma,
nos perguntamos: quais critérios de isonomia podem ser aplicados numa situagdo social de
desigualdade latente? Ou a propria sociedade do trabalho e a centralidade do labor?®® na
sociedade capitalista traz em si essa contradi¢do?

O Brasil apresenta contradi¢cdes que sdo visualizadas na formacao da sociedade do
trabalho?®* e no acesso aos bens e servigos ofertados pelo Estado?®®. A critica ao principio da
igualdade ndo deve ser confundida com a sua desvalorizagdo, mas como caminho de
aprendizado moral, pois nos traz uma reflexdo sobre a sua caracterizacdo do hiperbem da
sociedade moderna. Assim, segundo Taylor,

Sua percepcao histdrica e valoracdo é ponto fundamental para a moralidade social de
entdo. O principio do igual respeito ndo se define apenas por sua génese histérica no
inicio da era moderna como negacao das concepgdes hierdrquicas da sociedade; ela
segue adiante encontrando novas aplicagdes — como, por exemplo, nas rela¢@es entre

os sexos, contestando certas formas de vida ‘patriarcal’ que haviam sido
originariamente mantidas incontestadas por seus primeiros protagonistas modernos?%®

261 Serg abordado no Capitulo 4 o termo modernizacdo seletiva de Jesse Souza, que seria, a nOssoO ver, uma

exposicdo complementar a reproducdo simbdlica da sociedade, das instituicGes e dos valores modernos no pais.
262 TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. S3o Paulo: Loyola, 2000, p. 255.

263 ARENDET, Hannah. A condi¢do humana. S3o Paulo: Editora Universitaria, 2005, p. 256.

264 CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigac3o sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

265 SOUZA, Jessé de. A modernizagdo seletiva. Brasilia: UNB, 2000.

266 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. A construcio da identidade moderna. S3o0 Paulo: Loyola, 1997, p. 92.
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Hoje, sua discussdo busca superar as consequéncias sociais de trés problemas: a
desigualdade no mundo do trabalho, os padr&es de interpretacédo juridica considerando o direito
a diferenca e a busca por uma cidadania transnacional, lancando um olhar sobre a formacao
historica (dimensao territorial) e do povo (dimensdo humana). Quando elevamos a discussao
para a esfera mais ampla, discutir a igualdade é repensar a propria autonomia, a construcéo

politica da histéria individual e coletiva, a percepcdo que o sujeito faz de si e do outro.

3.1.1 A construcéo de si e a percepc¢ao do outro: a simbologia do discurso e a construgao

do sujeito

A compreensdo da igualdade passa necessariamente pela capacidade do sujeito em
pensar, produzir um discurso sobre o eu e, a partir dai, encontrar semelhanca e dessemelhancas
com outros sujeitos. Como construgdo simbdlica dos processos sociais, essa compreensao
intuitiva das relacGes sociais é dificilmente tematizadas. Muitas vezes a reflexdo é turvada pela
incapacidade dos individuos em terem clareza do seu papel social e dos jogos comunicativos

em que estao imersos.

Consideramos o “sujeito” uma categoria fundamental, que constitui e posiciona
individuos na historia dos processos sociais, culturais e politicos de uma sociedade.
Ela confere protagonismo e ativismo aos individuos e grupos sociais, transforma-os
de atores sociais, politicos e culturais em agentes do seu tempo, de sua histdria, de sua
identidade, de seu papel como ser humano, politico social. O sujeito é reconhecido —
objetivamente — e reconhece-se — subjetivamente — como membro de uma classe, de
uma etnia, como parte de um género, de uma nacionalidade, e muitas vezes de uma
religido, culto ou crenga. Os sujeitos se constituem no processo de interagdo com
outros sujeitos, em instituicdes privadas e publicas, estatais ou ndo. Sujeitos coletivos
expressam demandas de diferentes naturezas, tém capacidade de interlocugdo com a
sociedade, civil e politica. Tém também a capacidade de propor agBes, criam e
desenvolvem uma identidade com o grupo que comp&em, baseada em crengas, valores
compartilhados. A nocédo de sujeito coletivo tem a ver com a capacidade de interferir
nos processos sociais. Eles criam sistemas de pertencimentos?®’.

O discurso sobre a igualdade ¢ o discurso sobre si mesmo e sobre o ‘outro’. Essa
interpretacdo critica da conjuntura social sobre a qual 0s sujeitos estdo imersos é necessaria a
reflexdo, construcdo e busca pela promogéo da igualdade. Invertemos nesse caso a Vvisdo
corrente sobre o tema, segundo a qual se parte da figura de um agente externo (como Estado,
através das politicas publicas; ou o judiciario, no julgamento das acdes afirmativas) que

promove a igualdade, para uma apreensao interna, feita pelo préprio sujeito. 1sso é importante

267 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 4. ed. S3o Paulo: Edi¢des Loyola, 2012. p. 112.
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porque a partir dessa inversdo elevamos a autonomia do sujeito, que passa a ser autor de uma
historia/discurso, figura de protagonista, e deixa de ser objeto ou predicado.

Uma questdo importante para a discussdo é sobre a passagem do individual ao
coletivo. Entende-se que sujeito, visto unitariamente, seria um individuo capaz de produzir um
discurso reflexivo sobre si e sobre 0 mundo. O na concepcdo tedrica hoje dominante, nesse
ponto a partir da teoria habermasiana do agir comunicativo, seria a possibilidade de se fazer
emissdes linguisticas validas, a partir do dominio da linguagem ordinaria na situacéo ideal de
fala?®,

Nesses termos, a igualdade passa pela apropriacdo do discurso, sua formacao e
semantica. Perguntamos, assim, o que da sentido as palavras? Como os individuos através da
linguagem fazem coisas no mundo? Essas perguntas e tantas outras feitas por Wittgenstein, em
Investigacdes filosdficas, objetivavam desvendar o caminho para uma compreensdo da
linguagem aprimorada e desmistificada. A metafora que ele utilizou para representar 0s
mecanismos e a l6gica comunicativa foi o jogo?*°. Como num jogo é preciso conhecer e agir
conforme regras. Essas regras de comunicacao estdo presentes, ordinariamente, em todas as
situagdes da vida, e, por vezes, sdo ‘buriladas’ para atender a requisitos de participacdo em
ambitos especiais. A construcdo filoséfica, social e juridica da igualdade perpassa o discurso
que o sujeito produz sobre si mesmo e sobre o outro?’,

Porém, como se construiu o discurso sobre o ‘eu’ e sobre o ‘outro’ na sociedade
moderna? Para respondermos essa questdo, nos reportamos a Charles Taylor?™* que faz um
percurso tedrico pela formacdo da subjetividade moderna. Nele percebemos a tentativa de
explicar como se da a percepcdo de si do sujeito moderno, a formacéo da sua interioridade, a
afirmacéo da vida cotidiana e, por conseguinte, a sua relacdo com 0s outros sujeitos.

Cada cultura, como estratégia de perpetuacdo e sobrevivéncia busca desenvolver
meios de auto valorizacao e perpetuacao. Para Taylor, a sociedade ocidental se auto elege como
sociedade superior, entre tantas estratégias de autopromoc¢do destacamos a passagem do
discurso politico para o juridico. Para ele, “O que ha de peculiar no Ocidente moderno entre

essas civilizagdes superiores é o fato de sua formacéo predileta desse principio do respeito ter

268 HABERMAS, Jurgen. Consciencia moral y acciéon comunicativa. Barcelona: Homo Sociologicus, 1994.

269 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigagdes filoséficas. S3o Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 36.

270 MENENDEZ, Maria Cristina. Globalizacidn y exclusion. Lecturas de outro. Polis 2006, Vol. 2, num 2, pp. 135-
159.

271 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. S3o Paulo: Loyola, 1997.
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sido feita em termo de direitos. 1sso se tornou central em nossos sistemas legais — e, nesta forma,
disseminou-se pelo mundo”?"2,

A evolucdo do direito moderno também passa pela universalizacdo do discurso
juridico e da legitimacdo da tradicdo social que a sustenta. Taylor traz a percepcdo que a
sociedade moderna est& ancorada em termos de uma unidade narrativa. Seria algo que passa a
conferir sentidos aos fatos, a principio, incoerentes e desconexos da historia individual. O self
pontual a que se refere Taylor, presente na articulacao entre o passado e o futuro, espera que
este redima, supere, justifique os erros cometidos anteriormente. Considerando a sociedade e a
comparando ao individuo, também buscamos que a histéria possa ser explicada na forma de
uma narrativa, ignorando as distingdes e a as percep¢des destoantes ndo concordes com o nucleo
I6gico a ser exposto. As sociedades também teriam uma percepc¢ao de si, o reconhecimento dos
direitos e da igualdade passaria pela ideia que o sujeito faz de si mesmo como igual ou diferente,
em termos também qualitativos. Assim, suas virtudes seriam avaliadas e valoradas
positivamente pela coletividade a qual pertence. Quando Taylor?”® fala em ética da
inarticulagdo®’* ndo significa que a sociedade tenha sua moralidade encerrada sobre suas
préprias praticas. Diversamente, € a consciéncia de que a moralidade particular, mesmo
incomensuravel ndo se sobrepde a do outro.

Quando falamos de bens, temos que tratar da importancia desses para os individuos,
Taylor assevera que:

Uma coisa é comum quando ndo existe sé para mim ou para vocé mas para nos, sendo
reconhecida como tal. Grande parcela da vida humana é bem ininteligivel se
ignorarmos essa distingdo. Para comecar, nunca poderiamos entender por que as
pessoas se empenham em manter o tipo de relagdo ad infinitum acima do
mencionado?’.

A ética passa necessariamente pela concepcdo que o sujeito faz de si: seu
reconhecimento como digno de respeito e sua capacidade de acdo e de apresentacdo de razdes
que embasam seu comportamento moral. A igualdade como principio de ética universal, requer
a necessidade de articular o sentido moral das acfes. A questdo sempre abordada pela otica
econbmica, também requer que sejam repensados seus aspectos éticos, culturais e juridicos.

Quanto ao aspecto ético destacamos a percepcao que o sujeito faz de si e do outro.

272 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. S3o Paulo: Loyola, 1997, p. 25.

213 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. S3o Paulo: Loyola, 1997, p. 25.

27% Na percepcdo de Taylor, seria ética da inarticulacdo a auséncia de uma identidade dos discursos individuais e
coletivos na sociedade moderna.

275 TAYLOR, Chales. Argumentos filosé6ficos. S3o Paulo: Loyola, 2000, p. 155.
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Para haver igualdade, tem que existir empatia, ou seja, o reconhecimento do outro como digno
de respeito, protecéo e solidariedade.

Articula-se uma narrativa que passa pela concepcao de vida boa que representa seu
pano de fundo. Este tem uma dimensdo cultural que sedimenta a narrativa e que nao pode deixar
de fazer referéncia. Cultura tanto é o pano sobre o qual os bens se assentam, como ela prépria

é um bem.

Se nos referimos aos panos de fundo de praticas, instituicbes e compreensdes que
forma o analogo da langue em termos de nossa acdo numa dada sociedade como a
nossa ‘cultura’ (num possivel uso desse termo tdo exageradamente empregado), esta
claro que a cultura pode ser o locus de bens?’.

A cultura é o pano de fundo do discurso, assim, como construgdo discursiva da
modernidade. O discurso religioso também cruza a percepcéo de si do sujeito. E a ética judaico
cristd sob a qual se fundamenta a concepc¢do religiosa de mundo dos europeus e, por
conseguinte, de seus povos colonizados?’’. Destacam-se os valores ancorados na ética
individual do trabalho, no reconhecimento do mérito e na afirmacéo da simplicidade da vida e
do cotidiano, como marcadores do ethos do sujeito moderno. Essa dessacralizacdo da vida e a
expansdo da cultura moderna que lhe serve de pano de fundo poderia ser compreendida em
termos de direitos subjetivos universalizaveis®’®.

Se a versdo iluminista traz a igualdade como um hiperbem para a sociedade, como
consequéncia da propria natureza humana, néo &, no entanto, clara como a universalizacdo dos
bens pode se efetivar numa sociedade profundamente desigual no acesso aos bens basicos de
vida. Quando colocamos a igualdade como um bem a ser incorporado ao sujeito nao deixamos
de cair na mesma armadilha. A igualdade que habitualmente se fala vem da auséncia de
hierarquia social rigida. Em termos mais claros, as sociedades podem ser dividas em classes
sociais rigidas e flexiveis. E tipico das sociedades ‘pré-modernas’ terem classes fixas ou
estamentos. No sistema econdmico capitalista, a possibilidade abstrata de mobilidade social é
0 seu maior trunfo ideoldgico.

A universalizagcdo dos discursos sobre os direitos e a igualdade compde essa

articulacdo em torno do fortalecimento do sistema econdmico e do corpo de crengas que 0

276 TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. S3o Paulo: Loyola, 2000, p. 152.

277 Ao mesmo tempo quem uma sociedade produz um discurso que busca ser articulado sobre si, também o fara
sobre o outro, porque o ‘outro’ como fissura na sua narrativa linear representaria sempre uma ameaca. Estudo
que representa essa interpretacdo é Said ao tematizar a constru¢dao do mundo ocidental sobre o mundo arabe.
SAID, Edward. Orientalismo. O oriente como uma invengao do Ocidente. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001,
p. 20.

278 |dem. As fontes do Self. S3o0 Paulo: Loyola, 1997, p. 396.
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acompanha. N&o ter a estratificacdo social como regra para a distribuigdo dos bens e do prestigio
ndo significa por si s6 que a sociedade seja de fato igualitaria.

Dentro da contradi¢do de seu proprio conceito, o discurso em torno da subjetividade
moderna traz essa percepcao do sujeito sobre si mesmo. Para Taylor,

Como herdeiros desse processo, sentimos de forma particularmente intensa a demanda
por beneficéncia e justica universal, como particularmente suscetiveis de
reivindicacBes de igualdade, consideramos as exigéncias de liberdade e autogoverno
axiomaticamente justificadas e damos grande prioridade a questdo de evitar a morte e
o sofrimento?™.

Para a sociedade ocidental e, por conseguinte, para 0s povos colonizados por ela,
o discurso da igualdade cumpre a funcdo de estabilizacdo das expectativas em torno do
reconhecimento juridico ficticio de igual participacdo na esfera publica, protecdo juridica e
realizacdo ‘possivel’ das virtudes e sonhos pessoais. A par de sua possibilidade abstrata, as
chances reais de sucesso encontram obstaculos praticos no acesso a bens, no mundo do trabalho
e na impossibilidade real da promessa de inclusio social?®,

Com o tempo observou-se que as regras nao sdo apenas os meios para se “fazer
coisas”; elas determinam o sentido a ser dado as palavras. Assim, ndo se inscrevem no ambito
da intencionalidade, mas seu uso é a base semantica para o significado. Os jogos comunicativos
sdo o lastro que permitem que se erga o alicerce normativo da experiéncia social, esta, por sua
vez, ndo se atém simplesmente a gramatica da lingua, mas a graméatica do mundo. A linguagem
é composta por um conjunto de normas que delimitam as possibilidades de criacdo e uso, tal
como um co6digo?®: convencional e arbitrario, centralizado e disperso, fechado e aberto. A
I6gica socio-construtivista dos jogos comunicativos revela a ambiguidade da linguagem. Se,
por vezes, limita o individuo e o objeto, é também a partir da linguagem que se d& o processo

de socializacdo, e por outro lado, representa o viés de inovacao e revisao.

279 TAYLOR, Charles. As fontes do self. S3o0 Paulo: Loyola, 2000, p. 634.

280 para Souza, a percepcio social do brasileiro sobre sua prépria condic3o é talvez seja o maior obstaculo para
que uma mudanca social se efetive. O senso comum, que poderia ser interpretado como a ideologia
dominante, existe uma conformagdo ao lugar social, e nesse aspecto a justificacdo da desigualdade. SOUZA,
Jessé et ali. A Ralé estrutural brasileira. Belo Horizonte, 2011, 41.

281 para Barthes o discurso se estabelece como metéfora, utilizando seus préprios termos, uma metafora viva, o
discurso sobre a igualdade ndo seria distinto, quando observamos a realidade brasileira, praticamente ndo ha
grandes preocupacdes com o tema. Mesmo a recente Lei das Cotas, Lei 12.711/2012, que Dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio, foi questionada sobre
sua constitucionalidade. Mostrando que aquém do siléncio sobre a situagao social no Brasil, que na doutrina
social é reiterada, hd uma conformacgao social e introspecgao do falso discurso sobre a isonomia. As inferéncias
propostas neste tépico sdo as aplicagdes da teoria linguistica e semidtica de Barthes. BARTHES, Roland.
Elementos de semiologia. S3o Paulo: Cultrix, 2004, p. 33.
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A construcdo da igualdade exige a apropriacdo do discurso sobre o sujeito, e sua
relagdo com o semelhante ou dessemelhante. Neste aspecto, a visdo hegeliana de Taylor nos
remete a construcdo da subjetividade tdo necessaria quanto a percepg¢édo dos padrdes e normas
que visam a construcdo exterior/interior da igualdade. S6 ha igualdade numa sociedade quando
ela passar a ser constitutiva e valiosa para os individuos como virtude.

A construcdo semantica da igualdade em que se vislumbra a construcéo do sujeito
como termo, nasce da identificacdo que o sujeito faz de si. Assim, antes de uma regra juridica
de carater (portanto, institucional), a igualdade seria uma percepcao interpessoal, construida
dialogicamente na comunidade de referéncia do sujeito. Nao pode haver igualdade sem ser uma
compreensdo dialdgica. Utilizando a construcdo de Ricoeur sobre a construgdo do sujeito de
direito: 0 qué? (descricdo); por qué? (explicacdo); e quem? (identificacdo). Para ele, o sujeito
de direito encontra-se na passagem do sujeito capaz a um sujeito pleno, que se expressaria no
plano moral, juridico e politico?®. E a esse sujeito pleno que se refere essa tese, a subcidadania
é uma forma de se tirar a dignidade e a autonomia, € uma objetificagéo.

Porém, essa concepcdo de igualdade fincada na autonomia e plenitude do sujeito,
referindo-se a sua moralidade e institucionalidade fundamente, foi confundida com a dimenséo
externa e consequente: o consumo de bens institucionais (acesso ao poder judiciario e
participacdo politica) ou econémicos (recursos/oportunidades). Sdo questdes importantes para
a demarcacdo social de expectativas, mas ndo esgotam a igualdade em sua busca fundamental

pelo outro, o sujeito.

3.1.2 Demarcacao social das expectativas: entrelagamento dos sistemas sociais e redugao

da complexidade simbdlica

A concepcdo da cultura na qual se insere os individuos € responsavel pela
distribuicdo dos bens simbolicos e materiais. Considera-se, no uso da abordagem de
Bourdieu?3® como economia das trocas simbolicas, a distribuicio dos bens materiais e imateriais
ndo pode ignorar os processos  de socializagdo  primérios e  secundérios®®.  E nesse

aspecto que ha a penetracdo maior sobre as limitacGes a efetivacdo da igualdade na sociedade

282 RICOEUR, Paul. O justo 1. S30 Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 26.

283 BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbélicas. Introduc3o, organizacdo e selecio de Sérgio Miceli.
5ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004.

284 por socializacdo primaria entende-se todo e qualquer aprendizado de carater cognitivo, afetivo, social, moral,
sexual, que vai desde o primeiro dia de vida até os doze anos de idade. Secunddria, processo subsequente que
introduz um individuo ja socializado em novos sectores do mundo objetivo da sua sociedade (na escola, nos
grupos de amigos, no trabalho, nas atividades dos paises que visitamos ou para onde emigramos, etc.), existindo
uma aprendizagem das expectativas que a sociedade ou o grupo depositam em nés relativamente ao nosso
desempenho, assim como dos novos papéis assumidos.
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atual como hiperbem. A desigualdade ndo é um dado que se impBe sobre o individuo, mas
inserido dentro do processo de socializagdo, inscrita na propria formacao.

Entende-se por bens simbdlicos aqueles compreendidos pelo acesso juridico e

285

politico, a que alguns chamam de bens da civiliza¢io?®, e o reconhecimento social?®® enquanto

pertencimento a um grupo de referéncia, que lhe concede adeséo e solidariedade.

A demarcacdo social de expectativas ndo é uma tarefa facil. Envolve a percepc¢éo
que os individuos tém da sociedade e do papel das instituicBes, as promessas do sistema politico
e, nas sociedades de consumo, a apropriacdo os bens econémicos (e sua infinita ampliacéo).
Cada sistema social cumpre uma funcdo?®’: a economia, tem a funcéo de organizar o trabalho
e produzir bens, é sem davida o sistema mais dinamico de todos, mais inovador, no capitalismo,
0 mais importante, a ponto de ser visto como ‘colonizador’ dos outros sistemas sociais, numa
alopoiese dificil de ser contida; a comunidade societal representa o espaco de socializacdo
priméria (esfera da familia) e secundaria (a expansao dos lacos para outros campos foram da
esfera familiar, como escola, a igreja, rua, etc), o processo de socializa¢do é responsavel em
parte grande pelo processo de formacdo de crencas, importante meio de estabilizacdo das
expectativas; a politica, cujo cédigo dominante é a promessa, representa o espaco de discussdo
social, de revisdo e de reflexdo social, tem vasta complexidade simbdlica e baixa possibilidades
reais de comportamentos; e o direito, com baixa complexidade simbdlica (o cddigo licito/ilicito
é restrito) e poucas opcdes de acdo (os bens sociais objetos de tutela precisam passar por
mecanismos de reducéo), representa o ambito de controle social.

Em termos de teoria dos sistemas?®, ha uma imposicao para o sistema juridico, que
funciona como redutor da complexidade simbdlica, pois € ele que faz selecdo de normas, a
partir do cédigo binario direito/ndo-direito cuja primeira tarefa é realizar a funcéo de estabilizar
as expectativas sociais. As demandas sociais, que podem também ser compreendidas em termos

289

de expectativas de reconhecimento juridico=®”, na esfera do respeito, estardo sempre constante

revisao/retracdo/expansao, o que faz parte de sua propria dialética.

285 CARDOSO, Adalberto Moreira. A construcdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 379.

285 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S0 Paulo: 34, 2003, p.
287 MUNCH, Richard. A teoria parsoniana hoje: a busca de uma nova sintese. In GIDDENS, Athony; TURNER,
Jonathan (Org). Teoria social hoje. Sdo Paulo: Unesp, 1999, p. 177.

288 \/ILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 68.

289 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S3o Paulo: 34, 2003.
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Na dindmica de uma histdria social os individuos atribuem valores e hierarquizam

0s bens considerados necessarios a uma vivéncia social digna, que poderiam ser denominados

de bens da civilizacdo. No caso da sociedade moderna, central ou periférica, podermos afirmar

que

O Estado capitalista nao foi, obviamente, o primeiro ordenamento politico a construir
mecanismos de regulacdo do acesso coletivo a recursos escassos, isto é, de regulacao
da distribuicdo dos recursos sociais, suas riquezas e seus meios de vida. Nesse nivel
ainda muito abstrato, o que o torna especifico em comparacdo, por exemplo, com
arranjos que regulavam a propriedade comunal dos feudos, ou a propriedade coletiva
dos atenienses ou mesmo a propriedade utdépica comunista — formas alternativas de
distribuicdo da producdo social —, € que a escassez resulta de sua propria atividade
regulatéria, ou distributiva. Isto porque o direito de propriedade privada dos meios de
producdo é tal que garante 0 acesso aos recursos sociais apenas aqueles que tem
propriedade. E como os recursos séo finitos, a apropriagdo por alguns significa a
exclusdo de outros, e isso pela logica, propria do direito de propriedade. Nesse quadro,
ao Estado capitalista enquanto ordem juridica ndo resta outra alternativa sendo
aparecer como um momento, ou como atualizac¢do constante, por meio da luta politica,
dos modos de distribuicdo dos recursos escassos resultantes da operacdo automatica

do direito de propriedade privada dos meios de produgéozgo.

No quadro abaixo, em que Cardoso relaciona a percepg¢éo da desigualdade, sentido

de justica e legitimacdo da ordem, chega a conclusédo que as sociedades ndo cumprem suas

promessas liberais classicas.
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Observando o grafico, percebe-se que existe uma tolerancia a desigualdade nessas
sociedades, o ponto de equilibrio seria a figura B. Todavia, a partir desse ponto haveria um
acelerado decréscimo no sentido de justica. A equagdo esbocada por Adalberto Cardoso
entrelaca as variantes do acesso aos bens da civilizacdo e o tempo, referindo-se ao processo de
sua oferta nas sociedades capitalistas. Qualquer sociedade precisa alcancar a fronteira da
legitimacdo, presente na linha vertical, e essa linha seria ultrapassada somente quando se tem
acesso aos bens basicos de vida. Assim para poder se manter, entre 0s mais pobres também se
exigivel o minimo de sucesso econdmico. As necessidades, representadas por expectativas
bésica de acesso a bens e servigos, o também podemos chamar bens da civiliza¢do, garantidos
pelo Estado nessas sociedades modernas capitalistas, ndo escapam ao fato que podem
simbolizar certa insatisfacdo com o minimo de legitimacdo. Haveria um fragil ponto de
equilibrio entre a igualdade e a desigualdade de acesso a bens que precisa ser mantido. Se as
linhas que separam 0s mais ricos dos mais pobres estdo muito afastadas, havera, mesmo que ja
ultrapassada a fronteira das necessidades, a insatisfagcdo entre os distintos membros do grupo
social, no caso, 0s mais pobres.

No caso da busca pelo reconhecimento juridico da igualdade, haveria na sociedade
moderna o que Taylor chama de nivelamento social implicito na afirmagdo da vida cotidiana,
porquanto o acesso aos bens simbdlicos e materiais é diferenciado dentro da sociedade de
referéncia, quanto em sociedades atravessadas pelo mesmo discurso moderno. Assim,

O foco do bem viver estd agora em algo que todos possam participar e ndo em tipos
de atividade a que uns poucos ociosos podem fazer jus. O alcance dessa inversdo
social poderd ser mais bem avaliado se considerarmos a critica feita a outra principal
variante da visdo hierarquica tradicional, a ética da honra, que teve suas principais
raizes na vida do cidaddo. Ela estava intimamente ligada & estratificacdo social da
época e, em particular, & distincdo entre aristocratas e plebeus; assim seu

questionamento teve importante dimensao social. Mas isto ndo foi algo imediatamente
evidente?®,

Separa-se uma dimensdo incontrolavel e ndo racionalizavel, uma vez que 0s
individuos reagem de maneira diferente as informagdes. Ao mesmo tempo, hd a dimenséo
controlavel na qual se observa a feicdo normativa. Por duas faces a funcdo reguladora da
linguagem se apresenta: no campo pré-estruturado pela linguagem em que 0s sujeitos sdo
socializados, representa a funcdo basica da comunicacdo na formacdo da personalidade, na
introspecgdo dos valores e dos sentimentos; por outro lado, constata-se que a linguagem

também tem a funcdo de problematizar os discursos até entdo sedimentados. A argumentacao

292 TAYLOR, Charles. As fontes do self. S3o0 Paulo: Loyola, 1977, p. 277.
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juridica representa essa segunda dimensdo. As expectativas estdo inseridas em varias esferas da
vida e passam por varios niveis de socializacdo. Porém, para se legitimar como bem digno de
protecdo juridica, precisa ser problematizada nos padrdes tipicos de discurso juridico.

A linguagem traz em seu bojo a funcdo normativa; em contextos especificos, em
especial nos institucionais, ressalta-se o papel regulador a que estd atrelado os jogos
comunicativos. Signorini, com base em Topf, afirma que ha um contexto institucional, ou seja,
um espaco historico e socialmente sedimentado, um complexo de convengdes com garantias
institucionais de visibilidade e continuidade. Os campos juridico e politico sdo os maiores
exemplares. Destaca, a autora, que existiriam ‘“construtos lingliisticos de comunicagdo
institucional, a0 mesmo tempo em que sdo marcadas por necessidades praticas de padronizacéo,
indexicalizam sistemas de valores e objetivos assumidos como compartilhados pelo grupo de
referéncia, ou ‘comunidade relevante’”?%, Desta forma, comunicar legitimamente ndo é
simplesmente saber pronunciar, ou fazer um enunciado inteligivel, é preciso mais: conhecer os
jogos comunicativos e as regras sociais e politicas que estdo na base de uma intervencao
eficiente a ser reconhecida como valida pelos integrantes da sociedade.

Reconhecer as normas que tornam aceitaveis e desejaveis as enunciagoes feitas por
um agente pressupde as exigéncias formais de: a) raciocinio discursivo, argumentacéo clara e
coerente; (b) igualdade de participagdo no processo deliberativo; (c) consenso racionalmente
motivado; e (d) o fortalecimento do sentimento de grupo e organizacéo de a¢Oes coordenadas
gue visem ao reconhecimento dos interesses coletivos. Este requisitos, que foram as variaveis
utilizadas por Signorini para a analise das situacfes de producdo discursiva, tratam-se de um
tipo ideal, como as tipologias da argumentacdo de Habermas. A estes requisitos gerais

contrapde-se um fato: a auséncia de neutralidade na linguagem. Assim,

Os signos lingtisticos forjam-se no contexto das praticas sociocomunicativas sempre
prenhes de determinacdes ideoldgicas. Nesse processo, 0s signos lingiisticos
arrastam consigo as determinacdes de contetidos de sua génese e seu devir, em geral
mais ou menos desconhecidos dos locutores que deles se servem. Como ndo ha
linguagem neutra, ndo ha igualmente linguagem (nica®*.

O tipo ideal de performance do participante em contextos institucionais mostra-se

como uma regra geral que, se ndo funciona a contento, é cogente nas instituicdes. Negar este

293 GIGNORINI, Inés. (Des)construindo bordas e fronteiras: letramento e identidade social. In: . (Org.).
Lingua(gem) e identidade: elementos para uma discussdo no campo aplicado. Sdo Paulo: Fapesp, 1998, p. 150.
294 CARBONI, Florence; MAESTRI, Mario. A linguagem escravizada. Lingua, histdria, poder e luta de classe. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2003, p. 59.
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carater regrado do exercicio das praticas comunicativas, ou desconhecé-lo, é correr o risco de
ser excluido das decisdes vinculantes e das consequéncias coletivas geradas. Noutro angulo, os
agentes comunicativos ndo tém completo dominio sobre a variedade das vozes, nem tém como
sair do circulo ideoldgico em que estdo imersos. Reconhecer que nem sempre a “palavra” pode
indicar, nem esgotar as possibilidades comunicativas, € uma saida, se ndo definitiva, pelo
menos, honesta. Nas institui¢des, seria, no mais, prudente.

Por essa razdo, afirma-se que ndo podemos compreender a igualdade em termos de
distribuicdo de recursos ou de protecdo/promocéo de expectativas sociais. Primeiro, ndo ha um
consenso sobre quais os bens devem ser tutelados. Segundo ponto, a satisfacdo social ndo pode
ser medida pelo simples atravessar da linha imaginaria da satisfacdo das necessidades. O que
parece ser uma conclusdo razoavel é o entendimento que deve haver equilibrio entre os
membros de uma sociedade, em que a parcela dos mais ricos nao seja tdo acintosamente distante

dos mais pobres.

3.2 Sentidos juridicos e politicos: igualdade, sucesso econdmico e democracia

O conceito de democracia se perde em meio a promessas e expectativas materiais,
criando desvios e uso deturpado do aparelho estatal e de seus compromissos com a sociedade.
Nesse contexto, cabe a indagagdo sobre a democracia e seu significado na sociedade desigual.
Para comecar a expor a problematica que envolve esse tema, afirmamos que os individuos,
muitas vezes, confundem democracia com 0 gozo de bem-estar e sucesso econdmico ou ainda
prestacio de servicos publico®.

Bovero?%

, Seguindo a linha teorica de Bobbio, propGe uma teoria procedimental da
democracia. A democracia seria como jogo de palavras, uma gramatica da politica: estatica,
quando observamos suas regras, e dindmica, nas vidas. A democracia seria uma gramatica de
exercicio do poder pelo povo, e, por sua natureza, é descentralizada e plural. Ao se destacar que
a democracia ¢ uma ‘gramatica’, trata-se de visualizar a partir das regras de linguagem que sdo
seguidas por aqueles que participam dos discursos e da tomada de decisdo. As regras

democraticas  permitem-se  problematizar-se, ou seja, tem 0 carater auto-reflexivo,

295 Esse tema abordada por Offe, mostra que o entrelacamento de democracia e acesso a bens é extremamente
comprometedor para a efetiva consolidagdo da democracia e desnatura a importancia da pratica politica sendo
esta a principal contradigdo existente no Estado de Bem-Estar-Social. OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado
del bienestar. Trad. Antonio Escotado. Madri: Alianza Editorial, 1990.

2% BOVERO, Michelangelo. "Democracia y derechos fundamentales", Isonomia, Revista de teoria y filosofia Del
derecho. México, ITAM, Fontamara, nimero 16, abril de 2002, pp. 21-38
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seja pela necessidade de definir os termos de seu préprio jogo, ou, ainda, com o objetivo de
criar novas regras.

Para Bovero, a democracia remete a igualdade entre participantes, ou seja, 0S
individuos na relacdo comunicativa, isto trata da legitimacdo dos sujeitos que possam
efetivamente participar do processo. Esta é uma pergunta fundamental para a democracia:
guem € sujeito apto para participar? Isto é variavel; contingéncias historicas e sociais definem
os ‘selecionados’. Para alguns momentos, somente os homens brancos, letrados e abastados,
excluindo negros, mulheres, pobres e analfabetos, bem como o louco, o criminoso, o indigente,
etc, a depender de cada contexto, modificam-se os selecionados. A questdo que compromete o
procedimentalimo democrético é a seguinte indagacdo: quem afinal poder ser incluido na
categoria de igual? Somente as lutas por reconhecimento?’ travadas podem trazer pessoas
excluidas e silenciados na discussdo democratica a legitimacdo. O complemento da igualdade
é a liberdade. Contudo, Bovero ndo apresenta uma explicacdo convincente sobre o sentido de
liberdade, ja que € um simbolo de variadas interpretacdes. 1sso leva a conclusao que a igualdade
tem um significado diverso quando remetemos ao processo historico: seu reconhecimento
também depende de conceitos correlatos no espaco-tempo de sua inscrigéo.

A igualdade e a liberdade (sem questionar a posicéo de Bovero) séo o substantivo
da democracia. Sua materializagdo, ou sua verbalizacdo, ocorre através da capacidade dos
individuos ‘elegerem’, ‘representarem’, ‘deliberarem’ e ‘decidirem’. O jogo democratico — pelo
menos diante das experiéncias histdricas atuais - precisa cerca-se de certas condicoes: elei¢es

298

equitativas, representacdo proporcional aos fragmentos sociais, deliberacdo“™° que garanta a

igualdade de oportunidades discursivas e a, consciente e pacifica, aceitacdo da regra da

maioria®®®. Muitas vezes, esquece-se que o ‘povo’ pode errar, ou seja, pode deliberar mal, e ndo

300

ha nada que possa evitar isso. Acrescentar-se-ia a observacao de Bovero®™ um terceiro

297 Nisto nos remetemos ao capitulo 5 em que discutimos as lutas por reconhecimento e os empasses da
construcdo da cidadania trasnacional e da igualdade intercultural na sociedade pds-moderna. Neste caso,
lembrando a posi¢cdo esbogada por Sen, o sentimento de indignagao, e por Honneth, sobre a dialética da luta por
reconhecimento.

298 GUTHER, Klaus. Qual o conceito de pessoa que necessita a teoria do direito? Reflexdes sobre a conexio
entre pessoa deliberativa, cidaddo e pessoa de direito. In. Revista Direito GV, v.2, n.1, p. 223-240, Jan — Jun
2006.

29 Um questionamento importante sobre a regra da maioria é sua oposi¢c3o, o direito da minoria. Por razoes
histéricas considera-se que o direito da maioria é representado pelo Legislativo, e a minoria seria defendida pelo
judiciario.

300 BOVERO, Michelangelo. "Democracia y derechos fundamentales", Isonomia, Revista de teoria y filosofia Del
derecho. México, ITAM, Fontamara, nimero 16, abril de 2002, pp. 21-38
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adjetivo: a responsabilidade®®?, complemento da liberdade, o erro do ‘povo’ ndo pode ser
argumento para ao fim da democracia quando 0s seus requisitos procedimentos sdo
respeitados®®. Talvez, os riscos da democracia e 0 dnus coletivo das decisdes representem o
maior medo. Assim, nas sociedades de massa em que os bens juridicos tutelados dependem da
opcao majoritaria, alguns fundamentos de sua instituicdo representa um resguardo, a igualdade
seria uma dessas condicGes — principio, inquestiondvel, um bem antecedente de outros bens. O
que encaminha ao ponto basico que a igualdade dos sujeitos no jugo democratico € um ponto
basico para a validade dos enunciados e das decisdes produzidas, mesmo que ndo haja
efetivamente garantia do resultado.

E sobre essas premissas de validade da democracia que se insere o debate de
Habermas e Rawls decorre da aplicacdo dos conceitos de pragmatica comunicativa ao discurso
juridico. Habermas engaja-se na tentativa de indicar as condi¢cdes procedimentais da
democracia e do direito politico e nega-se a apontar os “bens” a serem tutelados. Rawls acredita
que é indispensavel um programa de justica social, pela redistribuicdo de parte das riquezas ou
a garantia de acesso a elas, e afirma que a democracia dependa da realizacdo das promessas do
Estado Social. A realizacdo da justica distributiva seria, para este, condi¢éo para o liberalismo
politico. J& Habermas evita afirmar qual seria o conteudo da democracia. Levando-se em conta
0 prisma da razao pratica, Rawls afirma que ndo ha saida nas sociedades capitalistas sem levar
em conta a prévia e necessaria promogao dos bens primarios®®. O liberalismo politico recai nos
modelos de “vida boa” tipicos da sociedade ocidental moderna e secularizada, em especial, nos
institutos juridicos, na defini¢do de “bens” e sobre os fundamentos para um discurso universal

sobre os direitos humanos. Para Rawls,

O principal problema da justica distributiva € a escolha de um sistema social. Os
principios da justiga se aplicam & estrutura bésica e regulam o modo com suas mais
importantes instituicbes se organizam formando um unico sistema. Ora, como ja
vimos, a ideia de justica como equidade é usar a nocdo de justica procedimental pura
para lidar com as contingéncias de situa¢fes particulares. O sistema social deve ser
estruturado de modo que a distribuicdo resultante seja justa, independentemente do

301 Um dos principais desafios da teoria juridica e, por consequéncia, da pratica do direito, é viabilizar a

responsabilizagdo pessoal dos agentes e o reequilibrio das relagdes sociais por meio de sua punibilidade. A
definigcdo de critérios justificados ou a imputagdo objetiva da pena, enquanto construcdo juridica indispensavel
a pratica do direito, apresente pontos obscuros e de baixa racionalidade interna. RICOEUR, Paul. O justo 1. S3o
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 45. Mas, ndo tem como se fazer isso nas decisGes coletivas, como nas elei¢des,
ou ainda, contra os parlamentares.

302 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 70.

303 Rawls assume uma posi¢do mais realista sobre as condicdes de constitucionalizagdo de direito e participa¢do
politica nas sociedades capitalistas avancadas. Para ele, em reposta a proposta de democracia deliberativa
afirma que “la idea basica es que la democracia deliberativa, asi como el liberalismo politico, limitan los intereses
humanos relevantes a intereses fundamentales de ciertas clases, o bienes primarios, y exigen que las razones
sean coherentes con el mutuo reconocimiento de los ciudadanos como iguales” HABERMAS, Jirgen; RAWLS,
John. Debate sobre el liberalismo politico. Barcelona: Paidos, 1998, p. 140.
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que venha a acontecer. Para se atingir esse objetivo, é necessario situar 0 processo
econdmico e social dentro de um contexto de instituicdes politicas e juridicas
adequadas. Sem uma organizacao apropriada dessas instituicbes basicas o resultado

do processo distributivo ndo sera justo. Faltara a equidade do contexto%.

Rawls procura uma reconstrucdo ldgica para a justica distributiva, que envolve o
problema moral do direito e da politica, a partir de uma concepgéo constitucional dos direitos
sociais. Habermas procura aplicar os postulados da ética discursiva para resolver as questfes
limites de validade das normas. A democracia depende da resolucdo bem sucedida desses
fundamentos. Um ponto fundamental é que a dignidade demanda a igualdade juridica-politica,
como estruturacdo prévia do discurso politico, ou como instrumento de legitimacdo das
deliberacdes®®. Hoje, a crenca na legitimidade e na possibilidade de uma ordem juridica “boa”
e “justa” alicerca-se nesses canones. Como Merlucci®® propde os problemas sociais ja ndo sdo
enquadraveis nos discursos sedimentados na modernidade, isso vale para a politica e a ética,
também se aplica no direito, o que demanda uma reflexdo sobre os postulados da justica
distributiva e da igualdade, principalmente quando ha um retrocesso das garantias sociais.

Outro ponto que merece destaque é sobre a relacdo entre desenvolvimento
(compreendido em termos de sucesso econdmico de uma comunidade de referéncia) e as suas
instituicdes. Na distribui¢do de ‘bens escassos’ o sistema econdmico tem suas proprias regras,
principios anarquicos. Porém, em certo momento, o desenvolvimento extrapola o econdmico e
precisa de um tratamento institucional®®”, que se sedimentados poderiam viabilizar sua
estabilidade. N&o se corrobora com essa visdo nessa tese pois se considera que a relacéo entre
direito e economia é tensa, em especial, em contextos de fragilidade institucional como o Brasil.

Diferentemente da visdo norte-americana, concorda-se com a visdo de Oliveira3®

, segundo a
qual o processo de penetracdo do capitalismo no Brasil insere o pais no plano das teorias da
dependéncia e se estrutura na combinacgao perniciosa entre o arcaico e 0 moderno. Assim, como
seria possivel a intermediag¢do institucional no acesso aos ‘bens escassos’, se 0 sistema

econémico se alicerca na fragilidade do politico e do juridico para disciplinar o0 acesso

304 RAWLS. Jonh. Uma teoria de justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli Esteves. 2. ed. S3o Paulo:
Martins Fontes, 2002, p.303.

305 ADEODATO, Jodo Mauricio Leitdo. A retdrica constitucional. Sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 45.

306 MERLUCCI, Alberto. A invengdo do presente. Movimentos sociais nas sociedades complexas. Petrépolis:
Vozes, 2001, p. 21.

307 DAVIS, Kevis; TREBILCOCK, Michael. A relagdo entre Direito e desenvolvimento: otimistas versus céticos . In.
Revista Direito GV Sdo Paulo, v.5, n.1, p. 217-268, Jan — Jun 2009.

308 QLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008. (discutido no
capitulo 2 dessa tese)
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desigual a distribui¢do. Desta forma, em termos de discurso democrético, a defini¢do de bens e
a forma de acesso individual e coletivo passam necessariamente pelo aprimoramento das
instituicoes.

A percepcdo da democracia vinculada ao desenvolvimento e as altas taxas de
crescimento também ndo podem coexistir, uma vez que a problemaética dos recursos naturais
foi acrescida a discussdo, ainda a compreensdo da sociedade a partir de riscos coletivos
partilnados®®®. Haveria, por conseguinte, uma vinculagio equivocada entre a democracia e o
desenvolvimento que precisa ser revista. Na busca por melhores condicGes de vida ha hoje um
limite bem claro, mas n&o aceito.

Mas até que ponto é desejavel que consensos validos sobre bens, ou o Cardoso
chama de minimo civilizatorio®?, sabendo-se de sua transitoriedade e da tensdo dialética das
relacBes sociais. Neste ponto, a teoria do desentendimento de Raciere ao propor que as
democracias atuais sdo antidemocraticas faz sentido. Entende o autor francés que o dissenso é
tdo importante quanto 0s consensos ou até mais. Os bens da vida sdo mutaveis, precarios e sobre
eles ndo ha consensos, ndo havendo critérios técnicos que possam validamente informar quais
bens devem ser protegidos e viabilizados pelas instituicdes. O que Raciére hoje critica é
justamente a ampliacdo de decisdes técnicas por um corpo burocratico/especializado, aquém da
participacdo popular®'l. E com base no sucesso econdmico e na crenca difundida da
racionalidade técnica que a democracia sofreria seu pior esvaziamento.

Tal aflicdo sobre a interacdo ja estava presente nas discussdes europeias dos rumos
da democracia como exposto por Habermas®!?, nas décadas de 1970 e 1980, para quem teria
havido o recrudescimento do pensamento conservador, surgido na Europa e nos Estados

Unidos. As desconfiancas sobre tais movimentos politicos tém dois motivos: primeiro, 0

309 ALTVATER, Elmar. Os desafios da globalizacdo e da crise ecoldgica para o discurso da democracia e dos direitos
humanos. In HELLER, Agnes (et alli). A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.

310 Adalberto Cardoso considera que bens civilizatérios minimos seriam aqueles necessarios a sobrevivéncia
material dos membros de uma sociedade, assim, o maximo de desigualdade tolerdvel seria aquela que se
estabelece acima da fronteira das necessidades. CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgao da sociedade do
trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2010. p. 29.

311 para que a democracia possa efetivamente se concretizar, ndo se pode relegar sua compreens3o a critérios
técnicos, mas precisa de participacdo social. Seria prépria emancipagdo do espectador, nas democracias
modernas, o eleitor. RACIERE, Jacques. O espectador emancipado. S3o Paulo: Martins Fontes, 2013, 26.

312 HABERMAS, Jiirgen. El criticismo neoconservador de la cultura en los Estados Unidos y en la Alemania
Occidental: un movimiento intelectual en dos culturas politicas. In. GIDDENS, Anthony, et alli. Habermas y la
modernidad. Trad. Francisco Rodriguez Martin. Madrid: Catedra, 1999, p. 130.
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elitismo democratico; o outro, vincular democracia as compensagdes econdmicas®®. Por tal
razdo, a institucionalizagdo de condi¢des minimas trabalho e qualidade de vida, conquistadas
no momento precedente, foram, progressivamente, desfeitas, enquanto, as garantias de
participacdo, liberdade de opinido e de associacdo se expandiram rapidamente, sem que as
deliberagGes e convicgdes tedricas tenham ressonancia efetiva3l4,

Para a teoria habermasiana, que almeja status de universalidade, a argumentacéo é
o standard para a mobilidade de contetdos na ordem juridica. Para ele, o procedimento é mais
importante que o conteddo, porque a acdo politica dependeria da livre formacdo do consenso.
A reconstrucdo de direitos teria que viabilizar a formacéo de opinides e indicar pautas de
reivindicagdes da sociedade civil organizada. Nesses termos, ndo temos um conceito de
igualdade distributiva, e sim uma compreensdo formal e procedimental, segundo a qual 0s
individuos decidiriam e fariam uma reflexdo critica sobre os bens da vida merecedores de tutela.

Quanto a administracdo da justica e a constitucionalizagdo, Habermas esta ciente
de que o procedimento legal causaria certa “indeterminacdo” aos conteudos juridicos.
Entretanto, ndo haveria outra forma, no atual estagio, sem ser através desses filtros burocraticos,
nisto a legitimidade depende da legalidade. Os contetdos e 0s novos consensos nao sdo dados
acabados a espera da subsuncdo normativa, constituem-se na argumentacao. A importancia da
abertura a ulteriores formas de pensar o direito por meio da agdo comunicativa pode ser
apreendida nas tentativas das teorias de argumentacdo®l®. Isso pode ser observado nas
categorizacGes do discurso de Alexy, que procura ofertar um tipo légico de argumentacéo e de
moderacdo de principios, e nas variadas teorias sobre o controle na aplicacdo racional e ética
dos operadores do direito. Nesses modelos imperam a influéncia habermasiana®:®.

O sentido juridico e politico da igualdade, como principio constitucional
estruturante, demarca a importancia de seu dominio pela abrangéncia da norma em sua

dimensao social, material e temporal. Ao ndo ser vivido e discutido em todas as suas formas,

313 Claus Offe cometa a ideologia conservadora que, no século passado, vinculou democracia a eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos e compensagdes materiais. OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado del
bienestar. Madri: Alianza Editorial, 1990.

314 Habermas discute a reconstru¢do dos direitos em dois grandes eixos: inicialmente quanto aos direitos
privados quanto advoga as garantias de autonomia privada e publica e quanto aos direito politicos estrito senso
sobre as garantias de participacgdo politica. HABERMAS, Jiurgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado
democratico de derecho en términos de teoria del discurso. Madrid: Trotta, 1998, p. 150.

315 Na dissertacdo de Mestrado apresentada pela autora da presente tese, discutiu-se a abertura discursiva do
direito a partir da teoria habermasiana chegando-se a conclusdo que a nao ha possibilidade de didlogo entre
desiguais, mas esse é viavel entre diferentes.

316 ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentac3o juridica. S3o Paulo: Landy, 2000.
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ndo passa de um simbolo, nos termos da teoria constitucional de Neves®!’, ao utilizar a
classificagdo das constitui¢des entre ‘normativas’, ‘nominalistas’ e ‘semanticas’. Nesse sentido,
0 principio da igualdade no contexto brasileiro tem hipertrofia da linguagem com baixa
efetividade e inclusdo. Considerado que a relacdo entre a democracia e a efetivacdo de direitos
é direta, a igualdade ocupa importante espago simbdlico de legitimacéo.

A baixa efetividade da norma-principio da igualdade marcaria a pratica juridica das
instituicOes e a baixa eficacia da Constituicdo brasileira. Observam-se os sistemas politico e
juridico atravessados pelo econdmico, porquanto historicamente a formacdo institucional
brasileira é atravessada pelo ethos ibérico, na perspectiva de Holanda e de Faoro, e estruturado
sobre uma economia de acesso desigual as riquezas sociais, como comprova as posicfes de
Furtado e Oliveira (conforme exposto longamente no item 2 dessa tese). Constatamos que 0
discurso democratico é atravessado pela inobservancia do principio da igualdade, tanto pela
auséncia de participacao efetiva de parte consistente da sociedade nas instituicdes — seu aspecto
formal, quanto na desigualdade econémica estruturante — perspectiva material. Hoje, transfere-

se ao Poder Judiciario o 6nus de sua promocao.

3.3 A atuacdo do Poder Judiciario e as politicas publicas de promocao: a feicao litigiosa
da promocéo da igualdade no Brasil

A constituicdo ndo é s6 um diploma legislativo, é a plataforma da construcéo de
direitos, da protecdo da ordem social e dos bens publicos de determinada nacdo. Isto é,
considerando a feicdo ideoldgica assumida pelo constitucionalismo nos ultimos duzentos anos.
Apbs o advento da moderna concepcao de direito, em especial do de Direito Publico, a definicédo
normativa das expectativas sociais, politicas e econdmicas ganharam peso no corpo das
constituicbes modernas.

O Direito Constitucional veio a mediar o intercambio problematico entre a politica
e a ordem juridica. A constitui¢do tornou-se, entdo, a linha que une esses dois ambitos, e por
tal motivo ndo pode também deixar de ser problematica. Em sintese, a construcdo europeia e
norte-americana moldou o direito constitucional sobre os principios da democracia majoritaria
e indicacdo de direitos fundamentais, e, apos a segunda guerra, sobre a defini¢cdo dos direitos
sociais, a partir da segunda metade do sec. XX, em que se inscreve a atividade prestacional do

Estado®!8.

317 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 105.

318 Marcelo Neves ao tratar da cidadania e sua materializacdo no sistema juridico brasileiro, observa como
antecedente discursivo necessario a construgao dos direitos e sua ampliagdo a partir das varias transformacgoes
do Estado. NEVES, Marcelo. Entre subintegragdo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In. Dados — Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 37, n.2 2, 1994.
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A primeira versao da democracia associa-se a0 modelo liberal de gestdo, com
intervencdo minima na economia, a questdo da producdo de riqueza era uma consequéncia
normal do desenvolvimento do capitalismo. A disciplina constitucional teria que garantir o
conjunto de liberdades subjetivas — venda da forca de trabalho, garantia da protecdo da
propriedade e da iniciativa privada — e a igualdade formal, que, nas sociedades de massa e
urbanas do Ocidente prospero, esteve ligada a concessao da igualdade politica e do direito de
voto. Segue-se a sequéncia do Estado liberal de direito, o Estado democratico de direito, até se

319 o Estado

chegar a0 Estado de bem-estar-social, na tradi¢do ocidental. Segundo Cardoso
brasileiro ndo se enquadraria em nenhuma dessas configuracdes, seria de fato um Estado
Antissocial explicando as razoes do processo da diferenca entre o europeu e o brasileiro, elenca
varias razdes, mas duas delas merecem destaque: (1) no Brasil republicano as condi¢des para a
instituicdo da protecdo social foram escassas por pelo menos 30 anos, primeiro porque,
derrotada a escraviddo o liberalismo que vicejou foi somente para garantir a ndo intervencgédo
estatal nos negocios privados; (2) porque, com a auséncia de uma classe operaria urbana, ndo
se formou uma esfera publica, pois a populacdo urbana era fragmentaria, aplainada com
violéncia e vazada por conflitos étnicos. Assim, apesar de se adotar as tipologias das
transformacdes do Estado genericamente, sabe-se que a situacdo brasileira ndo segue o0s
beneficios da distribuicdo dos bens civilizatérios ao tempo historico e na mesma penetracdo
social e eficacia daqueles desfrutados pelos paises capitalistas desenvolvidos. Considera-se que
0 acesso efetivo e a concretizacdo dos direitos sociais no Brasil sofreriam um déficit temporal
e de efetividade em relacdo ao modelo europeu, porém que na fase atual passa por
questionamentos semelhantes, como a capacidade financeira do Estado, selecéo de plataformas
de acdo e a judicializagéo de certos direitos sociais inscritos nos diplomas constitucionais.
Habermas, por exemplo, é um teérico que defende a (re)construcdo de direitos na
“modernidade tardia”, partindo dos principios cldssicos que orientaram o constitucionalismo,
porém inova em sua abordagem reflexiva e discursiva®?’. As linhas mestras da discussdo

juridica entabulada a partirda teoriade sociedadee daacdo comunicativa se encontram

319 CARDOSO, Adalberto Moreira. A construcdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 99.

320 HABERMAS, Jurgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann-Silva. S3o Paulo:
Littera Mundi, 2001, p. 188.
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anexas a uma possivel saida da crise da modernidade e da realizacdo da proposta de sociedade
moderna.

O autor afirma a existéncia de quatro grupos basicos: (a) direitos fundamentais
resultantes do desenvolvimento e configuracdo politica autbnoma do principio da igualdade e
da liberdade subjetiva de acdo. Este principio é a regra basica para a reconstrucédo do direito,
que devera também assegurar: (b) a possibilidade do individuo participar da comunidade
juridica com direito de associac¢do voluntéria, o0 que pode ser considerado como a protecdo a
formacao e participacdo na esfera publica; (c) a existéncia de garantias de ordem procedimental
e de acesso ao judiciario para protecdo dos direitos individuais; (d) a possibilidade efetiva de
participar dos mecanismo de votacdo para a formacdo de opinido e da construcdo de uma
arcabouco juridico participativo; (e) direitos fundamentais que garantam condicGes de vida
asseguradas e protegidas social, técnica e ecologicamente, e que esses bens sejam desfrutados
em igualdade de oportunidades.

A primeira questao se refere a caracteristica que esses direitos sdo uma construcao
historica do legislador constituinte, estdo delimitados geograficamente as fronteiras de
determinada comunidade juridica, e teriam como Habermas assevera “um ambito restrito de
validez®?L. Por outro lado, ha a afirmacéo de direitos, mesmo que este autor se cologue como
um procedimentalista, observam-se que os critérios por ele indicados remontam a experiéncia
histérica de uma comunidade juridica e a vinculacdo da autonomia politica a autonomia privada
pressupde a compreensao liberal de direitos.

Os problemas que hoje as populag¢bes tém que enfrentar transcendem as restrigdes
territoriais dos Estados. As politicas publicas também sdo comprometidas por interesses e
praticas restritas as fronteiras dos Estados. Alem de que o conjunto de direitos expostos por
Habermas em nada acrescenta a ja existente discussdo sobre a Constituicdo. O que nos leva a
crer que a abstragdo sobre o principio da igualdade, ndo deixa de ser um argumento lacunoso.

Vale lembrar que ap6s a década de 1930, as ideias em torno da constituicdo teriam
que além de garantir esta prévia nocdo do liberalismo na afirmacdo dos direitos fundamentais
e abarcariam a visdo dos direitos sociais. Houve uma maior intervengdo do Estado sobre o
incentivo direto na exploragdo das riquezas, no desenvolvimento industrial, no aumento da
renda per capita, essa intervencdo promotora do desenvolvimento pelo Estado teve duas

vertentes: uma foi o incentivo econdmico, caracterizada pela producdo em larga escala, a

321 |bidem, p. 190.
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outra foi incentivo ao consumo e ao aumento do poder de compra??, A versdo propagada da
democracia estava atrelada ao aumento da riqueza material dos individuos. As consequéncias
deste tipo de apropriacdo dos bens materiais e sua equivocada juncdo a democracia, € uma
questdo que sO serd debatida a partir das décadas de 1970 e 1980, quando a natureza da os
primeiros sinais do desgaste e os discursos ecoldgicos emergem como pauta para a discussao.
Essa se mostra, inicialmente, como a raz&o mais importante para ndo se cair na armadilha de se
acreditar que a promogao da igualdade ocorrera através do aumento da producéo da riqueza®??,
ou ainda, que o direito fundamental ao desenvolvimento seja a concepcdo internacionalizada
do principio da igualdade e justica social®?*,

As politicas publicas de promocdo da igualdade se inserem na quarta transformacéo
do Estado, o Estado Democratico Social. Nao se tratara especificamente das politicas publicas
de promocao da igualdade e de intervencdo social, pontua-se, no entanto, que hoje sua discussdo
e suas expectativas de ampliacdo se chocam com ‘limites’ efetivos, que podem ser
compreendidos em termos de regras proibitivas, como as vigentes de direito financeiro®®, ou
ainda, impossibilidades reais, por falta de recursos, a que a doutrina brasileira denomina reserva
do possivel®?®, No plano interno dos ordenamentos juridicos e de efetividade dos direitos
sociais, ha um deslocamento da discussdo em torno de quais s@o os direitos sociais (inscritos
ou ndo em politicas publicas de promocao) para o terreno do discurso em torno da legalidade
de reajuste de orcamentos, acertos financeiros e equilibrio de contas publicas. Nessa area, 0s
discursos sobre os direitos sociais (e entre esses as politicas publicas de promocéo da igualdade)

sdo esvaziados.

322 Essa foi a formula esbogada por Furtado na sua perspectiva de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o

que é apontado por Oliveira como um grande erro. Reportamo-nos longamente ao assunto no capitulo 2.

323 Na obra de Arrighi s3o apresentadas as razdes para uma completa revisdo sobre as questdes do
desenvolvimentos a partir da analise ciclica de reorganizagédo do capital e do mercado. O autor comprova a tese
ousada sobre o desenvolvimento entendido como crescimento infinito da riqueza seria uma grande iluséo, além
de argumentar que o capitalismo necessita das crises ciclicas como meio de manutencdo e estabilizagdo.
ARRIGHI, Giovanni. A ilusdo do desenvolvimento. Petrdpolis: Vozes, 1997.

324 Ciente da importante adequada critica de Sen ao Bem-estarismo, discordamos veementemente de sua
tentativa de inscrever o direito ao desenvolvimento como importante aspecto da promogao da igualdade e da
justica social, como plausibilidade direitos sociais e econdmicos. SEN, Amartya. A ideia de Justi¢a. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 414.

325 Neste caso a Lei Complementar n.101/2000 fixa limites para o endividamento publico e a aplicacdo dos
recursos. AMARAL, Gustavo; MELO, Danielle. Ha direitos acima dos orcamentos. In. SARLET, Ingo W.; TIMM,
Luciano B. Direitos fundamentais, orgamento e ‘reserva do possivel’. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013,
79.

326 TIMM, Luciano Bennetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma perspectiva de
direito e economia? In. SARLET, Ingo W.; TIMM, Luciano B. Direitos fundamentais, orcgamento e ‘reserva do
possivel’. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, 51.
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O modelo de Estado vigente associa democracia & promog¢do de bem estar social
através de politicas publicas®?’. A sociedade, em especial a classe média urbana, exige a difuséo
de politicas de saude, educacional, suporte técnico a industria na formacdo de profissionais
capacitados e “de segurador coletivo” na regulagdo trabalhista e previdenciaria.A disciplina
constitucional teria que unir os termos de ordem puramente formal, como era a defini¢do dos
direitos fundamentais, para uma segunda versdo de direitos que requeria a confluéncia dos
poderes na realizacdo de politicas publicas na area dos direitos sociais. De tal modo, exigia-se
dos 6rgédos normativos a edicéo de regulamentos capazes de aglutinar as expectativas sociais e
administrar a implementacdo de ditas normas através de politicas publicas e de intervencéo
direta na ordem econémica. Foram levadas, em consequéncia, para o judiciario, ndo sé os
problemas associados as expectativas individuais frustradas, como todas as reivindicacdes
coletivas ndo realizadas a contento pelos poderes publicos. Tornaram-se os aparelhos de
resolucdo de conflitos mais que meio de administracdo das contendas, mas instrumento das
reformas politicas. Para esta questdo coloca-se a hermenéutica constitucional associada a figura
do dirigismo da constituicdo ou do ativismo®?8, na realizacio efetiva das previsdes da carta
politica.

A transferéncia para o aparelho judiciario das reivindicagBes coletivas frustradas
pelos responséveis politicos diretos, ndo pode ser considerado meio de resolugdo da questdo
das politicas publicas e de promog¢do material da igualdade, até porque ndo cabe aos 6rgaos
jurisdicionais realizar as tarefas dos administradores publicos. O fendmeno da judicializacéo da
politica que se tornou tdo rotineiro mostra sinais de desgaste. Parece até esdruxula as decisdes
do Supremo Tribunal Federal, que, em busca da legitimacdo e aceitagdo social, a nosso ver,
representa uma interferéncia no sistema politico, 0 exemplo sdo as decisdes da corte sobre a
implementacao do direito a satde via judicial.

O direito a satde — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
satde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. (...) O reconhecimento judicial da validade juridica
de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/aids, da efetividade a  preceitos
fundamentais da Constituicio da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa,
na concrec¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o a vida e a salde
das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a

327 Essa é a principal contradicdo apontada por Offe no Estado de bem Estar Social. OFFE, Claus. Contradicciones
en el Estado del bienestar. Trad. Antonio Escotado. Madri: Alianza Editorial, 1990.

328 LIMA, Flavia Daniele Santiago. Ativismo e Autocontencdo no Supremo Tribunal Federal: uma proposta de
delimitagdo do debate, Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdao em Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas / FDR, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.
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ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. (RE
271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma,
Plenario, DJ de 24-11-2000.) No mesmo sentido: RE 368.564, Rel. p/ 0 ac. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 13-4-2011, Primeira Turma, DJE de 10-8-2011; STA
175-AdR, Rel. Min. Presidente Gilmar Mendes, julgamento em 17-3-2010, Plenario,

DJE de 30-4-2010.

Observando atentamente a transcri¢do do julgado em exame, pouco faz o julgador
em tocar efetivamente no problema. Nao queremos, no entanto, excluir que essas matérias da
apreciacdo pelo Poder Judiciario, mas que este fendmeno hoje reiterado no direito brasileiro
ndo é, nem pode ser, um desdobramento normal, € os indicativos de retrocesso do modelo e de
insuficiéncia dos mecanismos tradicionais em atender as demandas provenientes da populacéo.
Um fendbmeno que individualiza os direitos sociais sem serem amplamente debatidos pela
sociedade.

A assuncdo dessas tarefas pelos 6rgdos judiciarios nas ultimas duas décadas € o
incremento das contradi¢des inerentes ao sistema democréatico atrelado ao modelo econémico
do desenvolvimento e as altas taxas de crescimento. Sob o prisma da critica cultural, a
construcdo unidimensional e europeia dos modelos dos direitos fundamentais, transpds-se para
diferentes realidades sociais e econdmicas o discurso sobre os bens sociais, ou bens da
civilizacdo, gerando assim um descompasso: o discurso juridico separado da vivéncia social do
direito. Nesses termos, ndo ha como separar a contemporanea dimensdo da racionalidade
econbmica e da construcdo histérica a que se encontra submetida, 0 modelo de Estado e as
expectativas sociais decorrentes.

Para a primeira problematica, coloca-se a questdo que a democracia, em sua versao
atual, € uma constru¢cdo moderna, esteve inicialmente ligada a afirmacdo de direitos de
liberdade e a livre concorréncia e, posteriormente, a igualdade formal e a ampliacdo dos direitos
de sufragio. A partir da década de 1930, a democracia somou a alta produtividade industrial, ao
consumo, aos direitos sociais e ao desenvolvimento econdmico promovido pelo Estado.

Porém, as modificacGes no setor produtivo®?, a tecnologia de ponta, a derrocada
das expectativas sociais fizeram com que este modelo comecasse progressivamente a ruir. Além
de que, no patamar que se encontra o desenvolvimento econdmico, ndo cabe mais ao Estado

garantir altas taxas de crescimento da forma anteriormente  imaginada®. Ocorre, no

329 Nesse caso, entendemos a decadéncia do capitalismo na fase industrial, sua substituicio pelo capitalismo
financeiro, e hoje um novo modelo que seria o capitalismo cognitivo, ainda em processo.

330 ARANCIBIA, Felipe E. Rodriguez. Pequeno tratado do decrescimento Sereno de Serge Latouche. Revista
Sociedade e Estado, Volume 27, Nimero 1. Janeiro/Abril 2012.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE-AgR&processo=271286&origem=IT&cod_classe=539
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE-AgR&processo=271286&origem=IT&cod_classe=539
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625531
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610255
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610255

102

entanto, a gestdo dos recursos plblicos em prol da solubilidade das grandes empresas®! e da
afirmacéo do Estado como consumidor coletivo®¥ de produtos e de servicos, ofertados a partir
do Estado que os adquire e os disponibiliza para a populacdo. Com a ideologia em voga do
Estado neoliberal, que no Brasil tem sua expressdo maxima nas propostas de reforma estatal de
Bresser-Pereira sob o signo do Estado Gerencial, o Estado ndo mais produz bens e servigos,
concentra-se em atividades fundamentais e transfere parte de suas atribuigdes para a inciativa
privada, sob a supervisdo daquele, ou seja, reorganiza suas funcdes>*.

Nos ultimos trinta anos, fendmeno mais sentido na Europa pelo desmantelamento
de parte das garantias sociais, o papel do Estado mudou, e com isto também a funcéo das
diretivas constitucionais que regulam as expectativas sociais. Se por um lado, a teoria
constitucional prega o acesso aos bens publicos e uma atuacdo intervencionista (porque nédo
haveria outro meio de se garantir esses direitos sociais e econémicos), a teoria politica e
econdmica prega a reducao do tamanho do Estado. O sistema juridico anda na contramao do
sistema econémico. Utilizando a linguagem da teoria dos sistemas, a troca de informacgdes entre
esses dois sistemas ndo podera ocorrer a contento. Um deles sera ineficaz, nesse choque o
sistema juridico é o provavel derrotado.

No Brasil, a autuacdo do Poder Judiciario, ator importante nos ultimos anos, na
busca por sua independéncia e a tentativa de sua afirmagdo, é um importante passo para o
amadurecimento das instituicGes. Porém, suas limitacfes sdo sensiveis: como individualizacdo
das decisdes e impossibilidades técnicas, talvez. Mas, esse ndo é o objeto da discussdo, e sim
sua insercdo, como protagonista da promocao de condi¢fes reais de simetria, no contexto de
desigualdade. Acredita-se que, aquém de qualquer critica interna a sua atuacao, o problema da
desigualdade de acesso aos bens sociais, ou a inversao de sua ldgica ndo pode ocorrer via

judicial.

331 Apesar de ser uma discussdo complexa, hdo podemos de deixar de ignorar o fato recente de socorro estatal
ao sistema financeiro internacional. Nisso, lembramos a critica antiga de Oliveira feita a Furtado sobre a atuacdo
do Estado brasileiro no socorro aos cafeicultores no Brasil no final da década de 1930. OLIVEIRA, Francisco de. A
navegagao venturosa. Ensaios sobre Celso Furtado. Sdo Paulo: Boitempo, 2003, p. 31.

332 Entendemos que podemos afirmar que o Estado € um consumidor coletivo por ele comprar bens em larga
escala para serem distribuidos a populagdo. O que significa que parte considerdvel do que é produzido pode ser
adquirido pelo Estado é repassado aqueles que sdo ‘necessitados’ daqueles bens.

333 No Brasil, a teoria de Bresser-Pereira, que tanto influenciou as reformas administrativas do final do século
passado, sdo um exemplar claro da tentativa de reforma o Estado, garantindo mais ‘eficiéncia’ da gestdo e
‘economia’ de recursos mediante a transferéncia para o ambito privado de determinadas atividades atipicas.
Bresser denominou esse modelo de Estado de Gerencial, mais interventor que o estado liberal pregando na
década de 1980 e menor que o de Bem-Estar-Social, que o antecedeu. A modernizagado do Estado brasileiro seria,
assim, compreendida pela passagem do estado patrimonial para o burocrdtico e ao final para o gerencial.
BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Burocracia publica e reforma gerencial. Disponivel em www.bresserpereira.org.br,
acesso em 10 de setembro de 2008.
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Essa discusséo perde peso importante com a passagem do modelo de bem-estarismo
para a o liberal, recrudescente em nossos dias. As politicas publicas que realizem os programas
politicos arquitetados na constituicdo, vinculados seu sucesso ou insucesso a discussao
democratica, ao desenvolvimento ou ao crescimento econdmico foi uma construcdo ideoldgica
eficiente em determinado momento histérico, que se destr6i com as mudancas na sistematica
do modelo econdmico que lhe serve de suporte. Mesmo para as nagdes desenvolvidas enfrentar
a questao é dificil, quanto mais a definicdo de outro modelo constitucional na periferia. Como
sera tratado no capitulo 4, haveria uma crise de centralidade do trabalho e se precisa que se
reorganize o discurso juridico em torno de um novo projeto social.

Antes se pensava na ideia pura e simples de democracia, agora se tem que observar
se a discussdo democratica transcende a defini¢do de procedimentos, a0 mesmo tempo em que
ndo é somente a edicdo de critérios materiais. A discussao sobre 0s pressupostos da democracia
hoje esta atrelada a viabilidade da construgdo de outro modelo normativo que atenda aos
desafios atuais. Quanto as politicas publicas, ndo se trata da dificuldade de regulamentar, mas
se realmente a disciplina que comporte tais matérias esteja atrelada a uma alta efetividade da
constituicdo num novo modelo de gestdo dos recursos e na democratizacdo dos beneficios a
partir da exploragdo equilibrada. Para que tal passagem de modelo fosse viavel teriam que ser
resolvidos outros problemas como a definicdo de novos espacos de interesse dos povos®3*, em
que a cidadania transcende o territério, modificagdes na racionalidade econbmica e perspectiva
de outra governabilidade mundial.

‘E necessario que se busque um novo paradigma para a igualdade que levem em
conta trés elementos: o direito a diferenca, para o qual igualdade e autenticidade séo correlatos;
a percepcao coletiva que igualdade ndo é acesso a bens econdémicos; e que a busca pela formas
igualitarias de vida ndo é uma luta que se encerre, sua construcao esta inscrita na dialética do

reconhecimento, sendo o Judicirio s6 um ponto nesse contexto.

334 Harvey fala em novos espacos de producio de discursos e interacdo social e politica. HARVEY, David. Espagos
de esperanga. S3o Paulo: Loyola, 2013.
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3.4. lgualdade versus autenticidade: direito a diferenca, igualdade e sua contextualizacdo
socio-econdmica
Um dos pontos mais criticados sobre o principio da igualdade é que seria uma

estratégia homogeneizante33®

, 0 que se oporia a diversidade dos individuos submetidos ao
mesmo imaginario social de povo e, no plano individual, negaria a autenticidade, caracteristica
que particulariza cada individuo. Considera que essa percepg¢do distorcida sobre a importancia
desse principio estruturante da busca pelo reconhecimento juridico passa pelas seguintes
questdes: (a) a concepcdo da igualdade é construida dialeticamente, desta forma nédo se encerra
num modelo de igualdade; (b) € necessario que exista uma critica cultural a sua instituicdo, mas
essa ndo pode esvaziar a questdo; (c) o surgimento de novos movimentos sociais impde Novos
rumos, mas nao lhe sdo opositores; e (d) a igualdade ndo é contraria a autenticidade, mas se
inscreve como direito a diferenca.
A primeira questdo é que a igualdade como hiperbem da sociedade moderna
Os hiperbens séo, em geral, fonte de conflito. Os mais importantes, aqueles que séo
amplamente mais abragados por nossa civilizagdo, surgiram mediante uma superacao
histérica de concepcOes anteriores, menos adequadas — 0 que € analogo a superacao

critica da ciéncia pré-moderna pela moderna. Os hiperbens sdo compreendidos por
agueles gue nos esposam como passo para uma consciéncia moral superior. 3%

O discurso da igualdade é dialético. Sua busca deve ser inserida na busca pelo
reconhecimento, na perspectiva de Honneth®¥’, a sua instituicio comporta sua antitese fundante.
Nesse patamar, o valor da igualdade ¢ um orientador moral dentro da comunidade, assim a
sociedade esgota as suas possibilidades reais de efetivacdo num determinado momento
histérico. A luta por novos direitos, a inclusdo de novas reivindicacdes ndo pode ser
considerada como oposi¢do a igualdade, é, ao contrario, um importante instrumento de
renovacdo e atualizacdo conceitual, que escreve seus postulantes na definicdo da propria
gramatica das lutas sociais. Entende-se que a auséncia de um conceito corrente e sem criticas é
muito bom, pois a insere naquele espaco de construcao, maltiplo e sem dominios.

E preciso assinalar que a organizacao racional das instituicdes juridicas, o discurso

cientifico e o0s procedimentos formais dasdemocracias, sdo frutos da tradigédo

35 0 imaginario social homogeneizante, como se expds no Capitulo 1, expresso na ideia de povo, é uma das
principais formas criticas sobre a manipulagdo do conceito de igualdade, em que significa supressdo das
identidades distintivas daquilo que é necessario a forma pseudo identidade coletiva. Charles Taylor critica a
ideia homogeneizante da igualdade, como versdao majoritdria, na teoria de Rousseau. TAYLOR, Charles.
Argumentos filoséficos. Sao Paulo: Loyola, 2010, p.35.

336 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. A construcdo da identidade moderna. S3o Paulo: Loyola, 1997, p. 92.
337 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S3o Paulo: 34, 2003,
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europeia. Em decorréncia da expansdo econdmica na colonizagéo, imperialismo e globalizagéo,
houve a propagacdo desses modelos discursivos. Esses modos de viver e de representar as
instituicdes, no entanto, ndo sio originais as demais organizagdes socio-culturais®®. O debate
sobre as condicdes de producdes discursivas nas nacGes de economia periférica ndo podem
naturalizar um discurso. Toda a ponderacdo sobre o processo europeu de racionalizagdo da
cultura, relagdes dos individuos com as instituicdes constituidas e formacao da personalidade e
integracdo social deve ser cautelosa. Ndo se podem conceber as mesmas categorias para

diferentes vivéncias.

Para tomar talvez o exemplo mais destacado da cultura moderna, muitos aceitam
como seu bem mais elevado (ou talvez se devesse dizer, nesse estagio, principio de
direito) uma nocdo de justica e/ou de benevoléncia universal de acordo com a qual
todos os seres humanos devem ser tratados com igual respeito, sem distin¢do de raca,
classe, sexo, cultura, religido. Mas que segue essa configuracdo sabe que nem sempre
isso foi reconhecido, que essa ética universal superou éticas anteriores que eram, em
varios aspectos, restritas, e que isso foi conseguido por meio de varios estagios
marcados por lutas renhidas e vencidas a duras penas. No tocante a isso, 0 principio
do respeito igual e universal se assemelha a nossa concepcéo moderna de ciéncia, com
a qual tem algumas estreitas conexdes e afinidades intelectuais. E, tal como ocorre em
nossa ciéncia, o sentido de que esse principio surgiu por meio de uma superacao
histérica de visGes menos adequadas segue par a par com seu papel como padrao para

a critica de crengas e praticas contemporéneas339.
A expansdo das instituicdes modernas no mundo colonial ocorreu mediante

prescricdes despoticas e através de mecanismos ndo democraticos®*°, requisito da “vontade
eletiva” nunca existiu. Todavia, ndo ha como negar que a atual situagdo histérica imp0s certa
uniformizacdo das expectativas de reconhecimentos de direitos e de construcdo de elementos
institucionais, mas esses mecanismos devem ser pensados e (re) elaborados em suas funcgoes,
de maneira a corresponder as exigéncias das comunidades excluidas e atender as disparidades
que foram mitigadas.

A concepcdo p6s-moderna, hoje em voga, que almeja fazer uma critica reflexiva a
modernidade, quebrou com a classica ideia de progresso, mas prop6s uma observacdo pouco
préxima da realidade. A substituicdo das grandes narrativas sobre o destino da humanidade

parece ser coerente, mas nao podem ir de encontro ao fato que houve uma aproximacao das

338 Expds-se no Capitulo 1 que o discurso institucional ndo tem a mesma consequéncia em contextos histéricos
distintos. No caso, no Brasil, a insergao do discurso moderno serve a interesses sociais distintos, e, como afirma
Souza, ha sim no Brasil a penetracdo do discurso institucional europeu. SOUZA, Jessé. A modernizagao seletiva.
Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 255.

339 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. A construcdo da identidade moderna. S3o Paulo: Loyola, 1997, p. 92.

340 A critica de Boaventura sobre a atuacdo da colonizacdo é bem exemplificativa dessa afirmacdo. Quando
analisa os processos identitarios da lingua e a inser¢do no processo mundial, mesmo na sua especificidade de
nao ter sido tdo bem sucedido como outros paises europeus colonizadores as perspectivas do pensamento pos-
colonial. SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo. S3o Paulo: Cortez, 2010, p. 227.
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culturas, europeia (ocidental) e ndo ocidental, o caso do Brasil merece especial atencdo. Ha hoje
uma expectativa compartilhada sobre o consumo de bens (basicos de vida ou existenciais) e a

atuacio das instituicdes que se colocam como suas garantidoras. Com salientou Sztompka3*!

a
modernidade teve o condao de aproximar o dispar, todavia reconhecer a diversidade cultural
ndo significa negar a realizacdo do projeto de uniformizacdo da modernidade, j& que esse
projeto trouxe expectativas comuns em torno dos valores.

Esconde-se a obscuridade do modelo através de um discurso pretensamente
cientifico e plural. Por trds dessas indefinicbes pos-modernas engendra-se um processo de
alienacdo social na classica acepg¢do proposta pela teoria marxista. Para Jameson, esta discussdo
tem uma forte face ideoldgica, a pés-modernidade confere a crenca de pluralidade e através de
um discurso confuso e ndo evidencia a perversidade do atual estagio de capitalismo tardio3*.
A diferenca cultural ndo pode ser motivo que justifique que uma parcela dos individuos conte
com um nivel maior de protecdo social e outros ndo. Muitas vezes, a discussdo ndo ultrapassa
o entendimento do outro como exotico, negando a nele a construgdo autbnoma de sua propria
identidade. Quando se reporta ao tépico a igualdade enquanto percepc¢éo de si e do outro, que
quis propor uma reflexdo, que ndo € o outro (que pode ser a lei, o legislador) que afirme a
condicdo de igual, mas o ‘eu’, auténtico e autbnomo.

Nesse interim, as criticas de Rockefeller a teoria tayoloriana da autenticidade é
pertinente, pois Taylor trata a questdo a partir da l6gica da valoracdo de culturas e seu respeito.

Nestes termos, entende Rockefeller que

As culturas humanas sdo forma de vida. S8o produtos de processos evolutivos naturais
de crescimento organico. Cada um, de acordo com a sua forma de vida distinta, revela
0 modo como a energia criativa se tornou um foco Unico, operando através da natureza
humana em interaccdo com um ambiente distinto. Cada um tem o seu proprio lugar
no vasto esquema de coisas, e possui valor intrinseco independentemente de qualquer
valor que as suas tradi¢des possam ter para as outras culturas. Esse fato ndo se altera
pela consideracdo que as culturas, como seres viventes, podem desenvolver-se em
formas desintegradas e doentes®*,

Assim, ndo tem como avaliar o outro a partir dos olhos de uma cultura sem se
entender o seu processo de sua formacao. O funcionamento, a institucionalizacéo e a circulagédo
do discurso juridico na sociedade ndo sao resolvidos por uma férmula magica. Nem sempre 0s

individuos reagem e se sensibilizam da mesma maneira quando pertencentes a

341 SZTOMPKA, Piort. A Sociologia da mudanga social. Rio Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998, p. 358.

342 JAMESON, Fredric. Teoria de la postmodernidade. Madri: Trotta, 2001, p. 48.

343 ROCHEFELLER, Steven C. Comentarios. In. TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994,
p. 105.
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mesma cultura, quando imersos em experiéncias culturais diferentes a ressonancia dos
discursos é ainda mais indeterminada3**.

A singularidade dos mecanismos de producdo discursiva e da dinamica social no
Brasil, por exemplo, tém raizes e peculiaridades suas interacdes e das forcas politicas que
delineiam a experiéncia institucional. Nisso pode-se notar que as teorias sociais e politicas
brasileiras, encaminhada para uma sociologia compreensiva, remetem a formacgdo historica
colonial as raizes das mazelas sociais ndo superadas. O discurso nao € estatico, ha individuos e
forcas que impelem seu movimento e é impossivel escapar do contexto historico, geogréafico e
social. No Brasil, a ineficacia do discurso estaria vinculada a um déficit institucional, isto
significa que ha insuficiéncias quanto a legitimidade e a racionalidade. A experiéncia juridica
tem tracos especificos que corroboram para este situacdo deficitaria: quanto a racionalidade,
ndo se enquadraria nos exatos termos do modelo ocidental®*®; quanto & legitimidade, ndo ha
aceitacdo social do discurso. Os fatores socio-histéricos, politicos e antropoldgicos que o
particularizam das nagOes periféricas sinalizam que as categorias discursivas ndo sdo neutras
em que se percebe um discurso e seus dois mundos.

As causas da ineficicia e dos desarranjos nas institui¢cbes teriam por causas um
déficit institucional que se manifestaria de duas formas: (a) a imaturidade (jovialidade das
instituicdes) e de “desvios” que precisariam ser corrigidas; e/ou (b) incompatibilidade da cultura
nacional com o modelo moderno centralizado e burocrético, isto é, a incorporacgdo das estruturas
administrativas e formas de organizacdo social ocidentais teriam se dado com vicios e gerariam
resisténcias sociais manifestadas de forma difusa e irracional®¥. Ambas as alternativas sdo
falhas porque pressupdem um padrdo, ndo tratam das especificacBes culturais, nem ¢é
devidamente critico sobre a localizag&o subordinada da nag&o no sistema mundo3®*’,

A diversidade e a discutivel comensurabilidade das visdes de mundo seriam as

bases para o conflito entre o padrdo estrutural e estruturante de producéo discursiva no mundo

344 APPIAH, Anthony. Identidade, autenticidade e sobrevivéncia. Sociedades multiculturais e reproducéo social.
In. TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 176

345 Marcelo Neves constata que o discurso juridico brasileiro seria alopoiético, pois o sistema juridico seria
atravessado por outros sistemas sociais. No plano da igualdade referiria ao fato que ndo ha integracdo do
individuo aos beneficios dos sistemas sociais, por isso a subintegracdo. NEVES, Marcelo. Entre subintegracéo e
sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 37, n.2 2,
1994.

348 Essa conclusdo esta presente nos tedricos culturalistas, em formulas como o jeitinho seriam meios de driblar
as amarras de uma estrutura institucional inadequada. . DAMATTA, Roberto. O que faz do brasil, Brasil? S3o
Paulo: Rocco, 2012.

347 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relac3o dificil. S30 Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 259.
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pos-colonial®*® e as expectativas sociais legitimas. Transpondo isto para 0 mundo juridico,
significaria a existéncia de um modelo a ser seguido pelas decisdes juridicas e que mediaria a
experiéncia dos individuos com as instituicdes, mas que ndo suprem as exigéncias validade e
reconhecimento social. Na linguagem propria da analise do discurso, haveria uma tipologia do
discurso juridico. Por tipologia compreender-se-ia 0 padrdo de producdo discursiva que
estrutura a producdo de significados e organiza o acesso a informagdo. O padrdo moderno
(ocidental) universalizou-se na colonizacédo e, hoje, parte do mundo pds-colonial continuaria a
reproduzir e atualizar segundo as relacGes de poder que resistem historicamente.

Discute-se a aplicacdo das categorias como neutralidade, instrumentalidade,
racionalidade e universalidade que sdo de forma a-critica reproduzidos nos distintos corpora
juridicos, isto €, apesar de se tratar multiplicidades culturais haveria um padrdo comum de
enunciagdo. Este “lugar comum” da producgdo do discurso conduziria a uma compreensao
unidimensional das experiéncias institucionais, em termos sintaticos tem 0s mesmos textos,
mas semanticamente trés outros significados e outra pragmatica. Desse modo, ndo had como
negar as profundas influéncias da modernidade sobre a experiéncia institucional das na¢coes
ndo-ocidentais, mas € preciso fazer uma investigacao critica sobre a reproducdo do modelo
discursivo. A formagdo das identidades coletivas dos sujeitos nos termos da sociedade
brasileiras, em que a identidade passa pela autenticidade do tratamento da diferenca sem deixar

gue marcar no campo da narrativa.

Isto ndo é apenas um ponto de vista sobre os ocidentais modernos:
transculturalmente importa as pessoas que as suas vidas tenham uma determinada
unidade narrativa; querem ser capazes de contar a histdria das suas vidas que faga
sentido. A histdria— minha histéria— pode ser coerente se é apropriada pelos padrées
disponiveis na minha cultura para uma pessoa de minha identidade®.

O sentido a ser dado as coisas depende das relagdes sociais que sdo o pano de fundo
sobre o qual as palavras passam a ter significado. Compreender o funcionamento do discurso
seria uma investigacdo de semantica social, assim, faria emergir as acfes, 0s sujeitos da
enunciacao e os contextos. A producdo organizada do discurso juridico, em geral, motivada por
respostas institucionais, nega os conflitos que estdo na base desse processo social, difuso e
multifacetado de significagdo. Eficicia e ineficicia representam exatamente a preocupagdo

exposta: se € (in)eficaz ¢ ‘para  alguém’ e  quanto a ‘algo’ a partir ¢ em face de

348SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo. Para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez,
2010, p. 122.

349 APPIAH, Anthony. Identidade, autenticidade e sobrevivéncia. Sociedades multiculturais e reproducdo social.
In. TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 176.
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outro ‘alguém’ e ‘algo’. Se por uma lado ndo podemos tratar a igualdade como conceito
unissono, por outro ndo podemos cair na armadilha de afirmar que sua ‘falta’ seja por
inadequacao.

Espaco ampliado pelos movimentos sociais inclusivos, como o das mulheres,
homossexuais, ambientais, parece ofuscar o problema de fundo que existe em torno da
discussdo da igualdade. A igualdade como discurso amplo ndo pode ser apreendido como
homogeneizante. Para que um discurso seja no minimo valido é preciso que seus interlocutores
estejam em iguais condi¢des. Quando se trata da construcao de si e do outro no discurso sobre
a igualdade chegou-se a conclusdo que a autenticidade, que ganhou espa¢o como contraponto
ao modelo de igualdade homogeneizante, ndo desvirtua o principio da igualdade, mas o
enobrece. Simboliza a busca por uma situacdo discursiva que habilite o discurso sobre a
igualdade a partir da tolerancia, deslocando seu conceito juridico politico para a esfera da ética.

Assim, para Taylor

A nogdo de autenticidade se desenvolve com base em um deslocamento do acento
moral nessa ideia. Na visdo original, a voz interior € importante porque nos diz qual é
a coisa certe a ser feita. Estar em contato com nossos sentimentos morais importaria
aqui como um meio a fim de agir corretamente. O que denominando de deslocamento
do acerto moral vem a tona quando estar em contato assume um significado moral
independente e crucial. Torna-se algo que temos de atingir para sermos seres humanos
verdadeiros e completos®°.

O que se deve atentar com acuidade é o fato de ao redirecionar o discurso do
reconhecimento da igualdade para o direito & diferenga tem um importante peso ideoldgico. A
critica mais acentuada ao discurso da diferenca é feita pelos teéricos de orientacdo marxista ao
expor o deslocamento e o afastamento dessas abordagens em relacao as lutas de classe. Quando
o discurso da diferenca se sedimenta, esvazia-se a discussdo mais profunda sobre as mazelas
sociais que tem sua origem no poder econdmico. Ideologicamente, sua propagacao atomiza as
lutas sociais em pequenos grupos, diminuindo sua forca politica, e ndo tocam os alicerces
sociais das injusticas. De forma mais perversa a pauta da diferenca € usada para gerar chogues
entre segmentos sociais de base, exemplo brasileiro recente, entre homossexuais e evangélicos,
criando entre eles uma aparente oposigéo.

Os problemas institucionais, as lacunas e os impasses dos discursos juridicos ndo
podem ser abordados sem fazer vérias indagacdes sobre a dindmica e os desafios especificos de

uma nacao economicamente desfavorecida, politicamente fragil e socialmente

350 TAYLOR, Charles. A ética da autenticidade. S3o Paulo: E Realiza¢des, 2011. p. 39.
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multicultural. Perguntar ‘para quem’ e o ‘como’ se processa o discurso juridico no Brasil
representa o desafio de identificar os contornos da semantica social que particularizam a
experiéncia institucional da nagdo, e que tornam ‘administraveis’ as desigualdades politicas e
econdmicas. Isso se impde a necessidade de revitalizar a pauta da igualdade a partir da discussédo

sobre o trabalho e a crise de sua centralidade hoje.
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4. (DES) IGUALDADE, MUNDO DO TRABALHO, PROGRESSO/RETROCESSO
SOCIAL

4.1 A construcéo da sociedade do trabalho no Brasil e o Estado Antissocial: a tese de Jessé
Souza e sua modernizagéo seletiva

A proposta explicativa de Jesse Souza®®* é bem ampla. Quer ele ofertar as bases
para o entendimento do Brasil, interpretando suas especificidades, sem abrir médo da tradicéo
socioldgica europeia, em especial, da teoria critica, em seus escritos observam-se as influéncias
das abordagens de Jirgen Habermas, Axel Honneth, Pierre Bourdieu, Charles Taylor, e outros.

O percurso tedrico proposto por Jesse Souza pode ser tragados em trés trabalhos:
(a) em A modernizacao seletiva®?, ele aborda o processo de construcéo social brasileira a partir
da modernizacdo ocidental, procurando interpretar o dilema brasileiro; (b) Em A construcéo
social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade periférica?,
completando o discurso da modernizacdo seletiva, Souza busca cunhar uma explicacdo de
Brasil a partir daqueles que estdo na base da piramide social e que ndo gozam dos beneficios
da protecdo social e juridica, e portanto, estdo carentes de reconhecimento afetivo, juridico e
social, nos lastro da tedrica critica de Axel Honneth; (c) Os livros A invisibilidade da
desigualdade brasileira®* e A ralé brasileira: que é e como vive**®, aprofundamentos do objeto
ja tracado nos livros anteriores e constituem um aprofundamento do tema, conta com
colaboradores e com pesquisa empiricas, orientadas ou imbuidas no interesse do desvelamento
da desigualdade vivida no Brasil. Os temas abordados pelo autor gravitam sobre os eixos da
critica ao processo social moderno e pernicioso que, aplicado ao contexto brasileiro, serve
como ideologia para a perpetuacdo da desigualdade. Quando se usam conceitos e critérios
aparentemente neutros como meritocracia, por exemplo, esquece-se de se questionar a rigida
estrutura de classes e a indiferenga do discurso social de reconhecimento, que formaria uma
ralé sem possibilidades de ascensao social.

Procuraremos, neste topico, apresentar a singularidade do processo social brasileiro

e a critica de Souza direcionada as explicacbes correntes em torno da sociologia da

351 Doutor pela Universidade de Heidelberg, Alemanha, em 1991, pés-doutor pela New School for Social
Research, foi professor do departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia— UNB, e hoje da Universidade
federal de Juiz de Fora.

352 50UZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000.

353 |dem. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade periférica. 22 Ed.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

354 SOUZA, Jessé. A invisibilidade da desigualdade brasileira. (Org). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.

355 |dem. A ralé brasileira: que é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011.
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inautenticidade®®. A nomenclatura remonta aos cléassicos da teoria social brasileira que ao
tratarem o Brasil a partir da heranca portuguesa, teriam desenvolvido uma justificagcdo
‘naturalista’®’ e ‘culturalista’3*® para qual haveria certa tendéncia da sociedade e de suas elites
a amoralidade ou imoralidade e a percepcio deturpada da ética do trabalho®®. Faltaria ao
brasileiro, segundo essa interpretacdo, uma autenticidade social como resposta as adversidades

impostas pelo processo colonial. Por razoes de ‘carater’, conforme as propostas explicativas de

360 361

teorias como as esbocadas por Buarque®®” e Faoro**, sdo inspirados na aplicacdo da teoria
weberiana da acdo, em que os individuos precedem as instituicdes. Quanto a explicacdo do
processo de modernizagdo econdmica, haveria aqui nos tropicos a inversdo das virtudes
econdmicas, 0 que impediria o progresso econdmico nos moldes vividos pelos Estados Unidos,
da industria e do comércio. Este questionamento, porém, ja discutimos nos topicos sobre
Furtado e Oliveira, e ndo prosperou.

Ressalta-se que ndo hd em Souza uma analise do processo econdémico sobre o qual
se construiu a sociedade brasileira, especialmente, sobre a organizacédo da forca de trabalho e 0
processo de producao e destruicdo da riqueza social. A nosso ver, é esclarecedora a abordagem

de Oliveira3%?

sobre a dependéncia econémica, ndo uma discrepancia em relacéo ao capitalismo
ocidental, mas uma condicdo necessaria ao seu desenvolvimento. Acreditamos que a

interlocucdo entre esses autores, € importante para avisdo global do problema. Em

35 O termo Jessé Souza refere-se 3 existéncia de uma sociologia brasileira que n3o poderia ser considerada uma
auténtica interpretagdo do seu povo. Usa o termo para rotular as posi¢des de Buarque de Holanda e Faoro, por
exemplo, que ao se utilizar das categorias weberianas de compreensdo da realidade e a produzir uma ciéncia
social ‘tropical, ndo consegue superar as abordagens marcadas pelo racismo, naturaliza a situagdo de miséria e
as dificuldades em que vive a maior parte da sociedade.

357 por naturalista entende-se a reposta dada por Buarque quando tenta a partir do ‘carater’ do brasileiro, por
isso a caracterizagdo do homem cordial e a heranga moral portuguesa, justificar a desagregac¢do da sociedade e
a miséria material e simbdlica que vive a maior parte da populagdo. HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil.
S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 79.

358 Quando falamos em vers3o culturalista remetemos a posic3o de Damatta, abordada também por Souza como
uma teoria da inautenticidade. O que Damatta prop&e é que o ‘jeitinho’ brasileiro refere-se ao meio que os
brasileiros lidam comas instituicdes. Seria essa ‘perversdo’ de carater que denunciaria um traco de peculiar da
personalidade do homem dos trépicos que aqui se formara. DAMATTA, Roberto. O que faz do brasil, Brasil? Sdo
Paulo: Rocco, 2012.

359 A ética do trabalho remete ao conceito weberiano, segundo o qual haveria na cultura dos protestantes e dos
judeus a valorizagdo da virtude do trabalho, Unico meio de servir a Deus, de alcangar a riqueza e honra a
sociedade. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. S3o Paulo: Martin Claret, 2003.

360 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. S30 Paulo: Companhia das Letras, 1995.

361 Em sequéncia anterior j4 abordamos o estamento burocrdtico a partir da heranga portuguesa. FAORO,
Raymundo. Os donos do poder. A formacdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001. Em outra
obra, Faoro assevera sua concordancia com o pensamento de Buarque, que para ele seria um interprete das
instituicdes brasileiras. FAORO, Raymundo. A Reptblica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro?
Assembleia constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicGes
brasileiras. Sdo Paulo: Globo, 2007.

362 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S0 Paulo: Boitempo, 2008, p. 131.
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Oliveira, destacamos a explicagdo econdmica e a especificidade do capitalismo brasileiro que
combina o arcaico e 0 moderno de forma perversa, em Souza pela investigacdo socioldgica, ou
seja, as praticas sociais que viabilizam o processo. Souza produz uma sociologia a partir da
observacao da realidade. Ao penetrar na estrutura social, ele se propde a investigar como a
sociedade brasileira lida com o discurso moderno e suas categorias de classe social, méritos,
acesso aos bens materiais e simbdlicos disponiveis.

Para Jesse Souza nao se pode falar que no Brasil ndo houve a penetracdo do discurso
moderno. Ao contrario, as categorias institucionais existem, mas ndo sao inclusivas, segregam
a maior parte da sociedade por ndo atingirem o padrdo ‘cultural’ exigido, fragmentam a
identidade e perpetuam as desigualdades simbdlicas; podemos, assim, entender a cidadania
como importante categoria desse tipo. Por isso, a distingdo entre ‘cidaddo’ e ‘subcidadio’®,
este ndo interlocutor do discurso e dos beneficios gozados por aquele. Para chegar a essa
concluséo, Souza segue um longo caminho.

O percurso do livro A modernizacao seletiva é bem ilustrativo das influéncias que
Souza sofreu para produzir sua sociologia da sociedade brasileira. O livro, que é divido em trés
partes, tem a primeira dedicada a autores da teoria social no Ocidente que sdo considerados por
Souza essenciais para a compreensdo da modernizacdo da sociedade europeia e do homem
moderno: Max Weber, Nobert Elias, Jirgen Habermas e Charles Taylor. Deles Souza extrai
categorias fundamentais como ética do trabalho, processo civilizador, agdo comunicativa e self
pontual, respectivamente.

No livro, o primeiro autor a ser abordado quanto ao processo de moderniza¢do Max
Weber. Para este autor, que propde uma sociologia compreensiva ao associar a historia e as
motivacdes pessoais na implantacdo do capitalismo, haveria o processo de racionalizacdo da
dominagdo como modelo predominante de legitimidade, a que se dominou racional-legal®®.
Seria racionalizada uma sociedade por ndo se apoiar no carisma ou na tradicdo, como
mecanismo basico de submissdo as relacfes de poder presentes entre grupos dominantes e
dominados. Por racionalizagéo, considerando a interpretacdo da razao instrumental ou finalista,
entende-se uma sociedade secularizada e detentora do aparato técnico, produtivo e cientifico.

Por legalidade, que se confunde na visdo weberiana com legitimidade, seria a

363 No livro, Souza desenvolve o conceito de subcidadania a partir da vis3o da perspectiva de reconhecimento de
Honneth, porém sem antes identificar o percurso da modernidade europeia e suas conjunturas simbdlicas
correlatas. SOUZA, Jessé. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade
periférica. 22 Ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012.

364 WEBER, Max. Economia e Sociedade. V2. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S3o Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo, 2004.
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funcéo da lei como mediagdo fundamental da relagdo entre os homens, o que viabilizaria a
planificagdo das expectativas contrarias entre os membros dos grupos regulados por um dnico
codigo de conduta dominante. O direito moderno, herdeiro das codificagdes romanas, foi
seguindo por sua nacionalizacéo, por seus atributos de seguranca e calculabilidade, seria uma
requisito essencial & sociedade ocidental, pois ele é o principal regulador das trocas no sistema
capitalista.

A sociologia da ‘inautenticidade’ se utiliza das categorias weberianas e as aplica ao

Brasil, buscando aqui produzir também seus tipos ideais*®°.

Tomando emprestada a
compreensdo weberiana da sociedade e o discurso ético e econdmico que os viabilizou,
buscaram os autores da sociologia da ‘inautenticidade’ aplica-los ao Brasil, 0 que n&o
funcionou. Evidentemente o protestantismo ascético ndo prosperou nos tropicos, nem a ética
do trabalho, nem a burocracia, na gestao dos bens publicos. Aqui ao contrario, o personalismo
se sobrepde a isonomia, 0s interesses pessoais estdo acima dos coletivos, a ‘auséncia’ de ética
do trabalho, engessaria a piramide social. Tais conclusBes sdo verdadeiras, porém suas causas
ndo podem ser imputadas as escolhas individuais e a falta de moralidade, ou a uma
‘cordialidade’ falaciosa. No contexto do caos social, a base econdmica de exploracdo téo
importante para explicar a situacao de precariedade em que vive a maior parte dos individuos,
¢ desconsiderada nessas abordagens. A sociologia da ‘inautenticidade’ erraria no ponto
fundamental: confunde causa e efeito. Ndo se pode indicar o ‘carater’ dos individuos para
justificar sua prépria condicdo de subjugacdo, 0 processo social em que estdo imersos,
desvirtuaria sua moralidade.

Na linguagem weberiana, ndo haveria nos trépicos a secularizacdo da cultura®e®,
condicdo necesséaria ao desenvolvimento do capitalismo. A superacdo da situacdo de pré-

capitalista e pré-modernos seria uma condicao para a completa modernizacdo, pelo menos, se

365 Dois autores discutidos anteriormente s3o exemplos do uso das categorias weberianas, Buarque e Faoro.
Ambos discutem o processo de formagao do Brasil a partir de sua heranga portuguesa. Em Buarque, os usos dos
tipos ideais e das metaforas sdo seguidos pelos pares de opostos: aventureiro e trabalhador, que além do uso
estilisticos e do apelo a memdria social irrefletida, descoberta uma tentativa de explicagdo do Brasil que discute
nossa ‘falta de aptidao’ para o desafio de se constituir enquanto civilizagdo prospera. HOLANDA, Sérgio Buarque.
Raizes do Brasil. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995. Em Faoro, o uso da categoria estamento, que remete
a auséncia de mobilidade social, por burocratico, termo proveniente da sociologia de Weber, encontramos a
discussdo sobre a falta de racionalizagao, caracterizado por personalismo e patriarcalismo no trata com a coisa
publica. FAORO, Raymundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001.

366 Neste caso entendemos os termos com trés conotacdes basicas: no plano juridico, representou o processo de
‘tomada’ dos bens da Igreja Catdlica pelo Estado; no plano sdcio-politico, o processo de separagdo entre o poder
estatal do religioso; no plano ideoldgico, a superagdo de uma visdo religiosa das relagdes sociais por uma versao
impessoal e desprendida da tradicdo. MARRAMAO, Giacomo. Poder e secularizagao: as categorias do tempo.
Sao Paulo: UNESP, 1995, p. 25.
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entendéssemos uma linearidade no processo historico e a evolugdo social, 0 que ndo nos parece
ser a reposta mais adequada.

Neste ponto voltamos & anélise de Oliveira®®’

, para quem o arcaico no Brasil se
combina perniciosamente ao moderno, excluindo grande parte da sociedade dos beneficios do
progresso econdémico. A dualidade entre 0 moderno e o pré-moderno, sendo a condigdo nacional
a segunda, ndo se aplicaria ao Brasil de maneira simples. Para Souza, o discurso institucional é
moderno e internalizado pela sociedade, porém ela mesma se julga inferior e atrasada. A
percepcdo de si, inserida no discurso de poder e nas ideologias de progresso, como
representacdo interna que os individuos fazem si mesmos estaria condicionada a inser¢do de
um discurso sobre o ideal de sociedade que ndo auténtico.

Quando analisa o processo civilizador de Nobert Elias, Souza afirma que o adjetivo
civilizado decorre mais da interpretacdo do mundo feita pelo sujeito, em que as normas de
conduta sdo internalizadas®®®. Assim, a repressdo interna, poderia ser associada a ideia kantiana
de dever®®®, seria maior que a externa, viabilizada pela coercdo ou coagdo estatal. O sujeito
civilizado, constituido no processo social e historico, seria oposto em aleméo a kultur (cultura),
jé& que esta seria um saber irrefletido e ‘natural’, enquanto o civilizado produziria uma reflexao
elaborada sobre si mesmo e o mundo. O civilizado seria capaz de se portar socialmente,
relacionar-se com outros homens e com as instituicdes segundo padrdes tidos como ideais,
segundo um cédigo de conduta social hierarquicamente superior. Seria, assim, um processo
longo de construcdo da identidade, que ndo seria possivel sem seu contrario. Segundo Souza:

Elias percebe o processo civilizador como um continnum, representando uma nova
fase de desenvolvimento da autoconsciéncia e autolegitimagdo de uma cultura
especifica. Fases anteriores do mesmo processo seriam a separagao entre cristdos e
infiéis, que enseja o surgimento das cruzadas como uma guerra de colonizagdo e
expansdo. Ja essa divisao traz em si e leva a um estagio posterior a lembranca de um
passado comum latino e cristdo, que influenciou todos os grandes povos europeus. E
a partir dessa heranca comum que serd possivel pensar as nacdes europeias, a despeito

das diferencgas nacionais que serdo importantes, como veremos, como constituintes de
uma cultura especifica®™.

E interessante, em contraponto ao modelo individualista weberiano, que para Elias

ndo existe sujeito, j& que sua analise e sisttmica. Também haveria varias experiéncias de

367 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S0 Paulo: Boitempo, 2008, p. 39.

368 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 56.
369 0 ‘dever’ pode ser interpretado a partir de uma visdo kantiana de imperativo moral. KANT, Immanuel.
Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros escritos. S3o Paulo: Martin Claret, 2003, p. 87.

370 SOUZA, Jessé. A modernizag3o seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 43.
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civilizacdo, como a Franca e a Alemanha, citadas por Elias, o que torna o processo civilizatério
multifacetado. O processo civilizatério é em si mesmo seletivo.

Outro autor estudado por Souza para caracterizar 0 processo de modernizagéo é
Habermas. Inicialmente, tido como herdeiro da teoria critica, Habermas ao longo de seu
amadurecimento académico se aproximou da teoria dos sistemas e da pragmatica linguistica.
Ao tratar da racionalizacao, entende Habermas como trago da cultura moderna a distin¢ao entre
o mundo da vida - conceito fenomenoldgico que remete aos espacos de interacdes
comunicativas, e do mundo sisttmico - mediados pelos codigos poder e dinheiro. Para
Habermas, aconteceria uma deformacdo no Ocidente com a interpretagdo da racionalidade
apenas em sua versdo instrumental, desprezando-se a comunicagéo e as interagdes vividas no
mundo da vida. Habermas buscaria ampliar o papel da comunicacéo, da problematizacédo e da
formacéo de consensos, o que significaria um aprendizado reflexivo.

Neste topico, cabe-nos esclarecer a teoria habermasiana e sua interpretacdo do
processo de racionalizagdo. Apresenta Habermas, em “Teoria de la accion comunicativa” (em
especial no volume II), o itinerario daquilo que considera o processo de emancipacdo da
sociedade moderna, ou noutros termos, a ‘evolucdo’ das instituicdes no processo de
racionalizacdo. Admite que a experiéncia ocidental (diferenciacdo das esferas de validade e a
identificacdo dos &mbitos de acdo cada vez mais especializados dos discursos, da ética e da
comunicacdo e distantes de uma fundamentacdo mitica) confirma, empiricamente, 0 percurso
evolutivo da modernidade®™*. Em Habermas, ha uma apropriacdo dos fundamentos sociais da
experiéncia da Europa moderna; reconhece ele que as transformacdes das estruturas produtivas
e o predominio da ‘agdo instrumental’ tém seus pontos negativos. Contudo, a forma como expde
a argumentacéo e a tentativa de reconstrucdo dos fundamentos da teoria social da modernidade
também validam a trajetdria de supremacia nem sempre gloriosa e legitima da modernidade
europeia sobre as demais comunidades culturais.

A teoria social moderna vem oferecer as repostas, evocando uma explicacao
profana para a dindmica da sociedade capitalista. A base de argumentacdo da teoria social
repousa na metafora da secularizacdo, como evento prévio e elemento implicito em suas
construgdes. Identificam-se trés caracteristicas gerais de analise comum as teorias modernas®’2:

(@) alinearidade e uniformizacdo  na “racionalizacdo das imagens de mundo” e o

371 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa: Tomo I: critica de la razén funcionalista. Madrid:
Taurus, 1987. p. 272.

372 para Mészéros a maior parte das teorias sociais modernas tem um desdobramento ideoldgico pernicioso: a
atenuacdo dos conflitos. Assim, os conflitos sociais de base sdo trivializados em esquemas gerais de diferencia¢do
funcional, especializagdo das fungdes dentre outros. Mais, o paradigma tecnoldgico erigido na modernidade
inacabada tem o indesejavel efeito de negar os antagonismos de classe. Ver. MESZAROS, Istvan. O poder da
ideologia. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 105.
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desapego das figuras miticas na justificacdo das acOes sociais; (b) a categorizacao tedrica
baseada na experiéncia europeia de modernidade; e (c) o desligamento progressivo das
reflexdes socioldgicas da critica politica pela especializacdo dos campos do saber.

Outra questdo fundamental em Habermas é sobre a modernidade tardia®’3. Para

Habermas, a modernidade néo teria se completado e realizado o seu projeto social e politico,
principalmente por ndo haver a materializacdo generalizada dos beneficios prometidos. Ele
contraria os tedricos da pds-modernidade, para os quais haveria um rompimento com a fase
moderna antecedente.

Em sua proposta para teoria politica e social, a partir da constatacao de colonizagéo
do mundo da vida pelo mundo sistémico, ele defende o papel da esfera publica como
intermediéria e promotora do dialogo na sociedade. A esfera publica (concepgdo politica) e o
direito funcionariam como mediadores entre os mundos da vida e mundo sistémico,
selecionando os dissensos e as praticas sociais vidveis, naguele contexto, para formas acordos
e/ou serem juridicamente tuteladas®’“.

A legitimacéo do poder para Habermas ocorre a partir dos procedimentos na forma
da promocdo e regulacao da discussdo publica das questdes fundamentais da comunidade. N&do
had um modelo pronto e definitivo de sociedade, ela se constrdi na situacdo ideal de fala. O
discurso tem funcdo informativa e reguladora que pode ser apreendida através da argumentacéo.
N&o se pode pensar o intercambio acdo/discurso/acao sem referéncia a visao prospectiva de um
aprendizado moral. Esse, por sua vez, da-se por meio da reconstrucao da situacao ideal de fala
e da promogdo de conjunturas reais de simetria®’®. O discurso ndo estaria alheio a vivéncia
cotidiana do homem médio - situacdo de uma linguagem ordinaria. Habermas rompe com a
visdo aristocratica. Assevera que 0 agir comunicativo ja existe intuitivamente na comunidade
e, ao restabelecer e fortalecer os canais naturais da pratica comunicativa, novos consensos

emergiriam, frutos do aprendizado moral da sociedade.

373 \/arias podem ser as denominacdes para as transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas a partir
da década de 1960. A palavra pés-modernidade, por exemplo, surgiu na década de 1940 e 1950 no dmbito
artistico e depois com Lyotard se popularizou para o campo socioldgico. Outras denominagGes coexistem como
segunda modernidade, modernidade tardia, modernidade reflexiva, alta modernidade, modernidade
inacabada... Prefere-se utilizar o termo modernidade inacabada para ser fiel a definicdo de HABERMAS, Jurgen.
O discurso filoséfico da modernidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.1.

374 SOUZA, Jessé. A modernizagio seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 86.
375 HABERMAS, Jiirgen. Consciencia moral y accién comunicativa. Barcelona: Homo Sociologicus, 1994. p. 110.
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Assim, para Souza, a importancia da teoria habermasiana seria ampliar o leque de
questBes a serem debatidas no contexto de uma esfera publica nos tropicos. Essa possibilidade
de discussdo viabiliza o aprendizado pratico-moral, pressuposto para a democracia®’e.

Outros dois autores estudados por Jessé para tratar da modernizagdo sdo Charles
Taylor e Axel Honneth. A principal contribuicdo de ambos seria a proposta de reconhecimento
a partir da reconstrucdo da dialética hegeliana, o que remete as lutas sociais emancipatorias.
Taylor e Honneth tém em comum o enfoque nas motivagdes morais e na dialética das relacdes
entre sujeitos.

Taylor, cuja obra principal é a Fontes do Self¥’, aborda a construgdo da
subjetividade moderna, ndo s6 para deslindar as premissas psicolégicas, mas para incluir a
andlise da sociedade, e o papel da ‘auto’ interpretagdo dos sujeitos nesse processo. Para Taylor
0s seres humanos teriam duas ordens de desejo: os de primeira ordem, que sdo instintivos e 0s
aproxima dos demais animais; e 0s de segunda ordem, que necessitam de uma avaliagdo
reflexiva e da capacidade de relacionar os desejos de primeira ordem a valores®’®. Na viséo de
Taylor, a linguagem desempenha papel importante, ja que admite a visdo fenomenologica do
mundo. A linguagem, desta forma, viabilizaria a reflexdo das vivéncias, o que impde uma
apreensao valorativa destas. Tal como Habermas, embora seguindo um percurso tedrico
distinto, haveria uma oposi¢do entre “a autonomia calculadora e o ideal de expressividade
humana’®"°,

Taylor propor-se-ia em tracar uma arqueologia da identidade moderna. Para ele dois
aspectos se destacam: o principio da interioridade, e o principio da vida cotidiana. O principio
da interioridade se assenta na oposicao entre o privado e o publico, ou choque entre ‘dentro’ e
‘fora’, em especial, na articulacdo entre a capacidade inata dos sujeitos desprendida do conceito
histérico. A vida cotidiana se apresenta com a percepc¢do do principio democratico, que

assumiria, nas palavras de Souza, o significado

O principio da vida cotidiana tem a ver com o potencial democrético da revolucdo
industrial, posto que implica os ideais de igualdade e benevoléncia em relagdo aos
outros homens. Essas sdo conquistas irrenunciaveis para os individuos modernos. Em
seus textos mais recentes, Taylor vai chamar o conjunto de ideias que se articulam
nesse contexto de principio da dignidade. Dignidade vai designar, portanto, a
possibilidade  de igualdade  tornada  eficaz, por exemplo |, nos
direitos individuais  potencialmente universalizaveis .Em  vez da

376 SOUZA, Jessé. A modernizagio seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 93.
377 TAYLOR, Charles. As fontes do Self: a construcdo da identidade moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1997.

378 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacio do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 100.
379 |dem, Ibidem, p. 104.
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“honra” pré-moderna, que pressupde distingdo e privilegio, a dignidade pressupde um
reconhecimento universal entre iguais®.

O individuo moderno, longe de materializar a dignidade como principio unificador,
afasta-se das fontes morais que os inspira. Para Taylor, exacerba-se o individualismo e a razéo
instrumental®®!. Assim, para Taylor, o self torna-se pontual, ou seja, separado dos outros e

descontextualizado. Taylor ao adotar a perspectiva do interacionismo simbolico®®?

, assevera a
importancia da linguagem e que os homens, atraves dela, promovem o dialogo de forma a
realizar da individualidade e da autenticidade®33,

Jessé Souza recorre a Axel Honneth34, que seria, segundo Souza, um complemento
a teoria de Taylor do reconhecimento. As lutas por reconhecimento deveriam ultrapassar as
injusticas e as desigualdades, seriam elas mais simbdlicas que puramente material. Assim para

Souza,

A injustica simbolica é causada por padrfes sociais de auto representacdo,
interpretacdo e comunicacdo. Resultados desse tipo de injustica sdo a hostilidade, a
invisibilidade social e o desrespeito que a associacdo de interpretacfes ou estereotipos
sociais reproduzem na vida cotidiana e institucional. Este tipo de comportamento,
produzido por processos intersubjetivos, implica um prejuizo da autoestima de
individuos e grupos. A injustica econdmica, por sua vez, € enraizada na divisdo social
do trabalho e na estrutura politico-econdmica da sociedade. Resultados desse tipo de
injustica sdo, frequentemente, a exploragéo, a marginalizagdo, a pobreza®®,

Isto no leva ao elemento central dessa tese, a desigualdade. Ndo a compreendemos
como a questdo de acesso aos bens econdémicos simplesmente, mas como uma interpretacdo da
realidade que atravessa 0s sujeitos e os faz desconhecerem sua condicdo e a de seus

semelhantes.

380 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretac3o do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 109.
381 TAYLOR, Charles. As fontes do Self: a construcio da identidade moderna. S3o Paulo: Loyola, 1997.

Em Habermas também podemos notar a critica a razdo instrumental, indicou vérias espécies de racionalidade na
sociedade (referéncia empirica a experiéncia europeia) e resgatou a tradigdo tedrica da sociologia da acgdo.
Inspirou-se na racionalizagdo social weberiana, critica a razdo instrumental, e, a posteriori, nas teorias
consensualistas de orientagdo funcionalistas e sistémicas que apreendem a dinamica social pelo input e output
dos subsistemas especializados. WITHE, Stephen. Razdo, justica e modernidade. A obra recente de Jirgen
Habermas. S3o Paulo: icone, 1995, p. 21.

382 |nteracionismo simbdlico é uma corrente da psicologia americana, que tem como principal representador
Hebert Mead, que assevera que a formacgdo da personalidade se da a partir da interagdo entre os individuos
através da linguagem.

38 TAYLOR, Charles. A ética da autenticidade. S3o Paulo: E RealizacSes, 2011.

384 HONNETH, Axel. A luta por reconhecimento. a graméatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: 34, 2003..

385 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretac3o do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 122.
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S&o essas as razfes que fazem com que Souza ndo se convenga dos argumentos
expostos pela teoria da inautenticidade, como proposta por Buarque ou Faoro, menos ainda com

386

a versdo culturalista de Damatta®*°. Com lucidez, Souza avalia que o processo de modernizagédo

387 388

é sempre seletivo, seja no contexto europeu®’, seja no caso dos Estados Unidos**°, ou no Brasil.
Obviamente, aqui a modernizagdo seletiva apresenta-se associada a situacdo de exploragéo,
perniciosamente mais grave, como ja discutida por Furtado e Oliveira.

Fugindo da sociologia da ‘inautencidade’, Souza se aproxima de Gilberto Freyre.
Segundo Souza, Freyre foi o autor mais autentico da sociologia brasileira, por ter produzido
uma verdadeira interpretacdo das relagdes familiares no Brasil colbnia, a partir da relagdo de
subordinagdo e dependéncia entre portugueses e negros. O modelo maometano de escravidio®®
que se caracteriza por relac6es sutis de submissdo, ndo é por si menos pernicioso do que o
modelo de escraviddo inglesa, caracterizado pelo distanciamento e indiferenca. A familia
patriarcal era uma instituicéo total, marcada por relagdes de proximidade e intimidade3®°, entre
0s detentores do poder e seus subordinados.

Segundo Souza a interpretacdo da sociologia freiriana foi equivocada. N&o teria este
proposto uma democracia racial nos tropicos, mas teria feito um itinerario de uma sociedade
hibrida, o que ndo quer dizer igualitaria. Sao utilizados por Souza dois marcadores temporais
da teoria de Freire. Souza destaca as obras: Casa Grande e Senzala®®!, que seria uma
arqueologia das relagdes sociais no Brasil colonial; e Sobrados e Mucambos®®?, que se refere

ao periodo a partir de 1808, que, segundo ambos, marcaria o processo de modernizagao

386 DAMATTA, Roberto. O que faz do brasil, Brasil? S3o0 Paulo: Rocco, 2012.

387 Souza analisa o processo de modernizagio na Alemanha, para quem a ética do trabalho e o ascetismo
protestante sdo importantes para a formacdo cultural. SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma
reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 145.

388 0 modelo norte americano nos chama a atengdo, pois como o Brasil foi uma colénia, porém ‘conseguiu’
superar as limitacGes de sua condigdo e ‘evoluir’ econémica para o desenvolvimento. Mesmo que haja por parte
de alguns doutrinadores certa adoragdo pelo caminho de sucesso americano como processo especifico de
modernizagao, como Furtado explicou o processo colonial foi distinto. FURTADO, Celso. Formagao econdmica
do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 55. Para Souza que também aborda a modernizagido
americana, uma das explica¢des seria a versdo comunitdria, expressa na ideia de republica e da valorizagdo das
virtudes civicas, na forma como propds Tocqueville. SOUZA, Jessé. A modernizacdao seletiva. Uma
reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 138.

389 Nos autores anteriormente estudados (Furtado, Oliveira e Buarque) também encontramos citacdo sobre o
modelo maometano de escraviddo em oposicdo ao modelo inglés, que havia sido aplicado nas colGnias
americanas do sul.

3%0 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacio do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 226.
391 FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. S3o Paulo: Global, 2013.

392 |dem. Sobrados e mocambos. S3o Paulo: Global, 2013.
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do Brasil com a vinda da familia real portuguesa, a formacéo do Estado no Brasil, a abertura
dos portos e a formagdo do homem citadino®®,

Souza entende que, no Brasil, ndo haveria um déficit de modernizacdo. Seria da
natureza da modernizacdo a seletividade, e ndo alcancaria ela toda a sociedade. Porém,
convenhamos, a destruicdo e a miseria social tornam-na mais terrivel nos tropicos. O marco
temporal para Souza é a vinda da familia real para o Brasil e o afluxo das ideias liberais, ndo a
chegada dos imigrantes europeus, na segunda metade do século XIX, para trabalhar as lavouras
de café ou a incipiente industria paulista de entdo. Souza assevera que no Brasil foram adotados

os cadigos valorativos da modernizacao, o que ndo significa uniformidade de seus usos. Assim,

Afirmar, no entanto, que o discurso modernizador do individualismo moral é o codigo
valorativo dominante, ndo significa dizer que ndo existam outros codigos
concorrentes, ou, fato para nds ainda mais relevante, que o acesso a esses bens
culturais sejam iguais para todas as classes ou individuos. A meu ver, a questao
desafiadora nesse terreno é mapear a institucionalizagdo ao acesso diferencial a bens
culturais que sdo aceitos ou que passam a ser tendencialmente aceitos pela enorme
maioria da populagdo como os valores dominantes da sociedade como um todo. Um
aspecto importante nessa questdo &, sem ddvida, o fato de a modernizacdo ter ocorrido
primeiro nas cidades. Primeiro no Rio de Janeiro, logo depois em Recife e S&o Paulo
passam a ser centros irradiadores de uma concep¢do de mundo crescentemente
prestigiosa, a qual, de inicio, opbe-se ao conjunto de valores personalistas, rurais e
tradicionais®®.

O Brasil seria um pais moderno e ocidental, ndo por gozar dos beneficios da
modernidade, mas por que os valores modernos e ocidentais sdo 0s Unicos considerados
legitimos entre nos. Desta forma, uma distin¢do importante se da no plano préatico entre aqueles

gue tém acesso aos bens simbolicos ou civilizatdrios e aqueles que ndo o tém: o subcidadao.

4.2 A cidadania regulada, subcidadania e seus arquétipos3®®

A expressao ‘cidadania regulada’, cunhada na década de 1940, vem a designar

aqueles que sdo beneficiados pela protecdo legal no mundo do trabalho e no acesso aos

393 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretac3o do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 257.
394 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacio do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p. 255.
3% 0Os arquétipos sdo conjuntos de “imagens primordiais” originadas de uma repeticdo progressiva de uma
mesma experiéncia durante muitas geragdes, armazenadas no inconsciente coletivo. Assim, consideramos que
arquétipo nos remete a metafora da coisa ‘pronta’ visualizada em conjunto e que remete o interlocutor ao
discurso previamente estabelecido.
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beneficios da previdéncia social em oposi¢cdo a maior parte da sociedade brasileira, que, na
época, ndo gozavam da protecdo. O termo cidadania regulada, cunhado por vanderley
Guilherme dos Santos ao se referir ao periodo getulista de edicdo da Consolidagéo das Leis do

Trabalho, pode ser compreendido como

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes econtram-se,
ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
normal legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacles
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupacgdes, em primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados e estas profissdes, antes que por
expanséo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade, A cidadania
estd embutida na profissdo e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar
que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pre-
cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece (...) O instrumento
juridico comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada ¢ a carteira
profissional, que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista, uma
certiddo de nascido civico®®,

A formagcao da sociedade de trabalho no Brasil, 0 que para muitos, como Oliveira®¥’,
denuncia a situacdo historica de segregacdo social, € uma versédo especifica do capitalismo. Um
capitalismo que ndo pode ser classificado como arcaico, porque também se industrializou e
produz tecnologia. Porém, para Oliveira, no Brasil haveria uma combinacgdo retroalimentada
entre 0s segmentos econémicos atrasados e os modernizados, com dependéncia matua, dual e
aparente irracional. Como espelho das contradi¢cdes econémicas, a vida institucional também é
dualista. Nesse ponto, a teoria da modernizacéo seletiva de Souza se complementaria a critica
econdmica de Oliveira: os beneficios institucionais, como os econémicos, nao alcancam todos
0s segmentos sociais. Quando a partir da protecdo juridica e da intervencdo estatal, uns passam
a gozar de beneficios, enquanto outros ficam a margem do acesso aos bens publicos, cria-se
uma cidadania de primeira classe em oposi¢do aos cidadaos de segunda classe. No caso da
cidadania regulada, uma cidadania garantida pela norma e por ela tutelada contrastando com a
maior parte da sociedade que ndo tem acesso aos beneficios da protecéo juridica e dos servigos
institucionais.

Para Marcelo Neves®®®, essa cidadania partida ou subcidadania poderia ser

compreendida como a incorporacao parcial do individuo nos subsistemas sociais da politica e

3% Apud. CARDOSO, Adalberto Moreira. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigagdo
sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 218.

397 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 131

3%8 NEVES, Marcelo. Entre subintegracido e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In. Dados — Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 37, n.2 2, 1994,
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do direito, descompasso esse que seria sentido na alopoiese3® do sistema juridico no contexto
brasileiro. A independéncia do sistema juridico €, assim, uma condi¢cdo necessaria a cidadania,
em que a intervencao juridica na estrutura econdmica e de classes tem funcao sécio-integrativa,
sO possivel na quarta fase do Estado, o0 Democratico-Social. Inferiormente, sua materializagdo
existiria somente uma cidadania simbolica*®, paralela a prdpria Constituicdo, aquém da
protecdo juridica efetiva, coloca-se como promessa, a esperanca daqueles que almejam os
mesmos beneficios legais e a sua legitimacao.

O que seria nesse caso funcdo simbolica de normas e direitos? Neves utiliza o termo
para classificar as constituicdes de paises de economia periférica ou modernidade tardia, tal
qual Brasil. A norma juridica ndo se materializaria na sociedade com méaxima efetividade,
mesmo que exista seu uso e um discurso subsidiado em suas promessas. Neves com absoluta
clareza percebe o problema da integracdo e subintegracao dos individuos nos sistemas juridicos
de paises ‘periféricos’.

Ao distinguir o conceito de pessoa (que ndo é um sistema) dos de consequéncia e
corpo (que sdo, respectivamente, os sistemas psiquico e organico), Luhmann é capaz
de tratar a questdo da inclusdo e da exclusdo a partir de uma andlise cujos contornos
sd0 muito precisos e, ademais, desprovidos de carga normativa. Alias, o fato de a
sociedade ndo constituir a antonomasia dos fins humanos é bastante perceptivel no
que tange aos conceitos de inclusdo e exclusdo que se referem as pessoas, enquanto
artefatos semanticos, e ndo aos individuos, a consciéncia, aos sistemas psiquicos ou
aos corpos, que estdo todos situados, ndo na sociedade, e sim no ambiente. Em razdo
de exprimirem fendmenos que ocorrem no ambito da sociedade, a inclusdo e a
exclusdo, enquanto operagOes atributivas (ou nao) de personalidade, dependem do
funcionamento das designacdes correspondentes da comunicagdo social. Assim,
torna-se possivel explicar com clareza com alguns seres humanos — tais como 0s
escravos ou a “subgente” a qual alude Jessé de Souza para indicar a “ralé estrutural”
que se forma no processo de modernizagdo seletiva da sociedade brasileira — sdo vistos
socialmente como destituidos de personalidade, sem que, com isso, se coloque em
questdo sua existéncia corporal e mental. Como se simples corpos gue, como tais, sdo
naturalmente destituidos de personalidade, o que lhes exclui das operagdes
autodescritivas do sistema social*,

Se a legislacdo peca por sua baixa efetividade e ndo generalidade, aqueles que sdo
alcancados pelo ordenamento juridico e pela ‘isonomia’ estdo sendo beneficiados em oposi¢ao
a parcela da sociedade que convive com a discrepancia de acesso aos bens basicos de vida.

Nada mais ideologicamente repulsivo, numa sociedade profundamente desigual como

399 0 subsistema juridico é funcionalmente necessdrio para filtrar as expectativas de regulacdo e protecdo de
bens sociais. Neves segue a orientagdo de Luhmann, para quem deveria haver o fechamento operacional do
sistema permite que haja a seleg¢do, variagao e estabilidade. Ao seu lado, deveria ocorrer a abertura cognitiva,
isto é, espacos institucionais que viabilizem a inser¢do de novas informacgéGes. A alopeiese seria um defeito do
sistema juridico, uma falha, que deveria ser sanada. LUHMANN, N.. El derecho de la sociedad. México:
Universidad Iberoamericana/ Universidad Nacional autdnoma de México, 2002.

400 | dem. A constitucionalizagido simbdlica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2010.

401 y/|LLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 337.
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a brasileira, eleger o critério meritocratico para justificar o acesso aos bens basicos de vida. Ao
estabelecer critérios competitivos entre individuos profundamente desiguais, instaura-se uma
discrepancia social institucionalizada. Esse € o ponto levantado por Souza sobre a desigualdade
brasileira e a existéncia de uma ralé, muitas vezes invisivel. Observa ele que
O que assegura, portanto, a ‘justica’ e a legitimidade do privilegio moderno ¢ o fato
de que ele seja percebido como conquista e esforco individual. Nesse sentido,
podemos falar que ideologia principal do mundo moderno ¢ a ‘meritocracia’, ou seja,
a ilusdo, ainda que seja uma ilusdo bem fundamentada na propaganda e na inddstria
cultural, de que os privilégios modernos sdo ‘justos’. Sua justica reside no fato de que
‘¢ do interesse de todos’ que existam ‘recompensas’ para individuos de alto
desempenho em fungdes importantes da reproducdo da sociedade. O ‘privilégio’
individual é legitimado na sociedade moderna e democrética, fundada na

pressuposicdo da igualdade e liberdade dos individuos, apenas e enquanto exista essa
pressuposicao®®?,

Souza levante um problema importante: a desigualdade ndo representa um
empecilho a legitimacao das instituicdes no Brasil. A sociedade absorve os valores do trabalho,
em termos da modernidade capitalista e sua moralidade*®®, e ndo haveria um déficit de
modernidade, no sentido dos valores modernos na sociedade brasileira. Complemento do
processo de modernizagéo seletiva, o compartilhamento dos valores modernos estaria presente
na sociedade brasileira. Talvez pudéssemos afirmar que seria aquele ornitorrinco proposto por
Oliveira®®4, um bicho estranho, um mamifero com bico. Uma interpretacéo da singularidade do
modelo de organiza¢do do trabalho no Brasil € mais consistente quando observamos a prépria
formacdo da sociedade do trabalho. No Brasil, o mundo do trabalho, em termos do sistema
capitalista é recente, quando transpomos a nossa realidade para a 0 modelo europeu de producao
e gestdo racional. Cardoso*® aos investigar o percurso de formacdo da sociedade de trabalho
no Brasil observa a persisténcia histdrica da desigualdade e a ndo participacdo de parcelada
populagdo no mundo produtivo e na divisao social da riqueza.

A tese fundamental que orienta a interpretacdo de Cardoso sobre a sociedade de
trabalho no pais é provar que existe uma distorcéo entre a compreensdo da desigualdade e os
sentidos da justica. Estranho pensar que, abaixo da situacdo social marcada pela distancia

abissal entre ricos e pobres, haveria entre ambos 0s segmentos sociais uma percepgdo bem

402 50UZA, Jssé. A ralé brasileira: que é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011, p. 43.

403 Nesse caso remetemos ao sentido weberiano do trabalho, que mesmo n3o citado por Souza, perece ser o
modelo de sua critica. WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Martin Claret,
2003.

404 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. S3o Paulo: Boitempo, 2008, p. 131.

405 CARDOSO, Adalberto. A construgio da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigacdo sobre a persisténcia
secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.
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préxima sobre os valores dominante da justica®®®. Cardoso instiga a pensar sobre o lugar do
trabalho na sociedade desigual, a inércia e conformidade social e a inexistente mudanca e
mobilidade social. Conforme expomos no Capitulo 2 desta tese, em que se discutiram as
interpretacdes de Holanda e Faoro, que imputam aos vicios morais e a genealogia moral do
ibérico, e de Furtado e Oliveira, que reportam a questdo econdmica, 0 que se mostra como mais
plausivel. Considera-se que a posicao de Oliveira é complementar a de Souza, pois enquanto
aquele afirma que ndo haveria um descompasso entre o0 arcaico e 0 moderno na economia,
Souza propde a interpretacdo da modernidade brasileira como seletiva. Um atua no campo
econdmico, 0 outro no campo simbdlico.

Nesta tese consideramos que a posicdo de Souza®®” seria um complemento
necessario ja que mostra a construcdo social da subcidadania como a singularidade da
sociologia politica da sociedade periférica. A introspeccao da condicdo de subcidadao seria para
0 autor o fato que mais impede sua contestacdo, 0 que remete ao Capitulo 3 desta tese ao trarar
da igualdade e da percepcao de si. Somente a partir da apropriacéo do sujeito faz de sua histéria,
da construcdo da sua subjetividade e da seria possivel falar em igualdade. A desigualdade mais
gue uma questdo de distribuicdo discrepantes dos bens na sociedade seria aprendida ao longo
do processo de socializacao, seria, na verdade, um habitus, por isso téo dificil de ser superada,
por isso a desigualdade brasileira seria invisivel®,

O termo habitus, incorporada a explicacdo da subcidadania exposta por Souza, seria
apreendido intuitivamente ao longo do processo de socializacdo primario (esfera da familia) e
de secundario (na escola, religido, mundo do trabalho...), por isso tdo forte sua penetracdo na
prépria compreensao que o individuo faz de si. Romper o ciclo da pobreza, caracteristica da
subcidadania e da invisibilidade da desigualdade no Brasil, representa também uma necessidade
de pensar diferente. Uma reflexdo critica sobre o sujeito e a leitura do ‘outro’, uma

reinterpretacdo do discurso sobre a igualdade e o lugar social do trabalho na sociedade hoje.

406 |bidem. p. 325.

407 SOUZA, Jessé. A construgdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade periférica.
22 Ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p. 53.

408 SOUZA, Jessé. A invisibilidade da desigualdade brasileira. (Org). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.
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4.3 O retorno inevitavel aos velhos conceitos: assimetria social, mundo do trabalho e
capitalismo

Do capitalismo mercantilista, liberal e neoliberal ocorreram transformacdes das
mais variadas ordens. A racionalidade econémica constitui um terreno fértil para que a
modernidade pudessem se desenvolver em toda a sua potencialidade. Por outro prisma, vivencia
uma ideologia da reducdo das demais esferas da sociedade ao equilibrio do capital como meio
de estabilidade e democracia. Segundo Samir-Amin, a ideologia triunfante do liberalismo reduz
a sociedade a mera multiplicacdo de individuos. Entdo, seguindo esta reducdo, ficou acertado
que o equilibrio garantido pelo mercado constitui 0 objetivo social e garantia de estabilidade e
democracia. Tudo estava no lugar para substituir uma teoria imaginaria do capitalismo pelas
contradices do capitalismo real*.

O modelo de capitalismo industrial é responsavel pelo surgimento do espaco urbano
privilegiado. A urbanizacéo caotica, os grandes centros concentram a circulacdo das riquezas,
substituindo os antigos burgos e corporagdes. A concentragcdo da populacdo nas cidades
representa a nova reestruturacdo do espaco diante das necessidades de producdo e consumo,
todo esse novel ordenamento culminou com a modernidade caracterizada pela “industrializagao
forcada, com énfase na industria pesada; vasta proletarizacdo; urbanizagdo cadtica; o controle
eficientissimo da populacdo pelo aparato burocratico da administracdo, policia e forcas
armadas; forte estado burocratico” #1°.

A industrializa¢do produziu um novo elenco de fenémenos, compelindo a uma
crescente modernizacdo econémica e a auto-suficiéncia, até entdo inimaginavel. A tecnologia
e a ciéncia equiparam o capital dos requisitos necessarios para se desenvolver e sustentar. A
modernizacdo, fim em si mesma, por meio tempo foi considerada inimiga do trabalhador por
retirar-lhe o emprego, representado pelo trabalho formal a que estava habituado, quando néo,
tornou-o ‘insumo’ produtivo, racionalizando sua gestao.

Dos grandes processos de racionalizagdo*'* do recurso do trabalho, sobressaem: o
modelo fordista de producéo, de natureza vertical, que se caracteriza pela repeticao, hierarquia
e méxima definicdo das fungdes do trabalhador; e 0 modelo toyotista de producéo, focado na
qualidade, neste ha a especializacdo funcional ou modelo horizontal de producdo, em que se

exige do trabalhador especializagdo profissional.

409 SAMIR-AMIN. The political economy of twenthieth century. New York: Monthtly Review Press, Vol. 52, n. 2,
June. 2000, p. 1-17.

410 SZTOMPKA, Piort. A Sociologia da mudanga social. Rio Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998. p. 239.

411 GAULEJAC, Vincent de. Gestdo como doenga social: ideologia, poder gerencialista e fragmentac3o social.
Aparecida: Ideias e letras, 2007.
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Hoje, vérias formas de gerenciar a forca de trabalho subsistem. Em comum, buscam
o melhor ‘aproveitamento’ do recurso humano, representado por lucro, ou os mecanismos de
afericdo de produtividade. Talvez, este seja 0 mais pernicioso, porquanto transfere para o
trabalhador toda a responsabilidade, exigindo-lhe cumprimento de metas e pressdes pessoais
que redundam em até assédio moral®!? e causa imediata para o desenvolvimento da doenca
mental do trabalho. A principal causa para a doenga mental no trabalho é o medo que tem muitas

causas: perder o emprego, a vida, a desagregacdo do nucleo familiar que dele depende, a

vergonha do fracasso, a mascara da preguica e da inutilidade**3.

O processo de gerenciamento do trabalho e as ideologias que o justificam
corroboram para a supressdo dos vinculos de identidade grupal e social, uma percepcao
distorcida de si e da realidade, da familia e da consciéncia moral. Nas palavras de Sennet*4,
promovem a corrosao do carater do trabalhador. Trata-se da transformacao do trabalhador num
ser amoral, ou mesmo imoral, para o qual o sucesso pessoal, conquistado por esforco proprio,
e os bens do trabalho s6 sdo aproveitados pessoalmente, indiferente ao esfor¢co dos seus
semelhantes, trabalhadores ou ndo, que colaboraram diretamente para ele ocorrer.

E oportuno se fazer um questionamento: se o individuo n&o contribui
economicamente para a geracao da riqueza social, qual, entdo, sera a sua funcdo? Tomando por
julgamento os critérios adotados pela ética do dever do trabalho, tal individuo ¢ ‘inutil’, o
pecado da preguica, o trabalho pensado em termos da dualidade da virtude e do vicio. Todavia,
ndo é somente a no¢do de moralidade religiosa, outros discursos disciplinares até mesmo com

grau exacerbado de racionalizagdo também nos cruzam, como o individualismo e

412 Segundo a jurisprudéncia do TST, ha assedio moral “Quando o empregador obriga o seu empregado a
submeter-se a exame psiquiatrico além do regular e periddico, sugerindo que ele seja portador de doencga
mental, acatando indicagdo do superior hierarquico motivada na suspeita de um comportamento “arredio e
calado” que é atribuido ao obreiro, este empregador ultrapassa os limites de atuagdo do seu poder diretivo para
atingir a dignidade e a integridade fisica e psiquica do empregado. A fun¢do natural da realizagdo de exames
médicos pelo empregado tem por objetivo salvaguardar a sua saide, em cumprimento as normas de protecdo a
salde e seguranca do trabalhador instituidas na CLT. Nesse compasso, a indicacdo de exame psiquiatrico
extraordinario consiste em ato desviado da sua funcdo natural, que excede manifestamente os limites tracados
pela boa-fé, pelos costumes e pela finalidade social para se transformar em instrumento cujo propésito é de
degradar o ambiente de trabalho e criar embaragos para a execugao normal do contrato, tornando o ato abusivo
e, portanto, ilicito. O exercicio abusivo do direito e o conseqiiente ato ilicito em questado caracterizam o assédio
moral, também denominado mobbing ou bullying, e enseja justa reparagdo da lesdo dele decorrente, que vai
atuar como lenitivo dos sentimentos de indignac¢do e angustia suportados pelo ofendido. (TRT - 32 Regido - 52 T.;
RO n? 00227-2004-020-03-00-5-MG; Rela. Juiza Taisa Maria Macena de Lima; j. 27/7/2004; maioria de votos).
413 S|LVA, Edith Seligmann. Satide mental e trabalho. In. COSTA, Nilson do Rosario; TUNDIS, Silvério Almeida.
Cidadania e loucura: politicas de saiide mental no Brasil. Petrépolis; Vozes, 2001.

414 SENNET, Richard. A corrosdo do carater: as conseqiiéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio de
Janeiro: Record, 2005.
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a adocdo do critério meritocratico do liberalismo econémico. Incomodam e causam polémica
as questoes sobre o que fazer com aqueles que nao ‘somam’ bens a coletividade através do
trabalho, como os velhos, os doentes, os desempregados, as donas de casa, 0S ciganos, 0S
‘preguicosos’ e demais tipos que nao ‘contribuem’ para a producao da riqueza coletiva. Sao
aqueles que trabalham que ‘arcam’ com oS custos sociais de parcela significativa da populagéo,
através dos impostos e das demais formas de captacdo de recurso pelo Estado.
Independentemente da origem dos recursos, 0 certo € que quem sempre paga a conta é
contribuinte, ou seja, aquele que participa do mercado de trabalho, aquele que produz. Assim,
aqueles que para ‘nada servem’, oneram o aparelho do Estado e as despesas daqueles que
suportam os custos da vida em sociedade.

A ldgica reacionaria exposta explica resisténcia de parcela da sociedade no Brasil,
e de outros paises também, como os Estados Unidos*™® ou a Franga*'®, a concessdo do beneficio
a parcela da populagdo pobre ou ‘improdutiva’, como a bolsa familia e programas sociais
distributivos. Ancorados na Otica conservadora, o ‘eu’ se sobrepde ao coletivo. Quando
discutimos assuntos relativos aos termos de um novo pacto social inclusivo e global, como
renda minima*’, responsabilidade coletiva, regulacdo do mercado financeiro e outros,
resisténcias surgem. Trata-se do abandono do projeto inclusivo e comum por projetos
individuais alternativos e ndo realizaveis em longo prazo. Ao observamos a recente crise
financeira e a faléncia do Estado de Bem-Estar Social, a informacéo propagada e praticamente
unanime é que o Estado-Nacéo faliu, ndo tem condi¢cdes de garantir a solubilidade de suas
dividas diante das instituicdes financeiras, outros Estados e a sociedade*8. No final, todos,

trabalhadores e ‘preguicosos’, pagam e a riqueza social se concentra nas mios dos poucos*%®.

415 Destacamos o movimento neoconservador do Tea Party nos Estados Unidos completamente resistente as
politicas sociais. No Brasil, a discussdo sobre a bolsa familia e as politicas assistenciais, além da famigerada
discussdo sobre as cotas nas universidades publicas, também sdo resquicios do conservadorismo da sociedade,
em parte daqueles beneficiados pelo modelo arraigado de privilégios.

416 A politica de intolerancia a imigracdo do governo de Sarkozi é um exemplo sobre os limites da ‘ética
humanitdria’ quando confrontadas aos limites do sistema produtivo. Em época de crise e de escassez os nacionais
e pretensos grupos dominantes etnicamente procuram um estranho para culpa-lo por seus infortunios.

47 para Lopes de Andrade, as novas reivindicacbes dos direitos sociais ndo s3o mais o saldrio ou a contenda,
sindicato versus empregador, mas a luta pela renda minima e ou o Subsidio Universal Garantido — SUG.
ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. A desconsidera¢do do paradigma trabalho subordinado como objeto do
Direito do Trabalho. Revista LTR, Vol. 72, n.2 08, Agosto de 2008.

418 O texto de capa da revista Exame, Edicdo 969, n.210 de 2/06/2010, traz na edi¢cdo de capa o Mundo no
Vermelho. O endividamento sem precedentes em tempo de paz decorrem do ‘excesso’ de beneficios concedidos
aos cidaddos e da atuagao dos Estados em conter as ‘externalidades’ da economia.

419 Segundo Cordonnier, “Para os Estados o momento exato no qual parecera que o limiar de endividamento e a
carga critica de juros forma atingidos ndo figura nos manuais de economia. Depende do limite de tolerancia social
gue permite ver suas capacidades produtivas serem destruidas em beneficios do pagamento de juros privados
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No capitalismo, mesmo que a riqueza possa ser vista como o produto do esforgo de toda a
sociedade, a sua divisdo serd sempre desigual e desfavoravel para o trabalhador.

Os problemas internos dos Estados ndo estdo adstritos as suas fronteiras. O processo
de modernizacdo econdmico, politico e social foi seletivo*®. As nacdes desenvolvidas
mantiveram por muito tempo os beneficios do Estado Social para a maior parte da populacéo,
j& os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos nunca ofertaram tais ‘privilégios’
amplamente para suas sociedades, por isso, a cidadania regulada para caracterizar 0s
trabalhadores brasileiros que puderem usufruir dos beneficios da protecao social daqueles que
ndo foram alcangados por eles. Durante muito tempo também se langou a oposicao entre o norte
(trabalhadores qualificados e institucionalizados) e o sul (ndo qualificados e sem protecéo
juridica). Porém, hoje perdem significativa importancia, pois haveria uma aproximacao entre
os niveis de insatisfacdo desses extremos e uma brasileirizago da Europa*?’.

Hoje, entre as categorias e arquétipos podemos definir o problema na linguagem
proposta por Dahrendorf %22, da-se entre aqueles incorporados ao sistema produtivo aqueles que
ndo produzem®?®, Assim, cidados trabalhadores se opde aos nio trabalhadores, num novo

conflito social que extrapola as fronteiras do Estado.

Desse modo, a inclusdo ndo incorpora 0s seres humanos na sociedade da mesma forma
que a exclusdo ndo os expulsa desse ambito. Os seres humanos estdo postos fora - no
ambiente - da sociedade. A inclusdo ou a exclusdo referem-se tdo-somente as pessoas,
que sdo construtos semanticos da comunicagdo que circula no sistema social*?*.

Os deslocamentos das empresas multinacionais para os paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos com mé&o-de-obra mais barata, menores custos sociais, auséncia e/ou
fragilidade institucional, minima fiscalizacdo e mesmo legislacBes trabalhistas precérias e
governos coniventes, parece-nos a grande justificativa para tal desequilibrio fiscal interno dos
paises desenvolvidos e a maquiagem da ‘evolugdo’ dos em desenvolvimento (ou

subdesenvolvidos). Muitas dessas empresas séo tdo fortes economicamente que pressionam 0s

de dividas”. CORDONNIER, Laurent. Rumo a faléncia. In Le Monde Diplomatique Brasil, Ano 3, n.2 32, Mar¢o
2010, p. 24.

420 SOUZA, Jessé de. A modernizagio seletiva. Brasilia: UNB, 2000.

421 0 neologismo de Bauman a partir na condic3o social de precariedade institucional é bem esclarecedor, sobre
a imagem do pais e da situacdo social vivida pela populacio. BAUMAN, Zigmaunt. La Globalizacion:
Consequencias humanas. México: Funda de Cultura Ecénomica, 2001, p. 156.

422 pAHRENDORF, Ralf. O conflito social moderno. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

423 Quando tratamos da importancia do trabalho na sociedade, usamos categorias como trabalho vivo versos
trabalho morto, sendo aquele que contribui diretamente para a expansao da riqueza social e este aquele que
nao tem importancia econémica direta. ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S3o Paulo: Boitempo, 2006.
424 \/ILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos sistemas e o direito brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 344.
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Estados e suas barreiras juridicas e politicas.*® Ao direcionarmos o foco a situagdo do Brasil,
integrante do BRIC (Brasil, Russia, india e China), sabemos a razdo para esse deslocamento
produtivo, que somados as facilidades informadas, outra é importante: 0s recursos naturais*2°.

Quando dizemos que o Brasil, como os demais paises do BRIC, sdo atrativos de
recursos, uma preocupacao também nos abate: qual o custo social desse processo? Serd uma
nova colonizacdo, ou serd que as favoraveis condigbes ambientais e a oferta de recursos
disponiveis podem representar beneficios reais e sensiveis para as populacdes locais?**’ Essa
questdo ainda nos parece aberta. No Brasil, por exemplo, dois paradigmas subsistem: aqueles
ligados ao neoliberalismo propagam a abertura econdmica*?®; e outros de versdo nacionalista e
desenvolvimentista, influenciado pelos estudos da CEPAL - Comissdo Econbmica para
America Latina*?°, que propdem a protecio da riqueza nacional mediante uma forte atuacio do
Estado. A nosso ver, ambas a proposta encontram problemas reais, 0 que nos preocupa (pelo
menos neste trabalho) sdo as consequéncias dessa nova engenharia global para 0 mundo do
trabalho e para a sociedade.

A principio, quando se passa a observar a l6gica da globalizacdo, pode-se chegar a
conclusdo que suas teias invisiveis conduzem a crescente polarizacao das riquezas no mundo.
As grandes poténcias mundiais constituem seu poderio através do monopdlio de setores chaves
da economia, e a tecnologia de ponta € um deles, ramificando-se para 0s demais ramos.
Prescinde, assim, do controle politico direto como ocorria no passado colonial. Como acentua
Samir-Amin, gradualmente, o eixo ao redor do qual o capitalismo foi se reorganizando, e que

definiria o futuro das formas de polarizacéo, constituiu-se na base de

425 para Martin e Schumann, os Estados s3o reféns dessas empresas internacionais, ou ainda quando cooptados
funciondrios governamentais para facilitar os seus tramites e acGes comerciais ilegais. MARTIN, Peter-Hans;
SCHUMANN, Harald. La trampa de la globalizacién: el ataque contra la democracia y el bienestar. Madrid:
Tauros, 1998.

426 Uma pagina do Le Monde Diplomatique Brasil de julho de 2010 relaciona os principais municipios brasileiros
com atividades de mineragdo. Os pesquisadores observaram que os impactos da minerag¢do sobre a economia
regional sdo passageiros, pois a mineragdo é uma atividade ambientalmente insustentavel e a maior parte (quase
a totalidade) dos recursos gerados pela extracdo é destinada as matrizes internacionais e aos grandes centros. A
mineragdo, antes monopdlio da Unido, é hoje explorada por praticamente trés grandes grupos: a Vale (77,8%) e
a Imerys (4,6%0 e a Mineracdo Rio Norte (15,6%). Desacompanhados de mecanismos estatais eficientes, quem
mais sofre no processo sdao as comunidades locais afetadas. MILANEZ, Bruno; CHAMMAS, Danilo; BOSSI, Dario;
MALERBA, Julianna; CASTURINO, Marcia. Impactos da Mineragdo. In. Le Monde Diplomatique, Ano 3, N.36, p.
34,

427 ALTVATER, Elmar. Os desafios da globalizagdo e da crise ecoldgica para o discurso da democracia e dos direitos
humanos. In HELLER, Agnes (et alli). A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1999.

428 Destacamos como representantes das politicas econdmicas sob essas orientacdes a adotada pelo Brasil por
Fernando Henrique Cardoso que empreendeu a privatizacdo das empresas estatais e a quebra de monopdlios e
a politica de abertura econ6mica de outros paises latinoamericanos como México, Chile e Argentina.

429 Destacamos nomes como Maria da Concei¢do Tavares e sua influéncia em mais de cinco décadas sobre a
economia brasileira.
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‘cinco novos monopolios’ que beneficiaram os paises da triade dominante: o controle da
tecnologia, os fluxos financeiros globais (atraves dos bancos, das seguradoras, e dos fundos de
pensdo do centro), acesso a recursos naturais do planeta, midia e comunicacdo e armas de
destruicdo em massa*®. Acrescenta, ainda, que tomados juntos estes cincos monopdlios
definem a ordem dentro da qual a lei do valor globalizado se expressa. Nao se pode atribuir
exclusivamente a racionalidade econémica pura, separada das instancias sociais e politicas,
tratando muito mais da expressdo contingente destas circunstancias.

Em especial, o controle da tecnologia e a os fluxos financeiros tém consequéncias
diretas no mundo do trabalho. Fangois Chesnais destaca que houve nos Gltimos anos uma
diminuicdo gradativa da oferta de emprego no mundo, no sentido inverso, a oferta de vagas
cresceu para mulheres e aumentou-se 0 numero de trabalhadores pobres. Para ele, isto é
decorréncia do impacto da mundializacdo do capital que “apresenta-se como sendo um regime
institucional internacional politico e econdmico especifico cujo principal beneficiario é o
capital concentrado, nas empresas transnacionais (ETN’s), nos bancos internacionais e nas
organizagOes capitalistas mais recentes, menos estudadas, no entanto, muito poderosas que sdo
os investidores ‘financeiros institucionais’*3!, Também assevera que houve uma acentuac&o
da polarizacgéo da riqueza no norte como no sul, representado por uma nova reestruturacao das
oligarquias, em geral, atuando politicamente em seus préprios centros — preferencialmente nos
setores bancérios e de servicos financeiros, a agroindistria, as minas e 0s metais de base.
Incomoda-nos muito o fato da mascara servir-nos tanto. Os setores citados foram 0s que mais
se ‘desenvolveram’ no Brasil nos ultimos anos, e nos perguntamo-nos: ha retornos sociais
efetivos e duradouros para a sociedade? Se tais recursos foram administrados com
responsabilidade e com objetivos definidos democraticamente, acreditamos que sim. Porém,
guestionamo-nos sobre a fragilidade politica das novas nagdes para proteger suas riquezas
internas.

N&o podemos negar que a globalizacdo estruturou o espaco de forma muito mais
sutil do que ordem precedente de embate entre duas nagdes com objetivos distintos e
excludentes, durante a Guerra Fria. A face aberta e multipla da globalizagdo fez com que novas

fronteiras sociais e politicas gerassem relag@es subalternas muito mais  severas de que

430 SAMIR-AMIN. The political economy of twenthieth century. New York: Monthtly Review Press, Vol. 52, n. 2,
June. 2000, p. 1-17.

431 CHESNAIS, Francois. Mundializacdo do capital e jogo da lei da popula¢io inerente ao capitalismo. In. Souza,
Antonio de Abreu [et ali]. Trabalho, Capital mundial e formagao de trabalhadores. Fortaleza: Ediora Senac
Ceard, 2008.
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as do empreendimento colonial, além de deixar um rasgo de destruicdo humana e
marginalidade. Como assevera Samir Amin®¥, a inexisténcia de um potencial de
competitividade da periferia em relacdo aos centros de producdo tecnoldgica constitui um
critério muito maior de excluséo social e, mesmo politica. Representa uma divisao internacional
do trabalho entre o centro pensante do sistema e a periferia executora e pobre*33,

A J(ltima grande reestruturagdo do capital deu-se com a financeirizagdo da
economia, que reorganizou em torno do mercado financeiro veloz, autbnomo e globalizado,
que foi denominado como a Terceira Revolucdo Insdustrial. O capital superou em grande parte
os limites do Estado-Nacéo, hoje funciona a nivel mundial e em tempo real. Tanto as barreiras
do territério foram mitigadas como foram as do tempo. As relagcdes econdmicas e o capitalismo
financeiro transformaram o mundo em um grande centro econémico rompendo definitivamente
com as limitacGes espaciais e temporais.

Até 1970 as reservas internacionais eram feitas em ouro, com a ascensao financeira
e dominio americano, o0 padrdo de conversao internacional de moedas passou a ser o ddlar.
Acelerou-se o0 processo de internalizacdo das transacdes e liberalizacdo econdmica, tornados
possiveis pelos novos estoques de cambios, alvo de entusiasmo da expressdao com que se
globalizagéo financeira®®*, triunfe na década de 1990. Porém, com crise econdmica de 2008,
causado, sobretudo, pela auséncia de regulacdo internacional dos mercados financeiros
internacionais, faz-nos repensar as promessas de um mundo globalizado**®.

O mercado de produtos e matérias primas da fase inicial do modo de producéo
capitalista foi substituido pela figura impessoal do mercado financeiro. Antes se vendiam
produtos, hodiernamente se vende meios através de marcas e royalties. A eficiéncia das
maquinas hoje compete e se associa a da propaganda, os intercambios comerciais mudam e a
facilidade de circulacéo de riquezas redefine a escala em nivel mundial.

Nos ultimos anos houve o surgimento das redes de comunicacdo, que, por sua vez,

sdo responsaveis por novos padrdes para a organizacdo das trocas mercantis e recria o

432 SAMIR-AMIN. The political economy of twenthieth century. New York: Monthtly Review Press, Vol. 52, n. 2,
June. 2000, p. 1-17.

433 Segundo Florent Latrive um Acordo Comercial Antipirataria — ACTA, estd sendo negociado ha trés anos por
fora de qualquer instancia multilateral oficial. Embora trata de liberdade de expressao, de saude, da vigilancia
da internet e da organizagdo co comércio mundial, o contetdo do texto permanece e segredo absoluto. Nele se
conserva o sistema de distribuicdo de tarefas em que o Norte pensa e o Sul executa. LATRIVE, Florent. Diplomacia
a portas fechadas. In Le Monde Diplomatique Brasil, Ano 3, n.2 32, Mar¢o 2010, p. 34.

434 SAMIR-AMIN, Ibidem, p. 02.

435 para Lordon, a crise grega reabriu o debate sobre o financiamento das dividas publicas e seus credores. Os
financiamentos externos deixam os Estados suscetiveis as pressdes internacionais e comprometem sua
soberania. LORDON, Fredéric. Desglobalizagao financeira e soberania nacional. In Le Monde Diplomatique Brasil,
Ano 3, n.2 34, Maio 2010, p. 28.
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conceito de produtividade, num mercado global que funciona a um s6 tempo e mesmo espaco.
Trata-se de um novo topoi: o virtual. A economia mundial realiza suas transagdes no ambiente
comum da informética e em tempo real, as limitacGes territoriais e temporais desapareceram.
Como consequéncia, 0 mundo do trabalho muda para uma ulterior e multipla forma de sua
reproducéo e realizagdo.

A riqueza produzida gera externalidades, ultrapassa, assim, 0 ambito do mercado e
da firma e altera toda a sociedade. Durante muito tempo o Estado, principalmente o Estado de
Bem-Estar Keynesiano — EBK, administrou essas ‘externalidades da economia, minimizando
0s impactos das atividades produtivas sobre a sociedade. Com combinagdo do modelo de
producdo fordista e 0 EBK criou-se um capitalismo ‘humanizado’, continha-se o potencial
revolucionario da classe trabalhadora pela oferta de garantias sociais no processo produtivo. O
Entretanto, o capitalismo mudou como a gestdo produtiva, para Antonella Corsani“*®, hoje se
vive a passagem do fordismo ao p6s-fordismo: a reproducéo cede a inovacéo e a repeticdo sob
a invengao.

Vaérios autores falam da superacdo do capitalismo industrial por uma nova versao
da economia: o capitalismo cognitivo. Para Giuseppe Cocco®*’, o capitalismo cognitivo
caracteriza-se: (a) por ser centrado no setor de producdo de servigcos enquanto o capitalismo
industrial priorizava a producéo; (b) o padrdo de interagdo de convergéncia multimidia; (c) ao
invés do modelo fordista ou toytista de trabalho, adota a especializacdo flexivel; (d) a relacéo
do homem com a méaquina € interativa tanto para o produtor como para o consumidor; e (d)
apropriacdo a linguagem informacional para novos usos. Um topico que nao foi mencionado
por Cocco no referido texto € sobre a amplitude do processo. Sera que todos os trabalhadores
participardo dele? Para Silva*®, o uso dos computadores e da automacgio promove o
esvaziamento da qualidade das tarefas que antes afirmavam o saber e a competéncia dos
trabalhadores, e os ambientes de trabalho que se estruturam também provocam doencas
laborais, como a tensdo psiquica e muscular e o esforco visual.

A reducdo dos postos de trabalho € um fato. No novo capitalismo, é provavel que a
reducdo seja ainda maior, principalmente, para os trabalhadores periféricos que ndo produzem

bens com alto valor agregado, como a tecnologia. N&o fizemos esta afirmativa por

436 CORSANI, Antonella. Elementos de uma ruptura: a hipdtese do capitalismo cognitivo. COCCO, Giuseppe;
GALVAO, Alexander Patez; SILVA, Gerardo (Orgs.). Capitalismo cognitivo: trabalho, rede e inovacdo. Rio de
Janeiro: DP&A, 2003.

437 COCCO, Giuseppe; HOPSTEIN, Graciela. As multiddes e o império: entre a globalizacdo da guerra e a
universalizagdo dos direitos. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

438 SILVA, Edith Seligmann. Saide mental e trabalho. In. COSTA, Nilson do Rosario; TUNDIS, Silvério Almeida.
Cidadania e loucura: politicas de saide mental no Brasil. Petrépolis; Vozes, 2001, p. 253.
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que somos refratarios ao uso das méaquinas, mas para esclarecer que esse Novo Processo
produtivo que se desenha traz em si, como os demais, seus proprios males.

A economia do conhecimento inova em varias frentes. O produto que é ofertado
ndo se esgota com 0 uso, mas se aprimora e se qualifica com consumo. As redes cumpririam o
papel de atualizar a virtualidade produtiva da sociedade, pois a economia de conhecimento se
centra na relacdo na invencao e inovagdo que transcendem os espacos fisicos da empresa e por
tal razdo diminuiria os mecanismos de controle. Para Cocco, esse processo denomina-se
evolucionismo em que as trajetorias tecnoldgicas, os sistemas de inovacdo e a economia do
aprendizado se destacam. Também, impactua a sociedade, exigindo do sujeito maior
capacidade de adaptacdo em oposicdo a habilidade para conhecer de influéncia cartesiana, mais
do que ser capaz de acumular saber, é preciso saber lidar com diferentes experiéncias e modelos.
Seguindo a posicdo de Pierre Levy sobre a cibercultura*®, os meios e os instrumentos
disponiveis ndo sdo males em si, 0 mal esta naquilo que fazemos dele. A internet, as redes e a
virtualidade provocam inovag6es na sociedade que exigem reflex&o e adaptacgéo.

No ambito das politicas pablicas, outras exigéncias individuais e coletivas surgem
decorrentes das expectativas de reconhecimento afetivo, juridico e social**, pressionando a
reavaliagdo dos conceitos de cidadania, democracia e direitos. No mundo do trabalho de agora,
a luta ndo é mais no seio de fabrica, é difusa em toda a sociedade.

439 | EVY, Pierre. Cibercultura. S3o Paulo: Ed. 34, 1999.

440 Na releitura hegeliana da luta pelo reconhecimento, Honneth identifica trés faces: o amor, o direito e a
solidariedade. A primeira reivindicacdo refere-se a aceitacdo afetiva representada pela familia, dentro de uma
orientagdo freudiana, na qual a familia é a primeira fase de socializagdo e responsavel direta pela defini¢do da
personalidade. A segunda dimensdo seria o direito, porque a protegdo legal da liberdade, da integridade, da
dignidade e da igualdade sdo garantias individuais e grupais em que as “diferencas” ndo serdao empecilhos para
a realizagdo normal de atividades bdsicas como trabalho, educagdo, moradia, assisténcia médica etc. O direito
ndo tem como garantir, por exemplo, o reconhecimento afetivo do filho pela mae, nem do pai pelo filho havido
fora do casamento, nem que os pais aceitem um filho homossexual, nem a amor da familia ao idoso. Entretanto,
é viavel a edicdo de diplomas legislativos que garantam o dever de sustento e de assisténcia, a estipulagdo de
tratamento diferenciado na prestacdo de servigos, ou, ainda, medidas “positivas” de equalizagdo de situagGes
sociais. O direito tem uma ligagdo direta com terceiro plano: a solidariedade. Seria a dimensao de valoragdo das
praticas, dos sujeitos e da legitimagdo em face do grupo. Os individuos sdo solidario, nao significado de virtude,
mas como identificagdo de simbolos e discursos na formagao do ‘ser’ da comunidade. HONNETH, Axel. Luta por
reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: 34, 2003.
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4.4 A contra-reforma do Estado brasileiro a partir de 1990 e sua insercdo no processo

mundial de supresséo das garantias

As concessdes do Estado de Bem-Estar foram desfeitas a partir da segunda metade
do século XX, ou estdo sendo progressivamente, tanto nos paises centrais como periféricos. Em
parte devido ao recrudescimento das teorias liberais cléssicas e as transformacgdes no modelo

produtivo.

A contra reforma concretiza-se em alguns aspectos: na perda de soberania — com
aprofundamento da heteronomia e da vulnerabilidade externa; no reforco deliberado
da incapacidade do Estado para impulsionar uma politica econdmica que tenha em
perspectiva a retomada do emprego e do crescimento, em funcdo da destruicdo dos
seus mecanismos de intervencdo neste sentido, o que implica uma profunda
desestruturagdo produtiva e no desemprego; e, em especial, na parca vontade politica
e econdmica de realizar uma acédo efetiva sobre a iniquidade social, no sentido de sua
reversdo, condi¢do para uma sociabilidade democratica®?.

A privatizacdo dos servicos publicos e de algumas atividades chaves, dantes
competéncias do Estado, importa conjuntamente um processo de diminui¢do do aparelho do
administrativo centralizado através de supressdo de empresas publicas, aumento de concessdes
e permissdes, bem como, o surgimento de figuras sem uma caracterizacdo legal imprecisa.
Noutro angulo, houve a supresséo de controladores econdmicos diretamente administrados pelo
Estado, como a independéncia dos Bancos Centrais em varios paises do mundo, e uma
reestruturacdo de fungdes diante da necessidade de controlar os gastos num sistema de
restrices a atuacdo dos governos sob o prisma de “responsabilizagdo fiscal” que, nem sempre,
confunde-se com responsabilidade social.

Quando tracamos um panorama geral sobre os desafios dos Estados hoje,
percebemos que poderiamos destacar a sua funcdo de reguladores econdémicos e enfrentam
problemas como a questdo da soberania fiscal diante das empresas entrelacadas e sem
fronteiras**?. As empresas atuam em niveis internacionais de circulagio da riqueza e das rendas,
a escala que o capital opera é diversa daquela operada pelos aparelhos fiscais e repressivos do
Estado, além de que o capital volatil pode em poucos minutos circular o mundo sem deixar
qualquer rastro. Ha a dificuldade de operar-se na velocidade e no espaco do capital global, o
gue acarreta a impossibilidade de organizar um sistema tributario internacional, como algo

importante para arcar com os custos do social neste século.

441 BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil e contra-reforma: desestruturagio do Estado e perda de direitos. 2. ed. S3o
Paulo: Cortez, 2008. p. 213.

442 MARTIN, Peter-Hans; SCHUMANN, Harald. La trampa de la globalizacién: el ataque contra la democracia y
el Bienestar. Madrid: Tauros, 1998. p. 263.
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Noutro angulo, a adverténcia ja foi feita por Claus Offe**® | em “Partidos politicos
e novos movimentos sociais” ¢ cada vez mais atual. Naquela obra, o autor alertou, para o fato
de que a representacdo politico partidaria do Estado de Bem-Estar ndo atende aos preceitos de
implantacdo da democracia, mas se trata de uma meio eficaz de circulacdo de poder. Em raros
e isolados casos os partidos continuam fieis as motivaces iniciais de sua fundacdo. Mesmo
que, nas elei¢cdes periddicas das democracias representativas, as classes populares consigam
ocupar os cargos de chefia nas aliancas e nas barganhas politicas os projetos politicos se perdem
nos caminho. Como consequéncia ha a perda da radicalidade ideoldgica dos partidos e dos
movimentos sociais, a desarticulacdo dos membros e a eroséo da identidade coletiva.

No tocante a divisdo do Estado em 6rgaos burocratizados, nos termos da teoria
weberiana em critérios funcionais e legalistas, ndo ha a pretendida e ansiada neutralidade e
impessoalidade administrativas. Nos altos cargos as indicagcdes continuam a ser feitas de por
meio do conhecimento e da barganha. Sob o prisma da realizacdo de politicas publicas houve
nos ultimos anos o retraimento dos beneficios concedidos sob a rubrica de Estado de Bem-
Estar. Para Offe**, os interesses dos grupos politicos se sobrepdem aos interesses do Estado e
ha coalizdo de grupos para conseguir aprovar 0s projetos de interesses especificos. Dentre
outros aspectos ressaltados culminam na ineficécia do aparelho idealizado por Weber em sua
proposta de administracdo racional e burocratica que substituiria a legitimidade das autoridades
“irracionais” pela autoridade legal**®.

No mais se pode afirmar, entre as varias razdes plausiveis que, desde a década de
1970, ha a progressiva queda do modelo de Estado Social fundado sobre o paradigma do
trabalho**®, Outro arquétipo de gestdo da coisa publica comegou a ser construido. Houve a
redefinicdo de fungdes, o retraimento e a retirada de alguns setores, a reducdo dos servicos

publicos diretamente prestados, 0 aumento da concessdo e permissdo de servigos, a

443 OFFE, Claus. Partido politicos y nuevos movimientos sociales. Trad. Juan Gutiérrez. Madrid: Editorial Sistema,
1996.

444 OFFE, Claus. Partido politicos y nuevos movimientos sociales. Trad. Juan Gutiérrez. Madrid: Editorial Sistema,
1996, p. 13.

445 WEBER, Max. Economia e Sociedade. V I. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S3o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004, p. 142.

446 Na passagem pelos diversos tipos de Estado, nas sociedades atuais, estaria no quarto tipo em que se mdestaca
a oferta de bens sociais, representados pelos direitos sociais. NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e
sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 37, n.2 2,
1994,
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privatizacdo das empresas estatais e a desregulamentacdo da atividade econdmica**’. Todas
essas modificacOes sdo decorréncias diretas da expansdo das ideias neoliberais e das
transformacdes na economia mundial.

Do modelo de Estado pensado sobre o paradigma do trabalho, subsidiario direto da
atividade econdmica e voltado ao apaziguamento das expectativas sociais e a contencdo das
ideias socialistas, passa-se ao modelo de Estado “gestor” dos servigos publicos e de suporte
indireto a economia. O significado politico dessas transformacoes e seus desdobramentos ainda
ndo foram explorados a contento.

A (ltima grande transformacdo do Estado moderno foi o Estado de Bem-Estar-
Social no qual se expandiram as atribuicGes estatais, sendo a maior parte das suas fungdes
ligadas a administracao centralizada. Poucos eram o0s servi¢os delegados a érgdos indiretos. A
execucdo dos servicos publicos atraves da iniciativa privada era feita sobre estrita observacao
pelos aparelhos centrais do Estado. O Estado era caracterizado por um poder executivo forte
que concentrava em si grande parte das atribui¢@es e unificava ao maximo o poder politico.

A partir da década de 1970, as atribuicdes sobre as fungdes do Estado mudaram,
bem como o papel que este ocupava na realizacdo de politicas sociais, na administracdo dos
recursos publicos e na interagdo com o setor econdmico. Néo € uma transformagéo endogena
no subsistema politico e administrativo, mas uma mudanca que decorre diretamente do advento
da nova ordem econ6mica e do programa politico proprio a fase atual do capitalismo.

A atual discussao sobre a construcdo do Estado € definir o tamanho adequado de
seu aparelhamento, os fins definidos de atuacdo politica e a capacidade ou forma das
instituicBes. Fukuyama**® traca uma equacdo em que dois eixos estdo em interagio: no eixo
horizontal estdo fungbes das instituicdes e o eixo vertical trata de sua forga. Para o autor, a
composicao desta equacdo teria como consequéncias: (a) o primeiro quadrante em que baixa
eficiéncia institucional e poucas funcGes do Estado, sdo os Estados fracos; (b) o segundo
quadrante em o Estado tem muitas fungdes e muita forca, seria um Estado forte, mas dificil de
ser mantido pelos altos custos de manutencéo e de esforco institucional; (c) o terceiro em que
tem poucas func¢Ges e muita forga, um Estado forte, este consegue um alto grau de eficiéncia
com um aparelho reduzido e concentra suas agdes em funcgoes tipicas; (d) o quarto quadrante,

neste ha muitas funcdes e pouca forca, sdo, em geral, paises em desenvolvimento ou

447 No Brasil, a obra de Bresser-Pereira sob o paradigma de Estado Gestor criado por ele pode se observar essa
nossa forma liberal de se lidar com a coisa publica. Burocracia publica e reforma gerencial. Disponivel em
www.bresserpereira.org.br, acesso em 10 de setembro de 2008.

448 FEUKUYAMA, Francis. A construgdo dos Estados. S3o Paulo: Rocco, 2005.
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subdesenvolvidos com enorme passivo social. O tipo vidvel para 0 Fukuyama seria sempre o
de Estados fortes, pois o Estado deve sempre cumprir os fins a que se propde. Os Estados fracos
precisam ser corrigidos, eventualmente, com intervencdo direta e internacional através de
transferéncia de experiéncia e tecnologia de gestéo.

Fukuyama escalona as funcfes do Estado na seguinte ordem: defesa, lei e ordem,
direitos de propriedade, proteger os pobres, gerenciamento macroecondémico, saude publica,
educacdo, regulamentacdo financeira, pensdes redistributivas, protecdo ambiental, seguro-
desemprego, redistribuicdo de ativos, promover mercados e agrupar iniciativas. Tomando por
base acriticamente a sequéncia de Fukuyama®®, pode-se afirmar como tendéncia do Estado
brasileiro na implantagcdo da reforma gerencial, a reducdo de fungdes, e, quanto a atividade
econbmica, concentra sua forca no gerenciamento macroeconémico. Quanto a classificacdo em
funcles ativistas (prdpria do Constitucionalismo dirigente), fungdes intermediarias e funcdes
minimas, a tendéncia € que o Estado Gerencial seja fortalecido institucionalmente para realizar
as funcGes minimas e intermediarias em oposi¢do as praticas atuais de redistribuicdo de renda.

A forma de atuacdo do Estado em relacdo ao processo econdmico depende do
tamanho do Estado e as func¢des que assume. A discussao por Fukuyama relaciona seu tamanho
como a dimensdo reduzida ou ampliativas de suas fun¢Ges. Como consequéncia de uma analise
preliminar do tema, visualiza-se que o Estado gerencial seria menor que o EBK, no entanto
mais eficiente nas funcdes que desempenha além deter em razdo disto maior capacidade ou
forca. Conforme, o eixo de fungbes minimas (bens publicos puros, dentre eles, a defesa, lei e
ordem, direitos de propriedade, gerenciamento macroeconémico, salde publica, melhorar a
equidade e proteger os pobres), funcdes intermediarias (cuidar dos fatores externos, tais como,
educacdo, meio ambiente, regulamentar monopolios, superar educacdo imperfeita, seguros,
regulamentacdo financeira e seguro social) e funcdes ativistas (como politica industrial e
redistribuicdo de renda), proposto por Fukuyama, podem-se definir os graus de atuacéo estatal.
Este sera crescente a medida que o Estado assume mais funces.

Né&o se tratava de simplesmente do predominio do

executivo sobre 0S demais poderes, mas do fortalecimento da

figura juridico-politica do Estado, que também foi responsavel pela e
Xpansao dos Servigos judiciarios e ampliacédo dos mecanismos de
participacdo parlamentar. Néo se pretende afirma que este modelo seja sindbnimo de

democracia, porém, em termos praticos, a crenca difundida quanto a legitimidade material do

449 FUKUYAMA, Francis. A construgdo dos Estados. S3o Paulo: Rocco, 2005, p. 26.
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Estado pelas reivindicacGes populares teve o efeito de pressionar as autoridades politicas.
Assim, quando assume garantir bens basicos que ultrapassam a fronteira das necessidades, o
Estado passa a assumir o compromisso de estabilizar o consumo desses servicos pelo cidadaos,
consumidores coletivos de servicos publicos.

Nos paises centrais, essa estrutura de Estado foi implantada sem problemas.
Constituiu a realizacao efetiva de varias reivindicagBes populares e anseios por democratizacao,
prestacdo de servicos, intervencdo na economia, suporte ao incremento tecnoldgico e efetivacéo
dos beneficios sociais. Nos paises periféricos, as coisas nao séo revestidas de tanto glamour e
as reivindicagdes de tal ordem representaram avancos legislativos significativos, mesmo que
tal processo ndo tenha sido acompanhado de efetivagdo. No geral, houve certa unificacdo dos
discursos sobre as atribui¢cdes do Estado, mesmo existindo fossos enormes na realizacao de tais

beneficios.

4.5 A crise da centralidade do mundo do trabalho hoje e seus impactos na construcéo da

igualdade juridica-politica

O que é o trabalho? Parece uma pergunta bem simples. Feita a um trabalhador rural,
que lida com a terra cotidianamente, ele respondera que € dele que tira seu sustento. Trabalho
é labuta, é desafio, € a vitoria sobre a adversidade em busca da sobrevivéncia. Como valor
social, é a partir da atividade de produzir, em sua feicdo mais primaria, que o trabalho exige
conhecimento, instrumentos, tempo, energia e criatividade. O trabalho como fruto da
engenhosidade do homem, ou como castigo divino (lembremos que, no velho testamento, o
trabalho foi um castigo para Adao e Eva ao serem expulsos do paraiso), € um importante traco
de nossa cultura e representa um elemento definidor da sociedade e das personalidades de seus
componentes. Conhecemos os individuos em parte mais por suas agdes que por suas palavras;
o0 trabalho é um agir no mundo, é uma transformacdo material e simbdlica. Conhecendo o
trabalho, ou dos varios modos de trabalho de uma sociedade, conheceremos o seu ser social.

A dignidade do trabalho e sua religiosidade, nos padrdes da ética protestante**°, na

modernidade, tornaram-se um dos principais elementos para a construcdo da subjetividade.

450 Em especial sobre a abordagem de Weber sobre a ética do trabalho e sua relacdo com a motivacdo religiosa,
condi¢do necessdria para que a agao. Neste Weber, discute como a reforma religiosa e a doutrina judaica
corroboram para uma novel relagdo entre religido, riqueza e trabalho, fato que esses eram considerados indignos
e castigos divinos pelo Catolicismo até entdo. Ver WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo.
S3do Paulo: Martin Claret, 2003.
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Traco diferenciador da condicdo do ser social, a partir do trabalho o homem se relaciona com a
sociedade e pode contribuir para o seu desenvolvimento.

A ideia de progresso econdmico e de sucesso, propria a modernidade europeia e ao
capitalismo justificado filosoficamente a partir do liberalismo econdmico*, tornou o trabalho
a atividade primordial da sociedade. Grande parte do tempo, 0s homens e mulheres dessa
sociedade dedicam-se a producdo de bens nas grandes fabricas do capitalismo industrial, o que
com a expansdo do modo de producdo capitalista para as demais culturas passou a ser uma
ideologia uniforme em praticamente todas as sociedades.

Os valores éticos que dignificam o trabalho seriam cinco, para Hoffe**2: seu valor
historico precede a moralidade protestante; ¢ um estimulo para o incremento técnico e
desenvolvimento do conhecimento; como ética social imp&e o principio da igualdade, segundo
o dever de todos contribuirem para a riqueza social; afirma a subjetividade do individuo na
busca por autorrealizacdo e responsabilidade; e funciona como mecanismo de controle social
ao promover a diminuicdo da criminalidade e ofertar ocupages para os jovens. O modelo ideal
de Hoffe ainda acompanha outros valores como dignidade salarial e protecéo juridica. Este seria
o cidaddo econémico, com direito ao trabalho, que vemos desenhado nos art. 7° da Constituicédo
federal, mas, infelizmente, ndo o encontramos nas ruas.

Como ideologia dominante, o trabalho apresentou uma forma determinada na
sociedade moderna: a separacdo do trabalhador dos frutos do seu trabalho. O trabalhador, no
capitalismo, é alienado do processo produtivo ao vender sua forca de trabalho, ou seja, ao dispor
economicamente em favor terceiro da sua criatividade, energia e tempo. O trabalhador passa a
ser subordinado, entdo, ao prdprio capital. A essa dissociacdo, 0 marxismo chamou alienacao
e, em decorréncia dessa relacdo imperfeita e desigual, cunhou a expressdo fetiche da
mercadoria: 0 bem econdmico, tomado em si mesmo, mostra-se distante e distinto de seu
criador, o trabalhador.

A dindmica da produgdo no capitalismo industrial é ancorada na disciplina dos
corpos. A energia vital necessaria a producao das mercadorias foi retirada de outras dimensées
da vida, como a familia, busca do prazer ou cuidado de si, segundo uma abordagem da

sociologiade  Michel  Foucault*®. O  sujeito  moderno & pelas condigdes scio-

431 Diferenciamos dois liberalismos: o politico, fundador da ética de participacdo, igualdade e procedimentos; e
o liberalismo econémico, que propde a clara separagdo entre o publico e privado, o critério meritocratico de
sucesso e a dignidade do trabalho e da livre iniciativa.

452 HOFFE, Otfried. Ciudadano econémico, ciudadano Del Estado, ciudadano del mundo. Etica politica em La era
de La globalizacion. Buenos Aires: Katz, 2007, p. 26.

433 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009.
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historicas limitado por normas e convengdes que formam o discurso de poder e suas regras
disciplinares. O ambito do trabalho, nas fabricas, nas ruas e no dominio da vida privada
moderna estd imerso nesse discurso de poder, porquanto ha a sublimacao do prazer, a que todos
os homens e mulheres aspiram, direcionando-se toda a energia erotica para as atividades
produtivas. Assim, o trabalho é expressdo de sofrimento, privacdo, angustia.
No se trata unicamente del caso de la apropriacién de la fuerza muscular y de la
habilidad manual del trabajador, sino de uma expropiacion indebida de sua capacidade
psiquica de eleccion entre alternativas, dado que las opciones han sido ya planteadas,
como posibles variables, em los programas (software) prévios; expropiacion, que al

traducirse en uma acentuacion del stress o sobrecarga de tension, deviene en angustia
y eventualmente em neurosis*®*,

E mais fécil, proximo a nossa tragica experiéncia, lembrar o sentido de trabalho
enquanto sofrimento. Talvez aquele significado mais trivial de trabalho, a que nos reportamos
no inicio, comum a gente humilde, ndo desapareca. Porém, perguntamo-nos o que nos
entendemos de trabalho, hoje? A modernidade capitalista reduziu o amplo conceito de trabalho
por um Unico tipo de trabalho: o trabalho subordinado. O modelo de trabalho que conhecemos
e gque positivamos em nossos diplomas normativos é a ideia de trabalho reduzido a estrutura da
relacdo de emprego, caracterizado pelo vinculo contratual entre empregador e o empregado,
com habitualidade, onerosidade e subordinagio. E este 0 modelo adotado pela CLT no caput de
seu art. 3°.

Quando discutimos o que seria o trabalho percebemos que algo aterrador nos toma:
o trabalho é reduzido ao insumo ou recurso necessario a producao de certo bem ou a prestacdo
do servico. A impessoalidade com que o assunto é abordado, somada a racionalizacdo dos
processos com vista a tornar o trabalho eficiente e com alto indice de aproveitamento, incomoda
aqueles que ainda buscam uma compreensao do trabalho numa perspectiva humanista e criativa.
Nas ideologias gerencialista, o trabalho e o trabalhador séo referidos sob o rétulo de recursos
humanos em oposi¢do aos recursos materiais necessarios ao processo de elaboracdo dos bens.
Essa cisdo em seu superior nivel de racionalidade ignora as relacGes sociais e afetivas do
trabalhador e a importancia dessas interacdes para a constituigdo simbolica do individuo*®. Tal
visdo do trabalho fere o trabalhador e o destroi, destituindo-o de sua autoestima. E a forma

mesma com que 0 trabalho é realizado no capitalismo que

454 RUBISTEIN, Juan Carlos. Crisis de la sociedad civil: neofeudalizacion y posfordismo. Espanha: Trama Editorial,
2002. p. 216.

455 HELOANI, Roberto, UCHIDA, Seiji. Psicodindmica do trabalho, sociologia e identidade. In. ADIB, José Antdnio
Damasio; MATIAS, Maria Cristina Moreno (Org.). Sociedade em transformagao: Estudo das relagdes entre
trabalho, salde e subjetividade. Londrina: Eduel, 2007.
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promove a doenca social do trabalho, e por consequéncia deixa sequelas no sujeito social: o
trabalhador®®®. Nessas condigdes a doenga social do trabalho, pandemia decorrente do virus do
processo econdmico capitalista em que estamos imersos, faz das relac6es de trabalho a origem
da doenca, que, no entanto, recai de forma danosa e sorrateira sobre o trabalhador.

Num tempo de desemprego estrutural e quebra de paradigmas, o sonho do cidadao
econdmico de Hoffe € irrealizvel. Cabe discutir sua natureza ideoldgica e as consequéncias
gue a mudanca paradigmatica vivenciada na economia pos-industrial sob tal conceito.

Quando falamos em declinio do paradigma do trabalho, segundo a perspectiva do
capitalismo cognitivo, ndo queremos afirmar que o trabalho deixou de existir. As ac¢Ges do
homem sobre o ambiente e a producdo de bens continuam, porém a forma tradicional de
pensarmos o trabalho, trabalhador, empregador, consumo e meios de producédo sera outra. O
gue exige que nos nos desgarremos dos conceitos a que estamos habituados, ou seja, uma
reviravolta: epistemoldgica, questionado em que condicdes € possivel conhecer; gnoseoldgica,
quanto a relacdo entre os sujeitos e 0s objetos do conhecimento; e filoséfica préatica, indagando
sobre como devemos agir diante da diversidade de op¢Oes e orientacdes de comportamento
tantas vezes conflitantes.

No Estado democratico de direito, além da gama de direitos individuais que um
obreiro assalariado poderia ter, € necessario ainda estarem disponiveis direitos sociais e
politicos, isto é, direitos de perspectiva coletiva, como fala Habermas:

Uma distribuicdo mais equitativa dos bens coletivos seria compensada pelas
condigBes desiguais da vida nas sociedades capitalistas. Este objetivo €
completamente compativel com a teoria dos direitos, porque os bens primarios (no
sentidode Rawls) sdo distribuidos entre os individuos (como o dinheiro, tempo livre,
e servicos), ou usados pelos individuos (como infra-estruturas de transporte, salide ou
educacdo), e podem assim tomar a forma de reinvindicagBes individuais para
beneficios*®’.

O trabalho moderno e industrial se mostrava ao seu criador na forma de objeto. A
relagdo homem-produto e o tempo destinado ao trabalho eram objetivados pela repeticéo e
medido pela produtividade. No capitalismo cognitivo, é diferente o tempo da criacdo € subjetivo

ou intersubjetivo. Para  Antonella  Corsani,  “no  capitalismo cognitivo ndo é mais

436 S|LVA, Edith Seligmann. Satide mental e trabalho. In. COSTA, Nilson do Rosdario; TUNDIS, Silvério Almeida.
Cidadania e loucura: politicas de saude mental no Brasil. Petrépolis; Vozes, 2001.

47 HABERMAS, Jurgen. Lutas pelo reconhecimento no estado democratico constitucional. In TAYLOR, Charles.
Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 126-127.
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possivel associar a imaterialidade dos conhecimentos como a materialidade da mercadoria™*®®,

O conhecimento, para ela, seria um recurso e um produto desincorporado, caracterizado pelos
atributos: criatividade, acumulacéo, cooperacdo (multiplos atores anénimos das redes) e larga
socializacdo. Os conhecimentos produzidos no capitalismo cognitivo sdo: exteriores as fabricas;
ndo tem funcdo em si, 0 que somente ocorrera com a interacdo com o usuario; a tecnologia néo
pode funcionar independente dos saberes e contetdos que veiculam; além de ampliar o leque
de interacGes entre os homens. Os beneficios desse tipo de conhecimento sdo a sua abundancia
e 0 seu valor social latente. Como colocamos em linhas atras, segundo Cocco, dar-se-a a
decadéncia do paradigma cartesiano do cogito, pela capacidade cognitiva de adaptacdo, um
novo critério de saber, ou seja, outra proposicao epistemoldgica.

Para os Corsani, o capitalismo cognitivo também requereria uma teoria subjetiva
do criador/sujeito e da ferramenta especifica que é o cérebro. O sujeito do saber confundiu-se
com o consumidor ou usuario inovador, destacando-se o papel do NTIC, objeto de consumo e
ferramenta de trabalho. No capitalismo industrial, o conhecimento ela um saber-fazer, tem um
valor técnico, objetivo e determinado, a disposicdo do sujeito. No capitalismo cognitivo, o
conhecimento tomado em si é indivisivel, inapropriavel e incerto, indeterminado. A relacao
entre o sujeito e o objeto € dindmica e muitas vezes confusa. Porém, ndo podemos afirmar que
essa nova fase do capitalismo lhe seja retirado o potencial de gerar riqueza. A indagacao recaiu
sobre as possibilidades de apropriacdo provada e controle de seu uso, sobre sua capacidade de
tornar-se um ativo financeiro, um produto ou um servico.

Ao voltarmos para seara do direito, em busca se solu¢des dogmaticas, destacamos
a propriedade intelectual. Segundo a definigéo corrente, aqueles que detém a producéo do saber
ou seu potencial passam a se beneficiar dele economicamente. Os desafios, neste caso,
decorrem da fiscalizacdo, ja que a multiplicacdo das redes é empecilho aos mecanismos de
controle juridico tradicional: lugar do fato, autor e culpa. O lugar é virtual, os atores varios e
suas responsabilidades por ser coletiva e difusa sdo indeterminados, isto é, ndo temos ainda
respostas normativas capazes de darem conta do real.

Expressamos algumas restricGes aos teoricos idolatras o capitalismo cognitivo, o
que, na verdade, sdo mais questionamentos: o capitalismo continua a ser o modo de produgéo
dominante mesmo que com uma nova reestruturacdo. Ndo sabemos quais s@o suas reais

consequéncias para 0 mundo do trabalho, mas a primeira é o aumento do desemprego, ja que

458 CORSANI, Antonella. Elementos de uma ruptura: a hipétese do capitalismo cognitivo. COCCO, Giuseppe;
GALVAO, Alexander Patez; SILVA, Gerardo (Orgs.). Capitalismo cognitivo: trabalho, rede e inovagdo. Rio de
Janeiro: DP&A, 2003, p. 20-26.
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ndo houve a socializagdo das riquezas. Outra questdo séo as lutas coletivas e expectativas de
reconhecimento e regulacdo, porquanto sao dificeis as formas de controle e responsabilizacdo
dos usuarios nos espacos virtuais. Tais questdes se devem a distintas observacdes.

A primeira observacdo é que o capitalismo teve como objetivo estreitar relaces
econdmicas em constante reestruturacdo e expansdo, a0 mesmo tempo, em que sempre criou
uma ordem interna de organizacdo e superagdo, que sucederam as fases de colonizacao,
imperialismo e, atualmente, a globalizacdo. Como adverte Hardt ¢ Negri, “o capital se amplia
ndo apenas para satisfazer suas necessidades de realizacdo e encontrar novos mercados, mas
também para satisfazer os requisitos do momento subsequentes no ciclo de acumulacgéo, isto é,
o processo de capitalizacio” **°. A contemporanea sociedade de consumo expressa bem esta
vertente do capital que oferta produtos e cria necessidades. A logica do capital reclama sempre
o infinito de caréncias para se recriar, transformar o mercado e reinventar produtos. Como
afirma Jameson: “es mas, el consumo en sentido social es la palabra adecuada para lo que el
hecho el hacemos a este tipo de producto reificados, que nos ocupan la mente y gravitan sobre
el hondo vacio nihilista que deja en nuestro ser la incapacidad de controlar nuestro propio
destino*¢°,

A segunda diz respeito a difusdo do ideério politico moderno, sob os conceitos
esvaziados de liberdade e a igualdade. O conceito de cidadania é deturpado, quando inserindo
a questdo do consumo ao atrelarmos o valor da democracia a uma falsa aparéncia de bem-estar
pela multiplicacdo do crédito, endividamento da sociedade e facilitacdo de acesso a aquisicao
de produtos*®!. Outras vezes, confundimos cidadania com prestacio de servicos pelo Estado:
independente dos bens da vida que coloquemos em risco e daqueles prejudicados no processo,
o importante € o que os servigos sdo prestados*®?. Confundimos, assim, democracia com

satisfacdo material, temporaria e ndo avaliada criticamente.

459 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 245.

460 JAMESON, Fredric. Teoria de La postmodernidade. Madri: Trotta, 2001, p. 239.

461 Uma das grandes criticas para a politica econdmica do governo foi a forma em que se ampliou o acesso aos
bens de consumo no Brasil. Ancorado sobre a bandeira da crise econdmica, o crédito é caro e destinado, em
grande parte, para aquisicdo de bens de consumo. Enquanto, o setor produtivo é enfraquecido por altas taxas
de juros. Quem, ao final, ganha é o setor financeiro que saiu ainda mais fortalecido da crise nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

462 OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado del bienestar. Madri: Alianza Editorial, 1990.
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4.6 O que muda no direito e no mundo apo6s o declinio do paradigma do trabalho?
Precarizagéo, aproximacgao Norte/Sul e transterritorialidade da subcidadania global

As indagacdes imprescindiveis sobre a atual crise social ndo sdo devidamente
colocadas. O crescente contingente tecnologico fez com que o processo de automacao
substituisse grande parte do trabalho manual, facilitando a passagem da producgéo pesada para
objetos de uso domésticos ou outros produtos descartaveis e semi-descartaveis, fazendo com
que o trabalho, no sentido tradicional, entrasse em crise.

A superacdo da fase precedente de producdo é observada, prioritariamente, pela
perda da importancia do trabalho para o desenvolvimento e incremento do capital. Atualmente,
a especulacdo financeira e a alta tecnologia tornam pressionam o mundo do trabalho. Em
reportagem do Le Monde Diplomatique, Dufour escreve sobre a condicdo de vida do homem
pos-moderno, enfatizando este aspecto, no caso a reportagem gira em torno da destruicao de
trés dimensdes humanas: a critica, de Kant; a psicoldgica, de Freud; e a do trabalhador, de Karl
Marx. Entdo, para Doufour, na economia neoliberal, o trabalho ndo é mais o elemento sobre o
qual repousa a producéo do valor, o capital ndo é mais essencialmente constituido de mais valia,
subproduto apropriado pelo processo de exploracdo do proletariado. O capital se faz cada vez
sobre atividades de alto valor agregado (pesquisa, genética, internet, informacdo, midia) onde
a parte do trabalho assalariado pouco ou mediamente é sempre extremamente fraca®®3,

Quando olhamos para o mundo do trabalho hoje, numa era pos-fordismo
predominio capitalismo cognitivo, percebemos a diferenca entre o paternalismo do controle-
selecdo em busca da racionalizacdo do processo produtivo para a o mundo aberto e,
aparentemente, livre da trabalho independende. O espaco produtivo industrial permitia o
disciplinamento da mao-de-obra, subordinacdo e especificidade da forca de trabalho, situacédo
esta que ndo mais persiste no capitalismo cognitivo. Para Moulier-Boutang*®* houve a passagem
do controle estatal do ambiente produtivo em favor da maximizacéo do interesse econdmico,
para, no capitalismo cognitivo, ocorrer o controle social, representado pela prépria sociedade
sobre seus pares. Um deslocamento que ndo é somente econdmico, principalmente, politico-

juridico e social.

463 DUFOUR, Dany-Robert. Le crise de homo liberale. Le Monde diplomatique. N° 592, June, Franca, 2003.

464 MOULIER-BOUTANG, Yann. O territério e as politicas de controle no capitalismo cognitivo. In. COCCO,
Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez; SILVA, Gerardo (Orgs.). Capitalismo cognitivo: trabalho, rede e inovago.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.43.



146

Para Moulier-Boutang?*®®, a empresa transfere os riscos e as incertezas do segmento
produtivo, através da desterritorializacdo da atividade, para as mdos de individuos e de
administradores convidados a serem colaboradores no processo. A empresa torna-se, entdo,
porosa em suas fronteiras e se confunde com o restante da sociedade. Em linguagem diversa,
mais proxima da linguagem juridica, seus conceitos e termos, ela desalinha a forma tradicional
a que estamos acostumados a pensar a dogmatica do direito (em especial, do direito do trabalho)
e a intelegibilidade das normas. Promove-se uma precarizagéo das relacdes de trabalho, quando
gera a possibilidade de ‘colaboragcdo’ com a atividade econdmica, aquém dos mecanismos
formais de trabalho que conhecemos. Nao se trata da emancipacdo do trabalhador em relacéo a
opressdo do trabalho subordinado e assalariado, refere-se a ‘emancipa¢do’ da empresa em
relacdo as obrigac6es sociais minimas — trabalhistas e previdenciarias — construidas na fase do
capitalismo industrial.

A situacdo exposta por Moulier-Boutang mina o Direito do Trabalho, pelo menos
aquele que conhecemos. Nao haveria o vinculo de subordinacéo e habitualidade da relagdo de
emprego ja que o trabalhador € um colaborador livre e ndo-habitual. Quanto ao movimento
sindical ha a desarticulacédo da reivindicacao coletiva ao desastabilizar e afastar os trabalhadores
do &mbito de trabalho, além de promover uma competicdo entre eles e o0s responsabilizar pelos
insucessos (ou sucessos aparentes) da atividade que escolheu. Para Andrade,*®® o Direito do
Trabalho somente poderd subsitir se mudar de foco, um deslocamente epistemoldgico em
direcdo ao compromisso com a mudanca social e a emancipacao.

Para o direito, considerando as expectativas juridicas e politicas atuais, as formas
de trabalho sofrem uma combinacdo diversa. A promessa do pleno emprego, conformo art. 170,
VIl da Consituicdo Federal, € uma horizonte improvavel para a sociedade, no mesmo sentido,
os direitos sociais que tantos almejamos. A empregabilidade é medida pelo ciclo de vida, cada
vez mais longo em razdo do aumento da expectativa de existéncia,0 aproveitamento da
capacidade produtiva se alonga,  exigindo queo  trabalhador passe  maistempo

no mercado de trabalho, no entanto, nao ficard em Unico*®’, sendo-Ihe transferida toda

465 MOULIER-BOUTANG, Yann. O territério e as politicas de controle no capitalismo cognitivo. In. COCCO,
Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez; SILVA, Gerardo (Orgs.). Capitalismo cognitivo: trabalho, rede e inovagéo.
Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.46.

466 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. A desconsideragdo do paradigma trabalho subordinado como objeto
do Direito do Trabalho. Revista LTR, Vol. 72, n.2 08, Agosto de 2008.

467 SENNET, Richard. A corrosdo do carater: as consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo. Rio de
Janeiro: Record, 2005, p. 28.
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a responsabilidade pelo seu destino. Também, a superacdo de uma divisdo técnica por uma
socio-cognitiva do trabalho é algo que vai modificar produgéo e exige um novo aprendizado no
mundo do trabalho. Uma longa vida, inseguranca, uma necessidade infinita de novos
conhecimentos além da capacidade de adaptacdo, este € o novo desenho do mundo do
trabalho*°8,

Tavares*®® argumenta que diante do desemprego estrutural e de incertezas no
mundo do trabalho, as engrenagens juridicas que facilitam a ‘organiza¢ao’ do setor informal
sdo mecanismos de precarizacao do trabalho e aumento do lucro.

Sao exemplos do uso indevido e armadilhas juridicas, como a contratacdo de
trabalhadores de cooperativas*’®. Outra mudanca, nos Gltimos anos, no mundo do trabalho tem
provocado questionamentos : a terceirizacdo. Trata-se de uma das facetas, como o

‘empreendedorismo’, o ‘cooperativismo’, dentre outros, da precarizagdo das relagdes de

468 Todas as observacdes de Moulier-Boutang, n3o s3o uma constatacdo de fatos, ainda n3o se completaram em
definitivo, estdo em processo. O que primeiro sentimos nessa mudanga no mundo do trabalho é o aumento do
setor informal da economia. O setor informal pode ser definido como aquele cujo funciomaneto é anémico, ou
seja, é refratario ao modelo normativo por que ndo se enquadra perfeitamente nele ou ainda por se valer de
praticas ilicitas (exemplo da importagdo dos produtos chineses clandestinamente). Uma coisa é setor informal,
outra é trabalho informal, enquanto o primeiro decorre da exploragdo econémica a margem da legislagOes
comerciais, civis e fiscais, o outro, ilicitamente, burla a legislagcdo trabalhista. MOULIER-BOUTANG, Yann. O
territério e as politicas de controle no capitalismo cognitivo. In. COCCO, Giuseppe; GALVAO, Alexander Patez;
SILVA, Gerardo (Orgs.). Capitalismo cognitivo: trabalho, rede e inovacgdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

469 TAVARES, Maria Augusta. Os fios invisiveis da produgdo capitalista. Informalidade e precarizac3o do trabalho.
Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 32.

470 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. COOPERATIVISMO X RELACAO DE EMPREGO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS EM RECURSO DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
SUMULA 126/TST. O paragrafo Unico do artigo 442/CLT assim dispde: -Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e o0s
tomadores de servicos daquela.- Entretanto ndo estabelece o dispositivo citado presuncgdo legal de carater
absoluto, mas simples presuncdo relativa de auséncia de vinculo de emprego. O objetivo da regra teria sido o de
retirar do rol empregaticio relagGes proprias as cooperativas - desde que ndo comprovada a roupagem ou
utilizacgdo meramente simulatdria de tal figura juridica. Certo é que, se comprovado que as empresas rotuladas
de cooperativas ndo atendem as finalidades e principios imanentes ao cooperativismo, quais sejam, principio da
dupla qualidade e da retribuicdo pessoal diferenciada, e a prestacdo de servigos se caracterizarem pela presenca
dos elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego, esta deverd ser reconhecida, sob pena de se compactuar
com a burla a esséncia da finalidade legal. Acrescente-se que a justificativa da existéncia da cooperativa é
justamente o fato de que a associagdo de trabalhadores possibilitaria uma atuagdo no mercado de forma mais
organizada e eficaz, tendo como objetivo assegurar um conjunto de beneficios que seriam impossiveis por uma
atuagdo isolada, individual, como o aprimoramento profissional, a ampliagdo do mercado de trabalho do
cooperado, uma efetiva prestacdo direta de servigos aos associados, tornando-os beneficidrios centrais dos
servigcos prestados pela cooperativa, potencializando o trabalho e permitindo que o cooperado possa obter uma
remunerac¢do superior aguela que receberia se ndo estivesse associado, ainda que em potencial. Tendo Regional
concluido que a reclamante ndo era uma auténtica cooperada, mantendo a decisdo de 1°. Grau que reconheceu
o vinculo de emprego, o processamento da revista encontra Obice na Simula 126/TST, segundo a qual n3o se
admite o processamento do recurso de revista quando a apreciagdo da matéria nele veiculada exigir a apreciagao
de fatos e provas, sobre os quais as decisdes das instancias ordinarias detém soberania. Agravo de instrumento
desprovido. Processo: AIRR - 131840-25.2005.5.18.0005 Data de Julgamento: 11/06/2008, Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, 62 Turma, Data de Publica¢do: DJ 13/06/2008.
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trabalho. A precariedade muitas vezes adota o nome de flexibilizagdo das normas protetivas de
trabalho, cujo argumento retérico é a adequacdo da legislagdo as formas de trabalho abertas do

41 consideradas

século XXI. A terceirizacdo, incialmente, destinava-se a atividades-meio
aquelas que ndo envolvem a principal atividade do tomador do servico como limpeza,
manutencdo, transporte, dentre outros. Argumentam seus defensores que seria um mecanismo
de melhorar a eficiéncia e reduzir custos, € um elemento de racionaliza¢do e otimizacao de
resultados.

O tomador de servico publico ou privado é responsavel subsidiario pelos direitos
trabalhistas e previdenciarios do empregado terceirizado®’?. Em geral, a terceirizacio somente
era da atividade-meio, porém cada vez mais o0 judiciario passa a se inclinar a aceitar a
terceirizacdo de atividade-fim, como o caso recente da Telemar*’3, setor petroquimicos e
montadoras de automdveis*’*. A terceirizacéo dificulta a fiscalizagdo, o controle e a punicéo

das empresas que desrespeitam a legislacdo trabalhista. Como manobra empresarial para

471 EMBARGOS DE DECLARACAO. EMPRESA DE TELEFONIA CELULAR. CALL CENTER. TERCEIRIZACAO ILICITA.
ARTIGO 25 DA LEI N2 8.987/95. PREQUESTIONAMENTO. PROVIMENTO. 1. Hipdtese em que pretendem as
reclamadas, por meio de embargos de declaracdo, obter o prequestionamento de matéria abordada em seus
recursos de revista. 2. Nos termos da Sumula n2 297, sdo cabiveis embargos de declara¢do opostos com tal
propdsito. 3. Especificamente na hipotese vertente, releva esclarecer-se que esta Turma, em relagdo ao artigo
25 da Lei n2 8.987/95, entendeu, implicitamente, inexistir em sua letra autorizacdo expressa para a terceirizacdo
de mdo-de-obra relativa a - atividade-fim -, razdo por que julgou aplicavel a hipétese o item | da Sumula n2 331.
O argumento segundo o qual a disposi¢cdo dali constante suplantaria o questionamento quanto ao tipo de
atividade - se - fim - ou - meio - - fez-se sucumbente, sobrepujando-o a regra geral enunciada no aludido verbete.
4. Prequestionada a questdo, tem-se por entregue a completa prestagao jurisdicional. 5. Embargos de declara¢ao
a que se da provimento. Processo: ED-E-ED-RR - 79800-32.2006.5.03.0140 Data de Julgamento: 11/06/2008,
Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, 72 Turma, Data de Publica¢do: DJ 13/06/2008.

472 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. SUMULA N2 331, IV,
TST. Em se tratando de tipica terceiriza¢ao, evidenciado o descumprimento de obrigagdes trabalhistas por parte
do contratado, deve ser atribuida a contratante a responsabilidade subsididria. Nessa hipdtese, ndo se pode
deixar de lhe atribuir, em decorréncia de seu comportamento omisso ou irregular, ao nao fiscalizar o
cumprimento das obrigacGes contratuais assumidas pelo contratado (culpa in vigilando), a responsabilidade
subsididria e, conseqiientemente, o dever de responder, supletivamente, pelas conseqiéncias do
inadimplemento do contrato. Registre-se, por outro lado, que o art. 37, § 62, da Constituicdo Federal consagra a
responsabilidade objetiva da Administra¢do, sob a modalidade de risco administrativo, estabelecendo, portanto,
sua obrigagdo de indenizar, quando causar danos a terceiro. Inteligéncia da Simula n2 331, IV, do TST. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. Processo: AIRR - 273240-56.2003.5.02.0065 Data de Julgamento:
11/06/2008, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, 62 Turma, Data de Publicagdo: DJ 13/06/2008.
473 No TST, a Telemar afirmou que a atividade desempenhada pelo empregado tinha sido terceirizada licitamente
e ndo podia ser enquadrada como atividade-fim da empresa. Insistiu na inexisténcia de subordinacdo direta e na
inaplicabilidade da Sumula n? 331/TST a hipdtese. A ministra Cristina Peduzzi esclareceu que a discussdo do
processo dizia respeito a licitude da terceirizagdo de atividades inerentes aos servigos de telecomunicagoes.
Mesmo que as tarefas desempenhadas pelo trabalhador fossem préprias de atividade-fim, a terceirizagdo era
autorizada por lei, concluiu a relatora. (RR - 66000-77.2008.5.03.0006)

474 Observar o texto de THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graga. Terceirizacdo; a erosdo dos direitos dos
trabalhadores na Franga e no Brasil. In. DRUCK, Graga; FRANCO, Tania (Orgs.). A perda da razdo social do
trabalho: terceiriza¢do e precariza¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.
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reduzir custos e dificultar a organizagéo dos trabalhadores e 0os mecanismos de fiscalizagéo e
controle, a terceirizacdo é eficiente.

Para Silva e Franco, a flexibilizacdo do trabalho promove a vulnerabilidade da
prevencdo e fragilizacdo sindical*’®. A vulnerabilidade, para as pesquisadoras, decorre do fato
que nas empresas que utilizam a terceirizagdo sdo maiores os casos de acidentes de trabalho. A
tese esbocgada é de que se torna mais dificil difundir politicas de prevencdo, como, ao mesmo
tempo, dilui-se o quantitativo de acidentes em varias firmas, 0 que maquia 0s eventos reais de
acidentes, lancando um manto de indivisibilidade sobre o mundo real do trabalho e seus
problemas correlatos.

Em se tratando da organizacdo sindical, para Silva e Franco, a terceirizacdo
promove a pulverizacdo dos trabalhadores. Cada sindicato e categoria buscam beneficios
especificos de suas atividades em oposicao aos interesses dos demais trabalhadores, ao se erguer
uma muralha entre os trabalhadores da tomadora e os das terceirizadas. Assim, “constata-se que
a terceirizacdo instituiu diferentes estatutos de trabalhadores e, em decorréncia, diferencgas
salariais como estratégia de controle e dominagdo do trabalho” #’®. O proprio interesse
reivindicatorio é colocado em cheque e 0s prejuizos sdo enormes para todas as categorias
envolvidas e para a sociedade. Como as autoras expuseram, tal fendmeno ndo é local, mas
mundial, porém algumas experiéncias comegam a romper essas barreiras, como a USM, que
congrega categorias diversas.

Independentes das novas inclinacdes juridicas e dos nomes dados aos entes,
vivencia-se 0 processo de precarizacdo estrutural do trabalho, nos termos de Ricardo
Antunes*’’. Trata-se de uma mundaga no mundo do trabalho que ndo tem mais retorno. O
fendmeno mundial da flexibilizacdo das relacGes de trabalho, ou melhor, a revogacdo ou
afastamento da legislacao trabalhista protetiva é um fendmeno mundial e irreversivel. Podem
ser legais ou ilegais, mas em comum, promovem a instabilidade, inseguranca,

imprevisibilidade, adaptabilidade e risco, como asseveram Thébaud-Mony e Druck®™®,

475 SILVA, Selma Cristina; FRANCO, Tania. Flexibilizacdo do trabalho: vulnerabilidade da prevencao e fragiliza¢3o
sindical. In. DRUCK, Graga; FRANCO, Tania (Orgs.). A perda da razdo social do trabalho: terceirizagdo e
precarizagdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, p. 120.

476 SILVA, Selma Cristina; FRANCO, Tania. Flexibilizac3o do trabalho: vulnerabilidade da prevenc3o e fragilizac3o
sindical. In. DRUCK, Graca; FRANCO, Tania (Orgs.). A perda da razdo social do trabalho: terceirizacdo e
precarizagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 134.

477 ANTUNES, Ricardo. Dimensdes da precarizagdo estrutural do trabalho. In. DRUCK, Graca; FRANCO, Tania
(Orgs.). A perda da razao social do trabalho: terceirizagdo e precarizagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

478 THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Graca. Terceirizacdo; a erosdo dos direitos dos trabalhadores na Franga e no
Brasil. In. DRUCK, Graga; FRANCO, Tania (Orgs.). A perda da razao social do trabalho: terceirizagdo e
precariza¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 85.
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Pressionados pela internalizagdo dos capitais e pela fuga de investimentos nos
grandes centre produtores, a mudanca na legislacdo parece ser a Unica opgao vidvel. Em época
de economia financeira e capitalismo cognitivo, a precariedade, em todas as suas formas,
mostra-se desastrosa para o trabalhador e deixa-o cada vez mais suscetivel a exploracéo de sua

forca de trabalho.

Os fios invisiveis da producdo nesse novo capitalismo geram efeitos catastroficos
para toda a sociedade, como aumento da criminalidade, pressdes sobre o custo social do Estado,
dentre outros. Ao discutirmos as possibilidades de reivindicacdo coletiva também nos
deparamos com a fragilidade da classe trabalhadora. O primeiro grande golpe sobre o
movimento operdrio foi a usurpacao dos sindicatos pelo Estado. A ‘legalizacdo’ do movimento
operario e a insercdo juridica tiram-lhe a forma social e revolucionaria. Mesmo o sindicato
sendo essa forca revolucionaria contida e esvaziada, uma fungdo importante ele cumpre no
campo da protecdo ao trabalhador: a possibilidade de reivindicagdo coletiva. Tanto a convencao
e 0 acordo coletivos de trabalho sdo meios habilitados & produzir direito, além facilitarem os
procedimentos legais de prestacao jurisdicional para o trabalhador ao atuar em nome comum®"°
para defender os interesses da categoria. Entretanto, as transformacgdes recentes na estrutura
produtiva e na organizacgdo do trabalho, como a situa¢do do ‘colaborador’ ou a terceirizagao,
tornam a atuacdo dos sindicatos mais fragil e precéaria. Muitas vezes varias empresas e
categorias vivenciam o mesmo contexto produtivo, mesmo que desenvolvam atividades
diversas, porém ndo tém uma representacdo comum, nem um sindicato que aglutine as
diferentes instancias. Tal fato enfraquece a classe trabalhadora e suas reivindicagoes.

Nos termos da filosofia prética, trata-se de um desafio para a sociedade, ndo adstrito
a classe trabalhadora, de repensar mecanismos eficientes de organizacdo (sindical ou ndo) e
meios de mobilizacdo para enfrentamos 0s novos embates e conflitos sociais.

Para muitos pensadores, a superacao do trabalho arduo e pesado pode significar o
surgimento de um novo tempo de criatividade, arte, dedicacdo ao outro... A técnica e 0

479 Os sindicatos no Brasil tém legitimidade para em nome préprio ou por representacdo defender os interesses
dos seus membros judicialmente, é o caso do Mandado do Seguranga Coletivo, por exemplo. No ambito do
processo trabalhista, destacamos a negociagdo coletiva de trabalho e a instaurac¢do de dissidio perante a Justica
do Trabalho Art. 616, §29, CLT. Os dissidios podem ser: a) econdmicos — criam normas e condi¢cdes de trabalho,
subdividem em — originarios (inexiste norma coletiva anterior), revisionais (pretende revisdo de uma norma
coletiva anterior), de extensdo (extensdo de determinadas condig¢des de trabalho ja acordadas a toda a categoria)
— (natureza constitutiva); b) juridica — sdo ajuizados para sanar divergéncia na aplicagdo ou interpretacdo de
determinada norma juridica (natureza declaratéria); c) mistas — em caso de greve, pode ser instaurado pelo
Ministério Publico do Trabalho, adota procedimento mais célere, visa discutir tanto a interpretagao e aplicagdo
da norma quanto a melhoria nas condi¢bes de trabalho.
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conhecimento acumulados ao longo de séculos podem suprir os sofrimentos do trabalho, mas
ndo pode substituir a criatividade, a invencao e energia do trabalhador. O que ndo podemos é
imaginar que a categoria trabalho, reduzido a condicédo de relacdo de emprego, vai subsistir as
mudancas econémicas na fase de capitalismo cognitivo.

A mudanca de paradigma, decorréncia da superacdo do trabalho como condicdo
imprescindivel para a producdo da riqueza diante dos progressos técnicos e automacgdo, ndo
significa a auséncia de trabalho nas sociedades futuras. O trabalho manual e repetitivo da fase
do capitalismo industrial é definitivamente uma categoria em superacdo. O que ndo podemos
afirmar é que as novas configuragcBes sejam justas e ndo problematicas. A questdo para a
sociedade do futuro ¢ a distribuicdo da riqueza e inclusdo. Diferente dos desafios juridicos e
politicos atuais que se referem a superacéao dos efeitos desastrosos do trabalho precério sobre a
nossa sociedade, 0 que precisamos agora € reorganizamos as lutas sociais em sentido de uma

luta emancipatoria.
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5. APROXIMACOES, (IN)DISTINCOES, LUTAS E OS NOVOS CAMINHOS DA
IGUALDADE

51 As transformacdes do capitalismo e impactos sociais no século XXI:
soberania/identidade/territorio, as aproximagdes necessarias.

A modernidade se estruturou sobre o pano de fundo do sistema econémico
capitalista. Nas sociedades mundiais atuais, com alto grau de complexidade simbolica*?,
organizadas em redes sociais globais*®!, muitos dos velhos conceitos sobre soberania, e nesse
aspecto, o reconhecimento juridico do sujeito na figura do cidad&o, precisa ser revisto. Até por
que, os fundamentos da acdo cidadd estavam centrados no espacgo-tempo estatal e precisa ser
aberto numa nova configuracdo global. Apesar da mudanca na escala da acdo politica e de
reivindicacdes, ainda se tem uma compreensdo da cidadania pautada em termos de soberania
estatal, o que hoje se mostra insuficiente.

Antes de se abordar os elementos do tema, cabe relembrar a compreensdo de Hardt
e Negri®®?, Para esses autores, a soberania é um conceito moderno, articulado em trés fases:
descoberta revolucionaria do plano da imanéncia; reagdes contra as forcas imanentes; e
resolucéo temporaria e parcial da crise com a formacéo do Estado Moderno.

A primeira fase surge com a separacdo do poder divino da igreja em contraposicao
as primeiras ideias de reestruturacdo dos mercados e do surgimento renascentista. Nesse
momento, da-se a crise de subjetivacdo*®®, ou seja, a afirmacéo do individuo sobre os negdcios
mundanos*®, o desenvolvimento das ciéncias e das primeiras ideias que iriam orientar o
individuo antropocéntrico da modernidade. E também influenciado pelos conceitos cartesianos
gue orientam tanto as ciéncias modernas naturais pela explosdo da matematica, como se

fundamentam na ddvida cartesiana do homem, representam, embora ndo definitivamente, as

480 Usa-se a concepgdo de Luhmmann sobre complexidade simbdlica, pois ndo se filia nesse tese a uma concep¢io
evolucionista da sociedade. LUHMANN, N.. El derecho de la sociedad. México: Universidad Iberoamericana/
Universidad Nacional autdnoma de México, 2002.

481 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacg3o: economia, sociedade e cultura. S3o Paulo: Paz
e Terra, 2000, p. 35.

482 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 88.

483 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 88 ss

48 Muitos autores chamam esse processo de apropriacdo dos individuos dos negdcios mundanos de
secularizagdo da cultura. O termo secularizacdo tem basicamente, no Ocidente, duas acepg¢des: originalmente,
no ambito juridico, para indicar o processo de desapropriagcdo dos bens eclesidsticos por parte dos principes; e,
posteriormente, no campo ético e socioldgico, como indicativo das transformacdes experimentadas por parcela
consideravel das sociedades, a principio a européia (que, a seguir, influenciou diretamente o caminho das demais
civilizagGes através da colonizagdo), sob o impulso da “modernizagdao” econdmica, politica e da racionalizagdo e
dessacralizagdo das crengas e dos valores. Nos quatro ultimos séculos, ocorreram alteragdes profundas e
incalculaveis sobre todas as dimensdes da vida. MARRAMAO, Giacomo. Poder e secularizagdo: as categorias do
tempo. S3o Paulo: UNESP, 1995, p. 28.
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primeiras imagens de separacao da ciéncia da producao eclesiastica. Isto significa, em resumo,
que “os poderes da singularidade sdo realizados e aquele no qual a verdade da nova humanidade

485 530 conceitos necessarios ao

¢ determinada historica, técnica e politicamente”
desenvolvimento do poder absoluto centrado em torno do principe e o fortalecimento do
comércio, e apos, do ‘eu’ sobre o mundo.

Na segunda fase de formac&o da soberania, é permeada pela crise religiosa, politica
e social, com o fortalecimento do Estado Absoluto, o poder precisava ser compartilhado, o que
ja se abordou nos Capitulos 1 e 3 sobre a formacéo do Estado Liberal. A forca que provocou o
rompimento com a ordem precedente era a mesma forga que propunha uma nova imagem da
humanidade e precisava neste sentido ser relativizada. Era preciso uma contrarrevolugdo, “uma
iniciativa cultural, filosofica, social e politica que, por ndo poder voltar ao passado nem destruir
as novas forcas, procurou dominar e expropriar a forca dos movimentos e da dindmica
emergente”*®®. O mito da razdo havia habilitado o individuo que passou a ser medida de todas
as coisas, porém isto tinha uma carga imanente forte demais, e trazia em si, a semente
revolucionaria.

Para Hardt e Negri, a primeira crise da modernidade reside neste ponto, o
argumento para destruicdo do poder onipresente e onisciente da Igreja sobre a acdo politica
deveria ser desmistificado para que nédo se voltasse contra o poder absoluto dos reis.Surgiu,
assim, um conceito no meio termo desta configuracdo, a soberania mediada por outros valores,
aqueles que buscavam unir os dois pontos da escala, que, para Hardt e Negri, seria “os desejos
isolados dos diversos individuos convergem e sdo representados pelo desejo do soberano
transcendente™*®”. E a partir dai que a soberania é tratada como representacao dos designios dos
reis em se fazer representacdo da vontade do povo, “transcendéncia e representagdo, dois
conceitos que a tradi¢do humanista propusera como contraditérios™*%, Essas opinides sobre o
Estado, como representacdo dos interesses do povo e, no qual, soberania é atributo da
legitimidade para com o conjunto de seus representados, encontram nos pensadores
contratualistas sua principal expressdo. A transcendéncia seria nesta ordem o atributo da razéo
e, consequentemente, do Direito Racional. Este conceito de transcendéncia do sujeito, e o
posterior controle da sua forga revolucionéaria, se manifesta, na sociedade ocidental, a partir de

um ulterior entendimento da subjetividade e das fontes de sua

485 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 91
48 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 92
487 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 101
48 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 102
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construcdo*®, Seria a percepcgdo que o sujeito faz de si e do outro, sendo que a construcio da
subjetividade moderna e da independéncia e geréncia sobre as instituicbes ainda uma ética
inarticulada, conforme se exp6s no Capitulo 3 dessa tese.

Para Hardt e Negri, com base em Arif Dirlik*°, o que fez com que o modelo
europeu de organizacdo politica e de Estado se sobrepusesse aos demais, sendo um discurso
etnocéntrico?®?, o diferencial do sistema de producéo do capital com proeminéncia global.

A soberania, desta forma, é base para a tomada do poder pela burguesia. O mercado
torna-se a méo invisivel da soberania, o Estado deve procurar mediar o interesse privado e 0
interesse publico, a sociedade civil e a politica, a representacdo e a imanéncia. A logica do
sistema passa a corresponder as obrigacfes individuais de natureza privada e as publicas, na
medida de direitos individuais e coletivas concebidos em termos de lutas por
reconhecimento*?,

Por consequéncia, o Estado Moderno de Direito e, posteriormente, o Estado de
Bem-Estar-Social, procuram mediar as relacdes de poder capitalista, diante da incontinéncia
dos profundos antagonismos criados pelas condi¢c6es de vida dispares no seio da sociedade. Os
instrumentos politicos e juridicos de intervencdo na economia, ou de redistribuicdo da riqueza,
enfim de promocao da igualdade, sdo exemplares da contradi¢do fundante®®3,

O Estado Moderno, em todas as suas fases, guarda a profunda contradi¢éo de buscar
sempre manter o equilibrio entre duas forcas, a que se efetivou e beneficia-se pela légica do
sistema e a que nao aufere os beneficios do poder constituido. A fragilidade do equilibrio dos
antagonismos € mantida por uma estrutura que pareca ou guarde a impressdo de incondicional,
dentre os sistemas que trabalham para esse equilibrio tem o politico e o juridico.

A soberania, alinhada com o conceito centrado no povo, como identidade*®*

constitutiva e imaginada, caminha exatamente no sentido de dar a aparéncia de uma  relagéo

48 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. S30 Paulo: Loyola, 1997, p. 25.

4% Apud. HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 103.

491 Conforme se colocou no Capitulo 1 seria justamente o fato de que a producdo do discurso ter significado
diversos em seus dois mundos: se num lugar, promove a independéncia e instrumentaliza de argumentos para a
defesa em face da tirania; noutro, promove a desconstrugao das identidades e apropriacdo das subjetividades.
492 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 104

493 Nesses termos, as indagacbes de Offe sobre a dindmica da sociedade no Estado de Bem-Estar-Social s3o
pertinentes. Ndo haveria meios de se solucionar o problema: se por um lado, a concessdo dos beneficios
representa um alto custo econdmico; por outro, a fronteiras das necessidades sdo sempre ampliadas. OFFE,
Claus. Contradicciones en el Estado del bienestar. Madri: Alianza Editorial, 1990. p. 65.

494 A identidade n3o é um conceito univoco, mas algo pode ser retirado dele. Inicialmente, centrou-se a imagem
estatica das relagBes sociais de aproximagdo de individuos por tragos comuns de lingua, comportamentos e
praticas culturais. Era um discurso homogeneizante, que hoje é revisto. Ja, na pds-modernidade, ndo ha meios
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de igualdade num sistema de poder, que por sua propria natureza tem de ser assimétrico. Em
Hardt e Negri, surge o conceito de Estado-Nacéo vinculado ao elemento povo e necessario para
a formacéo do Estado burgués. Este conceito aparece como um sistema de poder ‘equilibrado’
pela expressao politica e pela configuracdo de uma legislacéo que confere direitos, formalmente
e igualitariamente pertencentes, a todos os individuos. O Estado-Nagdo, com sua feicdo
democratica, sustenta-se na promogéo da identidade e procura congregar todos os cidadaos,
pelo menos em termos simbdlicos. Casado com o0s conceitos de nacdo e de povo, 0 moderno
conceito de soberania muda seu epicentro da mediacdo de conflitos e das crises para a
experiéncia unitaria de uma nagdo e de uma comunidade imaginada*®.

Foi esse pensamento que permaneceu inerente ao conceito de Estado, legitimando
0 poder de decisdo dos governantes em sua atuacgdo interna e externa. Fazia-se crer como
unidade nacional na edicdo de leis, no monopolio da jurisdi¢do e do poder coativo do Estado,
transpondo para a esfera de reivindicagdes juridicas, seriam pretensdes que nao podiam ser
satisfeitas a contento nos planos politicos e econdmicos. As expectativas normativas de
promocdo da igualdade estdo inseridas nesse ponto, e, como se expds no Capitulo 3, esbarram
em limitagOes efetivas de concretizagao.

A atuacdo do Estado nas diversas esferas das competéncias historicamente
assumidas e suas possiveis impossibilidades praticas de sucesso pode engendrar a percepgado
que as ‘leis’ do mercado sdo as mais adequadas, um retorno ao minimalismo de sua atuagio*®®.
A soberania representou, externamente, o ideal de autodeterminacdo de um Estado diante das
possiveis ingeréncias de outros, hoje, enclausura as possibilidades reais de efetivacdo de uma
nova ordem*’.

Para Hardt e Negri, vive-se hoje um processo de transicdo das soberanias. A
vertente critica se pronuncia contra 0s argumentos das teorias pés-colonialistas e p6s-modernas
que, por sua vez, incorreriam, num grave erro ao contribuir para a politica global do capital,
mesmo que isso ndo seja, conscientemente, a pretensdo. Quando se opta pela

interpretagdo de um momento ‘pds-soberano’, como seria o atual, geralmente se refere a

de produgdo dos discurso nesse sentido, porquanto as identidades sao flexiveis e abertas. BERMAN, Marshall.
Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 15.

495 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 127

4% Quando se reportou no tépico 4.4 a acontrareforma do estado brasileiro e a desarticulagdo dos direitos
sociais, bem como o itinerario neoliberal de constru¢do dos Estados, observamos as novas tendéncias
minimalistas de sua atuagdao. FUKUYAMA, Francis. A construgado dos Estados. Sao Paulo: Rocco, 2005, p. 26.

497 Hoje, busca-se a autuacdo de um direito supranacional, pois se entende que as normas locais ndo tém meios
de garantir sua efetividade a contento.
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circulagéo de informag&o, consumo de bens, indUstria cultura, fim de protecionismo econdémico,
etc. Uma agenda econdmica e capitalista. Porém, ndo se encontra na pauta da ‘pds-soberania’,
a efetiva protecdo do trabalhador na sociedade global em face do dumping social, a
internacionalizacao das formas de reivindicacéo popular, a cidadania planetaria, e, lentamente,
a efetividade dos direitos internacionais sociais e fundamentais. Assim, as politicas
imperialistas se alimentam das teorias pretensamente criticas para manter a ordem do capital
mundial*°8,

Um dos grandes entraves a soberania dos Estados hoje é a incompatibilidade da
dimensao territorial do Estado*®® com as suas fronteiras fixas com a ordem econdmica do
mercado na atualidade. E também o mito do mercado que se apropria das diferencas e procura
lucrar com elas. Apresenta, por um lado, a uniformizacdo do mercado e, por outro, aproveita-
se da diversidade para produzir mais consumo, é o imperialismo da producéo e do intercambio
global. Para Negri°®, a pés-modernidade reflete esta transicdo do mercado mundial na
contemporaneidade, e o define nos termos de imposic¢do hierarquica, ou num constante processo
de hierarquizacdo, ao invés dos termos classicos da liberdade e de igualdade do mercado liberal.

Hardt e Negri unem o0s conceitos de soberania e de capitalismo e cunham a
expressdo ‘soberania capitalista’>®. Afirmam que a soberania moderna se fundamentava por
meio da criacdo e manutencdo de territorios, populacdo e fungdes sociais, além da disciplina da
vida social através de leis®®. Para eles, o capital opera no plano da imanéncia através de redes
de dominacdo, que tende historicamente a destruir as fronteiras tradicionais, isto faz com que
superem as limitagdes territoriais e as substitua por diversos terrenos sem definicdo e termos
fixos®®. Assim, para ele, ha a superagdo do capital as limitagGes espaciais e legais da soberania
moderna.

Toda a histéria da modernidade pode ser vista como a evolugdo das tentativas de
negociar e mediar essa contradicdo. O processo historico ndo tem sido um intercambio igual,
mas um movimento unilateral da oposicdo transcendente da soberania para o plano da

imanéncia do capital®®. Se,é  da  natureza  do sistema econdmico sua expansio, ¢ da

4% HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 157

49 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 169

500 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 172

501 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 348 ss

502 A critica de Foucault sobre a biopolitica é pertinente, os sujeitos seriam expropriados dos préprios corpos, sua
reproducdo e seu destino. FOUCALT, Michel. Nascimento da Biopolitica. S3o Paulo: Martins Fontes, 2008.

503 para Otavio lanni, a globalizagdo faz parte da natureza do capitalismo, como sistema econdmico em expansio.
IANNI, Otdvio. A era do globalismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999, p. 15.

504 |bidem, ob. cit. p. 349
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natureza do poder politico soberano (Estado), o controle. Analisando em termos de teoria dos
sistemas, engquanto o sistema econémico se renova e se recria rapidamente, a politica e o direito
precisam de tempo para a sua reestruturagao.

Desta forma, para Hardt e Negri ha sempre a preponderancia do capital sobre as
instituicdes. O processo culmina em desequilibrio, em espago politico, que é o espago da
cidadania, ndo corresponde ao espaco do capital, espaco-tempo da producdo®®, e a superagéo
de um elemento pelo outro, no caso, o capital sobre a soberania.

Para Hardt e Negri®® o capital, como maquina global, vai progressivamente
desfazendo as limitagOes de todas as ordens, juridicas ou territoriais, que possam fazer frente
aos seus interesses, ao passo que também bloqueia certos fluxos e facilita outros ao sabor de
suas conveniéncias. Para ele, descabe a divisdo territorial politica que se vivencia na atualidade,
como descabem mesmo outras consideracdes sobre poder internacional através da divisao entre

paises centrais e periféricos.

5.2 A ‘desarticulaciao’ do Estado e da prote¢ao social: fendmeno global, descompasso das

atuacoes locais e confluéncias.

Ao falar em desarticulacdo do Estado, quer se remeter a desestruturacéo do espaco-
tempo da cidadania. Para Boaventura®’ haveria quatro tipos de espaco tempo estruturais:
espaco-tempo doméstico (lugar das relacbes familiares, entre conjuges, pais e filhos), espaco-
tempo de producéo (relagdes de producdo ou mercado), espaco-tempo da cidadania (relacdes
dos cidaddos com o Estado) e espaco-tempo mundial (globalizagdo da economia). Pode-se
enquadrar o reconhecimento juridico como espacgo-tempo da cidadania, porquanto

... 0 espago-tempo da cidadania é constituido pelas relagdes sociais entre o0 Estado e
os cidaddos, e nele se gera uma forma de poder, a dominacdo, que estabelece a
desigualdade entre cidaddos e Estado e entre grupos e interesses politicamente
organizados. Muito do que ficou dito atras tem implicacfes diretas com as
transformacdes por quem tem passado nas trés Gltimas décadas este espago-tempo que
tdo crucial foi para a implantag&o social e politica da modernidade5®,

505 SANTOS. Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. S30 Paulo: Cortez,
2010. p. 286.

506 HARDT; Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 354

507 SANTOS. Boaventura de Sousa. Pela m3o de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. S3o Paulo:
Cortez, 2010. p. 286.

508 |bidem, p. 314.
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Considere-se que trés fatores sdo determinantes: a questio da escala de atuacéo do
sistema econémico, que funciona pressionando as fronteiras juridicas e as limitacGes territoriais
do Estado; a ineficacia do sistema juridico centrado, por conseguinte, na soberania territorial; e
a diferenciada vivéncia das relagbes institucionais no espaco-tempo da cidadania. Com
fundamentos no que foi exposto no Capitulo 1 (quando se tratou do discurso e seus dois mundo);
no Capitulo 2 (sobre a desigualdade sisttmica em que se d& a intersec¢do entre a questdo
economia e a institucional, num pais marcado pela auséncia de racionalizacao das instituicdes
e distingdo entre publico e privado) e no Capitulo 4 (ao trata da subcidadania), ndo se pode dizer
que ha uniformidade na vivencia do espaco-tempo da cidadania. Em alguns paises houve a
estruturacdo dos benéficos sociais e acesso aos bens da civilizacao que lhe conferia a vivéncia
de cidadao, noutros (pode-se dizer que haveria varias escalas de penetracdo e concretizacdo da
cidadania) ndo houve acesso efetivo aos bens simbdlicos, econdémicos e institucionais, marcado
pela auséncia de igualdade e de vida digna.

Nesse caso, entendesse que 0s espagdes tempos exposto por Boaventura se
interpenetram e uns interferem na realizacdo do outro, em especial, o produtivo e a global. Seria,
na linguagem habermasiana, a coloniza¢do do mundo da vida pelo mundo sistémico®®. Hoje, a
diferenca de operacgéo de escala que o capital se afasta da atuacéo dos aparelhos repressivos do
Estado, além de que o capital volatil pode em poucos minutos circular o mundo sem deixar
qualquer rastro, pois os fluxos financeiros ocorrem em niveis internacionais de circulagdo da
riqueza e das rendas®®. Assim, por exemplo, ha a dificuldade de se operar na velocidade e na
auséncia de espaco do capital global, o que acarreta a impossibilidade de organizar o sistema
juridico que possa efetivamente funcionar nessa escala. Martin®!! classifica tais praticas como
crimes sem fronteiras e alerta para a impoténcia do Estado a combater a anarquica circulacao
do capital.

Atualmente, afirma-se, com veeméncia, a ineficiéncia dos governos diante do
crescente aumento da criminalidade e do desemprego, tendo que repensar o aparelho judiciario

e penitenciario  para  combater  propor¢des bem  maiores  de criminalidade®?,

509 As patologias das sociedades modernas decorreriam da colonizagdo do mundo da vida pelo mundo sistémico.
Existiriam distor¢des na linguagem e a supressdao das formas ndo-coercitivas de comunicagdo: linguagem
ordindria. A linguagem, acessivel a todos os individuos, com competéncias comunicativas basicas, é substituida
por discursos fechados e entabulados em cédigos, dentre eles, o dinheiro e o poder. HABERMAS, Jiirgen. Teoria
de la accion comunicativa: Tomo Il: Critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus, 1987. p. 376.

510 MARTIN, Peter-Hans; SCHUMANN, Harald. La trampa de la globalizacién: el ataque contra la democracia y el
Bienestar. Madrid: Tauros, 1998, p. 263.

511 |bidem, ob. cit. p. 257

512 |bidem, ob. cit. p. 15
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desenvolver politicas igualitarias, e, a0 mesmo tempo, reduzir despesas publicas, em uma
situacdo patentemente incongruente. O problema é que o Estado era a Unica instancia que o
cidaddo poderia reclamar por melhores condicGes. O espaco-tempo da cidadania esta restrito
ao o territorio, e ndo ha um substitutivo para ele até o0 momento.

Neste ponto, surge a necesséria conveniéncia de manter um sistema aparentemente
democrético, sabendo que as promessas de igualdade e cidadania ndo tem correspondentes
meios de se realizarem. Como adverte Martin “no hay razon para estar tranquilos: lo terremoto
social seguira al politico” advertindo para as crises de representatividade e da politica como um
todo no pos-moderno. A desarticulacdo do elemento humano e a impossibilidade de uma frente
politica forte, em meio a heterogeneidade dos grupos e da diversidade fragmentéaria da
representacdo, mostram a cadtica situacdo politica pds-moderna. Para Martin®'®, o Estado
democratico perde sua legitimacao.

Esta mesma adverténcia ja foi feita por Claus Offe ao alertar que a representacéao
politico partidaria do Estado de Bem-Estar ndo atende aos preceitos para a implantacdo da
democracia. Seria um modelo de circulacdo de poder que, por sua vez, ndo chega as classes
mais pobres da populacdo, apesar de manter o discurso pretensamente democratico. Como
consequéncia ha a perda da radicalidade ideoldgica, desarticulacdo dos membros e a erosdo da
identidade coletiva®!4,

A funcdo burocratica do Estado, nos termos da teoria weberiana presa a critérios
funcionais e legalistas, somadas a assuncdo de atribuicbes do Estado de Bem-Estar, ndo
lograram o éxito desejado. Como se colocou no Capitulo 4 desta tese, ndo ha meios do aparelho
judiciario viabilizar a concretizacdo da igualdade e a ampliacdo das expectativas de
reconhecimento de forma efetiva. Cada vez mais a pressdo por direitos sociais ( que séo a
materializacdo do principio da igualdade ndo pode se efetivar), pois ndo ha possibilidade real
de sua efetivacdo via jurisdicional.

No plano das politicas publicas, tipicas do Estado de Bem-Estar, como a promogao
do emprego e da qualidade de vida, pode-se evidenciar atualmente a ocorréncia de praticas em
sentido inverso. Para Beck®®, a modernidade, com o processo de industrializacdo e de
desenvolvimento politico e econémico, somado ao Estado interventor com escopo do bem

comum, sempre permeou a sociedade de seguranga. Todavia, a atual fase da economia

513 MARTIN, Peter-Hans; SCHUMANN, Harald. La trampa de la globalizacién: el ataque contra la democracia y el
Bienestar. Madrid: Tauros, 1998, p. 17

514 OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado del bienestar. Madri: Alianza Editorial, 1990. p. 65

515 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva. Trad. Magda Lopes. S30 BAYON, Juan
Carlos; Derechos, Democracia y Constitucion, Revista Discusiones, Ano 1- n.1, Ediuns, Bahia Blanca, 2000. p. 21
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irrompe nos risco que povoaram a producdo de bens, englobando a megatecnologia a crescente
miséria, 0 que torna a sociedade imersa nos riscos do pés-moderno. Ndo é um fendémeno
localizado, mas global. O que mitiga, em sobremaneira, a fronteira entre 0s paises ricos e
pobres, entre o Norte e 0 Sul, mesmo sabendo que as condic¢des de vida dos segundo sdo muito
mais precérias. Como se abordou no Capitulo anterior, em relacdo a crise do paradigma do
trabalho, a reorganizagéo da atividade produtiva impde a desarticulagdo das garantias sociais
nos paises desenvolvidos e a impossibilidade de qualquer sucesso reivindicatorio naqueles de
economia periférica.

Contrapondo esses fendmenos a teoria classica do Estado, o territorio representa o
ambito sobre o qual o Estado exerce sua potestade e sobre o qual o povo habita como
comunidade cultural, linguistica e, por vezes, religiosa. Para Raffestin “os homens vivem, ao
mesmo tempo, o processo territorial por intermédio de um sistema de relacdes existenciais e/ou
produtivas®®, Na dimensdo do Estado o sistema de territério da-se por razdes politicas
estabelecidas mediante o processo de legitimacdo das decisbes de poder. A definicdo de
territorio proposta por Raffestin ndo se refere apenas ao espaco fisico, mas esta relacionado ao
poder que sobre ele se exerce, gozar de uma solucéo de continuidade e estabilidade em face da
progressiva legitimacéo e da facilidade de transmissao desse poder.

Por outro lado, encontram-se as relagdes econdémicas que também se exercem nas
dimensdes espaciais, e por vezes territoriais, mas com estas ndo se confundem. Para Raffestin>!’
a principal incongruéncia entre a dimenséo espacial do Estado Moderno (representado pelo
territorio) e os interesses na economia refere-se ao fato que: as relagdes econdmicas apresentam
um processo continuo de transformacgdes com relativa estabilidade devido a caracteristica de
que no mercado ndo ha fidelidade geogréfica, enquanto no ambito das relagdes estatais sdo
pressupostos indispensaveis diante do carater de permanéncia tipica do poder politico. Raffestin
explica como a economia corrdi o direito. Ndo ha como este acompanhar aquele.

Cabe, por oportuno, ressaltar que os processos de divisdo dos Estados no mundo
ndo ocorreram de forma uniforme. Hodiernamente, por exemplo, convive-se com Estados que
sequer definiram suas fronteiras politicas, como nos paises africanos, outros definidos, outros

ainda que estdo trilhando outro caminho ao regionalizar suas fronteiras, como ocorre na

516 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Trad. Maria Cecilia Franga. S3o Paulo: Atica, 1996, p. 89.
517 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Trad. Maria Cecilia Franga. S3o Paulo: Atica, 1996, p. 176.
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Comunidade Européia. Para Anthony Giddens®®® podem ocorrem trés processos de
reorganizacdo do Estado na nova ordem Global: (a) Urbanizacéo: introduzida pela expanséo do
capitalismo industrial; (b) Regionalizacdo: caracteristico do modelo Europeu Continental; e
(c) Segregacdo: que tanto pode ser entendido como o encarceramento forcado como se da por
necessidade de vigilancia e poder®!®.

Somando as categorias propostas por Giddens com as digressdes de Jameson cada
uma das trés fases do capital tem gerado um tipo de organizacdo do espago. Seriam, assim,
frutos da expansao descontinua do capitalismo, dos saltos para ampliacdo do capital, penetracédo
e colonizagdo das zonas ainda ndo mercantilizadas®?, podendo, hoje, observa-se o fendmeno
oposto de retirada e de desinteresse em certas areas e alguns setores da economia considerados
de menor lucratividade. Em relacdo a espacialidade das trocas mercantis do periodo de transicao

do feudo para o capital, Jameson coloca:

Podemos dicer rdpidamente que mientras que en sociedades antiguas y quizés
inclusas las fases tempranas del capital de mercado, la experiencia inmediata y
limitada de los individuos adn es capaz de englobar y coincidir con la auténtica forma
econdmica y social que gobierna a esa experiencia, en el siguiente momento estos
dos niveles se alejan cada véz mas y impiezan a construirse como Wesen y
Ersheimung, esencia y aparencia, estructura y experiencia vivida®?* .

No Estado de Direito Constitucional Liberal, com o processo de industrializacéo, o
principal ponto de expansao, nesse momento da-se a organizacdo do espaco em duas frentes:
(a) pelas fronteiras do Estado, expandidas pelo Estado Absolutista, e delimitadas no Estado de
Direito Constitucional e Estado de Bem-Estar-Social (entende-se estes dois modelos com uma
sO rubrica de Estado-Nacdo); e (b) o processo de urbanizacdo: o surgimento das cidades.

A organizacdo territorial do Estado-Nacdo, neste segundo momento, apresentou
determinantes principais como o processo de industrializacdo e urbanizacdo enddgeno na
Europa e 0 mesmo processo, com um século de atraso, para a periferia s6 como uma diferenca

fora de forma exdgena®?2. Nesta fase ha a independéncia politica dos paises colonizados e,

518 GIDDENS,Anthony. Estado-Nagdo e Violéncia. v.2. S3o0 Paulo: UNESPE, 2001. p. 213

519 bidem, ob. cit. p. 214

520 JAMESON, Fredric. Teoria de la postmodernidade. Madri: Trotta, 2001, p. 332.

521 JAMESON, Fredric. Teoria de la postmodernidade. Madri: Trotta, 2001, p. 333.

522 Entende Souza que a obra de Gilberto FREYRE pode ser dividida em duas fases: a primeira sobre a formacdo
da sociedade escravocrata (a casa grande e a senzala) e a segunda, a urbanizagdo (os sobrados e os mocambos)
especificando o tardio processo de urbanizagdo no Brasil, que se inicia com a chegada da familia real portuguesa.
SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, 255.
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portanto, a dimensdo territorial do Estado através da reestrutura da economia mundo

capitalista®?. Para Jameson este processo se identifica com a reorganizacio do capital:

No s6lo la antigua ciudad sino también la nacién Estado han dejado de desempefiar
un papel funcional y formal central en un proceso que, en nuevo salto cuantico del
capital, se ha expandido prodigiosamente mas alla de ellos, dejandolos atrds como
fueran restos ruinoso y arcaicos de fases anteriores del desarrollo de esto modo de
producion®?

Este processo coincide com a maior centraliza¢do politica e tentativa (por parte da
periferia) de implantacdo do processo industrial®®. Constitui também o processo de
desenraizamento do homem do campo e um tempo de explosdo demografica e de proliferacao
dos postos de trabalho nas industrias. No Brasil, como se expds no Capitulo 2 no topico
referente a abordagem de Francisco de Oliveira, houve um processo de desenvolvimento e
modernizacéo seletivo e dual, mas que nédo deixa de se enquadrar nas linhas gerais de penetracéo
do capitalismo e suas facetas. No plano cultural, destruiu o antigo vinculo com o espaco
campestre®®® e ha a explosdo de uma cultura massificada no processo crescente de alienagéo
nos sublrbios das grandes metrépoles que estdo se formando®?’.

No terceiro tdpico se insere o territério no mundo pds-moderno, ou seja, dentro de
uma economia mundializada que funciona através de redes globais cada vez mais eficientes
diante do processo de informatizacdo. A importancia das redes nessa nova fase do capitalismo,

pode ser expressa nas palavras de Leila Christina Dias:

A escala planetaria ou nacional, as redes sdo portadoras de ordem — através delas as
corporacgdes se articulam, reduzindo o tempo de circulacdo de todas as escalas nas
quais operam; o ponto crucial é a busca do ritmo, mundial ou nacional, beneficiando
as escalas gerais de produtividade, de circulagdo e de trocas. Na escala local, estas
mesmas redes sdo muitas vezes portadoras de desordem numa velocidade sem
precedentes engendram processo de exclusdo social, marginalizam centros urbanos
que tiravam sua forca dos lagos de proximidades geogréficas e alteram mercados de
trabalho.

523 L ATOUCHE, Serge. A ocidentaliza¢do do mundo. Ensaio sobre o significado, alcance e limites da uniformizac3o
planetaria. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 19

524 JAMESON, Fredric. Teoria de la postmodernidade. Madri: Trotta, 2001, p. 334

525 A esperanca de Celso Furtado de haver o desenvolvimento econémico impulsionado e subsidiado pelo Estado
nos parece bem oportuna para a discussdo. FURTADO, Celso. Formagdo econdémica do Brasil. SGo Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 332

526 Jessé Souza entende que o processo de urbanizac3o do Brasil seria a passagem do modelo ruralista da ‘casa
grande e senzala’ a urbanizagdo de ‘sobrados e mocambos’, que pode ser sintetizados nas duas obras de Gilberto
Freire. SOUZA, Jessé. A modernizagao seletiva. Uma reinterpretacao do dilema brasileiro. Brasilia: UNB, 2000, p.
257.
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Nos Estados —Nacdo contemporaneos, podem-se identificar as trés ordens de
ocupacdo espacial expostas inicialmente por Giddens. A urbanizacdo desacelerada das grandes
metrépoles que em sua maior parte, principalmente nos paises periféricos, ndo obedece a
qualquer critério de racionalidade de organizacdo do espaco, como 0 crescimento das
favelas®®. Isto também reflete 0 aspecto segregacdo, separagio da riqueza e da pobreza, da
participacdo no processo produtivo daqueles que ndo contribuem decisivamente para a
acumulacio®®. Neste ponto, a separacio obedece a logica do capital e da acumulagio, muito

mais que ao poder disciplinatdrio do Estado®*

. Assim, podem conviver em mesmo espaco pos-
moderno a riqueza e a pobreza, uma ordem mundial que corresponde ao ritmo de acumulagédo
do capital e que, a0 mesmo tempo, é responsavel pelo surgimento da desordem no espaco
geografico imediato.

Noutro aspecto, pode-se identificar o processo de regionalizacdo, diante da
interdependéncia politica e econdmica na atualidade, que, por sua vez, ndo é homogéneo.
Advém dai a divisdo entre centro e periferia, diante da importancia politica e econdmica de
determinado Estado ao provocar o surgimento de relagbes assimétricas no ambito
internacional®3!. Nota-se a existéncia de diferencas nas relagdes de trabalho, concentracéo da
populacéo e variagdes culturais. Também pode se identificar o processo de segregac¢do, ndo s6
de natureza militar, mas particularmente no plano econémico para a protecdo dos mercados
regionalizados, considerando aquelas organizacgdes supranacionais que ultrapassam ou mitigam
as fronteiras do Estado-Nacdo, como € o caso da Unido Europeia, que criou uma nova area de
jurisdicdo para a circulacdo de mercadorias, capital e pessoas, e, noutra vertente, limita a
penetracdo daqueles refratarios (0s ciganos — romds) ou possiveis comprometedores do
processo.

Em toda as fases do Estado, a velocidade foi o assalto na centralizacdo politica e
nas conquistas, nas guerras de trincheiras e de disciplina das revoltas civis e reivindicatérias.
Agora a velocidade se volta contra o Estado que Ihe imprimiu a inércia da manutencao do status
quo do territdrio, que hoje ja Ihe dispensavel, e pode a qualquer momento lhe tomar de assalto.

Virilio afirma que “o estradeiro circula, como o seu nome indica; ele vive na estrada:

528 SOUZA, Marcelo Lopes de. A prisdo e a Agora. S3o Paulo: Bertrnad Brasil, 2012, p. 45.

529 SOUZA, Jssé. A ralé brasileira: que é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011, p. 98.

530 Os contrapontos arquétipos da pris3o e da agora trazem a reflexdo do medo que as populacdes citadinas
vivenciam. S3o presas em seus lares, por grades, sistemas de seguranga e alarmes. A geografia urbana
transmuda-se na prisdo ‘auto imposta’ pelo sujeito ‘livre’. SOUZA, Marcelo Lopes de. A prisdo e a Agora. S3o
Paulo: Bertrnad Brasil, 2012, p. 85.

531 GUSSI, Evandro Herrera Bertone. Soberania e supranacionalidade. In. CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera
Lucia Viégas. Direito da Integragdo. S3o Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 213
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este é o seu lugar™®%, nesta estrada quem circula é o capital, na guerra imperdoavel da
acumulacdo e em uma velocidade cada vez maior.

No segundo momento deu-se a formacdo do Estado de Direito Constitucional
Liberal. Surge o cidaddo, sujeito de direitos civis e politicos relativos, aqueles diante da
necessidade de contratar a prestacdo do trabalho assalariado do modo de producéo capitalista e
os direitos politicos relativos para a criagdo de espagos para a representacao da plebe junto ao
parlamento, como fundamento de legitimacdo do sistema. No ambito politico e econémico
caracteriza-se pela divisdo da sociedade em classes sociais e do surgimento dos movimentos
sociais de massa®®,

As etnias, das racas, da lingua sdo, muitas vezes, usadas em sentido inverso a
formacdo de aparelhos estatais autdbnomos e de identificacdo cultural propria. Este uso
distorcido dos elementos de poder pode ser percebido na formacdo dos estados latino-
americanos de influéncia europeia que perderam grande parte da sua identidade originaria por
um modelo linguistico e cultural europeu. A modernidade trouxe junto de si a anulagdo das
identidades dos paises que se formaram com o fim da colonizacdo. Outras nacdes como as
africanas, em sua maior parte ndmade, com a multiplicidade de dialetos, costumes e tribos,
estdo delimitadas no espaco territorial do Estado sem, contudo, guardar a identidade cultural
tipicamente associada ao conceito de povo. Nesse ponto, as relaces de poder se estabelecem
ao sabor das heteronomias e da anulacéo de estranhos, ndo como forma de coeséao estatal, no
modelo europeu continental. N&o deixou de ser um modo de dominacgdo, o poder, no entanto,
¢ exercida utilizando-se das heteronomias por Ihe serem mais favoraveis, a alimentar a
diversidade, nesses casos, &€ uma forma de dominagao.

No caso do Brasil, pode-se observar que o crescimento econdmico distancia-se
sobremaneira da oferta de empregos, enquanto ha o aumento do produto interno bruto
evidencia-se a escassez de posto de trabalho e a diminuic¢éo progressiva do trabalho formal e
suas tentativas de contengdo®®*. Pode se concluir pela interpretacéo que a riqueza de uma nagéo
ndo esta mais associada, no mundo p6s-moderno, com a quantidade e a qualidade de empregos
que gera. Justificam-se posicdes, como a esbocada por Beck®®, que conceitua 0 momento

hodierno como sociedade de risco, risco esse  gerado  por  circunstancias econdmicas,

532 VIRILIO, Paul. Politica e Velocidade. S3o0 Paulo: Estac3o Liberdade, 1996. p. 82

533 GIDDENS, Antony. Estado-Nag3io e Violéncia. V2. S3o Paulo: UNESPE, 2001, p. 205.

534 No livro de Jessé Souza, observa-se a organizacdo de varios relatos que tratam da precarizacdo das relacdes
sociais brasileiras e sua percepgao e estigma. SOUZA, Jssé. A ralé brasileira: que é e como vive. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2011.
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que causam, por sua vez, uma profunda inseguranca social. Bauman®3, adverte para o aumento
do desemprego no mundo. Ja Antunes®’, comprova em termos estatisticos que o setor de
Servigo cresce e se torna maior que o setor da producao.

No ambito juridico ha as seguintes situacdes: (a) a crise da soberania, pois as leis
tém planos de validade espacial restritos as fronteiras jurisdicionais do Estado quando as
questBes propostas se referem a problemas que excedem o territorio; (b) a desarticulacdo dos
diplomas que garantias previdenciarias e trabalhistas mediante a flexibilizacdo das relacGes de
trabalho formais®®; (c) aumento da criminalidade que requer a maior atuagio do parelho
repressor do Estado e, consequentemente, do jurisdicional®3; (c) o problema da tributacio, que
por impossibilidade de efetiva-la sobre o capital volatil das grandes empresas multinacionais®?,
fazem-no sobre os cidaddos com renda fixa da classe média, empobrecendo-os; (d) a crescente
adaptacdo das leis as diretrizes externas para atender as necessidades das grandes empresas,
principalmente em matéria comercial e previdenciaria; (e) o crescente nimero de formas de
decisdo de conflitos individuais ou crimes de menor potencial ofensivo por intermédio de fontes
de composicdo para reduzir os gastos publicos com os grandes aparelhos burocraticos; (f) a
necessidade de edicdo de leis no plano internacional sobre assuntos ecologicos, pois na préatica
os tratados apresentam dificuldade de serem aplicados efetivamente pela auséncia de um
aparelho coercitivo internacional; (g) a necessidade de regular questfes referentes a genética
animal e vegetal, ainda em aberto na comunidade internacional, dentre outras questdes
juridicas, como a internet e a protecdo ao direito a privacidade.

O Estado de Bem-Estar-Social administra o elemento humano da mesma forma do
Estado de direito Liberal, porém inovou no aspecto politico ao exigir a “aquiescéncia” da
populagédo baseada no sistema de democracia representativa. As ideias liberais sdo atenuadas
pelo intervencionismo estatal em certos setores da economia e os direitos politicos e sociais. O

povo é visto como expressdo da unidade nacional, uma comunidade imaginada. Mas o que

536 posicdo expressa ho segundo capitulo também faz relacdo entre o aumento do desemprego e a marginalidade.
537 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S3o Paulo: Boitempo, 2006, p. 125.

538 MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; BARROSO, Fabio Tulio. Direito do Trabalho - Valorizac3o e Dignidade do
Trabalhador no Século XXI. Sdo Paulo: LTR, 2012.

539 WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. S3o Paulo: Zahar, 2001, p. 25.

540 A tributacdo do capital internacional foi proposta por Francois Chesnais, o que foi amplamente criticado por
propor o controle dos fluxos financeiros no globo. Até que com o advento da crise financeira de 2008, sua
proposta tedrica passou a ser revista, porém ndo ha ainda proposta efetivas de sua implantagdao. CHESNAIS,
Frangois. A mundializa¢ao do capital. S3o Paulo: 2010.
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resta da cidadania, quando o espago-tempo do Estado se desfaz? Os caminhos do

reconhecimento juridico requerem a formag&o de uma nova autonomia, cidadania e igualdade.

5.3 A luta pela igualdade: em busca de um projeto de autonomia.

Um dos movimentos académicos de destaque no Séc. XX foi a Escola de Frankfurt.
Nesta ‘escola’ diferentes tedricos procuravam analisar e aprofundar a critica social pos-marxista
e freudiana diante das novas questbes sociais e politicas. Em comum, pretendiam a
emancipacao da sociedade a partir da critica filoséfica e cultural a tradi¢éo historica iluminista
gue dominava o pensamento cientifico até entdo.

Quando se vivencia tais situacfes, observamos mais a frente dos discursos
racionalizados e das ideologias em voga, uma luta se inicia no corpo social: de um lado para
manter os privilégios e a acomodacao do status quo, de outro lado, a pressdo social organizada
ou desorganizada de atores e grupos que sdo afetados e agravados em sua condi¢cdo moral.
Olhando as dobraduras da sociedade nos trés ambitos de trabalho de Honneth
amor/direito/solidariedade, percebe a relativa autonomia dessas esferas. Mais detidamente na
relagdo entre o campo do direito e da solidariedade. Sabe-se que se o direito ndo representa o
consenso sobre determinadas praticas, dele precisa, na forma de elaboracdo das normas, através
de seus filtros procedimentais no qual o grupo majoritario se sobrepde aos grupos minoritarios,
carentes de poder e prestigio.

E dificil se chegar ao ponto ideal dessa relacéo, pois, como coloca Marcelo Neves,

0 excesso de énfase na consisténcia juridico-constitucional pode levar a graves
problemas de inadequacg&o do direito, que perde, entdo, sua capacidade de reorientar
as expectativas normativas e, portanto, legitimar-se socialmente. Por outro lado, um

modelo de mera adequacéo social leva ao realismo juridicamente inconsciente®*?.

Ao voltar a teoria dos sistemas, o direito € um sistema parcial autbnomo que precisa,
para manter sua autorreferéncia, ser capaz de responderaas expectativas sociais e executar o seu
programa normativo. A eficacia do sistema juridico ocorre quando ele é capaz de fazer
exatamente isso, sendo a injustica, ou a inércia do direito seu principal problema.

Na sociedade, as questdes sobre o reconhecimento das diferengas ganham um peso
maior, uma vez que o0 processo de aceitacdo de novas préaticas de interacdo demora anos, por
vezes séculos, para se solidificarem. Para os teoricos que adotam uma verséo critica da estrutura

social, esses lagos devem ser problematizados e descortinados. Os autores da teoria

541 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 65.



167

critica, por exemplo, tratam do interesse emancipatério, um legitimo compromisso que
assumem com a melhoria da sociedade. Imputa Honneth>*2 a Habermas o abandono dos anseios
do compromisso politico da tedrica critica. A perspectiva de mudanca social, inscrita naquela,
tem uma clara acepc¢do substantiva. Trata-se, para Honneth, de reconhecer um programa
normativo, porém ndo o trata pela perspectiva ontologica, parte da origem multipla e de embate,
do substrato mesmo da dialética intrinseca as relagdes sociais.

Ao contrario de seus contemporaneos alemédes como Habermas — de cunho
procedimental com a finalidade de promover dialogo e formar consenso, em Honneth ha a
tentativa de indicar materialmente os fundamentos de uma teoria moral na politica, no direito e
na compreensao das interagdes primarias entre os individuos®*3.

As expectativas de regulacdo envolvem pretensdes de reconhecimento social e
esbarram em fronteiras, por vezes, intransponiveis. A legitimidade das a¢6es de protecdo de
grupos repousa na identificacdo social dos envolvidos. Assim, para que os individuos pleiteiem
0 reconhecimento, é preciso que eles se cologuem como sujeitos, ou seja, verbalizem suas
pretensdes e resistam as barreiras sociais que se ergam. Talvez esta seja a razdo de se
compreender a renncia aos direitos fundamentais, ou ainda, por que na ordem juridica, muitas
vezes, esses sujeitos, que negam sua condicdo e a sua acao social, sejam privados, em sua
autonomia individual (também outro direito fundamental) da possibilidade de renuncia-los>**.

O reconhecimento juridico, representado por aspiracdes de regulagdo/normatizacéo
esbarram em desafios: (a) o0 modo como os individuos interagem em sociedade, na maior parte
dos casos, ndo é acessivel diretamente pelo legislador, ou pelo operador do direito, uma vez que
muitas situacdes sao impossiveis de controle e fiscalizacdo, desta forma, a materializagdo desses
direitos se choca com habitus®® culturais contrarios; (b) a identificacdo da sujeicdo e da
necessidade de amparo depende do auto reconhecimento individual/grupal como pertencentes
a uma figura tipica, digna de protecdo; e (c) os anseios de reconhecimento, expostos na esfera
publica e objeto de institucionalizagéo, sofrem uma reducéo de

complexidade  imprescindivel e,  muitas  vezes, arbitréria, pois , mesmo que

542 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S3o Paulo: 34, 2003, p.
24,

543 |dem. Critica del agravio moral. Patologias da sociedade contemporanea. Int. Miriam Mesquita Sampaio de
Madureira. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, Universidade Auténoma Metropolitana, 2009, p. 53.

544 NOVAIS, Jorge Reis. Renuncia a Direitos fundamentais. Perspectivas Constitucionais. In: MIRANDA, Jorge. Vol.
I. Coimbra: Coimbra, 1996, p 263-288.

545 Utilizando a terminologia de Bourdieu. Um caso tipico é o caso da eficicia da Lei Maria da Penha, ademais de
sua fungdo moralizadora, caminha a passos lentos na materializados dos fins almejados.
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objetivem situacdes sociais especificas, as normas sdo gerais e abstratas, sdo tipos
ideais que ndo tocam diretamente a sociedade. Desta forma, quanto maior for a mobilizagdo
social e a eficiéncia dos filtros procedimentais, possivelmente, mais eficiente serd a norma
juridica de tutela.

Num Estado de direito democrético, fincado na histéria do constitucionalismo, o
valor da norma também depende do sentido da democracia que se adote. Alguns autores
trabalham com o conceito de democracia despretensiosa e formal; outros somam a democracia
atributos que visam melhoré-la e adequa-la as questdes propostas pela sociedade em dado
momento histérico. Em nossa sociedade, e neste caso, as democracias modernas, entre elas o
Brasil (nossa democracia imperfeita), os cidadaos ndo esperam somente o reconhecimento
formal da participacdo, querem além, que os textos constitucionais que fundam a democracia,
garantam o reconhecimento de direitos de outras ordens. Sao aspiracdes materiais, buscam bens
juridicos representados por respostas publicas especificas: previdéncia, educacdo, saude...,
muitas vezes renegando o fato que tais bens implicam deveres e oneram o aparelho do Estado,
aquém da sua capacidade financeira®®. A luta por reconhecimento de direitos ndo somente
oferta aos individuos os bens juridicos, geram, também, o 6nus de seu custeio.

Para Bovero, somente existe um tipo de democracia: a formal. Nao € um contetdo
transitorio, fruto da ideologia dominante, que define a democracia. E nesse aspecto que ele se
contrapde a Farrajoli®*’, para quem a democracia somente pode se afirmar verdadeira a luz da
Constituicdo e do Estado de direito. A seguranga sobre o processo democratica e sua efetividade
somente sO € viavel, para Farrajoli, quando se garante, por isso sua teoria do garantismo penal,
ao cidadao a protecdo da lei, a busca pela racionalidade e certeza no processo punitivo — o que
se chama de devido processo legal substantivo, e a aplicagdo razoavel e humanista do direito.
No Estado Democrético de direito a unido entre democracia e direito é absolutamente
necessaria. Nas sociedades pds-modernas, com pluralismo étnico e diversidade social, é

imprescindivel que se assegura o direito das minorias, como propde Neves:

A igualdade juridica pressuposta pela politica democratica, mediante a constituicao
transversal, que a maioria procedimental sirva de suporte para a sua manutencéo,
assegurando os direitos iguais das minorias e neutralizando a diferenca
‘governo/oposi¢ao’ em relagdo ao sistema juridico. Tanto se essa diferenca for

546 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Disponivel
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewPDFInterstitial/15 184/14748>.
547 EARRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. Teoria do garantismo penal. S30 Paulo: RT, 2008, p. 785.
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suspensa na politica quanto se ela passar a ser determinante no ambito da solucéao de
casos juridicos, isonomia juridica perde seu significado pratico%®.

Apbs a posicdo de Neves, a nosso ver um complemento necessario, que tambem
representa uma antinomia a pureza do substantivo democracia de Bovero, chega-se a outros
pontos de discussdo. Considera-se que a posi¢éo esbogada por Farrajoli se contrapde a visao de
Waldron®®. A democracia é irrenunciavel, da mesma forma, mesmo entendendo o amplo
espectro de assuntos sujeitos a deliberacdo democratica, ndo entende cabivel a renlincia a
direitos fundamentais. Isto ndo decorre do préprio procedimento democratico, mas o antecede,
enquanto resultado historico e moral do desenvolvimento da sociedade. S&o temas que ndo se
confundem, até porque muitas vezes a maioria que deliberou pode estar errada. O direito, unido
a democracia, com ela ndo se confunde, tendo em vista que outras expectativas e lutas o
atravessam, mas 0s sujeitos da democracia precisam da protecdo do direito.

A busca pelo ideario democrético ndo se aparta do direito. A realizacdo daquela,
representada pela qualidade do processo decisorio e dos embates entre diferentes versdes da
‘vida boa’, encontra-se dependente da racionalidade interna do direito, decorrente da confianca
dos jurisdicionados sobre a devida aplicacdo da lei. A injustica € uma patologia social para a
qual o Unico remédio é o aprimoramento do aparelho institucional.

No atual estdgio de discussdo democratica sao impossiveis as lutas sociais por
reconhecimento sem cobrar, em igual medida, a atuacdo dos ambitos parlamentar e juridico.
Nesse aspecto, a eficacia dos direitos fundamentais encontra-se diretamente intricada com a
otimizacao das normas e principios orientadores das decisdes juridicas. A atuacdo da Justica
representa uma importante garantia para aqueles que buscam o reconhecimento juridico de si
como sujeitos e de suas pretensdes como legitimas frente aos demais (e muitas vezes
dominantes) seguimentos sociais. Algumas vezes é na praxis dos aplicadores do direito que
primeiro se da o reconhecimento juridico, pois as esferas publicas silenciam, enquanto o
Judiciério fala.

A proposicdo, decorrente da teoria da acdo comunicativa sobre as pretensfes de
reconhecimento, ndo tem um conteddo material especifico, mas o interesse em reconstruir,
linguistica e pragmaticamente, a situago ideal de fala. E, portanto, um intento procedimental.

Para Habermas, ao revitalizar os canais de comunicacédo da sociedade, a coordenagdo da  acéo

548 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 75.
549 WALDRON, Jeremy. La participacién: el derecho de los derechos. In: Derecho y desacuerdos. Madrid: Marcial
Pons, 2005, pp. 277-303.
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e a identificacdo social dar-se-iam, naturalmente, nos espagos de realizacdo de consensos®>.
Nessa linha, segue as teorias discursivas do direito®™!, como em Alexy, para quem a
racionalidade do discurso juridico repousa na razoavel e controlavel ponderacao de principios
que orientam o aplicador no momento da fundamentacéo e deciséo.

Para a teoria da argumentacdo de Alexy>®?, inspirada na situacéo ideal de fala, os
direitos fundamentais seriam principios orientadores da interpretacédo e aplicacdo do direito. Os
principios, mais importantes que as regras, sao a raiz hermenéutica de orientacdo do intérprete
e funcionam como elos na harmonizacdo das normas e na resposta do direito. Desta forma,
subverte-se a visdo da subsungdo normativa para uma modelo de ponderacao de principios que
apela mais para a sensibilidade do aplicador e o seu dever moral de no caso concreto ofertar a
melhor decisdo. Perguntamos: o que é uma boa decisdo? Na visdo de Alexy seria aquela mais
razoavel, isto &, condizente com a interpretacao da regra, materializada no texto legal, segundo
0s principios que se destinam a busca da resposta correta. Cabe esclarecer que a resposta correta
ndo é uma resposta razodvel, mas efetivamente a melhor resposta, obtida com maxima
objetividade e controle.

Talvez, o controle total do processo de argumentacdo ndo seja possivel, mas as
observacgdes de Alexy contribuiram com clareza para a responsabilidade do aplicar do direito
em face da sociedade a que sua deciséo se direciona. Diferente do modelo classico de subsuncéo
normativa, no qual a passagem da norma a decisdo pecava pelo seu automatismo, naquela a
atuacdo do aplicador juridico aparece como importante ator social. O compromisso do juiz com
a melhor decisdo e a publicidade da fundamentacdo, requisito essencial de validade, garante o
controle social da atividade judicante e insere os embates do direito nos demais conflitos
sociais. Como razdo pratica, em oposicao a frieza da Idgica dedutiva, o sujeito da interpretacéo
é responsavel por seus atos, principalmente pelas consequéncias da decisdo que se materializam

no momento da sentenca.

550 £ esta perspectiva que orienta a adocdo de orgamentos participativos que, no entanto, ainda divide a opinido
de politicos e analistas.

551 As teorias discursivas sdo classificadas em dois tipos: padrio, em que se utiliza a l6gica e propde um modelo
de discurso juridico ideal a partir de uma série de procedimentos e regras de argumentacdo, nessa linha se
destacam as obras de Alexy e de MacCormick; e as teorias ndao-padrdao, como a tépica de Viehweg, a ldgica
informal de Toulmin e a nova retdrica de Perelmann. Ver ATIENZA, Manuel. As razoes do direito: teorias da
argumentacao juridica. Sdo Paulo: Landy, 2000.

552 ALEXY, Robert. Sistema juridico, principios juridicos e razdo pratica. Disponivel na revista eletronica DOXA,
em http://www.cervantesvirtual.com, acesso em 09 de agosto de 2010.
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A questdo é como isso acontece na vida juridica. Sera que a formula funciona a
contento? Quando se depara com o texto de Steinmetz>®3, que trata da aplicacéo do principio da
proporcionalidade, percebe-se que este buscou ao longo de sua exposic¢éo indicar sua utilidade
para atuacdo judicial, mas nédo se fica inteiramente convencido. Quanto trata da necessidade e
adequacdo, ou ainda tenta indicar uma solucdo em face de bens juridicos diversos, numa
situacéo real de antinomia, nem tudo funciona tdo bem, restando sempre ao aplicador um toque
de ‘arbitrariedade’, ja que ele opta entre situa¢des excludentes, em termos processuais, entre
pedidos contrapostos. Unica garantia que resta de razoavel e ponderavel é o dever de
justificacdo, que leva para os outros interlocutores e espagos a discussao da decis&o.

Retorna-se, assim, ao velho debate de ideias e a fragilidade da razdo prética a que,
mesmo ndo confortavelmente, se esta acostumado. Busca-se uma racionaliza¢cdo nem sempre
possivel, jogando para a dinamica e o conflito social a dialética do direito. A sociedade € o lugar
do direito e ndo ha nenhum inconveniente em compreendé-lo dessa forma.

A institucionalizagio das aspiracdes legitimas da comunidade, para Habermas®*,
seria espontanea numa sociedade racionalizada. Tomando por parametro a cultura e a ética da
sociedade ocidental, os direitos fundamentais representam o desenvolvimento moral e as justas
aspiracdes de reconhecimento desse modelo social, sob o paradigma do liberalismo. Porém, ao
se discutir o tipo de liberalismo, que antecede e fundamenta os direitos fundamentais que hoje
dispomos, pode chegar a conclusdo que, nem mesmos aqueles que o forjaram sdo pacificos
guanto aos bens basicos que se deve tutelar (referimos a sociedade ocidental). Se por exemplo,
ao se verem resisténcias ferrenhas a posicio de John Rawls,** que propde que a democracia
somente € viavel apds a garantia de bens juridicos minimos, percebe-se 0 quanto intricada é a

construcao dos direitos fundamentais.

553 STEINMETZ, Wilson. Principio da proporcionalidade e atos de autonomia privada restritivos de direitos
fundamentais; In: DA SILVA, Virgilio Afonso. (Org.) Interpretagdo Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
11-53

554 Como discutimos em nossa dissertacdo de Mestrado (ver nota de rodapé 3), apresenta Habermas, em “Teoria
de la accidén comunicativa” (em especial no volume Il), o itinerario daquilo que considera o processo de
emancipa¢do da sociedade moderna, ou noutros termos, a “evolugdo” das instituicdes no processo de
racionalizagdo. Admite que a experiéncia ocidental (diferenciacdo das esferas de validade e a identificagdo dos
ambitos de acdo cada vez mais especializados dos discursos, da ética e da comunicagdo e distantes de uma
fundamentag¢do mitica) confirma, empiricamente, o percurso evolutivo da modernidade. Em Habermas, had uma
apropriacdo dos fundamentos sociais da experiéncia da Europa moderna; reconhece que as transformacgdes das
estruturas produtivas e o predominio da “agdo instrumental” tém seus pontos negativos. Contudo, a forma como
expde a argumentacéo e a tentativa de reconstrucdo dos fundamentos da teoria social da modernidade também
validam a trajetdéria nem sempre gloriosa e legitima da modernidade européia sobre as demais comunidades
culturais. Ver HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa: Tomo Il: critica de la razén funcionalista.
Madrid: Taurus, 1987. p. 272.

555 RAWLS, John. Debate sobre el liberalismo politico. Introduccién de Fernando Vallespin. Barcelona: Paidos,
1998.
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Para se chegar a consensos validos na democracia, a qualificagdo da informacdao é
um desafio a ser vencido. Como direito fundamental, a liberdade de express&o®® é intricado
com os desafios a participacdo e a formacdo de consensos. A liberdade de expressdo sem o
espaco do jogo democratico é indcua, ndo tem finalidade. A democracia sem liberdade de
expressdo é um simulacro, uma farsa, uma patologia social, uma anormalidade.

Para Honneth, o desenvolvimento da filosofia social tem como fio condutor a
proposicdo de analisar o estado social normal. Por caminhos distintos os estudiosos da
sociedade advertiram sobre as deturpacdes das formas ‘normais’ e ‘boas’ de vida, por isso as
patologias. Por normalidade ética, entende Honneth>®’, as condicdes sociais que permitam o
desenvolvimento do individuo: a autorrealizagdo amorosa, 0 reconhecimento como sujeitos de
direito e solidariedade social. A normalidade ndo € uma conceituacao de vida boa, ela se verifica
nas condicdes historicas e sociais reais, € cultural.

Para Habermas®®, por exemplo, os distirbios/patologias sdo déficits de
racionalizacdo, e estes problemas de comunicagéo. A resisténcia social a esses distdrbios s&o
formas de afirmacdo dos espacos suprimidos e apropriados por grupos sociais sobre outros.

Desse modo, como Bernstein afirma:

Podemos incluso enfocar el estudio de nuevos movimientos sociales desde esta
perspectiva tedrico-comunicativa: movimientos tales como el ecol6gico, antinuclear,
los movimientos de las mujeres, y de liberacién — incluso los movimientos de
neoconservadores tan dominantes hoy en dia. Pueden considerarse (incluso cuando
estan descaminados) como reacciones defensivas para proteger la integridad de las
estructuras comunicativas del mundo de la vida contra las intrusiones y distorsiones
comunicativas que le son impuestas por los procesos de la racionalizacion
sistematica®®®.

Em geral, as teorias procedimentais e formais da democracia ndo negam os embates
sociais, porém, segundo Wellmer, ndo ha a preocupacdo de informar quais sdo os termos dos
acordos a serem realizados e o0 que deve ser reconhecido pela sociedade e pelas instancias
legislativas e judiciais®®. As aspiracoes dos grupos minoritarios, e mesmo

em termos de fragBes sociais macro, como as mulheres e trabalhadores, somente séo definiveis,

556 FISS, Owen. El efecto silenciador de la libertad de expresion. Isonomia, México, nim. 4, abril de 1996, pp. 17
y ss.

57 HONNETH, Axel. Critica del agravio moral. Patologias da sociedade contemporanea. Int. Miriam Mesquita
Sampaio de Madureira. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, Universidade Auténoma Metropolitana,
2009, p. 103.

558 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa: Tomo I: critica de la razén funcionalista. Madrid:
Taurus, 1987.

559 BERNSTEIN. Richard. Introduction. In. GIDDENS, Anthony, et alli. Habermas y la modernidad. Madrid: Catedra,
1999, p. 48.

560 WELLMER, Albrecht. Razdn, utopia y la dialéctica de la ilustracion. In. GIDDENS, Anthony; et alli. Habermas y
la modernidad. Madrid: Catedra, 1999, p. 101.
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historico e culturalmente, através do mundo da vida. Assim, a ‘a-normalidade’ nem sempre ¢
percebida pelo proprio grupo sujeito a opressdo. Por serem multiplas, transitdrias e muitas vezes
irreconciliaveis com os interesses dos fragmentos dominantes, varias expectativas legitimas de
reconhecimento ndo sdo viaveis.

E essa precariedade e volatilidade das pretensdes carentes de reconhecimento que
contribuem para as precauces em ndo afirmar o rol dos direitos fundamentais, por exemplo,
mantendo-se em aberto quais os bens devem ser tutelados pela ordem juridica®®*. Como se
colocou no Capitulo 3 desta tese, a demarcacao social das expectativas sociais ndo é tarefa facil,
nem sentido unilinear. S&o nas lutas sociais que debatem as expectativas de reconhecimento

juridico que se constroem as lutas pela igualdade.

5.4 Movimentos sociais emancipatorias, reconhecimento juridico e construcao coletiva da

igualdade.

A pds-modernidade convive com o processo de globalizacdo, o que contribui para
um consideravel aumento nas relagfes interpessoais que extrapolam o Estado. O problema
reside em como essas relagcdes, espacos de exercicio de poder cada vez mais amplos e
diversificados, podem conviver com uma populacdo interna fundada no conceito de identidade.
Noutro aspecto, a sociedade vive numa economia de mercado estabelecido em dois aportes
principais - a competitividade e o consumo. Aquela desfavorece a realizacdo de relagdes
estaveis entre os individuos que estdo atomizados na busca pela sobrevivéncia. Ja, no consumo,
da-se o processo de massificacdo social por meio de elementos propagandisticos que
desqualificam aquela através da manipulacdo das caréncias e de pseudo satisfacdes,
impossibilitando, por conseguinte, a formacéo de identidades coletivas de participacdo politica
e identificagdo social. Nas sociedades de consumo, todos os elementos da vida giram em torno
das necessidades dos mercados e da producdo, no processo de organizacao do poder bem mais
assimétricos que vivenciados por sistemas precedentes.

A questdo do reconhecimento hoje deve ser tematizada em diferentes esferas de
acdo. Progressivamente, as identidades nacionais sofrem o processo de atomizacéo,

redirecionando a atuagdo de modelos amplos de organizacdo politica, como era na

61 Neste ponto encontra-se o cerne da divergéncia entre Habermas e Rawls sobre o liberalismo politico,
enquanto Habermas ndo definiu os bens que déem ser tutelados, Rawls alvitra a posi¢do inescusavel que sem o
acesso a bens basicos ndo é vidvel a democracia nas sociedades modernas capitalistas. HABERMAS, Jirgen;
RAWLS, John. Debate sobre el liberalismo politico. Barcelona: Paidos, 1998, p. 139.
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identificacdo de classe social, por pequenas organizacdo e modelos dispersos como género,
sexualidade, pequenas minorias étnicas, dentre outros. Habitam dentro de um modelo de
massificacdo social, onde o consumo passa a ser um fim social. Ha, assim, dois processos em
velocidades diferentes e interdependentes, um vinculado as transformacdes tecnoldgicas que
superam a necessaria maturacao das identidades e outro referente a representacéo politica de
fragil identificacdo coletiva e que vivencia um processo de perda da identidade nacional, em
espacial, a de classe.
Como coloca Castells
As revolucdes da tecnologia da informacdo e a reestruturacdo do capitalismo
introduziram uma nova forma de sociedade, a sociedade em rede. Essa sociedade é
caracterizada pela globalizagdo das atividades econdmicas decisivas do ponto de vista
estratégicos; por sua forma de organizacdo em redes; pela flexibilidade e instabilidade
do emprego e individualizacdo da mé&o-de-obra. Por uma cultura de virtualidade real
construida a partir de um sistema de midia onipresente, interligado e altamente
diversificado. E pela transformagéo das bases materiais da vida — o tempo e 0 espago —

mediante a cria¢do de um espaco de fluxos e de um tempo intemporal como expressdes
das atividades e elites dominantes®2,

No plano da acdo politica ocorreram processos de desarticulagdo social,
sobremaneira quando se refere ao enfoque como classe social. As identidades nacionais, tipicas
do modelo precedente, tém de conviver com o impacto espacial da producdo em novos regimes
de acumulaco flexiveis do mercado global®®,

O desenvolvimento da politica da diferenca, nos termos colocados pelo
multiculturalismo, encontra-se separada da discussao sobre a politica da dignidade universal e
deriva do surgimento de novas concep¢bes de principios antigos decorrentes de novas
realidades e condigdes humanas.®®* Conforme, Taylor preleciona:

Assim como uma visdo dos seres humanos modificou a compreenséo da cidadania de
segunda classe, fazendo que essa categoria passasse a incluir, por exemplo, pessoas
cujo legado recebido foi a pobreza, assim também aqui a compreenséao da identidade
como formada no intercadmbio, e como possivelmente, por isso mesmo, mal-formada,

introduz uma nova forma de status de segunda classe em nosso campo de acéo. (...) A
redefinicdo socioecondmica justificou programas sociais altamente controversos®®,

Partindo desse pressuposto, a emancipacdo econdémica e social de certos grupos,

fazendo-os “subir” de classes geraria incomodo. Para 0s que ndo tinham se deslocado essa

562 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. V II. S3o Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 17.

563 IBANEZ, Jorge Larrain. Modernidad, razén y identidad en América Latina. Santiago: Andres Bello, 1996.. p.
116

564 TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Trad. Adail Ubirajara Sobral. S3o Paulo: Edi¢cBes Loyola, 2000. p.251.
565 |dem, ibidem, p. 251.
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nova definicdo de status igual, as politicas publicas instrumentalizadas nos programas de
distribuicdo de renda, acgOes afirmativas, cotas e reparticdo de oportunidades estariam com
verniz do que Taylor chama de “favoritismo indevido”.>%® As realizacdes politicas e econdmicas
do liberalismo e da democracia social sdo produtos dos movimentos trabalhistas europeus e
burgueses que tentaram superar a abstencdo de direitos e, sobretudo, emancipar-se
financeiramente.

Os dois principais herdeiros da Escola de Frankfurt: Jirgen Habermas®’
inicialmente inclinado a seguir o ideario da ‘escola’, mas que dela se distanciou em razao da
influéncia de outros referencias tedricos, em especial, a teoria dos sistemas, 0 pragmatismo e a
filosofia da linguagem; e Honneth, que faz uma releitura das questdes frankfurtinas mediante a
revisao da teoria hegeliana durante o periodo de Jena. Por questdes metodoldgicas, uma vez
gue se entende que a teorizacdo de Honneth é mais adequada a explicacéo do problema.

O modelo adotado por Honneth, como coloca Miriam Madureira na Introducéo a
versdo em espanhol do livro Critica ao agravio moral®®®, caracteriza-se por trés tragos
especificos, heranca filosofica de seus antecedentes: (i) o desconforto com a injustica, traco
essencial da ‘irracionalidade’ da sociedade capitalista avancada; (ii) a visao dialética da historia
e da sociedade de cunho hegeliana, na qual se destaca a busca pelo reconhecimento, nao
construida de forma estatica ou justificAvel na configuracdo de uma teoria ontoldgica,
diversamente somente seria visualizavel na dialética social representada pelo conflito; e (iii),
por Gltimo, a incorporacdo da proposta de Mead sobre o interacionismo simb6lico®®® que, a
partir da psicologia social, lanca as bases de uma teoria social de construcéo do sujeito a partir
da intersubjetividade.

Na releitura hegeliana da luta pelo reconhecimento, Honneth'? identifica trés faces:
0 amor, o direito e a solidariedade. A primeira reivindicacdo refere-se a aceitacdo afetiva
representada pela familia, dentro de uma orientacdo freudiana, na qual a familia é a primeira
fase de socializagdo e responsavel direta pela definicdo da personalidade. A segunda

566 |dem, ibidem, p. 251.

567 Cabe ressaltar que a aquisicdo do nosso grau de mestre em direito pelo PPGD/UFPE, deu-se a partir da
apresentacdo de dissertagdo sob o titulo A abertura discursiva do direito a partir de Habermas, sob orientagao
do PRF.2 Dr.2 Michel Zaidan.

568 HONNETH, Axel. Critica del agravio moral. Patologias da sociedade contemporanea. Int. Miriam Mesquita
Sampaio de Madureira. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, Universidade Autdbnoma Metropolitana,
2009, p. 20.

6% De um modo geral, pode-se dizer que o interacionismo simbdlico constitui uma perspectiva tedrica que
possibilita a compreensdo do modo como os individuos interpretam os objetos e as outras pessoas com as quais
interagem e como tal processo de interpretacdo conduz o comportamento individual em situagdes especificas.

570 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S3o Paulo: 34, 2003.
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dimensao seria o direito, porque a protecdo legal da liberdade, da integridade, da dignidade e
da igualdade sdo garantias individuais e grupais em que as “diferengas” ndo serdo empecilhos
para a realizacdo normal de atividades basicas como trabalho, educagédo, moradia, assisténcia
médica etc. O direito ndo tem como garantir, por exemplo, o reconhecimento afetivo do filho
pela mée, nem do pai pelo filho havido fora do casamento, nem que os pais aceitem um filho
homossexual, nem a amor da familia ao idoso. Entretanto, é vidvel a edi¢do de diplomas
legislativos que garantam o dever de sustento e de assisténcia, a estipulacdo de tratamento
diferenciado na prestacdo de servigos, ou, ainda, medidas “positivas” de equaliza¢do de

situagBes sociais®’!

. O direito tem uma ligacao direta com terceiro plano: a solidariedade. Seria
a dimensdo de valoragdo das praticas, dos sujeitos e da legitimacdo em face do grupo. Os
individuos sdo solidarios, ndo significado de virtude, mas como identificacdo de simbolos e
discursos na formac¢ao do ‘ser’ da comunidade.

Para Scherer- Warren®’2, os movimentos sociais na sociedade global, considerando
que eles ndo os sujeitos coletivos aptos a promover a formagdo de novas lutas e seu
reconhecimento juridico, sdo caracterizados: (a) pela busca pela articulacdo de atores e
movimentos sociais e culturais, em que ndo haveria mais a ideia de homogeneizagdo nos termos
do operariado, por exemplo; (b) sdo marcados pela transnacionalidade, atuam em diferentes
escalas que podem ir do local ao global, promovendo redes internacionais de cooperagéo e
solidariedade, exemplo atual foi a primavera arabe; (c) pluralismo organizacional e ideoldgico,
0S mesmo atores participariam de varias organizacOes e redes sociais, sem estarem adstritos a
um Gnico movimento; (d) atuacdo no campo cultural e politico, pois 0s movimentos atual no
ambito da cidadania, sistema de valores, com apelo ético a promocdo da paz e da
responsabilidade coletiva.

Esta compreensdo emoldura uma versao da sociedade e das situagdes cotidianas de
comunicacdo num desenho harménico das relacGes sociais. Cabe ressaltar que os problemas de
interacdo social e de escolha da lingua envolvem situacdes mais complicadas que as propostas
por Habermas.  Alingua &, antecipadamente, umenorme  problema  politico®’:

pessoas quefalam a mesma  lingua podem  ndo compartilhar ~ das mesmas

571 Um exemplo de medidas positivas de equalizacdo é o sistema de quotas para negros, estudantes, de escolas
publicas, deficiente, dentre outros.

572 SCHERER- WARREN, llse. Redes de movimentos sociais. S30 Paulo: Loyola, 2011, p. 119.

573 Rajagopalan ao discutir o conceito de identidade em lingiistica indica um grave problema sobre a
consideragdo tradicional da lingua adotada pelos linglistas: a lingua é antecipadamente um acontecimento
politico. Observa ele que a lingua ndo é problema dos lingliistas, €, antes de tudo, uma questdo social, religiosa
e geopolitica. A fungdo da lingua da lingua transcende a enunciagdo, é uma afirmacdo da individualidade e do
pertencimento ao grupo. RAJAGOPALAN, Kanavilil. O conceito de identidade em linglistica: é chegada a hora
para uma reconsideragdo radical? In. SIGNORINI, Inés. (Org.). Lingua(gem) e identidade: elementos para uma
discussdao no campo aplicado. Sdo Paulo: Fapespe, 1998, p. 21.
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experiéncias e expectativas de reconhecimento, quando ndo, antaglnicas; pessoas que
pertencem a diversas comunidades de linguagem muitas vezes sdo bem mais solidarias e
préximas; e outros, ainda, ndo tém nem a proximidade de lingua, nem esperancas comuns de
comportamento.

O espaco privilegiado dos movimentos sociais seria a cidade, para quem

Os sujeitos deste novo paradigma tém feito das cidades o palco de suas manifestagdes.
De um lado, eles atingem a sociedade via ataques a cidade: blogueiam-se ruas,
paralisa-se 0 transito, queimam-se carros, ocupam-se prédios abandonados,
paralisam-se escolas, hospitais e servigos publicos, denunciam-se entidades que
praticam atos discriminatdrios etc. Decreta-se a morte da sociedade, ndo do politico.
Suas ac¢Bes sdo politicas, escritas, inscritas em uma nova gramatica. A cidade é o
espago proximo e possivel de luta. Discrimina-os mas também ela pode ser
reapropriada por suas agdes. Entretanto, a cidade ndo é s6 objeto de agresséo. Ela é
também sujeito, palco de a¢Bes coletivas que a reconstroem dando-Ihes novos usos e
significados. O lixo se transforma em novos objetos por intermédio do trabalho de
uma rede que inclui catadores, separadores, recicladores, cooperados e vendedores,
etc. Os ambientalistas constroem atos de resisténcia que pressionam por mudancas
nas leis e pelo fim de destrui¢des arbitrarias do patriménio e do ambiente construido.
As mulheres sustentam, majoritariamente, as redes solidarias que trabalham pela
inclusdo de criangas e adolescentes nas ruas. Educadores das escolas articulam-se com
grupos comunitérios e desenvolvem trabalhos contra a violéncia e o uso de drogas. O
conjunto dessas ac¢Oes une categorias sociais, que criam Sujeitos, que produzem
movimentos sociais. Os novos movimentos sociais buscam, a margem de partidos,
sindicatos e estruturas estatais, modificar as instituicdes de forma que os reconhecam
como interlocutores legitimos®™.

Todavia, a passagem de uma dimensao a outra ndo é simples ou consensual. Um
exemplo, como discutido no texto de Santos®” e de Scott®’®, é a insercdo de normas tendentes
a promover a igualdade material, representadas por medidas protetivas e mecanismos de
equalizacdo de discrepantes sociais.

As regras juridicas e as medidas politicas nesses casos geram intensas discussdes:
ndo estariamos comprometendo o principio da igualdade, subvertendo-o e comprometendo-o
pela adocdo de tais medidas? Tais mecanismos de promocdo sdo eficientes? Medidas

legislativas ou administrativas topicas seriam capazes de modificar efetivamente os  padrdes

574 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 4. ed. S3o Paulo: Edi¢des Loyola, 2012. p. 122.
575 Durante o curso um dos textos de trabalho foram o de SANTOS, Sales Augusto dos et al . A¢Bes afirmativas:
polémicas e possibilidades sobre igualdade racial e o papel do estado. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
V. 16, n. 3, Dec. 2008. http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2008000300012&Ing=en&nrm=iso.
576 SCOTTJoan W. O enigma da igualdade. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v.,13, n,.1, p.11-30, jan./ abr.
2005. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/vi3n1/a02v13nl.pdf
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sociais ‘irracionais’ ou seriam mais geradoras de novos conflitos? O direito ai ndo se restringe
somente & esfera de protecdo, ele interfere na dindmica social visando modifica-la. Além dos
guestionamentos sobre os rumos da politica da promocéo da igualdade no plano interno, outros
elementos se entrelacam no plano externo. A promocéo da cidadania pelo direito transborda o
terreno do direito, é intervencdo na economia (quando gera a redistribuicdo de renda) e na
politica (mudanca legislativas e reorganizacdo das esferas), quando ndo provoca, no seio da
sociedade, uma revisdo moral de seus conceitos.

Talvez a questdo mais tormentosa nao sejam esses problemas no seio de uma cultura
ou espaco juridico estatal, mas quando percebemos que o reconhecimento juridico transcende
0 dmbito tradicional de afirmacéo da identidade, da cidadania e da igualdade.

5.5. Cidadania transnacional: novos caminhos para a formacédo da identidade politica
planetéria.

No mundo moderno, duas dimensdes se aperfeicoam no sentido de manter esta
ordem: a democracia e o direito. A dimensdo democrética, mediante a participacao politica dos
sistemas representativos republicanos ou os parlamentos monarquicos, com funcGes
previamente definidas pelo sistema legal, se alicerca na protecdo individual baseada na
igualdade formal politica. A esfera da politica é a esfera da cidadania. Ja a esfera da igualdade
seria a esfera do direito, porquanto ela é um principio estruturante da ordem normativa. A unido
e o equilibrio entre essas duas dimensdes ocorre na expressao Estado Democratico de Direito,
presente hoje na maioria das constituicGes ocidentais, ja que os principais fundamentos do
direito publico moderno baseiam-se no sistema de regras de participacao politica, atrelada as
garantias individuais e sociais®’’.

Ancorada nessa fragil juncdo de elementos, a legitimidade do exercicio de poder se
baseia na aceitacdo social das normas e decis6es, como meio de assegurar-lhe a manutencao da
ordem social sem o uso da forca, a ndo ser esporadicamente. Uma nova ordem discursiva de
legitimag&o impde a melhoria da troca de informagéo, a comunicagéo entre os estratos sociais
e entre diferentes sociedades, uma mudanca de escalas na comunicagio®’®. E uma mudanca
interna no seio da mesma sociedade, num primeiro momento verticalizada, porque deve

penetrar  nos  distintos  segmentos  sociais;a0  passo  queé  umamudanca

577 GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem juridica. S50 Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 209.
578 COGO, Denise. A Comunicacdo cidad3 sob o enfoque do Transnacional. In Intercom — Revista Brasileira de
Ciéncias da Comunicagdo Sdo Paulo, v.33, n.1, p. 81-103, jan./jun. 2010
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horizontal, porque se espalha para as varias dimensdes da vida, da esfera doméstica para o
espago-tempo mundial.

No mundo globalizado, os trés elementos do Estado, povo, governo ou/e soberania
e territorio, sdo revisados. O povo, agrupamento humano, unido por lagos de poder e identidade,
representa a desarticulagdo do elemento humano imerso num sistema de consumo, inseguranca,
‘acriticidade’ cultural, perda ou mitigacdo da identidade®”. Para os individuos, a auséncia de
uma proposta politica efetiva, sendo limitadas as suas opcdes de acdo politica, a pior de todas
as consequéncias seria a inseguranca e auséncia de um projeto social inclusivo e democratico.
No territdrio, ocorre a superacdo das fronteiras, a articulagdo do mundo do capital em redes
virtuais rapidas que causam a desordem no espaco geografico imediato, enquanto levam as
riquezas de dado povo para longe de seu territorio e para fora da jurisdicdo estatal. Significa,
ainda, o mercado virtual onde a aparéncia supera a esséncia, o espaco do capital diverso do
espaco politico. Nas nacGes, advém a crise da soberania. Para 0s governos a crise de
governabilidade, que € a impossibilidade de engendrar politicas efetivas, e de conviver com as
limitacGes de atuacdo politica e de regulacéo e controle do sistema econdmico.

No espaco tempo mundial, como observa Boaventura

no plano interno o Estado esta a ser cada vez mais confrontado com forgas subestatais,
no plano internacional confronta-se com as forgas supra-estatais que ja acima assinalei
ao falar nas transformacdes do espago-tempo mundial. A eroséo da soberania de que
tanto hoje se fala ndo é de fato um fendmeno novo. Ao contrario, tem caracterizado
desde sempre a experiéncia dos Estados periféricos e semiperiféricos nas suas
interagBes com Estados centrais. O que é novo é o fato de essa erosdo e de essa
permeabilidade da soberania estar hoje a ocorrer em Estados centrais®e.

Boaventura ja fala de um problema que parece novo: a questdo da (in)maturidade
institucional nos paises periféricos, sua autonomia institucional e sua capacidade politica.
Quando se trato, no capitulo 2, sobre a formacdo institucional, para Faoro e Holanda, e
econdmica, em Furtado e Oliveira, ja se advertiu que ndo ha autonomia politica e econémica
no Brasil. A soberania nesse sentido proposto por Boaventura nunca houve nos tropicos. A

combinada e coerente relagdo entre o arcaico e 0 moderno no caso brasileiro, tdo bem

57% Quando Taylor trata a quest3o da valoriza¢do cultural, em sua pratica cita o problema dos francéfonos no
Canada e da ampliacdo dos falantes da lingua inglesa. Como se pode através de politicas publicas e de
intervencgGes reais evitar a perda da identidade pelo ‘direcionamento’ para o uso de uma lingua? A politica
cultura tem seus problemas e as identidades ndo sdo estanques. As criticas de Rockefeller sobre as politicas de
identidade na sociedade multicultural sdo bem pertinentes. ROCHEFELLER, Steven C. Comentarios. In. TAYLOR,
Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 105.

580 SANTOS. Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade.. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. p. 315.
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desenvolvida nas teorias econémicas, tem pouca ressonancia na politica, que parece ignorar o
fato que as instancias estdo em constante relagéo.

Jessé Souza quando propde a modernizacdo seletiva no Brasil, observa na sua 6tica
institucional, para quem néo seria correto afirmar que ndo houve modernidade, mas o fato de
que ndo houve para todas as pessoas. Porém, essas questdes que parecem ser tdo particulares,
(tdo nossas) como coloca Boaventura na citagdo supra, hoje séo de todos. O Norte e o Sul hoje
se aproximam, porque os problemas que afligem as sociedades sdo 0s mesmo: inseguranca,
insatisfacdo, expectativas frustradas, etc. O diagnostico de Boaventura vai além quando ele
observa que mais que Estados facistas, o facismo hoje seria social, por isso, local, nacional e

internacional:

O facismo social é um conjunto de processos sociais mediante os quais grandes setores
da populagdo sdo irreversivelmente mantidos no exterior ou expulsos de qualquer tipo
de contrato social. Sao rejeitados, excluidos ou lancados para um tipo de estado da
natureza hobbesiano, quer porque nunca integraram — e provavelmente nunca
integrardo — qualquer contrato social (refiro-me as subclasses pré-contratuais que hoje
proliferam no mundo, das quais talvez o melhor exemplo sejam o0s jovens dos guetos
urbanos das grandes cidades), quer por terem sidos excluidos ou expulsos de algum
tipo de contrato que haviam integrado antes (e aqui refiro-me as subclasses pos-
contratuais, milhdes de trabalhadores relegados para o trabalho precario, sem direitos,
camponeses depois do colapso dos projectos de reforma agraria ou de outros mega
projetos de “desenvolvimento”)%,

A esfera da cidadania centrada no contrato social democratico, ndo tem como
legitimar essas pretensdes e esses atores. Como se tratou no capitulo 4, essas pessoas seria
subcidaddos, ou cidaddos de segunda classe, ou ainda, subintegrados ao sistema juridico de
protecdo social. Porém, o que pode ser feito sobre a questdo da cidadania a partir da constatacdo
que ela ndo esta mais adstrita ao espaco-tempo dimensionado pelo Estado? Nesse caso, ndo ha
como pensar o direito em termos do Estado. Uma mudanca se opera nas dimens@es espaciais,
em termos de escala, pois precisa de eficiéncia que supere o territério. Em operacionalidade,
busca de uma linguagem juridica e acdo além da soberania interna. Em relacdo aos seus
destinatarios, uma nova cidadania transnacional ou uma cidadania sem fronteiras®®? ou cidadaos

cosmopolitas®®,

81 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo. Para uma nova cultura politica. S3o Paulo: Cortez,

2010, p. 193.

582 SCHERER-WARREN, I. Cidadania sem fronteiras: acbes coletivas na era da globalizacdo. S3o Paulo: Hucitec,
1999.

583 para Habermas haveria hoje a transi¢do precéria da cldssica politica do poder para um estado de cidadania
mundial, como um processo de aprendizagem a ser dominado por todo o conjunto. HABERMAS, Jurgen. Era das
transi¢Ges. Sao Paulo: Tempo Brasileiro, 2003, p. 52.
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Observa-se assim o surgimento de organizagGes internacionais que superam as
dimensdes territoriais do Estado, com poderes de agdo interventiva e regulatoria que ndo se
coadunam com os principios classicos de soberania e da autodeterminacgéo dos povos. Todavia,
para certos setores, dentre eles a regulacdo da utilizacdo dos recursos ambientais — inclusive, o
patriménio genético animal, vegetal e humano — ainda necessita de uma discussao profunda.
Soma-se ao fato que ndo € possivel uma regulamentacdo eficaz sem um minimo de equilibrio
das forcas internacionais. A debilidade dos Estados pequenos da Africa, América Latina e de
parte da Asia®* — detentores da maior parte dos recursos ambientais e de matérias primas —
frente as grandes poténcias internacionais, dos imperativos dos mercados globalizados e das
grandes empresas multinacionais avidas por recursos, torna a balanga internacional
demasiadamente fragil as expectativas de uma regulamentacdo democratica e equilibrada.

Como assevera Boaventura

Comegarei pelo espago tempo mundial, o espaco-tempo das rela¢fes sociais entre
sociedades territoriais, nomeadamente entre Estado-Nagdo no interior do sistema
mundial e da economia-mundo. A intensificacdo da globalizacdo da economia, e das
interagBes transnacionais em geral nas Ultimas duas décadas tem vindo a conferir a
este espaco tempo uma relevancia crescente em virtude do poder conformador das
suas vibracfes no interior de cada um dos restantes espagos tempos. O problema
fundamental do espago-tempo mundial é a crescente e presumivelmente irreversivel
polarizacdo entre o Norte e o Sul, entre paises centrais e paises periféricos no sistema
mundial. Este problema comporta uma grande pluralidade de vectores. Salientarei
apenas trés deles: a explosdo demogréfica, a globalizacdo da economia e a degradacéo
ambiental®8®,

Os desafios da p6s-modernidade sdo os da reestruturacdo interna do Estado e da
progressiva substituicdo dos anteriores critérios de organizacdo politico-juridica por modelos
planetéarios de atuacdo. O desafio para o sistema internacionalizado de operacionalizagdo é
também um desafios de efetividade, no espaco tempo mundial as trocas sdo desiguais, seja no
plano econdmico (Estados ricos e pobres) ou bélico. Como sera possivel manter o equilibrio
social nesse modelo, se sabemos que a forma de um direito sistematico precisa coordenar de
forma eficiente as ordens juridicas internas e externas? Chega-se a um ponto ainda irresoluto,

precisa-se de uma nova ordem global supranacional para quem deve haver a configuracao de

584 ALTVATER, Elmar. Os desafios da globalizac3o e da crise ecoldgica para o discurso da democracia e dos direitos
humanos. In HELLER, Agnes [et al]. A crise dos paradigmas em ciéncias sociais e os desafios para o século XXI. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1999.

585 SANTOS. Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. p. 286.
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uma ulterior metodologia juridica e sua harmoniza¢do nas préaticas sociais e penetracdo do
discurso®®®,

A escala da atuacdo do Estado é restrita a suas fronteiras, porém os problemas e os
fundamentos da ordem juridica precisdo transcender as limitaces tradicionais a que estdo
presas. Na teoria do direito, considerando o avanco da sociedade global, Marcelo Neves propde
0 transconsitucionalismo, como resposta apta a dar conta da sociedade moderna multicéntrica.

Define ele, o transconstitucionalismo como:

Nesse caso, 0 problema consiste me delinear as forma de relacdo entre ordens juridicas
diversas. Ou seja, dentro de um mesmo sistema funcional da sociedade mundial
moderna, o direito, proliferam ordens juridicas diferenciadas, subordinadas ao mesmo
codigo bindrio, isto €, “licito/ilicito’, mas com diversos programas e critérios.
Verifica-se, dessa maneira, uma pluralidade de ordens juridicas, cada uma das quais
com seus proprios elementos ou operagBes (atos juridicos), estruturas (normas
juridicas), processos (procedimentos juridicos) e reflexdo de identidade (dogmaética
juridica). Disso resulta uma diferenciacdo no interior do sistema juridico. Essa
diferenciagdo entre ordens nao se limita, porém, a diferenciacdo segmentéria entre
ordens juridicas estatais com ambitos territoriais de validade delimitados. Além disso,
ha nio s6 uma diferenciagio de “niveis” entre ordem juridica estatal, supranacional e
internacional, mas também diferenciagéo funcional de ordens juridicas transnacionais,
desvinculadas, por sua transterritorialidade, do direito estatal®®,

Tais desafios ainda recaem sobre a atividade legislativa, a eficacia da lei, aos
mecanismos de fiscalizacdo, de tributacdo e de repressdo a criminalidade para fora das
fronteiras dos Estados. Além, das dificuldades que existem na execucdo das decisfes judiciais
e nas incompatibilidades das convencdes internacionais e os textos legislativos internos das
nacdes signatarias. Um direito de fronteiras para um mundo que mitiga as fronteiras. Um direito
nacional, ancorado sobre as praticas locais, para a necessidade de jurisdi¢do na virtualidade dos
ciberespagos. Um direito de um povo para um mundo pluri-étnico. Quantas mudancas para uma
disciplina que aspira permanéncia, estabilidade e seguranca®®,

O progresso, o desenvolvimento e a “superacdo” das limitagdes temporais e
espaciais fizeram com que a sociedade se modificasse aceleradamente ao longo do século XX.
Seja, nas artes, nas ciéncias, na construcdo da sua imagem institucional e nos subsistemas

especializados; 0 mundo ndo é mais 0 mesmo. Ja se discute que o homem pds-moderno tem a

586 MENDES, Rodrigo Broglia. Sentido de teoria geral do direito, globalizacdo e harmoniza¢do do método juridico.
In. CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera Lucia Viégas. Direito da Integragao. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006,
p. 87.

87 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 115.

588 parece ser um caminho a ser seguido pelo constitucionalismo hoje seja a internacionalizacdo do Poder
Constituinte e a sua submissdo ao direito internacional. Isso exige que cada vez mais instrumentos de efetivacdo
e concretizagdo das ordens juridicas sejam submetidas aos tratados internacionais. PINHEIRO, Maria Claudia
Bucchianeri. A internacionalizagdo do poder constituinte. In. CASELA, Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas.
Direito da Integracao. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 141.
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capacidade da critica, da afetividade e do trabalho suprimidas. A figura do cidaddo pressupde
a existéncia do poder politico centralizado no Estado, a existéncia de 6rgéos institucionalizados
de representacéo politica nas democracias e a um aparelho burocratico legal reconhecido como
meio de promocao da ordem social e da justica pela técnica processual e execucédo das decisoes.
N&o que tais padrdes normativos sejam 0s Unicos existentes e ndo possam surgir outros, mas o
imaginério social do direito para boa parte do ocidente pressupde tais categorias.
(...) tendo por referéncia o sindicalismo portugués, Boaventura de Sousa Santos
entende a defesa de uma cidadania fora do espaco de producdo convoca o
movimento sindical a articular-se com outros movimentos sociais progressistas,
movimentos de consumidores, ecologicos, anti-racistas, feministas etc., obrigando-

0 a deslocar muitas das suas energias contestatorias para a articulacdo de outros
movimentos®®,

A redefinicdo do papel do Estado na sociedade hoje e a queda dos diplomas
legislativos de protecdo social desarticulam a Unica instituicdo a que o individuo, mesmo
precariamente, possa recorrer. Faz com que ele deixe de ser cidaddo ou nacional, sujeito de
direitos fundamentais, politicos, sociais e ecoldgicos.

Para aqueles que vaticinam o fim do Estado, ha um pequeno detalhe: em geral, as
estruturas de organizacgdo e administracao do direito positivo e racional moderno sdo ancoradas
na figura do Estado, entdo a que instancia se apelara para os casos sem solucdo dentro das
fronteiras tradicionais? Assim, a emergéncia de uma ordem juridica supranacional é o Unico

caminho para o fortalecimento de uma nova cidadania.

5.6. A igualdade intercultural: a afirmacdo do si, dignidade no mundo pés-trabalho e
possibilidades juridico-filos6ficas de universalizacao.

Para a construcao da igualde trés elementos séo importantes: a sua percep¢do como
afirmacdo de si, nela se destaca a ética e a cidadania global; a construcdo de uma nova dignidade
na sociedade pdés-industrial, em que novos direitos e niveis de protecdo social se impde
construcdo; e as possibilidades juridicas e filosoficas de universalizacdo dos direitos e da
construcdo da igualdade.

O primeiro ponto trata-se da ética e da cidadania global. E necessério hoje se pensar
em novos termos de um acordo global que permitiria a coexisténcia pacifica de diferentes

vertentes étnicas, num mundo transcende as fronteiras e as identidades estanques.

589 SANTOS, Boaventura de Sousa. Trabalhar o mundo: os hovos caminhos do novo internacionalismo operario.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 43.
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Seria uma igualdade atentando para a interculturalidade e a cidadania transnacional. O
propalado discurso multicultural se resume & duas ficcBes: igualdade de oportunidade e
autonomia politica. A manipulacdo das necessidades basicas, dos projetos nacionais e da
promocdo do desenvolvimento desigual e combinado sdo as clausulas a serem revistas no
‘acordo’ entre a sociodiversidade e a economia centralizada.

Merece atencdo as analises de autores como Slavoj Zizek que inicia uma critica
consistente sobre o multiculturalismo ingénuo. N&o se trata de sociodiversidade sem atencao as
condi¢cdes materiais impeditivas do potencial criativo dos individuos. A abertura para 0 novo
requer uma mudanca de mentalidade politica e que se desvelem os falsos universalismos
culturais que estdo impregnados no discurso: “como o capitalismo global implica o paradoxo
da colonizacdo, o multiculturalismo implica uma distancia e/ou respeito eurocéntrico
condescendente pelas culturais locais, sem raizes em alguma cultura particular”>%,

Zizek transcende as ponderac6es socioldgicas quando ele observa o funcionamento
discursivo do pensamento universalista. Quando os atores e as ideologias comecam a se
apropriar de termos pretensamente universais e apoliticos, é que se identifica como o poder das
ideias transforma-se de um universalismo abstrato em concreto. Uma ideia geral se manifesta
como uma reivindicagéo particular; uma matriz de significacdo torna-se referente para outras
formas de vida. Seria a igualdade, enquanto um valor universal e virtude coletiva ancorada,
essencialmente, no respeito ao outro. Assim, quando se fala em ‘percepcao de si e do outro’ na
igualdade na construcdo da subjetividade, atravessaria o self pontual, como propde Taylor®®,

para uma igualdade construida a partir da autenticidade e autonomia.

Em toda sua variedade, as coligacBes cosmopolitas visam a luta pela emancipacéo
das classes dominadas, sejam elas dominadas por mecanismos de opressdo ou de
exploragdo. (...) o cosmopolistimo ndo implica uniformidade e o colapso das
diferencas, autonomias e identidades locais. O cosmopolitismo ndo é mais do que o
cruzamento de lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu
potencial emancipatério in loco através de ligagcGes transnacionais/locais®®.

O segundo a construcdo de uma nova dignidade na sociedade p6s-industrial, em
gue novos direitos e niveis de protecdo social se impde construcdo. Trata-se da figura central

do modelo precedente: o trabalhador. O fato de se ter havido a superacdo do capitalismo

590 7|ZEK, Slajov. Multiculturalismo, ou a légica cultural do capitalismo multinacional. In. DUNKER, Christian;
PRADO, Aidar. José Luiz. Zizek critico. Politica e psicanalise na era do multiculturalismo. Sdo Paulo: Hacker, 2005,
p. 32.

591 TAYLOR, Charles. As fontes do Self. S3o Paulo: Loyola, 1997.

592 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os Processos de globalizacdo, in . Globalizagao: fatalidade ou utopia?
Porto: Afrontamento. 2001. p. 74.
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industrial®®® ndo significa que se solucionou o conflito de classes, e surgimento de uma

cidadania socio-laboral. Para Andrade, esse pacto deve se construir sobre alguns principios:

(@) Principio da prevaléncia das rela¢des sindicais sobre as relagdes individuais. A
horizontalidade na comunicacdo gera igualdade entre interlocutores, € no contexto juridico
laboral poderemos reconhecer a existéncia de condicOes e relagcdes simétricas. Partindo do
pressuposto que o Direito do Trabalho é o resultado de conquistas coletivas, sobretudo,
operérias diante da sua capacidade de organizacao deve-se reconhecer que a relagdo sindical
suplanta a relacéo individual. Nas palavras de Andrade “esta Gltima decorre da primeira e ndo
o inverso”®. Por um equivoco epistemoldgico ou ideoldgico as relagbes individuais
atualmente servem de parametro para o Direito do Trabalho quando na verdade é fruto das
conquistas coletivas e da atividade sindical.

(b)Principio da democratizacdo da economia e o trabalho humano. A
desumanizacéo das relacoes de trabalho e a sobreposicao do capital financeiro sobre os direitos
sociais geraram efeitos devastadores para o ambiente de trabalho. Esse principio é “voltado para
a restauragio da dignidade humana™>® e se mostra extremamente necessario para desmilitarizar
o ambiente produtivo que prioriza o trabalho subordinado. Assim, “o que se pretende ¢ dar um
sentido e uma prioridade a liberdade do trabalho humano, contrapondo-se a cultura tradicional
do trabalho subordinado. Mas s6 é possivel falar-se em liberdade do trabalho quando se vincula
o desenvolvimento econdmico a equidade.”%%

(c) Principio da protecdo social. Atualmente o principio da protecdo é apenas
observado estritamente no contexto do contrato individual do trabalho. Esse principio, nas
palavras de Andrade deve, “olhar para a sociedade do trabalho contemporinea em todas as suas
dimensdes, caracteristicas e peculiaridades™’. Assim, como abordado no principio da
prevaléncia das relagdes sindicais entendemos que o principio protetor deve “surgir da forga
das organizacdes coletivas e de uma proposta econdémica adaptada a sociedade pds-industrial,

a fim de atender indistintamente os cidaddos” % que na concepgdo de Antunes fazem parte da

593 SOARES FILHO, José. Sociedade pés-industrial e impactos da globalizagdo na sociedade, no trabalho, na
economia e no Estado. S3o Paulo: Jurug, 2007, p. p. 181.
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teoria geral. S3o Paulo: Ltr, 2005, p. 354.
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classe-que-vive-do-trabalho®®. Temos hoje uma heterogeneidade de atividades produtivas
econdmicas que ndo se adequam as concepgoes tradicionais de trabalho mas que precisam da
mesma protecéo social.

(d) Principio do processo negocial de formacéo da norma. A globalizacdo, que guia
a sociedade contemporanea demanda instanciais transnacionais para o desenvolvimento e
producdo de normas de convivéncia e com a cooperacao ativa dos interlocutores participantes.
E necesséaria uma reconstrugdo da autonomia privada coletiva: “Esta aponta por um novo
modelo de sindicato que proponha articular a sociedade do trabalho em toda sua plenitude, o
que implica negar a postura exclusivista de representacdo e condicionada aos trabalhadores
subordinados rumo a conquista de um espago geografico além do que fora concebido pela
nagio-Estado e seus rigidos principios de soberania e territorialidade”®®. Desta forma, como se
coloca no tdpico 5.1 é necessario superar o espaco-cidadania nas reivindicacdes que se fazem
no mundo atual. Com a globalizacdo, passa a haver uma indistingdo de causas e uma
aproximacdo de interesses, 0 que faz com que as expectativas de reconhecimento juridico
tenham que ultrapassar as fronteiras do Estados.

(e) Principio do Direito do Trabalho como categoria de humano fundamental. Essa
nova perspectiva de Direito do Trabalho deve englobar a preservacdo da vida e da saude do
trabalhador e ndo mais observa-lo como um agente produtivo e que tem Unica funcdo de somar

ao sistema econdémico.

Assim, uma nova igualdade se constréi no mundo do trabalho, capaz de

universalizar beneficios e protecdo social.

Sem ter a pretensdo de revolver a genealogia dos direitos humanos, entendo que, do
ponto de vista de uma teoria da sociedade, no percurso de dois séculos de histdria do
constitucionalismo moderno, a ideia de dignidade humana centrada na subordinacéo
da forga do trabalho ao capital ndo tem mais vigéncia, quer pelas evidéncias empiricas
ja assinaladas, quer pelos sentidos filos6ficos do trabalho ou o trabalho como
ontologia do ser social, que rejeita qualquer forma de dominacdo e de sujeicdo da
pessoa, especialmente a ideia de trabalho como sinénimo do sacrificio, dor e
alienagéo®,

Outro ponto importante, que compreende a terceira dimensao de compreensao da
igualdade é o fato que a producéo tedrica, até 0 momento, ndo consegue oferecer uma solucao

satisfatoria para o problema das politicas publicas, da demarcagdo das expectativas sociais e a

599 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S3o Paulo: Boitempo, 2010, p. 155.
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definicdo dos bens juridicos no plano internacional. Como coloca Vita, sobre a igualdade
distributiva no plano internacional, ao questionar a posi¢do de Rawls, sobre a desigualdade e

pobreza sob uma perspectiva global,

A solucdo que Rawls concebeu para o problema de como estender sua concepgao de
justica para o nivel internacional imp&e um dnus pesado para a perspectiva normativa
geral que esta na base de sua teoria no caso doméstico: a premissa do individualismo
ético é abandonada ou pelo menos seriamente comprometida®®?,

Desta forma,

No ambito internacional, acordo com Rawils, as desigualdades socioeconémicas ndo
devem ser reguladas por um principio de justica distributiva — como o principio de
diferenca de sua prdpria teoria da justica —, mas por um “dever de existéncia”, que é
um estado de caréncia ou em perigo, desde que se possa fazer isso sem incorrer em
riscos excessivos para si proprio®%,

Num mundo globalizado, os problemas assumem propor¢des bem maiores que as
fronteiras do Estado. Se no plano interno, ndo ha uma preocupacdo com a organizacdo de um
projeto de governo inclusivo e democrético, no plano externo as questdes sdo grandes demais
para 0o poder de barganha das pequenas e médias nagles subdesenvolvidas ou em

desenvolvimento. Coerente, nesses termos as observacoes de Vita,

No que se refere a justica distributiva (...) isso soa como argumento de conveniéncia
que pode ser empregado pelos cidaddos mais privilegiados das sociedades atuais mais
afluentes para justificar que eles fiqguem com um quinhdo (muito) desproporcional dos
beneficios de cooperagéo social em escala global%,

No mundo globalizado, que busca a afirmacdo de uma cidadania transnacional, a
participacdo social deve tocar no ponto fundamenta para a nova agenda politica: a protecdo do
individuo e a afirmacdo da igualdade planetéaria. Sendo, colocam-se todos na mesma nau dos
desafios do pds-moderno: a inseguranca coletiva. Ndo seriam s6 homens sem afetividade, sem
trabalho e sem critica. Em breve, surgiram alguns textos que denunciardo os “sem-Estados”, os
“sem-justica” e os ‘“sem-direitos”. Bem, estas categorias, no mundo colonial realmente
estiveram bem distantes do ideal, ou do real, e estdo prestes a entrar para a classificacdo de
impossiveis.

Mesmo que o predominio econdmico sobre as demais esferas da vida seja

considerado a principal razao para a “corrosao” social e politica na atualidade, ndo € a Unica.

602 \/|ITA. Alvaro. O liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional. S3o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2008, p. 233.
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Martins Fontes, 2008, p. 237.
604 VITA. Alvaro. O liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional. S3o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2008, p. 238.
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Para uma sociedade que vive, talvez, a sua mais radical crise, atribuir tal estado de coisas a uma
Unica causa é um determinismo, que ndo explica como ndo resolve o problema, se é que existe
uma saida viavel.

Temas que atualmente nao apresentam qualquer relacdo, desafiam hoje a ciéncia a
dar respostas aptas. Reunidos assuntos como aumento da marginalidade e desemprego,
modificagdo da legislacdo trabalhista, questbes de tributagdo, dentre outros, as dificuldades
aumentam. Estes problemas fazem parte de um conjunto maior, que diante das discussdes sobre
o Estado e o direito, podem ser definidos em termos de legitimidade e de efetividade, sob a
rubrica de desafios de governabilidade.

Reconhecer — através da critica pés-moderna- o desmantelamento das grandes
narrativas, o consumo e a perda das identidades nacionais, significa repensar as funcgdes
histéricas das instituigdes que marcaram a formagdo do mundo a partir do ‘desenho’ racional
do ocidente. No outro prisma, também requer que seja evidenciado a perniciosa desvantagem
dos povos colonizados num mundo homogeneizado que constréi a imagem ideal de virtudes
civicas e participacao social. Na producéo dos discursos sobre a igualdade, a emergéncia dessas
constatacbes impde uma nova interpretacdo de seu conceito, uma igualdade intercultural.
Conforme se expbs no terceiro capitulo desse texto, a igualdade tem varias dimensfes de
andlise, pode-se ir de uma interpretacdo mais politico-filosofica para uma anélise das politicas
publicas, mas o problema real ndo residiria em nenhum desses planos. As questdes sociais e
econbmicas residem no conflito entre aqueles que estdo incluidos e os excluidos do processo
produtivo.

Sabe-se bem que a igualdade passa pelo acesso aos bens sociais. Esses séo
maltiplos, devem assentar no simbolismo compartilhado e segundo a compreensdo que 0s
grupos em questdo tenham, cada uma deles desenvolve uma logica interna, razdes que regem,
a0 mesmo tempo, a extensdo de validade e os limites de reivindicacio®®. Cientes dessas
provocacOes, a construcdo da igualdade seria um desafio, um longo processo que precisa dar
conta da multiplicidade e do compartilhamento de expectativas. O que entendemos sO ser
possivel quando houver a superacdo do paradigma consumista/individualista pelo paradigma
das necessidades humanas solidarias. A igualdade intercultural supera as diferencas individuais
pela compressdo que todos sdo auténticos e Unicos. A igualdade é muito mais um argumento

moral, que um principio juridico.

605RICOEUR, Paul. O justo 1. S3o Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 113.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta tese foi pensar a igualdade e a vida social, a partir da reflexao
sobre a formacao institucional e a busca pelo reconhecimento do sujeito, diante da experiéncia
historica da narrativa de sua estruturacdo como principio juridico e moral. Se, por um lado, o
individuo é pressionado pelo processo produtivo, base sobre a qual se assenta as causas da
maior parte das mazelas sociais no Brasil, por outro a busca pela igualdade e a cidadania se
expressam nos movimentos sociais.

Os imaginarios sociais dos discursos sobre 0s comportamentos e as instituicoes
sociais servem a formas dispares de interesses e propositos. A experiéncia brasileira representa
um exemplo nitido da raz&o dualista a que se refere Oliveira, abordado no corpo desta tese ao
tratar da formacdo e deformacdo econdmica do Brasil. Da mesma forma que o arcaico e o
moderno — também o p6s-moderno, convive e se alimenta de suas contradi¢cdes na realidade
brasileira, em que se percebem as institui¢des de poder, inclusive o direito, como representacéo
de uma versao seletiva da modernizacao social. O sistema juridico brasileiro seria caracterizado
pela auséncia de integracdo em termos de sistema, sendo, para muitos, sua alopoiese (entendida
por intervencdo indevida), uma imaturidade. Ao contrario, essa relacdo entre o arcaico e 0
moderno, entre a subcidadania e cidadania, é a prépria razéo de ser.

Esta interpretacdo dos fatos foi o que motivou inicialmente esta tese, ha cerca de
cinco anos atras. Estava muito tendente a produzir uma interpretacdo dos problemas brasileiros,
por isso 0 recurso a reconstrucdo de parte da matriz tedrica nacional que o explica. Mas percebi
que ndo tenho como produzir um discurso sobre a igualdade para o Brasil ou que toque e
explique minha realidade sem remeté-la a uma compreensdo mais sistematica e transcendente
dos problemas sociais, politicos e juridicos.

A busca, o desencontro, o retorno, ndo sao fatos restritos a nossa historia social,
mesmo que alguns fatores a torne particulares, como expostos no capitulo 2, sobre a formacgéo
da sociedade e do aparato institucional no Brasil.

Esta tese se propds a discutir a realidade juridica através da reconstrucdo do
imaginario social da formacéo do Estado e o caminho da modernidade, a formagdo econémica
brasileira e 0 seu capitalismo, uma proposta de revisdo do principio da igualdade em sua verséo
intimista de construgéo do sujeito e do mundo do trabalho. Acredita-se que houve sucesso na
consecugdo desse intento. A hipotese fundamental sobre a igualdade e seu antdénimo — a
subcidadania, antes de ser uma distincdo da realidade, num contexto brasileiro € uma regra.

Acredito que esta hipotese foi devidamente comprovada.
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No capitulo 1, discutiu-se a modernidade e a ambivaléncia do discurso na
construcdo dos modelos institucionais. No capitulo 2, o proposito de revisar de literatura
nacional de explicacdo da realidade brasileira foi parcialmente alcangado. Senti a falta de um
trabalho especifico sobre Gilberto Freyre, mas acredito que isto se desviaria do objetivo de
tratar mais exaustivamente da formagé&o institucional (Holanda e Faoro) e econdmica (Furtado
e Oliveira). A meu ver Freyre faz um discurso sobre a formacéo da vida privada no Brasil, que
obviamente tem desdobramentos na vida publica, mas ndo é o seu fim.

No capitulo 3, foi realizada uma revisdo de literatura sobre o principio da
igualdade, ndo em termos juridico-positivos, mas de carater filoséfico, o que demonstra ser esse
hiperbem das sociedades modernas com pretensdes universais; trata-se de uma discusséo ética
gue remontaria a construcao e a percepcdo do sujeito de si e do outro. No capitulo 4, provou-se
que a inversdo da igualdade é a subcidadania, que, na sociedade brasileira, teria também outros
nomes e arquétipos como ralé estrutural, cidadania regulada e sujeitos subintegrados ao
ordenamento juridico. A principal causa esta centrada na organizacao das relagGes de trabalho
no capitalismo. Neste ponto, desvie o caminho para investigar os rumos do trabalho no mundo
hoje. Impulsionada pela crenca que, na era do capitalismo cognitivo, em que a centralidade do
trabalho é questionada, novas interrogaces surgem, como também haveria a aproximacao de
‘destinos’ dos trabalhadores, aquém de suas fronteiras geograficas.

No capitulo 5, prop6s-se uma ampla revisdo dos conceitos. Os imaginarios sociais
do povo-territorio-soberania sao revistos, ndo passando de meros construtos ideoldgicos. Nesse
interim, entendeu-se que as varias demandas de reconhecimento sao trés: o amor, o respeito e
a solidariedade. E a integracdo do individuo na vida comunitéria, sua aceitacdo em todas as
esferas de sua existéncia, a percepcdo de si na dignidade e do outro, no respeito. Muito mais
gue um problema local, teria na sociedade global hoje uma demanda por uma nova cidadania
transnacional e por uma igualdade intercultural.

N&o ha davidas que existam dois grupos de individuos: os cidaddos e o subcidadaos.
Outras realidades também vivem o mesmo processo, seja aqueles que nunca foram integrados
as ordens juridicas e politicas, sejam aqueles que sdo expulsos. A busca da cidadania transcende
0 espago politico da nacdo, como o sonho da igualdade ultrapassa as culturas e povos. Sua
emergéncia representa um novo modo de lidar com o outro, a necessidade efetiva de uma nova
identidade, uma ética da tolerancia e a dialética de uma luta por reconhecimento sempre

inacabada.
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