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RESUMO

O objetivo deste estudo foi verificar quais constatacbes em relatdrios emitidos pelas Unidades
de Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se relacionadas as perspectivas do
COSO II. Para que este fosse alcancado, optou-se por uma pesquisa qualitativa e documental,
em que a analise de contetdo foi selecionada como técnica para avaliar as informagdes dos
relatorios de controle interno. A coleta dos dados ocorreu em duas fases: a primeira se deu pela
busca aos relatorios divulgados nos sites institucionais dos municipios e a segunda, pela
solicitacdo dos relatdrios aos Tribunais de Contas dos Estados (TCES) e Municipios (TCMs),
em que 60 relatorios de controle interno de 38 municipios totalizaram a amostra deste estudo.
A andlise dos dados se deu mediante o auxilio do software Analise Lexical por Contexto de um
Conjunto de Segmentos de Texto (Alceste), versdao 2012 Plus, que permitiu relacionar os
resultados da pesquisa as seguintes variaveis: nivel de significancia (Qui-quadrado), ano de
publicacdo do relatério, regido, estado e municipio. A analise da estrutura dos relatérios apontou
que apenas 10 relatérios apresentaram secdo denominada sistema de controle interno/controle
interno e a analise do conteudo agrupou trés classes de relatdrios que remeteram a trés sentidos:
observac@es inseridas por itens, analise das prestaces de contas e descricdo de atividades
desempenhadas pelos municipios. O levantamento das constatacfes demonstrou que o controle
sobre as movimentacfes financeiras foi mais expressivo nos relatorios que apresentaram
observacdes inseridas por itens. Para os relatérios que apresentaram a analise de prestacGes de
contas, predominaram a avaliacdo dos sistemas de controle interno e para os relatérios que
continham apenas a descricdo dessas atividades, muitas caracterizaram agdes executadas
conforme programas desenvolvidos pela administracdo desses municipios. Na classificacdo
conceitual, verificou-se que do total de constatagbes analisadas no estudo, 22,3% foram
relacionadas a perspectiva Procedimentos de Controle e 21,8% foram relacionadas a Avaliacéo
de Risco. Estas perspectivas agruparam a maior parte das constatagdes nos relatérios e 25% das
acOes que caracterizaram procedimentos de controle foram evidenciadas nos relatérios de
controle divulgados por municipios do Rio Grande do Sul no ano de 2013 e 21,7% das ac0es
relacionadas a avaliacdo de risco, constavam nos relatérios divulgados em 2012 por 6rgdos da
administragdo direta e indireta dos municipios de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Por fim, concluiu-
se que o controle de municipios esta associado as exigéncias de normas e regulamentos ou sdo
executados com o objetivo de alcancar metas fiscais e financeiras e apesar de evidenciarem
procedimentos de controle interno implementados e que se relacionam as perspectivas do
COSO I, ndo executam de modo efetivo as diretrizes técnicas recomendadas pelas oito
perspectivas do comité.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Interno. Municipios. COSO II.



ABSTRACT

The aim of this study was to determine which findings in reports issued by the Internal Control
Units of municipalities are related to the prospects of the COSO II. For this aim was achieved,
we decided for a qualitative and desk research, the content analysis was selected as a technique
to evaluate the information of internal control reports. The data collection occurred in two
phases: the first was due to the search reports released in institutional sites of the municipalities
and the second, by requesting of the reports to the Audit Courts of the States (ECA’s) and
municipalities (MCA’s), where 60 reports internal control of 38 municipalities totaled this study
sample. The data analysis has been done by the help of the software analysis by Lexical Context
of a Text Segments Set (Alceste), version 2012 Plus, that allowed to relate the search results to
the following variables: level of significance (chi-square) year of the report publication, region,
state and county. The analysis of the structure of the reports showed that only 10 reports had
called system of internal control section / internal control and content analysis grouped three
reports of classes that returned to the three senses: comments inserted by items, review of
accountability and description of benefits activities performed by municipalities. The survey
findings showed that the control over the financial transactions were more significant in reports
submitted comments inserted by items. For reports that presented the analysis accounts for
benefits, predominated the assessment of internal control systems and reports that contained
only a description of these activities, many actions taken characterized as programs developed
by management of these municipalities. In conceptual classification, it was found that the total
number of findings analyzed in the study, 22.3% were related to Control Procedures perspective
and 21.8% were related to Risk Assessment. These perspectives grouped most of the findings
in the reports and 25% of the shares that characterized control procedures were found in the
control reports issued by municipalities of Rio Grande do Sul in 2013 and 21.7% of the shares
related to risk assessment, contained in the reports published in 2012 by agencies of the direct
and indirect administration of the municipalities of S&o Paulo and Rio de Janeiro. Finally, it
was concluded that the control of municipalities are associated with the requirements of rules
and regulations or they are carried out with the goal of achieving fiscal and financial aims and
despite of it showing some internal control procedures implemented and that are related to the
perspectives of COSO Il, they do not perform effectively the technical guidelines recommended
by the eight prospects of the committee.

KEYWORDS: Internal Control. Municipalities. COSO IlI.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o novo gerencialismo publico influenciou o formato de gestéo da
Administracdo Publica brasileira. A pretensdo desse novo modelo de gerenciamento se
concentrava na redefinigdo do papel do Estado quanto a intervencéo e forma de relacionar-
se com a sociedade (MACHADO et al., 2012).

Os enfoques dados a eficiéncia nos processos e a eficacia na utilizagdo dos recursos
publicos também podem ser observadas como caracteristicas desse novo modelo de gestéo.
No que concerne a prestacdo de informagbes pela Administracdo Publica, a
institucionalizacdo da transparéncia publica buscou cumprir a normatizacao legal ao mesmo
tempo em que atendia a demanda social por informacGes referente ao desempenho das a¢oes

governamentais.

A gestdo publica, na atualidade, esta voltada a administracdo gerencial, em que o
controle deixa de basear-se apenas nos processos para concentrar-se também nos resultados
alcancados e objetiva a criacdo de um setor pablico orientado para a satisfacdo das
necessidades dos cidaddos da melhor maneira (QUINTANA et. al, 2013).

No Brasil, uma das iniciativas de controle da Administracdo Publica exercido sobre
essas atividades resumia-se ao contingenciamento legal da Lei de Responsabilidade Fiscal
sobre as financas do Poder Executivo. Apesar do que Silva (2004) afirma que a LRF
forneceu base legal ao Executivo para exercitar o controle das finangas com o objetivo de
alcancar metas fiscais e exigiu maior transparéncia e clareza na definicdo dos critérios para
esse controle, acdes que envolvessem uma amplitude de controle além do

contingenciamento de receitas e despesas foram requeridas.

A legislagdo nacional configura a gestdo publica e determina a obrigatoriedade da
prestacdo de contas, porém, ndo assegura que as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
publicos serdo desempenhadas conforme as préprias determinacGes legais ou
compreendidas pela eficiéncia nos processos e eficacia nos resultados, pois para a boa
pratica contabil, também € necessario que o0s o0rgaos de controle atuem sobre o conjunto de
fatos administrativos e ndo somente nas movimentacdes orgamentérias e financeiras das
instituicbes (RIBEIRO FILHO et.al, 2012).
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As aces de controle podem ser geridas pelo cumprimento dos normativos legais ou
como ferramenta adotada para melhorias dos niveis de controle de determinado 6rgéo ou
entidade. Motta (2013) contextualiza que em decorréncia dos conflitos politicos, a
fragmentacdo provocada pela introducdo de dimens@es privadas na gestdo publica induz ao
aumento de formas de controle. Neste contexto, quando a administracdo ndo implementa
acOes de controle que englobem todas as areas de gestdo, estas tornam-se vulneraveis a
ocorréncia de fraudes, em que Huefner (2011) diz que os governos municipais podem ser
especialmente vulneraveis a fraude. Destarte, a corrupgdo entre os agentes publicos e 0s

baixos niveis de controle representam fatores facilitadores para sua ocorréncia.

Em um estudo efetuado pela KPMG no ano de 2009, os resultados apontaram que
a insuficiéncia dos controles internos foi a area critica de preocupacdo para 64% das
organizacOes respondentes, no que concerne a esta insuficiéncia caracterizar-se como
circunstancia facilitadora para a ocorréncia de atos fraudulentos. Ao mesmo tempo, 0s
controles internos também foram caracterizados como o0s procedimentos que mais

permitiram a descoberta de fraudes.

Nesse enfoque, um outro levantamento efetuado pela KPMG no ano de 2011,
buscou investigar a influéncia das acdes da auditoria e seu monitoramento continuo em
empresas brasileiras e o estudo constatou que as melhorias nos ambientes de controles

internos também tornam mais eficientes a deteccdo de fraudes e prevencéo de perdas.

Em concordancia as pontuacOes trazidas por Trevisan et al. (2003), a falta de
transparéncia nos atos administrativos dos governantes em conjunto a auséncia de controles
administrativos e financeiros, além de representarem fatores que facilitam a execucdo de

atos ilicitos, também representam sinais de irregularidades na Administragdo Municipal.

Quando estes atos sdo promovidos por meio da méa utilizacdo dos recursos pelos
gestores ou por desestrutura no sistema de gestdo, um “entrave” no processo de
comunicagio da administracdo publica com a sociedade ocorre. E sabido que a divulgagio
de relatorios sdo atos normatizados constitucionalmente, haja vista que o Artigo 70 da
Constituicdo Federal (1988) determina a obrigatoriedade da prestagdo de contas por
“qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”.
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Por meio do Artigo 74, a Constituicdo também determina que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario deverdo manter o sistema de controle interno de forma
integrada, com a finalidade de, dentre outras disposi¢oes, avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido, bem como apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. Neste
caso, a divulgacdo de relatorios representa uma das formas pelo qual este processo de
comunicacdo é consolidado e nestes aspectos, a transparéncia publica também é

materializada.

A relacdo entre os niveis de controle implementados pela gestdo municipal junto a
divulgacdo de relatérios que apresentem a sociedade como 0s controles municipais estao
sendo executados também podem prevenir a ocorréncia de fraudes. Dessa forma, a
investigacdo dos atos publicos pode ser feita por meio da andlise de relatorios que
evidenciem possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas internamente e as
medidas que foram implementadas para a sua regularizacdo (CRUZ e GLOCK, 2008).

Nesta perspectiva de investigacdo e com o objetivo de estabelecer melhorias no
processo de comunicacdo das organizagdes com a sociedade, a entidade sem fins lucrativos
denominada Comissdo Nacional sobre Fraudes em Relatérios Financeiros (National
Commission on Fraudulent Financial Reporting — COSO) dedicou-se ao estudo dos fatores
que podem levar a ocorréncia de fraudes nos relatérios e desenvolveu orientacfes sobre
gerenciamento de riscos corporativos, controles internos e dissuaséo de fraude (COSO,
2014).

O COSO elaborou um quadro teérico que relacionou os objetivos das entidades
(Eficécia das Operacdes, Relatorios financeiros fidedignos e em conformidade as normas e
regulamentos) aos das areas de gestdo que deverao ser controladas e 0 denominou COSO |.
Depois disso, uma das iniciativas do COSO Il foi avaliar os relatorios das organizacdes a
partir do entendimento dos fatores que levam a elaboracdo de relatorios fraudulentos e a
partir disto, seu framework estabeleceu recomendacdes para o controle interno, por meio de
oito componentes de gerenciamento de riscos que abrangem: Ambiente Interno, Definicao
de Objetivos, Identificacdo de Eventos, Avaliagdo de Risco, Resposta a Risco,
Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento, que seréo

conceitualmente detalhados no decorrer do trabalho.
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A pesquisa consideraré os relatorios de controle interno divulgados por municipios
brasileiros em seus sites institucionais ou enviados aos Tribunais de Contas de seus estados
e a importancia desse estudo encontra-se em verificar quais constatacdes nos relatérios de
controle desses municipios encontram-se relacionadas as perspectivas do COSO Il, a partir
da relacdo entre essas constatacOes e as diretrizes técnicas enquadradas nas oito perspectivas

do framework conceitual do COSO II.

Dessa forma, a pesquisa situa-se no entendimento de como os relatorios podem
servir para analisar acfes evidenciadas nos relatorios de controle interno de municipios e
acredita-se que este entendimento podera ser obtido pela relacéo entre as constatacdes nos
relatérios de controle interno com as diretrizes técnicas do COSO, haja vista um dos
enfoques da comissao representar a orientacdo ao setor publico sobre controle interno e isto

feito a partir da recomendacéo de praticas de controle as entidades (COSO, 2014).

1.1 Caracterizacéo do problema

Os municipios no Brasil possuem como exigéncia legal a divulgacdo de seus
relatérios como instrumento de transparéncia e como asseguracdo de que as atividades
estdo sendo desempenhadas de acordo com os parametros legais. Como resultado dessa
necessidade, os relatorios de controle interno apresentam os resultados das acles e

atividades que sdo desempenhadas pelas prefeituras.

Em pesquisa que buscou avaliar os niveis de controle interno de municipios do
Brasil, Lima (2012) constatou que as funcdes dos relatérios de controle em alguns dos
municipios pesquisados estavam distribuidas entre a prestacdo de contas, evidenciacao e

fiscalizacdo dos resultados das atividades desempenhadas.

Além dessas constatacdes, observa-se que esses relatorios devem possuir o objetivo
de atender, dentre outros aspectos, as demandas sociais quanto a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos e o desempenho de processos que visem alcancar as necessidades da

populacdo no que concerne ao acesso as informacdes.

Em estudo que efetuou um levantamento da quantidade e tipo de fraude que ocorre

nos governos estaduais e municipais, Ziegenfuss (1996) identificou que a fraude,
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representa um problema significativo e atual para os governos e quanto aos fatores que
possibilitam sua ocorréncia, o estudo também apontou o ato de ignorar os relatdrios de
controle. Esse estudo foi desenvolvido a partir de um questionario aplicado com 145
auditores de governos locais dos Estados Unidos e desenvolvido com base em
questionéarios utilizados pela KPMG em suas investigacdes anuais de fraude, depois de

efetuar revisdes adequadas para o setor publico.

Com o intuito de analisar os fatores que influenciam a elaboracédo dos relatérios de
controle interno e a0 mesmo tempo, verificar as acdes de controle implementadas em
municipios do Brasil, as diretrizes técnicas do COSO transmitem uma base para que as

constatacdes nos relatorios desses municipios sejam caracterizadas.

Huefner (2011) aponta que as organizacgdes de todos os tipos e tamanhos estdo
sujeitas a fraudes e que os controles internos, além de servir para reduzir as possibilidades
de sua ocorréncia, asseguram a detec¢do precoce quando as mesmas ocorrem. N&o apenas
nesse sentido, os relatorios também servem para verificar se 0s municipios desempenham
suas atividades em conformidade as exigéncias legais e se suas ac¢Oes estdo sendo
desempenhadas de forma eficiente e alcancando resultados eficazes.

Nesse contexto, examinar os controles implementados nos municipios, significa
ndo apenas se certificar da existéncia de acBGes corretivas em seus sistemas de controle
interno, mas também de acdes que previnam a ocorréncia de fraudes ou irregularidades que

influenciem o desempenho e os resultados das atividades desses municipios.

Neste caso, os relatérios de controle permitem esta averiguacdo, por estes
apresentarem acOes de controle existentes nas prefeituras e para isso, as perspectivas do
COSO I, junto ao objetivo de orientar diretrizes ao setor publico (COSO, 2014),
fundamentam os parametros para efetuar a associacdo das constatacGes nos relatorios
divulgados pelas Unidades de Controle Interno dos municipios as diretrizes técnicas e as

perspectivas do COSO IlI.

Sendo estes relatdrios um instrumento de comunicacdo para os 6rgaos de controle
externo e de transparéncia para 0s usuarios que estabelecem o controle social, bem como a
necessidade dos municipios assegurarem a estes grupos de controle e por meio destes

relatérios, que suas praticas de controle estdo sendo desempenhadas em conformidade as
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leis, livres de irregularidades e de acordo com melhores recomendacées, o estudo busca
responder o seguinte questionamento: Quais constatacfes em relatorios emitidos pelas
Unidades de Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se relacionadas

as perspectivas do COSO 11?

1.2 Objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste estudo consiste em verificar quais constatacdes em relatdrios
emitidos pelas Unidades de Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se
relacionadas as perspectivas do COSO II.

1.2.2 Objetivos especificos

Para que o objetivo mencionado seja alcancado, os seguintes objetivos especificos

foram delineados:

a) Analisar os relatdrios de controle interno divulgados por municipios do Brasil
ou enviados aos Tribunais de Contas de seus respectivos estados ou municipios;

b) Caracterizar as constatacfes nos relatérios de acordo com as diretrizes técnicas
de cada dimens&o do COSO lII;

c) Relacionar as constatacGes nos relatorios aos componentes de gerenciamento
de risco do COSO II;

d) Evidenciar a relacdo entre as constatacdes de controle interno e as perspectivas

do COSO Il por regides, estados e ano de publicacdo dos relatérios.

1.3 Justificativa

A necessidade de controle para as atividades publicas que alcancem apenas o
cumprimento dos parametros legais tem sido discutido. Em uma perspectiva critica, uma
das justificativas para essa discussdo situa-se nos conflitos proveniente dos diferentes

interesses politicos. Neste contexto, Motta (2013) atribuiu ao controle uma fungéo
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mediadora de conflitos, quando este afirma que a atividade de controle prevalece sobre
qualquer outra dimensao gerencial por motivos politicos e neste caso, ele concorda que a

atividade de controle busca preservar a associacao de grupos no poder.

Nessa perspectiva, Huefner (2011) afirma que os controles servem para “detec¢do
precoce” das fraudes e para reduzir as oportunidades de sua ocorréncia no desempenho das
atividades. Para que este desempenho ocorra com eficiéncia e para que resultados eficazes
sejam alcancados, o controle interno caracteriza-se como um processo delineado para
fornecer seguranca razoavel de que em busca da misséo da entidade, os objetivos referentes

a execucado de operacdes eficientes e eficazes serdo alcancados (INTOSAI, 2004).

A vista disso, esse estudo busca efetuar constatacdes referente ao controle interno
de prefeituras, a partir da estrutura do texto dos relatorios de controle elaborados e
divulgados pelos municipios e relaciona-las as diretrizes técnicas e as perspectivas do
COSO Il.

Neste entendimento, as prefeituras foram selecionadas para realizacdo do estudo,
por muitas vezes apresentarem niveis deficitarios de controle interno (INTOSAI, 2007) ao
mesmo tempo em que € observado um alto indice de ocorréncia de fraudes. O Tribunal de
Contas da Unido - TCU (2009) ja concordava que os elevados indices de ineficiéncia nos
servigos publicos e de desvios, fraudes e malversacdo do patriménio publico aponta para
vulnerabilidade da administracdo publica brasileira em todos os niveis, e ainda que sua
gestdo de riscos e seus controles internos sdo frageis, inexistentes ou ineficazes para

combaté-las.

As estruturas de controle podem ser definidas a partir de modelos conceituais
estabelecidos por 6rgdos que possuam como objetivo dirimir as fragilidades de controle
para ocorréncia de fraudes e estabelecer modelo padrdo de procedimentos que sejam
aplicaveis a entidades de todo o0 mundo. Neste contexto, diversas entidades de controle no
setor publico do Brasil e do mundo revisaram suas normas para aderir as recomendacdes do
COSO (TCU, 2009), haja vista que seus padrdes se baseiam no gerenciamento de riscos e

em modelos de governanga corporativa.

Pelo controle necessitar, dentre outras funcgdes, ser monitorado pela administracéo,

Farias et al. (2009) entendem que o gerenciamento do controle interno pode ser considerado
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um processo e neste entendimento, o estudo justifica-se pela anélise das constatacfes nos
relatorios que evidenciam as a¢6es de controle de municipios, executadas em seu ambiente

interno (6rgdos administrativos ou departamentos internos).

1.4 Delimitacéo do estudo

As constatagdes nos relatdrios de controle interno das prefeituras foram relacionadas
as diretrizes técnicas que materializam as perspectivas do COSO Il. Os municipios
selecionados para participar da pesquisa foram aqueles em que as suas Unidades Centrais
de Controle Interno elaboraram e divulgaram seus relatorios de controle interno. Apds
selecionar essas informagdes, foram estabelecidas comparacOes entre as constatagdes nos
relatérios e as dimensdes do COSO I, por meio das diretrizes técnicas recomendadas pelo

comité.

O meio pelo qual este estudo relacionou as constatagdes nos relatorios de controle
interno, foi o checklist utilizado no estudo de Ferreira (2013) e o questionario “Governanga
na pratica” divulgado pelo Comissdo de Auditoria do Reino Unido (2003), e direcionados
as autoridades locais para avaliar a qualidade das praticas de governanca nas areas
referentes ao Foco na comunidade, Estruturas e Processos, Gestédo de Riscos e Controles
Internos, em que ambos 0s questionarios foram selecionados por apresentarem as diretrizes
técnicas que também recomendam melhores praticas de controle interno aplicaveis ao Setor

Publico.

A partir da coleta dos relatdrios divulgados, a anélise da estrutura textual de seu
contetdo permitiu inferir sobre as constatacdes de determinados eventos apontados pelo
controle interno e a partir disso, relacionar essas constatacGes as diretrizes técnicas do
COSO I, para verificar quais dessas constatacGes encontravam-se relacionadas as

perspectivas do COSO IlI.

1.5 Estrutura do Trabalho

Este estudo apresenta-se em sete capitulos, a saber: Capitulo | que dispde sobre a

Introducdo do estudo e os Capitulos 11, 11l e IV que apresentam a Revisdo de Literatura
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estruturada por secbes distribuidas entre Controle Interno; Comité de OrganizagGes

Patrocinadoras da Comissao Treadway (COSQ) e Estudos Anteriores.

A Metodologia do estudo foi apresentada no Capitulo V, e sequencialmente, a
Anadlise dos Resultados foi apresentada no Capitulo VI, estruturada em trés secfes: Analise
da estrutura dos relatdrios de controle interno (Se¢éo I); Levantamento das constatacdes

de controle interno (Secao 1) e a Classificacdo conceitual das constatacfes de controle

interno (Secéo I11). Por fim, no Capitulo VII, é apresentada a Concluséo para o estudo.
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2 CONTROLE INTERNO

Cruz e Glock (2008) afirmam que ndo existe uma época ou local que possa ser
delimitada como marco inicial do processo de controle interno, haja vista que, desde sua
existéncia, este integra o conjunto de atividades exercidas por qualquer entidade. Dessa forma,
0 conceito de controle interno pode situar-se em um conjunto de préaticas de uma organizacao
para minimizar o risco de ocorréncia de fraudes, como uma das quatro fungdes classicas da
Administracdo (MENEZES, 2014) ou até mesmo, como acles estruturadas para acompanhar

atividades que sdo desenvolvidas por qualquer individuo.

Apesar da ndo existéncia de um marco inicial que indique a institucionalizacdo do
controle interno nas organizacdes, fatos historicos que influenciaram as perspectivas
organizacionais quando da implementagdo dos controles internos no ambito nacional e
internacional devem ser considerados, haja vista que esses direcionaram as adaptacGes na
metodologia desses procedimentos de controle e guiaram a aderéncia do gerenciamento de

riscos corporativos nessas agoes.

Nesse contexto, em 1949, o Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados
(American Institute of Certifield Public Accountants — AICPA) publicou um relatério especifico
onde deliberou uma proposta de conceito para controle interno. Este conceito compreendia o
plano de organizacdo e todos os métodos coordenados e medidas adotadas dentro de uma
organizacdo para proteger seus ativos, verificar a exatiddo e fidedignidade de seus dados
contabeis, melhorar a eficiéncia operacional e promover a execucdo das diretrizes
administrativas estabelecidas (ANTUNES, 1998).

A segregacdo conceitual de controle que identificasse as préaticas executadas nas
diversas areas da entidade ainda ndo havia sido proposta. Por este motivo, o0 AICPA, em 1958,
considerou as diferencas existentes entre o controle administrativo e contabil e com isso propés,
por meio da Norma de Auditoria sobre Demonstragdes - 29 (Statements on Auditing Standards,
SAS - 29), aampliacéo e divisdo dos conceitos ja estabelecidos. A partir da divisao proposta, o
conceito de controle administrativo passou a considerar apenas a melhoria da eficiéncia
operacional e a execugéo das diretrizes estabelecidas como seus componentes, em detrimento

ao controle contabil, que passou a abordar os métodos para protecdo de ativos, a exatidao e a
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fidedignidade dos registros contdbeis. O AICPA considerou que estes conceitos ndo sdo
mutuamente excludentes, com isto, a posterior divulgacdo da SAS 1 explicitou que 0s
procedimentos que compBe o controle administrativo podem compor o controle contabil
(ANTUNES, 1998).

Nos Estados Unidos, em resposta aos escandalos corporativos do inicio do século XXI,
passou a existir em 2002 a Lei Sarbanes-Oxley (“SOX”), em que esta lei enfatizou o papel
fundamental dos controles internos e contribuiu para que boas praticas de governanca
corporativa fossem estabelecidas como exigéncia legal. Nesse contexto, a SOX foi aprovada e
promulgada pelo Congresso Americano em julho de 2002, voltada para as empresas americanas
e estrangeiras que possuiam titulos e acdes negociados em bolsas americanas, em que tal lei
serviu de base para regulamentacdes cuja metodologia consistia em aprimorar 0s controles
internos (IBGC, 2007).

No ambito nacional, a instituicdo dos controles internos desenvolveu-se alinhada ao
modelo disposto na Constituicdo Federal (1988), que em seu artigo 74, estabelece que 0s
sistemas de controle interno deverdo ser mantidos de forma integrada com o objetivo de
verificar o cumprimento das metas previstas nos planos plurianuais, a execucao de programas
do governo, comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficiéncia e eficacia na
gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira nos 6rgaos e entidades da administracao federal

e ainda fornecer apoio ao controle externo no alcance da sua misséo institucional.

A partir dessa determinagdo, a posterior promulgacdo da Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com diretrizes para
prevencdo de riscos e correcoes de desvios que poderiam afetar as contas publicas (LRF, Art.
1,81°).

A Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 820/97 concorda que a
responsabilidade primaria na prevencao e identificacdo de fraudes e erros € da administracéo
da entidade, isto por meio da implementacéo e manutencéo de um adequado sistema contabil e

de controle interno.

Concomitante a responsabilidade atribuida a esses sistemas de promover agdes que

previnam fraudes, a Resolugéo do CFC ainda estabeleceu que os sistemas de controles internos
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compreendem o plano da organizacdo e o conjunto integrado de métodos e procedimentos
adotados pela entidade na protecdo do seu patrimonio, para promover a confiabilidade e a

tempestividade dos registros e demonstracdes contabeis, e da sua eficacia operacional.

Destarte, os procedimentos de controle interno deverdo encontrar-se implementados
em todas as &reas de uma organizacdo, haja vista que as agbes necessarias para prevencao do
risco da ocorréncia de fraudes sejam efetivadas quando existirem em todas as areas de gestdo

das entidades.

Ao longo do tempo, com as mudancas no paradigma de controle interno e em sua
estrutura, observou-se gque os procedimentos de controle de qualquer organizacdo também deve
levar em consideracdo a gestdo de riscos, em que esta ndo € apenas uma preocupacado importante
para as organizacdes individuais, mas também fornece uma ligagdo entre as organizacGes e 0
meio ambiente em que operam (SOIN e COLLIER, 2013).

Nesta perspectiva, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI (2004) aponta o controle interno como um processo integral dindmico que
constantemente devera adaptar-se as mudancas enfrentadas por uma entidade. Desse modo, em
seu arquivo que disponibiliza as diretrizes das normas que definem o controle interno, a
conceituacdo deste é estabelecida como um processo integral efetuado pela gestdo e pelo
pessoal de uma entidade e projetado para lidar com os riscos, bem como, para fornecer
seguranca razoavel de que em busca da missdo da entidade, 0s seguintes objetivos gerais serdo

alcancados:

* execugdo de operagdes ordenada de forma ética, econdmica, eficiente e eficaz;
» cumprimento das obrigacdes frente a prestacao de contas;

» cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

» salvaguarda dos recursos contra a perda, mau uso e danos.

Tais perspectivas foram direcionadas as entidades que possuiam um nivel de
precedéncia por riscos em suas atividades, em que a metodologia dos procedimentos de controle
interno pdode influenciar as entidades publicas e privadas. Destarte, para a administragcdo
publica, a Instrugdo Normativa 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) delimitou em

seu artigo 1°, inciso X, que os controles internos representam um conjunto de atividades, planos,
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métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para

as unidades jurisdicionadas sejam alcancados.

Nas entidades do setor publico e privado, os controles internos buscam promover e
auxiliar procedimentos organizacionais que gerenciem e minimizem os riscos no alcance dos
objetivos das organizac¢des quando do desenvolvimento de suas atividades. A partir de que, as
mudancas institucionais e econémicas, a constituicdo de novos grupos de poder, de pressdo e
as “remodelacdes” societarias vao, ao longo do tempo, redefinindo o ambiente interno e

impondo novas préticas de governangca (ROSSETI e ANDRADE, 2011).

Na perspectiva gerencial, os controles devem existir quando na avaliacdo do
desempenho global e analitico das organizacdes e para isso, estes devem ser executados nas
areas operacionais, na administracao dessas areas e na empresa em sua totalidade (CATELLI,
1999).

Sendo o controle interno um processo executado pela Diretoria ou pelo Conselho de
Administracdo, a eficacia e eficiéncia das opera¢bes, confiabilidade dos relatérios financeiros
e cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis consistem em categorias de controle que
contribuem para que o negdcio obtenha sucesso (DELOITTE, 2003). Nesse contexto, Ribeiro
Filho et al. (2008) concordam que o controle interno pode ser interpretado como um elemento
gue compde o processo de gestdo, ou como um conjunto de procedimentos que contribuem para

que os objetivos da gestdo sejam alcangados de forma razoavel.

No ambito publico, a perspectiva do controle como processo de gestdo também pode
ser traduzida no que concerne as responsabilidades do executivo. A Federacdo Internacional
dos Contadores — IFAC (2001) delimita que essas responsabilidades incluem a manutencdo de
um adequado sistema de controle interno, assegurando o cumprimento com as autoridades
pertinentes, a salvaguarda dos ativos junto a medicdo da eficicia dos programas e relatorios

sobre o seu desempenho para aqueles a quem devem prestar contas.

Ramificando-se da relacdo conceitual entre o controle como elemento de gestdo ou
como conjunto de procedimentos, no enfoque atribuido ao controle interno pelo IFAC (2001),
este representa um processo, em que sua eficicia € um estado ou condi¢cdo em um ou mais

pontos desse mesmo processo no tempo.
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Destarte, tal entendimento justifica-se pelo fato dos sistemas de controle interno
incluirem mais de um ponto de controle em sua estrutura, em que estes sistemas podem ser
conceituados como um conjunto coordenado, organizado e complexo de principios, normas,
métodos e procedimentos que interagem entre si para auxiliar no alcance dos objetivos

propostos pela organizacgdo (FINK, 2008).

Ainda na administracdo publica, o Decreto- Lei n° 3.591/2000, em seu artigo 3°,
especifica que os sistemas de controle interno do Poder Executivo Federal compreendem o
conjunto das atividades relacionadas a avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e ainda a
avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais junto ao controle das operagdes de

crédito, avais, garantias, direitos e haveres da Uniao.

Os enfoques organizacional e de governanca conceituam os sistemas de controle
interno e os controles internos a partir de uma perspectiva de gestdo, em que estes podem ser
um conjunto de praticas que objetivam dirimir os riscos nas atividades das organizagdes ou para
que estas possam alcancar seus objetivos ou ainda podem caracterizar-se como elementos que

compdem o processo de gestéo.

Neste aspecto, a Instrugdo Normativa SFC 01/2001, ap6s conceituar o controle interno
como o conjunto de praticas que asseguram o alcance dos objetivos das entidades da
administracdo publica, também estabelece que os controles internos evidenciam eventuais

desvios no decorrer da gestdo até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Assim sendo, para que as entidades do setor privado e o poder publico alcancem os
objetivos organizacionais e governamentais definidos no processo de gestdo, os sistemas de
controle interno e os controles internos devem oferecer respostas que mitiguem os riscos desses
objetivos ndo serem alcancados, em que estas respostas, se materializam por meio de acoes
estruturadas de maneira a considerar o nivel de risco no desempenho das atividades

operacionais nessas entidades.

2.1 Controle Interno na Administracao Publica

Na administracdo publica, apesar dos dispositivos legais de controle j& encontrarem-se
estabelecidos por meio da Constituicdo Federal de 1988, Lei 4.320/1964, em que prescreveram

normas para elaborar e controlar os orgamentos e 0s balancos das esferas governamentais e da
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Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), os parametros de controle interno estabelecidos
legalmente para os niveis da Administracdo Pablica resumiam-se ao acompanhamento de

processos e apoio ao controle externo e ao alcance de metas financeiras e fiscais.

No ambito internacional, a INTOSAI estabelece normas e recomenda orientacfes para
melhoria das préticas das auditorias governamentais efetuadas (INTOSAI, 2014). As diretrizes
fornecidas pela INTOSAI foram materializadas em orientagbes para institucionalizar
procedimentos de controle nas organizacdes publicas de todo o mundo. No que concerne as
diretrizes de controle interno, em alguns paises, os legisladores estabeleceram os objetivos
gerais que as estruturas de controle interno devem alcancar, deixando as normas de controle
serem estabelecidas pela unidade central responsavel. Em outros, os legisladores definiram
controles especificos mediante determinadas operacGes na legislacao, isto devido os membros
da INTOSAI concordarem ser til ter uma legislacdo que estabeleca uma exigéncia global e

objetivos para a manutencgéo de controles internos eficazes (INTOSAI, 2004).

A Lei Sarbanes Oxley (SOX Act) representa outro exemplo de regulamentacdo de
controle emergente para 0 mundo. De acordo com Santos e Lemes (2004), o principal objetivo
da SOX é transformar os principios de uma boa governanga corporativa em leis para evitar o

surgimento de novas fraudes nas organizacfes corporativas.

Uma das adaptacdes dos dispositivos legais da SOX no contexto da administracéo
publica, pode ser conferida pelo disposto na secdo 404, em que o regulamento estabelece que a
concluséo dos testes de auditoria deve avaliar a estrutura de controle interno e os procedimentos
de controle que incluem a manutencdo de registros que, em detalhes razoaveis e precisdo,
reflitam as transacdes e disposicOes dos ativos e que fornecam seguranca razoavel de que essas
transacdes sdo devidamente registradas para permitir a elaboracdo das demonstracdes
financeiras em conformidade aos principios contabeis geralmente aceitos, e ainda, se 0s
recebimentos e pagamentos da emissora sdo feitos de acordo com a estabelecido pela
administracdo. A lei também determina o levantamento descritivo de fraquezas materiais nos
controles internos e de qualquer descumprimento material encontrado para fundamentar os

testes de auditoria.

Em ambito nacional, os novos parametros de atuacdo dos controles internos para a

administragcdo publica foram estabelecidos no ano de 2008, com a publicacdo da Norma
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Brasileira Técnica 16 — NBC T 16, em que a partir de sua abordagem, outras normas foram
criadas e instituidas. Nesse contexto, a NBC T 16.8 representou uma das ramificacfes dessa
norma e em concordancia aos dispositivos legais que ja operavam no pais e no mundo, a norma
disp0s referenciais para atuacdo do controle interno a partir do suporte que deve fornecer para
o sistema de informacdo contabil, em que objetiva também que o setor publico alcance seus
objetivos. Alinhado a perspectiva de apoiar as a¢fes que sdo desempenhadas por qualquer
entidade e o controle externo, a norma prescreve que o controle interno deve ser exercido em

todos os niveis da entidade do setor publico.

A norma estabelece trés categorias, por areas de gestdo, para classificar o controle
interno na administracdo publica, entre as quais pode-se conferir a relacdo entre as a¢fes da
gestdo e o alcance dos objetivos definida como categoria operacional, veracidade das
informacdes e das demonstracdes contabeis estabelecida como categoria contabil e a categoria
normativa, em que consiste na observancia dos 6rgdos e entidades aos regulamentos

estabelecidos.

Os procedimentos recomendados pela NBC T 16.8 aproximam-se da estrutura dos
procedimentos recomendados pelo INTOSAI, haja vista que os padrdes que detalham as
diretrizes de controle interno da INTOSAI também abrangem a documentacdo, o0 registro
adequado de transacdes e eventos, a autorizacdo e execucdo dessas operacOes, segregacdo de

funces, supervisdo e 0 acesso a prestacdo de contas de recursos e registros (INTOSAI, 2004).

Nas esferas do Poder Publico no Brasil, a estrutura de controles internos dos Poderes
legislativo, executivo e judiciario sdo formatadas com base na estrutura delimitada pela
Constituicdo Federal. Sobre isto, o artigo 70 da Constituicdo Federal determina que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
unidades da administracdo direta e indireta sera exercida pelo controle externo em conjunto ao

sistema de controle interno de cada poder.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece, por meio da Instrucéo
Normativa N° 63/2010, que os controles internos sdo utilizados para assegurar a conformidade
legal dos atos de gestdo e para que os objetivos e metas das unidades jurisdicionadas sejam

alcancados.
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Sobre os 6rgdos de controle interno, a instrugdo mencionada ainda os estabelece como
unidades administrativas, integrantes dos sistemas de controle interno da administracédo publica
federal em que séo responsaveis, entre outras funcdes, de verificar a consisténcia a qualidade
desses controles internos e ainda apoiar as atividades de controle externo desempenhadas pelo
Tribunal.

Diante disso, o controle externo, na Administracdo Publica no Brasil, relaciona-se com
o controle interno dos jurisdicionados, na medida em que um nivel de controle deve apoiar o
outro por meio da fiscalizacdo das préaticas de controle e do fornecimento de informacdes. Para
que isto seja possivel, o artigo 74 da Constituicdo Federal estabelece que os sistemas de controle
interno das esferas dos trés Poderes além de mantidos integrados, deverdo ter a finalidade de
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, execucdo de programas e dos
orcamentos, avaliacdo de resultados, execucdo de controle de operacbes de crédito, avais e
garantias, finalizando com o apoio ao controle externo no alcance da missao institucional desse

altimo.

Na administracdo publica, a funcionalidade do controle interno ndo difere das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas quando suas praticas sdo avaliadas no &mbito gerencial. Neste
aspecto, o enfoque conceitual dos controles internos na administracdo publica versa sobre
procedimentos que devam conduzir as organizacdes ao alcance de seus objetivos, considerando

a eficécia nas acOes, para evitar a ocorréncia de falhas e desvios.

De acordo com o Manual de Integridade Publica divulgado pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) no ano de 2010, as a¢bes do controle interno, além da orientacdo aos gestores,
correcdo de eventuais irregularidades e avaliacdo do gerenciamento de riscos, devem buscar
efetivar a transparéncia dos atos praticados pelo Poder Publico. Neste aspecto, o
desenvolvimento de acBes ndo somente de carater repressivo, mas sobretudo preventivo e
sistematico, de modo a antecipar-se as possiveis ocorréncias indesejaveis, também s&o

considerados responsabilidades do controle interno.

O Instituto de Auditores Internos em parceria com o Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados e a Associacdo dos Examinadores de Fraudes Certificados (2008)
concordaram que os conceitos de prevencdo e dissuasdo de fraudes estdo interligados. Se os

controles de prevencdo estdo presentes e ao mesmo tempo sdo conhecidos dos potenciais
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autores de fraudes, estes servem como fortes impedimentos para individuos que,

eventualmente, poderiam cometer fraudes.

Ribeiro Filho et al. (2006) ainda apresentam alguns elementos de controle que devem
formatar uma estrutura desejavel para o controle interno, em que estes sdo descritos como
protecdo do patriménio, confiabilidade e tempestividade das demonstracdes contabeis, e
eficacia operacional. O controle deve ser exercido nas areas em que estes elementos sejam
tratados como objetivos a serem alcangados, em que, sobre essas areas, podem-se destacar o
planejamento, a execucdo orcamentaria; no contexto em que englobe as licitacbes e 0s
elementos de resultado, a gestdo de pessoal e o sistema de informagfes contabeis-gerenciais
(RIBEIRO FILHO et al., 2006).

2.1.1 Estrutura do Controle Interno no Poder Executivo

O sistema de controle interno do Poder Executivo Federal foi instituido pelo artigo 74
da C.F. (1988), em que este devera ser mantido de forma integrada com os demais poderes para
cumprir atribuicdes referente a avaliacdo de metas e resultados, controle na execucdo de

operacdes e apoio ao controle externo.

Para cumprir a determinacdo constitucional, a regulamentacéo desse sistema foi dada
pelo Decreto n° 3.591/ 2000, que em seu Art. 1° determina que o sistema de controle interno do
Poder Executivo Federal objetiva a avaliagdo da acdo governamental e da gestdo dos
administradores publicos federais com base na finalidade, atividades, organizacao, estrutura e

competéncias estabelecidas neste mesmo dispositivo.

Sobre a composicao desse sistema de controle, o decreto acima mencionado, em seu
Art. 8°, detalha que este é formado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), sendo este o
Orgéo Central de controle no sistema, pelas Secretarias de Controle Interno (CISET) da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, da Advocacia — Geral da Unido (AGU), do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) e do Ministério da Defesa (MD), em que estes representam 0s
Orgdos setoriais e pelas Unidades de Controle Interno (UCI) dos comandos militares, como

unidades setoriais da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa.

Apo0s sua instituicdo e o detalhamento dos 6rgdos que compde o sistema de controle
interno do Executivo, a Instru¢cdo Normativa n°. 01/2001 da Secretaria Federal de Controle
Interno definiu a atuacdo do Sistema de Controle Interno (SCI) nessa esfera, em que neste
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dispositivo, além dos critérios de atuacdo do SCI do Executivo serem definidos, também foi
aprovado o Manual do Sistema de Controle Interno, em que este recomenda procedimentos de

controle para as areas de atuacdo dos controles internos (IN-SFC Art.2, 2001).

Com base neste manual, a avaliagdo dos controles internos das unidades representa
objetivos principais do sistema de controle interno no &mbito do Poder Executivo e é efetuada
a partir do conhecimento dos procedimentos administrativos da estruturagdo, rotinas e
funcionamento dessas préprias unidades. Como disposicdo geral desse sistema, as acoes
executadas de forma descentralizada nas unidades da federacdo e nos municipios, mediante o
recebimento de recursos financeiros transferidos da Uni&o para seus orgamentos, por exemplo,

também devem possuir suas a¢des de controle avaliadas.

Em contrapartida, os sistemas de controle interno dos municipios devem atender as
demandas exigidas pelo sistema de controle do Poder Executivo Federal e dos 6rgdos de
controle externo que sdo instituidos pelas unidades federativas dos respectivos estados. Cruz e
Glock (2008) também apontam que o Poder Executivo compora Comissdo Especial para
implementacdo do sistema de controle interno nos municipios e para operacionalizar as a¢des
de responsabilidade do 6rgédo central do sistema, em que nessa instancia, esses 6rgdos centrais
de controle sdo também denominados como Unidades Centrais de Controle Interno, sendo

confirmado pelos dispositivos legais que o institucionalizam nos municipios.

Alinhados as diretrizes de controle do INTOSAI, os objetivos dessas unidades centrais
de controle sdo direcionados a fiscalizacao e detec¢éo de fraudes quanto a execugéo do dinheiro
publico recebido em transferéncia do governo federal para seus orcamentos, desenvolvimento
de mecanismos para prevencao de fraudes, acompanhamento das contas do poder executivo e
dos repasses de recursos efetuados pelo Governo Federal aos municipios e ainda, verificar a
legalidade, economicidade e legitimidade dos atos administrativos que resulte em receita ou

despesa para as prefeituras.

As Unidades Centrais de Controle Interno representam o 6rgédo central dos sistemas de
controle dos municipios e possuem competéncias relacionadas a coordenacao das atividades
dos préprios sistemas de controle, no apoio ao controle externo, por meio do relacionamento
com os Tribunais de Contas dos Estados, no assessoramento a Administracdo Publica nos

aspectos relacionados ao controle interno e externo, na avaliacdo do cumprimento dos
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programas, objetivos e metas, bem como na instituicdo e manutencdo de sistemas de
informacdes para o exercicio das atividades fins dos sistemas de controle interno (CRUZ e
GLOCK, 2008).

Como resultado da convergéncia entre a execucao do regulamento legal ora estabelecido
e as diretrizes conceituais dos 6rgaos nacionais e internacionais, o sistema de controle interno
do Poder Executivo Municipal junto as Unidades Centrais de Controle, surgiram para fiscalizar
as praticas desempenhadas pelos proprios municipios, conforme determinacdo da Constituicdo
Federal (1988), em seu artigo 31: “A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei”.

Cavalcante et al. (2011) entendem como atividades de competéncia da entidade
municipal a serem fiscalizadas pelos sistemas de controle interno, aquelas que se concentram
no alcance das metas estabelecidas nos instrumentos orcamentarios, no cumprimento dos
limites e condicdes para realizar operacdes de crédito, observancia das medidas adotadas para
a manutencao ou retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, no cumprimento
dos limites da divida consolidada, acompanhamento da destinacdo dos recursos provenientes
da alienacdo de ativos e no cumprimento do limite de gastos totais das respectivas camaras de

vereadores.

Neste contexto, o entendimento das &reas de controle dos autores mencionados
anteriormente se enquadram no estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, por meio do
seu artigo 74, haja vista que esse dispositivo determina a avaliagdo do cumprimento de metas
que foram estruturadas a partir dos planejamentos governamentais, a execucdo dos programas
e orcamentos, comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados, com base na eficécia e
eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira ou patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administracao federal.

De forma anéloga, Cruz e Glock (2008) associam as areas das atividades do Poder
Executivo Municipal a pontos de controle que merecem atencdo pela administragdo municipal
quando da avaliacdo de seus procedimentos de controle interno pelos 6rgdos de controle

externo. Estes foram estruturados no quadro 1, disposto a seguir:
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Quadro 1: Pontos de controle nas atividades dos municipios

Execuc¢do do Planejamento e Prestacdo de Contas
=  Avaliacdo permanente, sobre os objetivos definidos para os Programas do Plano Plurianual (PPA)
e das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO);

= Controle sobre a execucdo orcamentaria do exercicio, incluindo verificar os procedimentos
referente a abertura de créditos adicionais;

= Acompanhamento sobre a divulgacéo dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e sobre
as informacdes prestadas ao TCE.
LicitacGes e Desempenho da Gestédo
=  Manutencdo dos registros sobre a composicdo e atuacdo das comissdes de licitacbes, junto a
observancia dos mandatos;

= Instituicdo e manutencdo do sistema de informacBes para o exercicio das atividades fins do
controle interno, junto ao sistema de custos e indicadores de desempenho de gestéo.
Administracdo de Recursos
= Verificar a destinagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais devidas ao Regime de
Previdéncia dos servidores;

=  Acompanhamento da observancia dos limites constitucionais e legais relativos a aplicacdo de
gastos nas areas de educacéo e salde.
Monitoramento das atribuicdes legais para o SCI, execucdo e controle financeiro
= Monitorar o cumprimento das atribui¢des legais para o sistema de controle de interno (Art.59 da
LRF) junto a observancia do limite das despesas e o controle de operacdes e resultados;

= Acompanhar as medidas adotadas para cobrancga da Divida Ativa Tributéria.
Fonte: Adaptado de Cruz e Glock (2008)

Os sistemas de controle interno dos municipios, quando analisados sob o enfoque
sistémico organizacional, sdo materializados a partir desses procedimentos de controle
interno, em que como pontos de controle, formalizam as areas que sdo fiscalizadas e

avaliadas pelos Tribunais de Contas dos respectivos estados.

Para que as metas e os objetivos tracados pela administracdo publica possam ser
alcancados, os controles internos devem ser estruturados visando antecipar acGes que
previnam a ocorréncia de desvios na execuc¢do de seu planejamento (LDO e PPA). Sobre
isto, Luca et al. (2014) acrescentam que o controle pode ser entendido como qualquer acao
tomada pela administragcdo para aumentar a probabilidade de alcance de seus objetivos e

metas estabelecidos.

No que concerne ao controle sobre a execugdo orcamentaria e a prestacdo de
informacdes aos Orgdos de controle externo, estes representam o meio pelo qual o
municipio dispde a comunicagdo com os Tribunais de Contas e o controle social pela

populacdo. A prestacdo de contas do dinheiro publico sera assegurada pelo estabelecimento
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de um quadro eficaz de controle interno e efetivada por meio da comunicagéo oportuna,

objetiva, equilibrada e compreensivel para os interessados (IFAC, 2001).

Neste ambito, as atribui¢cbes das Unidades Centrais de Controle Interno sdo
instituidas por meio de normatizacdo legal e concomitantemente, devem operacionalizar o
controle das préticas para que esses dispositivos legais sejam cumpridos e a comunicacao
com o controle externo ocorra. Como érgdos centrais dos Sistemas de Controle Interno, as
Unidades Centrais também controlam as informac®es referente as operacdes de licitacdo e

as informacdes referente as proprias atividades fins do controle interno.

A informacdo é um recurso efetivo para as prefeituras e municipios, principalmente
qguando planejada e disponibilizada de acordo com as expectativas de seus usuarios e
preferencialmente antecipada para facilitar as decisdes dos gestores locais e também dos
municipes, em que o planejamento e a estrutura dessas informagdes consistem em um pre-

requisito para adquirir ou desenvolver os sistemas de informacdo (REZENDE, 2007).

2.1.1.1 Legislacdes Brasileiras do Controle Interno

A estrutura de controle interno na administracdo publica utiliza informagGes dos
Orgdos para que seja possivel o monitoramento das areas de gestdo. Se estas informag6es
sdo geradas pelos 6rgdos de controle interno e emitidas aos érgdos de controle externo com
0 objetivo de prestar informacdes, essas adquirem o carater gerencial, e ainda, quando
permitem o monitoramento e a fiscalizag@o dos procedimentos de controle e a comunicacao

com os 6rgaos de controle externo.

Nesse ambito, considerando o que Fink (2008) afirmou sobre o controle interno,
em que este € executado pela propria Administracdo sobre os seus atos, visando ao
atendimento do principio da legalidade e da observancia do interesse publico e sobre o
controle externo, em que este é efetivado por organismo que ndo integra a estrutura do
orgéo controlado, as informacdes quando geradas nessas esferas, contribuem para que 0s

objetivos desses controles sejam alcangados.

Destarte, se as informacdes sdo geradas pelo Poder Legislativo ou pelos 6rgéos de
controle externo e sdo emitidos para os érgdos de controle interno, essas adquirem o carater
normativo, em que como dispositivos legais, assumem a fungdo de implementar os sistemas

de controle interno e os procedimentos de controle que os estruturam.
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Silva (2009) aponta que os sistemas de controle interno nas prefeituras, para
poderem exercer adequadamente o papel que Ihes foi reservado pela Constituicdo e demais
regulamentos, necessitam ser criados em ambito municipal e adequadamente estruturados

conforme instituido na normatizacdo legal e monitorados ao longo de seu funcionamento.

Né&o obstante, o Brasil apresenta regulamentos estabelecidos pelo Poder Legislativo
e pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios em todas as suas jurisdi¢Oes
estaduais e consequentemente, o Poder Executivo dos municipios jurisdicionados aos
respectivos estados, deve corresponder as determinagdes daqueles 6rgaos de controle. As
normatizacdes do Poder Legislativo e dos érgdos de fiscalizagdo e controle externo que
institucionalizam os sistemas de controle interno nos municipios jurisdicionados ou que
regulamentam o monitoramento do controle interno com base na remessa de informagdes
sdo evidenciadas a partir das prestacdes de contas e do envio dos relatorios gerados pelas

Unidades Centrais de Controle Interno dos municipios jurisdicionados.

Essas resolucdes e instru¢bes normativas, conforme tabela 1 disposta a seguir,
estabelecem a implantacdo, a coordenagédo e o funcionamento dos sistemas de controle
interno, em que sdo estruturadas com base nas informacGes prestadas pelos 6rgdos que

compde esses sistemas, nos relatorios gerados pelas unidades de controle dessas unidades.

Tabela 1 - Legisla¢des brasileiras do controle interno por estado e por 6rgéos de controle

ESTADOS ORGAO DE LEGISLACOES
FISCALIZACAOE
CONTROLE

1. Acre TCE Resolucéo T.C. N° 076/2012, art. 4° § V.

2. Alagoas TCE Instrugdo Normativa N° 003/2011, art. 5°
88 XVI, XIX.

3. Amapéa TCE Resolugdo Normativa N° 133/2005, art. 3°
eart. 5° § VII.

4. Amazonas TCE Lei Orgénica TCE N° 2.423/1996 art. 10
I, art. 28 § 2° e art. 44 1.

5. Bahia TCM Resolugéo N° 1.120/2005, art. 13 88 I, I1.

6. Ceara TCM Instrucdo Normativa N°. 01/2010 art. 3°
8 VIII.




41

7. Espirito Santo TCE Resolugdo TC N°. 227/2011 art.3° § 1l e
art. 4°.
8. Goias TCM Resolugdo Normativa N°. 004/2001 art.
3°88 1, Il eart. 37.
9. Maranhéo TCE Instru¢do Normativa N°. 025/2011 Anexo
I, Médulo I, 1.
10. Mato Grosso do TCE Instru¢do Normativa TC/MS N°. 35/2011
Sul Secdo 11, 27.
11. Mato Grosso TCE Resolu¢do Normativa N°. 33/2012 art. 1°.
Paragrafo Unico
12. Minas Gerais TCE Resolugdo N°. 07/2010 art. 13. 11 88 1°e
2% art.14.
13. Para TCM Lei Complementar N°. 084/2012 (Lei
Organica do TCM) art. 65. § I.
14. Paraiba TCE Lei Complementar Estadual N°. 18/93 art.
9° [11.
15. Parana TCE Instrugdo Normativa N°. 97/2014 Anexo |
Itens 8, 12 e 13
16. Pernambuco TCE Resolugdo T.C. N° 0001/2009, art. 5° §
XVI.
17. Piaui TCE Instrucdo Normativa TCE N°. 2° de 18 de
margo de 2013 art. 12. § 11
18. Rio de Janeiro TCE/TCM Lei Complementar N°. 63/1990 / (Lei
Organica do TCE — RJ) art.11 § 111.
19. Rio Grande do TCE Resolugdo N°. 013/2013 — TCE art. 11. §§
Norte XV (a) (b) XVII e art. 21.
20. Rio Grande do TCE Resolugdo TCE N°. 936/2012 — art. 6°. 88
Sul lell.
21. Rondbnia TCE Lei Complementar N°. 154/1996 art. 9°. §
llleart. 47 8 1.
22. Roraima TCE Lei Complementar N°. 006/1994 art. 53 §
.
23. Santa Catarina TCE Resolugdo N°. TC 16/1994 art. 5° 88 1° e
2°, art. 20 - inciso I.
24. Séo Paulo TCE/TCM Lei Organica do Municipio No.

Atualizacdo 01/2012 art. 53. IV e V.
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25. Sergipe TCE Resolucdo N°. 278/2013 art. 1°, art. 6° e art.
708111

26. Tocantins TCE Instrugdo Normativa TCE N°. 08/2008 art.
1°, art. 3° e art. 6°.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

No ambito estadual, estas legislagdes normatizam as préaticas de controle interno que
devem ser executadas mediante o desempenho das atividades dos ¢érgdos de gestdo dos
jurisdicionados e que estruturam os sistemas de controle interno dos municipios. Neste
contexto, os dispositivos estabelecem regras para funcionamento dos controles internos a serem

implementadas por todos os municipios jurisdicionados.
2.1.2 Relatorios das Unidades Centrais de Controle Interno

As legislacdes brasileiras que criam os sistemas de controle interno nos municipios
também institucionalizam os procedimentos de controle que devem ser gerados no ambito
desses sistemas. Tais procedimentos sdo estruturados de acordo com as principais areas de
controle institucionalizados nos municipios por essas mesmas legislacbes e para que as
atividades de controle sejam monitoradas, a comunicacdo com 0s 0rgaos de controle externo

ocorre mediante a remessa dos relatérios de controle interno pelas unidades jurisdicionadas.

Sobre a relacdo entre a divulgacdo de informacbes e os procedimentos de controle,
Ldpez e Peters (2010) apresentam a exigéncia da SOX quando da divulgagdo de insuficiéncias
materiais do controle interno na publicacdo dos relatorios de controle e que podem influenciar
na mudanca da escolha dos procedimentos da auditoria para estabelecer julgamentos pelos
auditores internos. J& Schneider e Church (2008), apresentam uma concordancia no que
concerne aos efeitos da publicacdo dos relatérios de controle interno para a auditoria interna,
em que seu estudo examinou o efeito de relatorios de controle quando da avaliacdo da qualidade

de crédito concedidos pelos bancos as empresas.

No ambito das informacdes financeiras, Silva e Filho (2008) observaram que os
relatérios financeiros elaborados pela administracdo financeira e desassociados da
Contabilidade trazem a racionalizagdo do processo da execugdo orcamentaria e possibilitam ao
gestor publico uma relativa independéncia na administracdo do gasto e seu ordenamento. Ja

para Covaleski e Dirsmith (1995), em seu estudo que investigou um conjunto de préticas e
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técnicas da contabilidade no Estado de Wisconsin, em uma respectiva gestdo, destacou 0 uso
dos relatorios que apresentavam as horas de ensino para investigar as operacoes executadas no

ambito de uma universidade.

No Brasil, a avaliacdo das praticas de controle é efetuada por meio dos relatérios de
controle interno transmitidos aos 6rgdos de controle externo, em que esses 6rgdos emitem
regulamentos que determinam o envio periodico desses relatdrios como elementos
componentes da prestacdo de contas. Tal obrigatoriedade é justificada pelo fato de que os
sistemas de controle interno dos municipios deverdo apoiar os 6rgaos de controle no alcance de
sua missédo, conforme determina o artigo 74 da Constituicdo Federal e sobre a periodicidade de
envio desses relatorios, estas variam conforme a determinagdo normativa do Poder Legislativo

ou dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos Municipios.

Sabendo que as Unidades Centrais de Controle Interno consistem nos 6rgdos centrais
dos sistemas de controle interno dos municipios, Cruz e Glock (2008) contextualizam duas
situacOes distintas para elaboracdo e remessa desses relatorios aos 6rgédos de controle externo,
em que estes podem ser elaborados pelas unidades da estrutura organizacional dos 6rgaos
setoriais nos municipios ou pelas Unidades de Coordenacdo do Controle Interno.

Em ambos os casos, as praticas executadas pelos érgdos das unidades municipais sao
unificadas nos relatérios emitidos pelas Unidades de Coordenacdo do Controle Interno das
prefeituras. Além disso, 0 monitoramento de todos os pontos de controle elencados nas

atividades desempenhadas pelos municipios deve encontrar-se detalhado nesses relatorios.

Cavalheiro e Flores (2007) concordam que as rotinas constantes fazem parte do sistema
de controle e devem estar inseridas no seu planejamento, em que os relatérios também servem
para que esses sistemas sejam permanentemente testados. Dependendo do formato exigido
pelas legislacdes de controle interno, a comunica¢do com os 6rgdos de controle externo por
meio da prestacdo de contas, deve incluir além dos relatérios de controle interno, outros tipos
de relatorios que apresentem o controle executado sobre operacdes financeiras ou

procedimentos de gestéo.

Sobre isto, o Decreto 3.591/2000 em seu artigo 20- B, delimita as pegas que devem
compor a prestagdo de contas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, em que

determina as informacgdes que deverdo ser amplamente divulgadas em meios eletrdnicos de
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acesso ao publico, sendo estas: o relatorio de gestdo, o relatorio e o certificado de auditoria,

com parecer do 6rgéo de controle interno.

Quanto a funcionalidade dos relatorios de controle interno, esses poderdo englobar da
simples finalidade de atestar a fidedignidade das informacdes obtidas pelo monitoramento dos
pontos de controle definidos nas atividades dos municipios e que sdo enviadas aos Tribunais de
Contas a evidenciar falhas ou irregularidades constatadas no desempenho das atividades de

Orgdos que compde a estrutura de gestdo desses municipios (CRUZ e GLOCK, 2008).

Os relatorios de controle interno permitem verificar o cumprimento das exigéncias
legais e o alcance da eficacia nos resultados dos municipios a partir da evidenciacdo de suas
acOes de controle sobre as atividades desempenhadas. Ao mesmo tempo, quando apresentam a
avaliacdo dessas acBes sobre os pontos de controle dos municipios, 0s relatérios permitem
verificar se as Unidades de Controle Interno mantém comunicacdo com os 6rgaos de controle

externo e com a sociedade.
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3 COMITE DAS ORGANIZACOES PATROCINADORAS DA COMISSAO
TREADWAY - COSO

O contexto histérico do COSO ¢é definido pelo momento em que a administracdo das
entidades passou a monitorar e gerenciar os riscos de ocorréncia de fraudes e a analisar
situacbes que podem influenciar a publicacdo de relatorios fraudulentos. Nesse contexto, o
COSO representou uma iniciativa voluntaria do setor privado norte americano voltada para
melhoria do desempenho organizacional e governanca através de controles internos eficazes,

gestdo de risco corporativo e dissuasao da fraude (MCNALLY, 2013).

O COSO consiste em uma associacdo de cinco instituicdes privadas (Associacao
Americana de Contabilidade — AAA, Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados-
AICPA, Executivos Financeiros Internacionais — FEI, Associacdo dos Contabilistas e
Profissionais da area financeira em negdcios — IMA e do Instituto dos Auditores Internos — I1A)
com o objetivo de fornecer diretrizes conceituais e técnicas que contribuam para o alcance dos
trés objetivos (eficacia dos controles internos, gestdo de risco corporativo e despersuasdo de

fraudes) definidos para atuacéo desse comité (COSO, 2014).

Sua origem se deu nos Estados Unidos, em 1985, quando foi criada a Comissdo Nacional
sobre Fraudes em Relatérios Financeiros, também conhecida como Comissdo Treadway, em
que esta foi composta por representantes das principais associacfes ja& mencionadas que
estudavam as causas da ocorréncia de fraudes em relatorios financeiros/contabeis e orientavam
recomendacdes para a reducao de sua incidéncia. Apos a emissao, pela Comissdo Treadway, de
relatdrio que enfatizava o ambiente de controle das organizaces, codigos de condutas e comités
de auditoria competentes e compromissados, as organizacgdes patrocinadoras foram convidadas
a desenvolver um referencial comum que unificasse os diversos conceitos de controle interno e
a partir disso, desenvolvessem um referencial comum, em que criou-se 0 Comité das

OrganizacOes patrocinadoras da Comissdao Treadway — COSO (TCU, 2009).

Devido a ocorréncia de fraudes nas organizacdes da época, 0 COSO buscou estruturar
mecanismos de controle por meio de suas diretrizes técnicas que caracterizassem a
responsabilidade da administracdo na medida em que as atividades fossem desempenhadas e
guando os relatérios corporativos fossem elaborados, com o objetivo de divulgar os resultados

obtidos nessas atividades e de acordo com regulamentos estabelecidos.
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A respeito disso, Moraes (2003) adverte que, segundo o comité, controle interno é um
processo conduzido pela Alta Administracdo e pelo nivel tatico das organizacGes, em que neste
aspecto, a metodologia COSO identifica os objetivos do negdcio das organizacbes e define
controle interno e seus componentes, fornece critérios a partir dos quais os sistemas de controles
podem ser avaliados e subsidios para que a administracdo, auditoria e demais interessados

possam manusear e avaliar um sistema de controle.

A principal proposta do COSO foi definida com o objetivo de avaliar a eficacia dos
sistemas de controle, a partir da unificacdo dos diversos conceitos outrora estabelecidos para
controle interno e definir um modelo conceitual que servisse como padrdo para modelar a
estrutura dos sistemas de controle interno nas organizagdes. Neste contexto, em 1992, o COSO
propés um modelo com o objetivo de padronizar esses conceitos e de promover a eficiéncia,
minimizar os riscos e ajudar a garantir a fidedignidade das demonstracfes financeiras,

cumprindo as leis e os regulamentos (I1A, 2005).

Na divulgacdo anterior ao modelo conceitual publicado em 1992, o COSO havia
enfatizado a relevancia dos controles internos apenas com o objetivo de reduzir acOes
fraudulentas na elaboracdo das demonstracfes contdbeis e a partir desse entendimento, a
publicagdo do relatorio “Controle Interno — Framework Integrado” naquele ano, representou
uma ampliacdo para os objetivos que ja haviam sido definidos em anos anteriores (MENEZES,
2014).

Esta estrutura conceitual foi denominada, pelos 6rgdos que se reuniram para defini-la,
COSO | e além de propor um conceito de controle interno que unificasse 0s conceitos ja
existentes, relacionou a estrutura dos controles a cinco componentes interligados as atividades
desempenhadas e 0s objetivos estratégicos, em que de acordo com o Instituto Interno dos
Auditores (2005), as orientacOes deste framework eram aplicaveis as organizacdes de todos 0s

tamanhos e ndo apenas para as pequenas organizacgoes.

Sabe-se que o foco inicial do COSO na definicdo de controle interno envolveu a
eficiéncia e a eficacia das operacgdes, confiabilidade dos relatorios financeiros e a conformidade
com leis e regulamentos (ROOT, 1998). A versdo preliminar do framework incluiu nove
componentes de controle interno, como parte da definicdo para esse controle, em que como

resposta aos comentarios recebidos durante o processo de exposicdo da proposta, 0sS
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componentes do controle interno do quadro apresentado foram reduzidos para cinco
perspectivas, em conformidade a reducao do conceito inicial, sendo estes: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, atividades de controle, informacdo e comunicacéo e monitoramento (ROOT,
1998).

O quadro tedérico do COSO alinhou os componentes do controle interno com as
atividades das entidades e as suas dimensdes. Como resultado dessa interacéo, as diretrizes de
controle propostas para a execucdo das atividades foram transmitidas as unidades
administrativas das organizac6es, aderidas aos seus objetivos e seus processos englobados por
esses componentes. O artigo publicado pelo Instituto Interno dos Auditores (2005) ainda
acrescenta que o framework do COSO | apresentou vinte e seis principios fundamentais
associados a esses cinco componentes, dentre os quais, podem ser citados: Integridade e valores
éticos, Filosofia de gestdo e modo de operacdo, Estrutura organizacional, Compromisso de
competéncias para relatos financeiros, Elementos para o controle das atividades, Importancia
dos objetivos no relato financeiro, Atividades de controle para avaliacdo de risco, Controle de

informacao, dentre outros.

Estes principios nortearam a criagdo das cinco perspectivas que estruturaram o quadro
tedrico do COSO I, em que este relacionou os objetivos das entidades (Eficacia das Operacdes,
Relatdrios financeiros fidedignos e em conformidade as normas e regulamentos) aos das areas

de gestdo que deverdo ser controladas, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 2: Perspectivas de controle — COSO |

Controle Interno — Framework Integrado (1992)

Ambiente de Controle O ambiente de controle representa a base do sistema de
controle interno e ainda fornece a disciplina e estrutura, bem
como o espago que influencia a qualidade geral do controle
interno (INTOSAI, 2004).

Avaliacdo de Risco A avaliagdo de riscos envolve identificar e avaliar os riscos
para a concretizagdo dos objetivos (COSO, 2013), em que
cada entidade enfrenta uma variedade de riscos de fontes
internas e externas.

Atividades de Controle Consistem em acOes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das
diretrizes determinadas pela administragdo para mitigar os
riscos a realizacdo dos objetivos (COSO, 2013)

Informacéo e Comunicagéo O INTOSAI (2004) diz que a informacdo eficaz e a
comunicacdo é vital para que uma entidade possa executar
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e controlar suas operacdes. A Administracdo da Entidade
precisa de acesso, comunicagdo completa, confiavel, correta
e tempestiva que sejam relacionadas aos eventos internos e
externos da entidade.

Monitoramento O monitoramento é necessario para ajudar a garantir que o
controle interno permaneca atento aos objetivos alterados,
meio ambiente, recursos e riscos (INTOSAI, 2004).

Fonte: elaborado pelo autor (2014).

As cinco perspectivas iniciais relacionavam-se com a estrutura de gestdo a partir do
espago em que as atividades sao desempenhadas e a0 mesmo tempo, precisam ser controladas.
Para que o controle dessas atividades seja eficaz, os riscos provenientes de fatores externos e
internos que podem influenciar o desempenho das atividades necessitam ser constantemente
avaliados e para que aquelas atividades sejam monitoradas, acdes de controle que contribuam
para o alcance das diretrizes e objetivos estabelecidos pela administracdo também necessitam

ser institucionalizadas.

Para que essas acdes de controle possam ser operacionalizadas e monitoradas pela
administracdo das entidades, a informacao precisa ser eficaz, acessivel, correta e tempestiva,
bem como, deve considerar a influéncia dos fatores externos e internos para o alcance dos
objetivos das entidades. Esse monitoramento contribui para que o controle interno das entidades
considere, além dos objetivos, o ambiente de controle, 0s recursos que circulam nesse ambiente

e 0s riscos das atividades.

Como resultado da interacdo entre as atividades, Aquila e Holmes (2014) afirmam que
0 COSO aponta, explicitamente, que o relatdrio financeiro confiavel consiste em um dos trés
objetivos para controle interno, em que este quadro serviu durante muito tempo como um
modelo para estabelecer controles internos que promovam a eficiéncia, minimizem os riscos e

contribuam para elaboracdo de demonstracgdes financeiras fidedignas (11A, 2005).

Apols a publicacdo das diretrizes conceituais do COSO 1, véarias organizacdes
internacionais revisaram suas normas para incorporar o conceito de controle interno unificado
pelo modelo, em que a AICPA emitiu a norma de auditoria SAS 78, substituindo a definicdo
de controle interno da SAS 55 pela definicdo de controle interno dada pelo COSO, O IFAC,
responsavel por emitir as Normas Internacionais de Auditoria, também incorporou todos os

elementos introduzidos pelo COSO e o Comité da Basiléia, no ano de 1998, publicou o
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documento denominado Framework para Sistemas de Controle Interno em Organizagdes
Bancarias, no qual os treze principios constantes do documento enfatizam 0s cinco
componentes do modelo COSO I (TCU, 2009).

A justificativa para que o framework de 1992 fosse aceito pelas organiza¢cdes em todo o
mundo, foi dada pela abrangéncia, eficacia e fortes principios universais de controle interno
(1A, 2005). Porém, a ampla aceitacdo ao COSO | ndo garantiu que as fraudes nas organizagdes
deixassem de ocorrer (MENEZES, 2014), o que levou o comité a considerar ndo apenas o
alcance dos objetivos dos sistemas de controle interno nas organizacGes, mas também gerenciar

0 risco que influenciam os procedimentos de controle nesses sistemas.

Em 2002, depois da Lei Sarbanes Oxley exigir que a administracdo das empresas
publicas, grandes ou pequenas, avaliassem anualmente a eficacia dos controles internos e
emitissem relatrios com essas informacgdes, as determinacBes do COSO para estruturar
controles internos, passou a considerar o gerenciamento dos riscos corporativos em suas
atividades, em que o COSO publicou a Gestdo de Riscos Corporativos — Framework Integrado,
em agosto de 2004, sendo este um quadro teérico que incluiu técnicas de aplicacbes que
expandem o Quadro Integrado — Controle Interno, anteriormente emitido (1992), com o
objetivo de proporcionar um foco mais robusto e extenso sobre gerenciamento de riscos
corporativos (PROTIVITI, 2006).

Este quadro foi proposto apds as organizac6es solicitarem melhorias dos processos de
governanga corporativa e gerenciamento de riscos, por meio de novas leis, regulamentos e de
padrdes e ainda a necessidade de uma estrutura de gerenciamento de riscos corporativos, capaz
de fornecer conceitos fundamentais, com uma linguagem aplicada para fornecer um

direcionamento e orientacédo claros (COSO, 2007).

Sabendo que o COSO Il se desenvolveu mediante o0 contexto em que 0S governos e as
organizagOes empreenderam-se para melhorar 0s processos de governanga corporativa e
gerenciamento de riscos por meio de novas leis, regulamentos e de padrdes a serem seguidos
(COSO, 2007), sua metodologia passou a caracterizar acfes que permitissem estruturar os
sistemas de controle interno nas atividades das organizagdes corporativas a0 mesmo tempo em
gque 0 monitoramento dos riscos nesses sistemas tornar-se-ia possivel pelo inspecdo dos

objetivos definidos e das a¢Oes a serem desempenhadas.
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Jhon J. Flaherty, presidente do COSO, no sumario executivo que define a estrutura
integrada do COSO Il (2007), apresentou a Lei Sox (2002) como responsavel por ampliar a
exigéncia para implementacdo de novos procedimentos de controle nas organizacdes. Nesse
ambito, os pardmetros do COSO Il possibilitou testar a eficicia ndo apenas dos sistemas de
controle (Operagdes, Relatorios financeiros e Cumprimento aos regulamentos) mas também a

estratégia das organizacgdes.

Nesse contexto, a definicdo de novas perspectivas para monitorar o controle interno
possuiu uma relacdo direta com as estruturas de controle, haja vista que com objetivo de
entender os motivos que induziam a ocorréncia de fraudes, foi permitido a entidade analisar as
estruturas de controle interno das empresas em que essas fraudes ocorriam e Se 0s

procedimentos de governanca corporativa conseguiam dirimir o0 risco para sua ocorréncia.

Além disso, a INTOSAI (2004) discutiu as mudancas mais significativas do quadro
tedrico do novo framework ser estabelecida com base em principios, esclarecer o papel de
definicdo de objetivos no controle interno, refletir o aumento da relevancia da tecnologia,

expandir a categoria dos objetivos e ainda ampliar os conceitos de governanca.

Contemplando essas mudancas, a publicacdo do sumario executivo do COSO Il disp6s
de uma relacdo direta entre 0s objetivos que a entidade busca alcancar e 0s componentes de
gerenciamento de riscos corporativos, que representam o que é necessario para que aqueles
objetivos sejam alcancados. Dai, a relacdo é descrita, em uma matriz tridimensional, mais uma
vez, sob a forma de um cubo, em que a “Fixa¢do de Objetivos”, “Identificagdo de Eventos” e a
“Resposta a Risco” foram inseridas como expansdo da perspectiva “Avaliacdo de Risco”
existente no framework anteriormente publicado (1992), passando a compor oito perspectivas

de gerenciamento de riscos corporativos, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1: Objetivos da entidade e os componentes de gerenciamento do risco — COSO ||

Fonte: Sumario Executivo do COSO, 2004, p.5

Tal cubo relaciona os oito componentes do gerenciamento de riscos com as categorias
dos objetivos a serem alcancados pela entidade e que possuem influéncia direta com 0s riscos
e ainda as areas de gestdo, onde representam o ambiente em que os riscos podem ser efetivados.
Neste caso, a visualizacdo tridimensional do risco nas organizacdes representa uma das

caracteristicas do COSO II.

Conforme apresentado, a expansdo da perspectiva “Avaliagdo de Risco” nas
organizagOes se deu pela introducdo dos componentes: Identificacdo de eventos, Resposta a
risco e a Fixacao de objetivos e pela mudanga de nomenclatura da perspectiva “Ambiente de
Controle” para “Ambiente Interno”, em que, segundo o COSO (2004), este componente
compreende o perfil de uma organizacgéo e fornece a base pela qual os riscos sao identificados
e abordados pelo seu pessoal incluindo, também, a filosofia para o gerenciamento dos riscos. O
detalhamento dos conceitos que definem as novas perspectivas de controle do COSO 11 é
efetuado por meio do quadro a seguir:

Quadro 3: Perspectivas de controle - COSO Il

Ambiente Interno O ambiente interno compreende o perfil de uma
organizacdo e fornece a base pela qual os riscos séo
identificados e abordados pelo seu pessoal, incluindo
a filosofia de gerenciamento de riscos, o apetite a
risco, a integridade, os valores éticos e 0 ambiente em
que estes ocorrem.

Fixagdo de Objetivos Os objetivos devem existir antes que a administragao
possa identificar os eventos em potencial que poderao
afetar a sua realizag&o.
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Identificacfo de Eventos Os eventos internos e externos que influenciam o
alcance dos objetivos de uma organizagdo devem ser
identificados e classificados entre riscos e
oportunidades.

Avaliacéo de Riscos Os riscos sdo analisados, por meio de sua
probabilidade de ocorréncia e o impacto como base
para determinar 0 modo pelo qual deverdo ser
administrados.

Resposta a Risco A administragdo institui as respostas aos riscos
desenvolvendo uma série de medidas para alinhar os
riscos com a tolerancia e com a aceitacéo a risco.

Atividades de Controle Politicas e procedimentos sdo estabelecidos e
implementados para assegurar que as respostas aos
riscos sejam executadas com eficacia.

Informacéo e Comunicacgao As informac0es relevantes sdo identificadas, coletadas
e comunicadas de forma e no prazo que permitam
cumprir suas responsabilidades. A comunicacgdo eficaz
também ocorre em um sentido mais amplo, fluindo em
todos niveis da organizagéo.

Monitoramento A integridade da gestdo de riscos corporativos €
monitorada e sdo feitas as modificacBes necessarias.

Fonte: Adaptado do sumario executivo do COSO (2004).

O gerenciamento de riscos corporativos ndo é um processo em série no qual o
componente afeta apenas o proximo, este consiste em um processo multidirecional e interativo
segundo o qual quase todos os componentes influenciam os outros (COSO, 2004). Destarte,
pela possibilidade da sucessao de risco ocorrer em todos 0s niveis de gestdo, 0s componentes
de gerenciamento de risco do COSO I estabelecem, por meio do framework, diretrizes técnicas
de controle que consideram a estratégia das organizacGes além da eficacia nas operacdes e

publicacdo de relatoérios fidedignos em conformidade as normas e regulamentos.

No contexto em que as mudancas conceituais do COSO Il ocorreram mediante a
necessidade de orientagfes que permitissem entender melhor os conceitos de governanca
corporativa, identificar a influéncia de eventos internos e externos no alcance dos objetivos das
organizacOes também contribuiu para que os riscos nas atividades das entidades pudessem ser
gerenciados, em que a resposta dada aos riscos identificados representa acGes que Serdo
estruturadas para dirimi-lo. Como resultado disso, o0 terceiro componente inserido no novo
framework estabelece que os eventos sdo objetivos preliminares estruturados nas organizagoes

para proteger suas atividades da sucessao do risco.
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O modelo proposto pelo COSO apresenta recomendacOes para a gestdo das
organizagOes, no sentido de avaliacdo, relato e melhorias dos sistemas de controle, de modo
que a demanda dos gestores sdo as primeiras a serem atendidas. Por essa metodologia, 0s
controles internos séo vistos como processos, e o0 foco da utilizaco desses controles é voltado
a entidade como um todo (DUTRA et al., 2009). No contexto em que o modelo COSO
recomendou diretrizes de controle com foco em toda a organizacéo, este foi introduzido pela
Comissao Europeia como modelo de suporte ao seu sistema de controlo interno MORAN (2001
apud SANTOS, VASCONCELOS E TRIBOLET, 2004) e isto fez com que a ades@o desses
sistemas de controle ao COSO fosse ainda mais ampla.

3.1 COSO na Administracdo Publica

A aderéncia ao COSO pela Administracdo Publica ocorreu em conformidade a ordem
de publicagéo de seus frameworks e suas respectivas alteragdes conceituais. Neste contexto, 0
Compéndio publico dos sistemas de controle interno dos Estados da Unido Europeia resume o
cenario de controle interno da Administracdo Publica, afirmando que a gestao e as modalidades
de prestacdo de contas em entidades dessa esfera diferem significativamente de pais para pais,
assim como as responsabilidades do nivel executivo das autoridades administrativas. O
Compéndio ainda acrescenta que alguns paises (como a Alemanha e Grécia) mantém, em
grande medida, as disposicdes juridicas e hierarquicas tradicionais, em que 0s gestores sao
legalmente responsaveis pela regularidade e adequacdo, bem como a economia e a eficiéncia
no uso dos recursos das entidades (UNIAO EUROPEIA, 2012).

No ambito internacional, os procedimentos de controle interno estabelecidos conforme
as disposicdes hierarquicas tradicionais, também ndo apresentavam restricbes para adesdo a
uma estrutura conceitual padrdo que orientasse diretrizes técnicas de controle com foco em toda

a organizacao.

No Brasil, a instituicdo dos sistemas de controle interno nas esferas da Administragéo
Publica ja havia sido regulamentada pelos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, porém
estas ndo apresentaram nenhuma diretriz técnica ou orientacdo conceitual que permitisse a
Administracdo Publica implementar procedimentos de controle que garantissem o alcance dos

objetivos elencados para as areas de controle delimitadas pelas disposicdes legais.
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A partir disso, com a insercdo de novas préaticas de controle pelos 6rgdos normativos
no Brasil e no exterior, tais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Escritério de
Contabilidade Governamental dos Estados Unidos (GAOQ), as agregacOes conceituais ao
modelo proposto pelo COSO foram difundindo-se. Ainda sobre as entidades ligadas ao setor
publico, o Banco Interamericano do Desenvolvimento - BID, o Banco Mundial e a INTOSAI
também reconheceram e adotaram o0 modelo COSO e 0 GAO, 6rgédo que auxilia o parlamento
norte-americano no exercicio do controle externo, também revisou seus documentos para
incorporar o modelo COSO (TCU, 2009).

As administracdes publicas de paises de primeiro mundo, detentores dos niveis mais
baixos de fraude e mais altos de pesquisa em gestdo publica, seguiram a tendéncia de adesdo
ao COSO, desenvolvendo e utilizando seus préprios padrdes de frameworks de controles
internos BORGES (2000 apud DAVIS e BLASCHEK, 2006). Consequentemente, o
gerenciamento dos riscos nas atividades governamentais também passou a ser consideradas, em
que Davis e Blaschek (2006) ainda acrescentam que a auditoria interna, nesse paradigma,
passou a exercer um papel voltado para a avaliagdo mais abrangente dos controles internos,
com énfase em controles gerenciais e gerenciamento de riscos, deixando de lado a funcédo de

mero avaliador da execucdo de despesas publicas em conformidade legal.

Ainda referente a adesdo dos 6rgdos internacionais ao framework do COSO, a
INTOSAI, em 2004, atualizou suas Diretrizes para Padrdes de Controles internos do Setor
Publico de acordo com as orienta¢des conceituais do modelo COSO |, por meio da publicacdo
da INTOSAI GOV 9100, recomendou diretrizes para normas de controle interno no setor
publico e atualizou novamente, em 2007, para incorporar 0 modelo COSO Il em sua estrutura
(TCU, 2009), por meio da publicacdo da INTOSAI GOV 9130, em que além das diretrizes ja
recomendadas para o setor publico, incluiu em sua estrutura, informacGes sobre gestdo de risco

nas entidades.

De acordo com o apresentado pelo préprio documento, apos a atualizagdo do framework
COSO 1, a consulta posterior resultou em uma nova expansao para abordar valores éticos e
fornece mais informac@es sobre os principios gerais de atividades de controle relacionadas com
0 processamento de informag6es (INTOSAI, 2007). No ano de 2010, foram publicadas mais
duas normas, dessa vez, referente a atuagdo da auditoria interna quando da avaliagdo dos

controles internos, em que estas dispuseram sobre a independéncia da Auditoria Interna no
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Setor Publico (INTOSAI GOV 9140) e ainda sobre a coordenacdo e cooperacdo entre as
Entidades Fiscalizadoras Superiores e os Auditores internos no Setor Publico (INTOSAI GOV
9150). No Brasil, a aderéncia ao modelo COSO também se deu, inicialmente, pelo 6rgao de
controle e fiscalizagao externa, em que o TCU como membro do INTOSAI (MENEZES, 2014)
e a Secretaria Federal do Controle Interno da Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU),

também aderiram as normas emitidas pelo modelo COSO.

Considerando a atuacdo dos sistemas de controle interno dos 6rgaos publicos no Brasil
em conformidade as diretrizes técnicas do COSO, o estudo de Carneiro (2011) publicado no
Livro Auditoria Interna e Controle Governamental do Tribunal de Contas da Unido, no ano de
2011, foi selecionado para ilustrar a aplicagdo das diretrizes conceituais do COSO em 6rgéos
publicos do Brasil e que sdo responsaveis por estabelecer praticas de controle interno em entes

jurisdicionados de outras esferas de poder.

Este estudo promoveu um levantamento entre a atuacdo da SFC na avaliacdo dos
programas orcamentarios fiscalizados por determinacdo constitucional em comparacdo a
estrutura de avaliagdo de controles internos e de gestdo de riscos corporativos proposta pelo
COSO 1. A pesquisa concluiu que existiam convergéncias conceituais entre a metodologia de
avaliacdo de execucdo de programas de governo praticada pela SFC e o framework proposto
pelo COSO, em que esta foi obtida a partir da comparacdo entre 0os componentes de

gerenciamento de risco e as atividades de controle da secretaria.

No que concerne ao ambiente interno, o levantamento apresentou que nos processos
internos da SFC, ocorria a convergéncia no Relatério de Situacdo da Acdo Governamental, o
qual previa, dentre outras observacdes, a descricdo dos processos gerenciais e operacionais
relacionados as etapas de desenvolvimento da acdo de governo em exame, em que, assim como
na estrutura conceitual do COSO a filosofia de gestdo de riscos € um atributo da organizacao,
na gestdo de acdes governamentais, a filosofia de risco é dispersa, 0 que submete as agdes

governamentais a diferentes paradigmas de risco.

Sobre a fixagdo de objetivos nas atividades desse 6rgédo, o estudo apresentou que um
dos relatérios apresentados previa a descri¢do dos objetivos da acdo governamental e também
continha a descricdo da finalidade da execucdo dessas agOes. Para identificar eventos, a

metodologia da SFC, como 6rgéo aderente as diretrizes do COSO 11, é representado por pontos
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criticos entendidos como fundamentais no desenvolvimento da acdo e necessarios a
viabilizacdo das atividades e alcance dos objetivos, em que nem sempre representavam

fragilidades.

Para avaliar os riscos identificados nas atividades, Carneiro (2011) inferiu que um
programa que envolve um grande valor de recursos ou elementos de vulnerabilidade, por
condicdo improépria, por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia, ou, ainda, importancia
no contexto politico, social, econémico e estratégico esta sujeito a uma maior probabilidade de

ocorréncia de risco, bem como de maior impacto.

Na SFC, as recomendacdes formuladas guardam sintonia com as opc¢des de mitigacédo
de riscos contidas na estrutura conceitual do COSO, haja vista que apds a consolidacdo dos
trabalhos de fiscalizacdo e relatos das constatacGes verificadas, mediante hipdteses, é
encaminhado, pela SFC ao gestor, documento com recomendacgdes de providéncias a serem
adotadas por estes gestores publicos para mitigar os riscos da execucdo da acdo (CARNEIRO,
2011).

Sobre as diretrizes do COSO 11 para as atividades de controle, Carneiro (2011) ainda
verificou que por este ser um componente cuja aplicacdo é de responsabilidade dos gestores em
suas esferas de jurisdigdo, ndo havia convergéncia direta com itens da metodologia da SFC.
Quanto a informacdo e comunicacdo no 6rgdo, apesar das fontes de informacdo interna e
externa impactarem as acles, estas sao consideradas de forma implicita na elaboracdo do
relatério de controle pela SFC, em que as fontes externas apresentam maior dificuldade de
serem percebidas, segundo Carneiro (2011), por estarem fora do ambito dos gestores

governamentais.

Na analise do monitoramento (COSO) referente a administragdo publica desse 6rgdo, a
metodologia da SFC prevé o monitoramento em algumas fases estruturadas em suas atividades,
em que uma delas consiste na avaliagdo dos registros referente aos exercicios anteriores, sobre
a execucdo da acdo em relacdo ao planejado e os problemas detectados pelo controle interno,
bem como foi observado as informacdes que séo geradas mediante a analise das informagdes

referente ao exercicio atual.

A aderéncia das diretrizes técnicas do COSO Il nas atividades da Administragdo Publica

pode considerar 0 ambiente em que 0S processos gerenciais e operacionais ocorrem, bem como
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as etapas de desenvolvimento de programas das ac¢des criadas pelo governo. Para fixar objetivos
e definir eventos, além dos planos plurianuais e metas de gestdo que sao utilizados para definir
programas e metas de governo, os orgdos da administracdo publica podem defini-los e
apresentar seus resultados em relatdrios de execucgéo de agdes que sdo publicados pelos 6rgaos

de controle externo e interno.

No Brasil, para que seja possivel aos drgéos publicos avaliar os riscos identificados
nessas atividades, pode ocorrer mediante as recomendagdes emitidas pelo controle externo
(CGU e TCEs) aos 6rgdos jurisdicionados, apos a avaliacdo de seus sistemas de controle, ou
ainda, os riscos podem ser identificados mediante as recomendacdes feitas pelas Unidades
Centrais de Controle Interno ou Controladorias Gerais dos Municipios quando monitoram e

avaliam as praticas de controle implementadas nos setores e departamentos desses municipios.

As atividades de controle nos 6rgdos publicos representa todos os procedimentos
estruturados nos sistemas de controle interno dos jurisdicionados ou como préaticas
implementadas, sendo estas responsabilidades da administracdo de cada érgédo ou entidade, em
que Bonifécio e Vicente (2010), concordam que o controle na Gestdo Publica representa um
mecanismo eficaz para coibir praticas ineficientes, obrigando o gestor a agir com eficiéncia e

de acordo com as normas para a correta aplicacdo dos recursos obtidos em sua administracao.

As informacg6es na Administracdo Publica devem ser geradas pelos setores internos dos
Orgdos e entidades publicas, ao mesmo tempo em que estes também sdo receptores de
informacdes quando as recomendacfes para os jurisdicionados sdo emitidas pelos érgdos de
controle externos, consolidando com isto, parte do processo de comunica¢do na Administracéo
Publica. Nesse contexto, o estudo de Olivieri (2013) analisou a atuacdo de 6rgdos estaduais
brasileiros de controle interno por meio dos indices de Transparéncia, de Desempenho das
Atividades de Controle e da Qualidade do Controle Interno, em que esta defende que os 6rgaos
de controle ocupam, juntamente com os Tribunais de Contas, papel privilegiado como
instituicbes que podem ajudar os estados na promog¢do da transparéncia de informacoes,

responsabilizacdo e controle social.

O monitoramento dos procedimentos de controle pode ser estruturado pelos 6rgdos de
controle externo, quando estes avaliam as praticas de controle implementadas em sua estrutura

interna de controle ou dos sistemas de controle dos érgéos jurisdicionados e ainda quando as
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UCls ou Controladorias Gerais dos Municipios (CGMs) dos érgdos jurisdicionados também
avaliam a implementacdo de seus procedimentos internos de controle, em que em ambas as
esferas, a administracao € responsavel pela implementacdo dessas praticas. Neste aspecto, as
entidades responsaveis pela efetividade de seu controle interno, necessitam atrair e manter uma
equipe de Agentes de Controle Interno (ACI), motivando possibilidades reais de equilibrio e
integracdo entre os varios niveis de controle nos 6rgdos e setores (RIBEIRO FILHO et al.,
2006).

3.1.1 COSO no Poder Executivo

D’Aquila e Houmes (2014) concordam que o framework do Controle Interno é
aplicavel, as entidades governamentais em todos os niveis. A economia atual exige que 0s
governos fagcam mais com menos recursos e estes ainda enfrentam crescentes pressoes

orcamentarias, bem como outras pressdes internas e externas.

A Instrucdo Normativa SFC n° 1 de 2001 determina que o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal tem como finalidade avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido. A
avaliacdo da execucdo dos programas (orcamentérios) e das programacdes (extra
orcamentarios) visa a comprovar o nivel de execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a
adequacdo do gerenciamento (CARNEIRO, 2011).

A aderéncia dos 6rgdos do Poder Executivo ao COSO se deu mediante a concomitante
anuéncia dos orgdos de fiscalizacdo e controle externo as diretrizes técnicas do COSO. No
estudo de Silva (2009), que buscou verificar o grau de estruturacdo dos sistemas de controle
interno de prefeituras municipais pernambucanas, considerando o modelo conceitual do COSO
I, os participantes destacaram a necessidade da instituicdo de um Coédigo de Etica, que norteie
0 comportamento de todos os que lidam na administracdo publica municipal, em que esta
pesquisa pode ser utilizada como ilustracdo para apresentar a relagdo entre as aplicacfes das

diretrizes técnicas do COSO e as areas de controle nos municipios.

Depreendendo-se das aplicacdes das diretrizes técnicas na estrutura administrativa dos
municipios em um estado, infere-se que as propostas conceituais do COSO incluem os
ambientes em que 0S processos gerenciais e operacionais ocorram. No que concerne a politica

de recursos humanos nas prefeituras, no estudo de Silva (2009), os servidores e gestores do
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TCE consideraram importante a instituicdo de Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos para

todas as categorias pelas prefeituras.

Do mesmo modo, o conhecimento dos processos € fundamental para o aperfeicoamento
dos diversos controles internos nas prefeituras (SILVA, 2009), em gque o0s entrevistados também
consideraram importante verificar se o ordenamento das despesas estava sendo delegado para
outras pessoas além do prefeito, em que para materializar a estrutura organizacional das

prefeituras, esta deve ser feita por meio de lei municipal.

Sobre a identificacdo de risco nos municipios, o estudo destacou a importancia das
prefeituras determinarem objetivos e metas quantificadas no Plano Plurianual, bem como metas
fiscais quantificadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Além disso, 0 estudo destacou que a
prefeitura deveria instituir Planos Municipais de Salde e de Educagdo, com definicdo dos

respectivos objetivos e metas e posterior acompanhamento do seu cumprimento.

Na relacdo entre os pontos de controle e as diretrizes técnicas do COSO, o estudo
apresentou que determinadas areas de controle definidas legalmente podem ser enquadradas
nas diretrizes técnicas do COSO. Os participantes da pesquisa de Silva (2009) destacaram a
importancia das prefeituras elaborarem o anexo de riscos fiscais na LDO e de elaborarem algum
documento onde apresentem as consequéncias desses riscos fiscais, caso se concretizem, bem
como de fixacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do montante destinado como reserva de

contingéncia.

Para o componente “Atividades de controle”, Silva (2009) relacionou os principais
subsistemas administrativos que compdem o sistema de controle interno das prefeituras,
descritos entre: Contabilidade e Financas; Administragdo de Recursos Humanos; Compras,
LicitacOes e Contratos; Patrimonio e Obras. Para a contabilidade, os participantes destacaram
a necessidade das prefeituras manterem os controles sobre os créditos orcamentarios, os livros
principais e auxiliares e as conciliagdes bancérias, para as licitacfes e contratos, os gestores dos
TCEs apresentaram a necessidade de existir um setor responsavel pelas compras e pela
supervisdo da execucdo dos contratos, bem como um cadastro dos fornecedores e prestadores

de servigos.

Para o patrimdénio, o estudo também apresentou a necessidade das prefeituras

designarem um setor responsavel pelo controle dos registros de bens e, dentre outros aspectos,
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organizar e manter arquivo proprio da documentacdo pertinente aos bens moveis e imoveis,
com elaboracdo periodica de inventario fisico e para o controle de obras, os participantes
concordaram que, além do registro diario das obras, as prefeituras devem designar servidores
para realizar o0 acompanhamento da execucgédo de todas as obras junto a adogdo de um sistema

informatizado para esse controle.

No componente referente a Informacdo e Comunicacdo, 0s gestores dos 6rgaos de
controle externo apresentaram a necessidade das prefeituras possuirem um instrumento de
divulgacdo de seus diversos planos e de gerarem relatorios gerenciais que informassem sobre 0
alcance das metas e objetivos das unidades administrativas ou programas e para 0
monitoramento das atividades, destacaram a necessidade das prefeituras designarem um setor
ou servidor para a realizacdo de auditorias internas periodicas, em que estas devem ser

regulamentadas por meio da elaboracdo de normas especificas.

Nestes aspectos, o estudo de Silva (2009) aborda que a implementacéo das préaticas de
controle interno nos municipios e a avaliacdo dessas praticas podem ser observadas por meio
das perspectivas de controle do COSO e que séo propostos em seu framework, haja vista que,
segundo a pesquisa, as atividades desses municipios ndo apresentaram limitacfes para o
enguadramento de suas areas de controle e estabelecidas por lei, nas diretrizes conceituais do
COSO.
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4 ESTUDOS ANTERIORES

Os estudos que buscaram relacionar agdes do controle interno em municipios as
perspectivas do COSO Il possuem abordagens diversificadas. Diante disso, por esta
investigacdo propor-se verificar quais constatacdes em relatorios emitidos pelas Unidades de
Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se relacionadas as perspectivas do COSO
I, esta se¢do apresentara uma série de estudos que abordaram tematica associada, divididos em
duas partes: a primeira; que apresentara estudos que trataram sobre a identificacdo de praticas
de controle interno e sua estrutura a partir de relatorios de controle e a segunda; que dispora no
formato de quadro, uma série de estudos que avaliaram agbes de controle interno em

municipios, por meio do COSO.

Destarte, em pesquisa que buscou avaliar os niveis de controle interno de municipios do
Brasil por meio da analise de relatorios de controle, Lima (2012) constatou que as funcgdes
desses relatdrios, em alguns dos municipios pesquisados, concentravam-se entre a prestacdo de
contas e a evidenciacdo e fiscalizacdo dos resultados das atividades desempenhadas.
Consequentemente, a autora ainda identificou fragilidades no que concerne a garantia do

controle, da transparéncia e do uso dos recursos publicos nos municipios.

Na abordagem referente ao controle na gestdo, o estudo de Sodré e Alves (2010)
identificou que irregularidades comprovadas como realizacdo de pagamentos indevidos, falta
de divulgacdo de licitacdes e a falta de prestacdo de contas indicava falta de controle sobre os

recursos recebidos e despendidos pelos municipios brasileiros.

Ja a pesquisa efetuada por Zhang et al.(2007), que examinava a avalia¢do do controle
interno por meio da relagéo entre a qualidade da auditoria e a divulgacéo das deficiéncias desse
controle, destacou que estas deficiéncias ocorrem quando o projeto ou operacao de um controle
ndo permite que os administradores ou 0s empregados, no curso normal da execucdo de suas

fungdes, possam prevenir ou detectar distor¢des em tempo habil.

Na perspectiva do controle social sobre o desempenho financeiro dos municipios, o
estudo de Barcelos (2007), que buscou investigar o comportamento da despesa publica
mediante fatores socioecondmicos, identificou que a populagéo total dos municipios contribuiu

para explicar o comportamento fiscal desta esfera governamental.
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Na abordagem do risco e da gestdo dos riscos no controle e na contabilidade gerencial,
Soin e Collier (2013) argumentam que o risco e a forma como este € gerenciado tornou-se uma
caracteristica da vida organizacional em ambos 0s setores publico e privado, em que eles
também concordam que a gestao de risco muda préticas organizacionais e estas podem facilitar
e legitimar determinadas a¢0es da organizacdo, inclusive a prestagéo de contas.

O estudo de Jennings, Pany e Reckers (2008) efetuado com cinquenta e sete juizes dos
Estados Unidos avaliou a credibilidade dos processos de relatdrios financeiros e se 0s riscos
legais suportam condicGes para que eles fornecam um relatorio de auditoria de controle interno
sob dois ambientes de governanga corporativa, em que 0s juizes participantes acreditaram que
ndo existem auditorias de controles internos que fornegam seguranga aprimorada para
distorcBes intencionais. Os autores concluiram ainda que, de acordo com a percep¢do dos
entrevistados, estas servem apenas para proporcionar elevada protecédo para o publico, apenas
sob condi¢gbes de um ambiente de governanca corporativa que seja além dos requisitos

regulamentares.

A andlise das constatagdes nos relatorios de controle interno mediante os parametros do
framework conceitual do COSO I, consiste em verificar se procedimentos de controle nos
municipios foram implementados conforme diretrizes conceituais e técnicas que recomendam
acOes de controle interno para entidades de todo o mundo. Para este estudo, o framework —
Gestdo de Riscos Empresariais emitido pelo COSO I, serviu para relacionar as constatacoes
nos relatérios de controle, haja vista que este representa um modelo padrdo de controle
adaptavel aos sistemas de controle de diversas entidades. Diante disso, o0 quadro 4 a seguir
apresenta um painel de estudos que avaliaram a¢des de controle interno implementadas de

acordo com as perspectivas do COSO:

Quadro 4: Avaliacdo de acbes do controle interno na perspectiva do COSO

Autor(es) Objetivos Principais resultados
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FERREIRA (2013)

O estudo se propds analisar o grau de
similaridade de elementos do sistema
de controles internos de um instituto
federal de ensino, quando avaliados a
luz do COSO ERM.

Dentre os resultados individuais de
cada componente, o0  estudo
identificou, que a “Informagdo e
Comunicacdo”, o “Monitoramento” e
o “Ambiente Interno” sdo os
elementos mais préximos do que
preconiza 0 modelo COSO ERM na
instituicdo e 0 componente com menor
dessemelhan¢a foi o “Procedimentos
de Controle”.

NAKANO (2011)

A pesquisa avaliou os controles
internos do processo de fiscalizacdo
das obras do TCU, utilizando o modelo
COSO .

Apos avaliagdo do controle, verificou-
se que os componentes do COSO estdo
presentes nos sistemas de controle
interno do TCU e este ainda permite a
alta administracdo ter uma razodvel
certeza da consecucdo da misséo e dos
objetivos gerais do processo.

SOUZA (2011)

O estudo buscou estruturar um modelo
de Gestdo de Riscos Corporativos,
definindo indicadores global e parciais
que incorporem aspectos qualitativos e
quantitativos de risco e aplicado em
uma empresa de grande porte do setor
de construcdo civil.

A partir do confronto ao framework do
COSO ERM, a tese propds um modelo
preliminar de controle apoiado em
uma estrutura matricial com seis fases,
em que uma delas (Grau de exposicao
ao risco) visa avaliar 0s riscos
priorizados na fase anterior, de forma
quantitativa e qualitativa.

SANTOS et al. (2005)

Com base no framework do COSO
ERM para suportar a modelagem dos
controles internos, a pesquisa propds a
extensdo de um framework de gestéo.

Os autores sugeriram algumas
mudancas para as aplicacdes do
framework do Centro de Engenharia
Organizacional (CEOF), com base no
modelo COSO, para que todo o
processo de modelagem do negécio e
0S eventuais mecanismos de controle
possam ser identificados ou sua
implementacdo seja possivel.
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POWER (2009)

A proposta do ensaio intitulado “The
risk management of nothing” desafiou
elementos fundamentais do
gerenciamento de riscos corporativos,
criticando uma das perspectivas de
risco do ERM.

O autor enfatizou que os reguladores,
altos executivos e conselhos devem
compreender as preferéncias de risco
mais como a consequéncia de um
processo dindmico e que envolva 0s
valores organizacionais.

JIANG, RUPLEY e WU (2010)

O estudo propb6s examinar se a
qualidade do controle interno
encontrava-se associado a
preocupacao dos auditores mediante a
implementac&o da Lei Sarbanes Oxley
em 2002 quando da emissdo dos
pareceres de auditoria.

A partir da emissdo de relatérios de
controle interno por empresas que se
encontravam em dificuldades
financeiras, o estudo aferiu que as
empresas que divulgavam deficiéncias
materiais nos controles internos eram
mais propensas a receber pareceres de
auditoria que expressavam apreensdo
nas opinides dos auditores.

VINNARI e SKERBAK (2014)

A pesquisa analisou a implementagéo
da gestdo de riscos como ferramenta
para atividades de auditoria interna,
em um municipio Finlandés, com foco
em efeitos inesperados ou incertezas
geradas durante sua aplicacéo.

Paradoxalmente, os autores afirmaram
que a gestdo de riscos, em vez de
reduzir as incertezas, criou outras
incertezas nas demais atribui¢bes do
processo de gestdo, tais como:
definicho e operacionalizacdo da
prépria gestdo de riscos e as incertezas
guanto aos recursos disponiveis.

MENEZES (2014)

O estudo analisou o grau de
similaridade dos elementos do sistema
de controle interno de uma Instituicdo
de Ensino Superior & luz do modelo
COSO ERM.

A partir da andlise por componentes
dos componentes de gerenciamento de
risco, o0 estudo identificou que o
“Ambiente Interno”, “Defini¢do de
Objetivos” e  “Identificagdo de
Eventos” apontam um maior grau de
similaridade com o modelo COSO
ERM, em detrimento a “Avaliagdo de
Riscos”, “Resposta a Riscos”,
“Procedimentos de Controle”,
“Informa¢do e Comunicagdo” e
“Monitoramento”, revelaram maiores
graus de dissimilaridade, concluindo
que o funcionamento dos controles
internos  da IES  apresentaram
procedimentos de controle distantes do
que preconiza o0 modelo COSO ERM.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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O quadro 4 apresentou uma série de estudos que avaliaram ac¢des de controle interno e
sistemas de controle interno sob a perspectiva de componentes de gerenciamento de risco e
especificamente, do COSO, em que a maior parte dos objetivos dessas pesquisas se propuseram
verificar se os procedimentos de controle implementados nos sistemas de controle interno de
entidades aproximavam-se dos componentes de gerenciamento de risco do COSO. Neste
contexto, as pesquisas que foram desenvolvidas em ambito internacional revelaram que o
COSO pode ser utilizado como base conceitual para expandir outros frameworks, avaliar
implantacdo de gestdo de riscos e ainda desafiar elementos do gerenciamento desses riscos
corporativos, sendo a ERM, a base filoséfica que levou o0 COSO a expandir o seu framework
integrado “Controle Interno” por meio da inclusdo de outros trés componentes de

gerenciamento de riscos.

Acredita-se que estudos que proponham analisar as informac6es que sdo geradas pelos
sistemas de controle interno de entidades também podem ser efetuados com base nas
recomendacdes do COSO para os controles internos, a partir de que, em pesquisas como a de
Jiang, Rupley e Wu (2010), os relatérios de controle interno serviram para avaliar a qualidade
dos controles internos e dos pareceres de auditoria, a0 mesmo tempo em que a pesquisa de Lima
(2012), além de identificar que estes relatorios apresentavam anéalise de prestacdes de contas ou
fiscalizacdo dos resultados obtidos pelos municipios, também serviram para verificar o nivel de

controle implementado nesses municipios.

A partir da descricdo, em relatorios, dos eventos incorridos na gestdo dos municipios,
foi possivel aos autores verificar quais constataces em relatérios emitidos pelas Unidades de
Controle Interno de municipios no Brasil encontram-se relacionadas as perspectivas do COSO
I, em que torna-se oportuno efetuar esta associacdo a partir de um framework conceitual que
seja adaptavel aos municipios e que abranja suas areas de controle interno e de riscos. Diante
disso, aquelas constatacfes nos relatorios de controle emitidos pelas Unidades Centrais de
Controle Interno foram relacionadas as diretrizes técnicas e as perspectivas do framework
COSO Il.
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5 METODOLOGIA

O objetivo do estudo consistiu em verificar quais constatacdes em relatorios emitidos
pelas Unidades de Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se relacionadas as
perspectivas do COSO Il e para isso optou-se por uma pesquisa qualitativa e documental, em
que a analise de conteudo, com o auxilio de software, foi selecionada como técnica para avaliar

as informacdes dos relatdrios de controle interno.

A definicdo de pesquisa qualitativa se deu mediante a forma pelo qual os dados foram
analisados e, consequentemente, o delineamento do estudo foi estruturado para obter resultados.
A escolha qualitativa ou quantitativa é primariamente uma decisao sobre a geracdo dos dados
e 0s métodos de andlise e sO secundariamente, uma definicdo sobre o delineamento da pesquisa
ou de interesses do conhecimento (BAUER, GASKELL E ALLUM, 2008).

Apo6s delimitar as varidveis do estudo, o levantamento das constatacfes de controle
interno foi efetuado a partir dos trechos apresentados como mais significativos pelo software
Analise Lexical por Contexto de um Conjunto de Segmentos de Texto (Alceste), versdo 2012
Plus e denominados de Unidades de Contexto Elementar (UCE) em que, posteriormente, estas
foram relacionadas as perspectivas do framework conceitual do COSO Il. Nesse contexto, a
analise de conteudo representa uma forma de relacionar a frequéncia da citacao de alguns temas,
palavras ou ideias em um texto para medir o peso relativo atribuido a um determinado assunto
pelo seu autor (CHIZZOTTI, 2013).

A finalidade do tratamento da informacdo documental consiste em esclarecer a
especificidade e o campo de acdo da analise de contetido, em que o0 objetivo dessa analise
consiste na manipulacdo de mensagens para evidenciar os indicadores que permitam inferir

sobre outra realidade que ndo a da mensagem (BARDIN, 2011).

A analise de conteudo ainda visa descrever de forma objetiva, sistemética e qualitativa
0 conteudo manifesto da comunicacgéo (GIL, 2010), em que neste estudo, o contedo representa
as informacdes existentes nos relatorios das Unidades Centrais de Controle Interno ou das
Controladorias Gerais dos Municipios, sendo estes relatérios provenientes da avaliagdo anual
dos controles internos instituidos nos municipios ou das auditorias gerais efetuadas por estes
orgdos. No que concerne a comunicacao, esta ocorre entre 0s municipios, o controle externo e
a sociedade, mediante a emissdo dos relatorios de controle interno aos Tribunais de Contas dos

Estados ou Municipios e a divulgagdo em seus sites institucionais.
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5.1 Universo e amostra

Para o universo do estudo foram considerados a totalidade de municipios do Brasil, em
que acreditava-se possuir Sistemas de Controle Interno instituidos, e concomitantemente, a
obrigatoriedade legal dos 6rgdos/unidades centrais dos sistemas de controle interno desses

municipios de elaborar e divulgar relatorios de controle.

Ap0s considerar a totalidade dos municipios existentes no Brasil, em que de acordo com
o0 ultimo levantamento feito pelo IBGE consistia em 5.565 unidades jurisdicionadas, a amostra
foi definida a partir da busca a pesquisa de informacbes basicas municipais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — Perfil dos Municipios Brasileiros (2012), em que esta, a
partir do levantamento quadrienal de indicadores referentes os recursos humanos, legislacgdo e
instrumentos de planejamento e recursos para a gestao, estabelece o perfil demografico dos

municipios do Brasil.

A partir desse levantamento, a quantidade de habitantes por municipio foi selecionada
como critério para definir a amostra, em que das 5.565 administracdes municipais existentes no
Brasil, foram selecionados 288 municipios, inicialmente, por estes possuirem mais de 100.001
habitantes de acordo com o perfil demografico apresentado na pesquisa do IBGE em 2012, dos
quais 250 municipios apresentaram populacdo entre 100.001 a 500.000 habitantes, e

consequentemente, 38 municipios apresentaram populacdo com mais de 500.000 habitantes.

O critério selecionado para escolha desses municipios se deu com base na pesquisa
bibliogréafica efetuada, em que a partir dos resultados obtidos no estudo de Santana Janior
(2008), este identificou que existia relacdo entre os indicadores sociais referentes a populacao
total e nimero de municipios e os niveis de transparéncia fiscal eletrdnica nos sites dos
Poderes/Orgaos analisados, isto, a partir de outros indicadores selecionados para o estudo, quais
foram: Taxa de alfabetizacdo, Populacgdo urbana alfabetizada, NUmero de moradores com renda

mensal superior a 10 salarios minimos, Moradores com acesso a internet, dentre outros.

A justificativa para essa amostra considerou 0s municipios que também apresentavam
maior quantidade de habitantes, com o objetivo de verificar se 0s municipios que possuiam essa
caracteristica, também possuiam sistemas de controle interno institucionalizados e com atuagéo

mais efetiva, a partir da divulgacdo de seus relatérios de controle interno.
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A quantidade de habitantes dos municipios foi coletado mediante acesso ao site
institucional do IBGE, por meio do subportal “IBGE — Cidades”, em que neste sdo apresentados
informacdes referente ao perfil demogréafico, social e de renda de todos 0os municipios do Brasil.
Apos o levantamento da quantidade de habitantes dos municipios inicialmente designados na

amostra, foram selecionados 283 municipios para o estudo.

Apb6s a selecdo desses municipios, verificou-se que nem todos os relatorios
encontravam-se divulgados em seus sites institucionais. Diante disso, os relatérios de controle
interno foram solicitados aos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e Municipios (TCMs),
em que do total de relatorios recebidos, nem todos permaneceram na amostra, conforme

detalhamento apresentado na segéo a seguir.

O total de municipios que permaneceram na amostra foram 38 unidades jurisdicionadas
e o total de documentos analisados no estudo foram 60 relatérios de controle interno, sendo 24
relatorios publicados no ano de 2012 e 36 relatorios publicados no ano de 2013. O processo
referente ao levantamento desses dados e os critérios selecionados para operacionalizar a coleta,

foram apresentados na sec¢do a sequir.
5.2 Levantamento dos dados e operacionaliza¢édo da coleta

Apobs coletar a informacdo referente a quantidade de habitantes dos municipios da
amostra, uma busca aos sites institucionais desses municipios foi efetuada com o objetivo de
coletar os relatdrios de controle interno divulgados no intervalo de anos referente a 2012 -2013,
e elaborados pelos 6rgdos de controle interno desses municipios, sendo estes as Unidades
Centrais de Controle Interno (UCIs) ou Controladorias Gerais dos Municipios (CGMs).

Depois de selecionar esses critérios, o levantamento dos dados ocorreu em duas fases:
a primeira, em que foram considerados todos os relatérios disponibilizados nos sites
institucionais dos municipios e elaborados pela Secretaria de Gestdo e Controle dos Municipios,
Departamento de Controle Interno ou de Auditoria Interna, Unidades Centrais de Controle
Interno ou Controladoria Geral dos Municipios e a segunda, que selecionou apenas 0s
relatorios, elaborados por esses 6rgédos, que apresentavam conteudo referente a avaliacdo de
procedimentos de controle interno implementados nos respectivos municipios e consequente
apontamentos do controle como resultados dessas avaliacGes, de acordo com as areas de

controle determinadas pela legislacdo dos 6rgéos do controle externo (TCEs ou TCMs), em que
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apos a busca aos sites institucionais, foram levantados 73 arquivos que reportavam a relatorios

de controle.

Apls a coleta desses relatdrios, uma analise preliminar de conteudo e estrutura,
conforme mencionado, foi efetuada para selecionar o total de relatérios que apresentaram a
avaliacdo de procedimentos de controle implementados e atenderam a legislagdo que determina
a obrigatoriedade do envio desses relatérios aos respectivos TCEs ou TCMs, em que, sob tais
condicdes, permaneceram 6 relatérios de controle referente a coleta dos dados nos sites

institucionais, sendo 3 relatorios referente ao ano de 2012 e 3 referente ao ano de 2013.

Alguns relatérios dos municipios de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Pernambuco, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe foram retirados devido ndo encontrarem-se
localizados no intervalo de anos selecionados para pesquisa ou por ndo fazer parte da amostra
do estudo, bem como apresentarem contetido e estrutura divergente do exigido para a pesquisa

ou serem elaborados por érgdos de controle externo.

Em alguns casos, pelos relatérios de um municipio serem segregados em mais de um
arquivo para apresentar as informacgoes referentes a um periodo (12 arquivos mensais para
compor o resultado por ano, por exemplo), houve uma reducdo além dos 28 documentos
retirados da amostra. Por este motivo e com a retirada de mais 39 documentos segregados em
periodos de tempo diferentes, permaneceram 6 relatdrios, conforme mencionado anteriormente,
em que o levantamento inicial desses arquivos e sua analise preliminar ocorreu entre 0s meses
de abril a junho de 2014.

Para que fosse possivel efetuar a analise preliminar outrora mencionada, uma busca aos
sites institucionais dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios também foi efetuada
com o objetivo de conferir se 0os municipios jurisdicionados eram obrigados a emitir 0s
relatorios gerados pelas Unidades Centrais de Controle Interno ou 6rgdo de controle e a partir
dessa constatacéo, conferir o modelo pré-estabelecido pelos 6rgéos de controle externo, para
que os relatorios de controle interno dos municipios fossem elaborados. A obrigatoriedade para
0S municipios emitirem seus relatorios de controle foi constatada mediante 0 acesso as
legislagBes dos TCEs ou TCMs que determinavam a emissao dos relatérios elaborados pelas
Unidades Centrais do Controle Interno ou pelas Controladorias Gerais dos Municipios aos

orgaos de controle externo.
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O levantamento das 28 legislacdes dos 6rgdos de controle externo no Brasil, incluindo
resolucdes, instrucbes normativas e leis organicas dos 22 Tribunais de Contas dos Estados e
das legislacGes dos 6 Tribunais de Contas dos Municipios foram efetuadas, em que estas
institucionalizaram os sistemas de controle interno dos municipios ou os proprios controles
internos para as esferas dos Trés Poderes ou ainda aprovaram padrdes de envio das informagdes
das UCls das organiza¢fes municipais ou regulamentaram a atuacéo e o funcionamento dessas
Unidades de Controle para estabelecer os padrbes de elaboracdo dos relatérios de controle
interno. Inicialmente, a coleta dessas legislacbes se deu mediante a procura com 0 uso de
palavras-chave em um site de busca, em que ap6s essa pesquisa, a coleta se deu mediante a

busca das legislacGes nos sites institucionais dos TCEs e TCMs.

A partir do levantamento dessas legislacGes e com o objetivo de ampliar a amostra, um
novo processo para levantamento e coleta de relatérios de controle foi delineado, em que essa
ampliac&o, se deu mediante a solicitacdo dos relatorios de controle interno/auditoria interna dos
municipios dos respectivos estados, aos TCEs e TCMs existentes no Brasil. No estado de
Pernambuco, a solicitacdo foi efetuada ao Portal da Ouvidoria Geral, por intermédio de
recomendacdo do Assessor de Comunicacdo do C.I., apds o contato direto com o 6rgao e no
estado da Paraiba, além da solicitacdo por intermédio do contato feito pelo portal da Ouvidoria,
uma visita “in loco” foi efetuada para coletar informacOes referente aos procedimentos da
pesquisa e ao processo de comunicacdo entre o Tribunal de Contas e 0s municipios
jurisdicionados. O processo referente a solicitacdo das informacdes aos 6rgdos de controle
externo e a resposta desses 0rgdos, incluindo o prazo legal de 20 dias consecutivos para que 0s
tribunais apresentassem resposta a demanda, ap6s a solicitacdo de informacGes, se deu no
periodo de julho a setembro de 2014.

Para elaborar a peticdo formal, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) que
em seu artigo 1° garante o acesso e disponibilidade de informacges publicas nos trés poderes,
regimentado pelo inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, foi utilizada com o objetivo de fundamentar as solicitaces emitidas aos
orgdos de controle externo de cada estado do Brasil, haja vista que as informac6es publicas
enviadas pelos municipios aos tribunais devem ser disponibilizadas a sociedade, conforme
disposto nas legislagOes outrora coletadas, e consequentemente, ndo haviam sido encontradas

nos sites institucionais dos municipios.
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Conforme intervalo de anos selecionado durante o primeiro processo para levantamento
de dados, as peticdes enviadas aos Tribunais de Contas solicitaram a disponibilizacdo dos
relatorios elaborados e divulgados nos anos de 2012 e 2013, em que ap6s o envio das peticoes
formais, o retorno dos tribunais foi dado no prazo entre 20 e 30 dias. As respostas foram
recebidas, em grande parte, por endereco eletronico ou por meio dos cadastros diretos nos
portais dos TCEs e TCMs, exigidos pelos links das Ouvidorias Gerais e Fale Conosco anterior

a submissao do arquivo referente a peticao formal.

Ap0s a submissdo das peticdes, 0s processos referentes a solicitacdo de informacdes
foram instaurados pelos 6rgéos de controle externo, para que 0s arquivos da pesquisa pudessem
ser disponibilizados e enviados. Em alguns estados (Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Rondonia,
por exemplo), os tribunais mantiveram contato via telefone ou e-mails, com o objetivo de
esclarecer a solicitacdo efetuada e fornecer outras informacdes referente a estrutura de controle
interno dos municipios jurisdicionados, relatorios disponibilizados, trdmite processual da

solicitacdo de informacdes e a natureza da pesquisa.

O levantamento dos relatérios de controle interno junto aos Tribunais retornou uma
quantidade aproximada de 109 relatdrios, haja vista que 1 Tribunal forneceu o link para
download de todos os relatérios emitidos por todos os municipios do estado, ndo sendo
contabilizados por ndo fazerem parte da amostra. Dos 6rgdos de controle solicitados, 14
Tribunais ofereceram respostas e dessa quantidade, apenas 10 disponibilizaram os relatérios de
controle interno. Dos Tribunais que responderam, mas que nao disponibilizaram relatorios, 2
ndo possuiam dados para pesquisa e 2 ofereceram retorno fora do prazo final estipulado para

coleta.

Dos relatérios inicialmente recebidos pelos municipios dos estados de Amap4, Ceara,
Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, S&o Paulo e
Tocantins, foi efetuada outra analise preliminar de estrutura, conforme primeira fase de
levantamento, para verificar quais relatérios permaneceriam, ap0s a segregacao entre os que
apresentavam mesma natureza de contetdo e ainda houvessem sido emitidos por municipios

que estivessem enquadrados na amostra.

Destes, foram retirados 19 relatérios por conta da natureza de seu conteddo ser

divergente do selecionado para pesquisa ou por serem enviados por 0rgaos que nao estavam
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enquadrados na amostra do estudo. A partir disso, 91 relatorios recebidos pelos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios permaneceram na amostra, a serem tratados, para

posterior analise de suas informacdes.

A partir do objetivo de ampliar a quantidade dos relatérios de controle interno, até entéo,
totalizados em 6, 0 somatorio final dos relatorios provenientes dos processos de coleta de dados,

consistiu em 97 relatérios de controle interno dos municipios selecionados na amostra.

A partir desse volume de dados e apds o seu tratamento (detalhado na subsecédo 5.3), 0
total de documentos analisados no estudo foram 60 relatdrios de controle interno, sendo 24
relatorios publicados no ano de 2012 e 36 relatdrios publicados no ano de 2013, em que a
retirada de 37 arquivos se deu por motivo referente a falha na conversao de alguns relatorios e
por alguns documentos do Rio de Janeiro e de municipios do Rio Grande do Sul,
respectivamente e em sua maioria, serem elaborados por 6rgaos da administracdo indireta do
municipio ou por ja possuirem informacdes referente ao controle interno da gestdo dos

municipios inclusas no corpus de andlise (subsecéo 5.3).

5.3 Tratamento e andlise dos dados

O tratamento dos dados ocorreu mediante auxilio do software Alceste. Pelo estudo
utilizar a analise de contetido para obter resultados, este software efetuou a analise quantitativa
da estrutura de texto como parte da analise dos dados. A justificativa para a selecdo e anélise
dos dados textuais se deu mediante o que explicita Moreira et al. (2005), em que este afirma
que os textos preservam a qualidade dos fendmenos estudados ao serem produzidos de forma
“mais natural” que as respostas aos instrumentos padronizados, como questionarios

uniformizados ou testes.

Para que os relatdrios de controle interno pudessem ser analisados, estes foram tratados
em duas fases: conversédo do formato dos arquivos e formacéo do corpus para anélise, haja vista
que o programa Alceste toma como base um arquivo, apenas, para analise (MOREIRA et al.,

2005) e o denomina corpus de analise.

O detalhamento da funcionalidade dos softwares qualitativos de pesquisa dado pelo
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade de Loughborough residiu na categorizacéao

e registro de interpretacdes, calculos estatisticos de texto e concordancias e a analise
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quantitativa de contetdo (BANDEIRA-DE-MELO et al.,, 2010). Nesse contexto, as
funcionalidades do Alceste para esse estudo, residiram na analise quantitativa de conteido e na
categorizacdo e registro de interpretacGes, em que esta Ultima, ocorreu por meio da
categorizacao das palavras que formavam os textos dos relatérios de controle interno por classes
de sentido, na associacdo por formas de rede e pela correlacdo estatistica por meio do Qui-
Quadrado entre as palavras nas classes de sentido, nos textos e nas variaveis delimitadas no

estudo.

Nesse sentido, com o objetivo de correlacionar as variaveis referentes ao ano de
publicacdo, regido e estado para formar as UCIs, as caracteristicas dos relatorios referente ao
ano, estado ou regido foram enumeradas e delimitadas como varidveis para relaciona-las com
os resultados obtidos. Apesar do estudo delimitar as variaveis por estados, a analise por meio
do Alceste também permitiu relacionar as quatro variaveis delimitadas no estudo com a

quantidade total de municipios participantes (38 municipios).

A anélise dos resultados da pesquisa considerou os 38 municipios para identificar as
constatacGes de controle interno e para classificagcdo conceitual dessas constatacoes as diretrizes
técnicas e aos componentes de gerenciamento de risco do COSO I, conforme apresentado no

quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Municipios participantes da pesquisa

ESTADOS MUNICIPIOS

AMAPA Macapa

Maracanall

Maranguape

Caucaia

CEARA Crato

Itapipoca

Sobral

Trindade

Formosa

Rio Verde




GOIAS Luziania

Goiania

Rondondpolis

MATO GROSSO Sinop

Ibirité

MINAS GERAIS Ipatinga

Camaragibe

Garanhuns

PERNAMBUCO Paulista

Recife

RIO DE JANEIRO Rio de Janeiro

Alvorada

Gravatai

Novo Hamburgo

Passo Fundo

S&o Leopoldo

Uruguaiana

R10 GRANDE DO SUL Bagé

Bento Goncalves

Cachoeirinha

Canoas

Caxias do Sul

Porto Alegre

Pelotas

RONDONIA Porto Velho

S&o Paulo

SAO PAULO

Campinas

TOCANTINS Araguaina

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Por sua vez, a analise dos resultados ocorreu em dois momentos: o primeiro consistiu
no levantamento das constatacdes de controle interno, por meio da andlise da estrutura de texto
dos relatorios pelo Alceste e o segundo, pela classificacdo conceitual dessas constatacdes as
diretrizes técnicas, adaptadas do checklist utilizado no estudo de Ferreira (2013) e do
questionario “Governanca na pratica” divulgado pelo Comissdo de Auditoria do Reino Unido
(2003), em que sua elaboracéo foi direcionada as autoridades locais desse governo para avaliar
a qualidade de suas praticas de governanca e a partir disso, as constatagdes de controle no estudo

foram relacionadas as perspectivas do COSO |IlI.

A andlise foi operacionalizada em trés fases, em que duas contribuiram para analise e 0
levantamento das constatacdes de controle interno e uma contribuiu para classificacdo

conceitual nas perspectivas do COSO II.

Na primeira fase, a anélise da estrutura textual dos relatérios de controle interno foi feita
mediante a definicdo da associacdo estatistica (Chi-quadrado) das classes gramaticais de
palavras e a contagem referente a frequéncia das palavras com maior significancia nos textos,
em que para cada categoria de palavras, houve a apresentacdo com o seu chi-quadrado (Khi2)
e sua contagem dentro da classe (ALCESTE, 2010).

Na segunda fase, as constatacdes de controle interno foram efetuadas a partir das
Unidades de Contexto Elementar (UCE) retornadas pelo software como resultado das analises
anteriores, em que estas unidades ap0s reconhecerem as indicacdes das UCIs (relatérios de
controle interno) consistem em segmentos de texto, dimensionadas pelo Alceste em funcéo do
tamanho do corpus (MOREIRA et al., 2005). Depois disso, as UCEs foram relacionadas por
cada variavel delimitada no estudo (ano de publicacéo, regido, estado e municipio) e entre essas

variaveis.

Para relacionar as constatacGes de controle identificadas nas UCEs (terceira fase), as
diretrizes técnicas adaptadas do checklist do estudo de Ferreira (2013) e do questionario
“Governanga na pratica” foram utilizadas. Posteriormente, essas constatacbes foram
relacionadas a essas diretrizes técnicas e as perspectivas do COSO II, com o objetivo de
verificar quais constatacdes nos relatorios emitidos pelas Unidades de Controle dos municipios

estudados encontram-se relacionadas aquelas perspectivas.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo foi descrita por etapas as quais foram apresentadas conforme resultados
obtidos na analise da estrutura dos textos pelo Alceste e pela classificacdo das constatagdes nos
relatorios de controle interno as diretrizes técnicas do COSO Il e a seus componentes de
gerenciamento de risco. A analise dos resultados desse estudo foi segregada entre a estrutura
de controle interno dos municipios, levantamento de suas constata¢des nos relatérios emitidos
pelas Unidades de Controle Interno dos municipios e por ultimo, a classificacdo dessas
constatacGes as diretrizes técnicas e as perspectivas do COSO Il. Todas as etapas deste
detalhamento serdo apresentadas conforme variaveis delimitadas no estudo (ano de publicagéo
dos relatorios, regido, estado e municipio).

6.1 Estrutura de Controle Interno dos Municipios
6.1.1 Andlise descritiva da estrutura dos Relatorios de Controle Interno

Inicialmente, conferiu-se que as segdes e subsecdes evidenciadas em grande parte dos
60 relatdrios de controle interno que compuseram a amostra do estudo, séo estabelecidas pelas
legislacBes que exigem a criacdo e o funcionamento de areas de controle nos sistemas de
controle interno nos municipios. Dentre os principais pontos de controle apresentados nesses
relatdrios e a partir dos apontamentos efetuados pelos 6rgaos centrais de controle, buscou-se

identificar quais areas compunham a estrutura de controle interno dos municipios do estudo.

A partir do levantamento da estrutura daqueles relatérios, identificou-se que dos pontos
de controle existentes em grande parte desses relatérios, a maioria das avaliacBes e
apontamentos do controle interno concentravam-se nos pontos referente a execucgao
orcamentaria (receitas e despesas or¢camentarias) e alteracGes no or¢camento, aplicacfes dos
recursos financeiros na educacdo e saude, avaliacdo da situacdo patrimonial do municipio
quanto ao volume das receitas e despesas e o controle de bens mdveis e almoxarifados, em que
tal constatacdo foi dada mediante a descricdo dos subtitulos nos relatdrios referente a esses

pontos.

Do total de relatdrios analisados no estudo, identificou-se que, em apenas 10 relatorios
de controle interno, os municipios descrevem praticas de controle agrupadas como uma area de
gestdo e a denominam “controle interno” ou “sistema de controle interno” em seus relatorios.

Depreendendo-se que estes além de representarem 6rgdos de linha, a partir de que esses
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municipios se reportam, em seus relatdrios, ao controle interno como um 6rgdo que compde

sua estrutura de gestdo, também sdo tratados como pontos de controle por alguns municipios,

conforme ilustra o quadro 6, a seguir:

Quadro 6: “Controle Interno” como area de controle nos relatérios dos municipios

ESTADO E MUNICIPIOS

SECAO DESCRITA NO
RELATORIO

PRATICAS DE
CONTROLE INTERNO
DESCRITAS COMO
SUBSECOES

(1) CEARA

(1) Maracanau

(2) Maranguape

Controle Interno

- Execucéo da despesa;

- Auditorias Internas;

- Administracdo de pessoal;

- Receita Tributéria e a Divida
Ativa.

(2) AMAPA
(3) Macapa

Controle Interno

- Auditorias internas;

- Administracdo de pessoal;

- Receita Tributaria e a Divida
Ativa.

(3) MATO GROSSO
(4) Sinop

Sistema de Controle Interno

- Evidenciacdo das
recomendacGes efetuadas sobre
0s atos de governo;

- Evidenciagdo da postura do
Prefeito frente essas
recomendagdes.

(4) RIO GRANDE DO
SUL

(5) Alvorada
(6) Gravatai
(7) Novo Hamburgo
(8) Passo Fundo
(9) Séo Leopoldo
(10) Uruguaiana

Sistema de Controle Interno

- Coordenadoria de Controle
Interno e evidenciacdo do
retorno _aos apontamentos do
Controle Interno;

- Observancia a preceitos de Lei
Municipal;

- Verificagdo da independéncia
do Sistema de Controle Interno;

- Atuacdo e procedimentos da
Auditoria Geral do Municipio;

- Implantacdo de manuais de
normas internas;

- Controle sobre o nlimero de
servidores na composicdo do
sistema;

- Andlise do desempenho das
atividades.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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O quadro 6 apresenta pontos de controle e constatacbes agrupadas em segOes ou
subsecdes denominadas “controle interno / sistema de controle interno” em relatorios emitidos

pelas Unidades de Controle dos municipios do estudo.

A vista disso, como pontos de controle que mais se repetiram nos relatérios de controle
desses municipios, verificou-se: auditorias internas, administracéo de pessoal, analise da receita
tributaria e divida ativa, bem como a evidenciacdo das recomendac6es efetuadas pelos 6rgaos
de controle externo sobre os atos de governo e os apontamentos do controle interno sobre esses
atos. Dentre as constatacdes efetuadas nos relatorios de controle desses municipios, foram
apresentadas a observancia aos normativos legais, implantacdo de manual de normas internas e

a analise de desempenho das atividades das prefeituras.

A repeticdo de alguns pontos de controle e de algumas constatacfes nos relatérios
publicados em municipios diferentes, apontou para um controle interno instituido como 6rgéao
de linha nesses municipios e que executam ac¢des de controle direcionados a uma mesma area,
em que esta inferéncia pode ser ilustrada a partir dos trechos apresentados nos relatérios
emitidos pela Coordenadoria do Controle Interno do municipio de Maracanad - CE (2013) e do
municipio de Sinop - MT (2013):

Uma das principais fun¢bes desenvolvidas neste Setor técnico de Controladoria é a
ANALISE FORMAL de procedimentos, orcamento e controle, acompanhando a
legalidade dos atos e fluxos de despesas, previstos nas normas criadas para tal fim
(PREFEITURA DE MARACANAU, 2013). (...)

A sugestdo do modelo padrao do TCE para este tdpico é que sejam relatadas aqui as
recomendagdes feitas sobre os atos de governo, e a postura do prefeito municipal,
frente a elas. Porém, as atividades realizadas pela UCI em 2012 e direcionadas ao
chefe do poder executivo, estiveram classificadas basicamente como ‘verificagoes’
aos atos de gestdo (...) (UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — SINOP, 2012).

No primeiro trecho, a Prefeitura de Maracanad (2013) se referiu a responsabilidade do
setor de controle quando se reporta a analise dos “procedimentos” de controle e a0 cumprimento
da legalidade prevista em normas especificas. Nesse aspecto, o trecho extraido do relatério
publicado pela Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Sinop (2012) apresenta que aquela
legalidade ¢ exercida pelo controle externo, quando se reporta ao “modelo padrdao do TCE” para
emitir relatérios e ao controle interno, quando se reporta a “direcionar ao chefe do Poder

Executivo” as atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno (UCI).
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6.1.2 Andlise do contelido dos relatorios de controle interno

A secdo anterior apresentou a analise descritiva das secOes e subsecOes descritas nos
relatorios de controle interno selecionados para o estudo e com o auxilio do Alceste, buscou-se
analisar o conteldo dos textos que compde a estrutura desses relatorios em suas secdes e
subsecOes. Para analisar o total de relatérios do estudo, a metodologia Alceste utilizou a
configuracdo padrdo em que os valores dos parametros sdo predefinidos de acordo com o
tamanho do texto a ser analisado. Apés a categorizacdo dos textos dos relatérios em pequenos
trechos, foram realizadas duas classificagcdes sucessivas, conforme apresenta a figura 2, a

sequir.

Figura 2: Retangulo de especificidades e classificagdo do corpus

Classe 2
Forme Ehi2

analis 2
inform 1
prestacaoc 1
recomend 1
verific 1

1

fragilida

Tt N
L= g = -1=- R [=-1—1
DORWR~ &

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

A figura 2 ilustra parte da analise do conteido dos 60 relatorios analisados no estudo,
em que esta analise originou trés classes estruturadas por colunas que agrupam as palavras
homogéneas quanto a mesma intencdo de sentido que expressam. Cada palavra é apresentada
com seu respectivo Qui-Quadrado (Khi2), que apresenta o nivel de relagdo das palavras com o

texto.

Neste aspecto, o primeiro quadro da figura 2 ilustra a representacdo de cada classe

mediante o total dos relatorios do corpus classificados pelo software (83%) e o total de
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relatdrios descartados da anélise (17%), por ndo possuirem sua estrutura de texto reconhecida
pelo software. As demais colunas correspondem as trés classes com o agrupamento das palavras
que expressam mesmo sentido e apresentam o Khi2 especifico da relacdo de cada palavra nos

textos dos relatorios e das varidveis em sua respectiva classe.

Consequentemente, a Classe 1 foi caracterizada por palavras como “Observacgoes”,
“inseridas” e “item”, conforme significancia apresentada na figura 2 e fez com que o sentido

proposto por esta classe remetesse a “observagdes inseridas por itens”.

A figura 3, a seguir, apresenta a relacéo entre essas trés palavras as demais palavras que
apresentaram maior qui-quadrado nos relatorios agrupados na Classe 1, com o objetivo de

verificar se a relacdo entre essas palavras corroborava o sentido proposto pela classe.

Figura 3: Relacdo entre palavras — Classe 1

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

A figura 3 apresenta a relacdo entre as palavras que apresentaram maiores Khi2 na classe
e 0s demais termos que apresentaram maior relacao de significancia com essas palavras. Quanto
mais distante esses termos se apresentam da palavra central, menos relacionados eles se

caracterizam com estas palavras.

Nestes aspectos, verificou-se que as palavras “observagdes”, “inseridas” e “itens”
apresentaram maior relacdo com as palavras “receita”, “quadrimestre” e “poder_executivo”, 0
que permitiu inferir que as observacdes existentes nos relatorios dessa classe foram referentes
a receita dos municipios, bem como, que estas observagdes foram inseridas por um periodo de
tempo, 0 que remeteu a insercédo dos itens por quadrimestre e ainda que estas observagdes foram

efetuadas pelo Poder Executivo desses municipios.

Nesse contexto, inferiu-se que o Poder Executivo é responsavel pela descricdo das

observagbes que foram inseridas por item nos relatorios, em que tal interpretacdo foi
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corroborada pela analise descritiva apresentada na secéo anterior. A associagao por sentido das
palavras apresentado na figura 3 é ratificada pelo Khi2 da participacdo dessas palavras nos
trechos dos relatorios. Tal interpretacdo pbde ser comprovada nos seguintes trechos

apresentadas pelo software em seu relatério sintese do estudo:

A contabilidade identifica os beneficiarios de pagamento de sentencas_judiciais,
possibilitando a observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
constituicéo. (...)

(...) houve renuncia de receita decorrente da concessdo e ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza_tributaria. (...)

(...) as publicacBes e divulgacbes dos relatorios_de_gestéo_fiscal relativas ao 1
quadrimestre de 2013, foram efetuadas pelo poder_executivo conforme estabelecido
nas resolucgdes e instrugdes_normativas do tce_ (...).

Quanto ao sentido expresso pela Classe 1 e os trechos apresentados pelo Alceste como
unidades de texto, verificou-se que uma das observacdes descritas nos relatorios de controle
foram referentes ao controle do pagamento de sentencas judiciais efetuados pela contabilidade
de municipios, por ordem cronolégica e determinada constitucionalmente. Ao mesmo tempo,
foram apresentados os itens referente a rendncia de receitas e os beneficios de natureza
tributaria, destacados pelo Poder Executivo em relatorios publicados ao quadrimestre e
conforme resolugdes do 6rgao de controle externo, o que corroborou as interpretacdes efetuadas
a partir do sentido expresso pela anélise da associacdo das palavras na Classe 1.

Em continuidade a analise do contetdo ilustrada na figura 2, a Classe 2 apresentou um
maior agrupamento de palavras que expressam mesmo sentido e as mais significativas nos

textos dessa classe foram: “analise”, “informar” e “prestacéo de contas”.

A partir da significancia dessas trés palavras, verificou-se que os relatérios de controle
agrupados na Classe 2 expressaram analise de informacGes e de prestacdes de contas. Nesse
contexto, a figura 4, a seguir, apresenta a relacdo entre as palavras “analise”, “informar” e
“prestacdo de contas” com as demais palavras que apresentaram maior qui-quadrado nos

relatorios agrupados na Classe 2 e que corroboram o sentido proposto por esta classe.
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Figura 4: Relagéo entre palavras — Classe 2

auditor

(3
recomend

fragilidade

cgptrat comprov

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A figura 4 apresentou uma maior quantidade de palavras relacionadas entre as palavras
com maior qui-quadrado da Classe 2, quando comparadas as relagcdes existentes na Classe 1.
Este entendimento se deu mediante a relacdo entre as palavras “analise”, “informar”, “prestacdo
de contas”, com palavras que expressam execugdo de agdes (“recomendacdo” ¢ “verificacdo”)
e que expressam constatacdes mediante avaliacdo de determinados pontos de controle descrita

nos relatorios desses municipios (“auditoria” e “fragilidade”).

Nesse contexto, a relacdo entre essas palavras indicou que parte do contetdo descrito
nos relatdrios de controle agrupados na Classe 2 versa sobre a analise, auditoria e verificacdo
dos processos e de prestacdo de contas. Essa interpretacdo foi corroborada pelo fato de grande
parte dos relatdrios agrupados nessa classe apresentarem a andalise de prestacdes de contas pelas

unidades de controle interno dos municipios do estudo.

Esta inferéncia foi justificada pela relagdo de significancia daquelas trés palavras com
os trechos dos relatdrios e corroborada pelas unidades de texto a seguir, apresentadas no

relatério sintese do Alceste:

(...) plano_de_providéncias entende (...) que essas folhas_de_frequéncia devem ser
juntadas ao processo para fins de regularizagéo da documentacao e a devida analise e
avaliacdo das mesmas pela unidade_responsavel sgq (...)

(...) cabe esclarecer que/ no rag n 3092010 ja havia sido mencionado pela
equipe_de_auditoria sobre o decreto n/ 22 no exercicio sob andlise, a fragilidade
permanece como nao sanada, com base na resposta do previ_rio no formulario de
follow_up. (...)

(...) anélise da equipe de auditoria (...) A sdte ndo cita a aprovacao da prestacdo de
contas final entregue ao mte, apenas menciona oficio encaminhado aquele 6rgao
federal.

(...) no exercicio de 2010, haviamos confrontado a/ base_de _dados do
sistema_de_pensdo com o sisobi de junho/2010 e constatado indicios/ de 58
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pensionistas_falecidos, constando da folha de pensdes do instituto, no més de maio/
2010, contrariando o artigo 32 do decreto n. 154 da deliberacéo (...)

A partir do sentido expresso pela Classe 2 e os trechos acima apresentados pelo
software, verificou-se que a avaliagdo dos controles internos e a analise da prestacdo de contas
de alguns municipios sdo efetuados pela auditoria interna. Além disso, a identificacdo de
fragilidades nos documentos (folhas de penséo e formulario follow up) e em algumas areas da
gestdo dos municipios (Previdéncia) foi dada por meio de analises da auditoria que apresentam
pendéncias e que verificam se estas foram sanadas pelos municipios, 0 que corrobora o sentido
da associacdo das palavras mais significantes com as demais palavras descritas nos textos,

conforme apresentado na figura 4.

Conforme exposto na figura 2, a analise de contetdo das palavras agrupadas na Classe
3 apresentou termos que expressam acdes desempenhadas pela gestdo dos municipios, haja
vista que as palavras mais significativas na classe foram: “atividade”, “desenvolvimento”,

“manutencdo” e “programa’.

A figura 5, a seguir, ilustra a relacdo entre as palavras “atividade”, “escola” e “crianca”
com as demais palavras que apresentaram maior qui-quadrado nos relatérios agrupados na
Classe 3.

Figura 5: Relag8o entre palavras — Classe 3

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A figura 5 apresentou a relagdo entre as palavras mais significativas da Classe 3 com as
demais palavras da classe. A partir disso, a relacdo entre as palavras “atividade”, “escola” e
“crianca” com as palavras “manutengdo”, “desenvolvimento” e “programa” indicaram 0
desenvolvimento de atividades, a natureza da atividade desenvolvida (programa, escola e

salde) e o grupo ao qual essas atividades foram direcionadas (criancas).
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As unidades de texto a seguir, corroboram essa interpretacdo proveniente da relagéo

entre as palavras mais significativas da Classe 3, por meio dos seguintes trechos:

(...) considerando isso, a prefeitura de (...), através da secretaria de meio ambiente e
servigos urbanos, criou o setor de projetos e educacdo ambiental, responsavel por
atender a demanda da populagdo no que tange aos projetos e programas relacionados
com a educacgdo ambiental, valorizacdo, recuperacao e preservacao do meio ambiente.

()

(...) manutencdo do programa municipal de atendimento a crianca e adolescente. (...)
manutencdo de atividades de atendimento a crianga e adolescente. (...) manutencéo do
programa poupanga jovem. (...) ampliacdo do atendimento através do programa de
acOes emergenciais de defesa civil. (...)

Os trechos apresentaram a execucgdo de agdes que buscam atender areas da demanda
social, por meio da manutencdo de programas voltados para criancas e adolescentes e dos
programas relacionados a educacdo ambiental, o que corroborou o entendimento de que o
conteddo dos relatorios agrupados na Classe 3, versam sobre a descricdo e especificacdo das

atividades desenvolvidas pela gestdo dos municipios.
6.1.3 Estrutura de contetido dos relatorios de controle interno por variaveis

Apds analise das palavras mais significantes nos textos, verificou-se que os relatérios
de controle interno dos municipios remeteram a trés classes com sentidos distintos: Classe 1,
que expressou o0 detalhamento e a insercdo de observagdes por itens; Classe 2, que expressou
analise de informacGes concernentes a prestacdo de contas e a Classe 3, que expressou o

desempenho de atividades pela gestdo dos municipios.

Diante disso, a figura 6, a seguir, apresenta 0s municipios mais representativos quanto
a disposicdo das palavras nos textos dos relatérios agrupados em cada classe e relacionados as

variaveis delimitadas para o estudo.
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Figura 6: Individuos mais representativos da classe x Variaveis do estudo
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Fonte: Dados da pesquisa (2014).

A figura 6 apresentou o agrupamento de 24 relatorios que apresentaram maior
percentual de riqueza de vocabulario nas trés classes do estudo, relacionados por ano de
publicacdo dos relatdrios, regido, estado e pelos municipios que os publicaram. O software
caracteriza a riqueza de vocabulario a partir da analise do formato com que as palavras foram
descritas nos textos, em que quanto maior o percentual de riqueza do vocabulario, melhor

estruturacdo das palavras na producdo desses textos.

De acordo com a classificacdo por variaveis, a Classe 2 (Azul) agrupou a maior
quantidade de relatorios que apresentaram textos com mesmo sentido, em detrimento a Classe
3 (Verde), que agrupou a menor quantidade de relatérios com mesmo sentido e a Classe 1
(Vermelho) que agrupou os relatérios que apresentaram 0s maiores percentuais de riqueza de

vocabulério, quando as trés classes foram comparadas.

Desse modo, verificou-se que a maioria dos relatérios que apresentaram maiores
percentuais de riqueza de vocabulario situarem-se na Classe 2 e apresentaram “andlise de
informagdes e prestagdo de contas”, conforme constatado na analise da significancia das
palavras no texto apresentada na secéo anterior, em que as prestacOes de contas caracterizam o
meio pelo qual as informacgdes sdo analisadas e comunicadas pelas Unidades Centrais de

Controle Interno desses municipios aos 6rgaos de controle externo.

As classes 1 e 3 também corroboraram a andlise apresentada na secéo anterior, em que
0 conteudo dos relatérios publicados pelos municipios agrupados naquelas duas classes,

expressaram “observac0es inseridas e desempenho de atividades”. Conforme apresenta a figura
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6, os relatérios que expressaram “desempenho de atividades” foram agrupados na Classe 3 em
menor quantidade, quando comparada as demais classes. Dessa forma, inferiu-se que uma
maior quantidade desses relatorios apresentou mais observacgdes inseridas pelas Unidades de
Controle Interno e anélise de prestaces de contas do que evidenciaram as atividades que s&o
desempenhadas pelos municipios.

O quadro 7, a seguir, apresenta a relacdo entre os relatorios dos municipios agrupados
na Classe 1 e as variaveis selecionadas para o estudo, quais foram: ano de publicacdo dos

relatérios, regido, estado e municipio que os publicaram.

Quadro 7: Municipios agrupados na Classel x Varidveis do estudo

Riqueza de Ano Regido Estado Municipios
CLASSE 1 vocabulario (ano_1/ano_2) (reg.) (estad ) (relat )
81% 2012 SUL RS Porto Alegre
81% 2012 SUL RS Canoas
82% 2013 SUL RS Bagé
81% 2013 SUL RS Canoas
80% 2013 SUL RS Porto Alegre
82% 2013 SUL RS Bento Goncalves
81% 2013 SUL RS Cachoeirinha

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O quadro 7 apresentou a relacdo entre a estrutura de contetdo descrito nos relatérios de
controle interno agrupados na Classe 1 e as variaveis que foram delimitadas no estudo. Dentre
o total de relatérios de controle analisados, os relatdrios publicados pelos municipios do Rio

Grande do Sul — Regido Sul do Brasil, foram agrupados pelo software nessa classe.

A partir dessa analise, o software apresentou que 0s vocabularios descritos nos relatorios
dessa classe apresentaram maior coeréncia na disposi¢do das palavras nos textos quanto ao
sentido expresso pela Classe 1, pois os relatérios desses municipios, conforme apresenta o
quadro 7, obtiveram um percentual de riqueza de vocabuléario situado no intervalo entre 80% a
82%. Tais percentuais justificam-se pelo fato desses relatdrios serem gerados, em grande parte,
por um sistema eletrdnico que geram os relatorios informatizados a partir de informacdes

inseridas pelos controladores dos municipios.
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A primeira coluna do quadro 7 evidencia os percentuais de riqueza de vocabulario
atribuido pelo software aos textos dos relatérios do estudo. Diante disso, os relatorios de
controle dos municipios de Bagé e Bento Gongalves, obtiveram maior percentual de riqueza de
vocabulario em detrimento ao relatério publicado pelo municipio de Porto Alegre, que ndo
apresentou o maior percentual de riqueza de vocabulario na producdo dos textos pelos dois

municipios anteriormente citados.

Dentre o total de relatorios de controle analisados, os relatérios publicados pelos
municipios do Rio Grande do Sul — Regi&o Sul do Brasil, remeteram a “observagdes inseridas
por itens”, em que tal inferéncia pode ser justificada pelo fato de alguns relatérios de controle
interno desses municipios serem gerados a partir do lancamento de informagdes em um sistema
de transparéncia de informacdes publicas, conforme evidenciado nos trechos extraidos de

alguns relatdrios, a seguir:

(...) As informagbes foram disponibilizadas na Internet, em tempo real, em
atendimento ao Art. 48, Paragrafo Unico, inciso Il e Art. 48-A, ambos da LC n°
101/2000, com as alteracBes introduzidas pela LC n° 131/2009, a partir do dia
06/05/2010. N4o foram inseridas observag@es para este item. (...) (MANIFESTACAO
CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO — PM DE BENTO GONCALVES,
2012)

(...) As previsdes de receita observaram as normas técnicas e legais, consideraram os
efeitos das alteracdes da legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdbmico ou de qualquer outro fator relevante e foram acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas. (...) (MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO —
PM DE PORTO ALEGRE, 2013)

Os trechos das manifestagdes conclusivas das Prefeituras de Bento Gongalves e Porto
Alegre confirmaram a interpretacdo de que nos relatdrios agrupados na Classe 1 predominam
o detalhamento de observacdes inseridas pelas unidades de controle dos municipios e que estas
se concentram na execucdo de atividades e na transparéncia dessas acdes, mediante a
apresentacdo da previsdo de receitas pelo Poder Executivo como uma das agdes executadas

conforme estabelecido por normas legais e das leis que disciplinam estas atividades.

No conseguinte, o quadro 8 apresenta a relacdo entre os relatérios dos municipios

agrupados na Classe 2 e as variaveis selecionadas para o estudo.
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Quadro 8: Municipios agrupados na Classe 2 x Variaveis do estudo

Riqueza de Ano Regido Estado Municipios

CLASSE 2 vocabulario (ano_1/ano_2) (reg.) (estad ) (relat )

78% 2012 SUDESTE RJ Rio de Janeiro (CETRIO)

76% 2012 SUDESTE RJ Rio de Janeiro (CDURP)

7% 2012 SUDESTE SP Campinas

7% 2012 SUL RS Séo Leopoldo

73% 2012 SUDESTE RJ Rio de Janeiro (SECONSERVA)

76% 2012 SUL RS Passo Fundo

70% 2012 SUL RS Novo Hamburgo

76% 2013 SUDESTE SP Sao Paulo (SDTE)

75% 2013 SUDESTE SP Sdo Paulo (SDTE)

75% 2013 SUDESTE SP Séo Paulo (SEDU)

74% 2013 SUDESTE SP Séo Paulo (SEME)

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 8, a relacdo entre o conteudo nos relatorios de controle
interno dos municipios agrupados na Classe 2 e as variaveis do estudo, verificou-se que a
riqueza de vocabulario atribuido pelo software aos textos dos relatérios desses municipios

situou-se no intervalo entre 70% a 78%.

A vista disso, depreendeu-se que os relatorios de controle publicados pelos municipios
agrupados na Classe 2 apresentaram um menor percentual de riqueza na disposicao das palavras
nos textos, quando comparados a riqueza de vocabulario dos relatérios publicados pelos
municipios da Classe 1.Tal resultado justificou-se pelo fato de que os relatérios elaborados
pelos responsaveis pelas Unidades de Controle Interno dos municipios agrupados na Classe 2
apresentam uma estrutura de texto com menor riqueza de vocabulario do que os relatorios

gerados pelo sistema de informacdes dos municipios da Classe 1.

De acordo com as informacg0es apresentadas pelo quadro 8, verificou-se que dos 11
relatorios publicados pelos municipios agrupados da Classe 2, 7 relatdrios foram publicados no
ano de 2012 e 4 foram publicados no ano de 2013. Nesse contexto, do percentual das riquezas
de vocabulario por individuos, o relatorio da Secretaria Municipal de Transporte do municipio

do Rio de Janeiro, publicado no ano de 2012, apresentou o maior percentual (78%) de riqueza
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de vocabulério, em detrimento ao relatério publicado pelo municipio de Novo Hamburgo no
Rio Grande do Sul, que apresentou 0 menor percentual (70%) de riqueza na disposicdo das

palavras nos textos dos relatérios dos municipios agrupados na Classe 2.

Verificou-se também, que a Classe 2 agrupou um maior nimero de municipios, quando
comparada a quantidade de municipios agrupados na Classe 1. Dos relatorios publicados pelos
municipios agrupados na Classe 2, 8 situam-se na Regido Sudeste do Brasil e 3 situam-se na
Regido Sul, em que dos estados mais representativos da Classe 2, o Alceste apresentou o estado
do Rio de Janeiro e S&o Paulo (Regido Sudeste) e o estado do Rio Grande do Sul (Regiéo Sul),

COmMo mais expressivos na classe.

No que concerne aos relatérios de controle dos municipios com vocabularios mais
expressivos, na Classe 2 foram agrupados os relatorios do Rio de Janeiro, Campinas, Sdo Paulo,
Sao Leopoldo, Passo Fundo e Novo Hamburgo. Os relatérios de controle das Secretarias
Municipais de Transporte (CETRIO), de Conservacdo (SECONSERVA), do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo (SDTE), de Educacdo (SEDU), de Esportes, Lazer e Recreacédo
(SEME) do municipio de Séo Paulo e da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido

do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), foram apresentados como mais expressivos na classe.

A partir da anélise do contetdo descrito nos relatérios agrupados na Classe 2, junto a
analise das palavras mais significativas nos textos descritos nesses relatorios, apresentada na
secdo anterior, inferiu-se que o sentido expresso pelos municipios agrupados na Regido Sudeste
e Sul expressaram “analise de informagdes e prestagdo de contas”, pois o contetido descrito nos
relatdrios publicados pelos municipios do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Campinas, Séo Leopoldo
e Passo Fundo evidenciam analises de informaces disponiveis na prestacdo de contas por suas
Unidades de Controle Interno. Esta inferéncia é corroborada pelos trechos extraidos de alguns

relatorios de controle interno desses municipios, a seguir:

(...) consolidagdo das fragilidades constantes do RAG n° 169/2015, referente & analise
das Demonstracdes Contdbeis de 31 de dezembro de 2012; (...) avaliacdo dos
controles internos adotados pela Entidade, tendo como base a documentagéo
constante no processo de prestacdo de contas e nas demais analises realizadas para
atender ao escopo. (...) (CERTIFICACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO - RIO DE JANEIRO, 2012)

(...) Este trabalho de auditoria, considerando o Plano Semestral de Auditoria
Interna — PSAI 2012 — 1° semestre, teve como objetivo avaliar a forma de escolha
das entidades parceiras, a prestacdo de contas, bem como os resultados atingidos
com a execucgdo do programa. (...) (RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA —
CAMPINAS - SP, 2012)



90

(...) Entende que o GT que essas folhas de frequéncia devem ser juntadas ao
processo para fins de regularizacdo da documentacdo e a devida anélise e
avaliacdo das mesmas pela unidade responsavel SGQ, podendo assim sanar a
apontamento efetuado por CGM/AUDI, em atendimento das letras “a”, “b” e “c” (...)
(SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E
EMPREENDEDORISMO - SP, 2013)

Os trechos descritos nos relatérios de controle interno dos municipios de Campinas, Rio
de Janeiro, S&o Paulo e de alguns municipios do Rio Grande do Sul, apresentaram a anélise de
informacdes a partir das prestacoes de contas. Tal inferéncia foi justificada pela constatacdo no
primeiro trecho, em que a avaliagdo dos controles internos foi efetuada a partir da
documentacdo existente no processo de prestacbes de contas e ainda pela constatagdo no
segundo trecho do relatério publicado pelo municipio de Campinas — SP, que apresentou a

avaliacdo da prestacao de contas como um dos objetivos da auditoria interna nesse municipio.

No conseguinte, o quadro 9 apresenta a relacdo entre os relatdrios dos municipios
agrupados na Classe 3 e as variaveis selecionadas para o estudo.

Quadro 9: Municipios agrupados na Classe 3 x Variaveis do estudo

Riqueza de Ano Regido Estado Municipios
CLASSE 3 vocabulario (ano_1/ano_2) (reg.) (estad ) (relat )
82% 2012 NORTE TO Araguaina
79% 2012 SUDESTE MG Ibirité
T71% 2012 CENTRO-OESTE MT Rondondpolis
78% 2013 NORTE RO Porto Velho
76% 2013 NORDESTE CE Maracanau
73% 2013 NORDESTE CE Maranguape

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 9, a relacdo entre o contetdo descrito nos relatorios de
controle dos municipios agrupados na Classe 3 e as variaveis do estudo, apontou um percentual
de riqueza na disposicdo das palavras situado no intervalo entre 70% a 82%, em que na
comparacao dos percentuais de riqueza de vocabul&rio das classes anteriores, verificou-se que
os relatérios agrupados na Classe 3 apresentou uma maior distin¢do, no que concerne aos

percentuais de riqueza na producédo dos textos dos relatorios das demais classes.

Neste aspecto, dos relatorios publicados pelos municipios agrupados na Classe 3,

verificou-se que o relatdrio publicado pelo municipio de Araguaina — TO no ano de 2012,
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apresentou o maior percentual de riqueza na disposicao das palavras (82%), em detrimento ao
relatorio de controle publicado pelo municipio de Maranguape — CE, no ano de 2013, que

apresentou o menor percentual de riqueza de vocabulario (73%).

Dos municipios agrupados na Classe 3, verificou-se também que os relatorios de 3
municipios foram publicados no ano de 2012 e 3 foram publicados no ano de 2013, em que no
ano de 2012, os municipios de Araguaina (TO), Ibirit¢ (MG) e Rondonopolis (MT) foram
apresentados como mais expressivos da classe e no ano de 2013, foram apresentados os

municipios de Porto Velho (RO), Maracanau (CE) e Maranguape (CE).

A partir da analise do contetdo dos relatorios de controle dos municipios agrupados na
Classe 3 e a analise das palavras mais significativas, apresentada na se¢do anterior, depreendeu-
se que os relatorios de controle dos municipios agrupados nessa classe remeteram a “descricédo
das atividades desenvolvidas”, da “natureza dessas atividades” e do “publico a quem essas

atividades estdo associadas”.

Verificou-se também que o conteudo descrito nos relatérios de controle interno dos
municipios das quatro regides do Brasil, com exce¢do da Regido Sul, remeteu a descricdo de
atividades desenvolvidas, em conjunto a natureza e o publico a quem essas atividades estavam
associadas. Neste aspecto, o contetdo descrito nos relatdrios pelos municipios situados na
Regido Sul, remeteu mais a pratica de elaboracdo dos relatérios, haja vista que o conteddo
desses relatorios expressou “inser¢do de observacGes por itens”, “anélise de informagdes” e
“prestacdes de contas”, em detrimento ao contetdo dos relatérios dos municipios situados nas
demais regides e estados do Brasil, que em grande parte dos relatérios de controle, remeteram
a descricao das atividades desenvolvidas pelos municipios, da natureza dessas atividades e do
publico a quem essas atividades estavam associadas, conforme apresentado pelos trechos

extraidos dos relatorios de controle, a seguir:

(...) esta secretaria, alem das atividades para sua manutengdo, executou diversas
acdes, dentre elas destacam-se: programa de educagédo ambiental contemplando
acdes praticas em defesa do meio ambiente e problemas ambientais do municipio,
relacionados a recursos hidricos, conservacdo de solo, residuos sélidos e queimadas

()

(...) manutencéo do programa municipal de atendimento a crianga e adolescente.

(...) manuten¢do de atividades de atendimento a crianca e adolescente. (...)
manuten¢do do programa poupanca jovem. (...) ampliagdo do atendimento através
do programa de ac¢Bes emergenciais de defesa civil (...)

(...) Dos limites impostos para despesas com saude e educagdo (FUNDEB e Recursos
Proprios) verificamos a utilizagdo dos valores abaixo: Verificou-se que o municipio
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ultrapassou no exercicio o percentual exigido de gasto minimo estipulado na
Educagdo (60% e 25%) e Salde (15%) (...) (RELATORIO DE ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS - IBIRITE-MG, 2012).

Os trechos desses relatérios apresentaram atividades desenvolvidas pela gestdo dos
municipios quanto a execucdo de programas de a¢Ges municipais que abrangeram o meio
ambiente e a sociedade, avaliacdo desses programas e agdes referente ao controle do limite das

despesas dos municipios com educacao e saude.

Nesse contexto, a analise dos relatorios dos municipios agrupados na Classe 3 remeteu
a operacionalizacdo de atividades e a descri¢do da natureza dessas atividades e do publico, o
qual acdes de controle interno foram instituidas pelas Unidades Centrais de Controle Interno
desses municipios. A associacdo entre o contelldo da Classe 3 e as demais classes, ainda
remeteu a trés expressdes de sentido que se complementam, haja vista que o conteddo descrito
pela Classe 1 e 2 remeteu a elaboracdo dos relatorios de controle, em detrimento ao sentido
expresso pelo contetido descrito nos relatorios da Classe 3, que expressaram descricdo de
atividades desenvolvidas pela gestdo dos municipios, da natureza e do publico, qual seja:

criancgas, adolescentes e jovens, o qual essas atividades encontravam-se relacionadas.

6.2 Unidades de Contexto Elementar e levantamento das constatacdes nos relatorios de

Controle Interno

O levantamento das constatacGes de controle interno sera efetuado a partir das
Unidades de Contexto Elementar (UCEs) apresentadas pelo Alceste. Estas unidades
representam segmentos de texto dimensionados pelo software em funcéo do corpus de anélise
(MOREIRA et al., 2005), conforme apresenta o exemplo, a seguir:

/...I A receita de capital ndo foi vinculada a recurso especifico. /.../ utilizacdo dos
recursos vinculados as disponibilidades constam de registro préprio e 0s recursos
vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria estdo identificados e escriturados de
forma individualizada. /.../

A partir da analise do contetido dos relatorios, buscou-se efetuar constatagdes a partir
dos segmentos de textos das trés classes que apontam intencOes de sentido. O Alceste
identificou 4.647 unidades de contexto elementar e destas foram selecionadas 202 constatacdes
conforme qui-quadrado apresentado pelas UCEs em cada classe. Do total de 4.647 UCEs

apresentadas pelo Alceste, também foram retiradas as que ndo expressaram relacdo de sentido
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com o objetivo do estudo e as que apresentaram repeticbes de conteddo. A seguir, serdo

apresentadas as UCEs por classes e das quais as constatacdes foram obtidas.

6.2.1 Unidades de contexto elementar da Classe 1 e levantamento das constatacGes de

controle interno

As unidades textuais caracteristicas da Classe 1 foram classificadas por ordem de
importancia e de acordo com o Khi2 dos municipios mais representativos nas classes, conforme
0 quadro 10, a seguir, que apresenta a relagédo entre as unidades de contexto elementar, o Khi2
dessas unidades referente aos relatorios de controle do estudo, as variaveis do estudo e 0s

municipios que publicaram esses relatdrios.

O quadro 10, a seqguir, apresentou as UCEs selecionadas do relatério sintese do Alceste
para o estudo. O total de UCEs da Classe 1 que serviram para efetuar as constata¢6es do estudo,

foram apresentadas no Apéndice B.

Quadro 10: Relagdo entre unidades textuais da Classe 1 e as variaveis do estudo

UCE’S Khi2 | Ano | Regido | Estado Municipio

/.../A contabilidade identifica os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, possibilitando a observancia da ordem
cronoldgica determinada no art. 100 da constituigdo. /.../No 1 33 2013 SUL RS Bento
quadrimestre de 2013 houve renlncia de receita decorrente da Gongalves
concessdo e ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria. /.../

/... as operagdes de crédito, as inscri¢cdes em restos a pagar e
as demais formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto-a terceiros foram escrituradas de modo a 30 2013 SUL RS Alvorada
evidenciar o0 montante e a variacdo da divida publica no 2
quadrimestre de 2013, /.../

/.../ as publicagdes e divulgactes dos relatérios de gestdo fiscal
relativas ao 1 quadrimestre de 2012, foram efetuadas pelo
poder executivo conforme estabelecido nas resolugbes e | 30 2012 SUL RS Bagé
instruces normativas do tce_rs e na forma do disposto nas
portarias da stn, no prazo fixado no 2 do art. /.../

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As constatagdes nos relatorios de controle foram efetuadas a partir dessas UCEs por
classes e pelas variaveis do estudo. Desse modo, o quadro 11, a seguir, apresenta as
constatacOes de controle depreendidas das UCEs dos relatorios de controle de cada municipio

e pelas variaveis do estudo.
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Quadro 11: Relacéo entre as constatacdes das UCE’S da Classe 1 e as variaveis do estudo

CONSTATACOES

Khi2

Ano

Regido

Estado

Municipio

Identificagdo, por meio da contabilidade, dos
beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais;
Observancia da ordem cronolégica de pagamento de
sentencas judiciais conforme art. 100 da constituigéo;
Identificagdo do periodo em que houve “renuncia de
receita” e 0 motivo que levou sua ocorréncia.

33

2013

SUL

RS

Bento
Gongalves

Identificacdo do periodo (2° quad. 2013) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operac@es de crédito, inscricdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto a terceiros.

30

2013

SUL

RS

Alvorada

PublicacBes e divulgacdes dos relatdrios de gestdo
fiscal, pelo Poder Executivo (1° quad. 2012),
conforme estabelecido nas resolugdes e instrucdes
normativas do TCE e portarias do STN.

30

2012

SUL

RS

Bagé

Publicacbes e divulgacbes dos relatérios de gestdo
fiscal, pelo Poder Executivo (2° quad. 2012),
conforme estabelecido nas resolugdes e instrucdes
normativas do TCE, portarias e prazos do STN.

30

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

Identificacdo do periodo (2° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operagdes de crédito, inscricdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
COmMpPromissos junto a terceiros.

30

2012

SUL

RS

Caxias do Sul

Identificacdo do periodo (2° quad. 2013) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operagdes de crédito, inscrigdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros.

30

2013

SUL

RS

Porto Alegre

Identificacdo do periodo (3° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operages de crédito, inscri¢des em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros.

30

2012

SUL

RS

Pelotas

N&o identificagdo do vinculo de receita de capital do
municipio;

Identificacdo do registro proprio das disponibilidades;
Identificacdo do formato de escrituragéo dos recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria.

31

2012

SUL

RS

Alvorada

Identificacdo do periodo (3° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variagdo da divida
publica, das operagdes de crédito, inscrigdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros.

31

2012

SUL

RS

Alvorada

N&o identificacdo de operagdo de crédito por
antecipacado de receita no exercicio;

27

2013

SUL

RS

Bagé
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= Identificacdo do periodo (2° quad. 2013) referente a
apuragdo da divida consolidada liquida e da resolugdo
do senado federal que a regula.

» Nao identificacdo de observacdes do responsavel pelo
controle interno para o TCE;
. e . o
Ider]Elflgagaq qlo periodo (g quad. 2013),'prago, 97 2012 SUL RS Bento
audiéncia publica e responsavel por sua realizagéo, Gongalves
em que o cumprimento das metas fiscais foi

demonstrado e avaliado pelo poder executivo.

* Nao identificacdo do vinculo de receita de capital do
municipio;

= Identificacdo do registro prdprio das disponibilidades; 28 2013 SUL RS

= Identificacdo do formato de escrituracdo dos recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria.

Bento
Gongalves

= N&o aplicacdo no 3° quadrimestre de 2013, de receita
de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico do poder executivo
para financiamento de despesa.

29 2013 SUL RS Cachoeirinha

= Identificagho dos cddigos referente aos recursos
especificos, 0s quais a receita de capital encontrava-

se vinculada.
= Identificag8o do registro proprio das disponibilidades Bento
as quais os recursos utilizados estavam vinculados; 25 2012 SuL RS Gongalves

» Identificagdo dos recursos vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa obrigatéria e do formato de sua
escrituracao.

» Definicdo das condigdes e exigéncias para efetuar
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

= Identificacdo do anexo de metas fiscais que integrou
0 projeto da Ido, em que nele constaram as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida publica.

26 2013 SUL RS Cachoeirinha

= Identificacdo de rendncia de receita (2° quad. 2013)

decorrente da concessdo e ou ampliacéo de incentivo 23 2013 SUL RS Bento
. S Gongalves
ou beneficio de natureza tributaria.
= Identificagdo de escrituracdo (2° quad. 2012) das
operagdes de crédito, em que foram evidenciados o Bento
montante e a variagdo da divida publica; 24 2012 SUL RS
Gongalves

= Detalhamento da natureza e do tipo de credor das
operacdes de crédito.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O levantamento das constatagdes nos relatérios de controle interno foi dado mediante
as acbes descritas nas unidades de contexto elementar dos relatérios publicados pelos
municipios do estudo. A analise das unidades de texto dos relatorios dos municipios agrupados
na Classe 1 identificou a execucdo das acdes por periodicidade e conforme normatizacéo que

regulamenta essas ag¢des. No ano de 2012, a analise por variaveis dos segmentos de texto dos
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relatérios de controle dos municipios de Bagé, Caxias do Sul, Pelotas, Alvorada e Bento
Gongcalves, localizados no estado do Rio Grande do Sul - Regido Sul, expressaram niveis de

significancia (Khi2) localizados no intervalo entre 31 e 24, distanciando-se de 100.

A partir das constatagdes obtidas na Classe 1, verificou-se que os relatérios desses
municipios evidenciaram agdes executadas conforme normatizacdo que as regulamenta, o que
remeteu a disposi¢do dos municipios agrupados nessa classe em divulgar as acfes executadas

conforme estabelecido pelas normas dos 6rgaos de controle externo.

Ainda em 2012, o Alceste apresentou uma repeticdo de UCEs nos diferentes anos de
publicacdo selecionados para 0 estudo e consequentemente, foram efetuadas mesmas
constatacOes, referente a periodos diferentes. As observagfes descritas nos segmentos de texto
dos municipios agrupados na Classe 1 remeteram, em grande parte, a identificacdo e
escrituracdo de operagdes financeiras, movimentacdo de receitas e despesas e a publicacdo de
outros relatérios de gestao.

Neste aspecto, apesar dos municipios agrupados na Classe 1 divulgarem informacdes
referente ao controle sobre a movimentacdo de operacdes financeiras, estes apresentaram
conteddo restrito, quanto a avaliacdo pelas unidades de controle interno desses municipios de
acOes executadas em outras areas da gestdo, qual seja a avaliacao de risco financeiro ou controle

de bens no patriménio desses municipios.

O levantamento das constatac6es nos relatérios dos municipios agrupados na Classe 1
remeteu ao controle e registro das operacgdes financeiras dos municipios, em que a escrituracdo
de operacGes de crédito e de disponibilidades, identificacdo dos recursos os quais a receita de
capital desses municipios encontra-se vinculados, bem como a evidenciacdo do montante e da

variacdo da divida publica foram mais significativos.

Dessa forma, verificou-se que grande parte dos relatérios dos municipios agrupados
na Classe 1, apresentaram disposicdo em evidenciar acdes que remeteram ao controle sobre 0s
recursos financeiros e o0s gastos efetuados por estes municipios, o que corrobora as analises
anteriores quanto a predominancia de observacOes referente as operacGes financeiras dos

municipios em seus relatorios.

No ano de 2013, os municipios de Bento Goncalves, Alvorada, Cachoeirinha, Porto

Alegre e Bagé foram apresentados, respectivamente, como os mais significativos, haja vista
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que apresentaram um maior nivel de correlagdo (Khi2) com a intencéo de sentido da Classe 1,
situados no intervalo entre 33 e 23. A vista disso, as constatacGes nos relatorios desses
municipios foram referentes a identificacdo da ordem cronolodgica e conformidade legal dos
pagamentos de sentencas judiciais, periodicidade em que a rendincia de receita ocorre, operacao
de crédito por antecipacdo de receita e escrituracdo dos recursos vinculados a 6rgéao, fundo ou

despesa obrigatoria.

Das constatacGes que apresentaram maior grau de significancia nas UCEs da Classe 1
em 2013, também foram verificadas a avaliacdo das exigéncias para efetuar transferéncias de
recursos as entidades publicas e privadas e dos elementos do anexo de metas fiscais que
integraram o projeto da LDO, quais foram: metas anuais, valores correntes das receitas,
despesas e resultado nominal. Das constatacdes de controle nos dois anos selecionados para o
estudo, predominaram a escrituracdo do vinculo da receita de capital dos municipios, do
montante e da variacdo da divida publica, das opera¢des de crédito, inscricbes em restos a pagar,

formas de financiamento ou aumento de compromissos junto a terceiros.

A analise de contetdo dos relatorios de controle dos municipios agrupados na Classe
1 apresentou observacOes inseridas por itens como sentido expresso por essa classe e a partir
do levantamento das constatacdes nesses relatdrios, verificou-se que essas observacdes foram
efetuadas pelas unidades de controle desses municipios. Apesar de grande parte dessas
observacGes concentrarem-se nas operagfes financeiras, verificou-se a disposicdo dos
municipios em evidenciar o cumprimento de normas e metas na execu¢do de suas atividades

nos relatorios.

6.2.2 Unidades de contexto elementar da Classe 2 e levantamento das constatacGes de

controle interno

A analise do contetdo dos relatérios de controle dos municipios agrupados na Classe
2 remeteu a analise de informagdes existentes nas prestacGes de contas. A partir disso, as
unidades textuais classificadas por ordem de importancia e de acordo com o Khi2 dos
municipios mais representativos foram apresentadas no quadro 12, a seguir, que apresentou as
UCEs selecionadas do relatério sintese do Alceste para o estudo. O total de UCEs da Classe 2

que serviram para efetuar as constatagdes do estudo, foram apresentadas no Apéndice B.



Quadro 12: Relacdo entre unidades textuais da Classe 2 e as variaveis do estudo
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encaminhou oficio a cgm, explicando e justificando o nédo
descumprimento da clausula contratual, /.../

UCEs Khi2 | Ano Regido | Estado | Municipio

/..] 154 da Deliberacdo tcmrj n 183, de 12092011, para
resposta aos processos baixados em diligencia. /.../ ressaltamos Rio de
que o relatorio Diligéncias Nao Cumpridas do tcm, posicdo de | 27 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
10032013, ndo registra pendéncias referentes a exercicios (CDURP)
anteriores para a entidade. /.../
/.../ falta de ressarcimento de valores pagos indevidamente a
pensionistas falecidos no exercicio de 2010, /.../ haviamos .
confrontado a base de dados do sistema de pensdo com o sisobi Rio ple

- N C o 28 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
de junho 2010 e constatado indicios de 58 pensionistas (PREVIRIO)
falecidos, constando da folha de pensGes do instituto, no més
de maio 2010, contrariando o artigo 32 do decreto n./.../
/...] esse procedimento pode comprometer a medigcdo de
performance da concessionaria, impactando no pagamento da .
contraprestacéo publica anual. /.../no formulério de follow up a Rio _de

. - . . 25 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
entidade considera o status implementado e informa que (CDURP)

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As constatacdes nos relatorios de controle foram efetuadas a partir dessas UCES por

classes e pelas variaveis do estudo. Com base nisto, o quadro 13, a seguir, apresenta as

constatacGes das UCEs dos relatdrios de controle de cada municipio, relacionadas as variaveis

do estudo, conforme apresentado no quadro 12.

Quadro 13: Relagdo entre as constatagdes das UCE’S da Classe 2 ¢ as varidveis do estudo

CONSTATACOES Khi2 | Ano | Regido | Estado | Municipio
= Identificagdo de deliberacdo do TCM para resposta a
processos baixados; Rio de
» Nao identificagdo do registro de pendéncias referente | 27 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
a exercicios anteriores no relatério diligéncias néo (CDURP)
cumpridas do TCM.
= Falta de ressarcimento de valores pagos
indevidamente a pensionistas falecidos no exercicio
de 2010; Rio de
" Co_nfro_nto o_la base de d.adOS do sistema de pensdo com 28 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
0 sisobi de junho 2010; (PREVIRIO)
» Constatacdo de indicios de 58 pensionistas falecidos,
constando da folha de pens@es do instituto, no més de
maio 2010, contrariando o artigo 32 do decreto n.
» Andlise da relagdo entre pagamento da Rio de
contraprestacdo pulblica anual e a medicdo de | 25 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
desempenho; (CDURP)
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Identificacdo no formulario de follow up de
implementagdo de status e de informacéo referente ao
cumprimento de clausula contratual.

Andlise do exercicio e do registro de resposta da
entidade no formuléario follow_up;

Identificacdo de fragilidade ndo sanada com base na
resposta ao formulario.

25

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(PREVIRIO)

Anélise da equipe de auditoria referente as
providencias adotadas pela secretaria municipal de
esporte lazer e recreagdo_seme;
Apontamento de ocorréncias
auditoria como sanadas;
Identificacdo de pendéncia referente a apuracdo de
responsabilidade por perda de arrecadacdo verificada
no periodo de 15/11/2008 a 30/09/2013.

identificadas pela

25

2013

SUDESTE

SP

Séo Paulo
(SEME)

Identificacdo de 02 duas caixas contendo 06 seis
pastas com responsabilidade e guarda do gabinete
desta pasta.

Andlise do plano de providéncias e recomendacéo
para que as folhas de frequéncia sejam juntadas ao
processo para fins de regularizacdo da documentacéo
e a devida andlise e avaliacdo das mesmas pela
unidade responsavel.

26

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

Identificacdo de agendamento e do formato de adeséo
ao snfs_e;

Identificacdo das atribuicbes de 6rgdos responsaveis
pela avaliacdo de acOes referente a regularizacdo de
situacdes;

Identificacdo das empresas incluidas na tabela de
adesdo e de empresas novas que se cadastraram ap6s
a data 30/08/2013.

23

2013

NORTE

RO

Porto Velho

Andlise da equipe de auditoria e da prestacdo de
contas em que a sdte ndo cita a aprovagdo da prestacao
de contas final entregue ao mte, apenas menciona
oficio encaminhado aquele Orgio Federal;
Recomendacdo a juntar ao processo todos os
documentos referentes a prestagéo de contas final;
Encaminhamento ao mte, referente ao plano de
implementacdo e cumprimento ao artigo 34 da
portaria 991 item 0.

23

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

Identificacdo de solicitagdo de documentos e
informagBes que servirdo de base para exame, caso
atendidos fls. 1913 a 1915;

Identificacdo de pendéncia de solugdo referente ao
pedido de informagdo encaminhado a AGM pela
assessoria técnica do tce, em 02/05/2012.

21

2012

SUL

RS

Passo Fundo

Identificacdo do montante referente ao recolhimento
de ISS;

Descumprimento de clausula referente a avaliagdo
mensal;

Identificacdo de fragilidade n 02 do rag nf 512/2012;
Identificacdo, por meio da analise da auditoria, que a
avaliacao de performance do consorcio porto novo foi

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)
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realizada em desacordo com o disposto no contrato de
parceria publico privada - ppp (n) 0012010.

Identificagdo, por meio da analise de auditoria, de
conformidade da folha de pagamento de pensionistas
com o sistema ergon;

Identificacdo de fragilidade ainda ndo sanada, tendo
em vista que a geréncia financeira efetuou
levantamento dos valores pagos indevidos, através de
processos individuais, que se encontram em varias
fases de cobranca.

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(PREVIRIO)

Apontamento, pela auditoria, de auséncia de nota
fiscal na prestacdo de contas da contrapartida;
Verificacdo do pagamento das contas e apuragdo de
eventual responsabilidade funcional sobre as contas;

21

2013

SUDESTE

SP

Séo Paulo
(SEME)

Identificacdo de falta de resposta as diligéncias do
tribunal de contas;

Identificacdo de pendéncias de respostas ao tribunal
de contas do municipio quanto as diligéncias
referentes ao exercicio de 2012.

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(SMH)

Identificacfo de informacéo descrita no formulario de
follow_up, pela entidade, referente recomendagéo da
auditoria;

Andlises das demonstragbes contdbeis e constatacdo
de provisdo para contingéncias passivas apresentada
no balanco patrimonial em 31/12/2012, contabilizada
com base na estimativa feita pela diretoria juridica;
Identificacdo de informagdes quanto ao nivel de risco
do previ_rio.

22

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(PREVIRIO)

Andlise de prestacdo de contas;

Identificacdo de recomendagdo pela controladoria
referente a promocdo de medidas para escriturar o0s
precatérios da justica estadual, justica federal e justica
trabalhista e atualizar as contas da divida fundada,
pela administracdo ativa, por meio do departamento
de contabilidade da secretaria municipal de fazenda.

19

2013

NORTE

RO

Porto Velho

Identificacdo da guarda de documentos pelo controle
interno;

Identificacdo da ndo integragdo dos procedimentos
licitatérios notas fiscais, contratos, notas de empenhos
e outros documentos no balancete fisico a ser
enviados ao tribunal de contas.

20

2013

CENTRO-
OESTE

GO

Luziania

Analise das folhas de frequéncia encontradas pela
sdte, quanto a correspondéncia dessa documentagéo;
Recomendacdo referente a  deliberacdo do
ressarcimento de valor pago indevidamente junto ao
imdc;

Identificacdo de falha no acompanhamento do
programa pela supervisdo geral da qualificagdo;
Verificacdo de qualificacdo da supervisdo geral, de
unidade da sdte responsavel pelo acompanhamento do
Projovem trabalhador juventude cidada 2010.

17

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)
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Identificacdo do escopo de analise, realizada no
periodo de 28 de fevereiro de 2013 a 14 de marco de
2013;

Identificacdo de restricdo desse escopo quanto a
verificag8o dos documentos inseridos no processo de
prestacdo de contas n 01900.

18

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)

Anadlise do sistema de controle interno e identificacdo
de nimero insuficiente de membros na coordenadoria
de controle interno;

Identificacdo de solicitacdo da equipe de auditoria em
conformidade a legislacdo vigente do sistema de
controle interno junto a requisi¢do n. 03 rm rag 22012
encaminhada por mensagem eletrdnica, dentre
diversas informacdes.

15

2012

SUL

RS

Gravatai

Identificacdo de adverténcia para evitar a reincidéncia
da inconformidade;

Identificacdo de adverténcia para adocdo de medidas
corretivas quanto as decisdes dos processos n. 2580
020006 9, 3531 020007_8 e 7561_020007_2,
relativos aos exercicios de 2005 a 2007;

Identificacdo de imposicdes de multa ao
administrador responsavel.

15

2012

SUL

RS

Passo Fundo

Identificacdo de recomendagéo para que a secretaria
municipal de educacéo rescinda contratos e aplique as
multas previstas em contrato;

Identificacdo de recomendacdo para cobranca das
empresas licitadas e que o 6rgdo devolva valores
pagos pelos ténis escolares entregues em desacordo
com o contrato;

Identificacdo de recomendacdo para instauracdo de
procedimento cabivel nos termos dos artigos 87 e 88,
dalei 8.

15

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SEME)

Identificacdo de recomendagdes para o sistema de
controle interno;

Identificacdo de recomendacbes para informar a
composicao da controladoria geral do municipio por
ocasido do encerramento do exercicio de 2012,
indicando a relagéo a cada servidor estagiarios.

16

2012

SUL

RS

Séo
Leopoldo

Andlise da equipe de auditoria em relagdo ao imdc,
responsavel pela qualificacdo de 2.000 jovens;
Identificacho de ndo ocorréncia da devida
qualificacdo desse quantitativo;

Averiguacdo do pagamento referente a compra de
materiais e contratacdo de seguros quanto a
proporcionalidade das quantidades executadas a
menor.

16

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

Identificacdo da falta de comprovacdo da despesa, de
estudo de viabilidade, de servicos prestados sem
previsdo contratual, falta de justificativa na alteracdo
do preco estimado e previsdo de pagamento de
imposto de inteira responsabilidade da contratada.

16

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)
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» Avaliacdo do sistema de monitoramento e de seu
funcionamento;
» Identificagdo no formulario de follow-up de

informacéo quanto a fiscalizagdo no que concerne ao Rio de
encaminhamento de expediente ao consorcio | 16 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
contratado; (CETRIO)

= |dentificagdo de solicitacdo de esclarecimentos
quanto as causas das inoperancias e lentiddo de
respostas das cameras e sistemas de circulacéo viaria.

= Identificacdo, em 2012, do nimero de cargos criados
no ambito da coordenadoria de controle interno;

= Identificacdo do ndo provimento do cargo de assessor
juridico;

= Identificacdo de prejuizos de andlise e sobrecarga dos
demais membros.

13 2012 SUL RS Gravatai

= Identificacdo do percentual de gastos com folha de
pagamento;

= Detalhamento da composicdo das despesas pagas a
titulo de obrigacdes patronais;

=  Andlise de valores repassados ao instituto do seguro
social.

13 2013 | NORDESTE PE Camaragibe

= Identificagdo de pasta contendo documentos com o
titulo de prestacdo de contas a qual encontra-se sob a 13 2013 | SUDESTE SP
responsabilidade e guarda do gabinete desta pasta.

Sao Paulo
(SDTE)

= Disponibilizacdo das informagbes referentes a
resposta no sistema de controle de diligéncias da CG

= Identificagdo de fragilidades e de implementacGes de
acdes para sanar fragilidades;

= Andlise das respostas da entidade e das evidéncias
apresentadas quanto as implementacfes das acOes
para sanar as fragilidades detectadas em auditorias
anteriores.

Rio de
13 2012 SUDESTE RJ Janeiro
(CDURP)

= ldentificagho de recomendacdo referente ao
mapeamento das folhas de frequéncia;

= Verificagdo da correta comprovagdo da quantidade de
horas; Séo Paulo

= Identificacdo de acbes corretivas referente a 14 2013 | supEsTE SP (SDTE)
providenciar 0 ressarcimento do valor pago
indevidamente junto ao imdc, em caso de ndo

comprovacéo.

= Identificagdo de inoperancia do servico de
regularizacdo da escrituragdo contabil, devido a
permanéncia na conciliacdo de lancamentos de
valores de diferengas de saldos.

12 2013 NORTE RO Porto Velho

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O levantamento das constatacbes nos relatorios agrupados na Classe 2 foi dado
mediante as a¢Oes descritas nas unidades de contexto elementar dos relatorios publicados por

municipios situados em mais de um estado e em quatro regides do Brasil, sendo considerado




103

que estes também apresentaram maior relacdo de significancia na classe, a partir de

apresentarem qui-quadrados mais proximos de 100.

Diante disso, no ano de 2012, a analise por variaveis dos segmentos de texto dos
relatérios de controle da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto, da
Companhia de Engenharia de Trafego, do Instituto de Previdéncia e Assisténcia e da Secretaria
Municipal de Habitacdo do municipio de Rio de Janeiro junto aos municipios de Gravatai, S&o
Leopoldo e Passo Fundo, localizados no estado do Rio Grande do Sul - Regido Sul,

apresentaram niveis de significancia (Khi2) localizados no intervalo entre 28 e 13.

O intervalo de significancia o qual os relatorios dos municipios da Regido Sul se
situaram, permitiu inferir que esses municipios evidenciaram em seus relatérios acdes mais
vinculadas ao sentido expresso pela Classe 2, qual seja, a analise das informacdes referente as

prestacdes de contas desses municipios.

Quando os segmentos de texto desses municipios foram comparados, verificou-se
ainda que as unidades de texto dos relatorios publicados pelos érgdos da administracéo direta e
indireta do Rio de Janeiro foram apresentados como os mais expressivos da classe, em que
diferente da Classe 1, o Alceste apresentou poucas repeticdes de UCEs nos diferentes anos de
publicacdo e consequentemente um maior nimero de constatacdes diferentes foram efetuadas.
As observacdes descritas nos segmentos de texto dos relatorios dos municipios da Classe 2
remeteram, em grande parte, a avaliacdo de acGes da gestdo, a identificacdo de fragilidades e

de acOes implementadas para sanar essas fragilidades.

Desse modo, verificou-se que os relatérios dos municipios além de evidenciarem
observacdes referente analise das prestacdes de contas, também apresentaram a avaliacdo de
acOes executadas pelos municipios que identificou fragilidades e recomendou ac¢Ges para sanar

essas fragilidades, o que apontou para a existéncia de acdes corretivas nesses municipios.

Além da avaliacdo da estrutura de controle interno dos municipios e das fragilidades
de seus sistemas de controle interno, as constatacdes nos relatorios foram provenientes da
andlise da prestacdo de contas dos municipios quanto a movimentacdo de suas contas de
resultado, haja vista que a falta de comprovacdo da despesa, de estudo de viabilidade, de
servigos prestados sem previsdo contratual, falta de justificativa para alteragdo do preco

estimado em contrato, foram constatadas como agdes de controle no ano de 2012.
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As analises das demonstracdes contabeis e constatacdo de provisdo para contingéncias
passivas apresentada no balanco patrimonial em 31/12/2012, bem como a analise do nimero de
cargos criados no ambito da coordenadoria de controle interno, identificacdo de informacdes
quanto ao nivel de risco, fragilidades nos sistemas de monitoramento e nas operacGes
financeiras, referente a transferéncia de 1SS e de pagamentos efetuados pela geréncia financeira,

também apresentaram relagdes de significancia com as unidades de texto da Classe 2.

No ano de 2013, os segmentos de texto das UCEs dos relatdérios publicados pela
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e da Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Educacdo do municipio de Sdo Paulo, junto as unidades de texto
dos relatorios publicados por Camaragibe, Luziania e Porto Velho também foram apresentadas
como significativas, haja vista que apresentaram um nivel de correlacdo (Khi2) com a Classe

2, situado no intervalo entre 26 e 12, distanciando-se de 100.

A vista disso, a avaliacdo do controle interno desses municipios se deu, em grande
parte, conforme plano de trabalho das auditorias internas e apontou fragilidades mediante a
identificacdo de inoperancia do servico de regularizacdo da escrituracdo contabil, averiguacdo
da proporcionalidade de pagamento referente a compra de materiais e contratagdo de seguros,

movimentacao financeira de recursos e nao integracdo de procedimentos licitatorios.

Das constatacfes que apresentaram maior significancia nas UCEs da Classe 2 em
2013, também se destacaram as recomendac0es efetuadas apos analise das prestacdes de contas
e da avaliagéo dos sistemas de controle interno, em que acGes corretivas referente a providenciar
0 ressarcimento do valor pago indevidamente, devolucdo de valores pagos por produtos
entregues em desacordo com contrato estabelecido, medidas para escriturar os precatérios da
justica estadual, federal e trabalhista e atualizacdo de contas pela administracdo ativa e da
divida fundada por meio do departamento de contabilidade, foram apresentadas como

recomendacdes que expressaram relacéo de significancia com a Classe 2.

Das constatacfes nos dois anos selecionados para o estudo, predominaram a andlise
das prestacOGes de contas, identificacdo e avaliacdo das acOes executadas pela gestdo dos
municipios, em que por meio da avaliacdo dessas acdes e de seus sistemas de controle interno,
fragilidades foram identificadas junto a recomendacdes de acdes corretivas para sanar essas

fragilidades.
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6.2.3 Unidades de contexto elementar da Classe 3 e levantamento das constatacGes de

controle interno

As unidades textuais da Classe 3 foram classificadas por ordem de importancia e de
acordo com o Khi2 dos municipios mais representativos na classe conforme apresenta o quadro
14, a seguir, que apresentou as UCEs selecionadas do relatorio sintese do Alceste para o estudo.
O total de UCEs da Classe 3 que serviram para efetuar as constatacbes do estudo, foram

apresentadas no Apéndice B.

Quadro 14: Relagéo entre unidades textuais da Classe 3 e as variaveis do estudo

UCE’S Khi2 | Ano Regido | Estado | Municipio

/...l comentarios: esta secretaria, além das atividades para sua
manutencdo, executou diversas acdes, dentre elas destacam-se:
programa de educacdo ambiental contemplando a¢des praticas
em defesa do meio ambiente e problemas ambientais do
municipio, relacionados a recursos hidricos, conservacdo de
solo, residuos sélidos e queimadas, /.../

56 2012 NORTE TO Araguaina

/...l através do seu departamento de orcamento, com a
participacdo das demais secretarias municipais e
departamentos. /.../ garantiu-se a sociedade o direito de
participacdo na construcdo do ppa e o mesmo foi utilizado
como instrumento de planejamento estratégico das agdes de
governo, /.../

46 2013 | SUDESTE MG Ipatinga

/...l a Prefeitura de Ibirité, através da secretaria de meio
ambiente e servigos urbanos, criou o setor de projetos e
educacdo ambiental, responsdvel por atender a demanda da
populacdo no que tange aos projetos e programas relacionados
com a educacdo ambiental, valorizacdo, recuperacdo e
preservacdo do meio ambiente. /.../

47 2012 | SUDESTE MG Ibirité

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As constatacfes nos relatorios de controle foram efetuadas a partir dessas UCESs por
classes e pelas variaveis do estudo. Com base nisto, 0 quadro 15, a seguir, apresenta as
constatacdes depreendidas das UCEs dos relatérios de controle de cada municipio da Classe 3
e pelas variaveis delimitadas para o estudo, conforme apresentado anteriormente, no quadro 14.

Quadro 15: Relagdo entre as constata¢des das UCE’S da Classe 3 e as variaveis do estudo

CONSTATACOES Khi2 | Ano Regido | Estado | Municipio

» Identificacdo de atividades executadas por érgao da
administracdo direta do municipio para sua
manutencao; 56 | 2012 | NORTE TO Araguaina

= Detalhamento de acles referente a programa de
educacdo ambiental contemplando agdes praticas em
defesa do meio ambiente e problemas ambientais do
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municipio, relacionados a recursos hidricos,
conservacéo de solo, residuos sélidos e queimadas.

Detalhamento  dos departamentos,  secretarias
responsaveis e parte da sociedade que participaram da
construcdo do PPA;

Atribuigdlo do PPA como instrumento de
planejamento estratégico para execucdo das agdes do
governo.

46

2013

SUDESTE

MG

Ipatinga

Identificacdo de criagdo de setor de projetos e
educacdo ambiental para atender a demanda da
populagdo no que tange aos projetos e programas
relacionados com a educacdo ambiental, valorizacéo,
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente.

47

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Identificacéo de reunides com 6rgdo da administracao
indireta referente a cesséo de espago para construcéo
de centro de referéncia em educacéo ambiental;
Descricdo de finalizagdo de projeto técnico didatico e
de projeto arquitetdnico.

43

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Manutengdo do programa municipal de atendimento a
crianca e adolescente;

Manutencdo de atividades de atendimento a crianga e
adolescente;

Manutencdo do programa poupanca jovem;
Ampliacdo do atendimento através do programa de
acOes emergenciais de defesa civil.

42

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Detalhamento de acOes referente capacitagdo de
professores e especialistas em educacdo e
participag¢do em forum internacional de educacéo;
Identificacdo de quantitativo de alunos atendidos por
meio de adesdo a projeto descentralizado de 6rgédo de
administracéo indireta;

Organizacéo de seminério de educacéo inclusiva.

38

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Identificacdo de reajuste salarial de 11 por cento para
professores e especialistas em educagéo;
Identificacéo de politicas de desenvolvimento social e
cultural;

Priorizacdo no funcionamento da politica pdblica de
assisténcia social no municipio.

37

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Identificacdo de eventos e dos que dizem respeito a
atos e fatos ligados a execugdo orcamentéria e
financeira do municipio.

Identificacdo de contas com fungdo precipua de
controle.

37

2013

NORTE

RO

Araguaina

Identificacéo de dificuldades constatadas por meio da
compreensdo ao conjunto de leis, normas e
procedimentos sobre os diversos setores pertencentes
a todas secretarias;

Descricdo das dificuldades, em que se destacou:
crescimento desordenado da cidade, ocasionando
diversos problemas sociais, financeiros e econémicos.

39

2012

NORTE

TO

Araguaina

Avaliacdo de agdes desenvolvidas pelo municipio,
atribuindo-o melhorias na &rea educacional, na
execucdo de projetos de infraestrutura, acdo social,

39

2012

NORTE

TO

Araguaina
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habitacdo, meio ambiente, controle e arrecadacdo da
receita.

N&o apresentacdo de controle de solicitacdo e
recebimento de alimentos;

N&o identificagdo de espacos destinados a biblioteca,
apresentacdo de teatro e salas especificas para
atividades que explorem a leitura, a danca e a musica
em escolas.

35

2013

NORTE

RO

Porto Velho

Ampliagdo dos programas mais educacdo e escola
aberta e descricdo do total de escolas incluidas nesses
programas;

Aquisicdo de material para suprir a demanda escolar
para o ano de 2012, inclusive livro didatico de inglés.

32

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Descricdo de despesas administrativas realizadas tais
como: pagamento de pessoal, aluguel de veiculos,
telefone, 4gua e energia de todo o prédio da prefeitura,
servicos de terceiros pessoa juridica material de
expediente e limpeza.

34

2012

NORTE

TO

Araguaina

Elaboracdo e acompanhamento de convénios com
detalhamento das instituicGes bancérias conveniadas:
bmyg, bb, cef, cartbes bmg e brasil card;

Implantacéo do site do municipio;

Identificacdo de elaboracdo de  admissGes,
exoneracOes, distratos e outros atos relacionados a
administracdo direta, autarquias e fundacdes.

33

2012

NORTE

TO

Araguaina

Desenvolvimento de sistema de controle de
arquivamento, do arquivo morto e departamento
pessoal;

Desenvolvimento do portal do servidor municipal e
em estudo a criacdo de intranet;

Identificacdo de reunibes com empresas para
conhecimento e execucdo do plano de expansdo de
operadora de telefonia referente aos pontos de internet
banda larga para o0 municipio.

30

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Elaboracéo da LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e da LOA - Lei Orgamentéria Anual;

Identificacdo de procura para organizar todas as ac6es
a serem desenvolvidas no municipio em programas,
compatibilizando-os nos recursos disponiveis
decorrentes do planejamento da receita e despesa e da
entrada e saida efetiva de recursos financeiros
destinados.

31

2013

SUDESTE

MG

Ipatinga

Identificacdo de auditorias de inspecéo e regularidade
no municipio;

Identificacdo de acbes desenvolvidas referente a
demanda de servicos e o trabalho de assessoria e
suporte dado aos servidores do TCE.

31

2012

NORTE

TO

Araguaina

Identificacdo de acBGes empreendidas referente ao
controle interno nos municipios, entre os quais foram
elaborados:  manuais, instrugdes, fluxogramas,
rotinas, reunifes técnicas;

Apontamento de dificuldades referente a melhoria do
trabalho da gestdo, entre as quais citou-se a falta de

27

2013

NORTE

TO

Araguaina
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servidores comprometidos com a administracdo
publica.

Identificagdo de amortizagdo da divida interna
contratual;

Identificacdo da execugdo de despesas administrativas
para manutencdo da sede, bem como, gastos
realizados para execucgdo de acBes diversas.

28

2012

NORTE

TO

Araguaina

Manutengdo e recapeamento de vias urbanas em
parceria com os governos estadual e federal;

Locacdo de maquinas e equipamentos para execucao
de atividades;

Descricdo de atividades referente pavimentagdo
asfaltica e drenagem nos bairros da cidade.

28

2012

NORTE

TO

Araguaina

Desenvolvimento de atividades referente a
orientac&o, organizacdo e normatizacdo dos controles,
rotinas e processos administrativos no intuito de
colaborar com uma gestao mais eficiente e eficaz.

29

2012

NORTE

TO

Araguaina

Detalhamento de atividades referente a criacdo de
checklist para pro-saude;

Reorganizacdo e aprimoramento do checklist da
prefeitura para diversas modalidades de contratacdes.

28

2012

NORTE

TO

Araguaina

Avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral, em parceria com as secretarias
que compde a administracdo direta e indireta do
municipio, em especial, com os diretores
administrativos e os responsaveis por almoxarifados.

25

2013

NORTE

AP

Macapa

Detalhamento de atividades referente ao atendimento
de alunos distribuidos em 70 unidades de ensino, 24
centros de educagdo infantil, 29 escolas da zona
urbana e 17 escolas de campo;

Identificacdo de acles referente a implantacéo,
implementacdo e acompanhamento de 25 projetos
municipais em diversas modalidades e objetivos.

25

2012

NORTE

TO

Araguaina

Avaliacdo de acdes referente capacitacdo de
servidores e colaboradores, de forma a incentivar a
merecida e necessaria participacdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e
no controle das acGes da administracdo, inclusive no
acompanhamento das politicas.

26

2013

NORDESTE

CE

Maracanall

Avaliacdo da execucdo orcamentéria referente ao
atendimento das determinagdes legais, alcance de
metas e diretrizes previstas em planejamento;
Identificacio de nicleo de acompanhamento
orcamentério denominado comité de programacéo
financeira, em que foi mantido na administracéo,
objetivando o controle financeiro.

26

2013

NORDESTE

CE

Maracanall

Identificacdo da classificacdo funcional das despesas
de capital;

Identificacdo das principais &reas em que se
concentraram os gastos publicos: educagdo com 49,64
por cento da despesa realizada e satide com 23,59 por
cento da despesa realizada.

23

2013

NORDESTE

CE

Itapipoca
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»  Avaliacdo de ac0es referente ao servico de nota fiscal
eletronica, quanto a eficécia e o alcance de objetivos
tracados, quais foram: prevenir a sonegacdo e
fomentar a arrecadacdo do municipio.

23 2013 NORTE RO Porto Velho

» Detalhamento da avaliagdo do minimo exigivel
aplicavel da receita municipal de manutencdo e
desenvolvimento do ensino nas acBes e servigos
pUblicos de sadde.

24 2012 | SUDESTE MG Ibirité

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As constatacdes nos relatorios agrupados na Classe 3 foram dadas mediante as acfes
descritas nas unidades de contexto elementar dos relatorios publicados por municipios situados
em cinco estados e em trés regides do Brasil, sendo considerado que 0os municipios das regides
Norte e Sudeste apresentaram maior relacdo de significancia na classe e descreveram a

execucdo de acdes pela gestdo desses municipios.

Nesse aspecto, a analise das unidades de texto da Classe 3 remeteu ao desenvolvimento
de atividades pelos municipios ou por seus Orgdos de administracdo direta, em que as
constatacGes de controle interno se deu mediante a avaliacdo, pelas Controladorias Gerais
desses municipios, se as atividades foram desenvolvidas em cumprimento aos normativos

legais ou alcancando as metas tragadas no planejamento dos municipios.

Diante disso, no ano de 2012, a analise por variaveis dos segmentos de texto dos
relatorios de controle do municipio de Araguaina e Ibirité, localizados nos estados de Tocantins
e Minas Gerais, respectivamente, apresentaram as maiores relaces de significancia com a
Classe 3 e quando comparada as demais classes, haja vista que os niveis de significancia
apresentados pelo primeiro municipio situou-se no intervalo entre 56 e 25 junto ao segundo
municipio que apresentou niveis de significancia localizados no intervalo entre 47 e 24,

distanciando-se de 100.

Os niveis de significancia apontam que os segmentos de texto nos relatorios daqueles
municipios possuem relagdo com o sentido expresso pela Classe 3. Dai, verificou-se que as
constatacdes nos relatorios de Araguaina e Ibirité evidenciaram mais atividades desempenhadas
pelos municipios, do que se reportaram a avaliacdo dessas atividades e de procedimentos de

controle internos por suas respectivas Unidades de Controle Interno.

Quando comparado as demais classes, 0s segmentos de texto desses municipios
apresentaram, em grande parte, descricbes de atividades desenvolvidas pela gestdo dos

municipios e consequentemente, poucos detalnamentos que remeteram a analise de prestacdes
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de contas ou de observacdes especificas do controle interno referente a movimentagdo
financeira ou elaboracdo de demonstracdes contabeis. Neste aspecto, verificou-se também que
0 Alceste apresentou poucas repeticbes de UCEs nos diferentes anos de publicacdo e
consequentemente, constatacdes diferentes foram efetuadas. As constatagcdes nos segmentos de
texto dos municipios da Classe 3 remeteram ao detalhamento de ac¢des desenvolvidas pela
gestdo dos municipios ou por suas secretarias e a avaliacdo dessas atividades pelas

Controladorias Gerais desses municipios.

Além do detalhamento das a¢es desenvolvidas pela gestdo dos municipios e de suas
avaliagOes pelo controle interno, o levantamento das constatagdes de controle remeteu a
empreendimento de ac¢Ges voltadas ao atendimento da sociedade, haja vista que a implantacéo,
implementacdo e acompanhamento de projetos municipais foram descritos nos relatérios junto
a avaliagdo do minimo exigivel aplicAvel da receita municipal de manutencdo e
desenvolvimento do ensino nas acdes e servicos publicos de saude, o que aponta para 0
cumprimento das normas que estabelecem a transparéncia na execucdo das atividades dos

municipios, quanto a divulgacéo dessas atividades pela gestdo dos municipios.

Nesse contexto, as constatagdes foram efetuadas a partir do detalhamento de ac¢Ges
referentes a instituicdo de programa de educacdo ambiental, manutencdo do programa
municipal de atendimento a crianca e adolescente junto a descricdo de acdes referente
capacitacdo de professores e especialistas em educacdo e participacdo em eventos

internacionais no ano de 2012.

A vista disso, verificou-se que os municipios localizados nos estados de Minas Gerais
e Tocantins, também apresentaram maiores relac6es de significancia com as unidades de texto
dos relatorios publicados em 2013. Dai, verificou-se que o detalhamento das atividades
desenvolvidas pela gestdo dos municipios mais expressivos e pelos demais, distribuiu-se entre
a descricao de acdes e programas de governo voltadas para o publico infanto-juvenil e para 0s
profissionais da area de educacéo e satde dos municipios. A avaliacdo dessas a¢Oes se deu, em
grande parte, por meio do alcance das metas estabelecidas nos planejamentos dos municipios
ou pelo cumprimento dos normativos legais, em que também verificou-se 0 monitoramento dos

gastos e despesas junto aos procedimentos de controle interno.

Neste aspecto, além dos municipios divulgarem o cumprimento de normas que

estabelecem a transparéncia das a¢Ges executadas por sua gestao, também divulgaram o publico
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a quem as atividades sdo direcionadas e a avaliagdo dessas atividades quanto ao alcance das
metas tracadas em seus planejamentos de atividades, 0 que aponta para uma maior transparéncia

das acdes evidenciadas pelos municipios agrupados na Classe 3.

As constatagdes que apresentaram maior grau de significancia nas UCEs da Classe 3
em 2013, foram caracterizadas pela avaliacdo da execugdo orcamentaria no que concerne ao
atendimento das determinacdes legais, alcance de metas e diretrizes previstas em planejamento,
identificacdo das principais areas em que se concentraram 0s gastos publicos, em que se
destacaram educacdo e salde e de agdes empreendidas para fortalecer o controle interno dos
municipios, entre os quais foram elaborados: manuais, instruc@es, fluxogramas, rotinas,
reunides técnicas junto a identificacdo de auditorias de inspecédo e regularidade no municipio

como unidades de texto que expressaram maior relacdo de significancia com a Classe 3.

As constatacGes nos relatorios agrupados nessa classe apontaram que além dos
municipios divulgarem o desempenho das atividades em cumprimento ao estabelecido pelas
normas e os resultados obtidos por intermédio desse desempenho, também divulgaram
procedimentos de controle sobre suas areas da gestdo, 0 que apontou maior disposi¢do desses

municipios em apresentar acdes que caracterizam a transparéncia publica.

6.3 Classificacdo conceitual das constatagdes do controle interno as perspectivas do COSO
I

A classificacdo das constatacdes nos relatorios de controle interno se deu mediante a
relagdo conceitual das constata¢fes nas UCEs mais representativas das trés classes criadas pelo
Alceste as diretrizes técnicas do COSO |Il. Essas constataces foram relacionadas as diretrizes
técnicas e as oito perspectivas do COSO Il mediante o atendimento ou atendimento em parte
as recomendacdes dadas por estas diretrizes ou ainda que se aproximaram a essas diretrizes e

as perspectivas do COSO II.

Desse modo, apods a classificacdo conceitual das constatacfes de controle interno as
diretrizes, a analise foi descrita por perspectivas e pelas varidveis referente ao ano de
publicacdo, regido, estado e municipios, conforme apresenta o quadro 16, a seguir.

Quadro 16: Diretrizes da Perspectiva Ambiente Interno X Constatagdes nos relatorios por variaveis.
AMBIENTE INTERNO

DIRETRIZ Ano | Regido | Estado | Municipio
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Servidores e Funcionarios percebem os
mecanismos gerais de controle instituidos para
alcance dos objetivos da entidade.

= Identificacio de dificuldades constatadas por meio da

compreensédo ao conjunto de leis, normas e | 2012 | NORTE TO Araguaina
procedimentos sobre os diversos setores pertencentes
a todas secretarias.

= Avaliagho dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral, em parceria com as secretarias )
que compde a administracio direta e indireta do | 2013 | NORTE AP Macapa
municipio, em especial, com os diretores
administrativos e os responsaveis por almoxarifados.

DIRETRIZ
Delegacdo de Autoridade e Competéncia com definicoes | AN0 | Regido | Estado | Municipio
claras das responsabilidades.

= Identificacdo de 02 duas caixas contendo 06 seis S0 Paulo
pastas com responsabilidade e guarda do gabinete | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)
desta pasta.

= Identificacdo das atribuicdes de drgaos responsaveis
pela avaliagio de acdes referente a regularizagio de | 2013 | NORTE RO Porto Velho
situacdes.

= Verificagdo do pagamento das contas e apuragdo de S&o Paulo

. . DESTE
eventual responsabilidade funcional sobre as contas. 2013 | SUDES SP (SEME)

. _Identifica(;ao da guarda de documentos pelo controle | 7913 Cg’;g?é)- GO Luziania
interno.

*  Verificagdo de qualificagdo da supervisdo geral, de S3o Paulo
unidade da sdte responsavel pelo acompanhamentodo | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)
Projovem trabalhador juventude cidada 2010.

= Identificacdo de restricdo desse escopo quanto a Rio de
verificacdo dos documentos inseridos no processo de | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
prestacdo de contas n 01900. (CDURP)

= Identificacdo de criacdo de setor de projetos e
educacdo ambiental para atender a demanda da L
populacdo no que tange aos projetos e programas | 2012 | SUDESTE | MG Ibirite
relacionados com a educacdo ambiental, valorizag&o,
recuperacdo e preservacdo do meio ambiente.

» Identificacdo de reunides com 6rgdo da administragdo L
indireta referente a cessio de espaco para construgio | 2012 | SUDESTE | MG Ibirite
de centro de referéncia em educacdo ambiental.

DIRETRIZ _ o

A Administragdo Municipal formaliza e comunica AND Regido | Estado | Municipio

objetivos, metas, politicas e procedimentos.

= Identificagdo do periodo (2° quad. 2013), prazo,
audiéncia publica e_responsével por sua r_eali_za(;éo: 2012 SUL RS GBe”tIO
em que o cumprimento das metas fiscais foi oncalves
demonstrado e avaliado pelo poder executivo.

» Identificagdo dos cddigos referente aos recursos

i i i - 2012 | SUL RS Bento
especificos, 0s quais a receita de capital encontrava- Gongalves
se vinculada.

= Definicdo das condicBes e exigéncias para efetuar .
transferéncias de recursos a entidades publicas e | 2013 SuL RS Cachoeirinha
privadas.

= Identificagdo do anexo de metas fiscais que integrou | 2013 SUL RS Cachoeirinha

0 projeto da Ido, em que nele constaram as metas
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anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.

= Identificacdo de escrituracdo (2° quad. 2012) das

arquivamento, do arquivo morto e departamento
pessoal.

operagBes de crédito, em que foram evidenciados o 2012 SUL RS Go?g;ﬁ?,es
montante e a variagdo da divida publica.

* Encaminhamento ao MTE, referente ao plano de S3o Paulo
implementacdo e cumprimento ao artigo 34 da | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)
portaria 991 item 0.

= Identificacdo de recomendacdo pela controladoria
referente a promocdo de medidas para escriturar os
precatorios da justica estadual, justica federal e justica | 2013 | NORTE RO Porto Velho
trabalhista e atualizar as contas da divida fundada,
pela administracdo ativa, por meio do departamento
de contabilidade da secretaria municipal de fazenda.

» Identificacdo do escopo de andlise, realizada no Rio de
periodo de 28 de fevereiro de 2013 a 14 de margo de | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
2013. (CDURP)

= Detalhamento de acfes referente a programa de
educacdo ambiental contemplando agdes préticas em i
defesa do meio ambiente e problemas ambientais do | 2012 | NORTE TO Araguaina
municipio, relacionados a recursos hidricos,
conservacdo de solo, residuos sélidos e queimadas.

= ldentificagho de elaboracdo de admissdes, .
exoneragdes, distratos e outros atos relacionados a | 2012 | NORTE TO Araguaina
administracdo direta, autarquias e fundages.

= Elaboragdo da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias | 2013 | SUDESTE MG Ipatinga
e da LOA - Lei Orgamentéria Anual.

DIRETRIZ
.Existéncia de mega_nisn’los que garantem ou Ano Regido | Estado | Municipio
incentivam a participagdo dos servidores nos
niveis de estrutura e na elaboracgdo dos planos
operacionais, do codigo de ética e de conduta.

= Detalhamento dos departamentos, secretarias )
responsaveis e parte da sociedade que participaramda | 2013 | SUDESTE | MG Ipatinga
construcdo do PPA.

DIRETRIZ
A Prefeitura possui Politicas dirigidas a Seguranca da Ano REJED | (S50 | UITE(ED
Informacéo e Recursos Materiais.

= Identificacdo de recomendagdo para cobranga das
empresas licitadas e que o 6rgdo devolva valores | 2013 | SUDESTE Sp Séo Paulo
pagos pelos ténis escolares entregues em desacordo (SEME)
com o contrato.

= Identificagdo de pasta contendo documentos com o 3
titulo de prestacao de contas a qual encontra-se sob a | 2013 | SUDESTE SP S(aSODF?E;O
responsabilidade e guarda do gabinete desta pasta.

= Desenvolvimento de sistema de controle de

2012 | SUDESTE MG Ibirité

Fonte: Dados da pesquisa (2014)

Conforme apresenta o quadro 16, para efetuar a classificagdo conceitual das

constatacGes de controle com a dimensdo Ambiente Interno do COSO Il, cinco diretrizes

técnicas foram utilizadas para relacionar as constatages de controle, quais foram: Delegacgdo
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de autoridade e competéncia com definicGes claras das responsabilidades, se os servidores e
funcionarios dos municipios percebem 0s mecanismos gerais de controle instituidos para
alcance dos objetivos da entidade, se a administracdo municipal formaliza e comunica
objetivos, metas, politicas e procedimentos, se a prefeitura possui politicas dirigidas a segurancga
da informacdo e recursos materiais e se nessas prefeituras também existe mecanismos que
garantem ou incentivam a participacdo dos servidores nos niveis de estrutura da gestdo e na

elaboracdo de seus planos operacionais, do cédigo de ética e de conduta.

Nessa perspectiva, identificou-se que a maior parte das constatagdes nos relatorios de
controle foram proveniente das unidades de texto dos relatdrios publicados no ano de 2012 e
foram elaborados pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e

Empreendedorismo do municipio de Sao Paulo.

A partir da relagdo entre as constatagdes dos relatorios de controle e as diretrizes técnicas
da perspectiva Ambiente Interno, identificou-se acfes de controle referente a demonstracgéo e
avaliacdo das metas fiscais pelo Poder Executivo e a identificacdo de recursos especificos por
codigos, os quais a receita de capital do municipio encontrava-se vinculada. A apresentacdo
dessas metas quanto ao desempenho da gestao fiscal dos municipios e o vinculo de sua receita
de capital a codigos especificos de recursos caracterizar procedimentos de controle dos
municipios, tais constatacdes foram relacionadas a diretriz referente a formalizacdo e

comunicacdo de objetivos, metas, politicas e procedimentos pela Administracdo Municipal.

Quanto a diretriz referente a existéncia de comunicacdo adequada e eficiente entre 0s
niveis da gestdo dos municipios, verificou-se que parte dos municipios se utilizam das
informac@es provenientes da contabilidade para que a comunicacdo ocorra entre 0s 6rgaos que
compde a administracdo do municipio e entre 0s municipios e a sociedade. No ano de 2013, a
definicdo das condicOes e exigéncias para efetuar transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas e a identificacdo do anexo de metas fiscais que integra o projeto da LDO
dos municipios, que contém as metas anuais referente a movimentagdo das contas de resultado,
montante da divida publica e resultado nominal, foram extraidos dos relatérios publicados pelo

municipio de Cachoeirinha, localizado no estado do Rio Grande do Sul.

As constatacdes de controle enquadradas nas diretrizes técnicas referente a delegacao
de autoridade e competéncia com defini¢cbes claras de responsabilidades, a Administracéo

Municipal formalizar e comunicar objetivos, metas, politicas e procedimentos e a existéncia na
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prefeitura de politicas dirigidas & Seguranca da Informacdo e Recursos Materiais, foram
representadas, dentre outros, pela identificacdo de atribuicbes dadas pela Administracéo
Municipal aos érgdos responsaveis por avaliar acdes referente a regularizacao de situacdes e

apurar eventual responsabilidade funcional sobre as contas dos municipios.

Na segunda diretriz, a recomendacédo da controladoria para promover medidas referente
a escrituracdo dos precatorios da justica por meio do departamento de contabilidade de
secretaria da fazenda municipal também foi relacionada aquela diretriz, junto a identificacdo de
pasta contendo documentos com o titulo de prestacdo de contas sob responsabilidade e guarda
de gabinete para esta pasta, haja vista que dessas constatacdes, verificou-se que existem
definicbes de responsabilidades e de politicas dirigidas aos recursos materiais de alguns

municipios.

As constatacdes relacionadas a trés diretrizes técnicas da dimensdo Ambiente Interno,
respectivamente, a formalizacdo e a comunicacdo de objetivos, metas, politicas e
procedimentos pela Administracdo Municipal, consistiu na diretriz técnica a qual mais
constatacOes de controle foram classificadas. A vista disso, a relacéo entre variaveis apresentou
que outra parte das constatacdes de controle interno, foram provenientes de relatorios
publicados, em 2013, pelo municipio de Porto Velho — RO, situado na Regido Norte e pela
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo do municipio de Sdo

Paulo - SP, localizado na Regido Sudeste.

Em contraparte, mais duas constatacdes de relatérios de controle publicado pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiéo do Porto do Rio de Janeiro, em 2012, foram
classificadas nas diretrizes técnicas da dimensdo Ambiente Interno do COSO II. A partir disso,
verificou-se que algumas constatacdes de controle possuem relacdo com as diretrizes técnicas

da perspectiva referente ao Ambiente Interno, porém ndo as executa em sua efetividade.

Nesse contexto, apesar de algumas constatacGes apontarem, para a responsabilidade do
gabinete em guardar pasta de documentos, ndo foram identificados nos relatérios, se tais
definicGes foram efetuadas aos setores administrativos de forma compreensivel. Para a diretriz
que recomenda a formalizacdo e a comunicacao dos objetivos, metas, politicas e procedimentos,
verificou-se a existéncia de comunicagdo com 0s orgdos de fiscalizagdo externa, apenas por

meio do envio dos relatorios de controle interno ou da prestacéo de contas a estes 6rgéos.
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As constatacOes de controle classificadas nessas diretrizes foram mais expressivas nos
relatorios publicados pelos municipios de Araguaina, situado no estado do Tocantins em 2012,
e pelos municipios de Ibirité e Ipatinga, ambos situados no estado de Minas Gerais, localizado
na Regido Sudeste em 2013. Ainda neste ano, as constatagdes de controle mais expressivas
foram extraidas do relatério publicado pelo municipio de Macap4, situado no estado do Amapa,

localizado na regido Norte do Brasil.

A partir disso, a classificacdo da constatacdo de controle referente ao registro de
reunibes com 6rgdo da administracdo indireta quanto ao espaco cedido para construcdo de
centro de referéncia em educagdo ambiental a diretriz técnica que recomenda a delegacdo de
autoridade e competéncia com defini¢bes claras, se deu a partir da descricdo da atividade

desempenhada e do 6rgao responsavel por sua execucao nos relatorios de controle.

Quanto a diretriz técnica que verifica se os servidores e funcionarios dos municipios
percebem os mecanismos gerais de controle instituidos para alcance dos objetivos da entidade,
verificou-se que esta diretriz técnica ndo é executada no desempenho das atividades dos
municipios, a partir das dificuldades de gestdo apontadas nos relatérios e justificadas pela
incompreensdo dos servidores ao conjunto de leis, normas e procedimentos sobre os diversos

setores pertencentes as secretarias.

Ainda sobre a diretriz que verifica se a administracdo municipal formaliza e comunica
objetivos, metas, politicas e procedimentos, verificou-se o detalhamento de ac¢Ges, em alguns
municipios, referente a programa de educacdo ambiental contemplando agcfes praticas em
defesa do meio ambiente e problemas ambientais do municipio, relacionados a recursos
hidricos, conservacdo de solo, residuos solidos e queimadas, inferindo-se que o desempenho
dessas atividades ocorre mediante execucdo de programas estabelecidos em plano de atividades
dos municipios. As elaboracbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei
Orcamentaria Anual — LOA também foram classificadas naquela diretriz técnica, haja vista que

estes abrangem as a¢des a serem executadas pelos municipios durante um determinado periodo.

Sobre a diretriz que averigua se a prefeitura possui politicas dirigidas a seguranca da
informagao e recursos materiais, o desenvolvimento de sistema de controle de arquivamento do
arquivo morto e departamento pessoal de municipios, também foram relacionadas a esta
diretriz, haja vista representarem acdes desenvolvidas pela administragdo municipal que

caracterizam controle sobre seus documentos e seu quadro de pessoal.
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Para a diretriz que verifica a existéncia de mecanismos que garantem ou incentivam a

participacdo dos servidores nos niveis de estrutura e na elaboracdo dos planos operacionais, do

codigo de ética e de conduta, verificou-se o detalnamento dos departamentos, secretarias

responsaveis e parte da sociedade que participaram da construcdo do PPA. Neste contexto, esta

constatacdo de controle interno foi classificada nessa diretriz, haja vista a participacdo dos

orgdos administrativos da prefeitura e de parte da sociedade na construcdo de seu plano de

atividades.

No conseguinte, o quadro 17 apresenta a relacdo efetuada entre as constatagcdes nos

relatdrios de controle interno dos municipios do estudo as diretrizes técnicas que caracterizam

a perspectiva referente a Definicdo de Objetivos do COSO II.

Quadro 17: Diretrizes da Perspectiva Definicdo de Objetivos X Constatagdes nos relatorios por varidveis

DEFINICAO DE OBJETIVOS

DIRETRIZ

Os objetivos estratégicos e as metas do municipio estdo Ano Regio
formalizados em manuais ou documentos, bem como séo
divulgados e atualizados.

Estado

Municipio

= Identificagdo de solicitagho de documentos e
informacBes que servirdo de base para exame, caso 2012
atendidos fls. 1913 a 1915.

SUL

RS

Passo Fundo

= Identificagdo de restrico desse escopo quanto a
verificagdo dos documentos inseridos no processo de | 2012
prestacdo de contas n 01900.

SUDESTE

RJ

Rio de Janeiro
(CDURP)

= Identificagho de recomendacdo referente ao

mapeamento das folhas de frequéncia. 2013 | SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

= Identificacdo de procura para organizar todas as acées
a serem desenvolvidas no municipio em programas,
compatibilizando-os  nos  recursos disponiveis | 2013 | SUDESTE
decorrentes do planejamento da receita e despesa e da
entrada e saida efetiva de recursos financeiros
destinados.

MG

Ipatinga

DIRETRIZ
Os objetivos referentes a conformidade as questdes legais | Ano Regido
(CGU e TCE, por exemplo) séo definidos e divulgados.

Estado

Municipio

»  Observancia da ordem cronolégica de pagamento de 2013 SUL
sentengas judiciais conforme art. 100 da Constituicéo.

RS

Bento
Goncalves

=  Publicagdes e divulgacdes dos relatérios de gestdo
fiscal, pelo Poder Executivo (1° quad. 2012), | 2012 SUL
conforme estabelecido nas resolugdes e instrugdes
normativas do TCE e portarias do STN.

RS

Bagé

» Publicagdes e divulgacGes dos relatorios de gestdo
fiscal, pelo Poder Executivo (2° quad. 2012), | 2013 SUL
conforme estabelecido nas resolugcdes e instrugdes
normativas do TCE, portarias e prazos do STN.

RS

Cachoeirinha
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= Identificacdo do tempo (2° quad. 2013) referente a
apuragdo da divida consolidada liquida e da resolugdo
do senado federal que a regula.

2013

SUL

RS

Bagé

* Nao identificagdo de observagdes do responsavel
pelo controle interno para o TCE.

2012

SUL

RS

Bento
Gongalves

= Identificacdo do tempo (2° quad. 2013), prazo,
audiéncia publica e responsavel por sua realizacdo,
em que o cumprimento das metas fiscais foi
demonstrado e avaliado pelo poder executivo.

2012

SUL

RS

Bento
Gongalves

= Identificacdo do anexo de metas fiscais que integrou
0 projeto da LDO, em que nele constaram as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

= Detalhamento da composicdo das despesas pagas a
titulo de obrigacdes patronais.

2013

NORDESTE

PE

Camaragibe

DIRETRIZ

Os objetivos referentes a eficacia e a efetividade
das atividades da prefeitura sdo definidos,
divulgados e atualizados.

Ano

Regido

Estado

Municipio

= Detalhamento de acles referente capacitacdo de
professores e especialistas em educacdo e
participagdo em forum internacional de educagdo.

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

= Identificacdo de quantitativo de alunos atendidos por
meio de adesédo a projeto descentralizado de 6rgédo de
administracdo indireta.

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

= Ampliacdo dos programas mais educacdo e escola
aberta e descri¢do do total de escolas incluidas nesses
programas.

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

= Desenvolvimento do portal do servidor municipal e
em estudo a cria¢do de intranet.

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

= Identificacho de acbes desenvolvidas referente a
demanda de servi¢os e o trabalho de assessoria e
suporte dado aos servidores do TCE.

2012

NORTE

TO

Araguaina

= Identificacdo da execucdo de despesas administrativas
para manutencdo da sede, bem como, gastos
realizados para execugdo de agbes diversas.

2012

NORTE

TO

Araguaina

= Desenvolvimento de atividades referente a
orientacdo, organizacdo e normatizacdo dos controles,
rotinas e processos administrativos no intuito de
colaborar com uma gestdo mais eficiente e eficaz.

2012

NORTE

TO

Araguaina

= Detalhamento de atividades referente a criacdo de
checklist para pré-saude.

2012

NORTE

TO

Araguaina

= Detalhamento de atividades referente ao atendimento
de alunos distribuidos em 70 unidades de ensino, 24
centros de educagdo infantil, 29 escolas da zona
urbana e 17 escolas de campo.

2012

NORTE

TO

Araguaina

= Avaliacdo de acdes referente ao servico de nota fiscal
eletrénica, quanto & eficécia e o alcance de objetivos
tracados, quais foram: prevenir a sonegacdo e
fomentar a arrecadagdo do municipio.

2013

NORTE

RO

Porto Velho

DIRETRIZ

A Prefeitura estabelece seus objetivos estratégicos em
consonancia ao Plano Plurianual, por exemplo.

Ano

Regido

Estado

Municipio
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= Atribuicdlo do PPA como instrumento de

planejamento estratégico para execucio das acdes do | 2013 | SUDESTE | MG Ipatinga
governo.

= Detalhamento de acles referente capacitacdo de
professores e especialistas em educagio e | 2012 | SUDESTE | MG Ibirité

participagdo em férum internacional de educagio.

= Identificagdo de quantitativo de alunos atendidos por

meio de adesio a projeto descentralizado de 6rgio de | 2012 | SUDESTE | MG Ibirité
administraco indireta.

= Detalhamento de atividades referente a criagéo de 2012 | NORTE TO Araguaina
checklist para pro-saude.

* Reorganizagdo e aprimoramento do checklist da | 2012 | NORTE TO Araguaina

prefeitura para diversas modalidades de contratacfes.

= Identificacdo de acBes referente a implantacéo, .
implementagdo e acompanhamento de 25 projetos | 2012 | NORTE TO Araguaina
municipais em diversas modalidades e objetivos.

» Detalhamento da avaliagdo do minimo exigivel
aplicavel da receita municipal de manutencdo e | 2012 | subeste MG Ibirité
desenvolvimento do ensino nas agbes e servicos
publicos de salde.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 17, para efetuar a classificagdo conceitual das
constatacGes de controle com a dimensédo Defini¢des de Objetivo do COSO I, quatro diretrizes
técnicas foram utilizadas para relacionar essas constatacdes, quais foram: se 0s objetivos
estratégicos e as metas do municipio estavam formalizados em manuais ou documentos e foram
divulgados e atualizados, se os objetivos referente a conformidade as questdes legais (CGU e
TCE, por exemplo) foram definidos e divulgados, se os objetivos referente a eficacia e a
efetividade das atividades da prefeitura foram definidos, divulgados e atualizados e ainda se a

prefeitura estabelece seus objetivos estratégicos em consonancia ao Plano Plurianual.

Nesta perspectiva, verificou-se que a maior parte das constatagdes de controle interno
foram extraidas dos relatérios publicados no ano de 2012 pelos municipios de Araguaina, Ibirité
e Bento Goncalves. Na relacdo entre as diretrizes do COSO Il e as constataces de controle
interno, a observancia da ordem cronolégica de pagamento de sentencas judiciais conforme art.
100 da Constituicdo e as publicacdes e divulgacdes dos relatorios de gestdo fiscal, pelo Poder
Executivo, conforme estabelecido nas resolucdes do TCE, portarias e prazos do STN, foram
relacionadas a diretriz do COSO Il que recomenda a definicdo e divulgacdo dos objetivos em
conformidade as questdes legais dos 6rgdos de controle externo, haja vista o cumprimento de
normativos legais quanto as recomendacgdes efetuadas ao desempenho das atividades dos

municipios.
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Para a diretriz referente a formalizacdo, divulgacdo e atualizacdo dos objetivos
estratégicos e das metas do municipio em manuais ou documentos, verificou-se em parte dos
relatorios, a publicacdo do anexo de metas fiscais e integracdo ao projeto da LDO e dos
relatdrios de gestdo fiscal. A relacdo dessa constatacdo se deu mediante o anexo de metas fiscais
representar o meio pelo qual os municipios formalizam e comunicam suas metas da gestéo
fiscal e o documento para divulgacéo o qual a diretriz se reporta, caracterizar-se pelo relatorio

de gestao fiscal.

No que concerne as constatagdes de controle extraidas dos relatérios publicados pelos
municipios de Bage e Bento Gongalves em 2012, a ndo existéncia de observagdes do
responsavel pelo controle interno para os TCESs, corroborou o entendimento de que a diretriz
referente a definicdo e divulgacdo de objetivos em conformidade aos normativos legais dos

6rgdos de controle externo ndo foram atendidas.

Na relacdo conceitual entre as constataces de controle interno e as diretrizes referente
a formalizacdo, divulgacdo e atualizacdo dos objetivos estratégicos e das metas do municipios
em manuais ou documentos, e ainda referente a definicdo e divulgacdo dos objetivos em
conformidade as questdes legais, verificou-se que a solicitacdo de documentos e informacoes
que serviram de base para exame da auditoria, recomendacdo referente a0 mapeamento das
folhas de frequéncia e o detalhamento da composicao das despesas pagas a titulo de obrigacdes

patronais caracterizaram acdes que atenderam, em parte, a essas diretrizes.

No ano de 2013, algumas constatacGes de controle foram obtidas dos relatorios
publicados pelos municipios de Camaragibe, situado no estado de Pernambuco, Regido
Nordeste e pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo do

municipio de Sao Paulo - SP, localizado na Regido Sudeste.

Ainda neste ano, verificou-se que esses municipios atenderam em parte, as diretrizes
que recomendam a atualizacdo e divulgacdo dos objetivos estratégicos e das metas dos
municipios formalizadas em documentos e do estabelecimento dos objetivos estratégicos da
prefeitura em consonéncia ao Plano Plurianual. Tal relacdo se deu mediante a constatacdo nos
relatorios desses municipios, referente ao uso de documentos com informagdes que permitem
0 exame dos controles internos e a existéncia de um plano de implementacdo de atividades

estabelecido conforme normas legais.
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Outras constataces foram extraidas dos relatérios publicados pelos municipios de
Ipatinga, localizado no estado de Minas Gerais e pelo municipio de Porto Velho, situado no
estado de Rondbnia em 2013. Diante disso, verificou-se a identificacdo de procura para
organizar todas as a¢des a serem desenvolvidas no municipio em programas, compatibilizando-
0s nos recursos disponiveis decorrentes do planejamento da receita e despesa e da entrada e
saida efetiva de recursos financeiros destinados, o que atenderam em parte, a diretriz que
recomenda a divulgacdo e atualizacdo dos objetivos estratégicos e as metas de municipios

formalizados em manuais ou documentos.

Para a diretriz que recomenda a definicdo, divulgacéo e atualizagdo dos objetivos da
prefeitura quanto a eficacia e efetividade de suas atividades, identificou-se que alguns
municipios estruturam suas atividades com o objetivo de alcangar uma gestéo eficiente e eficaz,
haja vista a descricdo, nos relatérios de controle, de atividades referente a orientacéo,
organizagdo e normatizagdo dos controles, rotinas e processos administrativos no intuito de

colaborar com uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Nesta perspectiva, ainda identificou-se o detalhamento de atividades desempenhadas
pelos municipios e o pablico o qual estas atividades encontravam-se direcionadas, quais foram:
o atendimento de alunos distribuidos em 70 unidades de ensino, 24 centros de educacao infantil,
29 escolas da zona urbana e 17 escolas de campo e quanto a operacao das contas de resultado
dos municipios, identificou-se a execu¢do de despesas administrativas para manutencdo da sede

de prefeituras e dos gastos realizados para execucdo de outras acoes diversas.

Para a diretriz técnica que averiguou se a prefeitura estabelece seus objetivos
estratégicos em consonancia ao Plano Plurianual, verificou-se que parte dos municipios
atribuem ao PPA a funcéo de instrumento de planejamento estratégico para execu¢do das acdes
do governo e neste aspecto, as constatagdes de controle referente a implantacéo, implementacao
e acompanhamento de 25 projetos municipais em diversas modalidades e objetivos e 0
detalhamento da avaliacdo do minimo exigivel aplicavel da receita municipal de manutencéo e
desenvolvimento do ensino nas agdes e servigos publicos de saude também possuiram relagédo
com esta diretriz, haja vista que além dos municipios afirmarem executar suas a¢ées em
conformidade ao PPA, também descreveram atividades desempenhadas em conformidade a

outros planos de a¢des em seus relatorios.
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Ap0s relacionar constatagdes nos relatdrios de controle a perspectiva Definicdo de

Obijetivos, o quadro 18, a seguir, apresenta a relacdo de outras constatacdes em relatorios de

controle as diretrizes técnicas que caracterizam a perspectiva referente a Identificacdo de
Eventos do COSO II.

Quadro 18: Diretrizes da Perspectiva Identificacdo de Eventos X Constatagfes nos relatérios por variaveis

IDENTIFICACAO DE EVENTOS

DIRETRIZ

Existéncia de Meios ou Técnicas utilizados pela
Prefeitura para identificar oportunidades ou ameacas que
afetam o alcance dos objetivos ou execucdo das estratégias

Ano

Regido

Estado

Municipio

Identificacdo de acbes empreendidas referente ao
controle interno nos municipios, entre os quais foram
elaborados: manuais, instrugbes, fluxogramas,
rotinas, reunides técnicas.

2013

NORTE

TO

Araguaina

DIRETRIZ

Eventos identificados que afetam a execuc¢éo das
estratégias ou a realizacdo dos objetivos estao divulgados.

Ano

Regido

Estado

Municipio

Identifica¢dao do periodo em que houve “rentincia de
receita” e o motivo que levou sua ocorréncia.

2013

SUL

RS

Bento
Goncalves

Identificacdo do periodo (2° quad. 2013) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operacdes de crédito, inscri¢des em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
COmMpPromissos junto a terceiros.

2013

SUL

RS

Alvorada

Identificacdo do periodo (2° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operagdes de créedito, inscrigbes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
coOmMpromissos junto a terceiros.

2012

SUL

RS

Caxias do Sul

Identificacdo do periodo (2° quad. 2013) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operages de crédito, inscrigdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros.

2013

SUL

RS

Porto Alegre

Identificacdo do periodo (3° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variacdo da divida
publica, das operagdes de créedito, inscrigbes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
CcomMpromissos junto a terceiros.

2012

SUL

RS

Pelotas

Néo identificagdo do vinculo de receita de capital do
municipio.

2012

SUL

RS

Alvorada

Identificacdo do periodo (3° quad. 2012) e modo de
escrituracdo do montante e da variagdo da divida
publica, das operacdes de crédito, inscrigdes em restos
a pagar, formas de financiamento ou assungdo de
COmMpromissos junto a terceiros.

2012

SUL

RS

Alvorada

Né&o identificacdo de operagdo de crédito por
antecipacado de receita no exercicio.

2013

SUL

RS

Bagé
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Né&o identificacdo de observacgdes do responsavel 2012 SUL RS Bento

pelo controle interno para o TCE. Gongalves

Né&o identificacdo do vinculo de receita de capital do 2013 SUL RS Bento

municipio. Gongalves

Né&o aplica¢do no 3° quadrimestre de 2013, de receita

_de capital derivada da_alienag_élo de bens e direitos que | 2013 SUL RS Cachoeirinha

integram o patriménio pudblico do poder executivo

para financiamento de despesa.

Identificacdo de renuncia de receita (2° quad. 2013) Bento

decorrente da concessdo e ou ampliacdo de incentivo 2013 SuL RS Gongcalves

ou beneficio de natureza tributéria.

Identificacdo de escrituragdo (2° quad. 2012) das Bento

operacles de crédito, em que foram evidenciados o 2012 SUL RS Gongcalves

montante e a variacdo da divida publica.

Falta de ressarcimento de valores pagos Rio _de

indevidamente a pensionistas falecidos no exercicio | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro

de 2010. (PREVIRIO)

Identificacdo de pendéncia referente a apuragéo de S3o Paulo

responsabilidade por perda de arrecadacéo verificada | 2013 | SUDESTE SP (SEME)

no periodo de 15/11/2008 a 30/09/2013.

IdentNificagéo de agendamento e do formato de 2013 | NORTE RO Porto Velho

adesdo ao snfs_e.

Identificacdo de pendéncia de solugdo referente ao

pedido de informacdo encaminhado a AGM pela | 2012 SsuL RS Passo Fundo

assessoria técnica do TCE, em 02/05/2012.

Identificacdo de fragilidade ainda ndo sanada, tendo )

em vista que a geréncia financeira efetuou Rio de

levantamento dos valores pagos indevidos, através de | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro

processos individuais, que se encontram em varias (PREVIRIO)

fases de cobranca.

Identificacdo de falta de resposta as diligéncias do Rio de

tribunal de contas. 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
(SMH)

Identificacio de pendéncias de respostas ao tribunal Rio de

de contas do municipio quanto as diligéncias | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro

referentes ao exercicio de 2012. (SMH)

Analises das demonstracGes contabeis e constatacdo Rio de

de provisdo para contingéncias passivas apresentada | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro

no balango patrimonial em 31/12/2012, contabilizada (PREVIRIO)

com base na estimativa feita pela diretoria juridica.

Identificacdo da ndo integragdo dos procedimentos

licitatérios, notas fiscais, contratos, notas de | pgp3 | CENTRO- GO Luziania

empenhos e outros documentos no balancete fisico a OESTE

ser enviados ao tribunal de contas.

Identificacdo de fal_hzjl no acompar_lr_lame~nto do 2013 | SUDESTE Sp Séo Paulo

programa pela supervisdo geral da qualificagéo. (SDTE)

Identificacho de ndo ocorréncia da devida Séo Paulo

qualificacdo desse quantitativo. 2013 | SUDESTE SP (SDTE)

Identificacdo de solicitacdo de esclarecimentos Rio de

quanto as causas das inoperancias e lentiddo de | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro

respostas das cAmeras e sistemas de circulacéo viéria. (CETRIO)

Identificacdo do ndo provimento do cargo de assessor | 2012 suL RS Gravatai

juridico.




124

= ldentificagdo de pasta contendo documentos com o S3o Paulo
titulo de prestagao de contas a qual encontra-se sob a | 2013 | SUDESTE SP (SDTE)
responsabilidade e guarda do gabinete desta pasta.
= Identificac8o de fragilidades e de implementacGes de Rio de
acBes para sanar fragilidades. 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
(CDURP)

= Identificacdo de inoperancia do servico de
regularizacdo da escrituragdo contabil, devido a | 2913 NORTE RO Porto Velho
permanéncia na conciliacdo de langamentos de
valores de diferencas de saldos.

= Identificacdo de eventos e dos que dizem respeito a .
atos e fatos ligados a execucdo orcamentaria e | 2013 | NORTE TO Araguaina
financeira do municipio.

= Avaliacdo de acBes desenvolvidas pelo municipio,
atribuindo-o melhorias na é&rea educacional, na

execucdo de projetos de infraestrutura, agdo social, | 2012 | NORTE TO Araguaina
habitacfo, meio ambiente, controle e arrecadacdo da
receita.

= Néo apresentagdo de controle de solicitacdo e | 2013 NORTE RO Porto Velho

recebimento de alimentos.

= Descrigdo de despesas administrativas realizadas tais
como: pagamento de pessoal, aluguel de veiculos, 3
telefone, agua e energia de todo o prédio da prefeitura, | 2012 | NORTE TO Araguaina
servicos de terceiros pessoa juridica material de
expediente e limpeza.

=  Apontamento de dificuldades referente a melhoria do
trabalho da gestéo, entre as quais citou-se a falta de | 2013 | NORTE TO Araguaina
servidores comprometidos com a administracdo
publica.

= Avaliagho de acbes referente capacitacdo de
servidores e colaboradores, de forma a incentivar a
merecida e necesséria participacdo do cidaddo na | 2013 | NORDESTE CE Maracanai
gestdo publica, na fiscalizagcdo, no monitoramento e
no controle das agBes da administracdo, inclusive no
acompanhamento das politicas.

= Identificacdo das principais areas em que se
concentraram os gastos publicos: educacédo com 49,64 | 2013 | NORDESTE CE Itapipoca
por cento da despesa realizada e salide com 23,59 por
cento da despesa realizada.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 18, para efetuar a classificacdo conceitual das
constatacGes de controle com a dimenséo ldentificacdo de Eventos do COSO II, apenas duas
diretrizes técnicas foram utilizadas para relacionar essas constatacoes, quais foram: a existéncia
de meios ou técnicas utilizados pela prefeitura para identificar oportunidades ou ameacas que
afetam o alcance dos objetivos ou execugdo das estratégias das prefeituras e a diretriz que
verifica se eventos identificados pelos municipios que afetam a execucgéo das estratégias ou a

realizacéo dos objetivos estdo divulgados.

Nesta perspectiva, verificou-se que a maior parte das constatagdes de controle interno

foram extraidas dos relatérios publicados no ano de 2013 pelo municipio do Rio de Janeiro, por
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meio de sua Secretaria Municipal de Habitacéo, pela Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regido do Porto do Rio, da Companhia de Engenharia de Trafego e do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia.

Na perspectiva ldentificacdo de Eventos, a maior parte das constatagdes de controle
identificadas nos relatorios de controle interno possuiam alguma relagdo com suas diretrizes
técnicas. Dai, destacaram-se as constatacdes dos relatérios dos municipios de Rio de Janeiro,
Araguaina, localizado no estado de Tocantins, Bento Gongalves e Alvorada, ambos, situados

no estado do Rio Grande do Sul e Porto Velho, localizado no estado de Rondbnia.

Quanto a relacdo entre as constatacdes de controle as diretrizes técnicas, a renlincia de
receita e 0 motivo que levou a ocorréncia dessa renuncia, identificacdo do periodo, modo de
escritura¢do do montante e da variacao da divida pablica, das operacdes de crédito, inscricbes
em restos a pagar, formas de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros
foram relacionadas a diretriz referente a eventos identificados que afetam a execucdo das
estratégias ou a realizacdo dos objetivos, por se tratarem de eventos que se relacionam com a

execucdo financeira de a¢fes desempenhadas pelos municipios.

Em algumas constatagdes de controle nos relatérios publicados em 2012, verificou-se a
descricdo do periodo e modo de escrituracdo do montante e da variagdo da divida publica, das
operacdes de crédito, inscricdes em restos a pagar, formas de financiamento e aumento de
compromissos junto a terceiros e por estas constatacdes caracterizarem eventos que afetam a

execucao de atividades dos municipios, também foram relacionados aquela diretriz.

Quanto a diretriz referente a identificacdo de eventos internos e externos que
influenciam o alcance dos objetivos e a segregacdo desses eventos entre riscos e oportunidades,
apesar de algumas constataces se reportarem a descricdo de objetivos alcancados no
desempenho das atividades dos municipios, verificou-se que estes eventos nao foram
segregados em oportunidades ou ameacas, 0 que apontou para 0 ndo atendimento de algumas

diretrizes técnicas da perspectiva referente a Identificacdo de Eventos.

Outras constatacfes foram identificadas nos relatorios publicados pelos municipios de
Passo Fundo e Gravatai, ambos situados no estado do Rio Grande do Sul em 2012, junto aos
municipios de Porto Velho — RO, Luziania — GO e pelas Secretarias Municipais de Esportes,
Lazer e Recreacdo e do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo do municipio de S&o
Paulo em 2013.
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Em alguns relatérios publicados por estes municipios, verificou-se falta de
ressarcimento de valores pagos indevidamente a pensionistas falecidos, pendéncia de solucéo
referente ao pedido de informacao encaminhado a Auditoria Geral do Municipio pela assessoria
técnica do TCE, identificacdo de fragilidade ainda ndo sanada, falta de resposta as diligéncias

do tribunal de contas e inoperancia do servigo de regulariza¢do da escrituracao contabil.

Por estes fatos caracterizarem eventos identificados pelas auditorias internas dos
municipios durante a avaliagdo dos controles internos e encontrarem-se descritos nos relatorios
de controle de alguns municipios, inferiu-se que a diretriz que recomenda a divulgacdo de
eventos que afetam a execucdo das estratégias ou a realizacdo dos objetivos foram atendidas
em parte. As constatacdes classificadas nessas diretrizes técnicas foram extraidas de relatérios
publicados em 2013 pelos municipios de Araguaina — TO, Porto Velho — RO, Maracanal e

Itapipoca, ambos localizados no estado do Ceara e pelo municipio de Araguaina — TO.

As constatacdes referente aos atos e fatos ligados a execucao or¢camentaria e financeira
do municipio, junto a avaliacdo de acBes desenvolvidas, em que 0s proprios municipios
atribuiram existir melhorias na area educacional, na execucao de seus projetos de infraestrutura,
acdo social, habitacdo, meio ambiente, controle e arrecadacdo da receita, também foram
relacionadas a diretriz técnica que recomenda a divulgacdo de eventos que afetam a execucgédo

das estratégias ou a realizacdo dos objetivos tracados pelos municipios.

Algumas constatacGes dos relatorios de controle apontaram dificuldades que afetam o
desempenho da gestdo de municipios, entre as quais foram descritas a falta de servidores
comprometidos com a administracdo publica e ainda descreveram como principais areas em
que se concentraram gastos publicos, a educagdo com 49,64% da despesa realizada e salide com
23,59%. Tais constatacfes também foram relacionadas a diretriz que recomenda a identificacao
e divulgacao de eventos que afetam a execucdo das estratégias ou a realizacdo dos objetivos dos
municipios, por serem descritos nos relatérios como pontos de controle que influenciam a
execucdo de atividades da gestdo e o alcance de metas quanto ao resultado financeiro de

municipios.

Quanto a diretriz que recomenda a existéncia de meios ou técnicas a serem utilizados
pela prefeitura para identificar oportunidades ou ameagas que afetam o alcance de seus
objetivos ou execucdo de suas estratégias, as constatacdes referente as agdes empreendidas

pelos municipios referente a elaboracdo de manuais, instrugdes, fluxogramas, rotinas e reunies
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técnicas foram relacionadas aquela diretriz, por atenderem, em parte, acbes de controle
pertinentes ao desempenho de atividades na gestdo de municipios. Inferiu-se que esta diretriz
foi atendida parcialmente, haja vista os relatérios ndo se reportarem ao desenvolvimento dessas

acoes com o objetivo de segregar oportunidades ou ameagas no desempenho das atividades.

Apos relacionar as constatacdes de relatorios a perspectiva Identificacdo de Eventos, o
quadro 19, a seguir, apresenta a relacdo de outras constatacGes as diretrizes técnicas que

caracterizam a perspectiva referente a Avaliacdo de Risco do COSO I1.

Quadro 19: Diretrizes da Perspectiva Avaliacdo de Risco X Constatacfes nos relat6rios por variaveis

AVALIACAO DE RISCO

DIRETRIZ

Descricdo de que 0s objetivos e as metas estéo Ano | Regido | Estado | Municipio
formalizados em manuais e documentos.

= Identificacho de solicitagho de documentos e

informacdes que servirdo de base para exame, caso | 2012 SuL RS Passo Fundo
atendidos fls. 1913 a 1915.
* Andlise das folhas de frequéncia encontradas pela | 2013 | suDESTE Sp Séo Paulo
sdte, quanto a correspondéncia dessa documentagao. (SDTE)
DIRETRIZ

Existéncia de histrico de fraudes e perdas decorrentes de | Ano | Regido | Estado | Municipio
fragilidades nos processos internos da Prefeitura.

= Constatacdo de indicios de 58 pensionistas falecidos, Rio de Janeiro
constando da folha de pensdes do instituto, no més de | 2012 | SUDESTE | RJ (PREVIRIO)
maio 2010, contrariando o artigo 32 do decreto n.

Rio de Janeiro

* ldentificagio de fragilidade n 02 do RAG nf | 2012 | SUDESTE | RJ (CDURP)
512/2012.

= Identificacdo de fragilidade ainda ndo sanada, tendo
em vista que a geréncia financeira efetuou Rio de Janeiro
levantamento dos valores pagos indevidos, através de | 2012 | SUDESTE | RJ (PREVIRIO)

processos individuais, que se encontram em Varias
fases de cobranca.

=  Apontamento, pela auditoria, de auséncia de nota S&o Paulo
- ~ - SUDESTE
fiscal na prestacdo de contas da contrapartida. 2013 SP (SEME)
= Identificacdo de fragilidades e de implementacGes de Rio de Janeiro
~ - SUDESTE
acdes para sanar fragilidades. 2012 RJ (CDURP)
DIRETRIZ
Na ocorréncia de fraudes ou desvios, a Prefeitura
instaurou alguma sindicancia para apurar Ano Regido | Estado Municipio
responsabilidades e exigir ressarcimentos,
decorrentes de fraudes e perdas causadas por atos
dos funcionarios, por exemplo.
* Recomendagdo referente a deliberagdo do S3o Paulo
ressarcimento de valor pago indevidamente junto ao | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)

IMDC.
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= Identificacdo de adverténcia para ado¢cdo de medidas
corretivas quanto as decisdes dos processos n. 2580
020006 9, 3531 020007_8 e 7561_020007_2,
relativos aos exercicios de 2005 a 2007.

2012

SUL

RS

Passo Fundo

= Identificagdo de imposicbes de multa ao
administrador responsavel.

2012

SUL

RS

Passo Fundo

= Identificacdo de recomendacdo para que a secretaria
municipal de educac&o rescinda contratos e aplique as
multas previstas em contrato.

2013

SUDESTE

SP

Séo Paulo
(SEME)

= Identificacdo de recomendagdo para cobranga das
empresas licitadas e que o 6rgdo devolva valores
pagos pelos ténis escolares entregues em desacordo
com o contrato.

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SEME)

= Identificacdo de recomendacdo para instauracdo de
procedimento cabivel nos termos dos artigos 87 e 88,
da lei 8.

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SEME)

= Analise das respostas da entidade e das evidéncias
apresentadas quanto as implementagdes das acOes
para sanar as fragilidades detectadas em auditorias
anteriores.

2012

SUDESTE

RJ

Rio de Janeiro
(CDURP)

= ldentificagho de agbes corretivas referente a
providenciar o ressarcimento do valor pago
indevidamente junto ao imdc, em caso de ndo
comprovagéo.

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

DIRETRIZ

Descricao da existéncia de norma ou regulamento para as
atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade do seu setor.

Ano

Regido

Estado

Municipio

= Identificagdo de dificuldades constatadas por meio da
compreensdo ao conjunto de leis, normas e
procedimentos sobre os diversos setores pertencentes
a todas secretarias.

2012

NORTE

TO

Araguaina

DIRETRIZ

A Prefeitura desempenha um trabalho de avaliacdo de
analise de risco e das ocorréncias de descumprimento de
normas, politicas ou procedimentos legais e internos.

Ano

Regido

Estado

Municipio

= Identificacdo do tempo (2° quad. 2013), prazo,
audiéncia publica e responsavel por sua realizacao,
em que o cumprimento das metas fiscais foi
demonstrado e avaliado pelo Poder Executivo.

2012

SUL

RS

Bento
Goncalves

= Identificacdo do anexo de metas fiscais que integrou
0 projeto da ldo, em que nele constaram as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

= Avaliagho dos trabalhos desenvolvidos pela
Controladoria Geral, em parceria com as secretarias
que compde a administracdo direta e indireta do
municipio, em especial, com os diretores
administrativos e os responsaveis por almoxarifados.

2013

NORTE

AP

Macapa

= Avaliagio de acles referente capacitagdo de
servidores e colaboradores, de forma a incentivar a
merecida e necessaria participacdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e
no controle das a¢des da administracéo, inclusive no
acompanhamento das politicas.

2013

NORDESTE

CE

Maracanall
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Avaliacdo da execucdo orcamentaria referente ao

atendimento das determinacdes legais, alcance de | 2013 | NORDESTE CE Maracanad
metas e diretrizes previstas em planejamento.

= Constatacéo de indicios de 58 pensionistas falecidos, Rio de Janeiro
constando da folha de pensdes do instituto, no més de | 2012 | SUDESTE RJ (PREVIRIO)
maio 2010, contrariando o artigo 32 do decreto n.

» ldentificagho no formulario de follow_up de Rio de Janeiro
implementagéo de status e de informagéo referente ao | 2012 | SUDESTE RJ (CDURP)
cumprimento de clausula contratual.

= Andlise do plano de providéncias e recomendagao
para que as folhas de frequéncia sejam juntadas ao S3o Paulo
processo para fins de regularizacio da documentagio | 2013 | SUDESTE SP (SDTE)

e a devida analise e avaliacdo das mesmas pela
unidade responsavel.

= Encaminhamento ao mte, referente ao plano de S3o Paulo
implementacio e cumprimento ao artigo 34 da | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)
portaria 991 item 0.

= Descumprimento de clausula referente a avaliagdo Rio de Janeiro
mensal. 2012 | SUDESTE RJ (CDURP)

= Identificacdo, por meio da analise da auditoria, que a . )
avaliago de performance do consorcio porto novo foi | 2012 | subesTE RJ Rio de Janeiro
realizada em desacordo com o disposto no contrato de (CDURP)
parceria publico privada - ppp (n) 0012010.

= Identificacdo de adverténcia para ado¢do de medidas
corretivas quanto as decisdes dos processos n. 2580 | 2012 suL RS Passo Fundo
020006 9, 3531 020007_8 e 7561_020007_2,
relativos aos exercicios de 2005 a 2007.

» Identificagio de ndo ocorréncia da devida Séo Paulo
qualificacdo desse quantitativo. 2013 | SUDESTE SP (SDTE)

= Identificacdo da falta de comprovacéo da despesa, de
estudo de viabilidade, de servigos prestados sem Rio de Janeiro
previsdo contratual, falta de justificativa na alteragio | 2012 | SUDESTE | RJ (CDURP)
do preco estimado e previsdo de pagamento de
imposto de inteira responsabilidade da contratada.

= Identificacdo de recomendacdo referente ao S&o Paulo
mapeamento das folhas de frequéncia. 2013 | supEsTE SP (SDTE)

DIRETRIZ
Identificag@o dos riscos nos principais processos Ano Regido | Estado Municipio
operacionais (manuais e informatizados) da prefeitura.

= Identificagdo de informacdes quanto ao nivel de risco Rio de Janeiro
do previ_rio. 2012 | SUDESTE RJ (PREVIRIO)

DIRETRIZ . L
A auditoria interna gerencia os riscos da instituicéo. Ano REJED | 155600 Municipio

" Identificacdo de auditorias de inspecdo e regularidade | 2012 | NORTE TO Araguaina
no municipio.

= Analise da equipe de auditoria referente as S3o Paulo
providéncias adotadas pela secretaria municipal de | 2013 | SUDESTE SP (SEME)
esporte lazer e recreagdo_seme.

= Apontamento de ocorréncias identificadas pela Séo Paulo
auditoria como sanadas. 2013 | SUDESTE SP (SEME)

= Andlise da equipe dg agdltorla e dal prestacéo (~1e 2013 | SUDESTE Sp Séo Paulo
contas em que a sdte ndo cita a aprovagéo da prestacéo (SDTE)
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de contas final entregue ao mte, apenas menciona
oficio encaminhado aquele Orgdo Federal.

» Identificacdo, por meio da analise da auditoria, que a . )
avaliagéo de performance do consércio porto novo foi | 2912 | subesTe RJ Rio de Janeiro
realizada em desacordo com o disposto no contrato de (CDURP)
parceria publico privada - ppp (n) 0012010.

= Identificagdo, por meio da analise de auditoria, de Rio de Janeiro
conformidade da folha de pagamento de pensionistas | 2012 | SUDESTE | RJ (PREVIRIO)
com o sistema ergon.

= ldentificagéo de informag&o descrita no formulario Rio de Janeiro
de follow_up, pela entidade, referente recomendagéo | 2012 | SUDESTE | RJ (PREVIRIO)
da auditoria.

= Andlise das folhas de frequéncia encontradas pela | 2013 | SuDESTE Sp Séo Paulo
sdte, quanto a correspondéncia dessa documentagao. (SDTE)

*  Verificagdo de qualificagdo da superviséo geral, de S30 Paulo
unidade da sdte responsavel pelo acompanhamento do | 2013 | SUDESTE | SP (SDTE)

Projovem trabalhador juventude cidadd 2010.

= Identificagdo de solicitacdo da equipe de auditoria em
conformidade a legislacdo vigente do sistema de 3
controle interno junto a requisicdo n. 03 rm rag 22012 | 2012 SuL RS Gravatai
encaminhada por mensagem eletrbnica, dentre
diversas informacdes.

= Andlise da equipe de auditoria em relagdo ao imdc, Séo Paulo
. S ! DESTE
responsavel pela qualificacdo de 2.000 jovens. 2013 | SUDES SP (SDTE)
= Andlise das respostas da entidade e das evidéncias ) )
apresentadas quanto as implementacdes das agdes | 2012 | supesTe RJ Rio de Janeiro
para sanar as fragilidades detectadas em auditorias (CDURP)
anteriores.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 19, as constatagdes de controle interno foram relacionadas
a uma grande parte das diretrizes técnicas da perspectiva de controle referente a Avaliacao de
Risco, apesar das recomendacbes das diretrizes técnicas dessa perspectiva ndao serem
executadas em sua efetividade. Nesse contexto, verificou-se que o anexo de metas fiscais que
integrou o projeto da LDO de municipios incluiu as metas anuais relativas a movimentacdo das
receitas e despesas, resultado nominal e primario e montante da divida puablica foram
relacionadas a diretriz técnica que trata sobre a avaliagdo e analise de risco e das ocorréncias de

descumprimento de normas, politicas ou procedimentos internos e legais no ano de 2013.

No ano de 2012, foram identificados o periodo, prazo, audiéncia publica e o responsavel
pela realizagdo dessa audiéncia, em que o cumprimento das metas fiscais foi demonstrado e
avaliado pelo Poder Executivo. Tais constatagdes foram relacionadas a mesma diretriz técnica
que a constatacdo extraida dos relatorios publicados no ano de 2013, referente a analise de risco
e das ocorréncias de descumprimento de normas, politicas ou procedimentos legais e internos
pela prefeitura, sendo o relatorio de controle publicado pelo municipio de Cachoeirinha,
localizado no estado do Rio Grande do Sul.
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Ainda sobre a avaliagéo de risco, verificou-se que outras constatagdes aproximaram-se
das diretrizes técnicas do COSO Il. Neste aspecto, quanto a diretriz referente a formalizacao
dos objetivos e metas em manuais e documentos, verificou-se que municipios dispuseram de
anexo em Projeto da LDO que registravam suas metas fiscais. Para a diretriz referente a
avaliacdo continua de risco pela administracdo municipal com o objetivo de identificar
mudancas no perfil de risco das unidades administrativas ocasionada por alteracbes nos
ambientes internos e externos as prefeituras, constatou-se que a analise dos fatores que
influenciam o alcance dos objetivos também aproximou-se dessa diretriz, pois para diretriz que
recomenda a avaliacdo de riscos pelas auditorias internas, verificou-se que os relatérios de
alguns municipios citaram o controle interno como 6rgao responsavel pela avaliacdo desses

riscos.

Algumas constatacdes foram extraidas dos relatérios publicados pelas Secretarias do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e pela Secretaria de Esporte, Lazer e
Recreacdo do municipio de Sdo Paulo em 2013 e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia e
pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro junto aos
relatorios publicados pelos municipios de Gravatai e Passo Fundo localizados no estado do Rio
Grande do Sul em 2012.

Neste aspecto, a partir da relacdo entre as diretrizes técnicas e as constatacdes de
controle interno desses municipios, verificou-se que na diretriz que recomenda a formalizacéo
dos objetivos e das metas da prefeitura em manuais e documentos, esteve relacionada a
constatacdo referente a solicitacdo de documentos e informacdes que serviram de base para o
exame da auditoria e para diretriz que verifica se ha existéncia de historico de fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades nos processos internos das prefeituras, constatou-se pelas unidades
de texto descrita nos relatdrios de controle, indicios de 58 pensionistas falecidos, constando da
folha de pensbes do instituto, no més de maio 2010, bem como identificou-se também,
fragilidade ainda ndo sanada, tendo em vista que a geréncia financeira efetuou levantamento
dos valores pagos indevidos, através de processos individuais, que se encontram em varias fases

de cobranca.

Para a diretriz técnica que verifica se na ocorréncia de fraudes ou desvios, as prefeituras
instauraram alguma sindicancia para apurar responsabilidades e exigir ressarcimentos

decorrentes de fraudes e perdas causadas por atos dos funcionarios, verificou-se a existéncia de



132

adverténcia para adogdo de medidas corretivas quanto as decisdes de processos relativos a
exercicios anteriores e imposi¢cfes de multa ao administrador responsavel por acdes em

desconformidade ao plano de atividades.

No que concerne a diretriz técnica que recomenda se as prefeituras desempenham um
trabalho de avaliagdo de analise de risco e das ocorréncias de descumprimento de normas
politicas ou procedimentos legais e internos, identificou-se nos relatorios a analise do plano de
providéncias e recomendacao para que as folhas de frequéncia sejam juntadas a processo para
fins de regularizagdo da documentacdo e a devida analise e avaliacdo das mesmas pela unidade

responsavel.

Quanto a identificacdo de informacdes referente ao nivel de risco do Previrio, tal
constatacdo permitiu inferir que a diretriz que verifica se 0s riscos nos principais processos
operacionais sdo identificados pela prefeitura, foram atendidas, e para diretriz técnica que
verifica se a auditoria interna gerencia os riscos da instituicdo, verificou-se o apontamento de
ocorréncias identificadas pela auditoria como sanadas e a analise da equipe de auditoria e da
prestacdo de contas em que o 6rgao da administracdo direta ndo citou a aprovacéo da prestacao
de contas final entregue ao 6rgéo de fiscalizacdo externa, apenas menciona oficio encaminhado

ao Orgdo Federal.

Quanto as constatacdes nos relatorios dos municipios de Macapa — AP e Maracanal —
CE em 2013 e nos relatérios publicados pelo municipio de Araguaina — TO em 2012 e para a
diretriz que averigua a existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade do seu setor, relacionou-se as
dificuldades apontadas nos relatérios e provenientes da incompreensdao ao conjunto de leis,
normas e procedimentos sobre os diversos setores pertencentes a todas secretarias, conforme
apontado em relatdrios de controle nos municipios, haja vista que estas dificuldades foram
justificadas pelo fato de que os servidores ndo compreendem os procedimentos que remetem a

responsabilidade de seus setores.

Quanto a diretriz que averigua se a prefeitura desempenha trabalho de avaliacdo de
analise de risco e das ocorréncias de descumprimento de normas, politicas ou procedimentos
legais e internos, a avaliagéo dos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria Geral, em parceria
com secretarias que compde a administracdo direta e indireta de municipios, em especial, com

os diretores administrativos e os responsaveis por almoxarifados, foram classificadas nessa
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diretriz técnica, apesar do relatério ndo apresentar a analise de risco como uma das atribuices

especificas da controladoria geral nesses municipios.

Em contrapartida, a avaliacdo da execu¢do orcamentaria referente ao atendimento das
determinac0es legais, alcance de metas e diretrizes previstas em planejamento também foram
constatadas em relatdrios e classificadas na diretriz que averigua se a prefeitura desempenha
acoes que examinam o descumprimento de normas ou procedimentos internos. Neste aspecto,
quanto a diretriz que recomenda o gerenciamento de riscos das instituicbes pela auditoria

interna, constatou-se a existéncia de auditoria de inspecao e regularidade em municipios.

Apds relacionar as constatacdes de relatorios a perspectiva Avaliagéo de Risco, o quadro
20, a sequir, apresenta a relacdo de outras constatacdes as diretrizes técnicas que caracterizam

a perspectiva referente a Resposta a Risco do COSO I1.

Quadro 20: Diretrizes da Perspectiva Resposta a Risco X Constata¢fes nos relatdrios por variaveis

RESPOSTA A RISCO

DIRETRIZ
A Administracdo Municipal toma medidas/atitudes para | Ano | Regido | Estado Municipio
reduzir os riscos nas atividades.
= Andlise do exercicio e do registro de resposta da | 2012 | SUDESTE RJ Rio de Janeiro
entidade no formulario follow_up. (PREVIRIO)
= Andlise da equipe de auditoria referente as S3o Paulo
providéncias adotadas pela secretaria municipal de | 2013 | SUDESTE | SP (SEME)
esporte lazer e recreagdo_seme.
= Recomendacdo a juntar ao processo todos 0s Sé&o Paulo
documentos referentes a prestagéo de contas final. 2013 | SUDESTE SP (SDTE)
DIRETRIZ
A Administracdo Municipal toma medidas/atitudes para Ano Regido | Estado Municipio

evitar os riscos nas atividades.

» Identificacdo das empresas incluidas na tabela de

adesdo e de empresas novas que se cadastraram apos | 2013 | NORTE RO Porto Velho
a data 30/08/2013.
= ldentificagdo de adverténcia para evitar a reincidéncia | 2012 suL RS Passo Fundo

da inconformidade.

DIRETRIZ
A Administracdo Municipal toma medidas/atitudes para Ano Regido | Estado | Municipio
divulgar os riscos nas atividades.

= Identificacdo de fragilidade ndo sanada com base na Rio de
resposta ao formulério. 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
(PREVIRIO)

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Conforme apresenta o quadro 20, parte das constatacdes de controle foram extraidas das
unidades de texto dos relatdrios publicados em 2013 pelos municipios de Porto Velho — RO,
pelas Secretarias de Desenvolvimento, Transporte e Empreendedorismo do estado de Séo
Paulo, pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Rio de Janeiro e pelo municipio de Passo
Fundo — RS.

Nesse contexto, verificou-se que a analise da equipe de auditoria referente as
providéncias adotadas pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo do municipio
de S&o Paulo e a recomendacdo de juntar ao processo todos os documentos referentes a
prestacdo de contas final foram relacionadas a diretriz que recomenda a Administragéo
Municipal tomar medidas/atitudes para reduzir os riscos nas atividades, haja vista o controle
sobre documentos caracterizarem acdes, dentre outras, que buscam reduzir os riscos quanto a

tramitacdo de processos administrativos nas entidades municipais.

Quanto a Administracdo Municipal tomar medidas/atitudes para evitar 0s riscos nas
atividades, verificou-se adverténcia para evitar a reincidéncia da inconformidade nos relatérios
de alguns dos municipios e quanto a identificacao de fragilidades ndo sanadas e divulgadas com
base na resposta ao formulario de controle da prefeitura, verificou-se que 0s municipios
atendem em parte a recomendacgdo da diretriz técnica referente a administragdo municipal
divulgar os riscos nas atividades das prefeituras, conforme verificou-se a divulgacdo dessas

acOes nos relatorios de controle dos municipios.

Ainda sobre a dimensdo Resposta a Risco, constatou-se em alguns casos que 0s textos
dos relatorios ndo se referem a reducdo dos riscos nas atividades e sim, remete aos riscos
efetuadas no formulario de follow_up, quanto a diretriz que recomenda a tomada de atitudes
para evitar riscos nas atividades, o mecanismo referente ao cadastro das empresas nesses
formularios aponta para o alcance desse objetivo e quanto a recomendacdo de acGes para que
0s riscos das atividades dos municipios sejam divulgados, os relatérios de auditoria interna
foram identificados como principal meio de divulgacdo das fragilidades identificadas nas

atividades.

Apos relacionar as constatagdes de relatorios a perspectiva Resposta a Risco, o quadro
21, a sequir, apresenta a relacdo de outras constatacdes as diretrizes técnicas que caracterizam

a perspectiva referente a Procedimentos de Controle do COSO |II.
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Quadro 21: Diretrizes da Perspectiva Procedimentos de Controle X Constatacdes nos relatorios por variaveis

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

controle interno nos municipios, entre os quais foram

DIRETRIZ
Existéncia de politicas e a(.;ﬁeg de natureza preventivaou | Ano Regido | Estado Municipio
de deteccédo, para diminuir os riscos e alcancar 0s
objetivos.
Identificacdo do registro préprio das disponibilidades. | 2012 SUL RS Alvorada
IQentificagéo fjo formato de escrituracéo qlos recursos | 2012 SUL RS Alvorada
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria.
Identificacio do registro préoprio das disponibilidades. 2013 SUL RS Gan?;r:I?/es
Identificacdo do formato de escrituracéo dos recursos 2013 SUL RS Bento
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria. Gongalves
Identificagdo dos codigos referente aos recursos Bento
especificos, 0s quais a receita de capital encontrava- 2012 SUL RS Gongalves
se vinculada.
Identificacdo do registro proprio das disponibilidades Bento
. L . 2012 SUL RS
as quais os recursos utilizados estavam vinculados. Gongalves
Identificacdo dos recursos vinculados a 6rgéo, fundo Bento
ou despesa obrigatéria e do formato de sua 2012 SUL RS Gongalves
escrituracéo.
Definicdo das condicBes e exigéncias para efetuar N
transferéncias de recursos a entidades publicas e | 2013 SUL RS Cachoeirinha
privadas.
Identificacdo do anexo de metas fiscais que integrou
0 projeto da ldo, em que nele constaram as metas .
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a | 2013 SuL RS Cachoeirinha
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica.
Identificagdo de escrituragéo (2° quad. 2012) das Bento
operacOes de crédito, em que foram evidenciados o 2012 SUL RS Gongalves
montante e a variacdo da divida publica.
Detalhamento da natureza e do tipo de credor das Bento
~ 1 2012 SUL RS
operacOes de crédito. Gongalves
Andlise da relagio entre pagamento  da Rio de
contraprestacio publica anual e a medicio de | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
desempenho. (CDURP)
Andlise do plano de providéncias e recomendagdo
para que as folhas de frequéncia sejam juntadas ao S3o Paulo
processo para fins de regularizacio da documentagdo | 2013 | SUDESTE SP (SDTE)
e a devida andlise e avaliacdo das mesmas pela
unidade responsavel.
Identificacdo de informag&o descrita no formulério Rio de
de follow_up, pela entidade, referente recomendacdo | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
da auditoria. (PREVIRIO)
Andlise de prestagdo de contas. 2013 | NORTE RO Porto Velho
. L . N Rio de

Disponibilizagdo das informacbes referentes a | 2012 | supesTe RJ Janeiro
resposta no sistema de controle de diligéncias da CG. (CDURP)
Identificacdo de acOes empreendidas referente ao | 2013 NORTE TO Araguaina
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elaborados: manuais, instrucdes, fluxogramas,
rotinas, reunibes técnicas.

= Desenvolvimento de atividades referente a

orientagdo, organizagéo e normatizagdo dos controles, | 2012 | NORTE TO Araguaina
rotinas e processos administrativos no intuito de
colaborar com uma gestdo mais eficiente e eficaz.
= Identificagdo da classificagéo funcional das despesas | 2013 | NORDESTE CE Itapipoca
de capital.
DIRETRIZ
A entlo!ade possui mgtodolpglas e padroes Ano Regido | Estado | Municipio
preestabelecidos para avaliar atividades de controles
internos.

= ldentificacdo de agendamento e do formato de 2013 | NORTE RO Porto Velho
adesdo ao snfs_e.

» Identificacdo das empresas incluidas na tabela de
adesdo e de empresas novas que se cadastraram apos | 2013 | NORTE RO Porto Velho
a data 30/08/2013.

Rio de

= Identificagdo do montante referente ao recolhimento | 20912 | SUDESTE RJ Janeiro
de ISS. (CDURP)

= Identificacdo de recomendacdo pela controladoria
referente a promocdo de medidas para escriturar os
precatorios da justica estadual, justica federal e justica | 2013 | NORTE RO Porto Velho
trabalhista e atualizar as contas da divida fundada,
pela administracdo ativa, por meio do departamento
de contabilidade da secretaria municipal de fazenda.

= ldentificacho de recomendacBes para informar a .
composicéo da controladoria geral do municipio por | 2912 SuL RS Sao
ocasido do encerramento do exercicio de 2012, Leopoldo
indicando a relagéo a cada servidor estagiarios.

» Averiguacdo do pagamento referente a compra de .
materiais e contratagdo de seguros quanto a | 2013 | SUDESTE Sp Séo Paulo
proporcionalidade das quantidades executadas a (SDTE)
menor.

= Identificacdo no formulario de follow-up de Rio de
informacéo quanto a fiscalizagédo no que concerne ao | 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
encaminhamento de expediente ao consorcio (CETRIO)
contratado.

= ldentificagdo, em 2012, do nimero de cargos criados | 2012 suL RS Gravatai
no &mbito da coordenadoria de controle interno.

= Identificagdo do percentual de gastos com folha de | 20913 | NorpEsSTE PE Camaragibe
pagamento.

= Analise de valores repassados ao instituto do seguro | 2013 | NORDESTE PE Camaragibe
social.

= Verificag8o da correta comprovagéo da quantidade de 2013 | supesTe Sp Séo Paulo
horas. (SDTE)

= ldentificagdo de contas com fungéo precipua de | 2013 NORTE TO Araguaina
controle.

= ldentificagdo de amortizacdo da divida interna | 2912 NORTE TO Araguaina
contratual.

» Avaliacdo da execucdo orcamentaria referente ao i
atendimento das determinacdes legais, alcance de | 2013 | NORDESTE CE Maracanau
metas e diretrizes previstas em planejamento.

DIRETRIZ Ano Regido | Estado | Municipio

Existéncia de segregacdo de func¢des na Prefeitura.
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= Identificacdo de pendéncia referente a apuracdo de 3
responsabilidade por perda de arrecadacéo verificada | 2013 | SUDESTE | SP S(aSOEiZIEI)O
no periodo de 15/11/2008 a 30/09/2013.

= Verificagdo do pagamento das contas e apuragdo de S&o Paulo
eventual responsabilidade funcional sobre as contas. 2013 | SUDESTE SP (SEME)

. _Identificagéo da guarda de documentos pelo controle | 5913 CSE'?EO' GO Luziania
interno.

» Identificacdo de atividades executadas por 6rgdo da .
administracio direta do municipio para sua | 2012 | NORTE TO Araguaina
manutencao.

» Detalhamento dos departamentos, secretarias ]
responsaveis e parte da sociedade que participaramda | 2013 | SUDESTE | MG Ipatinga

construcdo do PPA.

DIRETRIZ
Os limites de autoridades sao claramente estabelecidos.

Ano Regido | Estado | Municipio

= ldentificagéo de prejuizos de analise e sobrecarga dos | 2012 SuL RS Gravatai
demais membros.

DIRETRIZ
As aprovacoes, autorizacgoes e verificaces dos
procedimentos operacionais na prefeitura sdo realizadas
por uma so pessoa.

Ano Regido | Estado | Municipio

Ri
=  Confronto da base de dados do sistema de penséo com | 2012 | SUDESTE RJ Ja:eﬁz
0 sisobi de junho 2010. (PREVIRIO)
= Identificacdo das atribuicdes de drgéos responsaveis
pela avaliagio de acdes referente a regularizagio de | 2013 | NORTE RO Porto Velho
situacdes.
DIRETRIZ
Existéncia de um processo de acompanhamento . L
da execucao de planos de agdo voltados para Ano | Regido | Estado | Municipio
implantacdo/aprimoramento dos controles
internos.
= Identificagdo de fal_hg no acompapr_]amgnto do 2013 | SUDESTE Sp Séo Paulo
programa pela supervisdo geral da qualificagéo. (SDTE)

* Elaboragdo e acompanhamento de convénios com .
detalhamento das instituicGes bancérias conveniadas: | 2012 | NORTE TO Araguaina
bmg, bb, cef, cartbes bmg e brasil card.

= |dentificacdo de elaboracdo de admissoes, i
exoneracdes, distratos e outros atos relacionados a | 2012 | NORTE TO Araguaina
administracdo direta, autarquias e fundagGes.

= Identificagho de ndcleo de acompanhamento
orcamentario denominado comité de programagdo | 2013 | NORDESTE CE Maracana
financeira, em que foi mantido na administrag&o,
objetivando o controle financeiro.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 21, a relacdo entre as constatagdes de controle e a
perspectiva Procedimentos de Controle do COSO 11 foi efetuada por meio de seis diretrizes
técnicas, quais foram: existéncia de politicas e a¢Oes, de natureza preventiva ou de detecgéo,
para diminuir os riscos e alcancar 0s objetivos nos municipios, se a entidade possui

metodologias e padrdes preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos, se existe
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segregacéo de fungOes na prefeitura, se os limites de autoridades sdo claramente estabelecidos,
se as aprovacdes, autorizacOes e verificacbes dos procedimentos operacionais na prefeitura séo
realizadas por uma sé pessoa e se existe um processo de acompanhamento da execucdo de

planos de acédo voltados para implantagcdo/aprimoramento dos controles internos.

Quanto a perspectiva referente a procedimentos de controle, verificou-se que outra
grande parte das praticas extraidas dos relatérios de controle interno foram associadas a esta
dimensdo. A vista disso, os procedimentos referente ao registro préprio das disponibilidades,
escrituracdo dos recursos vinculados a 6rgéao, fundo ou despesa obrigatéria e o detalhamento da
natureza e do tipo de credor das opera¢des de crédito descritas nos relatérios publicados pelos
municipios de Alvorada e Bento Goncgalves em 2012, por exemplo, por caracterizarem
constatacGes de controle relacionadas a diretriz técnica que recomenda a existéncia de politicas
e acOes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para que a entidade possa diminuir 0s riscos e

alcancar seus objetivos.

No ano de 2013, os relatorios de controle publicados pelos municipios de Bento
Gongcalves e Cachoeirinha apresentaram a definicdo das condicdes e exigéncias para que esses
municipios efetuassem transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas e a integracdo
do anexo de metas fiscais ao Projeto da LDO junto as mesmas constatacGes descritas nos
relatorios publicados pelos municipios de Bento Goncalves e Alvorada em 2012 e ambas foram
relacionadas a diretriz técnica do COSO Il que verifica a existéncia de procedimentos para

diminuir os riscos das entidades e para que estas alcancem seus objetivos.

A classificacdo conceitual de outras constatagdes de controle interno se deu a partir dos
relatorios publicados pelos municipios de Luziania— GO, Porto Velho — RO, Camaragibe — PE
e pelas Secretarias de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo e de Esportes, Lazer e
Recreacdo do municipio de S&o Paulo em 2013 e pelos municipios de Gravatai e Sdo Leopoldo
localizados no Rio Grande do Sul e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia, pela Companhia
de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto e pela Companhia de Engenharia do Trafego

do municipio do Rio de Janeiro, também em 2012.

No que concerne as diretrizes tecnicas que caracterizaram os procedimentos de controle
desses municipios, a existéncia de politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de detecgéo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos, relacionou-se a constatacdo de controle referente a

andlise da relacdo entre pagamento da contraprestagdo publica anual e a medicdo de
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desempenho, bem como a analise de prestacdo de contas. A justificativa para essa relagdo se
deu por estas acdes caracterizarem procedimentos que se voltam para o controle de pagamentos

efetuados pelos municipios e a medicdo de desempenho das atividades.

Quanto a diretriz que averigua se a entidade possui metodologias e padrdes
preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos, as recomendagdes de medidas,
efetuadas pela controladoria, para escriturar os precatorios da justica estadual, justica federal e
justica trabalhista e atualizar as contas da divida fundada e a recomendacdo para informar a
composicdo da controladoria geral do municipio por ocasido do encerramento do exercicio de

2012 também foram relacionadas a essa diretriz técnica.

Quanto a diretriz que verifica se os limites de autoridade sdo claramente estabelecidos
nos municipios, inferiu-se a partir das constatacfes nos relatérios, que prejuizos de analise e
sobrecarga dos demais membros, que pode existir um limite de autoridade para que as
atividades sejam desempenhadas nos municipios, porém estas mesmas constatagdes apontam

que tal diretriz ndo foi executada em sua efetividade nesses municipios.

Para a diretriz referente a existéncia de segregacdo de funcdes na Prefeitura, relacionou-
se 0 pagamento das contas e a apuracao de eventual responsabilidade funcional sobre as contas
e para a diretriz técnica que verifica se as aprovacgdes, autorizacdes e verificacdes dos
procedimentos operacionais nas prefeituras sdo realizadas por uma s6 pessoa, relacionou-se as
atribuicbes de 6rgdos responsaveis pela avaliacdo de acdes referente a regularizacdo de

situacoes.

Sobre a diretriz que averigua a existéncia de um processo de acompanhamento da
execucdo de planos de acdo voltados para implantacdo/aprimoramento dos controles internos
nos municipios e a partir da constatacdo de falha no acompanhamento do programa pela
supervisao geral da qualificacdo do grupo de servidores, verificou-se que esta diretriz também

ndo foi executada na estrutura de gestdo desses municipios.

Sobre a diretriz que recomenda a existéncia de politicas e acbes para diminuir riscos,
ainda verificou-se a partir de algumas a¢des descritas pelos municipios, que estas apontavam
apenas para reducdo de riscos financeiros e quanto a diretriz que verifica se 0s municipios
possuem metodologias e padrdes preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos,
verificou-se que alguns municipios possuem padrdes ndo para avaliar atividades de controle

interno e sim para controlar as atividades operacionais das prefeituras.
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Para a diretriz que averigua a existéncia de um processo de acompanhamento quanto a
execucdo de planos de acdo voltados para implantacdo/aprimoramento dos controles internos
nos municipios, identificou-se que alguns desses municipios executavam os planos de acdo néo
para aprimoramento dos controles internos e sim para o desenvolvimento das atividades

operacionais.

Nos relatorios de controle publicados pelos municipios de Maracanau e Itapipoca — CE,
Ipatinga — MG e Araguaina — TO, nos dois anos selecionados para o estudo, as constatacdes
relacionadas as diretrizes técnicas do COSO Il se destacaram pela identificacdo de acgdes
empreendidas pelo controle interno nos municipios, entre as quais foram descritas: manuais,
instrucdes, fluxogramas, rotinas e reunides técnicas, em que foram enquadradas na diretriz que
recomenda a existéncia de politicas e acbes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos dos municipios. Ainda nesta diretriz, verificou-se o
desenvolvimento de atividades referente a orientagdo, normatizacdo e organizagdo dos
controles, rotinas e processos administrativos no intuito de colaborar com uma gestdo mais

eficiente e eficaz.

Para a diretriz que averiguava se estes municipios possuiam metodologias e padrfes
preestabelecidos para avaliar atividades de controles internos, foram identificadas as contas
com funcado precipua de controle, apenas para fins gerenciais, junto a avaliacdo da execucao
orcamentaria referente ao atendimento das determinac@es legais, alcance de metas e diretrizes
previstas em planejamento. Quanto a diretriz que recomenda a existéncia de segregacdo de
funcBes na prefeitura, identificou-se em alguns municipios, o detalhamento dos departamentos,
secretarias responsaveis e parte da sociedade que participaram da constru¢do do Plano

Plurianual de Atividades.

Na diretriz que averigua a existéncia de um processo de acompanhamento da execucao
de planos de acdo voltados para implantagdo/aprimoramento dos controles internos, identificou-
se, dentre outras agdes, um nucleo de acompanhamento orcamentario denominado comité de
programacdo financeira, em que foi mantido na administracdo, objetivando o controle
financeiro. Neste aspecto, apesar de alguns municipios ndo executarem, efetivamente, as
diretrizes da perspectiva Procedimentos de Controle, verificou-se que muitas das constatacoes
dos municipios apontaram para 0 aprimoramento do desempenho de suas atividades

operacionais.
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Ap0s relacionar as constatacfes de relatorios a perspectiva Procedimentos de Controle,
0 quadro 22, a seguir, apresenta a relacdo de outras constatacfes as diretrizes técnicas que

caracterizam a perspectiva referente a Informacdo e Comunicacéo do COSO II.

Quadro 22: Diretrizes da Perspectiva Informacdo e Comunicacdo X Constatacdes nos relatérios por variaveis

INFORMACAO E COMUNICACAO

DIRETRIZ

Existéncia de um fluxo regular de informagdes dirigido as | Ano | Regido | Estado Municipio
necessidades dos gestores.

»= Analises das demonstracdes contabeis e constatacdo

de provisdo para contingéncias passivas apresentada | 2012 | SUDESTE Ry | RiodeJaneiro
no balanco patrimonial em 31/12/2012, contabilizada (PREVIRIO)
com base na estimativa feita pela diretoria juridica.

= Analise de prestacio de contas. 2013 | NORTE RO Porto Velho

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 22, a relacdo entre as constatagdes de controle e a
perspectiva Informacdo e Comunicacdo do COSO Il foi efetuada por meio de uma diretriz
técnica apenas, qual foi a existéncia de um fluxo regular de informacbes dirigido as

necessidades dos gestores.

Com o objetivo de divulgar os procedimentos de controle, a dimensdo Informacdo e
Comunicacdo apresentou duas constatacdes de controle relacionadas a apenas uma diretriz
técnica que caracteriza essa perspectiva, em que se destacou a diretriz que recomenda a

existéncia de um fluxo regular de informacdes dirigido as necessidades dos gestores.

As constatagBes de controle que foram relacionadas a essas diretrizes, foram extraidas
dos relatérios publicados pelos municipios de Porto Velho — RO em 2013 e pelo Instituto de

Previdéncia e Assisténcia do municipio do Rio de Janeiro em 2012.

A vista disso, a analise das demonstracfes contabeis e a constatacdo de provisao para
contingéncias passivas apresentada no balanco patrimonial dos municipios e contabilizada com
base na estimativa feita pela diretoria juridica junto a analise das prestacGes de contas desses
municipios foram classificadas nessa diretriz técnica e consequentemente, classificadas na

perspectiva referente Informacdo e Comunicacao.

Ainda sobre esta diretriz, verificou-se que a maioria dos relatérios de controle se

reportaram a elaboragdo das demonstragdes contabeis como meio de comunicacédo e ainda que
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grande parte do fluxo regular de informagdes ocorre por meio da prestagdo de contas dos

municipios.

Ap0s relacionar as constatacdes de relatorios a perspectiva Informacdo e Comunicacéo,

0 quadro 23, a seguir, apresenta a relacdo de outras constatacfes as diretrizes técnicas que

caracterizam a perspectiva referente ao Monitoramento do COSO IlI.

Quadro 23: Diretrizes da Perspectiva Monitoramento X Constatagdes nos relatorios por variaveis

MONITORAMENTO

de controle interno.

DIRETRIZ
O sistema de controle interno do municipio tem Ano Regido | Estado Municipio
sido considerado pela CGU e TCE adequado e
efetivo pelas avaliacBes sofridas.
= Identificacdo de falta de resposta as diligéncias do Rio de Janeiro
- SUDESTE
tribunal de contas. 2012 RJ (SMH)

= Identificagdo de pendéncias de respostas ao tribunal Rio de Janeiro
de contas do municipio quanto as diligéncias | 2012 | SUDESTE RJ (SMH)
referentes ao exercicio de 2012.

= Identificagdo de solicitacdo da equipe de auditoria em
conformidade a legislacdo vigente do sistema de .
controle interno junto a requisicio n. 03 rm rag 22012 | 2012 SuL RS Gravatai
encaminhada por mensagem eletrbnica, dentre
diversas informacdes.

= Identificagéo de recomendagdes para o sistema de 2012 SuL RS Sio Leopoldo
controle interno.

=  Avaliacdo do sistema de monitoramento e de seu Rio de Janeiro

. SUDESTE
funcionamento. 2012 RJ (CETRIO)
DIRETRIZ
As deficiéncias identificadas capazes de afetar de modo
geral a Administracdo do Municipio séo relatadas as Ano Regido | Estado Municipio
unidades com condi¢des de tomar as medidas necessarias
e corretivas.

= Identificagéo de deliberagéo do TCM para resposta a | 2012 | SUDESTE RJ Rio de Janeiro
processos baixados. (CDURP)

* Néo identificacéo do registro de pendéncias referente Rio de Janeiro
a exercicios anteriores no relatério diligéncias ndo | 2012 | SUDESTE RJ (CDURP)
cumpridas do TCM.

= Andlise do plano de providéncias e recomendacdo
para que as folhas de frequéncia sejam juntadas ao S3o Paulo
processo para fins de regularizacio da documentagdo | 2013 | SUDESTE SP (SDTE)

e a devida andlise e avaliacdo das mesmas pela
unidade responsavel.

* Recomendagdo referente a deliberagdo do S3o Paulo
ressarcimento de valor pago indevidamente junto ao | 2013 | SUDESTE SP (SDTE)
imdc.

= Andlise do sistema de controle interno e identificagdo
de nimero insuficiente de membros na coordenadoria | 2912 suL RS Gravatai
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= Identificacdo de solicitacdo de esclarecimentos i i
quanto as causas das inoperancias e lentiddo de | 2012 | SUDESTE | RJ Rl(oc(é?rJRaP Sl)ro
respostas das cAmeras e sistemas de circulagdo vidria.

= Identificagdo, em 2012, do nimero de cargos criados | 2012 SUL RS Gravataf
no ambito da coordenadoria de controle interno.

* Identificagdo do ndo provimento do cargo de assessor | 2012 SUL RS Gravataf
juridico.

= Identificagdo de prejuizos de analise e sobrecarga dos | 2012 SUL RS Gravataf
demais membros.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Conforme apresenta o quadro 23, a relacdo entre as constatagdes de controle e a
perspectiva Monitoramento do COSO 11 foi efetuada por meio de duas diretrizes técnicas
apenas, quais foram: se o sistema de controle interno do municipio tem sido considerado pela
CGU e TCE adequado e efetivo pelas avaliacbes sofridas e se as deficiéncias identificadas
capazes de afetar de modo geral a administragdo do municipio sdo relatadas as unidades com

condicGes de tomar as medidas necessarias e corretivas.

Na diretriz referente a0 Monitoramento, identificou-se uma pequena quantidade de
constatacGes de controle que foram relacionadas a duas diretrizes técnicas. Nesse aspecto, as
constatacbes de controle foram extraidas dos relatérios de controle da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Emprego publicados pelo municipio de Sdo Paulo em 2013 e
pelos municipios de Gravatai e Sdo Leopoldo localizados no estado do Rio Grande do Sul junto
aos relatérios da Companhia de Engenharia de Trafego, da Secretaria Municipal de Habitacao
e da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do municipio do Rio de

Janeiro em 2012.

As diretrizes técnicas aos quais as constatacbes de controle foram classificadas
caracterizaram-se pela averiguacdo se o0 sistema de controle interno dos municipios
investigados foram considerados adequado e efetivo pelos 6rgdos de controle externo (CGU e
TCE, por exemplo) mediante as avaliagOes sofridas e ainda se as deficiéncias identificadas por
meio dessas avaliacbes e capazes de afetar a administracdo municipal, foram relatadas as

unidades com condi¢des de tomar as medidas necessarias e corretivas.

A vista disso, pendéncias de respostas ao tribunal de contas de municipios quanto as
diligéncias referentes ao exercicio de 2012 foram classificadas nas diretrizes técnicas dessa
dimensao junto as recomendaces efetuadas para o sistema de controle interno e a avaliagdo do
sistema de monitoramento e de seu funcionamento. Tal constatacdo foi relacionada, mediante

ndo identificacdo do registro de pendéncias referente a exercicios anteriores no relatorio
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diligéncias ndo cumpridas do TCM e dai verificou-se que existem descri¢des nos relatorios de
que os controles internos foram avaliados pelos tribunais de contas, porém esses relatorios ndo

especificam o resultado da avaliacdo do sistema de controle interno desses municipios.

Para a diretriz técnica que averigua a identificacdo de deficiéncias capazes de afetar a
administracdo do municipio e se estas sdo relatadas as unidades administrativas para que
medidas necessarias e corretivas fossem executadas, as constatacdes referente a analise do
sistema de controle interno e a constatacdo de numero insuficiente de membros na
coordenadoria de controle interno junto a solicitagéo de esclarecimentos quanto a inoperancias
e lentiddo de respostas das cameras e sistemas de circulagdo viaria foram classificadas nessa
diretriz, a partir de que as recomendacdes efetuadas pelas deficiéncias identificadas na
coordenadoria do controle interno e nos sistemas de circulacdo viaria de municipios foram

divulgadas em seus relatérios de auditoria interna.

Nesta dimensdo, verificou-se também que poucos relatérios de controle apresentaram
descricOes referente a avaliagOes de seus sistemas de controle interno e consequentemente, a
maioria dos relatorios nao descreveram se 0 SCI desses municipios é constantemente avaliado.
Para a diretriz que averigua se o SCI dos municipios é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo, verificou-se deliberaces emitidas pelo TCM para
o controle interno dos municipios, apesar de ndo haver registros desse monitoramento constante

nos relatorios.

Quanto a diretriz que averigua se os sistemas de controle interno dos municipios tém
sido considerados adequado e efetivo pelas avaliagdes do CGU e TCE, identificou-se a
existéncia de registros de que os controles internos foram avaliados pelo TCE, porém que nao
confirmava a existéncia de um sistema de controle interno nesses municipios qualificado como
adequado e efetivo pelos 6rgdos de controle externo. Diante disso, poucas constatacdes nos
relatorios de controle interno foram relacionadas as diretrizes técnicas da perspectiva

Monitoramento.

A partir dos quadros que apresentam a relacdo das constatacfes levantadas no estudo as
oito perspectivas do COSO II, um resumo do estudo referente as constatagdes selecionadas do
total de unidades de contexto elementar apresentadas pelo software foram efetuadas. Para esse
estudo, foram selecionadas 202 constatacdes das 4.647 unidades de contexto elementar

apresentadas pelo Alceste, em que esta quantidade foi selecionada a partir do Qui-quadrado
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apresentado pelas UCEs em cada classe. Do total de UCE’S apresentadas pelo Alceste, também
foram retiradas as que ndo expressaram relacdo de sentido com o objetivo do estudo e as que

apresentaram repetic6es de conteudo.

Nesse contexto, o quadro 24, a seguir, apresenta o total de constatagdes selecionadas
para o estudo, com seus percentuais, e que foram relacionadas as oito perspectivas do COSO

I1, a partir de suas diretrizes técnicas.

Quadro 24: Perspectivas do COSO Il x Constatacdes nos relatérios de controle interno

PERSPECTIVAS DO COSO Il | CONSTATACOES | %
AMBIENTE INTERNO 25 12,4
DEFINICAO DE OBJETIVOS 29 14,3
IDENTIFICACAO DE 37 183

EVENTOS
AVALIACAO DE RISCO 44 21,8
RESPOSTA A RISCO 6 2,9
PROCEDIMENTOS DE 45 223
CONTROLE
INFORMACAO E 2 1
COMUNICAGAO

MONITORAMENTO 14 7

TOTAL 202 100

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O quadro 24 apresentou o total de constatacGes selecionadas e os percentuais referente
a classificacdo dessas constatactes as perspectivas do COSO II. No estudo, observou-se que
parte das constatacOes selecionadas foram relacionadas as diretrizes técnicas, bem como, que

algumas dessas diretrizes ndo sao executadas em sua efetividade pela gestdo dos municipios.

Esta inferéncia se deu mediante a existéncia de constatacdes que permitiram ser
relacionadas, em parte, as diretrizes técnicas. Nesse contexto, 22,3% das constatacdes do estudo

foram relacionadas a perspectiva Procedimentos de Controle e 21,8% foram relacionadas a
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Avaliacdo de Risco. A andlise outrora apresentada nos quadros referente a estas duas
perspectivas, apresentou que estas agruparam a maior parte das constatacdes nos relatorios,
inferindo-se que a maior parte dos municipios evidenciaram em seus relatorios de controle,

acOes que caracterizaram procedimentos de controle e que se relacionaram a avaliagéo de risco.

A vista disso, as constatacfes que se relacionaram aos procedimentos de controle foram
referentes a andlise de prestacdes de contas, em alguns casos, para diminuir riscos, e para o
alcance dos objetivos, verificou-se a medigdo de desempenho. Quanto a avaliagdo de risco,
verificou-se a analise da movimentacao de recursos financeiros nos relatorios e ainda que riscos

nas atividades da gestdo dos municipios sdo gerenciados por suas auditorias internas.

A partir da analise outrora apresentada, inferiu-se que os relatorios de controle de alguns
municipios evidenciaram eventos identificados pelas unidades centrais de controle interno, em

alguns municipios e em outros, por suas auditorias internas.

Em outros municipios, verificou-se que estes utilizavam-se do Plano Plurianual de
Atividades e de outros planos de atividades que estabeleciam metas e diretrizes para definirem
seus objetivos e quanto a perspectiva Ambiente Interno, alguns municipios apresentaram acoes
que atenderam em parte, as recomendacdes das diretrizes dessa perspectiva, no que concerne,
por exemplo, a formalizacdo e comunicacdo de objetivos e metas por meio de relatérios de

gestao.

Nas perspectivas referente ao Monitoramento, Resposta ao Risco e Informagéo e
Comunicacéo, verificou-se que poucas constatacbes do estudo foram relacionadas as suas
diretrizes, haja vista os percentuais de 7%, 2,9% e 1%, respectivamente. A vista disso, inferiu-
se a0 mesmo tempo em que os relatérios apresentaram eventos identificados, evidenciaram
procedimentos de controle e agdes que remeteram a avaliacdo de risco, poucos relatorios
apresentaram constatacdes que caracterizaram 0 monitoramento de seus sistemas de controle
interno ou de sua avaliacdo pelos 6rgdos de controle externo, ou ainda, tomaram atitudes para
reduzir, evitar ou divulgar os riscos no desempenho das atividades desses municipios junto a

um fluxo regular de informacdes, restrito a divulgacdo de suas prestacdes de contas.

Consecutivamente, o quadro 25, a seguir, apresenta a quantidade de constatacfes do
estudo, com seus percentuais, relacionadas as perspectivas do COSO Il e a variavel referente

ao ano de divulgacéo dos relatorios.
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Quadro 25: Perspectivas do COSO Il x Variavel - Ano de divulgacdo dos relatdrios

ANO
PERSPECTIVAS DO COSO I
2012 % 2013 % | TOTAL
AMBIENTE INTERNO 11 10,4 14 14,5 25
DEFINICAO DE OBJETIVOS 20 18,9 9 9,5 29
IDENTIFICACAO DE 15 142 99 229 37
EVENTOS
AVALIACAO DE RISCO 23 21,7 21 21,9 44
RESPOSTA A RISCO 3 2,8 3 31 6
PROCEDIMENTOS DE 21 19,8 24 o5 45
CONTROLE
INFORMACAO E 1 0.9 1 1 2
COMUNICACAO
MONITORAMENTO 12 113 2 2,1 14
TOTAL 106 100 96 100 202

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O quadro 25 apresentou a quantidade total de constatacdes selecionadas para o estudo e
relacionadas por ano de divulgacdo aos percentuais referente a classificacdo daquelas
constatacOes as perspectivas do COSO Il. Diante disso, identificou-se que do total de 202
constatacGes nos relatérios de controle interno, 106 foram provenientes dos relatorios de
municipios publicados no ano de 2012 e 96 no ano de 2013. Tal diferenca pode justificar-se
pelo fato de que os municipios solicitados apresentaram um maior numero de relatorios
publicados em 2012 do que em 2013, o que levou o Alceste a identificar um maior nimero de
unidades de contexto elementar, conforme apresentado na segunda se¢do da analise dos

resultados, e consequentemente, a identificacdo de maiores constatag0es para esse ano.

No que concerne aos percentuais de classificacdo de cada perspectiva do COSO II,
verificou-se que Procedimentos de Controle, Avaliacdo de Risco e Identificacdo de Eventos

apresentaram um maior nimero de constatagdes que remeteram, em parte, as diretrizes técnicas
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do COSO Il. Em contraparte, as perspectivas referentes a Resposta ao Risco, Informagéo e
Comunicacdo e Monitoramento apresentaram 0 menor nimero de constatagdes que remeteram

as suas diretrizes técnicas especificas.

A vista disso, infere-se que os municipios do estudo apresentaram um maior interesse
em divulgar acdes que caracterizem seus procedimentos de controle interno ou que remetam a
avaliacdo de risco no desempenho de suas atividades, conforme quadro anterior que apresenta,
por exemplo, algumas acGes desempenhadas pelos municipios para que o risco financeiro ou
fiscal seja dirimido. Quanto a identificacdo de eventos, grande parte dos relatérios dos
municipios que apresentaram a avaliacdo de seus controles internos pela auditoria interna,
apontaram eventos identificados nesse processo de avaliacdo da estrutura de controle dos
municipios junto a identificacdo de fragilidades e recomendacdes pela auditoria, 0 que levou a
inferir sobre o motivo que explica a classificagdo naquela perspectiva, de outra grande parte das

constatacGes identificadas nos relatorios.

Apesar de outra grande parte das constatacdes dos relatorios serem relacionadas a
Identificacdo de Eventos, poucos municipios apresentaram acoes que remetessem as diretrizes
técnicas da perspectiva Resposta a Risco e ainda, para a perspectiva referente a Informacéo e
Comunicacao, verificou-se que as demonstracdes contbeis elaboradas pelo departamento de
contabilidade desses municipios, caracteriza-se como a principal responsavel por permitir a
comunicacgdo entre os 6rgdos internos do municipio, com o0s 6rgdos que exercem o controle

externo e com a sociedade.

Por fim, identificou-se que poucos municipios apresentaram constatacdes que puderam
ser associadas a perspectiva referente ao Monitoramento. Tal resultado foi corroborado pela
analise descritiva desenvolvida na primeira secdo desse capitulo que constatou que poucos
municipios apresentaram uma se¢do que descrevesse as acdes desempenhadas pelo sistema de
controle interno instituido nesses municipios. Neste caso, inferiu-se que os relatérios de
controle apresentaram poucas constatacGes referente a avaliagdo de seus sistemas de controle
interno, devido os relatérios ndo se reportarem ao monitoramento constante da validade,

efetividade ou atuacdo desses sistemas na estrutura de gestdo dos municipios do estudo.
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7 CONCLUSAO

O estudo propos verificar quais constatacfes em relatdrios emitidos pelas Unidades de
Controle Interno de municipios brasileiros encontram-se relacionadas as perspectivas do COSO
Il. Para que este fosse alcangado, a analise descritiva das se¢6es dos relatérios e do contetdo
descrito nessas secOes foram efetuadas para verificar, inicialmente, como as areas de controle
dos municipios encontravam-se estruturadas e 0 que estas expressavam quanto as atividades
desempenhadas pelos municipios.

Diante disso, constatou-se que poucos municipios do estudo se reportaram a existéncia
de procedimentos de controle interno instituidos, porém apresentaram areas de controle em
conformidade ao determinado nas resolucGes, instru¢bes normativas ou leis organicas dos
respectivos Tribunais de Contas dos Municipios ou de seus estados. Depois disso, a analise do
contedo com o auxilio do software, apontou trés categorias para os relatérios de controle
interno: os que apresentaram observacdes inseridas por areas de atuacdo dos controles internos
nos municipios (Classe 1), os que apresentaram analise de prestacdes de contas (Classe 2) e 0s
que continham apenas a descricdo de atividades desempenhadas pelos proprios municipios
(Classe 3).

Nesse contexto, a maior parte dos relatorios publicados pelos municipios do estudo
foram caracterizados por apresentarem a analise de suas prestac6es de contas, 0 que aponta uma
restricdo quanto a funcionalidade desses relatorios como ferramenta que proporciona a
comunicacgdo entre as prefeituras, seus 6rgdos da administracdo direta e indireta, os 6rgaos que
exercem o controle externo e a sociedade.

O levantamento das constatacdes de controle interno apontou descri¢bes de atividades
especificas pelas categorias de contetdo apresentadas na analise anterior. Diante disso, as
constatacOes referentes ao controle de movimentagdes financeiras foram mais expressivas nos
relatérios que apresentaram observacdes inseridas por areas de atuacdo dos controles internos
nos municipios.

Para os relatorios que apresentaram a anélise de prestacdes de contas, predominaram a
avaliacdo dos sistemas de controle interno e das proprias atividades desempenhadas por esses
municipios e para os relatérios que continham apenas a descri¢cdo dessas atividades, muitas
caracterizaram ag0es executadas conforme programas estruturados pela administracdo desses

municipios.
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Nesse &mbito, dos municipios que apresentaram sistemas de controle interno instituidos,
alguns apresentaram avaliacdo de seus controles por meio das auditorias internas ou das
controladorias gerais e dos municipios que em grande parte, expressaram atividades descritas
em seus relatdrios, também apresentaram que 0s normativos legais, metas e diretrizes previstas
em seus planejamentos foram cumpridas.

Na classificacdo conceitual das constatacGes de controle interno as diretrizes técnicas
do COSO I1 e suas perspectivas de controle, percebeu-se que alguns municipios possuem uma
estrutura de controle interno implementada que atende algumas diretrizes e que se relacionam
as perspectivas do COSO II, porém que ndo executa de modo efetivo as diretrizes técnicas de
controle recomendados como melhores praticas pelo comité. Para que este resultado fosse
obtido, constatou-se que do total das constataces de controle extraidas das unidades de texto e
que apresentaram maior relacdo de significancia (Khi2) com o corpus de analise, algumas delas
expressaram a avaliagdo de praticas de controle interno pelas controladorias gerais dos
municipios ou por seus departamentos de auditoria interna ou apenas acdes que foram
desempenhadas pelos municipios e que nao se reportaram a avaliacdo de controles internos

instituidos.

Nesse contexto, verificou-se que do total de constatacdes analisadas no estudo, 22,3%
foram relacionadas a perspectiva Procedimentos de Controle e 21,8% foram relacionadas a
Avaliacdo de Risco. Estas perspectivas agruparam a maior parte das constatacdes nos relatérios
e 25% das acOes que caracterizaram procedimentos de controle foram evidenciadas nos
relatdrios de controle divulgados por municipios do Rio Grande do Sul no ano de 2013 e 21,7%
das acOes que foram relacionadas a avaliacdo de risco, constavam nos relatorios divulgados em
2012 por o6rgdos da administracdo direta e indireta dos municipios de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro.

As constatacdes que se relacionaram aos procedimentos de controle foram referentes
a andlise de prestacdes de contas, em alguns casos, para diminuir riscos, e para o alcance dos
objetivos, verificou-se a medigéo de desempenho. Quanto a avaliagdo de risco, verificou-se a
analise da movimentacdo de recursos financeiros nos relatdrios e ainda que riscos nas atividades

da gestdo dos municipios sdo gerenciados por suas auditorias internas.

12,4% das constatagdes do estudo foram relacionadas a perspectiva Ambiente Interno,

14,3% foram relacionadas a perspectiva Defini¢cdo de Objetivos, seguidos de 18,3% que foram
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relacionadas a perspectiva referente a Identificagdo de Eventos. 14,5% das constatagdes
relacionadas ao Ambiente Interno foram evidenciadas nos relatdrios publicados em 2013 junto

a 22,9% das constatacdes que foram relacionadas a perspectiva Identificacao de Eventos.

Nessas perspectivas, verificou-se que os municipios se utilizaram do Plano Plurianual
de Atividades e de outros planos de atividades que estabeleciam metas e diretrizes para
definirem seus objetivos e quanto a perspectiva Ambiente Interno, outros municipios
apresentaram acdes que atenderam em parte, as recomendacdes das diretrizes dessa perspectiva,

a partir da formalizacdo e comunicacdo de objetivos e metas por meio de relatorios de gestéo.

Nas perspectivas referente ao Monitoramento, Resposta ao Risco e Informagéo e
Comunicacéo, verificou-se que poucas constatacbes do estudo foram relacionadas as suas
diretrizes, haja vista os percentuais de 7%, 2,9% e 1%, respectivamente. Os relatorios de
municipios localizados no estado do Rio Grande do Sul e Porto Velho - RO apresentaram
eventos identificados, evidenciaram procedimentos de controle e agdes que remeteram a
avaliacdo de risco. Poucos relatérios apresentaram constatacdes que caracterizaram o
monitoramento de seus sistemas de controle interno ou tomaram atitudes para reduzir, evitar ou
divulgar os riscos no desempenho das atividades junto a um fluxo regular de informacdes,

restrito a divulgacédo de suas prestacdes de contas.

Apesar das constataces de controle nos relatorios desse estudo ndo apresentarem
execucdo efetiva das perspectivas do COSO I, estas constatacdes se aproximaram das diretrizes
recomendadas pela pesquisa de Ferreira (2013) e pelo Questionario “Governanca na Pratica”
divulgado pela Comissdo de Auditoria do Reino Unido, o que corrobora a existéncia de
procedimentos de controle interno instituidos na estrutura de controle interno dos municipios

do estudo.

Verificou-se que o controle desses municipios esta associado as exigéncias de normas
e regulamentos ou sdo executados com o objetivo de alcancar metas fiscais e financeiras,
conforme estabelecido no orcamento ou em seus planos de atividades. Apenas alguns relatorios
de controle interno se reportaram a sistemas de controle interno instituidos ou avaliagdes de
seus procedimentos de controle, o que corroborou o fato da inexisténcia de um sistema de
controle em grande parte dos municipios, que delimite as melhores praticas de controle

recomendadas pelo framework do COSO IlI.
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Por fim, constatou-se que o controle interno desses municipios situa-se, em sua maior
parte, na execucdo de acdes de controle ou das atividades operacionais conforme limites
estabelecidos na Constituicdo, das normas emitidas pelos 6rgaos de controle externo (TCEs e
TCMs) ou ainda o controle de suas operacdes financeiras. A vista disso, a classificagcdo das
constatacdes nos relatérios ao COSO Il indicou que apesar do controle dos municipios ndo
desenvolver acdes com foco em suas perspectivas, também ndo apresentam limitacéo para que
possam ser estruturadas conforme recomenda seu framework conceitual, de forma em que
abranja todos os setores da administracdo publica e com execucdo de agdes que alcancem

resultados mais eficientes e eficazes.

7.1 Limitac6es do estudo e sugestdes para pesquisas futuras

As limitacGes do estudo foram encontradas nas seguintes etapas: intervalo de anos
selecionados para o estudo, quantidade de municipios participantes do estudo, tratamento e
andlise dos dados e classificacdo conceitual.

Quanto ao intervalo de anos selecionados para o estudo, a principal limitacdo se deu
pela falta de relatorios existentes, publicados ou disponibilizados pelos Tribunais de Contas em
um maior intervalo de anos. Do total de TCEs e TCMs solicitados para envio dos relatérios,
apenas 12 6rgdos retornaram resposta no prazo legal, o que caracterizou outra limitacdo
referente a participacdo dos municipios em um maior intervalo de anos.

Para a quantidade de municipios participantes do estudo, alguns relatérios encontravam-
se ilegiveis ou perderam a originalidade ao ser convertidos, ocasionando a retirada desses
municipios do estudo, o que interferiu diretamente no volume de dados a serem tratados e
analisados. Ainda sobre a andlise dos dados, outra limitacdo encontrada se deu no levantamento
das constatacGes de controle a partir das unidades de contexto elementar, que pela grande
quantidade e pela repeticdo de UCEs, foram selecionadas apenas as que apresentaram maiores
indices de significancia.

Para as limitacGes encontradas na classificacdo conceitual das constatacOes de controle,
pode-se atribuir possiveis vieses na interpretacdo do pesquisador em aproximar essas
constatacOes as diretrizes técnicas do COSO 11, devido a impossibilidade de associa-las de
maneira objetiva, haja vista as recomendagfes das diretrizes técnicas ndo serem totalmente

executadas pelos municipios.
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No que concerne as pesquisas futuras, sugere-se a andlise comparativa dos relatorios do
estudo com relatdrios publicados por municipios de outros estados do Brasil e de outros paises,
inclusive com a associacdo de outras variaveis, quais sejam quantidade de habitantes ou volume
de renda, para que estas possam ser analisadas junto a relacdo entre as préaticas de controle e as
perspectivas do COSO |II.

Com vistas a efetuar outro comparativo, sugere-se um estudo longitudinal, associando-
se as mesmas variaveis a partir de um outro intervalo de anos e para aprofundar este estudo,
sugere-se 0 envio do questionario adaptado aos controladores gerais ou auditores internos dos
municipios participantes, para que seja possivel estabelecer um comparativo entre a analise dos
dados primarios e a classificacdo conceitual desenvolvida nessa investigacao, considerando a

ampliacdo da amostra.
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APENDICE A - DEMANDA DE INFORMAGCOES PUBLICAS ENVIADAS AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

e
e
e

(B2

L
UFPE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS — DCCA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS - PPGCC
MESTRADO ACADEMICO EM CIENCIAS CONTABEIS

Prezados senhores,

Sou Davi Jénatas Cunha Araujo, mestrando em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Federal de Pernambuco e estou desenvolvendo pesquisa sobre
avaliacdo das praticas de controle interno dos municipios do Brasil, sob a perspectiva
do COSO I, em que a mesma, consiste no trabalho a ser defendido como requisito
parcial para conclusdo do meu curso.

O estudo consiste no levantamento e avaliacdo das praticas de controle
interno dos municipios por meio da analise dos relatérios de controle interno emitidos
aos Tribunais de Contas dos Estados, por forca da RESOLUCAO T.C. N° 0001/2009,
Art 5° § XVI.

O primeiro processo de busca desses relatorios consistiu na visita aos
sites institucionais dos municipios que, apesar da obrigatoriedade de divulgacao
desses relatérios nos portais de transparéncia por forca da Lei 12.527 de 18/07/2011
(Lei de Acesso a Informacdao), ndo retornou a quantidade de relatérios de controle
interno suficientes para continuidade da pesquisa.

Diante do exposto, gostaria de contar com a vossa colaboracéo,
disponibilizando-me os Relatorios de Auditoria Interna/ Controle Interno
submetido pelos municipios aos Tribunais de Contas desse respectivo estado
referente ao ano de 2012 e 2013.

Para isso, conclamo o Art. 1° da Lei de Acesso a Informagédo que
garante o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do
§ 3°do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em
que agradeco, ressaltando a importancia desse estudo, que contribuirda na
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apresentacdo do nivel de transparéncia dos municipios e consequentemente, nos
estados, isto concomitante a analise do cumprimento legal pelos municipios, por meio
das melhores praticas de controle recomendadas pelo COSO Il.

Atenciosamente,

Davi J6natas Cunha Araujo.
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APENDICE B — UNIDADES DE CONTEXTO ELEMENTAR POR CLASSES

CLASSE 1

Quadro 10: Relagdo entre unidades textuais da Classe 1 e as variaveis do estudo

UCE’S

Khi2

Ano

Regido

Estado

Municipio

/.../A contabilidade identifica os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, possibilitando a observancia da ordem
cronoldgica determinada no art. 100 da constituicdo. /.../ 15
renincia de receita no 1 quadrimestre de 2013 /.../ houve
renlincia de receita decorrente da concessdo e ou ampliacéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria. /.../

33

2013

SUL

RS

Bento
Gongalves

/...I as operagdes de crédito, as inscricdes em restos a pagar e
as demais formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto a terceiros foram escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no 2
quadrimestre de 2013/.../

30

2013

SUL

RS

Alvorada

/.../ as publicagdes e divulgactes dos relatérios de gestdo fiscal
relativas ao 1 quadrimestre de 2012, foram efetuadas pelo
poder executivo conforme estabelecido nas resolucfes e
instrucBes normativas do TCE - RS e na forma do disposto nas
portarias da STN, no prazo fixado no 2 do art. /.../

30

2012

SUL

RS

Bagé

/...I as publicacdes e divulgagdes dos relatdrios de gestao fiscal
relativas ao 2 quadrimestre de 2012, foram efetuadas pelo
poder executivo conforme estabelecido nas resolucfes e
instrucBes normativas do TCE - RS e na forma do disposto nas
portarias da STN, no prazo fixado no 2 do art./.../

30

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

/...I as operagdes de crédito, as inscricdes em restos a pagar e
as demais formas de financiamento ou assungdo de
compromissos junto a terceiros foram escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no 2
quadrimestre de 2012. /.../

30

2012

SUL

RS

Caxias do Sul

/...I as operagdes de crédito, as inscricdes em restos a pagar e
as demais formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto a terceiros foram escrituradas de modo a
evidenciar o0 montante e a variacdo da divida publica no 2
quadrimestre de 2013 /.../

30

2013

SUL

RS

Porto Alegre

/... as operagdes de crédito, as inscri¢cdes em restos a pagar e
as demais formas de financiamento ou assuncdo de
compromissos junto a terceiros foram escrituradas de modo a
evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no 3
quadrimestre de 2012 /.../

30

2012

SUL

RS

Pelotas

/...I A receita de capital ndo foi vinculada a recurso especifico.
/.../utilizagdo dos recursos vinculados as disponibilidades
constam de registro préprio e os recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatoria estdo identificados e escriturados
de forma individualizada. /.../

31

2012

SUL

RS

Alvorada
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/.../ operacdes de crédito as demais formas de financiamento ou
assuncdo de compromissos junto a terceiros ndo foram
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacéo da
divida pablica no 3 quadrimestre de 2012 /.../

31

2012

SUL

RS

Alvorada

/..] ndo houve realizagdo de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita (aro) no exercicio. /../ A divida
consolidada liquida foi apurada no 2 quadrimestre de 2013 de
acordo com o estabelecido na resolugdo do senado federal n
402001, inciso Il do art./.../

27

2013

SUL

RS

Bagé

/... O poder executivo demonstrou e avaliou 0 cumprimento
das metas fiscais do 2 quadrimestre do exercicio atual, em
audiéncia publica, realizada camara municipal de vereadores
dentro do prazo estabelecido no art. /.../

27

2012

SUL

RS

Bento
Gongalves

/... A receita de capital ndo foi vinculada a recurso especifico.
/...] utilizacdo dos recursos vinculados as disponibilidades
constam de registro proprio e os recursos vinculados a érgéo,
fundo ou despesa obrigatdria estdo identificados e escriturados
de forma individualizada. /.../

28

2013

SUL

RS

Bento
Gongalves

/... O poder executivo ndo aplicou, no 3 quadrimestre de 2013,
a receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patrim6nio publico para o financiamento de
despesa. /.../

29

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

/...I A receita de capital foi vinculada a recurso especifico,
cddigos 1074, 1075, 1076 e 1086. /.../ utilizagdo dos recursos
vinculados as disponibilidades constam de registro proprio e 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria
estdo identificados e escriturados de forma individualizada. /.../

25

2012

SUL

RS

Bento
Gongalves

/.../definiu demais condigdes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas /.../ O anexo de
metas fiscais integrou o Projeto da LDO, sendo que nele
constaram as metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica /.../

26

2013

SUL

RS

Cachoeirinha

/../no 2 quadrimestre de 2013 houve renuncia de receita
decorrente da concessdo e ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria. /.../

23

2013

SUL

RS

Bento
Gongalves

/...Jas operacOes de crédito foram escrituradas de modo a
evidenciar o0 montante e a variacdo da divida publica no 2
quadrimestre de 2012, detalhando, pelo menos, a natureza e o
tipo do credor. /.../

24

2012

SUL

RS

Bento
Gongalves

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As UCEs da Classe 1 apresentaram significancias (Khi2) localizadas entre 33 e 23, em

que, por ordem de importancia, os segmentos de texto de relatérios publicados pelo municipio

de Bento Gongalves no ano de 2013, foi apresentado como mais expressivo ao mesmo tempo

em que também apresentou o menor indice de correlagdo. Com base nisto, inferiu-se que esse

municipio, a0 mesmo tempo em que descreveu acGes que possuiam relacdo com o sentido
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expresso pela Classe 1, apresentou segmentos de texto com menor Khi2 quando comparados

ao total das constatacdes nos relatdrios de controle interno.

Considerando que a relacéo entre as unidades de texto da Classe 1 e as variaveis do
estudo apresentou repeticdes em grande parte dos segmentos de texto, as UCEs apresentadas
como mais caracteristicas da Classe 1 foram segmentadas dos relatorios de controle interno
publicados pelos municipios da regido Sul, situados no estado do Rio Grande do Sul, em que
se destacaram 0s municipios de Bento Goncalves, Alvorada, Bagé, Cachoeirinha, Caxias do

Sul, Porto Alegre e Pelotas.

A anélise de conteudo dos relatdrios agrupados na Classe 1 aponto a insercao das
observacBes nos relatorios por itens. A partir disso, verificou-se, por meio das unidades de
contexto elementar mais significantes da classe, que tais observa¢des foram descritas com base
na legislacao e periodicidade em que as a¢Ges sdo executadas pela gestdo dos municipios, junto
a execucao de suas atividades em conformidade a metas fiscais e financeiras. Nesses segmentos
de texto, também verificou-se a descricao da avaliacdo dessas respectivas a¢oes pelas Unidades
Centrais de Controle Interno, Secretaria do Controle Interno ou Controladorias Gerais dos

municipios.



CLASSE 2

Quadro 12: Relagdo entre unidades textuais da Classe 2 e as variaveis do estudo

168

UCE’S Khi2 | Ano Regido | Estado | Municipio
/... ressaltamos que o relatdrio Diligéncias Ndao Cumpridas do Rio de
tcm, posicdo de 10032013, ndo registra pendéncias referentes 27 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
a exercicios anteriores para a entidade. /.../ (CDURP)
/... falta de ressarcimento de valores pagos indevidamente
pensionistas falecidos no exercicio de 2010, /.../ haviamos .
confrontado a base de dados do sistema de pensdo com o sisobi Rio de
- P S 28 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
de junho 2010 e constatado indicios de 58 pensionistas (PREVIRIO)
falecidos, constando da folha de pensGes do instituto, no més
de maio 2010, contrariando o artigo 32 do decreto n./.../
/...I esse procedimento pode comprometer a medi¢do de
performance da concessionaria, impactando no pagamento da .
contraprestacéo publica anual. /.../no formulario de follow_up Rio _de
- ) s . = 25 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
a entidade considera o status implementado e informa que
. - . A ~ (CDURP)
encaminhou oficio a cgm, explicando e justificando o nédo
descumprimento da clausula contratual, /.../
/... no exercicio sob analise, a fragilidade permanece como nédo Rio de
sanada, com base na resposta do previ_rio no formulério de | 25 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
follow_up /.../ (PREVIRIO)
/...l andlise da equipe de auditoria diante das providéncias
adotadas pela Secretaria Municipal de Esporte Lazer e
Recreacgdo - SEME, entendemos que as ocorréncias apontadas S&o Paulo
L « DESTE
pela auditoria foram sanadas, restando pendente a apuracéo de 25 2013 | SUDES SP (SEMELR)
responsabilidade pela perda de arrecadacdo verificada no
periodo de 15/11/2008 a 30/09/2013. /.../
/... onde foram localizadas pela SGQ 02 duas caixas contendo
06 seis pastas com responsabilidade e guarda do gabinete desta
pasta. // plgno de prOV|der_1C|as entende o GT que essas _folhas 2 2013 | SUDESTE Sp Sé&o Paulo
de frequéncia devem ser juntadas ao processo para fins de (SDTE)
regularizacdo da documentacdo e a devida analise e avaliagdo
das mesmas pela unidade responsavel (SGQ), /.../
/...l agendamento para adesdo ao snfs_e, independentemente da
espécie de atividade de prestacdo de servicos e da faixa de
faturamento bruto auferida. /.../ A ctrnfs_e semfaz informou
que a fase_x, posteriormente implementada, trata-se da fase de | 23 2013 NORTE RO Porto Velho
regularizacdo das demais situagdes /.../ empresas incluidas na
tabela de adesdo quando: (i) empresas novas que se
cadastraram apds a data 30/08/2013 /.../
/... A SDTE ndo cita a aprovacdo da prestacdo de contas final
entregue ao MTE, apenas menciona oficio encaminhado aquele
Orgao Federal. /.../ recomendacio a juntar ao processo todos os Séo Paulo
documentos referentes a prestacdo de contas final, 23 2013 | SUDESTE SP (SDTE)
encaminhada ao MTE, referente ao plano de implementagé&o,
em cumprimento ao artigo 34 da portaria 991 item 0 /.../
/.../ pautando-se na solicitacdo de documentos e informacdes
21 2012 SuUL RS Passo Fundo

que servirdo de base para exame, caso atendidos fls. 1913 a
1915. Exemplifica-se, ainda, com o pedido de informagdo
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encaminhado a AGM pela assessoria técnica do TCE, em
02/05/2012, ainda pendente de solugdo. /.../

/... 05 descumprimento de clausula com avaliagdo mensal /.../
fragilidade n 02 do rag nf 5122012 codigo: des. 5. 11 em
auditoria anterior, realizada durante o exercicio de 2012,
constatamos, em nossa analise, que a avaliagdo de performance
do consércio porto novo foi realizada em desacordo com o
disposto no contrato de Parceria Publico Privada - PPP (n)
0012010/.../

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)

/.../ 3092010 da folha de pagamento de pensionistas, conforme
verificado pela auditoria no sistema ergon, /.../ a fragilidade
ainda ndo se encontra totalmente sanada /.../ em andamento,
tendo em vista que a geréncia financeira - dafgfi efetuou
levantamento dos valores pagos indevidos, através de
processos individuais, que se encontram em varias fases de
cobranga. /.../

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(PREVIRIO)

/.../ convenio n 116 seme 2009/../ A auditoria apontou a
auséncia de nota fiscal na prestacdo de contas da contrapartida.
/...I estaremos verificando se tais contas foram pagas e
apuraremos eventual responsabilidade funcional, caso isto se
confirme. /.../

21

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SEMELR)

/...I falta de resposta as diligencias do tribunal de contas /.../
constatamos com base no relatdrio diligéncias ndo cumpridas
disponibilizado pelo TCM, posicdo de 13/03/2013, a existéncia
de pendéncias de respostas ao tribunal de contas do municipio
quanto as diligéncias referentes ao exercicio de 2012, conforme
demonstrado a seguir:/.../

21

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(SMH)

/.../ no formulario de follow_up a entidade informa que foi
implementada a recomendag&o, no entanto, durante as analises
das demonstrac¢Ges contabeis, constatamos que a provisao para
contingéncias passivas apresentado no balango patrimonial em
31/12/2012 foi contabilizada com base na estimativa feita pela
diretoria juridica que continha informagdes quanto ao nivel de
risco que o previ_rio /.../

22

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(PREVIRIO)

/... ressaltamos que mediante a analise da prestacdo de contas
do exercicio de 2012 a controladoria havia recomendado que a
administracdo ativa, por meio do departamento de
contabilidade da secretaria municipal de fazenda promova
medidas para escriturar os precatdrios justica estadual, justica
federal e justica trabalhista e atualizar as contas da divida
fundada. /.../

19

2013

NORTE

RO

Porto Velho

/... certifica ainda, que os procedimentos licitatérios notas
fiscais, contratos, notas de empenhos e outros documentos que
também néo integram o balancete fisico a ser enviados ao
tribunal de contas, encontra-se sob a guarda deste controle
interno, /.../

20

2013

CENTRO-
OESTE

GO

Luziania

/.../ ndo havendo correspondéncia com as folhas de frequéncia
encontradas pela SDTE. /.../ recomendagdo a providenciar o
ressarcimento do valor pago indevidamente junto ao IMDC.
/..] constatacao_003 /.../ falha no acompanhamento do
programa pela supervisdo geral da qualificagdo /.../ verificamos
que a supervisdo geral de qualificacdo unidade da SDTE

17

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)
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responsavel pelo acompanhamento do Projovem trabalhador
juventude cidada 2010, /.../

/...l Escopo nossa analise, realizada no periodo de 28 de
fevereiro de 2013 a 14 de marco de 2013, restringiu-se ao
seguinte escopo: verificagdo dos documentos inseridos no
processo de prestacdo de contas n 01900. /.../

18

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)

/...I sistema de controle interno /.../ coordenadoria de controle
interno /.../ nimero insuficiente de membros /.../ A equipe de
auditoria solicitou, em conformidade com a requisicdo n. 03
rmrag22012 encaminhada por mensagem eletrénica, dentre
diversas informacGes, a legislacdo vigente do sistema de
controle interno (fls). /.../

15

2012

SUL

RS

Gravatai

/...] sistematicamente, advertida para evitar a reincidéncia da
inconformidade. /.../ exemplificando, referem-se as decisbes
dos processos n. 2580 020006 9, 3531 020007 _8 e
7561 020007_2, relativos aos exercicios de 2005 a 2007, que,
além da adverténcia para adocdo de medidas corretivas,
impuseram multa ao administrador responsavel. /.../

15

2012

SUL

RS

Passo Fundo

/..] recomendamos que, além da rescisdo contratual, a
Secretaria Municipal de Educacdo aplique as multas
contratuais previstas, cobre da vulcasul a devolucdo dos
valores pagos pelos ténis escolares entregues em desacordo
com o contrato e instaure procedimento cabivel nos termos dos
artigos 87 e 88, da lei 8. /.../

15

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SEME)

/...1902 nos seguintes termos: referente ao Sistema de Controle
Interno. 2. Informar a composicdo da controladoria geral do
municipio por ocasido do encerramento do exercicio de 2012,
indicando com relacdo a cada servidor estagidrios: /.../

16

2012

SUL

RS

Séo
Leopoldo

/...] andlise da equipe de auditoria em relacdo ao imdc,
responsavel pela qualificagdo de 2.000 jovens, /../ foi
averiguado que ndo ocorreu a devida qualificacdo desse
quantitativo e, portanto, o pagamento referente a compra de
materiais e contratacdo de seguros deveria ser proporcional as
quantidades executadas, ou seja, 50. /.../

16

2013

SUDESTE

SP

Sao Paulo
(SDTE)

/.../ que ndo comprometem o sistema sob andlise, a seguir
relacionadas: falta de comprovacdo da despesa estudo de
viabilidade; servicos prestados sem previsdo contratual; falta
de justificativa na alteracdo do preco estimado; previsdo de
pagamento de imposto de inteira responsabilidade da
contratada; /.../

16

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CDURP)

/.../ O item 4.2 mencionado trata do sistema de monitoramento
através de cameras de video interligadas a uma central durante
24 horas diérias ininterruptas. /.../ no formuléario de follow-up
a CET informou que a fiscalizacdo encaminhou expediente ao
consorcio contratado, solicitando esclarecimentos quanto as
causas das inoperancias e lentiddo de respostas das cameras e
sistemas de circulagdo viéria /.../

16

2012

SUDESTE

RJ

Rio de
Janeiro
(CETRIO)

/... em 2012, em que pese a insuficiéncia do nimero de cargos
criados no &mbito da coordenadoria de controle interno o cargo
de assessor juridico também néo foi provido, acarretando
prejuizos de analise e sobrecarregando os outros membros. /.../

13

2012

SUL

RS

Gravatai




171

/.../ detalhamento da composicédo das despesas pagas a titulo de
obrigacBes patronais. /.../ analise de valores repassados ao
instituto do seguro social detalhamento da composicdo das
despesas pagas a titulo de obrigac6es patronais. /.../

13 2013 | NORDESTE PE Camaragibe

/.../ onde foi localizada pela SGQ 01 uma pasta contendo
13 2013 | SUDESTE SP
pasta. /.../

documentos com o titulo de prestagdo de contas a qual S&o Paulo
encontra-se sob a responsabilidade e guarda do gabinete desta (SDTE)

/...l bem como a disponibilizacdo das informacdes referentes a
resposta no sistema de controle de diligéncias da CG /.../

implementacfes das acdes para sanar as fragilidades /.../ Rio fje

: : N 13 2012 | SUDESTE RJ Janeiro
analisamos as respostas da entidade e as evidéncias

- ~ ~ (CDURP)

apresentadas quanto as implementagdes das ac¢des para sanar
as fragilidades detectadas em auditorias anteriores, /.../
/..I recomendacdo a mapear as folhas de frequéncia,
identificando-as, bem como verificar a correta comprovacéo S&o Paulo
das 250 horas; em caso de ndo comprovacdo, providenciar o 14 2013 | supEsTE SP (SDTE)
ressarcimento do valor pago indevidamente junto ao IMDC /.../
/...] objetivando subsidiar um subsequente servico de
regularizacdo da escrituracdo, isso implica destacar que a
permanéncia na conciliagdo de langamentos de valores de 12 2013 NORTE RO Porto Velho

diferencas de saldos indica a inoperancia do servico de
regularizagdo da escrituracdo contabil. /.../

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As UCEs da Classe 2 apresentaram significancias (Khi2) localizadas no intervalo entre
28 e 12, em que, por ordem de importancia, os segmentos de texto do relatdrio publicado pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do municipio do Rio de Janeiro,
localizado no estado do Rio de Janeiro — Regido Sudeste, foi apresentado como mais expressivo
na classe. Em contraparte, o relatério de controle publicado pelo municipio de Porto Velho,
localizado no estado de Rondénia — Regido Norte, apresentou 0 menor indice de correlagédo
com os segmentos de textos da Classe 2.

A partir disso, inferiu-se que os 6rgdos que compde a gestdo do municipio do Rio de
Janeiro descrevem a¢fes mais caracteristicas quanto ao total das constata¢fes nos relatérios de
controle dos municipios agrupados na Classe 2. As unidades de texto dos relatérios publicados
pelo municipio de Porto Velho foram apresentadas como menos expressivas, quando
relacionadas ao total dos segmentos de texto descritos nos relatérios de controle interno

agrupados nessa classe.

Diferente da Classe 1, a relacdo entre as unidades de texto da Classe 2 e as variaveis
do estudo apresentou uma maior quantidade de unidades de texto situadas em um maior

intervalo de significancia. Nesse contexto, apesar das unidades de texto da Classe 1
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apresentarem maiores niveis de significancia (Khi2 = 33 a Khi2 = 23), as unidades de texto da
Classe 2 (Khi2 = 28 a Khi2 = 12) apresentaram menos repeticdes e distribuiram-se em um maior

intervalo de significancia.

As UCEs apresentadas como mais caracteristicas da Classe 2 foram segmentadas dos
relatérios de controle interno publicados pelos municipios situados nos estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Goias e Pernambuco, localizados nas regides
Sudeste, Sul, Norte, Centro-Oeste e Nordeste, em que se destacaram os municipios de Rio de

Janeiro, S&o Paulo, Porto Velho, Passo Fundo, Luziénia, Gravatai, Sdo Leopoldo e Camaragibe.

A constatacGes foram efetuadas junto a anélise das prestacdes de contas, em que a
partir das fragilidades identificadas, em alguns casos, também foram efetuadas recomendacdes
para sana-las. As constatacdes nos relatorios de controle caracterizados como prestacdes de
contas, foram efetuadas a partir da avaliagdo dos sistemas de controle interno pelos
Departamentos de Auditoria Interna, Unidades Centrais de Controle Interno ou Controladorias

Gerais dos municipios.



CLASSE 3

Quadro 14: Relagdo entre unidades textuais da Classe 3 e as variaveis do estudo
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UCE’S

Khi2

Ano

Regido

Estado

Municipio

/...] esta secretaria, além das atividades para sua manutencéo,
executou diversas a¢des, dentre elas destacam-se: programa de
educacgdo ambiental contemplando agdes praticas em defesa do
meio ambiente e problemas ambientais do municipio,
relacionados a recursos hidricos, conservacéo de solo, residuos
solidos e queimadas, /.../

56

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...] através do seu departamento de orcamento, com a
participacdo das demais secretarias municipais e
departamentos, garantiu-se a sociedade o direito de
participacdo na construgdo do ppa e o mesmo foi utilizado
como instrumento de planejamento estratégico das acdes de
governo, /.../

46

2013

SUDESTE

MG

Ipatinga

/...l a Prefeitura de Ibirité, através da secretaria de meio
ambiente e servigos urbanos, criou o setor de projetos e
educacdo ambiental, responsével por atender a demanda da
populacdo no que tange aos projetos e programas relacionados
com a educacdo ambiental, valorizacdo, recuperacdo e
preservacdo do meio ambiente. /.../

47

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/... realizou-se vérias reunides com a fundacao helena antipoff
a qual cedera o espaco para construcdo do centro de referéncia
em educacdo ambiental. /.../ O projeto técnico didatico ja foi
finalizado, assim como o projeto arquitetonico, /.../

43

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/... manutengdo do programa municipal de atendimento a
crianga e adolescente. /../ manutencdo de atividades de
atendimento a crianga e adolescente. /.../ manutencdo do
programa poupanca jovem. /../ ampliagdo do atendimento
através do programa de a¢Oes emergenciais de defesa civil. /.../

42

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/.../ capacitacdo de professores e especialistas em educacdo e
participagdo no férum internacional de educagdo no minas
centro. /.../ organizacdo de seminario de educacdo inclusiva
/...Jadesdo ao projeto descentralizando o acesso do instituto
inhotim, com atendimento de 500 alunos. /.../

38

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/...I reajuste salarial de 11 por cento para professores e
especialistas em educacdo /.../ politicas de desenvolvimento
social e cultural desenvolvimento social /.../ priorizagdo no
funcionamento da politica publica de assisténcia social no
municipio. /.../

37

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/...I direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as
que dizem respeito a atos e fatos ligados a execucédo
orcamentaria e financeira e as contas com fungéo precipua de
controle. /.../

37

2013

NORTE

RO

Araguaina

[../ compreendendo o conjunto de leis, normas e
procedimentos sobre os diversos setores pertencentes a todas
secretarias, destacam-se varias dificuldades: crescimento
desordenado da cidade, ocasionando diversos problemas

39

2012

NORTE

TO

Araguaina
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sociais, financeiros e econdmicos, o que gera problemas para o
municipio, visto que o gestor mais proximo da populagao; /.../

/...I levando em consideragdo as a¢cGes do municipio, observa-
se nitidamente uma grande melhoria na area educacional, na
execucao de projetos de infraestrutura, acdo social, habitag&o,
meio ambiente, controle e arrecadacéo da receita. /.../

39

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...I ndo foi apresentado controle de solicitagdo e recebimento
dos alimentos. /.../ quanto ao desenvolvimento da curiosidade,
imaginacdo e capacidade de expresséo, a escola ndo dispde de
espacos destinados a biblioteca, apresentacdo de teatro e salas
especificas para atividades que explorem a leitura, a danca e a
mdasica. /.../

35

2013

NORTE

RO

Porto Velho

/...l ampliacdo dos programas mais educacdo e escola aberta,
com inclusdo de mais 05 cinco escolas, totalizando 10 dez
escolas; /.../ aquisicdo de material para suprir a demanda
escolar para o ano de 2012, inclusive livro didatico de inglés;
/.1

32

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/...I nesta secretaria foram realizadas despesas administrativas
tais como: pagamento de pessoal, aluguel de veiculos, telefone,
4gua e energia de todo o prédio da prefeitura, servi¢os de
terceiros pessoa juridica material de expediente e limpeza. /.../

34

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...] elaboracdo e acompanhamento de convénios com
instituicGes bancérias, BMG, BB, CEF, Cartbes BMG e Brasil
Card; implantagdo do site do municipio; /.../ elaboragdo de
admissdes, exoneragdes, distratos e outros atos relacionados a
administracdo direta, autarquias e fundacdes; /.../

33

2012

NORTE

TO

Araguaina

/... desenvolvimento de sistema de controle de arquivamento
do arquivo morto departamento de pessoal. /../
desenvolvimento do portal do servidor municipal. /.../ reunides
com a oi para conhecimento e execucdo do plano de expanséo
da operadora referente aos pontos de internet banda larga para
0 municipio. /.../

30

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

/...I a elaborac@o da LDO lei de diretrizes orcamentérias e da
LOA lei orcamentéria anual. /.../ procurou-se organizar todas
as agdes a serem desenvolvidas no municipio em programas,
compatibilizando-os nos recursos disponiveis decorrentes do
planejamento da receita e despesa, e da entrada e saida efetiva
de recursos financeiros destinados, /.../

31

2013

SUDESTE

MG

Ipatinga

/...I considerando que o tribunal de contas fez duas auditorias
de inspecao e regularidade neste municipio, deve-se considerar
a demanda de servigos bem como o trabalho de assessoria e
suporte dado aos servidores do TCE; /.../

31

2012

NORTE

TO

Araguaina

/.../ elaboramos manuais, instrugdes, fluxogramas, rotinas,
reunides técnicas, enfim, tudo aquilo que possa melhorar o
trabalho da gestdo, mas as dificuldades sdo muitas,
especialmente a falta de servidores comprometidos com a
administracéo publica. /.../

27

2013

NORTE

TO

Araguaina

/...l esta secretaria efetuou despesas administrativas para
manutencdo da sede, bem como, realizou gastos com a
execucao de acBes diversas /.../

28

2012

NORTE

TO

Araguaina
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/...I sinalizacdo e politica de educacdo do transito; /.../
manutencdo e recapeamento de vias urbanas em parceria com
os governos estadual e federal; /.../ locagdo de maquinas e
equipamentos para execucdo de atividades; /.../ pavimentacdo
asfaltica e drenagem nos bairros da cidade. /.../

28

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...I desenvolvimento das atividades, bem como na orientagéo,
organizagdo e normatizagdo dos controles, rotinas e processos
administrativos no intuito de colaborar com uma gestdo mais
eficiente e eficaz. /.../

29

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...] dentre estas atividades, as que se revelaram de grande
importancia sdo: criacdo de checklist para pro-saude; /.../
refaccdo e aprimoramento do checklist da prefeitura para
diversas modalidades de contratacdes; /.../

28

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...I A controladoria geral buscou trabalhar efetivamente em
parceria com as secretarias que compde a administracéo direta
e indireta de Macapa, em especial, com o0s diretores
administrativos e os responséveis por almoxarifados, /.../

25

2013

NORTE

AP

Macapa

/.../ atendimento aos alunos distribuidos em 70 unidades de
ensino, sendo 24 centros de educacdo infantil, 29 escolas da
zona urbana e 17 escolas de campo; /.../ implantagdo,
implementacdo e acompanhamento de 25 projetos em diversas
modalidades e objetivos; /.../

25

2012

NORTE

TO

Araguaina

/...I capacitando seus servidores e colaboradores, de forma a
incentivar a merecida e necessaria participacdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no
controle das acbes da administracdo, inclusive no
acompanhamento das politicas, /.../

26

2013

NORDESTE

CE

Maracanall

/..] vé-se que a execugdo orcamentaria atendeu as
determinacdes legais, atingindo as metas e diretrizes previstas
no planejamento. /.../ foi herdado da gestdo anterior um nicleo
de acompanhamento orgamentario denominado copfin comité
de programacgdo financeira, que motivado por necessario
controle financeiro foi mantido nesta administrac&o. /.../

26

2013

NORDESTE

CE

Maracanall

/... De acordo com a classificacdo funcional (...) observa-se
que as trés principais areas onde se concentraram 0s gastos
publicos foram: educacdo com 49,64 por cento da despesa
realizada; salde com 23,59 por cento da despesa realizada; /.../

23

2013

NORDESTE

CE

Itapipoca

/...I nota fiscal de servigos eletronica quesito eficacia: o servigo
é eficaz, pois atende aos seus objetivos de prevenir a sonegacao
e fomentar a arrecadagdo do municipio; /.../

23

2013

NORTE

RO

Porto Velho

/.../ ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
ac0es e servigos publicos de saude; /.../

24

2012

SUDESTE

MG

Ibirité

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

As UCEs da Classe 3 apresentaram significancias (Khi2) situadas no intervalo entre

56 e 23, em que, comparada as UCEs das demais classes, 0s segmentos de texto dessa classe se

caracterizaram como 0s mais expressivos (Khi2) entre as unidades de texto selecionadas para

0 estudo. Por ordem de importancia, os segmentos de texto do relatorio publicado pelo
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municipio de Araguaina localizado no estado do Tocantins — Regido Norte, foi apresentado
como mais expressivo na classe. Em contraparte, o relatério de controle publicado pelo
municipio de Porto Velho, localizado no estado de Ronddnia — Regido Norte, apresentou o

menor indice de correlacdo com os segmentos de textos da Classe 3.

A partir disso, inferiu-se que o municipio de Araguaina descreveu agdes mais
relacionadas ao sentido expresso pelos relatérios de controle dos municipios agrupados na
Classe 3. As unidades de texto dos relatérios publicados pelo municipio de Porto Velho foram
apresentadas como menos expressivas, quando em comparacdo a relagcdo de significancia
(Khi2) apresentada na Classe 2 e mediante o total dos segmentos de texto descritos nos

relatorios de controle interno agrupados na Classe 3.

A relacdo entre os segmentos de texto da Classe 3 e as varidveis do estudo apresentou
uma grande quantidade de unidades de texto situadas em um maior intervalo de significancia,
em que verificou-se também que as unidades de texto da Classe 3 (Khi2 = 56 a Khi2 = 23)

apresentaram maiores niveis de significancia, quando comparadas as demais classes.

As UCEs que mais caracterizaram a Classe 3 foram segmentadas dos relatérios de
controle interno publicados pelos municipios situados nos estados do Tocantins, Ronddnia,
Amapa, Minas Gerais e Ceara localizados, respectivamente, nas regides Norte, Sudeste e
Nordeste do Brasil, em que se destacaram os municipios de Araguaina, Ipatinga, Ibirité, Porto

Velho, Macapd, Maracanau e Itapipoca.

O conteldo dos relatérios mais expressivos da Classe 3 remeteu ao detalhamento de
atividades desenvolvidas pela gestdo dos municipios junto a identificacdo de parte do publico
a quem a execucdo dessas atividades foi direcionada. A partir disso, verificou-se que 0s
relatorios de controle remeteram, em grande parte, a descri¢do das acfes executadas pela gestao

dos municipios e a avaliacdo dessas a¢Oes pelas Controladorias Gerais.

A avaliacdo dessas acOes e da movimentacdo das contas de resultado descritas nos
relatorios de controle se deu mediante 0 cumprimento dos normativos legais dos 6rgaos de
controle interno dos municipios ou conforme os limites legais estipulados para arrecadagao de
receita, execucdo do orcamento e das despesas. Em alguns casos, verificou-se que estas
avaliacdes foram efetuadas pelas Controladorias Gerais dos municipios ou pelas Unidades de

Controle Interno desses municipios.



