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RESUMO

BARROS, Ana Maria de. FE, POLITICA E PRISAO: Pastoral Carceraria e
Administracdo Prisional - Um Estudo na Penitenciaria Juiz Placido de Souza em
Caruaru — PE de 1996 a 2002. Recife, 2006, 358 p. (Tese) Doutorado em Ciéncia
Politica - Universidade Federal de Pernambuco.

Tendo como objetivo compreender e analisar a contribuicdo das organizacfes nao-
estatais para a promocdo dos Direitos Humanos no Sistema Penitenciario, buscou-se dar
conta dos conflitos e intera¢fes produzidos pela tenséo entre a burocracia e o carisma no
espaco prisional. Analisou-se a influéncia do processo de rotinizacao e das lutas internas
que envolvem Agentes Pastorais, Administracdo Prisional, Agentes Penitenciarios,
Governo e Sociedade Civil, e a sua influéncia na fragilizacdo das experiéncias
alternativas no Sistema Penitenciario, partindo-se de um caso concreto: o estudo da
administracdo da Penitenciaria Juiz Placido de Souza pela Pastoral Carceréria de
Caruaru- PE, no periodo de 1996 a 2002. O referencial teorico principal foi Max Weber,
no estudo sobre autoridade e a relacdo entre a burocracia e o carisma. Como
Metodologia, a opcao recaiu na abordagem qualitativa através das entrevistas realizadas
e da utilizacdo de instrumentos complementares de pesquisa, como: levantamento
documental, historia de vida e grupo focal. O resultado do estudo reforca a defesa de
que as parcerias entre o Estado e as organizagfes ndo-estatais sdo essenciais para a
promocdo dos direitos humanos na prisdo, por possibilitarem maior controle externo e
reduzirem as violagdes dos direitos dos prisioneiros. Identificou-se que a tensdo entre a
burocracia e o carisma facilita a cooptacdo e a rotinizacdo das liderancas que podem
institucionalizar-se. A rotinizagdo das liderancgas carismaticas opera mudancas positivas
na adocao de normas e regras que efetivam os direitos dos prisioneiros. A centralizacao
e 0 imediatismo da vida cotidiana tendem a diluir e extinguir as organizagdes nao-
estatais com a centralizacdo administrativa, excluindo da execucdo de tarefas, da
avaliacdo de resultados e das decisdes colegiadas muitos membros dos grupos nao-
estatais. Na PJPS a rotinizacdo da direcdo da Pastoral Carcerdria provocou a
observancia aos direitos dos prisioneiros. No entanto, fragilizou a Pastoral Carceréria
como movimento reivindicatério e denunciatério, limitando-se ao espago local. O
processo de cooptacdo de Agentes Penitenciarios, a celebracdo de convénios, parcerias,
além do apoio da imprensa e da comunidade, possibilitaram a efetivacdo de uma
administracdo eficiente, focada nas garantias de direitos e na manutencdo dos vinculos
familiares dos reclusos.
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ABSTRACT

BARROS, Ana Maria de. FAITH, POLITIC AND PRISON: Prison Ministry and
Prison Administration; A Study in Juiz Placido de Souza Penitentiary in Caruaru,
Pernambuco, carried out from 1996 to 2002, 358 pages. (Thesis) Doctoral in
Political Science, Federal Universtisty of Pernambuco.

Having as objective to understand and analyze the contributions of non-state
organizations for the promotion of the Human Rights in the Penitentiary System, was
tried to emphasize the conflicts and interactions caused by the tension between the
bureaucracy and the charisma in the prisonal space. It was analyzed the influence of the
process of routinization and the internal fights that evolve the Pastoral Guards, The
Prison Administration, Prison Guards, The Government and Civil Society, and their
influence on the fragilization of the alternative experiences on the Penitentiary System.
From a concrete case: the study of the administration of Juiz Placido de Souza
Penitentiary, by the Prison Ministry of Caruaru-PE, from 1996 to 2002. In the study
about the authority and the relation between the bureaucracy and the charisma, the main
theoretical referential was Max Weber. As Methodology, the option backslid on the
qualitative approach through the carried out interviews and the utilization of
complementary instruments of research, such as: documental raising, history of life and
the focal group. The result of the study reinforce the concept that the partnerships
between the State and the non-state organizations are essential to the promotion of the
human rights in prison, because they make possible a bigger outer control and reduce
the violations of the prisoners’ rights. It was identified that the tension between the
bureaucracy and the charisma makes easy the cooperation and the routinization of the
positive leaderships that can be institutionalized. The routinization of the charismatic
leaderships provokes positive changes in the adoption of standards and rules that effect
the rights of the prisoners. The centralization and the immediatism of daily routine tend
to dilute and extinguish non-state organizations with administrative centralization,
excluding the execution of the tasks, the evaluation of the results and the collegiate
decisions, many members of the non-state groups. In JPSP the routinization of the
command of Prison Ministry provoked the observance to the prisoners’ rights.
However, it fragilized the Prison Ministry as a vindicatory and denunciatory movement,
limited to the local space. The process of cooperation among prison guards (penitentiary
agents), the celebration of covenants, partnerships, and besides the community and
press support make possible the effectuation of an efficient administration, oriented to
the warranties of the rights and on the maintenance of the familiar entailments of the
confined.
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RESUME

BARROS, Ana Maria de. FOI, POLITIQUE ET PRISON: Pastorale Carcérale et
Administration Carcérale - Une Etude Sur La Penitenciaria Juiz Placido de Souza,
a Caruaru - Pernambouc, pendant la période de 1996 a 2002. Recife, 2006, 358
pages. (These de Doctorat em Science Politique) - Universidade Federal de
Pernambuco.

Ayant pour but de comprendre et d"analyser I"apport des organisations non-
gouvernamentales en ce qui concerne la promotion des droits de I"homme dans le
systeme carceéral, on a cherché de saisir les interactions et les conflits déclenchés par la
tension entre la bureaucratie et le charisme a I"intérieur de 1"espace de la prison. On a
analysé I'influence du processus de la mise en routine et des luttes intérieures
auxquelles se font face les agents de pastorale, I"administration carcérale et ses agents,
ainsi que le gouvernement et la société civile. On a également pris pour objet de notre
analyse linfluence de tels rapports sociaux sur la fragilisation des expériences
alternatives, a I"intérieur du systéme carcéral. Pour y arriver, cette recherche a démarré
d"une situation concréte, c’est-a-dire I"administration de la Penitenciéria Juiz Placido de
Souza, exercée par la Pastorale carcérale du diocese de Caruaru, Pernambouc (dans le
Nord-Est brésilien), pendant la période de 1996 a 2002. En ce qui concerne le cadre
théorique, on s’est inspiré notamment sur |"apport de Max Weber concernant |"autorité
et la relation entre la bureaucratie et le charisme. Quant a la méthodologie, on a eu
recours a I"approche qualitative, par I"intermédiaire d"interviews et d"autres instruments
complémentaires de recherche, tels la collecte de documents, I"histoire de vie et le
groupe focal. Comme résultat de I"étude, on a eu le renforcement de |I"hypothése selon
laquelle le partenariat entre le gouvernement et les organisations non-gouvernamentales
se révele essentiel a la promotion des droits de I"'homme dans le systeme carcéral, dans
la mesure ou il permet un contrble extérieur plus efficace ainsi que de réduire les
violations des droits dans la prison. L étude montre aussi que la bureaucratie et le
charisme rendent plus facile la cooptation et la mise en routine des leaders, tout en les
rendant plus susceptibles a Iinstitutionalisation. La mise en routine des leaders
charismatiques entraine des changements positifs dans [ établissement de normes
favorisant I"accomplissements des droits des prisoniers. La mise en routine et
I"immédiatisme de la vie quotidienne ont la tendance a réduire, voire a annuler les
actions des organisations non-gouvernamentales, par le biais de la centralisation
administrative, dans la mesure ou ils empéchent a beaucoup de membres des groupes
non-gouvernamentaux d accomplir des taches, d"évaluer les résultats et les décisions
collégiales. Dans le cas de la Penitenciaria Juiz Placido de Souza, la mise en routine des
dirigeants de la Pastorale carcérale a, d"une part, entrainé le respect des droits, alors que
d"autre part, elle a fragilisé la Pastorale carcérale en tant que mouvement révendicatif et
de dénonciation, tout en la rendant restricte a I"espace local. Le processus de cooptation
dagents carcéraux, la célébration d"accords, le partenariat, outre le support de la presse
et de la communauté ont permis une administration efficace, centrée sur les conditions
favorisant les droits et sur le maintien des liens familiaux des prisoniers.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Em meados de 1997, entrei pela primeira vez na “Penitenciaria Juiz Placido de

Souza™!

, como enviada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru para,
com a Pastoral Carceraria em parceria com a FAFICA?, realizar o primeiro Censo do
pessoal recolhido aquela penitenciaria. O levantamento censitario a ser procedido tinha
por objetivo conhecer a realidade prisional para, dai, buscar com a direcdo da PJPS
junto & comunidade local, solucdes alternativas para os grandes problemas existentes no
interior daquela unidade carceraria.

Essa pesquisa exigiu convivéncia com a populacdo encarcerada, até que ela se
conscientisasse da importancia da realizagdo do trabalho para a melhoria da unidade
prisional. Exigiu, tambem, preparar os estudantes da FAFICA do Curso de Historia e
algumas alunas do Curso de Pedagogia para a aplicacdo dos questionarios e para a
realizacdo da observacdo participante.

Na convivéncia, percebi que as minhas intengdes, por melhores que fossem,
esbarravam na falta de conhecimento entre os atores envolvidos: presos, estudantes e a
pesquisadora responsavel. Percebi que o trabalho ndo resultaria em fruto de significado
valor, se 0s presos nao confiassem no grupo. Os detentos ndo teriam razdo para
contribuir; sem a confianca dos presos, sé conseguiria informacgdes superficiais, bvias,
caso resolvesse trabalhar de uma forma tradicional. O comportamento dos detentos,
seus gestos, as frases incompletas, entre tantos comportamentos subjetivos, convidavam
para uma mudanca de postura na relacdo para com eles, caso quisesse um resultado
mais interessante para o trabalho. Foi necessario uma leitura da realidade ndo - dita.
Eles queriam falar, mas precisavam ter certeza de que estariam tomando a deciséo certa.

Coincidentemente, comecava na unidade prisional um curso de tapecaria com as
bordadeiras de Lagoa do Carro, cidade do interior de Pernambuco. Era um trabalho que
reunia alguns dos detentos mais habilidosos, criativos e influentes. Conversando com a
direcdo da PJPS (Coordenador da Pastoral Carceraria), percebi que tinha diante de mim

uma possibilidade real de me aproximar dos detentos. A direcdo entdo me disse: "Facga o

1 _ Penitenciaria Juiz Placido de Souza - PJPS.
2 _ Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru - FAFICA
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curso de tapecaria com eles! Eles precisam confiar em vocé! Para isso, eles precisam
achar vocé uma pessoa comum: que se confunde com eles, que comete erros, que sofre,
que se diverte e que tem dificuldades para aprender alguma coisa”. E assim, aprendi a
bordar com um dos detentos: Outro detento me orientava como fazer o ponto certo.
Divertia-se com as minhas dificuldades, com a falta de habilidade para os trabalhos
manuais. Dizia que talvez fosse uma boa professora, mas era péssima bordadeira. Eles
bordavam bem, e ainda se divertiam com a minha lentiddo para realizar alguns pontos
gue exigiam maior preparo. Observavam 0 quanto o meu bordado era inferior, em
beleza e acabamento, se comparado ao deles.

A aproximacéo ocorria naturalmente, motivada pelo bordado, pela tela e pela Ia.
Era preciso circular entre os presos, se quisesse um colorido diferente, um bordado mais
chamativo, pois nem todo mundo tinha as mesmas cores. Era necessario trocar Ias,
observar os mais habilidosos e pedir ajuda. A aproximacdo era um desafio, precisava
chegar perto, exercitar o toque mutuo das méos, um contato fisico com o diferente, que
em nenhum outro momento foi possivel. Essa convivéncia diminuia o medo e a
desconfianga reciprocos. Foi desafiador para todos, ndo apenas para eles. Precisava
percebé-los como iguais, e ndo é facil pensar nesta idéia de igualdade dentro de uma
prisdo. Pois, se 0s sentisse como iguais, ndo teria sentido tanto medo e tanta vontade de
desistir.

Precisava deixar de ser motivo de chacota e ser levada a sério. 1sso levou algum
tempo. As minhas dificuldades quebravam a imagem de pessoa comunicativa, que
falava de assuntos de politica com eles; e a intimidade diminuiu a distancia que nos
separava. A dica do diretor da unidade prisional comegou a me fazer entender a logica
do trabalho da Pastoral Carceraria e da sua administracdo na PJPS: Conviver com 0s
presos, baixar a linguagem para me fazer ouvir e adquirir a confianga para poder fazer
qualquer trabalho com eles. Ndo poderia achar que faria algo por eles, mas com eles.
Essa era a diferenca. Romper com a visdo de filantropia que trazia, e comegar a
entender que, para ensinar, primeiro teria que aprender com eles, na pratica, ndo no
discurso.

Os prisioneiros ja me conheciam pelo nome, e assim comecei 0 censo da
unidade prisional, e participaram todas as celas individuais e coletivas. Como eles, fiz
todo o curso de tapecaria, no final do qual também apresentei um tapete completo. Os
detentos me ajudaram no acabamento da peca. N&do queriam que eu fosse reprovada no

final do curso. Queriam que saboreasse 0 sucesso com eles, cuidaram de mim e dos
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outros que apresentavam dificuldades. Compreendi que mesmo em ambientes hostis,
como uma prisdo, pode-se contar com gestos de solidariedade e respeito. Terminei o
curso e ainda fiquei famosa entre os presos. Adquiri confianca e comecei a trabalhar
com eles com uma intimidade e reconhecimento que sé aumentariam ao longo do
tempo. Em 2001 assumi a coordenacdo pedagogica da PJPS, onde fiquei até maio de
2002, ano em que me afastei para me preparar para a selecdo do doutorado em Ciéncia
Politica na UFPE. Desde entdo, o contato com a PJPS foi mantido em funcdo da
pesquisa para esta tese, e pela parceria mantida com a ASCES®, através do Projeto de
Adocdo Juridica de Cidaddos Presos, e com o Projeto de Extensdo o Direito na Rua:
Educando Para a Paz e Para a Solidariedade, nos quais estou inserida®.

Aproximei-me da realidade resgatando a visdo dos sujeitos envolvidos naquele
cotidiano, identificando as suas percepg¢des da vida carceraria e suas implicacfes para
com a administracdo prisional. Neste convivio na unidade prisional, com todos os atores
ao mesmo tempo, percebi que muitos interesses se entrecruzavam, provocando
interacdes e confrontos entre os envolvidos com a administracdo: Estado, Agentes
Penitenciarios e Direcdo, parceiros em projetos que eram realizados na PJPS. Estes
conflitos poderiam se dar de forma mais aberta ou algumas vezes de forma velada:
explodiam os interesses das mais diversas naturezas. A PJPS tornou-se pop, em torno
dela foi criada uma aura de competéncia e dinamismo, atraindo tanto o apoio quanto
oposicdo de politicos locais, que buscavam, aproximar-se da Pastoral Carceraria para
usufruir de seu momento pop; outros, que objetivavam retirar aquela Pastoral da
administracdo da unidade prisional. Os meios de comunicacdo: radio, televisdo e
imprensa escrita tiveram papel crucial, deram visibilidade as mudancas ocorridas na
PJPS, levando, para além dos muros da unidade prisional, a administracdo da Pastoral

Carceréaria na PJPS.

PROBLEMATIZACAO

A nova realidade politica mundial € marcada pelo crescimento do desemprego,
da desigualdade social, da criminalidade violenta, das a¢des do narcotréfico e do
terrorismo que levam a sociedade a clamar por politicas de seguranca, de controle da

violéncia e solucGes drasticas para os graves problemas que enfrentamos. Os indices de

® - Associagdo Caruaruense de Ensino Superior.
* - Apoiamos 0s projetos organizando palestras e eventos, campanhas de doacBes de livros, materiais
didaticos diversos, agasalhos e atividades educativas realizadas pela dire¢do e professores da PJPS.
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reincidéncia revelam o fracasso do paradigma ressocializador e a incapacidade dos
poderes publicos em conter o crime organizado e desenvolver politicas eficientes de
combate a violéncia. A politica de seguranca norte-americana passa a ser copiada pelo
resto do mundo, como parametro de gestdo da violéncia: mais repressdao e menos
politicas sociais.

A razdo penal se encaminha pelo debate em torno da politica de tolerancia zero,
das privatizacdes, de presidios e penitenciarias defendidas pelos setores mais
conservadores, como forma de enfrentamento da criminalidade violenta. Os setores
mais progressistas apontam as alternativas a prisdo, como politica de combate e controle
da criminalidade, porém seus argumentos ocupam espagos menores na discussdo sobre
a seguranca publica, e assim ficamos encurralados entre o discurso conservador e a
retorica denunciatdria, sem proposicfes para os problemas das unidades prisionais.

A realidade prisional no Brasil é apresentada através de relatérios internacionais
que retratam o desrespeito as regras minimas de cidadania e o desrespeito a dignidade
humana, direitos definidos por tratados internacionais, (dos quais o Brasil € signatario)
além do desrespeito & Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Execucdo Penal®. A
exemplo das dendncias da superlotacdo de cadeias publicas, penitenciérias e presidios,
prisdes ilegais, auséncia de canais de acesso a Justica, ou violéncias praticadas por
detentos contra detentos e seus familiares: agressfes verbais, tratamento degradante,
ambientes sujos, fétidos, umidos, produtores de promiscuidade, doencas, abandono e
segregacao. Mas é complexo e contraditério caminharmos na consolidacdo do processo
democréatico, no campo das relagcdes politicas, convivendo passivos em relacdo as
atrocidades praticadas contra detentos, e também por eles, no nosso Sistema
Penitenciario.

Nesse cenario sombrio, pode parecer sem importancia discutir uma
administracdo prisional realizada por uma Pastoral Carceraria em uma prisao do interior
do Nordeste, e até parecer que o trabalho ndo traga nenhum dado novo sobre a questéo
penitenciaria, j& que € facil encontrar inUmeros estudos sobre a realidade prisional
brasileira, realizados por intelectuais ou organizacdes de direitos humanos. Mas, ao
contrario, ndo discutirei 0 que vem se debatendo normalmente sobre as nossas prisdes:
violagdes, trafico, motins e rebelides. Proponho-me a discutir o papel das instituicOes,
do Estado e da sociedade civil no espaco local, em seus compromissos com a vida da

comunidade, com o destino dos prisioneiros, relacionando a importancia dessa

> - LEP - Lei de Execucéo Penal- Lei n° 7.210, de julho de 1984.
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perspectiva local, nas a¢des politicas que exijam da comunidade uma maior insercdo na
esfera publica e na solucdo de seus problemas sociais.

Na PJPS, encontrei uma unidade prisional que havia superado o problema da
violéncia da tortura, ensaiado um didlogo com diversos atores sociais, como estratégia
de sua politica de seguranca. Detectei neste modelo de gestdo, outras formas de
violéncias, que engessavam, boicotavam as acOGes administrativas: a violéncia
institucional. Muitas dessas violéncias estdo ligadas a heranca autoritaria permanente na
sociedade brasileira e que se refletem no burocratismo e na relagdo com as Secretarias
de Estado ou nos conflitos de diferentes visdes dos sujeitos que viviam aquela realidade.
Os projetos da PJPS eram viabilizados com o apoio da comunidade local, e barrados
junto as Secretarias de Estado que resistiam a idéia da Pastoral Carceraria administrando
um espaco "seu". Esses setores boicotavam os projetos, ainda que os mesmos fossem
aprovados e até servissem posteriormente de parametro para outras unidades prisionais.
Os conflitos também cresciam internamente, motivados por valores e visdes
diferenciadas. Aos poucos alguns grupos se afastaram, e a Direcdo passou a ter a sua
legitimidade garantida, principalmente pelo apoio do Bispo Diocesano D. Antbnio
Soares Costa, pela imprensa e por um grupo de agentes penitenciarios.

Agentes Pastorais, Agentes Penitenciarios, técnicos e educadores questionavam
a centralizacdo da administracdo na figura do administrador. Os detentos e as suas
familias apoiavam a administracdao e possuiam canais abertos ao didlogo com a direcao,
gue se fechava aos poucos para 0S outros atores sociais que desertavam do projeto.
Alguns, por falta de identificacdo com a questdo penitenciaria, outros responsabilizam a
conduta da direcdo mergulhada na rotina da unidade prisional, focada na necessidade
em resolver os problemas imediatos. A morte precoce do Bispo, em junho de 2002 e a
saida da Pastoral Carceraria da administracdo da unidade prisional fizeram com que a
experiéncia acabasse silenciosa. A experiéncia se encerrou, sem uma discussdo com a
comunidade ou com a imprensa, acompanhada pelo desmantelamento da Pastoral
Carceraria no cenario politico da comunidade local. Como politica de seguranca, 0s
poucos membros, que continuaram integrando a Pastoral Carceraria na PJPS, utilizaram
o didlogo com os detentos como estratégia cotidiana, também usada nos momentos de
conflito e que foi sofrendo um processo de rotinizacdo. Essa relacéo foi absorvida pela
violéncia institucional provocada pela necessidade de engquadramento nos rituais

cotidianos do sistema penitenciario e da burocracia do Estado.
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Nesse sentido, a prisdo de Caruaru € 0 espaco que recortamos para buscar
compreender a influéncia da rotinizacao na transformacéo do papel de instituicGes néo -
estatais no espaco governamental, e se a participacdo destes grupos, em substituicdo ao
Estado, fortalece o processo democratico ou serve para destrui-lo, como experiéncia de
vivéncia civica, ao serem engolidos pela violéncia da burocracia em ter que adaptar-se
aos seus rituais e procedimentos. E assim questionamos: Como a burocracia, em suas
técnicas e em seus mecanismos, conspira para rotinizar 0s grupos carismaticos no
espaco estatal? De que forma a sua superioridade técnica, no processo de rotinizacao,
transformada em um valor em si, pode modificar o comportamento humano em
instituicOes prisionais? De que forma a rotinizacdo possibilita ou ndo, a implantagéo de
valores da ética dos direitos humanos e da cidadania em um ambiente focado na
disciplina e em normas de seguran¢a? Como os valores, as a¢des dos individuos e a
expectativa dos seus papéis sociais podem produzir tensdes e conflitos em unidades
prisionais, e como se deu numa perspectiva de dominagdo carismatica na administracdo
da PJPS pela Pastoral Carceraria em Caruaru? Até que ponto as disputas internas nos
grupos carismaticos podem conspirar para o seu desmantelamento, e como relacionar tal
fato ao fim da experiéncia na PJPS, em Caruaru? De que forma, podemos relacionar os
efeitos positivos e negativos do processo de rotinizagdo a ascensdo e a saida da Pastoral
Carceraria da administracdo da PJPS, em Caruaru?

A mistica criada em torno da autoridade carismatica e as suas acdes oferecem-
Ihe qualidades supranaturais reconhecidas entre os homens, o que faz com que confiem
e déem legitimidade a sua autoridade. Condicdo observada em Caruaru, pela rapidez
com que se instalou o consenso positivo em torno do trabalho realizado na PJPS, de
colaboracdo entre a administracdo da unidade prisional e do apoio da sociedade civil
para 0 protagonismo da experiéncia. Como explicar, entdo, o resfriamento do
movimento e seu recuo, por parte da Igreja Catdlica e da sociedade civil local, ap6s a
morte do Bispo Diocesano D. Antonio Soares Costa em 2002, periodo que coincide com
o afastamento da Pastoral Carceréaria da PJPS?

N&o seria esta a sua maior fragilidade, a partir do momento em que a sua
lideranca se assentava mais nas qualidades pessoais do lider, que na forca do coletivo
que o apoiava? Até que ponto este modelo de racionalidade nédo possibilitou a reagédo
instrumental estatal pela rotinizacdo, inserindo a unidade prisional mais no modelo de
controle, pela absor¢do dos seus membros pelo Estado, em novas posi¢cdes e pela
racionalidade legal - burocratica?
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O presente trabalho justifica-se pela dificuldade de encontrar pesquisas na area
da Ciéncia Politica, que discutam a crise das administracdes penitenciarias baseadas no
paradigma ressocializador, e também, pela necessidade de situar o papel deste tipo de
experiéncia para a consolidacdo da democracia, em fungdo da importancia de se discutir
seus valores sociais, a valorizagdo dos direitos humanos e a responsabilidade social por
trazer para a comunidade os problemas da prisdo. E, ainda reconhecendo seus limites
politicos, justifica-se pelas dificuldades que grupos, que questionam as rotinas da
burocracia estatal encontram para administrar seus espacos e 0s confrontos, que este
tipo de experiéncia produz.

Sem querer passar receitas para 0 complexo problema da gestdo publica da
violéncia nas prisdes, e sem considerar a pena de prisdo eficaz. Discutirei os caminhos
escolhidos em Caruaru, pela Pastoral Carceraria na PJPS, identificando os acertos e 0s
equivocos da sua politica de gerenciamento, como também, a importancia deste debate
para as Ciéncias Sociais, hoje.

O objetivo principal dessa pesquisa foi analisar os confrontos entre a burocracia
e 0 carisma no ambiente prisional, e a contribuicdo do processo de rotinizacdo para o
enfraquecimento das experiéncias alternativas de administragcdo de grupos ou individuos
oriundos das organizagdes ndo - estatais no interior da prisdo. Para tanto realizei o
estudo a partir da administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS em Caruaru - PE,
focalizando o periodo de 1996 a 2002.

Como caminho para a discussdo da tematica proposta, analisei a dominacgao
carismatica e burocratica partindo do pensamento Weberiano: as implicacdes, as
interacdes, 0s consensos e as tensdes desses modelos diferenciados de autoridades no
espaco estatal, em particular no Sistema Penitenciario. Busquei identificar e analisar a
atuacdo da Igreja Catdlica no Brasil na promocédo dos direitos humanos, em particular
no Sistema Penitenciario. Verifiquei como se deu a execucdo do modelo da
administracdo da Pastoral Carceraria de Caruaru, e 0s principios que nortearam a gestao,
estudando as forcas internas e externas que fortaleceram e fragilizaram a administracao.

Compreendendo a prisdo brasileira como herdeira da visdo burocréatica da fungéo
e do papel da prisdo, como também, marcada pelas violagdes de direitos humanos dos
internos, cujas violagdes encontram no preso comum, nos dias de hoje, o seu foco. Tal
visdo se confronta com qualquer outra que nao limite o seu papel em punir e disciplinar.
Sdo comuns os confrontos entre policiais, agentes penitenciarios, agentes pastorais,

familiares de detentos, religiosos que insistem em invadir o espaco prisional, dialogar
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com os presos e familiares e propor politicas publicas de intervencdo em administracdes
prisionais. As Pastorais Carcerarias e outros grupos religiosos ou de Direitos Humanos
gue atuam nestas unidades tornam-se alvo de criticas e acusacdes por parte dos
militares, secretarias de seguranca, programas policiais e cidaddos comuns que 0s
rotulam de defensores de bandidos. Consenso que boicota a agdo destes grupos e que
contrapde a opinido publica e o Estado aos agentes pastorais e militantes de direitos
Humanos.

O trabalho esté dividido da seguinte forma: Na introdugéo, tracei linhas gerais
apresentando, nas consideragdes iniciais, as raz0es que despertaram as inquietacfes para
a pesquisa, a problematizacéo, os objetivos e a apresentacdo dos capitulos. No primeiro
capitulo, realizei uma revisdo bibliografica, situando o leitor na atualidade do debate
sobre a politica criminal e o sistema penitenciario. No segundo capitulo, apresento o
referencial tedrico escolhido, e a opcdo pela andlise weberiana sobre o estudo da
autoridade carismatica. No terceiro capitulo, apresento a metodologia escolhida,
justifiquei a opcdo pela pesquisa qualitativa e os instrumentos de coleta de dados
utilizados. No quarto capitulo, inicio a apresentacdo dos resultados, situando a
passagem da Pastoral Carceraria, desde a sua fundacdo, a ascensdo na administracdo da
PJPS. No quinto capitulo, demonstrei como se deu o processo de rotinizacdo da Pastoral
Carceraria, na PJPS. No sexto capitulo, apresento as relagbes politicas da Pastoral
Carceraria com o ultimo governo de Miguel Arraes e o primeiro governo de Jarbas
Vasconcelos. Nas consideracdes finais, reflito sobre os limites e o choque de realidade
que sofrem as organizagdes ndo-estatais e individuos no interior do Estado (na prisao), e
a importancia de refletir sobre a experiéncia de Caruaru, numa sociedade seduzida pelo

discurso penal neoliberal.
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CAPITULO |

PRISAO E POLITICA CRIMINAL

Parece contraditorio, que num momento em que se discute a faléncia do papel da
prisdo, ela se torne tdo necessaria para a manutencao da ordem de uma sociedade, cada
vez mais eficiente na producao de tecnologia e bens de consumo. O neoliberalismo vem
exigindo cada vez mais um Estado menos social e mais policial, tendéncia que se
generaliza nas politicas de seguranca internacional e nas politicas internas dos Estados
Nacionais. As experiéncias americanas e inglesas, de mais encarceramento, tornam-se o
modelo de importacdo para a maioria dos paises. A ascensdo da “nova direita,” tanto
nos Estados Unidos como na Inglaterra, fez com que este consenso se difundisse
rapidamente entre a populacdo, e tenha encontrado respaldo no medo e no sentimento de
inseguranca da populacdo mundial, encontrando um terreno fértil para o

desenvolvimento de politicas truculentas de controle social e combate a criminalidade.

O investimento em emprego, educagdo e bem-estar foram reduzidos para
financiar o investimento em prisdes. Entre 1980 e 1993, os gastos do governo
americano em emprego e programas de treinamento sofreram cortes de
50%; no mesmo periodo, 0s gastos com o Sistema Penitenciario cresceram
nada mais nada menos que 521%?°.

Tal politica se organiza em cima do desmonte da rede de protecdo social, criada
pelo Welfare State’, e se liga & receita encomendada pelo Consenso de Washington®. O
aperto politico-penal recoloca a prisdo no centro das estratégias de gestdo do
problema de violéncia®. Waquant compreende que tal politica reflete nos E.U.A a
criminalizacdo da pobreza, em conjunto com a imposicdo de subempregos e
remuneracao insuficiente, restringindo os programas de bem-estar social. Tal cenario

vai se configurando pelas constantes demandas, por leis mais duras no plano

® The Prision Reform Trust. Mandatory Minimun Sentences: The American Experience, Apud
MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagcdo de Presidios e Criminalidade. A Gestdo da violéncia no
Capitalismo Global. SP: Max Limonad, 2000, p. 144.

’ - Estado do Bem Estar Social ou Estado Providéncia.

8 _ Consenso Neoliberal, subscrito pelos paises centrais do sistema mundial, definindo a nova agenda da
economia e da politica mundial, focalizando as politicas de desenvolvimento e especificamente o papel do
Estado na Economia. Ver, SANTQOS, Boaventura de. Os Processos da Globalizagdo. In, A Globalizagéo e
as Ciéncias Sociais. S&o Paulo: Cortez, 2002, p.25-30.

¥ - WAQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p.20.
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internacional. A ascensdo desta “nova direita”, em termos internacionais, da-se
conjuntamente com a flexibilizacdo das relagdes econémicas e dos direitos sociais;
neste processo de mundializacdo do capital sdo abertos maiores espacos para 0sS

negocios ligados a administracdo desta populacao descartavel.

No entanto, e sobretudo, a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e
mais funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por
fortes desigualdades de condicBes e de oportunidades de vida e desprovidos
de tradicAo democratica e de instituicGes capazes de amortecer os choques
causados pela mutacdo do trabalho e do individuo no limiar do novo
século™.

Nesse sentido, Robert Kurz atenta para alguns efeitos perversos desta realidade:

1Y, Como na

O mercado global acena para uma perigosa reemergéncia do Estado Policia
Inglaterra e nos E.U.A, temos visto no Brasil, de forma intensificada, o0 uso da pena de
prisdo como forma de controle social; basta que observemos o crescimento de nossa
taxa de encarceramento.

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Justica, a populacéo
encarcerada no Brasil até 2005 era de 361.402 (trezentos e sessenta e um mil,
quatrocentos e dois) detentos, sendo que 296.919 (duzentos e noventa e seis mil,
novecentos e dezenove) prisioneiros no Sistema Penitenciario; o restante, em delegacias
de policia. O déficit de vagas no Sistema Penitenciario brasileiro é de 90.360 (noventa
mil, trezentos e sessenta) vagas. Em Pernambuco a populacdo encarcerada é de 15.817
(quinze mil, oitocentos e dezessete) detentos, e o déficit de vagas no Estado é de 7.619
(sete mil, seiscentos e dezenove) vagas. O total de estabelecimentos penais no Brasil é
de 1006 (um mil e seis), subdivididos em: 340 (trezentos e quarenta) penitenciérias, 158
(cento e cinglienta e oito) presidios, 409 (quatrocentos e nove) cadeias publicas, 39
(trinta e nove) casas de albergado, 25 (vinte e cinco) colonias agricolas/industrial ou
similar, 26 (vinte e seis) hospitais de custodia e tratamento, 5 (cinco) centros de

observacio e 4 (quatro) patronatos™?.

As policias civis registraram 54.696 ocorréncias de crimes violentos letais
intencionais no Brasil, em 2004, e 55.312 ocorréncias em 2003. Estes crimes
sdo compostos pela agregacdo dos homicidios dolosos, lesdes corporais
seguidas de morte, roubo seguido de morte e mortes a esclarecer (...) 0s
homicidios dolosos correspondem a 74% dos crimes violentos letais e
intencionais, entre janeiro de 2004 e dezembro de 2005, evidencia que 0s

10
- Idem, p.7
1 _KURZ, Robert. Perdedores Globais. Folha de S&o Paulo, Caderno Mais! 1/10/95.
12 _ Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. Sistema Penitenciario no Brasil — Dados
Consolidados. Ministério da Justica- 2006. Disponivel em:

www.mj.gov.br/depen/sistema/consolidado%2006.pdf. Acesso. 12/08/2006.
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meses com maior ndmero de registro foram entre dezembro de 2004 e marc¢o
de 2005%.

O desenvolvimento de um Estado Penal, para responder aos conflitos criados
pelo processo de desregulamentagdo da economia, é uma forma de estabelecimento de
uma ditadura sobre os pobres. As prisGes brasileiras mais parecem campos de
concentracdo para pobres ou empresas publicas de deposito industrial de dejetos sociais,
sem funcdo penalégica”.

Aproximadamente 40% dos crimes violentos letais e intencionais ocorreram
na Regido Sudeste e 25% na Regido Nordeste (...) Em termos de taxas do
nimero de registros por 100 mil habitantes, verificamos que a Regido
Sudeste é a que possui a maior taxa, seguida pela Regido sul. Comparando
as taxas dos diversos Estados, verificamos que as maiores taxas encontram-
se no rio de Janeiro e em Pernambuco, e as menores taxas encontram-se no
Maranh&o, Santa Catarina, Amazonas e Piaui®.

Os dados disponibilizados pelo ministério da Justica apresentam o retrato do
crescimento da violéncia no pais, ajudam a compreender seu efeito danoso, que tem
como principal conseqliéncia na prisdo, a superlotacdo do Sistema Penitenciario

Brasileiro, em geral e em particular, do Pernambucano.

As policias civis registraram 40.420 homicidios dolosos no Brasil, em 2004,
e 40.845 homicidios dolosos em 2005. Deste total, aproximadamente 45%
ocorreram na Regido Sudeste e 28% ocorreram na Regido Nordeste. Sdo
Paulo foi o Estado onde ocorreu o maior nimero destes crimes em 2004 e
2005, concentrando cerca de 20% dos crimes ocorridos no Brasil (...) Em
termos de taxas de registros por 100 mil habitantes, verificamos que a
Regido Norte é a que possui a maior taxa seguida da Regido Nordeste.
Comparando as taxas dos diversos Estados, verificamos que as maiores
taxas 1gncontram—se no Rio de Janeiro, Pernambuco, Alagoas e Espirito
Santo™.

Ao longo do documento, citado anteriormente, divulgado pelo Ministério da
Justica em setembro de 2006, acompanhamos o crescimento avassalador dos variados
crimes no Brasil e particularmente no Estado de Pernambuco. Algumas conclusdes do

documento sdo de suma importancia para o debate da seguranca publica nas cidades do

B3 _ Analise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis ( Janeiro de 2004 a dezembro de 2005)
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagéo e Formagéo
de Pessoal em Seguranca Publica. Disponivel em:
www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/mapa%20.crime.pdf. Acesso em: 27/09/2006.

“WAQUANT, Loic. As Prisées da Miséria. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p.12.

15 _ Anélise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis (Janeiro de 2004 a dezembro de 2005)
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Departamento de Pesquisa, Analise da Informacao e Formacéao
de Pessoal em Seguranca Publica. Disponivel em:
wWww.mj.gov.br/senasp/estatisticas/mapa%20.crime.pdf. Acesso em: 27/09/2006.

6 _ Analise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis (Janeiro de 2004 a dezembro de 2005)
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacéao e Formacéo
de Pessoal em Seguranca Publica. Disponivel em:
www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/mapa%20.crime.pdf. Acesso em: 27/09/2006.
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interior, onde se afirma que algumas cidades de municipios, com populacdo inferior a
100 mil habitantes, concentram certos tipos de crimes. Este é o caso, por exemplo, de
Tocantins, onde 0s municipios de baixa popula¢do concentram os crimes letais contra a
pessoa. O documento chama a atengdo para a crescente taxa de crescimento dos
variados crimes nas cidades do interior, contrariando estatisticas anteriores divulgadas
pelo préprio Ministério da Justica, e que em suas conclusdes, apos o diagnostico dos
dados apresentados, propde que é preciso, em alguns casos, dar maior importancia as
acdes de seguranca publica no interior dos Estados, do que em seus Municipios

maiores ou Capitais.

1.1 A PRISAO EM ALGUMAS ANALISES

O Sistema Penitenciario € uma instituicdo reformadora? Ele se constitui de um
espaco disciplinar de recuperacdo de delingiientes? Por que apesar das inimeras criticas
a prisdo, como transformadora de infratores e delinquentes, ela se torna cada dia mais
necesséria? E possivel que apenas a mudanca de seu gerenciamento garanta o respeito,
os direitos e garantias dos reclusos, e contribua para a efetivacdo da nossa democracia?
Por que os debates sobre novas formas de gestdo encontram tanta resisténcia de serem
utiizados na administracao prisional? Afinal para que serve a prisdo dentro deste novo
cenario mundial?

As criticas dirigidas ao Sistema Penitenciério, no que diz respeito a fungédo da
prisdo na sociedade, ganharam maior intensidade e polémica no campo das Ciéncias
Sociais a partir das reflexdes de Michel Foucault sobre o seu papel como instrumento de
recuperacdo de delinquentes.

Michel Foucault critica a percep¢do humanista, atribuindo ao seu discurso
humanizador a esséncia do modelo disciplinar: adestrador, manipulador e castrador das
liberdades individuais'’. Observa que a sociedade ocidental assumiu, a partir do século
XIX, o sistema parlamentar e representativo, garantindo um conjunto de direitos e
principios igualitarios. Mas manteve, subjacente, um “subsolo” de pequenos poderes,
uma rede de micropoderes que mantém a desigualdade e a dominacao, responsaveis por
sustentar as relagdes sociais. Critica a utopia humanista de ressocializacdo, alegando

que “em vez de fracasso, pode-se dizer que a prisdo é bem sucedida em produzir a

7 \Ver, FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. A Histéria da Violéncia nas Prisdes. Petropolis: Vozes,
1977, p.136.
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delinquéncia.’®, em um modelo de sociedade disciplinar que se utiliza de diversas
estratégias de reproducédo social, onde o encarceramento se constitui em uma de suas
pecas principais™.

E preciso que o tempo dos homens seja oferecido ao aparelho de producéio
(...) o tempo dos homens ¢ colocado no mercado, oferecido aos que querem
comprar em troca de um saldrio; é preciso, por outro lado, que este tempo
seja transformado em tempo de trabalho®.

A racionalizacdo do processo industrial exige um novo homem, mais
disciplinado e obediente, cumpridor de regras e normas, adequado as relacdes de
trabalho, capaz de cumprir ordens e rituais, mecanicamente. Cidadaos com habitos mais
refinados, convencidos do seu papel social. Nesse tipo de sociedade, a prisdo tem um
papel importante e insubstituivel. A industrializacéo trouxe a necessidade de abundante
méo-de-obra, e a prisdo deve transformar individuos ociosos em populacédo trabalhadora
e disciplinada.

A prisdo passou a ser considerada, no século XIX, a pena das sociedades
civilizadas. Anteriormente, a prisao tinha a funcdo de garantir a presenca do suspeito ou
do condenado diante do juiz para a execucdo da pena. A mudanca do seu estatuto
juridico esta relacionada diretamente aos valores das revolugdes burguesas, em que a
perda da liberdade se constitui no maior castigo para o cidaddo. Seria contraditorio
manter uma pena de suplicio sobre o corpo, quando os valores da sociedade liberal se
baseavam em valores civilizatorios que se contrapunham & diminuicao do individuo?.

A prisdo é uma “forma-salario” de reparacdo, devendo o condenado perceber
que, mais que a vitima, lesou a sociedade inteira. A contabilizacdo da pena leva em
conta a variavel tempo: dias, meses e anos, de acordo com a duracdo prevista para o
delito cometido. O condenado passa a ter uma divida com a sociedade, calculada em
tempo de reclusdo®. Foi projetada como uma empresa de modificagéo de individuos,
mas também, as oficinas, as escolas e os quartéis. Estas instituicbes disciplinares
possuem como objetivo a manutencdo das estruturas sociais, a partir de um conjunto de
dispositivos disciplinares, através do cumprimento de normas de conduta bem
determinadas, apesar de nao excluir a forca, que ndo sera seu dispositivo primordial.

Para o cumprimento dessa normalizacdo social, do bom ou ruim, normal ou

anormal para a sociedade, as técnicas e as ciéncias cumpriram seu papel: sociologos,

'8~ 1dem. P.188.

9 Ibdem, p.189

2 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. In Cadernos da PUC/RJ, 6/74, n.16, p.93 - 94
2! _ Seus valores essenciais foram: liberdade, igualdade e fraternidade.

22 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. In Cadernos da PUC/RJ, 6/74, n.16, p.102
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pedagogos, psicdlogos, psiquiatras, entre outros profissionais, ajudaram a estabelecer os
comportamentos aceitaveis, os padrdes considerados racionais, civilizados, que devem
ser seguidos por todos que desejam ser “normais”. Comportar-se fora do que este
discurso aponta como bom e normal é “anormal”; quem ndo se enquadra no padrdo

estabelecido esta a margem da sociedade.

O que ¢ fascinante nas prisfes é que nelas o poder néo se esconde, ndo se
mascara cinicamente, se mostra como tirania levada aos mais infimos
detalhes, e, a0 mesmo tempo, é puro, inteiramente “justificado™, visto que
pode inteiramente se formular no interior de uma moral que serve de adorno
ao seu exercicio; sua tirania brutal aparece entdo como dominagdo serena
do bem sobre o mal, da ordem sobre a desordem?®,

Nas prisfes, a ordem é garantida pela seguranca e pela disciplina, e € em torno
delas que gira a administracdo prisional e a vida no carcere. Esse sistema de disciplina
possui também dispositivos relacionados a um sistema de castigos e recompensas. A
prisdo € parte de uma estratégia econdmica e politica da sociedade liberal, pois antes da
sociedade industrial, a sociedade conviveu sempre com certa tolerdncia com a
delingtiéncia. Mas a partir do momento em que estes grupos comegaram a ter acesso a
riqueza: matérias-primas, maquinas e demais instrumentos, tornou-se necessario
proteger esta riqueza. Os delinglientes tornam-se perigosos para 0s ricos, mas também
para 0s pobres. Mostra-se uma diferenca radical entre o bandido e o cidaddo honesto.
No tocante a esta diferenciacéo, a literatura policial cumpriu papel essencial. Os meios
de comunicacgdo valorizam demasiadamente as noticias de violéncia criminal.

As reflexdes de Michel Foucault contribuiram para ampliacdo do debate sobre as
mudancas nas relacdes prisionais, estimulando a militancia em direitos humanos a
descortinar o submundo das violagdes no sistema penitencidrio mundial. Suas idéias
impulsionaram muitas reformas na mentalidade de gerenciamento prisional e das
politicas de seguranca voltadas para as prisdes, provocando um amplo debate sobre o
respeito aos direitos dos reclusos; mesmo que ndo acreditasse na prisao como instituicdo
disciplinar capaz de ressocializar, ao passo que a sua funcdo é mesmo marginalizar,
marcar o prisioneiro, aprofundando-o no universo da delinqiiéncia.

Foucault analisa a sociedade disciplinar, tendo como referéncia a realidade da
sociedade européia. A divulgacdo do seu livro, “Vigiar e Punir. Histdria da Violéncia
nas Prisdes™, abriu uma ampla discussdo sobre os efeitos da sociedade disciplinar na

dominagdo dos corpos dos individuos e em particular na prisdo. Intelectuais das mais

2 FOUCAULT, Michel. Os Intelectuais e o Poder. In, Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979,
p.72-73.
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diversas realidades sociais e culturais transplantaram, sem maiores preocupacdes, para
as mais variadas realidades, os conceitos desenvolvidos a partir da realidade européia.
Algumas destas condicdes, necessarias a constituicdo de sociedade disciplinar, estdo
diretamente ligadas a realidade da sociedade industrial. A sociedade disciplinar foi
acompanhada na Europa de um amplo processo de industrializacdo, do fervilhar do
desenvolvimento intelectual e tecnolégico que associados, puderam fazer inUmeras
mudancgas nos comportamentos dos grupos populacionais, atraves das mudancgas nos
costumes, da introducdo da etiqueta como instrumento de construcio da cidadania®*, ou
mesmo da coer¢do produzida pelas exigéncias do mercado de trabalho, das leis, do
perigo de ser marginalizado, ao ndo se enquadrar nas exigéncias que sociedade e
mercado faziam.

Nesse tipo de sociedade, a resposta dos individuos a sociedade disciplinar se da
em forma de consenso: o sujeito adestrado responde de forma submissa e obediente ao
modelo, por desejar se integrar e ser incluido neste projeto de civilizacéo.

Tratar os ‘leprosos’ como ‘pestilentos’, projetar recortes finos da disciplina
sobre o espa¢o confuso do internamento, trabalhd-lo com métodos de
reparticdo analitica do poder, individualizar os excluidos, mas utilizar
processos de individualizacdo para marcar as exclusdes — isso é o que foi
regularmente realizado pelo poder disciplinar desde o comeco do século
XIX: O asilo psiquiatrico, a penitenciaria, a casa de correcdo, 0
estabelecimento de educacéo vigiada, e por um lado os hospitais, de um
modo geral todas as instancias de controle individual funcional num duplo
modo: o da divisdo bindria e da marcacdo (louco- ndo louco; perigoso-
inofensivo; normal- anorma, etc. )25.

Foucault demonstra, a partir da proposta do panoptico de Bentham, que o
modelo de sociedade disciplinar nas prisdes é perceptivel na elaboracdo da sua
arquitetura, sua racionalidade e os efeitos que deverdo operar sobre o prisioneiro. Se as
masmorras escondiam e retiravam da luz os prisioneiros, a nova arquitetura, ao
contrario, deve garantir a sua visibilidade. Esta visibilidade reduz os perigos de

complds, rebelides, fugas ou comunicacgdo entre detentos que facilitam a proliferacéo do

crime.

Dai o efeito mais importante do pandptico: induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se é descontinua em sua agéo ...

24 _Ver, ELIAS, Nobert. O Processo Civilizador | e II. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

% _ FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. A Histéria da Violéncia nas PrisGes. Petropdlis: Vozes, 1977,
p.176.

%_1dem, p.177.
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Como efeito psicoldgico, o prisioneiro se sente vigiado. Este poder de vigilancia,
segundo Bentham, é visivel e inverificavel. O panoptico € uma maquina de dissociar o
par ver-ser visto; no anel periférico, se é totalmente visto, sem nunca ver; na torre
central, vé- se tudo sem nunca ser visto®’.

O estudo da prisdo no Brasil nos obriga a perceber que ndo nos enquadramos em
um modelo de sociedade disciplinar, como o define Foucault para a realidade européia.
A sociedade brasileira, em seu desenvolvimento historico, da passagem da coldnia ao
Império, ou do Império a Republica, ndo passou por um corte profundo que limitasse o
dominio das relacbes da esfera privada sobre a esfera publica. Muitos habitos e
costumes licenciosos estdo presentes na nossa vida social®. Sendo assim, o famoso
‘jeitinho brasileiro’ banaliza a corrup¢do dos agentes do Estado ou da populacgéo civil,
como também demonstra a dificuldade em cumprir os rituais, respeitar a burocracia, a
hierarquia, constituindo-se em elementos da nossa vida cotidiana que se reproduzem nas
prisoes.

Ao contrario do que previa o pandptico de Bentham, a arquitetura das nossas
prisdes facilita o contato entre os prisioneiros, conseguem formar organizacdo paralela
ao Estado. Nossas prisdes reunem criminosos dos mais variados delitos na mesma
territorialidade, criminosos comuns, guardas e policiais corruptos, facilitando motins,

fugas e rebelides.

A grande maioria das institui¢des prisionais brasileiras reproduzem uma
estrutura pela qual as celas sdo dispostas em “galerias’™. Longos corredores
com celas lado a lado, isolados por grades de acesso. Este modelo impede a
vigilancia e terminou sendo funcional a criacéo ilegal das prisdes coletivas
(...) por decorréncia, estes espacos tornaram-se “areas de dominio” dos
presos e é comum que 0s agentes penitencidrios ai ndo entrem, salvo com a
protecéo de pelotdes da policia de choque®.

A arquitetura prisional, de grandes construcdes e fortalezas, mostra-se incapaz
de conter as tensdes e manter os detentos obedientes e mecanicamente centrados nas
tarefas de trabalho e estudo nas unidades prisionais. Ao contrario, grandes prisdes, a

exemplo do extinto Complexo do Carandiru, possibilitaram a formagéo de organizagoes

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. A Histéria da Violéncia nas Prisdes. Petropélis: Vozes, 1977,p.
179.

28 Ver, HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1988.

% - ROLIM, Marcos. Priséo e Ideologia. Limites e Possibilidades Para a Reforma Prisional no Brasil.
Disponivel em: www.ufsm.br/artigos/execucéo-penal/prisao-ideologia.htm. Acesso: 27 / 02/ 2004.
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criminosas, a exemplo do PCC, em S&o Paulo, ou do Comando Vermelho, no Rio de
Janeiro®.
Varios projetos mostraram-se inadequados-espagos diminutos, com pouca
aeracdo, ou excessivamente quentes ou frios, destituidos de locais para
instalacd@o de oficinas ou salas de aulas, corredores especialmente longos,
condicdes de seguranga incompativeis com a populacéo custodiada, dentre
varios outros aspectos. E indispensavel ultrapassar a idéia de ““cofre ou da

gaiola”, cujo grande mérito seria supostamente aprisionar pessoas — nem
iSso conseguem - conter os presos, evitando que fujam®..

O ambiente prisional no Brasil ndo é o da submissdo. A violéncia verifica-se
como a linguagem que mais oferece visibilidade ao prisioneiro, que garante espaco na
midia. S0 comuns assassinatos entre os detentos, e as mortes usadas como forma de
pressionar o Estado para atender as reivindicacdes®*. Parcela importante da populago
prisional segue cometendo crimes (...) mantém poder de organizacdo e continua
administrando seus negocios ilegais por meio de telefones celulares, familiares e
advogados®.

Para o ILANUD* o maior problema do sistema penitenciério brasileiro recai
sobre a opcdo exclusiva da pena de prisdo. Em seu relatdrio discute que tais problemas
seriam combatidos com maior eficiéncia, se no Brasil as penas alternativas fossem
aplicadas em um maior nimero de casos®. Além da violéncia entre os presos ou contra
eles, a corrupcdo dos agentes do Estado é outra situagdo que torna mais complexo o
problema do gerenciamento das unidades prisionais. Dentro das prisdes muitas

situacGes podem ser negociadas: fugas, assassinatos, encontros conjugais, sequestros,

%0 Ver, RAMALHO, Ricardo. O Mundo do Crime. A Ordem Pelo Avesso. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2002,
p.57.

O cddigo de conduta inventado pelos detentos é implacavel. Abarca desde aspectos mais corriqueiros do
dia-a-dia até assuntos de vida e de morte. Dividas e delagdo ndo tém perddo, sdo em geral castigadas com
a pena de morte. A elite da cadeia se comp®8e de criminosos respeitados com carreira no crime, ou que sao
apadrinhados pelos lideres. S&8o também punidos criminosos que vitimizaram familiares de detentos,
estupradores, assassinos de pais, criangas. Em caso de espancamento, os responsaveis dificilmente
chegam a ser denunciados, impera a lei do siléncio, acusar alguém pode produzir um castigo maior. Estas
regras, entre outras, nasceram, sobretudo da necessidade de auto - regulacéo dos detentos, na busca de um
“convivio pacifico”. As normas funcionam como uma estrutura de preservagao para 0s presos.

31 SUSSEKIND, Elisabeth. Aspectos da Politica Prisional no Brasil. Revista CEJ, Brasilia, N.15, set/dez,
2001, p.14-15.

%2 Relatérios anuais de organizacdes como a Anistia Internacional, Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos, Human Rights Watch, Justica Global entre outros, apontam as condi¢des de insalubridade das
prisdes brasileiras, como também, as mais diversas praticas de violacdes em cadeias publicas, delegacias,
penitenciarias e presidios.

% |dem, p.15.

% . Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas Para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinguente.

% Disponivel em: www.conjunturacriminal.com.br/artigos/ilanud/oesp1.htm. acesso em: 10/10/2003
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prostituicdo, assaltos, trafico de drogas, contrabando de celulares, trafico de influéncia,

entre outros comportamentos criminosos®.

O submundo da corrupgéo policial tem suas regras. E preciso conhecé-lo
para combater a corrup¢do, a brutalidade e o crime nas policias. Antes de
mais nada, é preciso ter sempre presente que ha muita gente decente nas
policias (...) nessa zona sombria, que envolve bandidos uniformizados e a
rapaziada que se deixa perverter, ha gradacdes e distincGes enormes. H4,
por exemplo, os policiais especializados nos negdcios da prostituicdo, que
conhecem bem o métier, avaliam com faro profissional o mercado e investem
em saunas, boates e hotéis de alta rotatividade. Muitos atuam no campo da
seguranca privada, aproveitando-se ilegalmente de sua patente, de sua
carteira, de seus privilégios e contatos, subcontratando e explorando seus
subordinados nas corporagdes, abstendo-se das responsabilidades
trabalhistas e éticas. Ha os que operam nos ferros-velhos, desmonte de
carros, e empresas de recuperacdo de roubados. Outros vendem seus
servicos a interessados na execucdo de desafetos. Outros vivem dos acertos
com traficantes, negociando armas, drogas, vida e liberdade.*

As relaces entre os agentes do Estado e os prisioneiros também seguem a logica
da cultura politica brasileira, discutida por Sérgio Buarque de Holanda® e Roberto Da
Matta®: Ambos ressaltam a maneira como no Brasil as relacdes pessoais irdo se
sobrepor as relagdes institucionais e formais, possibilitando a quebra da formalidade, e a
concessdo de beneficios que favorecem comportamentos pouco recomendaveis e
corruptos.

No Brasil ndo ocorreu uma pressdo pelo disciplinamento de mé&o-de-obra
especifica, nem os mecanismos de submissdo e obediéncia que observamos no modelo
da sociedade disciplinar de Foucault; as regras, no Brasil, sdo facilmente burladas: a
entrada de drogas, de celulares e produtos ilicitos chegam as prisdes trazidos pelas
visitas, advogados, guardas penitenciarios e policiais corruptos*. E esses
comportamentos geram na sociedade um sentimento de ojeriza sobre o ambiente
prisional, influenciando diretamente no descrédito sobre a recuperagao do prisioneiro e
sua reintegracdo social.

Vivemos um momento em que o desemprego estrutural expulsa do mercado de

trabalho inGmeros trabalhadores com qualificacdo. O trabalho oficial, de carteira

% _ AMNESTY INTERNATION PUBLICATIONS. Eles nos Tratam Como Animais. Tortura e Maus —
Tratos no Brasil. Publicado no Brasil, outubro de 2001, p. 56.

% SOARES, Luiz Eduardo. Meu Casaco de General. Quinhentos Dias no Front da Seguranca Pblica do
Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.33

% _\er, HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Colecdo Documentos Brasileiros. 20E, Rio de
Janeiro: José Olimpio Editora, 1988.

% _ Ver, DA MATTA, Roberto. A Casa e A Rua. Espaco, Cidadania, Mulher e Morte no Brasil. Rio de
Janeiro: Rocco, 1997.

. O BRASIL ATRAS DAS GRADES. (O Sistema Penitenciario). Disponivel em:
www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm.Acesso em: 05/04/2004, p. 5
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assinada, é um desafio para muitos e um sonho distante para uma grande maioria das
pessoas sem qualificacdo e principalmente para os prisioneiros. Em relacéo ao futuro do
prisioneiro, ha falta de expectativa de trabalho real, de politicas sociais concretas que
auxiliem o ex-detento na vida pds-prisdo, a auséncia de acesso a justica, a saude e a
tantos outros bens sociais necessarios a ascensdo moral, que o paradigma
ressocializador defendeu, e que concebia atraves dele a prisdo como instrumento de
modificacdo humana. Tal realidade torna cada vez mais forte a crenca na inutilidade da
prisdo, fortalecendo as teses sobre o fracasso das prisbes ou do paradigma

ressocializador.

As nossas prisdes estdo abarrotadas de jovens pobres com baixa
escolaridade: mais da metade dos detentos tém menos de 30 anos. Devido a
pobreza e antecedentes estdo a margem da sociedade, eles e seus familiares
possuem pouca influéncia politica, o que se traduz em poucas chances de
obter apoio para colocar um fim nos abusos cometidos contra eles*.

A ascensdo ao mundo do crime possibilita este acesso a sociedade de consumo,
mesmo que as pessoas vivam pouco. O fato de portarem armas potentes, tornarem-se
lideres em suas comunidades pelo crime, ou em chefes das prisdes, Ihes garante uma

sensacdo de poder e de reconhecimento social.

A sociedade estd com medo, esta aterrorizada frente a falta de perspectivas e
solucBes para 0 aumento desenfreado da violéncia (...) o outro, o estranho,
potencialmente e de acordo com as circunstancias, ¢ objeto de medo e
provoca no sujeito reacdes de paralisacdo ou de agressdo, dependendo da
forma como cada um é afetado pelo medo*.

Nas prisdes brasileiras, garotos dominam espacos e criam uma territorialidade
especifica que possibilita esta visibilidade e reconhecimento; estabelecem novas
relagbes de poder, sob a linguagem do medo e da violéncia, o que significa uma
alternativa as avessas da auséncia do Estado. Nesse sentido, cresce a oposi¢do das
alternativas a prisdo; em nosso medo, sentimo-nos impotentes em saber ou aprender a
lidar com este novo tipo de criminalidade que se espalha pelo pais. Em relacdo ao
comportamento, cada dia mais violento dos jovens nas cidades brasileiras, Miriam

Abromovay faz significativas consideragoes:

E incontestavel a auséncia de internalizacdo de normas. Ou seja, houve uma
inversdo na escala de valores da sociedade: foram banalizados conceitos
como violéncia, maldade, crueldade e até mesmo a morte (...) E como se eles
tivessem dificuldade de assimilar principios que os proibam de cometer atos
de violéncia. Para eles a violéncia se concretiza efetivamente na morte, o
resto: o brigar; o bater; o xingar — ¢ até associado a ela, mas ¢é banalizado
como trivialidade, algo que por si so se justifica. A midia mostra o lado

. O BRASIL ATRAS DAS GRADES. (O Sistema Penitenciario). Disponivel em:
www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm.Acesso em: 05/04/2004, p.3

2 - BAIERL, Luzia e ALMENDRA, Carlos Alberto. A Dinamica Perversa do Medo e da Violéncia
Urbana. Servi¢o Social e Sociedade, N.70: Violéncia, Ano XXIII, Julho, S&o Paulo: Cortez Editora,
2002, p.59 - 60.
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fe}nfté%ico desta violéncia, faz a sua descricdo sem propor uma reflexdo
seria ™.

Também Sérgio Adorno** alerta para que observemos que ocorreu uma mudanca
substancial na qualidade letal do crime e que ndo foi acompanhada pelo Sistema de
Justica. Deu-se a ampliacdo da distancia entre a pratica de delitos e a capacidade do
Estado de enfrenta-los. Compreende que ocorreu a evolucdo da criminalidade e da
violéncia, e diminuiu a capacidade do Estado de impor lei e ordem®.

O sentimento de horror e panico vai se ampliando em relagdo a este novo
modelo de marginal, o que vai levando inimeros setores da sociedade (esquerda e
direita) a conceber formas mais intensas, mais duras de punicdo para os infratores que
vdo se tornando incomodos dentro da sociedade®®. Em relacdo a esta questdo é
pertinente a reflexdo de Luciano Oliveira.

O docil mendigo de antigamente que ndo se revoltava porque ““‘conhecia o
seu lugar” estd sendo substituido por um miserdvel que ndo integra a
paisagem pacificamente (...) A demanda por repressao, policiamento, ordem,
antigamente um apanagio do senso comum e do pensamento de direita,
comeca também a ser verbalizada pelos setores tradicionalmente mais
sensiveis a resolucdo da questdo social do que a corre¢do dos seus efeitos
perversos®’.

N&o podemos resumir a analise do problema da criminalidade violenta, que lota
as prisdes brasileiras, a percepcdes meramente ideoldgicas e simplistas. E uma crise
grave, resultante de fatores socio-politicos que ndo foram levados em questdo, apds o

restabelecimento da democracia no Brasil.

A medida que a transi¢io democratica ocorreu sob a forma de uma ruptura
progressiva com a experiéncia autoritaria, importantes demandas relativas a
reconstrucdo das instituicdes responsédveis pela ordem publica foram
deixadas de lado. Sem um terreno sensivel, e ja ndo mais dispondo dos
mecanismos de regulagdo caracteristicos do periodo autoritario, a
democracia terminou abrindo amplas possibilidades para que a violéncia se
desenvolvesse*®.

O estudo de Angelina Peralva demonstra o crescimento abrupto das taxas de

homicidios no Brasil: em 1980, era de 11,68 para 100 mil habitantes, passando em 1990

* ABROMOVAY, Miriam. Gangues, Galeras, chegados e Rappers. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.65 -
66

* _ In. RAMALHO, José Ricardo. O Mundo do Crime: A Ordem Pelo Avesso.3Ed, S&o Paulo:
IBCCRIM, p. 10.

*_1dem, p.24.

% _ BAUMAN, Zigmunt. Traducdo: Mauro Gama, Claudia M. Gama; Revis&o Técnica:Luis Carlos
Fridman. O Mal-Estar da Pds-Modernidade. Rio de Janeito: jorge Zahar Editor, 1998, p. 57.

" _OLIVEIRA, Luciano. Neo-miséria e Neo- nazismo. Uma Revisita & Critica & Raz&o Dualista. Politica
Hoje, Revista do Mestrado em Ciéncia Politica da UFPE, Recife: Universitaria, V.1l, M.4, Jul a Dez de
1995, Ano Il, V.1I1,N.5, Jan a Jun de 1996, p.109-116.

*® _PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia. O Paradoxo Brasileiro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
p.20.
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para 22,20, por 100 mil habitantes, e em 1997, para 25,37 por 100 mil habitantes®.
Afirma que dois sentimentos permeiam esta criminalidade: o0 medo e o risco, 0 que faz
dela uma criminalidade mais letal, adquirindo formas de funcionamento em rede, com
bases quase que militares. E preciso reduzir drasticamente o patamar dos riscos
coletivamente aceitos e reafirmar as regras do jogo em que o direito a vida seja um

principio central®

. A expansdo do medo acaba por abrir portas para reacdes cada vez
mais truculentas e penalizantes para conter a criminalidade. O medo aterrorizante tem a
propriedade, ndo de predispor ao combate, mas de paralisar™.

Estas pessoas ndo sdo mais vistas pelo Estado como capazes de recuperacgéo
(...) O Estado destina-lhes o tratamento policial identificando suas eventuais
inclusGes ligadas a ilegalidade, ao mesmo tempo, em que confinadas em suas
territorialidades, separam-se e sdo repartidas como virtuosas ou viciadas®.

Sobre o desconforto provocado pelas acdes destes grupos indesejaveis, Oliveira
resgatando as reflexdes de Hannah Arendt sobre o totalitarismo, nos chama atencao para
alguns perigos.

Est& em curso na sociedade brasileira de hoje a producao de seres humanos
sem lugar no mundo; e concomitantemente, a de que as pessoas ““normais”
comecam a desenvolver em relacdo a eles um sentimento de hostilidade, o
que pode levar ao desenvolvimento de uma mentalidade exterminatéria. Em
outras palavras, uma espécie de neonazismo alimentado tanto pelo medo que
eles inspiram, quanto pelo temor de tornar-se um deles™.

Nesse artigo, Oliveira demonstra como essa nova criminalidade ¢ ao mesmo
tempo invisivel, vulneravel aos processos mais brutais, e em relagdo a ela estamos
perdendo a capacidade de indignacdo com o assassinato ou o desaparecimento de
pessoas que tenham ligacdo com o mundo do crime. Temos medo deles, e sua auséncia
do cenério, onde nos encontramos, da a nés um certo conforto>. Para Luciano Oliveira
estamos nos tornando neonazistas, por medo, por ndo mais acreditar que exista solugéo

democratica para o controle desta criminalidade.

*_1dem, p. 73.

%0 _ Idem, Ibidem, p. 186.
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Em raz&o das nuances observadas sobre a criminalidade e a prisdo brasileira,
encontramos dificuldades em aplicar a idéia de sociedade disciplinar de Michel
Foucault, mas tomamos suas idéias como fonte historica da tematica abordada, sem
desprezar a lucidez como interpreta a funcéo de segregacdo que a prisdo exerce®”.

Outra percepcédo negativa da prisao, encontramos em Karl Marx que a associa as

necessidades do capital e reflete sobre a funcdo econdmica dela e da pena.

O delingliente produz delitos, mas ndo apenas isso, produz também um
direito penal, produz o professor que ensina Direito Penal e até o inevitavel
manual em que o professor congrega as suas aulas com vista ao comércio.
Além disso, o delingliente produz toda a organizacéo da policia e da justica
penal, produz os agentes policiais, os juizes, os jurados, etc. E estas diversas
profissdes, que constituem outras tantas categorias de divisdo social do
trabalho, desenvolvem as diversas faculdades do espirito humano, criam
novas necessidades e novas formas de satisfazé-las. A tortura por si s6
provocou 0s inventos mecanicos mais engenhosos e deu trabalho a toda uma
multiddo de trabalhadores honrados, dedicados a produgdo de seus
instrumentos®®.

Karl Marx defende a idéia de que o crime e o criminoso desempenham um papel
social de extrema importancia na reproducdo das relagdes de dominacdo, fundamentais
para a manutencdo do sistema social. Situacdo também apresentada por Michel
Foucault, sendo que em Marx a transformacdo da sociedade pelo socialismo pode
altera-la, enquanto Foucault ndo propde alternativas para a prisao.

Hulsman ndo acredita na prisdo como instituicdo politica de recuperacéo.
Entende sua faléncia desde o seu nascedouro. Propde o abolicionismo penal, enxerga o
Sistema Penal como resultado do Sistema Social. Sua defesa do desmonte da instituicdo
prisional se justifica, em primeiro lugar, por acreditar que a arquitetura prisional e as
relacdes de poder que se desenvolvem nas prisdes conspiram para que ela produza
comportamentos doentios, tanto nos prisioneiros, como nas administragdes. Sua defesa
do abolicionismo penal, ndo significa o fim da instituigdo das penas, mas o fim da pena
de prisdo®’. O fato de ter sido um preso em um campo de concentracdo durante a
segunda guerra mundial®, de ter conhecido de perto inimeras violacdes de direitos
humanos, que se associam a sua experiéncia no internato quando crianca e de ter sido

ministro na Holanda, ampliaram a sua percepc¢éo abolicionista.

> _ Nosso referencial tedrico principal é Max Weber, 0 que justificaremos no capitulo seguinte.
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Fala-se que os castigos corporais foram abolidos, mas ndo é, verdade: existe
a prisdo que degrada os corpos. A privacdo de ar, de sol, de luz, de espago;
o confinamento entre quatro paredes; o passeio entre as grades; a
promiscuidade com companheiros ndo desejados em condicOes sanitarias
humilhantes; o odor, a cor da prisdo, as refeicGes sempre frias, onde
predominam as caries dentarias e os problemas digestivos se sucedem entre
os presos! Estas sdo provas fisicas que agridem o corpo, que o deterioram
lentamente®®.

Rudnicki, ao analisar a contribuicdo de Foucault e Hulsman sobre a priséo,
ressalta que a critica e 0 pensamento dos autores continuam validos diante da
incapacidade de recuperacdo e socializacdo dos delinglientes pelas politicas
implementadas pelos Estados. Entende que o paradigma da funcdo politica da priséo,
encontra-se dividido entre os que acreditam que a prisdo deve punir e ser mais rigorosa,
e entre os que defendem a sua manutencdo dentro do respeito aos direitos dos reclusos,
em padrdes internacionais de civilizagdo. E os que sdo defensores de formas alternativas

de pris&o (penas reparadoras do delito) ®°.

E preciso ver os internos e condenados, primeiramente, como portadores de
direitos, reconhecendo o fendbmeno da cidadania ali onde ele tem sido
tradicional e solenemente ignorado. Ato continuo a esta disposicdo
elementar, é preciso saber, em cada detalhe , dos mecanismos concretos
pelos quais a instituicAo prisional se afirma destruindo a autonomia dos
individuos e negando-lhes a condicao dos seres livres®.

Alguns criticos da prisdo consideram que esta deveria ser reservada aos
infratores que representassem perigo concreto e continuo a sociedade. Apresentando 0s
argumentos do processo de prisionalizagdo, como justificativa para a aplicacdo das
medidas alternativas. Afirmam que a prisdo ndo serve para ressocializar, neutralizando a
formacdo de valores éticos e morais, estigmatizando o aprisionado, promovendo a

periculosidade do criminoso no convivio em confinamento com outros infratores.

Prisionalizacdo é o fendbmeno que se da com a entrada do individuo no
sistema prisional, sua assimilacdo. Este fendmeno ocorre com maior
intensidade quando se conjugam o0s seguintes fatores: pena longa;
personalidade instavel; ruptura completa com o mundo exterior mediante
visitas; disposicdo e capacidade para integracdo a vida na prisdo; aceitacédo
incondicional dos dogmas e principios da sociedade carceréaria; contato com
pessoas de orientagdo similar; interesses em participar nos jogos e nas

" . e . 62
praticas sexuals “anormais .

% 1dem, p. 62.
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Produzindo a absor¢do da cultura carceraria, legitimando o desrespeito aos
direitos humanos, condiciona o individuo a luta pela sobrevivéncia na lei do mais forte
(as leis da cadeia), entre outros aspectos, enquanto a pena deveria se limitar a gravidade
do crime e a culpabilidade do agente, reparando o dano causado e contribuindo para a
reinsercdo do apenado na conquista de sua cidadania®.

A prisdo, com o tempo, mostrou-se incapaz de responder aos seus propositos
iniciais. Em regimes democraticos ou totalitarios, tem apresentado disfuncbes e
equivocos que tornam necessdrio um maior debate sobre a sua “funcédo
ressocializadora” e a sua crise. Esse debate tem se reduzido, em alguns casos, ao
endurecimento das propostas de gestdo de unidades prisionais ou mesmo numa
discussdo maior, tanto na sociedade, como nas ciéncias sociais, sobre as alternativas ao
modelo de prisdo que temos®.

Edmundo Oliveira é um destes autores que vem discutindo a importancia das
alternativas a prisdo. Podemos considerar a sua visdo destoante das demais, um tanto
desfocada da tendéncia neoliberal de maior encarceramento. Sua defesa, das alternativas
de prisdo tem como eixo os efeitos que o encarceramento tem produzido em paises
europeus e nos Estados Unidos da América. Destacaremos, neste trabalho, apenas o
caso norte- americano, sendo importante ressaltar que, desde a década de 80, os
sistemas penitenciarios do mundo todo vém se defrontando com o problema da
superpopulacéo das prisdes e dos custos crescentes do encarceramento.

Ao contrério de Loic Waquant, Edmundo Oliveira € otimista, ndo se atém a pena
de prisdo, sua analise volta-se para as alternativas, entendidas por ele como uma
possibilidade real de que o sistema de justica possa reintegrar individuos a sociedade.
Tem como objetivo mostrar que os resultados das alternativas a prisdo sdo mais
satisfatorios. Posi¢cdo que é contestada por Augusto Thompsom, ao afirmar que o
endurecimento dos modelos prisionais, no mundo todo, estdo ligados diretamente a
faléncia do Estado Social e das politicas de alternativas a prisdo na maioria dos Estados
europeus e nos Estados Unidos®™. Estas experiéncias ndo teriam fornecido dados
consistentes que justificassem a manutencdo de altos gastos governamentais com a sua

manutencdo. Thompson considera que este fato teria contribuido para a efetivacdo da

% _ OLIVEIRA, Edmundo. Politica Criminal e Alternativas a Pris&o. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.18
® _ ZAFFARONI Eugénio R. Em Busca das Penas Perdidas. A Perda de Legitimidade do Sistema Penal.
Rio de Janeiro: Revan, 1991. P.56

% _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 200, p. 23
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proposta de endurecimento das politicas destinadas ao sistema penitenciario de forma
geral®.

Edmundo Oliveira ressalta que a escassez de recursos publicos, a construcdo de
presidios e penitenciarias com o dinheiro do contribuinte ou a partir de longos
empréstimos e um maior endividamento dos Estados, transformam-se em medidas
antipaticas para a populacdo que ndo simpatiza com a idéia de construcédo de unidades
prisionais em suas comunidades. Edmundo Oliveira vé que este debate tem surtido a
necessidade de repensar a politica criminal americana, pelo aprofundamento do debate
acerca das privatizacdes de presidios, penitenciarias, ou das alternativas & pris&o®’. Nos
Estados Unidos 37 dos 50 Estados possuem pena de morte, os dados de reincidéncia do
sistema de prisdo s6 aumentam, sendo que latinos, negros e brancos empobrecidos
constituem predominantemente a massa carceraria, identificando-se algumas
coincidéncias com as caracteristicas do sistema penitenciario brasileiro.

Nos E.U.A, a partir da década de 60, junto com outros movimentos civicos por
direitos civis e humanos, também os movimentos pedagogicos em favor das alternativas
a prisdo, com carater comunitario, tiveram grande impulso; estes movimentos além do
discurso pedagogico, assentavam-se no desejo do contribuinte americano que cobrava,
constantemente, do Estado, maior eficiéncia na seguranca do cidaddo, com politicas de
bom aproveitamento dos recursos publicos. As criticas a incapacidade ressocializadora
das prisdes e dos gastos com o sistema penitenciario contribuiram para que o estado
americano disponibilizasse nacionalmente programas de alternativas a prisdo, dos
muitos que ja existiam em alguns estados, aproveitando algumas experiéncias locais. As
estatisticas criminais americanas demonstram que, pelo menos 11 milhdes de pessoas,
se envolvem com alguma forma de delito a cada ano. Em média 7% da populagdo negra
se encontra encarcerada. O termo alternativa a prisdo ndo é muito usado nos E.U.A;
prefere-se um termo mais neutro ideologicamente como pena intermediaria, pois
admite-se, inclusive, um certo tempo de encarceramento. A idéia da punicéo penal para
o direito penal americano, leva em conta alguns requisitos que devem estar refletidos na
sentenca criminal, que pode ser revisada pelos tribunais de apelacdo ou pela corte

suprema:

a) Refletir a seriedade do crime praticado; b) promover o respeito a lei; c)
promover a punicdo justa do crime; d)produzir um fator de dissuasao

% _1dem, p. 25
®” - MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizagio de Presidios e Criminalidade. A Gestdo da Violéncia no
Capitalismo Global. SP: Max Limonad, 2000, p. 55-56.
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adequado a conduta criminal; e) proteger o publico de futuras violagdes; f)
fornecer ao sentenciado servicos ou tratamentos necessarios e
apropriados®®.

O emprego destas alternativas objetivam punir o infrator condenado, sem que

este experimente a vida na prisdo através de alternativas como a probation.

A probation se iniciou em 1841, regulamentada em 1844, evitando a priséo
do condenado, reintroduzindo-o a sociedade sob a supervisao de uma pessoa
da inteira confianca da comunidade e com a obrigacdo de cumprir
determinadas condicGes: ndo violar a lei; ndo sair da jurisdicdo e ter um
emprego. S8o caracteristicas: vigilancia, tratamento reeducador e
supervisdo. A concessdo da probation pelo juiz se ampara em laudos e
relatérios sobre os precedentes, a vida sécio-familiar, fatores do crime. Os
relatérios sdo produzidos por socidlogos, psicologos, assistentes sociais,
psiquiatras, assistentes sociais e educadores, fundamentais & concessdo da
probation. Para a execucdo da alternativa & prisdo o juiz conta com o
servico do departamento de Probation, do governo estadual e com o apoio
da comunidade. As vantagens apontadas sdo:a) execucdo mais dindmica da
pena; b) tratamento personalizado com vigilancia e assisténcia educativa; c)
recuperacdo mais rapida do infrator e decréscimo da taxa de reincidéncia.
Transcorrido o prazo da probation o infrator nada mais deve a sociedade.
Em cada cinco condenados nos E.U.A, trés sdo colocados em probation, o

. e . . o~ 69
quarto cumpre outra alternativa e o Ultimo vai para a priséo

Outra forma de alternativa comumente aplicada é a parole, devendo-se observar

as diferencas entre as variadas alternativas apresentadas pelo sistema de justica norte-

americano.

Parole: Liberacdo sob a palavra do condenado, antes do final do prazo de
condenacdo, em geral aplicada aos sentenciados com pena de prisdo
determinada ou indeterminada, sob controle e vigilancia do assistente da
parole. A entrada do sentenciado neste programa depende do parecer do
conselho da parole que possui entre 5 a 7 membros, indicados pelo
governador do Estado, com mandatos de dois anos, com direito a
reconducdo. O conselho determina a qualificacdo e as condi¢des para
colocar o detento em parole; supervisiona e exerce controle da parole na
comunidade; libera o condenado quando o tempo da parole for cumprido;
manifestam-se sobre a revogacdo da parole quando houver violagdo do
regime. A decisdo do conselho da parole (parole Board) se da através de um
interrogatério fechado ao publico, nas prisGes e penitenciarias. Porém antes,
o conselho examina a ficha do condenado, os relatorios expedidos por
profissionais e analisa o depoimento da acusa¢do ou vitima Este conselho
encontra dificuldade de garantir o beneficio ao condenado quando o crime
cometido atraiu a publicidade nacional, e a opinido publica se opde ao
beneficio. Em geral, seus pareceres recebem forte oposicao das familias das
vitimas. Se o condenado cumprir as regras da parole, adquire o direito de
ganhar a liberdade sem restri¢des. Os voluntarios da parole séo cadastrados

L. .70
e atuam da mesma forma que os voluntarios da probation .

Segundo Edmundo Oliveira hd outras alternativas, em menor grau, também

aplicadas que, como as anteriores, produzem resultados importantes como a correi¢ao

8 _ OLIVEIRA, Edmundo. Politica Criminal e Alternativas & Pris&o. Rio de Janeiro: forense, 2001,

p. 144.
% _ldem. p. 154,
0 _ |dem, Ibidem, p.157.
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comunitaria, o servico comunitario, multa, confisco de propriedade, restituicdo ou
compensacéo da vitima e monitoramento eletrénico’.

Principalmente em relacdo a probation e a parole, sdo significativos os seus
resultados, apesar de a pena de prisdo ser a légica da politica criminal de tolerancia
zero. Outras formas de penas sdo também aplicadas, exceto nos crimes federais. Nao
sdo muitos os dados disponiveis sobre estas experiéncias, pois as avaliacbes mais
criteriosas pelas universidades e pelo sistema de justica s6 se iniciaram a partir de
19942, Algumas alternativas a priséio nos E.U.A, sdo: Shock Probation,
Encarceramento de Choque, Encarceramento de Campo, Perd&o, entre outras.

Para Edmundo Oliveira, a relacdo entre a comunidade e o Estado nos E.U.A, no
acompanhamento das alternativas a prisdo, possibilita resultados mais satisfatorios, se
compararmos com a experiéncia do aprisionamento, no que se refere principalmente ao
o efeito psicoldgico que o aprisionamento produz. Sendo necessario observar que o grau
de integracdo e fiscalizagdo da comunidade, ndo se limita aos sentenciados, mas
também, aos funcionarios estatais responsaveis pela supervisdo e monitoramento dos
sentenciados. Essa perspectiva de controle da sociedade tem possibilitado ao judiciario
americano a aplicacdo destas medidas. E importante ressaltar que existe um modelo de
execucdo penal que ndo se centraliza exclusivamente no sistema de justica; foram
criados departamentos destinados ao controle destes individuos sob estas medidas
alternativas de prisdo’®. Os oficiais da condicional (alternativas & prisao) tém formacao
universitaria na area das Ciéncias Humanas e Sociais; ndo realizam o trabalho de
repressdo. A posic¢do de Oliveira demonstra o alto custo dos investimentos do Estado,
em tecnologia e recursos humanos, 0 que mais aproxima estas alternativas do Estado
Social, e ndo das necessidades de um Estado minimo, como preconiza a receita
neoliberal.

Loic Waquant’* demonstra, como nos E.U.A e na Europa, que a nova raz&o
penal caminha pela difusdo da politica policial de tolerancia zero, caracterizada pelo
mapeamento das areas pobres das cidades definidas como cinturdes de producdo de

marginais, por uma segregacdo socio — espacial que produz a seletividade dos espacos

[ Idem, Ibidem, p.130-170.

72 _ Idem, Ibidem, p.170-175.

3 _ Idem, Ibidem, p.157.

" _\WACQUANT, Loic. Traducdo: André Telles. As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editora, 2001, p. 17.
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urbanos”. Tal politica tem produzido um inchamento das prisdes e a auséncia de
politicas de socializagdo®. O que pode ser observado néo apenas nos Estados Unidos e
na Europa, mas em todos os paises que adotaram a agenda definida pelo Consenso de
Washington. A politica neoliberal e os resultados de um Estado Minimo, implicam na
reducdo de politicas sociais, no aumento da violéncia e da desigualdade. Cresce a
tendéncia do Estado policial, ausente de politicas publicas de prevencdo da
marginalidade, apostando nas politicas de repressdo ao crime, como alternativa
exclusiva de combate e controle da violéncia e da marginalidade’”.

O desemprego, a violéncia e a exclusdo social tém aumentado o ndmero de
pessoas presas em nosso pais. E estes prisioneiros sdo parte desta massa indesejada e
incbmoda que assusta e pde medo em todo mundo, ndo sem motivos. A escalada da
violéncia vem levando setores que anteriormente acreditavam ser este um problema de
classes, de dominio econémico, e que hoje, tanto quanto os conservadores, acenam para
solucBes mais duras: mais prisdes, cercamento das areas pobres com mais politicas de
repressdo e tolerancia zero, e enxergam o0s detentos como parte desta populacdo
incbmoda que poderia ser eliminada, afastada da sociedade sem grandes preocupacdes.
Tal politica também nos atinge. Analisemos como os bairros pobres sdo tratados nas
acOes policiais ou nas politicas de seguranca estatal. Além do quantitativo de pobres e
analfabetos que lotam as prisdes brasileiras, basta observar o fato da penalizacao incidir

basicamente sobre este grupo. Waquant observa:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com um “estado mais™ policial e penitenciario e “menos estado” econémico
e social que é a proépria causa da escalada da inseguranca objetiva e
subjetiva em todos os paises, tanto no primeiro mundo como do segundo
mundo’®.

Sua andlise demonstra as dificuldades que enfrentaremos no debate de uma
I6gica menos policial e mais cidada neste momento em que as politicas de cidadania nas
prisdes sdo inviabilizadas’. Com referéncia a realidade da prisdo brasileira e sua
relagdo com a nova razéo penal neoliberal, Nilo Batista exp0s algumas reflexdes sobre

esta criminalizacdo neoliberal no Brasil, como segue:

> _1dem, p. 17.

"6 _ Politicas de repressdo nos bairros pobres e monitoramento eletrdnico de delingiientes.

" . WACQUANT, Loic. Traducdo: André telles. As Prisdes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editora, 2001, p.54.

®_1dem, p.7.

™ _ Tendéncia acentuada internacionalmente, ap6s o atentado terrorista ao Word Trade Center em New
York nos E.U.A, em 11 de setembro de 2001.
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Sao movimentos paralelos: garantir o monopdlio da especulacdo e a
criminalizacdo da economia informal, que vai passar, claro pela droga, mas
pega também a prostituicao, o jogo do bicho, pega flanelinhas, o horror que
a assepsia neoliberal do grande irmdo tem com relacdo as estratégias de
sobrevivéncia dos pobres na periferia (...) o Estado do bem-estar tinha um
sistema penal que, como todo sistema penal, era uma coisa destrutiva,
negativa, porque a pena é o pior modelo de decisdo de conflitos. Quando
vocé criminaliza um conflito faz uma opgéo politica .

Apesar de ndo acreditar na capacidade ressocializadora da prisdo, admite que o
elemento de intervencdo do Estado neoliberal é a pena. Sobre a prisao e a socializacao,
continua: Mas, embora seja ilusério, isso tem uma virtude, vocé ndo pode se comprazer
com o sepultamento do cara em vida, com uma pena de neutralizagdo, vocé tem que
buscar uma finalidade®. Em relagdo aos pobres, crimes hediondos, sem progressdo de
regime, a idéia é o encarceramento, porém para o consumidor: juizados especiais,
justica terapéutica para os viciados da classe média. Verificamos que a difusdo do
sentimento de impoténcia, principalmente entre os grupos mais criticos, em relacdo ao
que se fazer com as prisdes o qual o seu futuro, as posturas acabam por engessar agoes
sociais que possam tornar a prisdo um espaco menos desumanizante.

O Estado define as areas pobres das cidades como regides-problema, como se
fossem éareas proibidas, com circuitos selvagens, considerados como territorios de
abandono que devem ser evitados e temidos, representados como locais de vicios, de

excesso de crimes e marcados pela desintegracéo social®.

O problema tedrico-politico de Waquant reside no esfor¢co em capturar o
processo civilizador, um processo de reestruturacéo a longo prazo que conta
com o Estado monopolizador da violéncia legitima, equipado com redes de
organizacdes e pacificagdes do intercambio social. Inscreve-se num percurso
de afirmagdo da cidadania entendida como condi¢do que reconhece “o
processo conflituoso e desigual, que precisa ser continuamente conquistado e
reassegurado®.

Os debates sobre a Reforma do Estado, baseados na receita do Consenso de
Washington, também se dirigem ao Sistema Penitenciério. Para Minhoto®*, as politicas
de desregulamentacdo, desconstitucionalizacdo e equilibrio fiscal se transformam nos
grandes imperativos dos mercados globalizados e as funcbes sociais do Estado s&o
substituidas pelas politicas de mercado, baseadas em critérios de rentabilidade e

acumulacao.

8 _BATISTA, Nilo. Todo Crime é Politico. Revista Caros amigos: Ano VII, N.77, agosto, 2003, p. 29.
81
- Idem, p.30.
8 _ WAQUANT, Loic. Os Condenados da Cidade. Rio de Janeiro: Revan / Fase, 2001, p.25.
8 _PASSETI, Edson. Cartografia de Violéncias. Servico Social e Sociedade. N. 70, Tema: Violéncia,
Ano XXIII, Julho, S&o Paulo: Cortez Editora, 2002, p.11.
8 _MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000, p. 12.
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O argumento para a privatizagdo do Sistema Penitenciario é o0 da
economicidade®: o barateamento da administracdo da prisdo para o Estado. Ressalta a
necessidade de se observar que o Estado prende, julga, condena pune e encarcera, em
nome da seguranga publica. Assume obrigagdes legais e éticas para com os reclusos. No
entanto, com a privatizacdo do Sistema Penitenciario, quais serdo as leis que
regulamentardo as relacbes de trabalho? A legislacdo protege os reclusos do trabalho
compulsério? Firmas de seguranca, candidatas a geréncia das unidades prisionais,
estardo capacitadas para lidar com os direitos dos detentos? Quais as experiéncias
administrativas que as credencia a administrar um Sistema Penitenciario complexo
como 0 nosso? Como explicar que as suas propostas ndao envolvem as unidades de
seguranca maxima? Ainda é cedo para avaliar, mas muitas destas questfes inviabilizam
sua privatizacdo®®. Reverter o consenso autoritario em torno da funcéo e finalidade da
pena de prisdo é o grande desafio: Waquant defende a necessidade da retomada do
Welfere State.

Outra importante reflexdo sobre o sistema penitenciario e a nova criminalidade é
realizada por Nils Christie tomando, como exemplo, drogados e presidiarios que dentro
da penalogia neoliberal sdo considerados abaixo da serventia. Sua principal finalidade é
serem exemplo de condicfes indesejaveis e também matéria- prima para a industria de
controle®”. Lembra que a funcéo da nova penalogia é a de gerir os grupos rebeldes; a
preocupacao nao seria nem a puni¢do nem a reabilitacdo dos infratores. Ele ira chamar
as areas submetidas a esta l6gica, de campos de exterminio, podendo estar localizado

em qualquer area da cidade ou do campo ou mesmo no sistema prisional.®

O objetivo
seria entdo penalizar as pequenas infracdes como prevencdo contra 0s grandes
crimes®®. Tanto para Waquant, como para Christie, o Estado tornou-se um
redirecionador da intervencdo, criminalizando a pobreza e constituindo uma industria de
controle do crime. Retoma-se a idéia de um processo civilizador, com objetivo de

corrigir as incivilidades, mas ressaltam os perigos que esta visdo engendra®, onde

8 _ Idem, p. 14.

8. Duas empresas: Wackenhut Corrections Corporations e a CCA (Corrections Corporation of América)
administram estabelecimentos prisionais nos E.U.A, Canadd, Inglaterra, Franca, Alemanha, Austrélia e
Porto rico, dettm % do mercado global. Ver, MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e
Criminalidade. Séo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 27.

8 _ CHRISTIE, Nils. A IndGstria do Controle do Crime. S&o Paulo: Forense, 1998, p.65.

% _Idem, p.87.

8 _ PASSETI, Edson. Cartografia de Violéncias. Servigo Social e Sociedade. N. 70, Tema: Violéncia,
Ano XXIII, Julho, S8o Paulo: Cortez Editora, 2002, p.19.

% _ Ver, ELIAS, Norbert e SCOTSON, Jonh. Os Estabelecidos e os Outsiders. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.
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educar e punir se redesenham e perpetuam seu casamento indissoltvel™*

. E essa logica
perversa se transforma aos poucos em pensamento Unico, massificado de um projeto
civilizador autoritario, determinista, que rejeita a pluralidade e tem como base a
intolerancia®.

No desenho da atual politica criminal, percebemos que o cenario deste debate
politico é marcado pelos defensores da repressdo penal, cujas justificativas encontram
ressonancia na sociedade como paradigma em ascensdo. Alegam a necessidade de
combater a criminalidade, estabelecendo uma reacdo oficial mais penalizandora, com
estratégias claras de dominio sobre as areas produtoras desta criminalidade e grupos
mais vulneraveis ao crime. Do outro lado, denunciando os efeitos perversos da
penalidade neoliberal encontram-se os grupos que propdem a substituicdo desta politica
criminal, considerando que a guerra ndo se faga contra 0os criminosos, mas contra a
pobreza e a exclusdo. Ambas pecam pelas conseqiiéncias que produzem. Enquanto a
visdo neoliberal centra sua andlise no terrorismo penal, a outra enxerga que as politicas
de retorno ao Estado Social poderdo contribuir para o debate mais realista. Esquecem
que como nos lembram Peralva® e Oliveira®, é preciso observar mais atentamente para
essa nova criminalidade mais letal, menos romantica e que ndo pode ser estudada
distante de uma analise mais complexa da realidade brasileira, do processo de
redemocratizacdo do pais, onde se deu seu desenvolvimento, e que o debate ndo se

limite apenas a criminalidade e sua expressao bioldgica, territorial ou de classes.

1.2 APRISAO E OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A prisdo brasileira comeca a ocupar espacos nos debates relativos aos direitos
humanos no Brasil, sobretudo em funcdo das atrocidades praticadas nas ditaduras do
periodo republicano, principalmente na recente ditadura militar. Destacaria a analise de
Luciano Oliveira, que ao relacionar os direitos humanos, e o pensamento de esquerda no
Brasil, demonstra como sempre fomos indiferentes aos problemas provocados pelas

violagBes dos direitos humanos e como s6 passamos a perceber a sua importancia,

1 _ PASSETI, Edson. Cartografia de Violéncias. Servico Social e Sociedade. N. 70, Tema: Violéncia,
Ano XXIII, Julho, S&o Paulo: Cortez Editora, 2002, p.23.

% _ Visao partilhada por Bauman. Ver, Ver, BAUMAN, Zigmunt. Tradugdo: Mauro Gama, Claudia M.
Gama; Revisdo Técnica:Luis Carlos Fridman. O Mal-Estar da Pds-Modernidade. Rio de Janeito: jorge
Zahar Editor, 1998.

% _Ver, PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia. O Paradoxo Brasileiro. Séo Paulo: Paz e Terra,
2000, p.20.

% _ Ver, OLIVEIRA, Luciano. Neo-miséria e Neo- nazismo. Uma Revisita & Critica & Razao Dualista.
Politica Hoje, Revista do Mestrado em Ciéncia Politica da UFPE, Recife: Universitaria, V.11, M.4, Jul a
Dez de 1995, Ano 11, V.111,N.5, Jan a Jun de 1996, p.109-116.
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quando os militantes da esquerda brasileira comecaram a ser vitimados pelos excessos
autoritarios ocorridos no periodo da ditadura militar. No preféacio de seu livro, Claude
Lefort reforca a importancia das questdes levantadas por Luciano Oliveira sobre a
relacdo entre a esquerda brasileira e 0 espago para o debate sobre os direitos humanos
no Brasil:

Essa € uma observacdo que me parece essencial para compreender a
amplitude da mudanca de perspectiva dos atores da esquerda: o tema da
““causa do povo™ aliava-se nos militantes marxistas revolucionarios, se ndo
uma ignorancia, pelo menos a uma indiferenca em relagéo as necessidades e
aspiracOes préprias a camadas especificas; “o povo empirico™, nao tinha
importancia aos seus olhos (...) A opinido publica s6 se apavorou com a
violéncia da repressdo quando ela j& ndo golpeou somente os comunistas e
terroristas, mas se abateu sobre padres, membros das profissdes liberais e
cidad&os comuns®.

A rejeicéo da tortura e das violagdes de direitos humanos, por parte de setores de
classe média que antes apoiaram 0s governos autoritarios no Brasil, foi importante, pois
passaram a recuar de sua posic¢do inicial, quando se consolidou a pratica da tortura de

forma generalizada, principalmente atingindo-os diretamente.

Esse fenbmeno aparece na ditadura de Vargas, mas de maneira marginal,
como vimos, pois a grande maioria dos perseguidos pelo regime sdo
militantes de esquerda provenientes das classes populares. operarios,
artesdos, pequenos comerciantes e funcionarios. Ja durante a ditadura
militar essa proporg¢éo se inverte: mais da metade das pessoas presas a
partir de 1969 eram estudantes e profissionais com titulo universitario®.

Este tipo de realidade exp0s a sociedade brasileira, particularmente as suas elites
politicas e intelectuais, em um estado de medo e perigo permanentes. E nesse sentido, o
tema dos direitos humanos no Brasil passara a ser identificado com a luta pelos direitos

dos prisioneiros politicos do regime militar®’.

Com efeito, a partir do momento em que O movimento renovou Seus
objetivos, voltando-se para a defesa dos direitos dos presos comuns (...) a
idéia de direitos humanos comecou a ser desvalorizada pela opini&o publica,
e 0s seus militantes comecaram a conviver com a incémoda acusacédo de
serem “defensores de bandidos®.

Outra analise significativa sobre o periodo, trazida por Angelina Peralva, estuda
0s problemas que sao resquicios da transicdo democratica na vida politica brasileira.

O quadro legal herdado do regime autoritario constituiu obstaculo quase
intransponivel a qualquer tentativa de reforma da policia (..) a
desorganizacdo das instituicdes responsaveis pela ordem publica no

%_LEFORT, Claude. In. Prefacio. OLIVEIRA, Luciano. Imagens da Democracia. Os Direitos Humanos e
0 Pensamento de Esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1996, p. 1l e IlI.

%_ OLIVEIRA, Luciano. Imagens da Democracia. Os Direitos Humanos e o Pensamento de Esquerda no
Brasil. Recife: Pindorama, 1996, p. 44.

_ Idem, p. 63.

%. PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia. O Paradoxo Brasileiro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000,
p. 74.
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momento do retorno a democracia deveu-se ao imbricamento entre o antigo
regime autoritario e o regime nascente, no quadro de uma transicéo longa e
dificil®®.

Oliveira'® e Peralva'® destacam que o vazio da ordem publica teria criado

espaco para que, de um lado, a criminalidade violenta se desenvolvesse; de outro, 0s
prisioneiros e bandidos comuns ndo fossem aceitos como sujeitos portadores de direitos
humanos. Eles se diferenciavam dos prisioneiros politicos, que se encontravam
aprisionados por se confrontarem com o regime militar. Como os seres humanos, séo
iguais, ainda que, do ponto de vista politico, sua condicdo apresente causas
qualitativamente distintas. Havia um sentimento de igualdade em relacdo ao preso
politico, e a classe média conseguia se colocar no lugar daqueles prisioneiros'®%. Parece
espantoso. Mas, o preso politico ndo perde a auto- estima nem a estima dos outros. Ele
sofre em todas as dimensdes da sua vida, mas permanece um homem que pode olhar de

frente. N&o esta diminuido®®®,

As condicdes prisionais tornam as prisdes espacos de explosdo dos mais
variados conflitos. Pouco se tem estudado motins e rebeliGes. Sabe-se pouco das
motivages, e a informacéo que chega até a sociedade € a informagéo do Estado. Pouca
validade tem a opinido dos prisioneiros. A rigidez do espago prisional faz com que a
imprensa ndo tenha acesso a versdo dos detentos, e 0 que se sabe destes movimentos, é

0 que € apresentado pelos programas de televisdo ou pela viséao oficial.

Os relatérios internacionais de instituicdes como: Anistia Internacional,
Husman Rights Watch, Justica Global, Comisséo Interamericana de direitos
Humanos, entre outras, ocuparam importantes espagos na politica
internacional, denunciando as viola¢Bes de direitos humanos no Brasil,
associadas a algumas instituigdes nacionais. A mais importante organizagéo
envolvida na fiscalizaclo das condigBes carcerérias é a Pastoral Carceraria
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Com Padres e outros
voluntarios por todo pais, a Pastoral Carceraria oferece assisténcia
religiosa aos detentos enquanto também fiscaliza as condicdes e o
tratamento aos presos. Representantes da Pastoral Carceraria, por terem
ganhado a confian¢a dos detentos, normalmente atuam como negociadores

durante as rebeliges'®.

99

-ldem, p.79
100 _ \er, OLIVEIRA, Luciano. Imagens da Democracia. Os Direitos Humanos e o Pensamento de
Esquerda no Brasil. Recife: Pindorama, 1996.
101 _v/er, PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia. O Paradoxo Brasileiro. S&o Paulo: Paz e Terra,
2000.
102 _ A Igreja Catélica, principalmente a CNBB, a OAB neste periodo iniciaram um amplo movimento
denunciatdrio, sensibilizando os mais variados setores sociais contra a tortura e as violagdes de direitos
Humanos.
108 _ HULSMAN, Louk. CELIS, J.B. Tradugdo. M?® Lucia Karam. As Penas Perdidas. Niter6i: Rio de
Janeiro: Luam, 1993, p.32. )
4. O BRASIL ATRAS DAS GRADES. O SISTEMA PENITENCIARIO. Disponivel em:
www.hrw,org/portuguese/reports/presos/sistema.htm. Acesso: 05/04/2004, p.2
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Salla'® ressalta a necessidade de estudos mais aprofundados sobre as rebelides e
fugas, fenbmenos que estdo ligados ao problema estrutural da prisdo: deterioracao dos
espacos fisicos e locais de encarceramento, superlotacdo, condi¢Bes de higiene, auséncia
de assisténcia juridica, de satde e educacdo, corrupcao, incompeténcia administrativa,

106

além da constancia da pratica da tortura™". A desconfianca e 0 medo que imperam nas

prisdes brasileiras, o desconhecimento do que se passa no seu interior, de como e por

197 ‘Motins

gue explodem os conflitos, levam-nos a conhecer apenas um lado da questao
e rebelides, por que acontecem? Como poderiam ser evitados? Essa é a mais complicada
investigacao, caso o pesquisador seja mais ousado: pois tera que lidar com as duas faces

da violéncia na prisdo: a hierarquia militar e a hierarquia do mundo do crime™®.

A seletividade, a reprodugdo da violéncia, a criacdo de condicBes para
maiores condutas violentas, a corrupg¢do institucionalizada, a concentragdo
de poder, a verticalizacdo social e destruicdo das relagdes horizontais ou
comunitarias ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturais do
exercicio de poder de todos os sistemas penais™®.

A vida na prisdo tem sua propria légica, Segundo Kosik''

geracOes inteiras
viveram e vivem mergulhadas na cotidianidade, sem questionamentos sobre a sua
realidade. Ela € o mundo da intimidade, da familiaridade e das agdes humanas. O

nascimento, a morte, a vida de cada dia.

No ditado popular - 0 homem se acostuma até com a forca — significa que o
homem cria para si um ritmo de vida até no ambiente menos habitual, menos

natural e humano, também os campos de concentracdo tém a sua propria

cotidianidade, e até mesmo um condenado & morte®*.

S&o inmeras as situacdes de poder e degradacdo que podem ser observadas no
dia-a-dia repetitivo e acritico das prisGes, onde ndo apenas a dignidade humana é
ofendida pela tortura de policiais e carcereiros, mas também, pelo codigo de conduta da
prisdo. A elite da cadeia julga e decide a vida de outros presos, com penas simples e
outras que podem chegar a pena capital. Delatores, devedores, estupradores sdo vitimas

de espancamento e morte na prisdo, onde a lei do siléncio impera. O homossexual é

105 _SALLA, Fernando. Rebelido nas Pris6es Brasileiras. Servico Social e Sociedade. N.67, Ano:XXII,
Séo Paulo: Cortez, p. 20.

106 _ 1dem, p. 20.

107 _ ELES NOS TRATAM COMO ANIMAIS. Tortura e Maus — Tratos no Brasil. Relatério da Anistia
Internacional: Riode Janeiro, 2001, p. 53.

108 _ SALLA, Fernando. Rebelido nas Prisées Brasileiras. Servico Social e Sociedade. N.67, Ano:XXII,
Sdo Paulo: Cortez, p. 27.
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visto como inferior, tratado com desrespeito. Sua presenca, na frente das familias dos
detentos, pode ser considerada falta grave, uma afronta as leis da cadeia. Estas regras
teriam nascido da necessidade de auto-regulacdo, que através delas garantem uma

convivéncia “pacifica” na prisao**?

. Assim, a rotina da prisdo banaliza as situagdes de
violagOes e de inferiorizagdo, com as quais ndo nos incomodamos e 0S prisioneiros
absorvem acriticamente, mas podem terminar transformando-se em graves conflitos,
em geral com resultados desastrosos.

Sob o resquicio da continuidade autoritaria, a pratica da tortura se constitui ainda
em método comum do trabalho policial ou do poder de punir, na prisdo. A policia civil
para obter informacgdes; a policia militar e guardas penitencirios, para punir e
castigar''®. Dessa forma, o discurso dos direitos humanos ndo encontra espaco, mas

inimigos no interior das prisoes.

Além destas violagBes, verifica-se na operacionalidade social dos sistemas
penais latino-americanos um violentissimo exercicio do poder a margem de
qualquer legalidade. Nesse sentido, basta rever qualquer informe sério de
organismos regionais ou mundiais de direitos humanos para comprovar o
incrivel nimero de sequestros, homicidios, torturas e corrupgdo cometidos
por agéncias executivas do sistema penal ou por seus funcionarios™*.

Lemos - Nélson'™ descreve como se deu a institucionalizacdo das praticas de
torturas e de execucOes, como sdo tratadas pelas autoridades que omissas, colaboram
para a manutencdo do padrdo de graves violagcdes dos direitos humanos no Brasil.
Situacdes que se explicitam com maior visibilidade em arquivamentos dos inqueritos,
caracterizacdo de tortura como crime de “lesdo corporal”, ou mesmo quando o
assassinato da vitima se deu em situacao de “resisténcia a prisao”.

Maia''® escreve que a prética da tortura provoca a fragilizacio da vitima, destroi
sua resisténcia moral, por dificuldade de resistir as dores fisicas ou as pressoes
psicoldgicas; o torturador exerce um poder que sé se manifesta porque a vitima esta sob
seu inteiro dominio; denuncia o quanto o judiciario brasileiro tem absolvido acusados,
por falta de provas, dada a pouca credibilidade dos depoimentos das vitimas, por serem

Criminosos.
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A mudanga de perfil do detento: mais jovem, mais escolarizado, mais revoltado,
e com imensa dificuldade de internalizacdo de normas, na prisdo, € cada vez mais
ameacador ao cidaddo comum, o que tem resultado em situaces de confronto nas

unidades prisionais.

E preciso considerar que mudou a composicdo social das massas
carcerarias. Estudos recentes indicam que esta populacéo esta se tornando
mais jovem e dotada de maior escolaridade, o que pode estar influenciando
atitudes de inconformismo e protesto coletivo®*’.

Esse modelo de criminoso, mais violento, é rejeitado também pelos pobres da
area de onde se origina e que sdo também perseguidos pela policia, pois morar na
periferia, na favela é carregar os simbolos da criminalidade, aceitando muitas vezes a
pratica de justiceiros e grupos de exterminio. O que torna ainda atual a reflexdo de
Foucault: Hoje o delingliente pratica uma criminalidade recusada pela populagdo da
qual é recrutado, pois a violéncia da pratica repressiva que supostamente a acao
desencadeia, recai sobre esta mesma populagao™®.

Esse tipo de representacdo, sobre as areas onde moram as populacbes mais
pobres, e sobre eles, tem levado a interpretaces simplistas e justificado o desrespeito
aos direitos civis e politicos destas populagdes. Atribuir o crime a pobreza, de forma
mecanica e simplista, sem levar em conta as mediacgdes culturais, entre outras, ofende
os pobres e ndo explica porque a maioria da populag&o pobre ndo comete crimes™.

Defender os direitos humanos dos prisioneiros é atribuir-lhes o estatuto da
igualdade e da cidadania, € transforma-los em semelhantes, o que ndo significa a defesa
do seu crime, mas da sua condicdo humana. Celso Lafer se apropria do referencial
tedrico arendtiano para demonstrar o lugar dos direitos humanos na atualidade e a
pertinéncia do pensamento de Hannah Arendt na andlise do problema dos direitos

humanos.

Com efeito, continuam a persistir no mundo contemporaneo situagdes
sociais, politicas e econdmicas que contribuem para tornar os homens
supérfluos e sem lugar no mundo (...) a ubiquidade da pobreza e da miséria,
assim como a ameaca do holocausto nuclear, a coincidéncia entre a
explosdo demografica e a descoberta das técnicas de automacao que podem
tornar segmentos da populacdo descartaveis do ponto de vista da producao

17 _ADORNO, Sérgio. Prefacio. In. RAMALHO, José Ricardo. O Mundo do Crime. A Ordem Pelo
Avesso. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2002, p.12.
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sdo, inter alia, situacBes que evidenciam a relevancia e a atualidade das

preocupacdes de Hannah Arendt.'?.

Mesmo que o tema dos Direitos Humanos possa se transformar em um estorvo,
para aqueles que o relacionam apenas aos direitos dos prisioneiros, devemos registrar a
insisténcia dos movimentos ligados a sua luta, o que tem forcado a populacdo, mesmo a
contragosto, a conviver com a sua presenca, exigindo a observancia dos direitos dos
grupos incomodos, entre 0s quais se enquadram 0s prisioneiros. Estes grupos saem,
cada vez mais, dos espa¢os denunciatorios e interferem mais diretamente nos problemas
sociais. Sobre a importancia da acdo dos militantes em direitos humanos é encorajadora

e instigante a observagéo de Oliveira:

Trazendo a questdo para 0 nosso tema: O militante constata que apesar, de
sua acdo, as violacdes continuam ocorrendo; mas pode ser que muitas outras
tenham deixado de ocorrer exatamente porque a sua acéo existe! (...) se hoje
essas agoes sdo percebidas como violagoes de Direitos Humanos, é porque a
nogédo de direitos humanos, hoje existe. Existe porque existem movimentos
que a sustentam. NoOs sabemos como é o mundo em que vivemos. Ha nele
muito sofrimento, muita violéncia, muita injustica e crueldade. Como
também ha& o combate a tudo isso, em nome justamente dos direitos humanos.
E se 0 combate néo existisse?'?".

ONGs, movimentos sociais novos e tradicionais, diversos movimentos
religiosos, insistem em discutir os direitos humanos e a desigualdade social, 0 meio
ambiente, os direitos civis e politicos. Seus lideres cada vez mais se enquadram na mira
dos grupos conservadores. Observamos que mundialmente sdo vitimas de perseguicao,
assassinatos, mas marcam cada vez mais a sua presenca em espacos politicos e debates
sociais. Os direitos humanos aparecem no cenario global numa perspectiva contra-
hegemdnica da luta contra o neoliberalismo®??. Souza'*® observa que estas lutas podem
se apresentar como fragmentadas, mas que ndo se pode perder de vista os valores de
civilidade e alteridade que ensejam.

Estes novos atores sociais, na Percepcdo de Scherer-Warren,*?* estdo localizados
principalmente nas ONGs'®. O mote destas novas relacdes é a solidariedade e o

assistencialismo, ocupando os vazios deixados pelo Estado. Também os Féruns de
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debates internacionais, as redes de debate pela internet, as lutas contra-hegemonicas,
buscam humanizar o processo de globalizagdo, ampliando o0s seus espacos
democraticos. Em entrevista a Katia Arguello, Oliveira, sobre a atualidade dos direitos
Humanos no Brasil e de sua relagdo com a Democracia, atenta para uma questdo
importante.

O meu ponto de partida é o lugar de onde falo: a realidade brasileira atual.
Nela, o tema dos Direitos Humanos, popular e mobilizador até meados dos
anos 80, vem sofrendo desde entdo uma crescente degradacédo a ponto de,
hoje em dia, ser francamente desdenhado pela opinido pablica, de um modo
geral favoravel ao combate a criminalidade por métodos igualmente
criminosos: Espancamentos, prisdes arbitrérias, justicando, enfim, todo rol
de horrores que historicamente configuram a represséo policial no Brasil'®.

Também demonstra que todo esse retrocesso ndao € apenas uma realidade
brasileira, heranca de nossa estrutura escravocrata. Lembra o caso francés, mostrando
que o antigo Ministro da Justica, alguém insuspeito que propds a abolicdo da pena de
morte naquele pais, constata resignado a lei de ferro nas prisdes. Chama a nossa
atencdo para o fato de que os acontecimentos estdo o tempo todo a nos dizer que

democracia e direitos humanos néo so valores necessariamente coincidentes®?’.

1.3 IGREJA, PASTORAL CARCERARIA E RESSOCIALIZAQAO DE
DETENTOS
A Igreja Catdlica no Brasil, inicialmente apoiou o golpe militar de 1964. Em

junho daquele ano, a CNBB divulgou um documento de apoio ao golpe, expressando
claramente sua posicdo anticomunista e saudando como “redentora” a “revolugéo
militar,” por nos livrar de uma ditadura bolchevista. No entanto, contrariando o apoio
inicial dos conservadores da Igreja Catdlica brasileira, em marco de 1973, dezessete
bispos do Nordeste, e seis do Amazonas, assinaram dois documentos episcopais
denunciando o regime militar pelas violagGes de direitos humanos. Nestes documentos
0s bispos afirmavam que o comportamento dos militares, no poder no Brasil,
contrariavam os principios mais importantes da Doutrina Social da Igreja e sua posicdo
enfatica no respeito a dignidade da pessoa humana'?®. E importante lembrar que vérios

setores da Igreja Catolica j& discordava do apoio aos militares, principalmente os setores
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ligados as lutas dos trabalhadores. A posicdo da CNBB representou, do ponto de vista
politico, a posicdo da hierarquia episcopal*®.

Os discordantes contaram com o apoio da Igreja Catdlica fora do pais, em
funcdo do carater progressista das idéias impulsionadas por Roma, com o Vaticano Il e
o encontro do CELAM*®, em Medellin. Internamente, a posicdo dos bispos tornava-se
mais progressista, pois além da violagdo de Direitos Humanos, também denunciava a
crescente marginalizacdo social das classes populares no Brasil, a repressao contra
membros da Igreja, e o fechamento de outros canais de dissidéncia®®".

No Nordeste, a politizacdo do campo chamava a atencdo para 0s inUmeros
problemas provocados pelo latifindio e pelo coronelismo. A violéncia da repressédo da
ditadura contra os trabalhadores rurais também indignou parcelas do clero nordestino,
que buscou interferir em favor dos camponeses percebendo que em muitos lugares
caminhava para a radicalidade politica, 0 MEB foi um destes instrumentos de acdo da
Igreja, dependendo do foco do problema, mediava e orientava 0s camponeses,
enfatizava a educacdo e a liberdade, evitando que chegassem a piorar a repressdo contra
0S camponeses.

O lider da Igreja nordestina era D. Helder Camara. Depois da sua chegada a
Recife sofreu inimeras tentativas de intimidacdo. Nas décadas de 60 e 70 continuou
defendendo os pobres, denunciando as violacbes e clamando por Justica. As
perseguicBes contra ele s6 conseguiram tornad-lo mais popular dentro e fora do pais.
Defendia e se aproximava dos movimentos leigos e dos agentes pastorais perseguidos
pela repressdo. Em funcdo de sua postura de oposicdo e de dendncia foi acusado de
comunista, subversivo, e ameacado de prisdo. O que observamos é que a medida em que
a lgreja se tornava a Unica instituicdo a afrontar diretamente os governos militares,
transformava-se em objeto de repressdo™.

Em S&o Paulo D. Evaristo Arns denunciava constantemente a tortura, passava
muito tempo visitando as prisdes paulistas, procurando pessoas desaparecidas e ouvindo
detentos. Buscou apoio de outras instituicdes, percebendo que sozinho ndo conseguiria

muitos resultados, era encarregado dos esforcos diocesanos para defender os Direitos
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Humanos. Apos o assassinato de um membro da Pastoral Operaria, prop0s a criacdo da
Comissdo de Justica e Paz. Tornou-se outro lider nacional conhecido dentro e fora da
Igreja, e suas denlncias repercutiam explosivamente fora do pais. Assim a Igreja
paulistana ressaltou o tema dos direitos humanos, denunciou as condi¢Ges degradantes
da vida do povo, levantando questdes que seriam de fundamental importancia para a

reflexdo dos bispos sobre a acio pastoral e o governo militar™*.

Os bispos progressistas condenavam o terrorismo oficial do Estado, a
espionagem, o dominio do Estado sobre a vida privada dos cidaddos, 0 uso
da tortura e as execucgles sumdrias, assassinatos e desaparecimento de
pessoas que estavam sob a tutela do regime militar. Percebe-se uma
interacdo dialética entre agentes pastorais, movimento leigos e bispos. O

vazio politico durante a ditadura no Brasil, estimulou a transformacédo da

Igreja Catélica™".

Setores da Igreja Catolica, no Brasil, se envolveram com o dia-a-dia da pris&o,
movidos pela necessidade de denunciar a tortura contra presos politicos. Principalmente
a partir da Comisséo de Justica e Paz da CNBB, que passou a atuar em conjunto com a
OAB. Notadamente a partir do Seminéario: “Exigéncias Eticas da Ordem
Democrética”, a Igreja Catllica brasileira redefinia os seus rumos, seguindo as
orientagdes do Conselho Vaticano Il e as determinagdes de Meddelin e Puebla que
postulavam a opcdo da Igreja Catdlica pelos rumos da Democracia™®.

Refletiu-se sobre os equivocos de se abrir mao da democracia por medo e 0s
resultados catastroficos a que chegamos no Brasil, dos quais foram vitimas membros da
propria Igreja, forcando a sociedade brasileira a se posicionar frente ao regime de
excecdo™®. Ser cristdo, viver com dignidade é ter casa, é poder educar seus filhos, ter
um leito para ser tratado no hospital, € sair do analfabetismo, € ter sobretudo

condicBes de trabalho, com uma remuneracéo condigna™®’.

A Igreja no Brasil foi levada a mudar de posicdo e a abandonar a alianga
com o poder, porque o0 “processo revolucionario de 1964, enrijecido pelo
Al — 5 e embalado pelo milagre econémico dos anos 70, desprezou uma
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legitimacao ético - religiosa e rechacou a Igreja as margens da sociedade.
Somente neste sentido, a Igreja - lutando pela democratizagéo — lutava para
recuperar um espaco maior na sociedade civil e na esfera publica,
aproximando-se das reivindicacdes politicas de intelectuais e classes médias
e ainda progressivamente, dos interesses das classes populares (...) podemos
dizer que o cristianismo apela para a democracia, ndo qualquer uma, mas a
que se afina com os grandes valores do evangelho, com a liberdade e com a
justica’®.

As mudancas operadas na Igreja Catdlica, aliadas aos novos atores sociais,

refletem as mudancas determinadas pela discussao politica, do seu novo papel frente as

desigualdades sociais e ao apoio equivocado as ditaduras na América Latina, e a

reafirmacdo dos valores democraticos, em sua op¢do pelos pobres e pela defesa dos

direitos humanos.

O Concilio Vaticano Il impulsionou uma eclesiologia centrada no valor das
igrejas locais e na inculturacdo do evangelho. Esse espaco de liberdade
permitiu que surgisse Medellin (1968) e Puebla (1979), onde se deu pela
primeira vez, de forma coletiva, uma arrancada formidavel rumo a uma
evangelizagcdo nos moldes da cultura popular, a partir dos pobres e das
culturas dominadas™®.

Esse novo momento eclesidstico fertilizou o crescimento da Teologia da

Libertacdo que recolheu as novas praticas em conjunto com as comunidades Eclesiais

de Base, buscando um novo modo de ser cristdo. Uma cultura resultante do dialogo

entre a fé e o povo.

A Teologia da Libertacdo busca articular: Reino-Mundo-Igreja. Analisa os
modelos de Igreja do passado: A igreja que ndo se envolvia nos conflitos
politicos, quando esta “constitui a dimensdo do sujo”. Ou da Igreja a servigo
das classes dominantes, tornando-se parceira do Estado: Dai surgem as
Escolas, universidades, partidos cristdos. Amodernizacé@oda Igreja faz com
que ela se faga profética, denuncie os abusos do sistema capitalista, mas que
a sua relagdo com os pobres ainda se define pela 6tica dos ricos™®.

Como o Vaticano Il, Medellin marcou profundamente a relagdo dos catolicos

com a sua fé, ajudando a fortalecer a posi¢do dos progressistas, postura profundamente

influenciada pela participacdo de brasileiros no encontro. A participacdo de militantes

da acdo catodlica, de padres engajados nas inovacdes pastorais e de bispos progressistas

foi determinante para as defini¢gdes do encontro. Medellin estimulou o crescimento da

Teologia da Libertacdo que se expandiria rapidamente através de leituras diversas.

Opressao- Libertacédo. Desafio aos cristdos, de Hugo Assman; Teologia da Libertacéo
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de Gustavo Gutierrez e Jesus Cristo Libertador, de Leonardo Boff, tornaram-se leituras
cléssicas deste movimento que estimulou inovacdes em todo o continente americano™*'.

A Teologia da Libertacdo trouxe a emergéncia de um novo modelo de Igreja,
cujo objetivo se liga a relacdo entre libertagdo politica e religiosa, a compreensédo de que
a Igreja nasce da fé do povo, uma Igreja que precisa estar a altura dos desafios
histricos, que luta pela justica e pelo direito dos pobres**?. Caberia denunciar néo
apenas as violagOes externas, mas também aquelas operadas no interior da Igreja

143

Catolica™™. Assim, a Igreja Catolica foi se aproximando dos ideais democraticos e das

lutas pelos direitos humanos.

A democracia é um processo, uma conquista incessante da razdo e da
liberdade sobre a violéncia. Valores éticos estdo na sua origem e constituem
sua base, pois sua natureza é, no fundo, uma op¢ao ética; mas também seus
frutos, no corpo politico e social, sdo igualmente comportamentos e valores
éticos (...) € a partir do conceito de pessoa humana que se deve pensar a
sociedade politica (...) a pessoa humana exige a vida politica; e a cidade,
enquanto mereca esse nome, é uma sociedade de pessoas humanas**.

E nesse movimento que as Pastorais Sociais se difundem no Brasil a partir da
necessidade de uma atuacdo mais eficiente junto as populacbes excluidas. Assim
nascem tambeém as pastorais carcerarias (ou penitenciarias), tendo como objetivo
diminuir o sofrimento dos prisioneiros, partindo do exemplo de prisioneiros historicos:
Jesus Cristo, S&o Paulo e S&o Pedro'®. O preso é considerado um penitente porque
condenado a cumprir pena, faz peniténcia. Trata-se de um periodo de introspecc¢ao, de
se voltar para dentro de si, de se fazer uma reviséo da vida, de emenda .

Em 1997, a Campanha da Fraternidade com o tema: Cristo Liberta de Todas as
PrisOes, denunciava a desumanizacgédo das pessoas nas prisdes brasileiras, alertava para
os perigos da indiferenca social e suas consequéncias no Sistema Penitenciario.
Incentivava os catolicos a se preocuparem com os dramas dos detentos, chamando a

atencdo para os variados abusos cometidos nas prisdes.

141~ MAINWARING, Scott. Traducfo: Heloisa B. de O. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil.
1916-1985. S&o Paulo. Brasiliense, 2004, p. 132 — 133.

142 _ Nesses sentido se da a criagdo de organismos da Igreja catdlica que encaminhardo estas lutas:
Comisséo de Justica e Paz, CIMI: Conselho Indigenista Missionario; CPT: Comissdo Pastoral da Terra.
Tendo como objetivos: compreender, apoiar e participar.

143 _ BOFF, Leonardo. Igreja, Carisma e Poder. 3Ed, Vozes: Petropélis, 1982, p.28.

144_ MENEZES, Padre Paulo. In. CNBB - Seminario: Exigéncias Eticas da Ordem Democrética. S&o
Paulo: Edic6es Loyola, 1989, p.60-62.

145 _BIGO, Pierre. Traducéo: Bastos Davila. Doutrina Social da Igreja. Sao Paulo: Edicdes Loyola,
1982, p. 311.

146 _ OTTOBONI, Mario. Ninguém é Irrecuperavel. APAC, A Revolucdo do Sistema Penitenciario. Sdo
Paulo: Cidade Nova,1997, p.109.
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Embora a LEP garanta aos presos o direito a assisténcia religiosa, a
Pastoral Carceraria nem sempre tem acesso pleno aos presidios. Varias
autoridades prisionais e policiais tém barrado a entrada da Pastoral
Carceraria em alguns estabelecimentos penais sob a sua jurisdicdo (...) de
fato, a Pastoral Carceraria tem servido por muito tempo como fonte chave
para informagdes sobre as condi¢des carcerarias no Brasil, creditada pela

Comissdo Interamericana de direitos Humanos e varios 6rgdos do poder

legislativo’.

As pastorais carcerarias passaram a assumir, inicialmente, nos grandes centros
urbanos, a luta pelos direitos dos presos. Seus membros sdo mal vistos por carcereiros e
policiais habituados a tratar os prisioneiros como individuos sem direitos. Na prisdo os
seres humanos sdo degradados, inferiorizados (...) os delinglientes sdo vistos como uma
espécie a parte, como anormais sociais e que, afinal, deveriam ser facilmente
identificaveis, j& que ndo seriam como os outros'*®.

A idéia de ressocializacdo, que permeia sua a¢ao, tem como um dos seus eixos a
intervencdo no processo de prisionalizacdo: a cultura de sobrevivéncia que a cadeia cria.
O processo de prisionalizacdo incute no preso habitos e costumes que produzem um
homem rude, violento, revoltado e com poucas chances de socializagdo, apos a sua
temporada na cadeia. As situagdes provocadas pelos prisioneiros, nesta cultura da
cadeia, levam o cidaddo comum a se tornar indiferente com a banalidade das violagdes
praticadas contra os prisioneiros, meninos de rua e delinguientes, pois eles representam
tudo aquilo que esta populacdo mais teme: a violéncia e a inseguranca. A pena no
direito Penal moderno apresenta-se com carater retributivo e preventivo, estando este
consubstanciado na intimidac&o do delingiiente e da coletividade*°. E responde & idéia
de ressocializacdo como forma de controle social.

Um segundo encaminhamento é aquele marcado pela influéncia da Teologia da
Libertacdo, presente na atuacdo das pastorais'®®, reconhecendo a cidadania do detento,
discutindo que a prisdo ndo pode ressocializar, j& que a maioria dos detentos ndo foi
socializada, entéo a prisdo deve socializar, educar, identificar o detento como excluido e
buscar na prisdo oferecer condi¢des para sua socializacdo, acompanhar a sua familia em

seu retorno a sociedade’. Nestes casos, a “ressocializacdo” estd acompanhada pela

¥ _ O BRASIL ATRAS DAS GRADES. O Sistema Penitenciario. Disponivel em:
www.hrv.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm. Acesso em: 05/04/2004.
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9 _EVANGELISTA, Maria Dora R. Prisdo Aberta: A volta a Sociedade. SP: Cortez, 1983, p.16.
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idéia de reintegracdo e reeducacdo social, sendo a reeducacdo e a reintegracao ligadas
diretamente aos processos educativos. O processo ndo se daria como controle social,
mas como um processo educativo que contribuisse para o exercicio da cidadania do

detento,*>?

estaria fincado numa crenca de que o resgate de sua dignidade como pessoa,
a ascensdo de sua auto-estima sdo formas criticas de trazé-lo para o mundo,
reconhecendo a sua humanidade e percebé-lo como sujeito de direitos, capaz de
participar e escolher seu caminho, mesmo em condi¢6es desfavoraveis.

No levantamento bibliogréafico, encontramos alguns estudos sobre a contribuicéo
da Igreja Catolica no Brasil, sua influéncia politica, sua contribuicdo na promogéo dos
direitos humanos e da democracia. Bruneau e Hewitt enfatizam a influéncia dos fatores
sociais e politicos como instrumentos de mudanc¢as nas posturas politicas da Igreja
Brasileira®®. Della Cava reflete sobre os intercAmbios entre a Igreja Catélica e a
sociedade brasileira, enfatizando essa relacdo durante a ditadura militar de 1964 e os
movimentos que se ddo na ocorréncia da abertura politica no Brasil. Em seus estudos
dedica atencdo especial as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), como um dos
sustentaculos essenciais para o papel politico ativo que alguns setores da Igreja Catolica
passaram a exercer. Essas rupturas dentro da prépria Igreja Catdlica ja eram ser
observadas a partir de 1950. Se aprofundaram no regime militar, e teriam provocado
conflitos de visdo e desintegracdo institucional. E nesse movimento de transformagio
conflituoso e ambiguo que a Igreja Cat6lica foi ampliando sua influéncia politica™.

Klaiber situou sua analise sobre o papel politico da Igreja na América Latina a
partir da funcdo mediadora e pacificadora na transicdo das ditaduras para os regimes
democraticos. No entanto, afirma que essa mediacdo ndo se deu com tranquilidade ou
consenso, por ser a Igreja Catdlica uma instituicdo que possui setores tradicionais e
progressistas. Essas relacbes sempre apresentaram tensfes e ambiglidades. Com
referéncia ao Brasil, considera que A Igreja Catdlica assumiu um papel de vanguarda,

especialmente pela CNBB, entende que este espaco politico foi tomado pela CNBB pela

152 _ CNBB - Coordenacéo de Pastoral carceraria. Elementos Para Uma Pastoral Carceréaria. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 1989, p.45.

153 _Ver, BRUNEAU, Thomas e HEWITT, W.E. Catholicism and Political Action in Brazil: Limitations
and Prospects. Paper, 1990, p.123.

1% _ Ver, DELLA CAVA, Ralph. In. STEPAN, Alfred. Democratizing Brazil: Problems of Transition
and Consolidation. New York: Oxford University Press, 1989, p. 143 — 167.
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inexisténcia de um forte partido democrético cristdo, posi¢cdo politica que seria ocupada
pelos movimentos catélicos leigos™®.

Na ditadura militar e na passagem para a democracia, 0 campo de atuacao
politica da Igreja ird se configurando como o campo da promocao dos direitos humanos,
que aos poucos a Igreja Catdlica cederé para muitas organizagdes da sociedade civil. No
caso dos detentos, apenas alguns setores da Igreja se concentrardo nas pastorais

carcerarias ou penitenciarias.

A analise do papel politico da Igreja e da CNBB aponta, em primeiro lugar,
para a complexidade da Igreja Catolica como instituicdo dotada de poder
tradicional e, ao mesmo tempo, carismatico, no sentido weberiano desses
tipos ideais. Embora se constitua em fator de poder, a Igreja diferentemente
do passado, ndo busca exercé-lo de forma direta’®®.

A luta pela promocéo dos direitos humanos no sistema penitenciario é trabalhada
pela Igreja Catdlica em muitos lugares no Brasil. A maior parte dos grupos de pastorais
carceréarias é formada por membros do clero e de leigos: seminaristas, padres, freiras,
pessoas da comunidade que visitam, ouvem, oferecem consolo e apoio aos detentos e
aos seus familiares. Inspiram-se nos textos biblicos, particularmente nas fontes do
Profeta Isaias e Sdo Paulo, Apdstolo, demonstrando que a luta pela liberdade, contra a
tirania, pode ser encontrada na Biblia Sagrada como principal fonte de inspiragdo,
demonstrando que existem muitas grades, ndo apenas aquelas cadeias que nos
aprisionam®®’. Junto com evangélicos e espiritas, vislumbram a liberdade da alma como
anterior & liberdade do corpo™®. No caso concreto dessa pesquisa, observamos que a
Pastoral Carceraria de Caruaru ndao se originou dos movimentos de base da Igreja
Catolica, mas de sujeitos remanescentes de outros movimentos sociais, mais ligados na
conquista da cidadania, que a libertacdo através da interpretacdo do evangelho.

Uma analise inquietante do papel politico da Igreja Catdlica na América Latina
nos € apresentada por Serbin, ao tratar do aspecto da diplomacia religiosa,
implementada como estratégia para atuar junto aos militares, e em particular no Brasil,
com o objetivo de influir no processo de transicdo para a democracia. O autor defende a

tese de que a Igreja Catdlica no Brasil conseguiu, de fato, influenciar a passagem da

155 _ Ver, KLAIBER, Jeffreys. S. J. The Church. Dictatorships and Democracy in Latin America. Mary
Knool: Orbis Books, 1998.
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ditadura para a democracia, hum processo cada vez mais dificil de ser mantido, em

19 Vivemos em uma sociedade

funcdo da nova realidade politica, econdmica e religiosa
cada vez mais pluralista, e nesse cenario democratico a Igreja Catolica enfrenta uma
forte competicdo no espaco politico, com o crescimento das Igrejas Evangélicas que
também tentaram 0s mesmos caminhos para influenciar a realidade nacional*®. A
despolitizacdo da Igreja Catolica na América Latina, comandada por Jodo Paulo II,
reforcou o distanciamento dos movimentos populares das questdes que foram bandeiras
da Teologia da Libertacdo. O fortalecimento das posi¢cdes conservadoras da Igreja
refluiu os movimentos combativos que haviam encontrado na Igreja Catolica sua
principal interlocutora.

A idéia de ressocializacdo ¢é antiga. Todas as experiéncias trazem em comum a
crenga no paradigma humanista. Experiéncias como as de Auburn (New York) e da
Pensilvania, apontavam para a implantacdo de sistemas de trabalho prisional e disciplina
rigida com objetivo socializador'®'. Centravam-se no trabalho detento, na disciplina, na
religido, no estudo e na familia. Em pleno século XIX, estas experiéncias ja visavam
reintegrar o individuo, para seu retorno a sociedade, apontavam o caminho do sistema
progressivo da pena e para a importancia do trabalho, da religido e da disciplina, na
ressocializacdo de detentos. Marcando a oposi¢do: mundo do trabalho e mundo do
crime®®,

No Brasil, a mais antiga experiéncia é a da PAN®®

, em Minas Gerais,
implantada em 1927. Localizada em um extenso vale do interior de Minas, quebrando a
representacdo das celas e grandes prisGes. O diretor da Penitenciaria atuava como um
juiz de Execucdo Penal, abrigava internos, prioritariamente de origem rural, com a
implantacdo do regime progressivo a partir da década de 60. Os internos passaram a ter
carteiras com cores que definiam seu avanco no progresso da pena.

A progressdo se dava a partir das avaliagbes dos profissionais: assistentes
sociais, psicélogos, psiquiatras e dire¢cdo. Os Problemas na PAN comecaram a surgir
qguando misturaram, no mesmo espaco prisional, detentos de regime fechado, com

detentos de regime semi-aberto. A situacdo criou inimeros problemas de disputas entre

1% _SERBIN, Kennedy P. Dialogos na Sombra. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 67-74.
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161 _ PAIXAO. A. Recuperar ou Punir? Como a Sociedade Trata o Criminoso. Colegdo Polémicas do
Nosso tempo, N.21, So Paulo: Cortez, p. 32.

162 1dem, p. 43.

163 _ penitenciaria Agricola de Neves.
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0s presos, incentivando chantagens e perseguicdes entre eles e os carcereiros. A PAN
enfrenta 0s mesmos problemas da maioria das prisées brasileiras*®*.

Outra experiéncia que durante muito tempo funcionou com sucesso, foi a
experiéncia de Londrina: Projeto Themis-Prisdo Albergue, em parceria com o Conselho
da Magistratura, Ministério Publico Federal, Universidade Federal e Estadual do
Parana. Estudantes, voluntarios e membros de diversos grupos religiosos atuavam no
projeto. Os estudantes realizavam seus estagios curriculares ou participavam na forma
de voluntariado, realizando palestras, cursos. SO ficavam na casa do albergado os
detentos de regime semi-aberto, que além de participarem de cursos com 0s estudantes,
também tinham que realizar cursos profissionalizantes: trabalhar na marcenaria, padaria,
realizar consertos em instituicbes publicas: Escolas, hospitais, etc. Em funcdo de
algumas divergéncias entre as universidades e 0s magistrados responsaveis pela
execucdo penal, a experiéncia foi encerrada no inicio da década de 1990, quando ja
delineava as dificuldades do didlogo democratico da universidade com o Sistema de
Justica, e grupos que enfrentavam o mesmo problema por valores e percepcoes
diferenciadas™®.

Outra importante experiéncia é a da APAC'®, que possui como lema de
recuperacao:

O amor como caminho; o didlogo como entendimento; a disciplina como
amor; o trabalho como essencial; fraternidade e respeito como meta;
responsabilidade para o seguimento; humildade e paciéncia para vencer; o

conhecimento para ilustrar a razdo; a familia organizada como suporte e

Deus como fonte de tudo™®’.

O método APAC é composto de atos religiosos. Sdo realizadas palestras de
valorizacdo humana. Os internos freqientam a biblioteca, voluntéarios e padrinhos
acompanham o interno e a sua evolucdo. Pesquisas sociais s@o realizadas. Sao eleitos
representantes de celas, que organizam reunido de grupo, dirigem o trabalho nas alas, e

fiscalizam a faxina. Estimula-se o contato com as familias, e a participacdo no conselho

164 _ PAIXAO. A. Recuperar ou Punir? Como a Sociedade Trata o Criminoso. Colegdo Polémicas do
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de sinceridade e solidariedade®®®

. A APAC enxerga o0 condenado como um doente que
precisa ser tratado, com implicacdo de salde mental ou organica, muitas vezes
associada aos problemas de exclusdo e desajuste social, e que vé agravado o seu

problema na cadeia®®

. O trabalho é acompanhado pelo Juiz da Execucdo Penal e pela
Pastoral Carceréaria. O projeto concebe o detento como reeducando.

A APAC é uma associacao civil sem fins lucrativos, que se destina a auxiliar as
autoridades juridicas e policiais do municipio em todas as tarefas de readaptacdo dos
setenciados. Presta assisténcia ao presidiario, ao egresso, a sua familia, a sua saude, a
sua educacdo, e a sua profissionalizacdo. Na experiéncia de Birigui, ocorre uma
participacao efetiva do poder judiciario, ouvindo presos, membros da comunidade e dos
movimentos religiosos envolvidos 7.

No Presidio Masculino de Florianopdlis, no Estado de Santa Catarina, a dire¢éo
da unidade criou, em 1997, o Programa ‘““Cidadania em Cadeia Para o Direito do

Futuro™. O Projeto tem como referéncia a LEP*"

, em vigor desde de 1984, que prevé a
obrigacdo do Estado em garantir algumas formas de assisténcia ao detento, tais como:
material, salde, juridica, educacional, social e religiosa. A direcdo levantou o perfil dos
prisioneiros da unidade, e fez parcerias com empresas e micro-empresas que usam a
mé&o-de-obra dos detentos na producéo de seus produtos. A preocupacao inicial era que
as empresas nao utilizassem a méao-de-obra dos detentos para demitir seus funcionarios
originarios, como vem acontecendo nos E.U.A'"?. As empresas que atuam no projeto
sdo: Papel Terra, Mensageiro dos Ventos, Oficina de Extensfes Fortaleza, Fabrica de
Grampos Monte e Buique. Internamente, a prisao possui marcenaria que produz: bercos,
cadeiras, mesas e tabuas de churrasco. A Pastoral Carceraria e a OAB participam do

apoio ao projeto. Em parceria com a universidade e com recursos do FAT'" sdo

realizados cursos profissionalizantes: cozinha industrial, manutencdo de prédios,
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artesanato, garcom com nogdes de espanhol, cabeleireiro, e técnico na area de
conservas®’*.

Estas experiéncias, e outras que se desenvolvem por todo pais, oferecem um
ponto de partida para compreender a forma como as situacOes de ressocializagdo se
contrapdem a ordem legal-burocratica em que sdo administradas as prisfes. Sao
experiéncias que de alguma forma se ligam aos objetivos e as dificuldades que
enfrentam, quando a0 mesmo tempo em que devem punir e castigar, também devem
regenerar os individuos. Separar estas dimens6es do papel da prisdo, onde as pessoas
que punem sdo as responsaveis pela regeneracdo, constitui o grande desafio de pensar
que uma instituicdo prisional possa realizar todas estas tarefas com a existéncia de um
consenso real entre 0s atores sociais que nela atuam.

E cada vez maior o nimero de grupos religiosos ou ligados a defesa dos direitos
humanos que partilham com o Estado o espago prisional. Quase nunca, como
administradores destes espagos, em geral no apoio religioso ou na defesa dos direitos,
situacdo que modifica a rotina da prisdo, anteriormente espaco exclusivo das acGes do
Estado. Se esse espaco sempre foi estranho a sociedade civil, inquietantes sdo as
relacGes que brotam dessas relagdes: ora de partilha e solidariedade, ora, muitas vezes,
de confrontos e constrangimentos. A relacdo entre grupos ndo-estatais e individuos que
representam estas instituicdes na prisdo, torna-se importante como objeto de estudo,
principalmente em relacdo aos papeéis que cada um dos grupos e atores sociais devem
desempenhar. Os valores, as atitudes, os significados diferenciados, que atribuem aos
seus papéis, tornam este consenso com administradores, agentes penitenciarios e
detentos, uma utopia.

No capitulo seguinte, a partir do estudo de Max Weber sobre burocracia e
autoridade carismatica, complementado por Ervin Goffman e Augusto Thompson sobre
as relagdes e 0s papeis sociais dos grupos no interior das prisdes, tentaremos demonstrar
a conexdo entre os resultados conflituosos de poderes que se legitimam
diferenciadamente no espaco institucional, levando-se em conta a expectativa em torno
dos papéis que os grupos ou individuos devem ter na unidade prisional. As reflexdes se
orientam com Max Weber, inicialmente, pela possibilidade de compreender e interpretar

as acOes dos atores sociais e suas relacGes, partindo do sentido e do valor que cada
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Gestdo Plblica e Cidadania.
www.inovando,fgvsp/conteudo/documentos/20experiencias2002/16%20%20.cidadania%20em%20cadeia

pdf




69

grupo ou individuo percebe na realizagdo da sua funcéo: na sua crenca sobre si mesmo,
sobre o0 outro e sobre a acdo que pratica, tomando a Penitenciaria Juiz Placido de Souza

em Caruaru (PJPS) como caso concreto.



CAPITULO II
O PERCURSO TEORICO E A REALIDADE PRISIONAL
COMO OBJETO DE ESTUDO




CAPITULO 11

O PERCURSO TEORICO E A REALIDADE PRISIONAL COMO
OBJETO DE ESTUDO

A Penitenciaria Juiz Placido de Souza®™ foi o espaco recortado para a realizacdo
do estudo empirico desta pesquisa. Fundada em 19897, e administrada de 1996 a 2002
pela Pastoral Carceraria de Caruaru, possui muitas afinidades com as experiéncias de
administracdes prisionais ligadas ao paradigma ressocializador, inclusive com algumas
que anteriormente ressaltamos e que lograram a recuperacdo dos detentos através do
trabalho, da educacéo, da religido e do acesso a Justica.

A experiéncia de Caruaru se torna singular em outros aspectos. Através dela,
pela primeira vez no Estado de Pernambuco, se pode observar a gestdo de um espaco
estatal (uma prisdo) por uma organizacdo ndo-estatal’’’ e que apesar de realizar uma
administragdo eficiente e de baixo custo, enfrentou conflitos e tensdes nas relagdes entre
0s mais diferentes atores sociais que compunham o ambiente prisional. Os conflitos se
operaram principalmente no que tange a percepcao diferenciada de administracdo dos
grupos e no sentido da compreensédo da idéia de ressocializacdo de que sdo portadores:
tanto por parte dos segmentos que possuem uma visdo legal- burocratica de
administracdo (Estado e Agentes Penitenciarios), como por parte daqueles que possuem
a visdo de administracdo carismatica mais voltada para humanizacdo da prisdo, a
exemplo da Pastoral Carceraria de Caruaru. Singular também pelo efeito destas
perspectivas diferenciadas nas relagfes de consenso e conflito, e nas interagoes
complexas no ambiente prisional.

As tensoes e os conflitos demonstram a dificil tarefa de administrar instituicdes
que legitimam as suas acdes em idéias e posturas diferenciadas dos atores sociais que
atuam em seu interior. Neste estudo, procuramos compreender como 0s confrontos
destes modelos diferentes de hierarquia e autoridade, na priséo, produzem significados
diferentes: a Igreja Catolica através da Pastoral Carceraria, e o Estado dentro da prisao.
Como estes conflitos oferecem pistas para discutir a atuacdo dos administradores,

funcionarios e organizagbes ndo-estatais na gestdo de espagos governamentais.

15 _pJpPS (Penitenciaria Juiz Placido de Souza).
176 _ Com capacidade para 98 presos a PJPS, nesse momento (nov/2006) conta com 648 detentos.
17 _ A Pastoral Carceraria de Caruaru.
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Compreendendo de um lado, o Estado como herdeiro de uma racionalidade centrada na
legalidade e na seguranca, aqui entendidas como os elementos basicos de sua visao
administrativa; e do outro lado, a Pastoral Carceraria mais centrada no carisma oriundo
da sua estreita relacdo com a Igreja Catolica, na sua visdo fundamentada na revelacéo
divina, em sua missdo de quebrar a hierarquia e o autoritarismo, trazendo uma nova
visdo do homem e da Igreja.

Os fatos podem ser observados através da trajetdria da administracdo diocesana
do bispo Dom Ant6nio Soares Costa, um lider carismatico que, em seu apoio irrestrito a
administragdo da Pastoral Carceréria na PJPS, fez a mediagdo de sua visdo de misséo da
Igreja no Agreste Setentrional de Pernambuco, contribuindo para a construcdo de um
consenso positivo sobre a PJPS na cidade, alterando a visdo que predominava sobre a

utilidade da prisédo em seu papel de recuperacédo de delinquentes.

A questdo ndo € se a Igreja esta ou ndo envolvida na politica, mas como ela

esta envolvida (...) a influéncia da Igreja pode ser tanto uma questéo de qual
grupo ela escolhe (consciente ou inconsciente) para favorecer como também
quanta influéncia exerce'’®.

O Bispo Diocesano recém-chegado a cidade, encontrou uma Igreja mais afinada
com as elites dominantes, distante das comunidades carentes e alheia aos problemas
sociais. Apesar de existirem setores progressistas dentro dessa Igreja meio alienada,
esses setores ndo recebiam apoio da hierarquia religiosa, para desenvolver atividades

pastorais mais criticas com relacdo a intervencdo da Igreja no meio social.

A Igreja tem sido muito hierarquica e, em geral, as organizacGes de base e
0s movimentos leigos tém pouca autonomia e pouco impacto no interior da
instituicdo (...) dada a estrutura hierarquica da Igreja Catolica, movimentos
que ndo recebem o apoio dos Bispos permanecem isolados e sdo incapazes
de modificar tendéncias dominantes'”.

D. Antbénio Soares Costa trouxe uma boa experiéncia com comunidades

Eclesiais de Base, com Educacdo Popular, como outros Bispos progressistas do Brasil.

180
B

Esteve ligado ao ME em seu periodo mais avancado e mais atropelado pelas

imposi¢cdes do regime militar. A sua percepcdo do papel da importancia do didlogo na

prisdo estava ligada a visdo freiriana™®* que compartilhou no fgMEB ¢,

18 _MAINWARING, Scott. Traducdo: Heloisa B.D Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil. 1916-
1985. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p.11- 19.

1 _1dem, p.28- 29.

180 _ Movimento de Educacéo de Base.

181 _ Baseada nas reflexdes de Paulo Freire.

182 _ No capitulo 1V e V contaremos a histéria da administracdo da Pastoral Carceraria em Caruaru,
quando detalharemos melhor as especificidades da experiéncia.
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Para compreender a realidade empirica acima exposta, das interacdes e conflitos
oriundos das maneiras que diferenciam Estado e Pastoral Carceraria em seus papeéis de
administradores de uma unidade prisional, a opcdo recaiu inicialmente nas reflexdes de
Max Weber em seus estudos sobre poder, burocracia e dominacdo, e as suas formas de
legitimacdo. Weber enfatiza que a compreensdo destes confrontos, nos espagos
institucionais, deve ser realizada a partir do diagnostico de um caso concreto,
verificando de que forma estes confrontos e interacGes, acenam 0s avangos e recuos das
experiéncias. Entende que estas experiéncias provocam mudancas nas instituicbes que
participam de processos decisivos. Suas reflexdes nos auxiliaram como ponto de partida
para a nossa analise dos conflitos institucionais na prisdo. No entanto, suas analises
serdo complementadas por outros autores, em funcdo da prisdo, ndo se constituir em
objeto de estudo das suas analises, e em virtude da complexidade da nova politica
criminal e da acdo dos atores sociais dentro na nova ordem social global neoliberal. As
mudancas nos seios das instituicbes sdo fruto de processos interativos entre propostas
racionais e nado-racionais, e das relacbes entre forcas carismaticas e interesses

institucionais™®.

2.1 MAX WEBER: ALGUMAS CONSIDERACOES

Max Weber nasceu em 21 de abril de 1864, na cidade de Erfurt, e morreu em
Munique, no dia 14 de junho de 1920. Assistiu a Primeira Guerra Mundial, a Revolucao
Russa e a crise da democracia alemd (a Republica de Weimar). Sua familia era
protestante e de classe média alta. Freqlientou, desde cedo, com o seu pai, 0s circulos de
debate politico da sua terra. Ele representa, na Alemanha do inicio do século XX, a
burguesia culta, que estava, pela estrutura semifeudal em que se encontrava na época do
imperador Guilherme I, excluida da atividade politica. A classe média alema apoiou 0s
militares acreditando que eles poderiam garantir seguranca e conduzir o pais a lideranca
do mundo ocidental. Weber discordava disso, como também outros intelectuais e
artistas de sua geracdo. Os lideres dos movimentos operarios alemdes foram
perseguidos e violentamente reprimidos pelo aparato militarista e burocratico do Estado
prussiano, como também pelo regime autoritario imposto pelos Junkers. O ultimo
periodo da Primeira Guerra Mundial coincidiu com a derrota da politica militarista do

Império Prussiano, e foi marcado por violentos distdrbios sociais. Podemos afirmar que

183 _ WEBER, Max. Tradugio. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume 2.
Brasilia: DF: Editora UNB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 228.
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em seu pais, Weber representou a mentalidade civil e democrética que se opunha a
burocracia militarista e aos junkers. No final da Primeira Guerra Mundial, Weber
participou das conversacdes de paz que ocorreram em Versalhes. A realidade politica da
Alemanha, mas principalmente a européia, influenciaram o desencanto de Weber com a
burocracia e seus efeitos danosos sobre o Estado, a politica e a vida social: o
desencantamento do mundo marcado pelo dominio das regras e técnicas na vida
social'®*,

Weber tornou-se professor universitario, jornalista de grande influéncia,
historiador, economista, filésofo e, principalmente, sociélogo. Foi vitimado por uma
enfermidade psiquica, que o impediu do exercicio do magistério universitario por
alguns anos. Sem qualquer vestigio de racismo e condenando as a¢des imperialistas, foi
um ardente nacionalista. As suas principais influéncias na mocidade foram pensadores
como Wilhelm Dilthey, Alfred Weber (seu irmdo), o historiador Eberhard Gotheim, o
filésofo Wilhelm Windelband, o historiador literario Friedrich Gundolf. Manteve
contatos com Werner Sombart, Ferdinand Tonnies, Robert Michels, Georg Simmel e
Georg Lukacs. Representantes de trés geracOes da elite intelectual alema participaram
de reunides na casa de Max e Marianne Weber, em Heidelberg. Max Weber nasceu
quando o debate sobre a metodologia das Ciéncia Sociais na Alemanha se desenvolvia,
particularmente acompanhava este debate nos circulos intelectuais alemées. Considerou
significativa a contribuicdo de Dilthey, que diferenciou explicacdo e compreensao.
Afirmou ser a explicacdo uma caracteristica das Ciéncias da Natureza; e a compreenséo
0 modo tipico das Ciéncias Humanas que visam 0s processos vivos da experiéncia dos
homens para delas se retirar o sentido'°.

Weber ird afirmar que os acontecimentos sociais ndo devem ser estudados na
relacdo causa-efeito, e propde uma metodologia que possibilite a captacdo do sentido
imbutido na acdo humana, extraindo seu contetdo simbdlico ou as acbes que o
configuram. Ou seja, a acdo humana € carregada de sentido que aponta para outros
fatos, o que possibilita uma visdo mais ampliada do fenémeno. A conduta humana pode
ser entendida numa perspectiva de probabilidades, regras que produzem
comportamentos gerais com sentidos que ajudam a compreender comportamentos

particulares. As singularidades historicas resultam de combinagdes especificas de

18 _WEBER, Max. Os Pensadores. Sao Paulo: Abril Cultural, 1985b, p. 712.
185 _ |dem, p. 711.
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fatores amplos que, se isolados, sdo quantificaveis, de tal modo que os mesmos
elementos podem ser vistos numa série de outras combinacdes singulares™®.

Em seus estudos sobre as tensbes que marcam as relacdes entre a dominacao
carismatica e a dominacdo burocratica, demonstra porque posturas tdo diferenciadas e
conflituosas sdo ao mesmo tempo necessarias para a manutencdo do equilibrio na
administracdo. A tensdo sempre existird, ela faz parte do processo de maturidade e
responsabilidade dos individuos nos espacos onde se encontram. No entanto, mesmo
defendendo o equilibrio entre as duas forgas, Weber expressava o seu desencantamento
com os efeitos provocados pela extrema racionalizacdo, pelo dominio instrumental da

burocracia quando os seus efeitos sufocam as outras expressdes de dominio.

Weber soube colocar todo o potencial do conhecimento a servi¢o do homem,
sensivel que era a condigdo deste como um ser livre e responsavel. A
burocracia avassaladora suprime todos os espagos do carisma e da
liberdade, sufocando com suas normas abstratas e mecanicas (...) 0 mundo
como que perde o seu sentido humano, reduzido a condicdo de um sistema
mecanico, de cujo destino os valores finais da acdo ndo mais participam.

Prevalecem os ditames técnicos da ciéncia e ndo mais os juizos de valor da

ética e da politica *®.

Seguindo a perspectiva de que se chega a objetividade pela subjetividade, langou
algumas luzes sobre os estudos sociais e historicos, focalizou a relagdo entre idéias e
atitudes, particularmente no campo religioso. Suas criticas a vida social moderna
destinam-se principalmente as promessas do iluminismo, a idéia de verdade como um
valor supremo, o0 que para Weber ndo passaria de um desejo frustrado pela
burocratizacdo da vida social. Afirma que a burocracia extremada despersonaliza, prevé,
calcula e instrumentaliza friamente as acGes humanas. O burocrata ndo leva em conta o
outro. SO aceita relagbes humanas mediante oficio protocolado. Sua diferenca do
carismatico € que este permite processos interpessoais. O carismatico, por ser um lider,

precisa do outro para ser reconhecido®®®.

Nesse sentido, em Weber, a presenca
autoritaria da burocracia ossifica e engessa as relagdes, impedindo o movimento, a
criatividade e o vbéo imaginativo. Compreendia que a acdo deveria estar provida de
qualidades essenciais, seriam elas: paixdo, senso de responsabilidade e senso de
proporc¢ao.

Weber revela seu desencanto com a racionalidade burocrética, por atingir todas

as esferas da vida social. Nesse processo, desponta certa simpatia pela irracionalidade,

186 _ 1dem, Ibidem, p.733.

87 _ SEVERINO, Antonio Joaquim. Prefacio. In, CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacdo e
Liberdade em Max Weber. ljui: Editora Unijui, 2004, p 14-15.

188 _ WEBER, Max. Traducfo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 1999, p. 227.
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onde ocorre a aproximacao com a analise de Nietzsche. Essa presenca da inspiracao fica
clara, quando Nietzsche ao analisar 0 nascimento da tragédia, mostra como o conflito,
entre 0 Apolineo e o Dionisiaco, provocou o desencanto na vida humana, marcando o
dominio da razdo socréatica. Apolo e Dionisio exprimem essa cultura que foi aniquilada
pelo socratismo, que teria eliminado o erro, a confusdo dos sentidos, o engano
promovido pelas emocdes dos instintos, preparando o terreno para a racionalidade que
guiaria, a partir de entdo, a existéncia humana'®°.

A conjuncdo apolineo-dionisiaca da tragédia grega representa o carater tensional
do mundo, exalta todos os seus aspectos vitais, sem recusar nem 0S Sseus matizes
medonhos e terriveis. Com o socratismo instaurou-se a plena luminosidade. Isto e,
ocorreu um desequilibrio entre as duas forcas. As conseqliéncias desse processo nao sdo
elogiadas por Nietzsche. Junto com a supressdo do dionisiaco destruiu-se a
alteridade’®. O outro é negado porque representa a aparéncia do mundo da caverna
(cheio de falhas e erros). Criou-se um mundo encantado, sem sombras, onde tudo deve
ser racional para ser belo, bom e verdadeiro. O dionisiaco, contudo, ndo foi embora
como um fantasma, ele gira em torno de nds. E essa a situacdo que faz com que
Nietzsche ainda olhe com esperanca para os gregos™.

Podemos perceber que em Nietzsche e Weber existe um desejo de reunificagéo.
Para eles, a vida burocratica despersonalizada nos extirpa a curiosidade e a criatividade,
como também, impede a possibilidade de criar novos valores, idéias e pensamentos. O
Carisma em Weber, e o Dionisiaco em Nietzsche, representam a afirmacdo da vida.
Mesmo sendo Weber um pensador racionalista, ird ampliando as suas preocupacdes
com as agbes humanas e com as conseqiéncias das condutas planejadas,

previsivelmente'®?.

Para Weber as forcas carismaticas se opdem as rotinas
institucionais, despertando nos homens o heroismo e a vitalidade para combater as
forcas contrarias, que esmagam qualquer movimento que ndo se enquadre no mundo
desencantado. A burocracia é assim um dos seus maiores adversérios'**. O dionisfaco e
a acdo carismatica tornam-se, no pensamento de Nietzsche e de Weber, caminhos

alternativos que precisamos retomar, mesmo correndo o risco de passarmos fome no

18 _NIETZSCH, Friedrich. O Nascimento da Tragédia. Companhia das Letras: S&o Paulo, 1996, p. 42.
190 _1dem, p. 44.

191 _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacdo e Liberdade em Max Weber. ljui: Editora Inijui, 2004,
p. 234 -235.

192 _ |dem, p. 236.

1% _ WEBER, Max. Traducfo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 227.
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mundo moderno. Weber defende que a politica, como a tragédia precisa de herdis. A
monotonia e a chatice da vida moderna exigem que cada um de nos retome o carater
dionisiaco e carismatico da existéncia para equilibrar as coisas, o que pode levar a
humanidade de volta a si para reinstaurar, apaixonadamente, outra perspectiva.

Sem perder de vista que as construcdes tedricas de Max Weber sdo pautadas
numa racionalidade consequente e responsavel, é o seu desencanto com a burocracia
que o aproxima de Nietzsche. Apesar das criticas que Weber destinava as verdades
produzidas pelo iluminismo, inspirava-se em Kant quando concordava que precisamos
estar prontos em nossas condutas a fazermos sacrificios. Também devemos estar
prontos para aceitar nossas responsabilidades pelas conseqiiéncias que a nossa conduta
possa produzir para a vida dos outros'**,

Embora Max Weber enfatize o carater conservador da religido, leva a notar que
as Igrejas ndo estdo fechadas a influéncia carismatica, pois as praticas mais rotineiras se
chocam até nas igrejas mais institucionalizadas. Sua leitura nos leva a identificar que o
catolicismo reflete esta tensdo que pode ser verificada nos periodos de efervescéncia
politica e outros de conservadorismo®®®. Se observarmos, por exemplo, a ascensdo e a
crise da Teologia da Libertacdo que foi impulsionada por Roma e pelos setores mais
avancados, depois, sendo perseguida pelos setores mais conservadores da Igreja
Catolica na América Latina e na Europa que ascenderam ao poder com Jodo Paulo 1.
As instituicBes religiosas também refletem tais momentos. Os caminhos iniciados por
Jodo Paulo II, em seu papado, postulavam uma menor interferéncia da Igreja Catdlica
nos assuntos de politica e de Estado, e se voltavam mais para a critica ao socialismo e
para a retomada dos valores tradicionais da Igreja. No entanto, valorizava as ac¢des de
solidariedade.

Verificamos que o conceito de burocracia ndo foi utilizado somente por Max
Weber. Antes dele, Vicent Gornay, famoso economista fisiocrata, ja o utilizava para se
referir aos funcionarios da administracdo do Estado Absolutista. Havia embutida na
interpretacdo do fisiocrata uma visdo negativa deste conceito™*®. Outra visdo negativa,
que encontramos em relacdo ao conceito de burocracia, nos é apresentada pelos
marxistas. Suas criticas se voltavam para a burocracia criada pelo Partido Comunista,

em particular o soviético, por criar extratos privilegiados entre os trabalhadores, o que

194 _1dem, p. 247.

195 _1dem, Ibidem, p, 98.

1% _BOBBIO, N. MATTEUCCI,N. PASQUINO,G. Trad, Carmem C. Varriali, et. Al. Dicionario de
Politica. Volume I. Brasilia: UNB, 1997, p.124.
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produziria também uma elite burocratica. Os principais criticos da burocracia produzida
pelo comunismo foram: Trotsky e Rosa Luxemburgo'®’. No século XIX, encontramos
uma outra visdo ligada ao pensamento técnico - juridico alemdo, onde a idéia de
burocracia passa a ser definida como uma teoria e uma praxe publica da administragéo

que é considerada a mais eficiente possivel'®,

O que nos ajuda a perceber o quanto o
termo burocracia se apresenta com caracteristicas ambiguas.

Para Max Weber a burocracia € uma variante especifica moderna das solucfes
dadas ao problema geral da administragdo. Para tanto, desenvolveu estudos sobre tipos
de dominios e identificou os seus elementos essenciais: a legitimidade e o aparelho
administrativo. Assim, distingue dominios legitimos e ilegitimos. Nas formas legitimas,
verifica-se a existéncia de formas distintas de legitimacdo: O dominio tradicional, o

carismético e o legal-burocratico™®®

. Weber nédo enxerga a burocracia como um mal
total, mas a sua forma de utilizagéo tomada como um fim em si.

A mais tipica forma de dominio legal é a burocracia. A extrema precisao, o rigor
e a estabilidade, proporcionados pelo sistema burocratico, sdo o que fazem deste a
espinha dorsal de dominio legal. Veremos a partir de Weber, que a burocracia torna-se
tdo necessaria na modernidade, que toda e qualquer relagdo oficial, negocio financeiro e
infra-estrutura giram em torno deste sistema®®.

Weber compreende que a racionalizacdo se estendeu a todas as formas das
condutas humanas: a religido, ao direito, a €tica, a educacdo, a ciéncia, o que garante a
sua “‘superioridade”. Sendo assim, o tipo de administracdo burocrética se desenvolve
de forma irresistivel por causa dessa superioridade técnica. A burocracia se expande
como forca social, com poderes e valores proprios, aumentando as forgcas as quais 0s
homens j& se encontram submetidos®”. Seu desencanto com a agdo racional é que
acredita que seus ideais ndo deveriam dominar totalmente as condutas humanas, mas
consistirem em um meio para se chegar a liberdade, espaco para a expansdo de nossa
subjetividade e ndo apenas de dominacdo e subjugacdo do outro. Sendo necessario
resistir a mecanizacao das condutas humanas, pois quando transformadas em um fim

sem si mesmas, apresentam-se destituidas de valores, tornando-se irracionais, situacéo

197 _1dem, p.124.

198 _1dem, Ibidem, p.124.

19 _ WEBER, Max. Traducdo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 124.
20 _ WEBER, Max. Traducfo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 243.

201 _|dem, p 249.
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que se choca com a responsabilidade que temos com as implicacdes da nossa conduta
sobre a vida dos outros.

Por dominio carismatico Weber defende que a sua legitimacdo ocorre pelo
reconhecimento dos poderes e das qualidades excepcionais do chefe, que formam a
comunidade carismatica. Podem formar elites carismaticas, que passam a ser vistas
como portadoras de dons especificos, consideradas sobrenaturais, cujo poder
corresponde as necessidades do grupo. Em geral o poder carismatico € mais ligado a
pessoa que ao grupo, podendo se estender ao grupo ou & equipe do lider?®.

Por dominio tradicional, caracteriza-se a crenca no funcionamento das regras, a
partir dos costumes antigos, tradicionais e por vezes imutaveis, comuns em sociedades
patrimoniais, aristocraticas e feudais. Por sua vez também formam elites tradicionais,
que organizam suas relacbes de dominio e legitimam o seu poder, a partir da sua
autoridade e da influéncia decorrentes de idéias, crengas ou estruturas sociais baseadas
no passado e reforcadas pela tradicdo?®®. Por dominio legal-burocrético se compreende
a forma de dominio que se legitima nas regras; normas formais e abstratas, como
aparelho administrativo, pela existéncia de um staff administrativo burocratico. Weber
define a burocracia como estrutura administrativa, de que se serve a forma mais pura de
dominio legal. Este dominio também produz as suas elites, sdo elites burocréticas ou
tecnocraticas que detém a autoridade racional legal-burocratica. S&o escolhidos por
nomeacao, concursos publicos de provas e titulos, competéncia técnica, experiéncia e
outros critérios técnicos?™* .

Estes modelos de analise weberianos se ligam aos seus estudos de “tipos

Ideais™, de dominios e que se caracterizam por:

Trés niveis de analise a) na formulagcdo de conceitos claramente definidos;
b) na construcdo de modelos deduzidos dos fendmenos histdricos
empiricamente semelhantes; c) na especifica explicacdo desses modelos, de
casos historicos particulares®.

Para Lakatos e Markonis as construcdes do tipo ideal sdo partes essenciais da
metodologia weberiana. E seu método tipoldgico que, até certo ponto se assemelha ao

método comparativo. Pois ao comparar fendmenos sociais complexos, o pesquisador

202 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 127.
203 _ WEBER, Max. Traducdo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume 2.
Brasilia: DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 1999, p. 247.

204 . BOBBIO, N. MATTEUCCI,N. PASQUINO,G. Tradugio: Carmem C. Varriali, et. Al. Dicionario de
Politica. Volume I. Brasilia: UNB, 1997, p. 122.

205 _ |dem, p. 125.
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cria tipos e modelos ideais, construidos a partir de aspectos essenciais dos fendmenos. A
caracteristica principal do tipo ideal é a de ndo existir de fato na realidade, mas servir
como parametro para a anélise de casos concretos, realmente existentes?®.
Compreendendo que quando a realidade é estudada desta forma, torna-se possivel
estabelecer relacdes causais entre seus elementos®”.

A escolha de Max Weber, como referencial teérico de partida ocorreu em fungéo
da sua preocupacdo com o estudo das interacfes significativas entre os individuos que
formam a teia de relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que enfatiza que a compreensao
dessas intera¢fes possui um aspecto subjetivo, que s6 pode ser compreendido a partir da
acao social dos individuos através do sentido e dos valores contidos nas a¢fes sociais
que realizam. O estudo deve se da a partir da compreensdo das condutas humanas. Esta
conduta humana pode se apresentar de formas diversas, como: conduta tradicional,
quando se baseia nas antigas tradi¢des; conduta emocional ou afetiva, quando a reagéo
habitual ou o comportamento se expressa em termos de lealdade ou antagonismo;
conduta valorizadora, quando a acdo se baseia nas expectativas que 0s outros tém de
nos; conduta racional-objetiva, quando a a¢do ocorre em funcdo de um planejamento em
relacdo & conduta que se espera dos demais®.

Por este caminho da andlise da acdo social baseada na conduta dos individuos,
Max Weber conclui, por exemplo, que o surgimento do capitalismo nédo foi
automaticamente assegurado s6 por condi¢bes econdmicas especificas, afirmando a
existéncia de pelo menos mais uma condi¢do que estaria mais ligada ao mundo interior
do homem, um poder motivador para a aceitacdo de idéias e valores favoraveis a essa

transformacao®®.

Compreende que o0s seres humanos sdo conscientes das suas agoes,
sendo a acdo social uma conduta publica ou ndo, a qual o agente atribui significado.

Em a “Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”, Weber demonstra como a
religido protestante contribuiu para os avangos do capitalismo. Essa justificacdo ndo
poderia ser estudada apenas pelo prisma da busca inescrupulosa por lucros e ganhos.

Nos seus processos de disciplinarizacdo da vida social é que se transforma em método
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de conduta que ird organizar a vida religiosa, profissional, mergulhando inclusive na
vida mais intima, na sexualidade de seus seguidores®.

Assim nos leva a tentar compreender a seguinte pergunta, o que fazia o
protestante trabalhar? Para responder a esta questdo, Weber reflete sobre o sentido e o
valor que o trabalho representava para esse grupo especifico. O trabalho teria para 0s
puritanos um sentido de vocacdo e de aproximacdo com o divino (com DEUS), o que os
levaria a transformar todas as esferas da vida em atitudes e condutas racionalizadas,
desencantadas. Trabalhar, para eles, seria uma forma de prémio, e ndo uma obrigacao,
nem uma troca por dinheiro, como o fazemos hoje?*. Para os protestantes, o caminho
para o ceu ndo depende de magica, mas do seu trabalho constante. Weber a partir de um
discurso de Benjamim Franklin, ressalta essa mudanca na maneira de pensar, citando
uma das frases do americano em que defende que: *““ganhar dinheiro, honestamente,
pelo trabalho duro é uma expressdo de virtude”. Weber considera o contetdo do
discurso como ético e utilitarista: a ética da acumulacdo associada ao afastamento do

gozo da vida®*?

. Ainda se refere aos valores difundidos pelo luteranismo e calvinismo,
porém é em relacdo a Calvino que melhor encontra a relacdo entre o protestantismo e o
capitalismo. Em Calvino, Weber aponta ser o trabalho a finalidade da vida, a vida
profissional € apresentada ao homem como o seu estado de graca que lhe confere
respeito. Para tanto, deve-se seguir com zelo 0 método e as regras, para que se cumpra a
vocacao de cada um, abencoada por Deus. Para Weber, a postura de Calvino quebrou o
preconceito contra a acumulagdo de bens, liberou a ansia pelo lucro, transformando-a
em um desejo direto de Deus, atentou para que ndo se concluisse que o espirito do
capitalismo nao foi uma consequéncia exclusiva do resultado da Reforma Protestante, o
que seria uma simplificacdo™.

Dessa forma, séo as atitudes marcadas pelos valores e sentidos da acdo, que
explicam a conduta social. E importante estudar a natureza e a operacdo desses fatores,
levando-se em consideracdo, principalmente serem estas atitudes afetadas ou

modificadas por motivos e acBes de outros individuos. Assim, a conduta € o caminho

210 _ WEBER, Max. Tradugdo de M@ Irene de Q. F. Szmrecsanyi e Tamas J.M.K. Szmrecséanyi. A Etica
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211 |dem, p. 12- 127.

22 _WEBER, Max. Os Pensadores. S&o Paulo: Abril Cultural, 1985b, p.735.

2B _ |dem, p.742.



82

pelo qual conseguiremos compreender a situagdo social e as inten¢bes dos individuos e
os efeitos que buscam conseguir®™*.

A compreensdo pode revelar a intencdo imediata. Neste caso, é denominada de
compreensdo real, mas também, pode se voltar mais para 0 campo dos motivos, e para
tanto é preciso diagnosticar a partir da técnica e dos instrumentos adequados de
pesquisa, visando compreender as intengdes que motivam a conduta dos individuos. Ao
buscar compreender estas intencbes, se deve observar que € preciso considerar a
presenca dos outros. A acdo de um individuo tem um valor simbdlico para outros, e
vice-versa. A conduta dos individuos, empenhados em uma acdo social, sofre a
influéncia da agdo dos outros e da sua prépria acdo*™. Se tomarmos o exemplo de uma
unidade prisional, observamos que as a¢Oes desenvolvidas pelos grupos diversos, em
seu interior, também estdo envolvidas por um sentido maior. O sentido e os valores,
imprimidos por esses grupos, irdo difundir seu trabalho, aproximando ou afastando
outros grupos da proposta que cada grupo de interesse possui. Naturalmente os conflitos
se apresentardo como dificuldades, como impedimentos, ou falta de dialogo entre
grupos diferentes. Foi analisando as acdes, o sentido e os valores das suas condutas que
desenvolvemos o nosso estudo.

Para compreender a acdo dos individuos, Weber esclarece que a acdo social pode
ser racional quando visar os fins ou 0s meios para atingir fins racionalmente avaliados,
planejados e procurados. Pode também a acdo social ser motivada visando valores,
quando é realizada, sendo determinada pela crenca em valores éticos, estéticos,
religiosos, entre outros. A acdo estard baseada no mérito do valor que a condiciona.
Também pode a acdo social ser motivada por razdes afetivas, quando determinada por
sentimentos ou estados emocionais. Ou ainda, a acdo pode ser realizada baseada em
tradicBes ou costumes arraigados®*®. Seguindo a analise weberiana, verificamos que as
mudancas operadas na Diocese de Caruaru continham fortes elementos carismaticos.
Estas mudancas inauguraram um modelo de Igreja que se centrava na revelacdo pessoal.
De um lado, o novo bispo se apoiava no prestigio e na imagem da Igreja, como
instituicdo consolidada na vida social para difundir na cidade a sua visdo de fé e de

valores. Por outro lado, buscava através da persuasdo e pelo seu carisma pessoal,
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misturar elementos do catolicismo popular (novenas, procissdes) para arregimentar
apoio para a sua administracdo diocesana.

Essa mistura do velho com o novo, nas préaticas religiosas da comunidade,
relacionava a legitimidade da Igreja Catdlica (como instituicdo) com a legitimidade
carismatica da imagem de D. Antbnio Soares Costa, que foi sendo absorvida pelas
pastorais sociais e pela Pastoral Carceraria. Situacao que trouxe implicacGes diretas para
0s membros da pastoral carceraria, detentos e agentes penitenciarios, e que alimentou o0s
confrontos com o Estado, dentro e fora da unidade prisional, envolvendo imprensa,
sindicato de agentes penitenciarios e pessoas que faziam oposicdo a administracdo da
pastoral carceraria.

A relevancia politica da Igreja, em relagcdo ao Estado, na politica prisional e na
legitimacdo da administracdo prisional da Pastoral Carceréria, assenta-se no fato de a
Igreja Catolica desfrutar de maior credibilidade do que os grupos politicos na esfera do
Estado, resultado de uma descrenca generalizada na politica e nos politicos. Da
associacdo que se faz, na vida do cidaddo comum, da atividade politica como uma
atividade de pessoas poderosas e corruptas. Este consenso legitima a autoridade
carismatica da Igreja como portadora de valores humanitarios, comprometida com os
mais pobres. Soma-se a essa questdo, a luta impetrada pela Igreja Catdlica contra a
tortura nas prisdes e as denuncias realizadas durante e depois da ditadura militar no
Brasil, situacdo que a credencia junto aos grupos de defesa de direitos humanos.

Max Weber pondera que a obediéncia ao comando da autoridade carismética
tem a seguinte relacdo: Os homens ndo obedecem em virtude da tradicdo ou lei, mas
porque acreditam nele?’’. Confianca é um capital de credibilidade que garante ou
determina apoios. Na prisdo, entre os detentos, a confianca € um valor determinante das
relacbes sociais e de integracdo. O individuo, dependendo do grau de confianca que
desperte e prove através de acBes que o destaquem, estard incluido ou excluido do

mundo da cadeia. Também no mundo da cadeia € preciso mostrar forca e heroismo.

O carisma auténtico baseia-se na legitimagdo do heroismo pessoal ou da
revelacdo pessoal. Ndo obstante, precisamente essa qualidade do carisma
como poder extraordinario, supranatural, divino, o transforma, depois de
sua rotinizagdo, numa forca adequada para a aquisi¢ao legitima de poder
soberano pelos sucessores do heréi carisméatico®®.

217 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 100.
218 _ |dem, p. 212.



84

Para Weber, a acdo do lider carisméatico ou dos seus seguidores requer uma
dedicacdo apaixonada pela causa que defendem e que s6 um espirito carismatico pode
proporcionar. Tais grupos e lideres estariam vinculados a uma ética da responsabilidade
que relaciona o empenho apaixonado pela causa aos seus fins ultimos, e buscam formas
alternativas para perseguirem seus objetivos. Tal atitude representa uma resisténcia ao
cotidiano burocratico e rigido. Ser carismatico ¢ estar possuido de um éxtase herdico e
viril. O lider carismatico, em virtude desses dons, exerce sua arte®.

Em “Economia e Sociedade™, o carisma é por Weber denominado de qualidade
pessoal extra-cotidiana, em virtude da qual se atribui poderes e qualidades supra-
naturais ao seu portador. Este toma a tarefa para si e exige obediéncia de um grupo em
virtude da missdo que representa. O respeito e o reconhecimento pelo grupo dependem

da sua capacidade de obter os resultados prometidos.

Segundo seu sentido e contelido, a missdo pode dirigir-se, em regra o faz, a
um grupo de pessoas determinado por fatores locais, étnicos, sociais,
politicos, profissionais ou de outro tipo: neste caso encontra seus limites
nesse circulo (...) a existéncia da autoridade carismatica é, de acordo com a
sua natureza especificamente instavel (..) o her6i carisméatico, ndo
deduzindo a sua autoridade de cédigos e estatutos ou do costume tradicéo,
ganha e mantém a sua autoridade provocando sua forca na vida (...) esta

crenca transforma de dentro para fora os homens e intenta conformar as

coisas e as organizagdes, de acordo com a sua vontade revolucionéria®?.

Weber considera que a situacdo carismatica vai dando lugar rapidamente as
instituicBes rotinizadas, 0 que ocorre a partir do momento em que os estados de fervor e
devocdo comegam a passar por um processo de resfriamento. Porém, reconhece que em
momentos de pressao e sofrimento, as condutas baseadas no agir racionalizado podem
ser insuficientes para dar respostas aos problemas das instituicdes. E nesse caso, é
interessante equilibrar elementos racionais-legais e também carismaticos, na solucao
dos problemas da burocracia?. Se lembrarmos as imagens das crises recentes nas
unidades prisionais (rebelides, motins, greves de fome de prisioneiros), verificamos que
a solucdo destes conflitos, possuem maiores chances de resultados rapidos, quando séo
mediadas pela intervencdo de juizes, promotores, grupos religiosos ou de direitos

humanos. O que equilibra a relacdo entre a burocracia e o carisma.
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2.2 ROTINIZACAO

Sobre a rotinizacdo do carisma, Max Weber nos ajuda a verificar de que forma,
nas burocracias, ela pode se fundir ao ritual cotidiano. Ao perder o félego da inspiracao
profética, também o carisma passa por um processo de adaptacéo e rotinizacao.

A énfase sobre a “soberania do homem carismatico” ndo minimiza a
mecanica das instituicdes; pelo contrario, acompanhando a rotinizacao do
carisma se acentua fatores multicausais das rotinas institucionais (...)
durante a rotinizacdo do carisma, 0s interesses materiais de um séqliito em
crescimento constituem o fator mais forte (...) um movimento carismatico
pode ser rotinizado no tradicionalismo ou na burocratizagdo. A direc¢do a ser
seguida depende principalmente das intengdes subjetivas dos seguidores ou
do lider; depende da estrutura institucional do movimento e especialmente
da ordem econdmica. A rotinizacdo do carisma, sob aspectos essenciais, &
idéntica a adaptagdo as condicdes da economia, ou seja, as rotinas

continuamente efetivas da vida de trabalho diaria %%

Em “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”, Weber alerta para a
percepcao de que os valores que libertam, também podem aprisionar. Ocorre um

processo de rotinizagdo do carisma. Rolando Lazarte a descreve da seguinte forma:

O carisma se rotiniza, o crente torna-se militante do seu valor, o amante
destréi a magia do erotismo. O proprio capitalismo que libertara a
humanidade do apego a tradicdo, destruiu os lacos comunitarios, deixou 0s
homens entregues a uma vida sem sentido, presa a uma insatisfacdo
permanente, hd um tempo presente sempre esvaziado — enquanto expectativa
de um logro a alcangar depois, mais adiante, algum dia, amanhd. Amanha,
como todos sabemos, é o dia que nunca chega. SO temos o presente para ser
vivido. Quando vivemos na expectativa de alcancarmos algo, algo que ndo

temos, o instante se esvazia, se torna um meio. Um meio para alcangar um

valor (econdmico, religioso, afetivo, politico, profissional) 2.

A rotinizacdo seria para Weber entdo um fendmeno comum, ja que o0 espirito
despersonalizado do capitalismo, ao atingir todas as esferas da vida social, tem
implicacgdes diretas nas relagdes intersubjetivas. Como consequéncia desse processo, 0S
sujeitos irdo perdendo crescentemente suas caracteristicas emocionais, heroicas e
apaixonadas. A razdo instrumental desse disciplinamento nas organizacdes, submetera
as acOes carismaticas. A rotinizacdo se impde em funcdo das contingéncias reais que sdo
apontadas pelo cotidiano?*.

O pensamento de Max Weber contribui no sentido de tentar estabelecer a
conexd@o entre 0s movimentos e as idéias que orientam as acfes carismaticas com o

processo de rotinizacdo racional. Nesta relagdo, encontramos as instituicdes duradouras
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e 0s interesses materiais aproximados. A interpretagdo consiste, assim, na compreensao
de unido da totalidade mais ampla com a sua parte®”. Pela introspec¢do, podemos
compreender, ou buscar compreender, ou interpretar suas préprias intencdes, as
condutas e as intengdes dos outros. S&o muitas e diversas as razdes que levam pessoas e
grupos a acompanharem uma idéia ou um lider. No entanto, a manutengdo do lider em

seu posto de comando requer um processo de rotinizagao.

N&o ha correspondéncia preestabelecida entre o contetdo de uma idéia e os
interesses dos que a seguem desde as primeiras horas . Mas, com o tempo, as
idéias sdo desacreditadas em face da histéria, a menos que apontem o

caminho de conduta favoravel aos varios interesses de certos membros de

camadas especiais; se ndo conseguirem tal afinidade, s&o abandonadas %%°.

Max Weber identificou toda a complexidade que envolve o processo de
rotinizacdo do carisma, e das suas pluralidades causais que se evidenciam nas nuangas
de significados que os variados grupos ou pessoas atribuem a razdo, por que se integram
a um movimento ou dele se afastam. O que transforma um lider em um funcionario
obediente. A obediéncia ou ndo obediéncia, estardo ligadas ao medo ou a esperanca.
Medo de vinganca, da coacdo ou perseguicdo e esperanca de recompensas. Para fazer
justica a sua missdo, os portadores do carisma, 0 mestre, bem como seus discipulos e
seguidores, devem manter-se distantes dos lacos deste mundo, distantes das ocupacdes
rotineiras®®’. Este ser4 o desafio de se manter o carisma frente ao processo de
rotinizagdo das institui¢oes.

O lider carismatico ganha e mantém a autoridade exclusivamente provando
sua forca na vida. Se quer ser profeta, deve fazer milagres; se quer ser
senhor da guerra, deve realizar feitos herdicos. Sua missao divina é provada,
fazendo com que todos os que se entregam fielmente a ele se saiam bem. Se
isso ndo acontecer, ele evidentemente ndo sera o mestre enviado pelos

deuses %%,

O que ocorre é que com o dominio caracteristico de instituicdes duradouras, em
seu processo de racionalizacdo, o carisma, aos poucos rotinizado, transformar-se-a em
forca secundaria, tornando-se eficiente em momentos mais emocionais, que envolvem
as massas e situacOes de vida curta. N&o sobrevivendo a rotinizagéo, reaparecendo em
momentos efémeros da vida institucional. E natural que quando a organizacdo da

autoridade se torna permanente, o quadro que apoia 0 governante carismatico se torne
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rotinizado. Os seus discipulos, apdstolos e seguidores tornam-se padres, vassalos
feudais, e acima de tudo, funcionarios®?.

A qualidade do carisma se transforma, depois da sua rotinizacdo, numa fonte
adequada de aquisicdo de poder pelos seguidores do her6i carismatico, transformados
pelas rotinas em funcionarios. O carisma rotinizado perde o seu poder criativo
transformando-se em formacgdo permanente, institucionalizando-se. O que na nossa
perspectiva se constituiu na principal hipotese para responder a fragilizacdo, ou a
decadéncia das experiéncias carisméaticas no sistema Penitenciério, em particular na

experiéncia da Pastoral Carceréria na PJPS em Caruaru.

2.3 AROTINIZACAO NA PRISAO

A adequacdo do conceito de rotinizagdo, no sistema penitenciario, justifica-se
em funcdo do papel que as organizagdes passam a ter com a instituicdo do controle da
pena de prisdo. Para Weber, no Estado racional burocratizado o dominio efetivo se
encontra nas maos da burocracia, especificamente nas maos de funcionarios.

O funcionario ndo deve fazer politica, mas administrar, sobretudo de modo
imparcial sem 6dio e sem amor. A politica desperta luta e paixdo. Por tal razdo deve ser
evitada. A honra de um funcionério consistiria em acatar uma ordem e cumpri-la com
conviccdo do seu papel. Da sua disciplina e obediéncia depende o funcionamento do
Estado e da organizagdo em que o funcionario se situa®*’. Para Weber a sociedade acaba
sendo dominada por pessoas, que necessitam de ordem, tornando-se tdo adaptados,
completamente inquietas e covardes. Caso essa ordem desapareca, estardo totalmente
perdidos®®.

Encontramos, nas analises de Augusto Thompson e de Erving Goffman,
reflexbes complementares que tentam explicar a forma como a prisdo e 0s sujeitos
envolvidos nas inimeras interagBes sociais em seu interior, encaixam-se na andlise de
tipo ideal weberiano, permitindo-nos interpretar como se operacionalizam as
assimilacGes desse sistema social, que demarcam as acles e 0s estereotipos dos grupos
em instituicdes prisionais.

O sistema social da prisdo, definido em capitulo anterior como prisionalizacéo, é

o efeito do processo de rotinizacdo entre os detentos, mas aos poucos envolve a todos:
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detentos, guardas, administradores e terapeutas de forma diferenciada. E possivel
observar como 0 corpo administrativo, guardas, terapeutas e voluntarios assimilam o

vocabulario da cadeia e repetem suas girias.

A caracteristica mais marcante da penitenciaria, olhada como um sistema
social, é que ela representa uma tentativa para criacdo e manutengdo de um
agrupamento humano submetido a um regime de controle total, ou quase
total. As regulagbes minuciosas, estendendo-se a toda area da vida
individual, a vigilancia constante, a concentracéo de poder nas maos de uns
poucos, 0 abismo entre 0s que mandam e 0s que obedecem, a impossibilidade
de simbiose de posicdes entre membros das duas classes?.

Em relacdo aos detentos, rendem-se ao sistema social para sobreviver a rotina da
prisdo. Podemos citar alguns exemplos e situacdes: A aceitacdo de um papel inferior, o
desenvolvimento de novos habitos, como: vestir, trabalhar e dormir; a ado¢do do
linguajar local e outras atitudes. Mas, apesar da distancia existente entre os internos e 0s
variados escalGes da administracdo penitenciaria, o fato de estarem vinculados a prisao
faz com que se estabeleca uma interacdo com influéncia reciproca. A prisdo € uma
instituicdo que tem finalidades variadas e contraditorias, como: punir, intimidar e
regenerar individuos, tudo isso ocorrendo dentro de uma estrutura limitada pela lei, pela
opinido publica e pelos proprios detentos. Essas variadas finalidades e pressoes
empurram a populacdo penitenciaria: detentos, terapeutas, Agentes Penitenciarios,

direcdo e voluntérios para interacdes manifestas e ocultas.

Apesar de existir uma distancia bastante grande entre o escaldo mais alto da
administracdo e a classe mais inferior dos internos, a s6 circunstancia de
estarem vinculados, no ambito estreito da prisdo, faz com que se estabeleca
uma interacéo entre eles, com conseqiiente influéncia reciproca®”.

Dessa forma, ndo apenas o interno é submetido a uma forma de adaptacéo.
Também a administracdo (diretor, terapeuta ou guarda) passara por um processo de
assimilacdo do sistema social da cadeia, 0 que nos leva a compreender que 0 processo
de prisionalizacdo acaba por atingir toda a comunidade carceraria. Esse processo € na
maioria das vezes inconsciente, mas é de fundamental importancia do ponto de vista
estratégico. E como se intramuros, substituisse a tabua de valores adotada na vida

livre, por outra que Ihe é fornecida pelo sistema social da prisdao®*.
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2.4 AROTINIZACAO E OS TIPOS IDEAIS NA PRISAO

Os grupos se destinguem em tipos ideais - tomando por base 0os modelos, ou
estere6tipos comuns, definidos a partir do papel ou da finalidade da acdo de cada um no
interior da unidade prisional: Direcdo, Guarda, Terapeutas e Internos.

O recurso metodolégico dos tipos ideais ndo constitui nem uma hip6tese nem
uma proposicao e, assim, ndo pode ser falso nem verdadeiro, mas vélido ou

nao vélido, de acordo com a sua utilidade para a compreensao significativa

dos acontecimentos estudados pelo investigador®®.

As prisdes sdo enquadradas nos tipos de instituiches totais ou quase totais. A
prisdo € um ambiente ideal para analisar os tipos ideais. Existe nela uma expectativa
clara em relacdo aos papéis sociais de todos que a ela estao ligados diretamente. O que
significa a presenca da acdo social planejada, acdo que teoricamente estaria ligada a
realizagdo de fins e de valores.

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande nimero de individuos com situagcdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada. As prisdes servem
como exemplo claro disso, desde que consideremos que o0 aspecto
caracteristico de prisdes pode ser encontrado em instituicGes cujos
participantes ndo se comportaram de forma legal (...) seu “fechamento’ ou
seu carater total é simbolizado pela barreira a rela¢io social com o mundo
externo e por proibi¢des a saida que muitas vezes estdo incluidas no
esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame
farpado, fossos, &gua, floresta, ou pantanos 2.

No entanto, as instituicGes totais ou quase totais ttm como finalidade ndo so de
“proteger” a comunidade dos perigos intencionais, mas também a vida das pessoas:
cadeias, penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra e campos de concentracao.
Para o estudo das instituicdes totais é possivel utilizar os tipos ideais em funcdo do
estabelecimento dos aspectos comuns entre elas, mas posteriormente observando as
suas diferencas®’.

Os exemplos a seguir permitirdo compreender de que forma os tipos se dividem no
universo prisional, as interacGes e 0s processos de assimilacdo que rotinizam as variadas
relacdes e a interdependéncia criada no cotidiano da prisdo e que em parte condiciona a
previsibilidade de alguns comportamentos dos membros destes grupos nas unidades

prisionais.

2% _WEBER, Max. Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985b, p. 754.

2% _ GOFFMAN, Erving. Traducéo. Dante Moreira Leite. Manicomios, Conventos e Prisdes. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005, p.11 - 17.

27 Idem, p.17.
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241 DIRECAO - E recrutada entre as camadas mais intelectualizadas,
profissionais de nivel universitario, em geral advogados, medicos, engenheiros, oficiais,

militares de patente acima de major, altos funcionarios, entre outros.

Sao funcionarios transitorios, séo em geral demitidos ap6s o mandato do
governador, por ser cargo de confianga (...) Carreira marcada pela
instabilidade do cargo. Situacdo diferente dos guardas e terapeutas, que
exercem cargos efetivos, dos quais sairdo por aposentadoria ou condenacao
em inquérito administrativo ou criminal®® .

A direcdo € rodeada de uma grandeza que vai além do papel de carcereiro. Esta
estimulada por um papel regenerador de homens, seja movida por idealismo, seja
movida por interesses mais pragmaticos ou egoistas. Os funcionarios da prisdo alertam a
direcdo para os problemas que podem advir de mudancas na forma de gerenciamento,
demonstrando existir uma ldgica e uma razdo pelas quais o sistema nao deve ser
mudado, alertando para a hipétese do colapso na seguranca e na ordem. E comum nestes
momentos a lembranga de motins e fugas que terminam com o afastamento de
profissionais bem intencionados demitidos porque se aventuraram em acOes

imprudentes.

Ao mesmo tempo, constata que a ordem na prisdo é instavel, precaria ,
sujeita a subitos e inesperados rompimentos. A guarda se encarrega de
reforcar essa sensacdo: a todo o momento alguém diz que ““ a casa esta
balancada™ ou coisa parecida, e o diretor se conscientiza de estar sentado

sobre um barril de pélvora.? .

De voluntarios criticos e idealistas, sdo transformados em funcionérios
submissos e legalistas. A rotinizacdo ira burocratizando e hierarquizando o corpo de
apoio a direcdo. Max Weber explica que o processo de subordinacdo, e de
disciplinamento do corpo de funcionarios deve-se a rotinizacdo e a burocratizacdo da
organizagdo. E também, aos interesses dos discipulos do governante em se tornarem
funcionarios permanentes. Em troca, estes funcionarios buscam, com o seu

disciplinamento e obediéncia, riquezas materiais ou honrarias®*.

O governante tenta expropriar os estamentos, e 0s estamentos tentaram
expropriar o governante. Quanto mais 0 governante consegue ligar a sua
pessoa a um quadro de funcionarios que dependem exclusivamente dele e
cujos interesses estdo ligados ao seu, tanto mais os estamentos dotados de
privilégios sdo gradualmente expropriados. Sob tal aspecto, o principe
adquire meios administrativos préprios e os mantém firmemente sob o seu
dominio*,

%% _ THOMPSON, Augusto. A Questao Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 30.

%9 _ |dem, p. 31-32.

0 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p.100.
21 _ |dem, p.142.
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No que diz respeito a direcdo da administracdo prisional, no decorrer da sua
administracdo, ira aos poucos “compreendendo” que € impossivel atender, pelo menos a
curto prazo, e cumprir todas as metas visadas, sendo necessario sacrificar algumas das
metas iniciais. O calor do seu idealismo ou dos seus interesses ressocializantes ird
também sendo rotinizado, enquadrado em nome da disciplina e da seguranga. Em
situacbes de confronto entre a guarda e os presidiarios, podemos exemplificar sua
assimilacdo pelo modo de vida da prisdo, basta observar quando guardas e detentos
oferecem denuncia sobre a préatica de determinado grupo. A dire¢do ver-se-a sempre
dividida por pressdes da guarda ou dos internos, o que acabara por definir o perfil da

administracdo: sera severa, se apoiar a guarda e sera bondosa, se apoiar 0s presos.

A direcdo acolhe as partes, sem investigar-lhes a justica, prestigiando desta
forma, ostensivamente, o corpo de funcionarios. Porém, quer por
adverténcias reservadas, quer pela negativa de vantagens extras. Demonstra
a guarda seu desagrado, relativamente ao agente que excede no uso de
partes contra os internos (...) o guarda depende dos superiores para subir na
carreira 22,

As administragdes prisionais tendem a adaptar-se, caso contrario correm o risco
de romperem o sistema ou serem repelidas por ele. Muitos serdo os limites impostos
para a realizacdo de mudancas previstas pela administracdo. O poder da administracdo
prisional é aparente, € como se o administrador fosse comandado pela
institucionalizagcdo do sistema social da prisdo, e da sua adequacdo dependesse sua
ascensdo e seu status. As normas disciplinares acabam por adquirir vida prépria e se
prolongam interiormente como verdades definitivas, onde se perde a individualidade.
2.4.2 A GUARDA: E composta pelos guardas penitenciarios e seus chefes diretos,
responsaveis pelo servico de seguranca, disciplina, inspetores de turmas, entre outras
obrigagdes. Para compreender o sistema social da prisdo é necessario observar que na
hierarquia penitenciaria, no ponto mais alto se encontra a direcdo; no ponto mais baixo
se encontram o0s internos; e comprimidos entre eles encontram-se 0s guardas e 0S

terapeutas.

Na prisdo é papel da guarda: punir, intimidar e regenerar. Os controles
sociais dirigem-se agressivamente, a cobrar resultados positivos quanto a
seguranca e a disciplina carcerarias, mostrando-se lassos no que toca aos
€scopos: puni¢do, intimidacédo e regeneracdo (...) como os fins da pena de
prisdo contradizem-se internamente e como os fins e meios do sistema
penitenciario embaralham-se entre si, prestam-se se bem manipulados, a

fundamentar até as mais conflitantes condutas dos custodiadores® .

2 _ THOMPSON, Augusto. A Questao Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 36.
3 _ |dem, p. 40-41.
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Em caso de motins e rebelides, ou mesmo nas atividades cotidianas nas
desordens internas, este grupo se encontra em risco real de sofrer agressoes, de ser
refém, como pode se observar em muitos movimentos de prisioneiros. A grande maioria
ndo possui um nivel intelectual satisfatorio, sdo denunciados por pratica de tortura e
maus-tratos por muitos internos, em muitos casos, responsabilizados pelo insucesso do
processo ressocializador. A relacdo entre guardas e prisioneiros é desproporcional, o
que também amplia a tensdo no cotidiano institucional, ja que os guardas ndo podem
entrar na unidade prisional armados, para que as suas armas ndo venham servir aos

internos, em movimentos de contestacéo.

A conquista da boa vontade do recluso ndo se consegue impune ou
graciosamente (...) como € intuitivo, para atingir tal desiderato, tera de
conceder vantagens aos coadjuvantes (...) para corromper, o dominador
precisa por seu turno, corromper-se. O que reforca a assertiva de que o
g4r400esso de prisionalizagdo nao se restringe, tdo apenas, a massa carceraria

Nas instituices to.tais ou quase totais, a movimentacdo das pessoas em conjunto
é supervisionada; na prisdo esta atividade € realizada pela guarda. Sua principal funcéo
ndo € a orientacdo ou inspec¢do perioddica, mas a vigilancia. Aqui ndo importa discutir o
que € que vem em primeiro lugar-se, os grandes grupos de pessoas controladas, ou o
pequeno grupo dirigente; o fato é que um, é feito para o outro®*.
2.4.3 OS TERAPEUTAS: Médicos, psiquiatras, psicologos, educadores, assistentes
sociais, advogados e os seus chefes. Sua funcdo esta diretamente ligada a idéia de
ressocializacdo dos internos. Em face do processo de rotinizacdo da administracdo sdo
secundarizados nas relacBes de poder da instituicdo prisional, dada a concepc¢édo
institucionalizada, por guardas e pela direcdo, de que a tarefa principal é de manter a
cadeia segura e disciplinada. Dessa forma, também néo se consideram obrigados com a
seguranca e com a disciplina, discordando da énfase dada a estes dois elementos, pela
direcdo e pela guarda.

Aderem ao objetivo da regeneracdo considerando-se dispensados de
qualquer compromisso com referéncia ao problema de fugas, desordens e
outros semelhantes (...) 0 que mais irrita a guarda é a circunstancia de que
um trabalho ativo dos especialistas faz aumentar a circulacéo de internos,
dentro da cadeia, 0 que complica questdo de seguranga (...) 0s atritos vao
desaguar no gabinete do diretor. E ele, contrariado ou ndo, por
subterfargios ou que diretamente, é forcado a apoiar o0s setores de seguranca
e disciplina 2.

244 _ |dem, Ibidem, p. 50-51-52.

5. GOFFMAN, Erving. Tradugdo. Dante Moreira Leite. Manicoémios, Conventos e Prisdes. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005, p.17-18.

246 _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 55-56.
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O papel secundario realizado pelo terapeuta na prisdo cria entre eles, a guarda e
a direcdo, posturas de submissdo ou de confronto. Em geral os confrontos com a guarda
resultam no ndo cumprimento dos seus esforcos e dos seus ideais ressocializantes,
acabam também desestimulados, adaptam-se ao sistema, passando a realizar as suas
funcdes burocraticamente. E o profissional que se encontra em um sistema de poder,
sem deter parcela importante dele. O movimento que o trabalho dos terapeutas exige,
desagrada a guarda por quebrar a ordem, para eles primordial, da seguranca e da
disciplina. Quanto maior o numero de homens circulando no espacgo prisional, maiores
as chances de ocorrerem fugas, motins ou outros comportamentos que quebrem a ordem
da cadeia. O trabalho desenvolvido pelos terapeutas provoca irritagdo na guarda, por
produzir uma intensa movimentacdo da cadeia, provocando a quebra da disciplina.
2.4.4 OS INTERNOS: Séo identificados como um grupo inferior de pessoas dentro do
sistema social da prisdo. Sua manutencdo representa um custo para a sociedade, vistos
como objetos a serem manipulados, sem direito a emitir opinido. O controle a que estao

submetidos pretende-se total.

O interno est4 obrigado a seguir ordens porque tem de fazé-lo, sem direito a
analisa-las, julga-las ou sequer compreendé-las (...) engaja-se no sistema
social da penitenciaria e luta para obter vantagens disponiveis (...) estdo
expostas em funcdo da impossibilidade de se defender eficazmente, das

agressoes, ataques e abusos de toda a ordem, que sdo o lugar- comum no

meio carcerario %*'.

Ocorre uma espécie de mortificagdo do eu do interno, no momento em que este
descobre que perdeu alguns dos papéis importantes que realizava, em virtude da barreira
que o separa do mundo externo que sera acompanhado de outros processos de perda,
realidade que ira promover seu processo de adaptacdo na instituicdo prisional. Se
tomarmos como exemplo as prisdes e 0s manicOmios, poderemos observar que presos e
doentes mentais ndo podem impedir que os visitantes 0s vejam em condicgdes
humilhantes. Castigos e privilégios séo modos de organizacao peculiares as instituicdes
totais (...) O sistema de castigos e privilégios e os processos de mortificacao,
constituem as condicdes a que o internado precisa adaptar-se %*®,

No sistema social da cadeia é possivel identificar um conjunto de normas e
sangdes, como também, uma variedade de papéis que devem ser desempenhados pelos
seus membros. Nas relagdes entre presos, terapeutas, guardas e administradores pode

se observar com a mesma intensidade desvios e falhas, e coragem, altruismo, bondade

27 _ 1dem, p. 63-73.
8 _ GOFFMAN, Erving. Traducfo. Dante Moreira Leite. Manicomios, Conventos e Prisdes. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005, p. 51-52.
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e liberdade?®. Neste sistema social da prisao a relagdo com os presos é funcional para a
administracdo, se tomarmos, por exemplo, a funcdo da figura do alcagiete, considerado
como “alma sebosa” pelo conjunto dos internos. Estabelecem a ligacdo entre a lideranca
dos internos e a guarda. Estardo sujeitos aos castigos se descobertos, mas gozardo de
privilégios na cadeia.

Assim como h& restricdo para conversa entre as fronteiras, had também
restricBes a transmissdo de informacgdes sobretudo informacgdo quanto aos
planos dos dirigentes para os internados (...) essa exclusdo da equipe
dirigente corresponde a uma base especifica de distancia e controle em
relacdo ao internado (...) criam e mantém um tipo especifico de tensdo entre
o0 mundo doméstico e 0 mundo institucional, e usam essa tensdo persistente

como uma forga estratégica no controle de homens 2.
E caracteristico detectar-se baixa estima entre os internos, por considerarem-se o

lixo da sociedade. Neste tipo de instituicdo, seus internos sdo marcados,
independentemente de sua pena ter sido cumprida. A vida do prisioneiro € julgada pelo
estere6tipo que o segue por toda sua trajetoria, reaparecendo cada vez, que sua condicéo
é conhecida. Esta internalizacdo de valores e imagens negativas tem relagéo direta com

a forma, como cada um dos tipos que fazem a prisdo, como sdo Vvistos e reconhecidos.

Cada agrupamento tende a conceber o outro através de esteredtipos
limitados e hostis (...) os membros da equipe dirigente tendem a sentir-se
superiores e corretos; os internados tendem, pelo menos sob alguns aspectos,
a sentir-se inferiores, fracos censuraveis e culpados.(...) um homem colado
numa prisao politica deve ser um traidor; um homem numa cadeia deve ser
um delingiiente; um homem colocado num hospital para doentes mentais
deve estar doente. Se ndo fosse traidor, delingiente ou doente, por que
estaria ali.”>

Em relacéo a cada tipo que ocupa a prisao, existe uma expectativa do seu papel
que precisa ser reconhecido pelo outro grupo. A ndo correspondéncia ao modelo, tdo
claramente definido, pode gerar conflitos dentro do préprio grupo ou dos variados

atores que compdem a priséo.

2.5 OESTADO E AS INSTITUI(;OES NAO-ESTATAIS NO SEU ESPACO

Sobre as dificeis relacdes entre as organizacGes sociais e 0 Estado, verificamos
que em geral a estratégia do Estado é coopta-las, trazendo-as para realizar acdes que
seriam de sua obrigacdo, numa relacdo de subserviéncia e manipulacdo. Elas s&o

carismaticas, no sentido de fazerem com que seu discurso seja ouvido e seguido,

9 _ THOMPSON, Augusto. A Questao Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 80-82.

20 _ GOFFMAN, Erving. Traduc&o. Dante Moreira Leite. Manicomios, Conventos e Prisdes. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005, p. 24-25.

1 |dem, p.19 - 20.
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conseguindo respeito junto a sua comunidade de atuagdo. Esse tipo de relacdo ocorreu
com a Pastoral Carceraria de Caruaru, e podera ocorrer com outros grupos nao-estatais
que ocupem o0 espaco governamental. O processo de rotinizacdo se inicia com a
cooptacdo realizada pelo Estado, trazendo estas organizagOes para a sua base de apoio,
ou fazendo com que elas administrem para o Estado, ou se tornem suas parceiras.
Observa-se sempre 0 seu enfraquecimento, quando elas se rotinizam.

Uma analise interessante, que marca essa parceria das instituicdes com o Estado,
é realizada por Ricardo Antunes, em relagdo a retracdo do papel do sindicato no mundo
do trabalho, sempre caracterizado pelas lutas politicas, greves e demais lutas dos
trabalhadores. Com a ascensdo do neoliberalismo e com os efeitos da globalizacao, a
crise da esquerda e o fim do socialismo®?, os sindicatos perderam espaco e a tendéncia
deles é, diante do desemprego estrutural, fazer parcerias com o Estado para a
manutencdo de alguns empregos, e formar nucleos de capacitacdo, oferecendo
alimentacdo, medicamento, entre outros auxilios que seriam obrigacfes do governo e
que o sindicato toma para si. Sdo burocratizados e rotinizados, em funcdo do vazio
deixado pelas novas relacdes econémicas e pela sua dificuldade de absorver a massa de

subproletarios que crescem consideravelmente, ameacando os empregos formais®®.

Essas organizacfes, ao celebrarem contratos de gestdo com o Estado,
deslocam-se da Arena social e do espaco publico fertilizado com os influxos
comunicativos da sociedade civil e passam a girar em torno do Estado. Isto
sem falar na possibilidade de que o proprio Estado selecione as
organizacBes contratantes ou estimule sua criacdo por mecanismo de
cooptacdo e clientela politica %*.

Sobre as parcerias entre o Estado e as organizac¢des sociais na América Latina, a
partir da década de 70 do século XX, e as dificuldades em se ocupar um espaco estatal e
suas implicacOes politicas para a esfera local e para estas instituicdes, Elenaldo Teixeira

faz consideracdes significativas.

A énfase demasiada no local tem se constituido, inclusive, em suporte para
politicas neoliberais de desoneracdo do Estado Central, transferindo-se
determinadas fungdes para o nivel local como passo para a privatizagéo,
num processo perverso de descentralizacdo e neolocalismo (...) pode
significar também uma estratégia de elites tradicionais que controlam o
poder local, realimentando o clientelismo. Por outro lado, tém provocado

252 _ Na antiga URSS, na Alemanha Oriental e no Leste Europeu.

3. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses Centralidade do Mundo do
Trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1997, 17-18.

2 VIEIRA, Liszt. Os Argonautas da Cidadania. A Sociedade Civil na Globalizacdo. Rio de Janeiro:

Record, p. 82.
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iniciativas inovadoras e criativas de gestdo, com intensa participacdo da
sociedade civil®®.

A partir dos anos 70, alguns paises latino-americanos passaram a ultrapassar o
comportamento apatico em relacdo a politica. Existia um total alheamento das
organizagOes da sociedade civil em relacdo ao Estado. S6 ap0ds a superacéo dos regimes
autoritarios, estes paises puderam aprofundar estas mudancas. A articulacdo romantica
destes grupos com o poder, em suas estratégias muitas vezes previsiveis, demonstram as
dificuldades delas em lidar com o boicote politico que enfrentam pela estrutura
burocratica montada. Dificuldades em lidar com os jogos de poder, de desenvolver
estratégias politicas de confronto e resisténcia, muitas vezes pela inexperiéncia com a
administracdo de um espaco estatal. VVarios sujeitos vdo desanimando, membros destas
organizacBes acabam se afastando das experiéncias num conflito quase insoluvel entre a
realidade e a utopia. Situacdo que pode ser verificada em alguns depoimentos de
informantes que constituiram nossa amostra sobre a experiéncia da Pastoral Carceraria

de Caruaru.

Dois fatores viriam a contribuir para uma mudanca: a globalizacdo e a
descentralizacdo do poder. A primeira, com seus efeitos perversos sobre a
coesdo social, suscitando programas compensatorios; a segunda, ao
desonerar o Estado Central de determinadas tarefas, transferindo-as a esfera
local que, por sua vez, repassa-as ao setor privado, ai incluindo-se as
organizacdes®®.

As experiéncias de gestdo alternativa no ambito local cresceram na década de
90, e como a experiéncia de Caruaru, encontraram o desafio de conciliar dificuldades do
dia-a-dia com as necessidades de maiores interlocucdes com a sociedade. As reflexdes
abaixo sdo importantes por reconhecer como estes grupos passam, na década de 90, a

exercer um papel diferenciado na politica local.

Duas tendéncias se fortalecem no cendrio social brasileiro nos anos 90, com
relacdes diretas com a temética dos movimentos sociais: O crescimento das
ONGs e as politicas de parcerias implementadas pelo poder publico,
particularmente ao nivel do poder local (...) dessa experiéncia de trabalho
cooperativo origina-se o terceiro setor da economia, no ambito informal®’.

Gonh considera que ocorre um processo de descentralizacdo estatal e que alguns
modelos de gestdo ligam-se as exigéncias da nova ordem mundial de transferéncia de
gastos para o poder local. Alerta para o problema da descontinuidade administrativa,
sedo um dos entraves para a efetividade destas experiéncias, quando conseguem

resultados positivos.

25 TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e o Global. Limites e Desafios da Participagdo Cidada. Sdo Paulo:
Cortez; Recife; EQUIP; Salvador; UFBA, 2001.,p.48.

26 _1dem, p.101.

%7 _ GONH, M? da Gléria. Os Sem Terra, ONGs e Cidadania. SP: Cortez, 1997, p. 34.
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Quando estas correntes saem do poder - por terem perdido as elei¢fes -
estas experiéncias sdo varridas do cotidiano da gestdo das coisas publicas,
deixando a memoria - por meio dos seus registros e memdria coletiva de
participagdo - sem inscrever as novas praticas como partes constituintes da
sociedade.*®

Elenaldo Teixeira nos chama a atencdo para as ambigiidades que podem
apresentar as organizacfes locais, em seus mecanismos de atuacdo. Elas atendem a
perspectiva de descentralizacdo politica por desafogar os Governos, porém devem

cuidar para que isso ndo signifique o afastamento das suas responsabilidades.

Cabe, assim, a participacdo cidada contribuir para melhorar a qualidade
das decisbes mediante o debate publico e a construgdo de alternativas, e
exigir o accountability e a responsabilizacdo dos gestores. Dessa forma,
poder-se-a compatibilizar a participacdo com a representacdo (...) as
experiéncias de gestdo local e participacdo cidada mostram inovacdes
criativas, mas também ambigliidades e limitacdes, cabendo questionar-se sua

efetividade e a possibilidade de que se constituam em mera estratégia de

legitimac&o de governos®°.

Estudos de Boaventura de Souza Santos enfatizam o protagonismo das
experiéncias locais que, mesmo diante da complexidade da nova ordem social,
procuram de forma contra-hegemdnica ocupar espacos na construcdo destas
alternativas, que tém como objetivo central a melhoria das condicGes de vida e de
conquista de espaco democratico?®. Demonstra que a crise do paradigma de classes
trouxe de volta o debate sobre os direitos humanos para o centro da discussao politica,
reconhecendo que estas lutas se apresentam fragmentadas, mas tém conduzido este
debate da esfera publica local para a esfera publica global, trazendo visibilidade para as

suas bandeiras.

A criacdo de redes translocais entre alternativas locais é uma fonte de
globalizagio contra-hegeménica a nova face do cosmopolitismo (...) A
construgdo da emancipacdo neo-comunitdria avanca a medida que a
argumentacdo introduz exercicios de solidariedade cada vez mais vastos.
Esta construgdo micro utdpica tem de assentar na forga dos argumentos que
a promovem, ou melhor, no poder argumentativo das pessoas ou dos grupos
que pretendem realiza-la®*".

As constatacOes, tanto na experiéncia de estudo de Gonh ou Santos, permitem-
nos entender a crise da participacédo politica dentro do neoliberalismo e da globalizacéo,
apontam nesse espago sombrio para a reconstrugdo das utopias, sua ressignificacao,
dentro de uma nova concepcdo de sociedade civil. O pensamento de Max Weber, por

mais que possa apresentar o fatalismo da institucionalizagcdo do carisma, aponta também

258 _ 1dem, p.38.

% _ TEIXEIRA, Elenaldo. Do Local ao Global. Limites e Desafios da Participacdo Cidada. Sdo Paulo:
Cortez; Recife; EQUIP; Salvador: UFBA, 2001, p. 41- 95.

200 _ SANTOS, Boaventura de Souza (org) A Globalizacdo e as Ciéncias Sociais. S&0 Paulo: Cortez,
2002, p.29-35.

21 _ SANTOS, Boaventura de Souza. Critica da Raz&o Indolente. Contra o Desperdicio da Experiéncia.
S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 37.
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para a importancia de relagbes que equilibrem nas instituicbes as forcas entre a

burocracia e carisma.

2.6 A COOPTACAO ESTATAL E AS ORGANIZACOES NAO - ESTATAIS

A passagem da década de 80 para a década de 90, do século XX, foi marcada
por mudangas significativas nas relagdes dos movimentos néo-estatais com o Estado.
De Acordo com Gonh, podemos descrever esse periodo, sendo marcado pela passagem
do otimismo para a perplexidade, e depois para a descrenca. Mudanca provocada
pelas alteracbes das politicas publicas, composicdo dos atores sociais, 0 desgaste das
praticas participativas®®*.

E a partir da década de 90 que ocorre no Brasil a ascensdo destes novos atores
sociais no poder. Nesse processo observaram-se algumas fragilidades, algumas delas
marcadas principalmente pelo problema da falta da capacitacdo técnica das liderancas,
pela auséncia de estudos e seminarios sobre cidadania, poder local e recursos publicos,
como problemas na elaboracdo de projetos. Tais competéncias se justificavam, na
medida em que, muitas liderancas haviam ascendido a condicdo de dirigentes de 6rgaos
publicos, em que as discussfes politicas centrais passaram a ser: cidadania coletiva e
exclusdo social?®®. O Estado, nessa conjuntura, ndo era simplesmente o adversario dos
movimentos, mas seu principal interlocutor®®,

Esse processo produziu uma percepcdo mais ampliada da relacédo entre o Estado
e a sociedade, que reconhece a legitimidade de um espaco ocupado por instituigdes que
se encontrem entre o Estado e o mercado. Estas institui¢cdes se tornaram mediadoras dos
individuos organizados e governos. Os valores motores destes movimentos sdo valores

baseados nos principios da ética e da solidariedade®®.

A ética e a solidariedade sdo os motores das suas agdes, resgatando as
relacdes pessoais , diretas, e as estruturas comunitarias da sociedade, dadas
pelos grupos de vizinhanca, parentesco, religido, hobbies, lazeres,
aspiracoes culturais, lagos étnicos, afetivos, etc. No Brasil, esse papel passou
a ser desempenhado pelas ONGs, que fazem a mediagdo entre aqueles
coletivos organizados e o sistema de poder governamental, como também
entre grupos privados e instituicdes governamentais®®®.

262_ GONH, M# da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o Paulo:
Loyola, 1997, p. 285.

263_ |dem, p. 286.

2%4_ Idem, Ibidem, p. 287- 288.

2%5. GONH, M#? da Gléria. Os Sem Terra, ONGs e Cidadania. SP: Cortez, 1997, p. 54.

266_ GONH, M? da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o Paulo:
Loyola, 1997, p. 301.
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O desencanto com as decepcgdes na politica, com os escandalos de corrupgéo, da
demora na realizacdo das transformacdes sociais que embalaram as utopias da esquerda
mundial, e em particular da latino-americana e brasileira, sdo reconstruidas dentro da
nova concepgéo de sociedade civil. As reflexdes de Gonh sdo essenciais ao nosso objeto
de estudo por ressaltar a quebra da visdo transformadora e revolucionaria destes
movimentos, grupos ou individuos para serem parceiros do Estado. A situacdo nao é
sedutora para os militantes da esquerda tradicional que sempre enxergaram o Estado
como inimigo. Mas também, pela condicdo de poder, que sera garantido a alguns
individuos (geralmente seus lideres) que fragmentam o bloco de poder na ascensdo a
esfera do Estado. O Estado, por sua vez, aproveita-se da fragmentacdo do grupo, coopta
seus lideres e quebra o movimento. Essa situacdo podera ser observada na analise de
resultados da pesquisa, a partir dos relatos individuais e dos conflitos que marcaréo a
ascensdo da Pastoral Carceraria de Caruaru ao Governo do Estado de Pernambuco e seu
recuo como movimento social reivindicatorio e denunciatorio.

A fragmentacdo corre em geral a partir do processo de escolha dos dirigentes,
pela auséncia de mecanismos concretos que regulamentem a participacdo colegiada,
levando a decisdo a ser mais individual do que coletiva. Sdo questbes como essas, que
criam internamente lutas pelo poder, que fragilizam e afastam muitos individuos destes

movimentos sociais, ONGS e outras organizacgdes da participacdo cidada.

Entretanto, pela morosidade da méaquina estatal em regulamentar estas
formas colegiadas de participagdo, e pelas mudancas sucessivas nas
politicas publicas, as regras das novas estruturas colegiadas tém sido
estabelecidas por iniciativa dos dirigentes. O critério de representatividade
passa ser (por falta deste debate) pessoal, individual, de indicagdo, baseado
nas qualidades de um ser “notavel” em determinada 4rea de atuac&o®’.

As reflexdes de Gonh demonstram a situacdo encurralada em que se encontra a
participacdo cidadd, na sua dependéncia em relacdo ao Estado: Fora das politicas
publicas ndo ha recursos para desenvolver projetos com a comunidade organizada
porque os financiamentos internacionais agora sdo escassos?®®. Situacdo que torna
praticamente impossivel atender as demandas que os movimentos populares buscam,
sem 0 apoio e a parceria financeira do Estado.

Apds a década de oitenta, estes movimentos e ONGs se qualificam como 0s
principais mediadores das relagOes entre a sociedade e o Estado. Essa relagéo era
também importante para o Estado em sua busca de mudar a sua face repressiva. O que

27 _ |dem. p. 310.
268 _ 1dem, Ibidem, p. 313.
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mudou na década de 90, é que o Estado, a0 mudar a sua face repressora, vem
dispensando a participacdo desses movimentos para se aparentar como democratico. O
cendrio de correlacdo de forcas se alterou, e se ampliou a ala do movimento popular
ndo combativo (...) Ocorre uma crise no processo de democratizagdo. Os movimentos
ndo aparecem mais na midia, nem na populacdo como interlocutores do Estado®®.
Gonh conclui que sdo muitos os efeitos sobre os movimentos: a dificuldade de
mobilizacdo, o coorporativismo, aliados aos problemas da nossa cultura politica
autoritaria, especialmente no plano dos interesses pessoais. Alguns militantes tornaram-
se dirigentes de organizagOes, o que resultou no enquadramento em rotinas, nos
interesses mais imediatos: pessoais ou coletivos. A realidade e o imediatismo foram
resfriando a paixao e o engajamento politico, e a experiéncia foi tornando os militantes,

no poder, mais estratégicos, menos apaixonados € menos revolucionarios ou passionais.

Sao interesses difusos e indeterminados, com predisposi¢cdo para o trabalho
coletivo com fins determinados, com fins utilitaristas: meu grupo, minha
empresa (...) sdo movimentos fluidos, fragmentados, perpassados por outros

processos sociais. Tecem redes que se quebram facilmente, dada a sua
270

fragilidade“".

Em sua analise, das relagdes desses movimentos com o Estado, Gonh observa
que eles realizam alguns ciclos de idas e vindas. Aparecem e reaparecem no cenario
politico: local, nacional ou global, as vezes em movimentos que delineiam fenémenos
bem configurados, ora saindo do cenario e permanecendo nas sombras e penumbras,
como névoa esfumagante. Mas sempre presente®’,

A partir do referencial tedrico apresentado, vimos o modelo carismatico
assentado na confianca da lideranga como base da administracdo da Pastoral Carceraria
de Caruaru. A rotinizacdo, as lutas internas e os seus efeitos sobre a mistica que envolve
uma administracdo carismatica. A burocracia torna lideres funcionérios, e o carisma se
rotiniza frente a racionalidade estatal rigida e burocratizada. As reflexdes tedricas deste
capitulo serdo retomadas ao logo do trabalho, onde dedicamos os trés ultimos capitulos
a realidade de PJPS, de 1996 a 2002, para compreender seus efeitos em uma experiéncia
que mudou a perspectiva da administracdo da prisdo no Estado de Pernambuco. No

capitulo seguinte apresentamos nosso percurso metodoldgico.

29 _1dem, Ibidem, p. 323.
2% _ GONH, M? da Gléria. Os Sem Terra, ONGs e Cidadania. SP: Cortez, 1997, p. 72.
2L - Idem, 54.
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CAPITULO I1I

PERCURSO METODOLOGICO: CAMINHOS PERSEGUIDOS

Compreendendo a pesquisa como tentativa de aproximacdo da realidade, a
metodologia foi entendida como o caminho que possibilita esta aproximagdo. Sem a
iluséo de dar conta de toda riqueza que reveste o universo do campo de pesquisa, se fez
a opcdo pela pesquisa qualitativa®’, pelas razbes expostas a seguir: Seu ambiente
natural € fonte direta de onde retiramos os dados, predominantemente descritivos.
Através deles sdo revelados os aspectos objetivos e subjetivos. Tais dados exigem um
intenso trabalho de campo realizado pelo pesquisador, além da afinidade que a
convivéncia no campo favorece. Ocorre uma maior aproximacao entre o pesquisador e 0
seu objeto de estudo, ressaltando ainda que o significado que 0s sujeitos ddo as coisas
s80 essenciais ao processo de investigacdo. A preocupagdo com 0 processo € maior do

que com o produto da investigagdo?”

, compreendendo também que a pesquisa
qualitativa possibilita um mergulho subjetivo através dos seus instrumentos de coleta de
dados e técnicas, como mais capazes de incorporar o0s significados e as
intencionalidades®™.

Sob este enfoque, ndo se compreende a acdo humana independente do seu
significado, que lhe é atribuido pelo autor, mas também néo se identifica
essa acdo com a interpretacdo que o autor social Ihe atribui (...) percebe a
relacdo inseparavel entre mundo natural e social; entre objeto e suas
questdes; entre acdo do homem como sujeito histérico e as determinacgdes
que a condicionam?’®.

A opcdo pela pesquisa qualitativa, justifica-se pela complexidade do objeto de
estudo das ciéncias humanas e sociais. Ao se discutir o rigor, nas Ciéncias Humanas e
nas Ciéncias Naturais, € necessario observar que elas ndo sdo formas antagbnicas de
apreender a realidade, sdo formas distintas de estudar a realidade e podem até ser

complementares. Para tanto € interessante observar as reflexdes de Alves.

O rigor das ciéncias da natureza nédo se deve, em absoluto, a que elas sejam
mais rigorosas e seus métodos mais preciosos. Acontece que o bicho com que

22 _ CHIZZOTI, Antbnio. A Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. S&0 Paulo: Cortez, 1998, p. 34.
23 _ |dem p. 36.

2 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p.10.

5 _ |dem, p. 11-12.
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lidam é muito doméstico, manso, destituido de imaginacdo, faz sempre as
mesmas coisas, numa rotina enlouquecedora, freqiienta 0s mesmos lugares.
Tanto assim, que é possivel prever onde estarao terra, sol, e lua daqui a 100
mil anos (...) € isso que torna tao dificil fazer uma ciéncia rigorosa do mundo

humano. O problema ndo est4d nem nas teorias, nem nos métodos, mas na

prépria natureza do objeto?’.

E importante observar que o mundo das relacdes sociais ndo é tdo previsivel
quanto as relagdes do mundo da natureza. A medida que sdo estabelecidas relagdes de
maior complexidade nas interagdes sociais, observa-se uma maior dificuldade de prever
as acOes ou as leis que regem o comportamento humano. No entanto, os métodos e 0s
instrumentos auxiliam o pesquisador a uma aproximacao da realidade. Observando a
regularidade dos fenémenos da vida social, se pode em parte “prever” o comportamento
do objeto, sem pretender construir verdades baseadas nas repeticdes, mas em
probabilidades. As Ciéncias Humanas e Sociais ndo buscam apenas estabelecer relagdes
causais para compreender o0s seus fendmenos, necessitam mergulhar mais
subjetivamente na realidade para compreender e interpretar as relagdes, as tramas, a

teia de informag®es que torna os fatos inteligiveis '’

A compreensdo qualitativa relne a condicdo original, o movimento
significativo do presente e a intencionalidade em direcdo ao projeto futuro
(...) reconhece o sujeito como autor, sob condicGes dadas, capaz de retratar
e refratar a realidade. N&o apenas como sujeito sujeitado, esmagado e
reprodutor das estruturas e relaces que o produzem e nas que ele produz
(...) nossa busca sem fim, nesse processo inacabado, cheio de contradi¢io e
solitario, nesse terreno que ndo tem donos e nem limites, o significado e a
intencionalidade s&o os mesmos da primeira a Gltima linha®"®.

A escolha de um pensador classico, como ponto de partida do referencial teorico,
permite tracar nexos causais, mergulhar nas tramas e teias de relacfes, gracas a opgédo
metodologica. Assim, a relagdo ocorreu entre o referencial tedrico e o metodoldgico. Na
forma como Max Weber construiu seu arcabouco teérico, ricamente fundamentado, pela
postura preocupada, ndo apenas com os sentidos manifestos, mas também, com os que
se ocultam na subjetividade. Assim Weber nos permite correlacionar seus estudos com

realidades contemporéneas.

Uma dessas maneiras é quando faz a comparacéo entre realidades distintas
nado para buscar o que é comum, mas o que é diferente entre elas. Ao buscar
as diferencas nos fornece o que é especifico. Esse modo de pensar favorece a

formulacéo de questdes que preocupam qualquer investigador?’®.

26 _ ALVES, Rubem. Filosofia da Ciéncia. Introducéo ao Jogo e as Suas Regras. Sdo Paulo: Loyola,

2000, p.104-105.

27 _ |dem, p.138.

2’8 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, RJ: Abrasco, 2000, p.
252- 254,

2" _ CARVALHO, Alonso B. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljui: Editora Inijui, 2004, p. 34.
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Max Weber propde compreender a sociedade, a partir do conjunto das acfes
individuais, principalmente quando orientamos as nossas a¢6es em relagdo aos outros. O
gue € necessario € captar o significado que as pessoas atribuem aos seus atos e 0 que
esperam da acdo dos outros. Os mesmos fatos podem adquirir sentidos diferentes,
dependendo do contexto em que se encontrem. O que ocorre com O sistema
penitenciario e com 0s grupos que interagem em seu interior, onde 0s papéis parecem
pré-determinados. Para compreender estas diferencas é necessario um processo de
reflexdo sobre cada realidade, verificando até que ponto ela se aproxima ou se distancia
dos modelos tedricos ou dos esteredtipos construidos. A acdo ndo se da,
exclusivamente, com o estabelecimento de relacdes causais, mas com o desafio de
compreender e interpretar as relagdes num esquema tedrico explicativo®. O que
significa que ao interpretar, busca-se dar sentido aos fatos e dados estudados que néo
podem ser compreendidos sem o apoio de um referencial teérico que permita captar os

movimentos do objeto ou da situagéo estudada.

O que ocorre é que os dados ndo sdo a origem das teorias. Elas ndo surgem
deles. Dados s@o apenas provocagdes-pec¢as avulsas de um quebra- cabecga-
que sacodem a imaginacéo, pedindo-lhe que ela lhe resolva o enigma. O
enigma seria entdo, a totalidade, o quadro geral que organiza os dados e
Ihes da sentido®".

A escolha de se partir de um modelo, justifica-se pela op¢do do uso de um
parametro, ndo como uma camisa de forca. O Caminho teve como objetivo a busca das
pecas do quebra-cabeca, que o confirmara ou ndo. Compreendendo que a percepgao ndo
é produzida pelos dados, e que 0os mesmos sdo pistas através das quais a mente humana

organiza para que venham fazer sentido.

Assim, Weber chama a atencdo de um lado para a importancia de se
pesquisar as idéias como parte da realidade social, e de outro, para a
necessidade de se compreender a que instancias do social, determinado fato
deve sua maior dependéncia. Porém a base de seu raciocinio é de que, em
qualquer caso, a acdo humana ¢é significativa, e assim deve ser investigada
(...) as idéias sdo juizo de valor que os individuos dotados de vontade
humana possuem?®®?,

Weber teoriza sobre a influéncia reciproca entre os fundamentos materiais, as
formas de organizagdo politico-social e o conteldo das idéias. No estudo sobre a
administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS, é possivel enxergar a influéncia de
fatores econdmicos e de classe, porém néo é o fator classe que é determinante para as

interacdes e conflitos entre os sujeitos na administracdo institucional. O recorte de

280 _ ALVES, Rubem. Filosofia da Ciéncia. Introduc&o ao Jogo e as Suas Regras. Sdo Paulo: Loyola,
2000, p.141.

%81 _ |dem, p.158.

282 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p.161 - 162.
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classe seria mais perceptivel em relacdo ao perfil da populacdo encarcerada e nas
relacbes dos presidiarios com outros atores sociais, elemento de extrema importancia,

mas que néo se configura no objeto de estudo desta pesquisa®®.

Max Weber teoriza sobre a existéncia de uma certa autonomia do mundo das
representacdes e sobre a possibilidade concreta de se estudar a eficacia
histérica das idéias. No entanto, ao afirmar que essa certa autonomia, ele
ndo descarta a possibilidade empirica de que, em determinados momentos, 0
econdmico seja o fator determinante e que, em outros, sdo fatores diferentes

os que influem na formacao social®®*.

3.1 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Na escolha dos instrumentos de coleta de dados da pesquisa qualitativa, levou-se
em consideracdo os elementos obtidos a partir dos informantes, das comunicacdes, dos
documentos e dos periddicos que dificilmente se manifestam nas ac¢Ges e nas condutas
cotidianas, cobertos pela rotina. O uso dos instrumentos, principalmente das entrevistas

em profundidade, objetivou trazer a tona os significados e valores escondidos nas agdes.

As condicGes de vida e trabalho qualificam de forma diferenciada a maneira
pela qual as classes e seus segmentos pensam, sentem e agem a respeito
dela. Isso implica que para todos 0s grupos, ainda que de forma especifica e
peculiar todas as relag@es: sociais, politicas, econémicas, culturais ou que
envolvam a relacdo salde e doenca, envolvem uma complexa interacéo entre
0s aspectos fisicos, psicoldgicos, sociais e ambientais da condicdo humana e

de atribuic&o de significados®®°.
Levando-se em conta estas observacGes, foram utilizados os seguintes

instrumentos da pesquisa qualitativa: entrevista semi-estruturada, histéria de vida, grupo
focal e levantamento documental.

3.1.1 Entrevista semi-estruturada (aplicada com ASPS, professoras,
representantes do clero, voluntarios, membros da sociedade civil, agentes pastorais,
representantes da imprensa e do governo Miguel Arraes). A opcdo pela entrevista semi-
estruturada possibilitou maior aproximagdo com 0s sujeitos selecionados, sem que se
perdesse de vista 0 foco da pesquisa e 0 sentido que 0s sujeitos atribuiram as suas acdes
na PJPS, no periodo estudado, que permitiu um relacionamento democratico com 0s
sujeitos da pesquisa.

As entrevistas focadas nos sujeitos envolvidos na tematica implicam em um
certo posicionamento tedrico-metodoldgico: a valorizacédo do ponto de vista
dos sujeitos; metodologicamente implica no esforco de discernir 0s

283 _ Analisar as relacées de classe na prisdo exigiria uma convivéncia maior com os prisioneiros, o que é
praticamente impossivel no atual cenario de superlotacéo das unidades prisionais.

?84 _ CARVALHO, Alonso B. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljui: Editora Inijui, 2004, p. 37.

285 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p. 15
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principios que regem as percep¢des dos mesmos, com o objetivo de distinguir
férmulas mais explicativas.’®®

Na opcdo pela entrevista semi-estruturada levou-se em consideragdo o
significado da entrevista, como instrumento das Ciéncias Sociais, porque através dela
pode-se mergulhar na subjetividade, nos espacos ocultos ndo mensuraveis, por técnicas

de pesquisas tradicionais.

Pois pelas entrevistas podemos identificar condi¢fes estruturais, sistemas de
valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e ao mesmo tempo
ter a magia de transmitir, através de um porta-voz, as representacdes de

grupos determinados, em condigBes historicas, socio-econdmicas e culturais

especificas®’.

Os dados subjetivos, que encontrados nos depoimentos, permitiram identificar os
valores e os sentidos manifestos ou ocultados pelos sujeitos, como também, analisar as
opinides e as atitudes®®,

3.1.2 A histéria de vida (realizada com o ex-diretor®® da PJPS, com uma
voluntaria, com uma ASP e com uma professora). Utilizada em fungédo das diferentes
trajetdrias dos sujeitos selecionados, foi escolhida a historia de vida tdpica, que articula
as historias anteriores dos sujeitos, (como pano de fundo) para compreender como 0
sujeito situa-se dentro do foco que é o objeto de estudo da pesquisa. A mesma foi
utilizada, focalizando a historia do informante, dentro da etapa histérica em que se
desenvolve a pesquisa e a sua relacdo com a situacdo estudada, além da influéncia da

experiéncia anterior nas situacdes vivenciadas dentro da priséo.

Nesse procedimento metodoldgico, destacamos a nocdo de entrevista em
profundidade que possibilita um dialogo intensamente correspondido entre
entrevistador e informante. Para muitas pesquisas, a histéria de vida tem
tudo para ser um ponto inicial privilegiado porque permite ao informante
retomar a sua vivéncia de forma retrospectiva, com uma exaustiva
interpretagdo. Nela geralmente acontece a liberagdo de um pensamento
critico reprimido e que muitas vezes nos chega em tom de confidéncia. E um
olhar cuidadoso sobre a propria vivéncia ou sobre determinado fato. Esse
relato fornece um material extremamente rico para anélises do vivido. Nele
podemos encontrar o reflexo da dimensdo coletiva a partir da visdo

individual**°,

A historia de vida foi utilizada como instrumento complementar de pesquisa.
Foram selecionados quatro sujeitos que participaram ativamente da experiéncia na

PJPS, que conheceram por caminhos diferentes, por pontos de vistas as vezes

28 _ RICHARDSON. R.J. Pesquisa Social. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1990,
p.83.

7 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. SP: Hucitec, RJ: Abrasco, 2000, p.110.

288 _ MINAYO, M2 Cecilia (Org). Pesquisa Social. Teoria, Método e Criatividade. Petrépolis, RJ: Rio de
Janeiro, 1994, p. 51-52.

289 _ Ex- Coordenador da Pastoral Carceréria.

2% _ |dem, p.59.
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consensuais e algumas vezes conflituosos, a administracdo da Pastoral Carceraria. O
envolvimento profissional, pessoal ou religioso foi o critério de inclusdo do grupo.
Assim, a histdria de vida foi o instrumento que ajudou a captar dados que ultrapassam a
fala do informante, em funcdo da grande experiéncia e da convivéncia do sujeito
escolhido com a realidade estudada. Na medida em que acrescente dados pessoais e
visbes subjetivas, a partir de determinado lugar social, permite abrir caminhos de
investigacdo em A&reas que pareciam resolvidas, tanto no campo das rotinas
institucionais, como nos processos e relacdes sociais .

3.1.3 Grupo Focal: Realizou-se com doze detentos a técnica de animagdo do
grupo, intervindo sempre que fosse necessario retomar a discussdo de um ponto focado
na pesquisa. Seguiu-se também a orientacdo de Minayo para selecdo do grupo e das

técnicas utilizadas.

Os participantes sdo escolhidos a partir de um determinado ponto, cujas
idéias e opiniGes sejam do interesse da pesquisa. A abrangéncia do tema
pode exigir uma ou varias sessdes: Essa estratégia de coleta de dados é
geralmente usada para focalizar a pesquisa e formular questdes mais
precisas, complementar informagdes sobre acontecimentos peculiares a um
grupo em relagdo a crengas, atitudes e percepcdes, desenvolver hipéteses de
pesquisa para estudos complementares .

Ocorreu em um Unico encontro, com cada grupo de seis sujeitos, em dois
sébados, de abril de 2006. Ofereceu-se um café da manha aos presos envolvidos. As
sete horas da manhd, foi servida a mesa do café, os detentos ficariam mais de uma hora
e meia participando do grupo focal. Um café da manh& reforgado, em um sabado
ensolarado, abriu o apetite e facilitou de inicio a conversa sem formalidades. Os sujeitos
ficaram a vontade, todos eram conhecidos e antigos na PJPS. Foram apresentadas
fotografias e matérias jornalisticas, trabalhos artesanais, e a partir das imagens da
administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS comecou-se a conversa, 0s detentos
forneceram suas opinides sobre os fatos. Foi um momento de grande emocdo, catartico
para todos: a pesquisadora e o0s sujeitos. Com a técnica de apresentacdo de noticias de
jornais e fotografias as historias de presos eram contadas e confrontadas com as versdes
dos outros informantes da pesquisa. A0 mesmo tempo em que serviam para reavivar a
memoria dos sujeitos e fazer surgir opinides e valores.

3.14 Levantamento documental (realizado através de estatisticas
governamentais: DEPEN, SERES, SDS, documentos oficiais, principalmente oficios,

correspondéncia com a Secretaria de Justi¢a, correspondéncia com outras pastorais

21 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. Sdo Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p.127.
292 _ |dem, p.129-130.
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carcerdrias, noticias veiculadas nos periodicos, especialmente: Jornal do Commércio,
Diario de Pernambuco, Jornal Vanguarda, pastas dos detentos, correspondéncia, cartas
de detentos e fotografias). Os instrumentos de pesquisa escolhidos levaram em conta
que a metodologia qualitativa requer a inclusdo das concepgles tedricas da
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e
também o potencial criativo do pesquisador?®®.0 levantamento documental
correspondeu a coleta de informag6es complementares (pessoais e institucionais) dados
secundarios da pesquisa que serviram para contrapontos e associa¢cbes com 0s dados
colhidos com os informantes primarios*.

Os instrumentos de coleta de dados foram construidos da seguinte forma: roteiro
de entrevista, definicdo dos itens do grupo focal, das histérias de vida e da ficha para
anotacdo dos documentos, matérias de jornais e eventos que envolvessem a
administracdo da PJPS no periodo estudado. A elaboragdo dos roteiros seguiu a
necessidade de se pontuar os focos de interagdes e conflitos que sdo necessarios para
compreender burocracia e carisma na unidade prisional. De inicio ndo se pretendia
trabalhar com grupo focal, porém os detentos se sentiram expostos e preferiram ser
ouvidos coletivamente, sobrando a opg¢ao do grupo focal, pelo sentimento de seguranca
dos informantes na presenca de outros detentos, o resultado foi excelente, mostrou-se
mais dindmico em relacdo as entrevistas. O objetivo foi ndo cercear a comunicacéo,
contribuir para que emergissem a Visao, 0s juizos e as relevancias a respeito dos fatos
narrados e do ponto de vista dos interlocutores. Foi apresentado um termo de
consentimento, assinado por cada sujeito, garantindo o anonimato e o retorno da
pesquisadora com os resultados apés a conclusio e defesa da tese®®.

Os instrumentos de coleta de dados, acima descritos, possibilitaram uma melhor
triangulagdo dos dados, interpondo entrevistas, documentos, depoimentos e histdrias de
vida, grupo focal, e permitiram uma ampla visdo da realidade estudada, validando e
negando algumas das nossas afirmacdes. A triangulacdo dos dados consiste na

combinacdo e cruzamento de multiplos pontos de vista, através do trabalho conjunto de

2% _1dem, p. 22.

2% _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico-Qualitativa. Construcéo
Tedrico-Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Salide e Humanas. Petropolis -
Rio de Janeiro: VVozes, 2003, p. 321.

2% _ Cada sujeito recebera uma copia do trabalho em CD e uma copia escrita da Tese sera encaminhada
para a PJPS e outra para a Diocese de Caruaru.
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varias pessoas pesquisadas, diversos informantes e diferenciadas técnicas de coleta de
dados®®.

O trabalho de campo seguiu a orientacdo de Minayo, e as entrevistas e historias
de vida foram gravadas, o grupo focal foi gravado e filmado com a autorizagdo dos
detentos, desde que apds a conclusdo e defesa da tese a fita contendo os depoimentos

fosse entregue ao atual diretor da GEREP 11%%

e ex-diretor da PJPS no periodo
estudado. Foi utilizado um caderno de campo onde foram registradas as impressoes
cotidianas, as angustias, as dificuldades e as informacfes que ndo foram obtidas nos
instrumentos definidos para a pesquisa. O diario de campo é pessoal e intransferivel.
Sobre ele o pesquisador se debruca no intuito de construir detalhes que no seu

somatdrio vai congregar os diferentes momentos da pesquisa.*®

3.2 CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada na Penitenciéria Juiz Placido de Souza, em Caruaru -
PE, localizada na Avenida Caruaru, S/N, no bairro do Vassoural. Significou o recorte
em termos de espaco fisico. No decorrer da pesquisa, muitos sujeitos selecionados para
a amostra ndo se encontravam na PJPS. Apenas doze detentos e a atual diretora da
unidade, que foi ASP e indicada para substituir o ex-diretor (da Pastoral Carceréria). A
constatacdao fez com que fosse redirecionada a idéia de campo de pesquisa, e o desafio
foi localizar o destino dos outros informantes, o que fizemos de acordo com a
orientacdo de Minayo®®. O caminho se deu com a reaproximacdo das pessoas
selecionadas, sendo-lhes explicada a importancia da participacdo. Apresentada a
proposta de estudo, 0s sujeitos, que concordaram em participar da pesquisa, assinaram
um termo de livre consentimento para que os depoimentos pudessem ser coletados e
analisados. Foi-lhes dito que todos eram considerados como co-responsaveis pelo
processo e pelo produto.

A proposta inicial foi de realizar as entrevistas nos ambientes de trabalho onde
se encontrassem 0s sujeitos. No entanto, em alguns casos, as entrevistas foram obtidas

em suas residéncias, restaurantes isolados, lugares sugeridos pelos entrevistados que

2% _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p. 240.

297 _ Geréncia Regional Penitenciéria Il.

2% _ MINAYO, M2 Cecilia (Org). Pesquisa Social. Teoria, Método e Criatividade. Petropdlis,: Rio de
Janeiro, 1994, p.64.

2% _ |dem, p.51-52.
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permitissem a realizagdo do trabalho com siléncio e tranquilidade. O interessante é que

pouquissimos informantes optaram em falar nos ambientes de trabalho.

Os cientistas humanistas vo para onde as pessoas que serdo estudadas -
seus sujeitos ou informantes - estdo e despendem tempo com eles em seus

territorios: Suas escolas, seus locais de trabalhos, suas casas, ou locais onde

se sintam & vontade para contribuir para a realizagéo da pesquisa®®.

Com a orientacdo de Minayo se percebeu que o campo apontava para a
descoberta de novas pistas, para momentos de reformulacdo dos caminhos da pesquisa.
Também foi possivel compreender durante a realizacdo do trabalho de campo, que
mesmo partindo de posi¢Oes desiguais, 0s atores sociais envolvidos (a pesquisadora e 0s
informantes) buscavam uma compreensdo, situacdo que ocorria durante os didlogos e
que facilitava a relacdo e os resultados positivos da interacdo. A cumplicidade revelou-
se em momentos em que 0s entrevistados convocavam um novo encontro, onde eram

apresentados documentos, fotografias e alguns acrescentaram novas informagoes.

Por meio dessa compreensdo somos capazes de entender melhor aspectos
rotineiros, as relevancias, os conflitos, os rituais, bem como a delimitacao do
espaco publico e do privado. Essas consideragdes baseiam-se no pressuposto
de que os entrevistados ndo s@o ingénuos espectadores, nem subjetividades
a0 acaso ou atores nao criticos**".

A situacdo mais complexa, para a realizacdo do encontro com os presos, foi para
realizacdo do grupo focal. Restavam poucos detentos que haviam acompanhado a
historia da administracdo da Pastoral Carceraria, sendo necessario negociar a realizagdo

de encontro com a GEREP [13%

e com a Direcdo da PJPS. A responsabilidade da
pesquisadora foi a parte técnica do encontro. A direcdo da PJPS facilitou o encontro
com os detentos. A dire¢do foi solicita o tempo todo. Como no final de semana a
unidade prisional é cuidada pelos ASPs, tivemos dificuldade de encaminhar o encontro,
problema que se resolveu com a interferéncia do diretor da GEREP I, que veio até a

unidade e resolveu o impasse.

3.3 SELECAO DOS SUJEITOS
O trabalho se deu a partir da amostra intencional na escolha dos sujeitos. Como
critério de inclusdo, foram selecionados sujeitos que tivessem vivenciado e participado

diretamente da experiéncia administrativa da Pastoral Carceraria: parceiros, voluntérios,

%0 _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico — Qualitativa. Construc&o
Tedrico- Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Saide e Humanas. Petrépolis
- Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 321.

01 _ MINAYO, M2 Cecilia (Org). Pesquisa Social. Teoria, Método e Criatividade. Petropolis: Rio de
Janeiro, 1994, p. 62.

%02 _ Geréncia Regional Penitenciaria 1.
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representantes do clero, advogados, jornalistas ou profissionais que tivessem disposi¢ao
e interesse em participar e contar suas vivéncias. Foram excluidos da amostra os
sujeitos que revelaram inseguranca e medo, que desmarcaram entrevistas por medo de
perseguicdo ou por medo de que o contetdo da entrevista fosse revelado. Seguimos a
orientacdo de Turato ao afirmar que com este tipo de comportamento o sujeito é exposto
a um nivel elevado de tensdo, e que do ponto de vista ético o0 pesquisador ndo deve
insistir, pelo desconforto que a situacdo pode criar para o sujeito. Os assuntos podem
estar ligados as suas memorias negativas e ele ainda ndo se encontre preparado para
lidar com elas, o que pode comprometer os objetivos do pesquisador e piorar as
condigdes emocionais do informante. Turato trata essa conduta como comportamento
fobico, afirmando que este tipo de sujeito deve ser excluido da condicdo de
informante®®,

Os sujeitos da pesquisa foram escolhidos por possuirem experiéncias diferenciadas
dentro do mesmo espaco e pontos de vista conflitantes. De acordo com 0s tipos que
compdem a comunidade carceraria, entidades da sociedade civil e voluntarios que
participaram diretamente da experiéncia da Pastoral Carceraria a frente da PJPS, de

1996 a 2002, razéo pela qual se justifica a opg¢do do trabalho com a amostra intencional.

A escolha intencional dos sujeitos, ou amostra intencional é a escolha
deliberada dos respondentes, sujeitos ou ambientes, diferente da amostra
estatistica que se preocupa com a representatividade em relacdo a
populacdo total. Nesse caso o investigador fica livre para escolher os
sujeitos que em sua visdo, possam trazer informacdes substanciosas sobre o

assunto em pauta®®,

Neste tipo de escolha se pode pedir para que as pessoas expliqguem porque se

comportam de tal forma, explorar as decisbes tomadas e inquirir sobre fatores

305

subjacentes”™. Quando se deseja estudar os efeitos de determinadas condigdes sociais

ou experiéncias, o pesquisador pode comparar pessoas que tenham experiéncias que as

outras nao tiveram3®

. O lugar de onde o outro viu a mesma situacao, se a sua percepgao
acrescentou elementos e interpretacdes significativas, e também os valores e o0s

objetivos das a¢des que ocorreram.

303 _TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico — Qualitativa. Construgéo
Tedrico-Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Satide e Humanas. Petropolis -
Rio de Janeiro: VVozes, 2003, p. 479.

%% _1dem, p. 357.

305 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. SP: Hucitec, RJ: Abrasco, 2000, p. 356 —
357.

%6 _ BRUYNE, Paul de. e HERMAN, Jacques. Dinamica da Pesquisa em Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1987, 227.
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Total da Amostra: 45 sujeitos

e 12 (doze) Sujeitos: Grupo Focal (detentos);

e 4 (quatro) Sujeitos: Histéria de vida (o Ex- coordenador da Pastoral
Carceraria®”, uma voluntaria, uma Agente Penitenciaria — ASP e uma
Professora);

e 29 (vinte e nove) Sujeitos: Entrevistas (cinco Agentes Penitenciarios — ASPs,
sete representantes da sociedade civil organizada, trés representantes do clero,
dois representantes da imprensa, sendo que um estava ligado a Pastoral
Carceraria, dois representantes do ultimo Governo Arraes, trés representantes da
Pastoral Carceréria, dois advogados e cinco professores (as).

3.4 ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados da pesquisa, as fitas que registraram 0s depoimentos
foram transcritas e arquivadas. Analisaram-se documentos oficiais e periddicos,
preparando tabelas com datas, fatos e acontecimentos significativos para a pesquisa.
Foram utilizados do universo das entrevistas, apenas os trechos reveladores das relagdes
estudadas. O mesmo procedimento foi adotado em relacdo aos documentos, verificando-
se principalmente aqueles que contemplavam as informacdes oferecidas pelos sujeitos e
analisando o posicionamento da instituicdo do documento: Imprensa, Estado, Sociedade
Civil ou individuos.

Como técnica de andlise, utilizamos andlise de conteddo, técnica inicialmente
utilizada pela Ciéncia Politica norte-americana, e que esteve no inicio mais ligada a
pesquisa quantitativa. A analise de conteldo avancou do estagio da descri¢do para a

inferéncia, cabendo ao pesquisador fazer a discussdo e a interpretagdo dos resultados™.

Vista como um conjunto de técnicas de analise de comunicagéo visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens indicadores (quantitativos e qualitativos) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Bes de produgdo/recep¢ado

destas mensagens®®.

A andlise qualitativa de contetdo visa a atividade de desvelamento de
mensagens obscuras, de duplo sentido, de um discurso geralmente simbdlico e

polissémico. A pesquisa qualitativa tem realizado constantemente a utilizacdo das suas

%7 _ Diretor da PJPS no periodo estudado.

%8 _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico — Qualitativa. Construc&o
Tedrico- Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacio nas Areas de Saude e Humanas. Petrépolis
- Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 445.

309 _ MINAYO, Maria Cecilia. O Desafio do Conhecimento. S&o Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco,
2000, p. 205.
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técnicas, com o objetivo de captar significados manifestos, ou ocultos no material
utilizado na pesquisa. Para isso desenvolveu algumas técnicas: analise de expressao,
analise de relagdes, analise tematica e analise de enunciacdo. Considerando o tipo de
texto sobre o qual iré se trabalhar. Tanto o texto escrito, quanto aquele que é produzido
nas entrevistas, ou por outras formas de captacdo das opinides e pontos de vista dos
sujeitos: cartas, documentos, artigos, etc. O trabalho é realizado com a retirada literal
da fala do entrevistado, ou dos elementos quantitativos observados nos instrumentos
complementares da pesquisa. Esses elementos associados servem para dar vida ao
texto®',
Nessa pesquisa, dada a funcéo e o papel assumido pelas interacGes entre os sujeitos
e os conflitos resultantes, se fez a opcao de se utilizar a técnica de andlise de relacdes.
Ela se diferencia da forma tradicional de andlise de conteldo, baseada na simples
frequéncia de aparicdo de elementos no texto. A anélise de relagdes preocupa-se com as
diversas relagdes que os varios elementos possuem entre si, dentro de um texto. Dentro
da andlise se pode fazer uma analise histdrico-estrutural, quando se busca compreender
e interpretar estruturas, sistemas, variadas formas de mecanismos que sdo produzidos
pelas relagBes sociais e descritos pelas pessoas, pelo texto emitido pelas suas falas,
documentos, cartas, artigos, entre outras expressdes textuais.
A andlise de relacbes permite trabalhar com as organizacGes subjacentes,
reveladas na triangulacdo dos dados, verificando as regras de encadeamento das idéias e

significados: de associacéo, de exclusdo e de equivaléncia®*

. A andlise de relacdes
requer uma descri¢do meticulosa dos relatos, interagdo entre o pesquisador e 0s sujeitos
e a necessaria articulagdo com o referencial tedrico. Em funcéo da exigéncia da analise
de relagdes, trabalhou-se com uma variedade importante de sujeitos e situacoes, e a
freqiiéncia com que aparecem como temas nos depoimentos, principalmente o sentido e
o significado atribuido por cada sujeito na situacao especifica vivenciada. Tratamos 0s
dados da pesquisa, relacionando teoria e metodologia, observando a singularidade e a
especificidade da informacdo do texto emitido por cada sujeito, buscando relaciona-lo
com opinides, sentidos e valores dos outros sujeitos envolvidos na mesma situacdo: na

administragdo de uma unidade prisional.

310 _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico-Qualitativa. Construc&o
Tedrico-Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Salide e Humanas. Petropolis -
Rio de Janeiro: VVozes, 2003, p. 446.
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A categorizacdo dos assuntos revelados pelos sujeitos obedece ao critério de
repeticio e de relevancia dos pontos constantes nos discursos dos
entrevistados (...) a adocéo desse critério, permite ao investigador confirmar
ou refutar as suas hipdteses. A repeticao das informacGes dos sujeitos sugere
ao interpretante um possivel t6pico a ser categorizado®?.

Através das entrevistas, os sujeitos revelam mensagens implicitas, dimensdes
contraditorias e temas silenciados. Mesmo utilizando a entrevista semi-estruturada com
0s sujeitos, o volume de informacgdes coletadas foi volumosa e exigiu o uso de critério

de selecdo baseado na repeticio e na relevancia dos fatos narrados®*®

. Ap0s a selecédo do
material, a partir dos critérios definidos, foi construida a analise dos resultados, onde
estédo sublinhadas as partes dos depoimentos que refletem a posicdo dos informantes, no
foco que a pesquisa se propos a abordar®™*. Com os dados complementares obtidos no
levantamento documental, foram elaborados graficos com o objetivo de demonstrar a
confirmacdo das narrativas e a existéncia dos fatos selecionados. No entanto, 0s
instrumentos complementares sdo insuficientes para uma compreensdo mais
aprofundada das relagGes, a medida que, sendo a imprensa o principal interlocutor da
experiéncia, os conflitos internos, os boicotes, ou mesmo os confrontos entre ASPs,
representantes da sociedade civil e administracdo prisional ndo aparecem nos periddicos
consultados, nem nos outros documentos levantados

Foram selecionadas 261 matérias de jornais escritos, excluindo-se notas e

comentarios no periodo de 1996 a 2002 como pode ser observado no grafico abaixo:

Total de Matérias Publicadas sobre PJPS entre
1996 e 2002 TOTAL=261

Outros

15% —
@ Vanguarda

DP
11% Vanguarda I
48% |
oODP

0O Outros

26%

Os fatos noticiados e documentados foram utilizados na escolha dos temas que

foram abordados com os informantes nas entrevistas, na histéria de vida e no encontro

312 _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico-Qualitativa. Construc&o
Tedrico-Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Satide e Humanas. Petropolis -
Rio de Janeiro: VVozes, 2003, p. 447.
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focal. Foi possivel observar a postura de aprovagdo da imprensa em relacdo a PJPS,
tanto nas noticias veiculadas durante o tltimo governo de Miguel Arraes como nos dois
governos de Jarbas Vasconcelos. Apenas uma matéria, veiculada em um jornal local, de
pouca relevancia para a opinido publica, expbs a tensdo entre a dire¢cdo da Pastoral
Carceraria com o Sindicato dos Agentes Penitenciarios de Pernambuco. Situacdo que
pode revelar uma triagem das noticias veiculadas sobre a PJPS pelos meios de
comunicacdo consultados.

A imprensa foi a principal divulgadora da administracéo da PJPS, ndo revelando
os conflitos sobre a gestdo. As informacfes chegavam até a opinido publica com a
imagem de inexisténcia de conflitos, e empolgavam a opinido publica sobre a
experiéncia de Caruaru. Em relacdo ao tipo de noticias veiculadas, no universo das 261

matérias catalogadas, obteve-se o resultado que pode ser observado no grafico abaixo.

CONTEUDO DAS NOTICIAS
TOTAL - 261 O convenios e Parcerias
M Historias de Vida de
Presos
[0 ceriménias Religiosas
[J Eventos Pedagdgicos
o, 4% 2%
6% 6% 26% B Diwigagdo Positiva d
% gacao Positiva da
7% Administragao da PJPS
o [ Detento Aprovado em
8% o Vestibular
11% 15%
15% B Superlotagdo
[ Dom Costa e a Pastoral
Carceréaria
M Conlflitos Politicos - Luta
Pelo Cargo de Diretor da
PJPS
B outros

Os documentos complementares levantados, reforcam a objetividade das

narrativas e estdo demonstrados no grafico abaixo:
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TOTAL DE DOCUMENTOS

o Fotografias
LEVANTADOS - 400

m Cartas de Detentos e
Familliares

O Oficios - Diversos

8% 6%

5% O Convites Para
12% 46% Apresentag&o do Trabalho
de Ressocializacdo na
PJIPS
9% m Correspondéncias Oficiais
14%

@ Convites Para a
Apresentacéo do Coral da
PJPS

m Outros

Os documentos permitem ao pesquisador confirmar as narrativas, marcam o

encontro entre a quantidade e a qualidade na analise de relagdo®™

. A quantidade é
observada na repeticdo ou na relevancia da narrativa que amplia a qualidade do
fendmeno selecionado para o estudo. A funcdo da quantidade no estudo qualitativo é
enriquecer o objeto de estudo recortado para o estudo empirico, garantindo-o maior
objetividade e visibilidade®®®.

O levantamento documental buscou registros, além dos fornecidos pela imprensa
e pelos informantes, que reconhecessem a existéncia dos fatos, garantindo maior
objetividade na triangulacdo dos dados. Os documentos (noticias, textos diversos e
imagens) ofereceram maior consisténcia aos fatos narrados pelos informantes,
garantindo maior seguranga a pesquisadora no uso das falas que estdo sublinhadas na

analise de resultados, iniciada no capitulo seguinte.

35 _ TURATO, Egberto Ribeiro. Tratado de Metodologia da Pesquisa Clinico-Qualitativa. Construc&o
Tedrico-Epistemoldgica, Discussdo Comparada e Aplicacéo nas Areas de Salide e Humanas. Petropolis -
Rio de Janeiro: VVozes, 2003, p. 448.

316 _ RICHARDSON. R.J. Pesquisa Social. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. S&o Paulo: Atlas, 1990,
p.87.



CAPITULO IV
A PASTORAL CARCERARIA NA PJPS: Assumindo a
Gestao




CAPITULO IV

A PASTORAL CARCERARIA NA PJPS: Assumindo a Gestdo

S&o recentes as experiéncias que envolvem o Estado e as organizacfes ndo -
estatais partilhando poderes e obrigacdes Os espacos sdo demarcados por regras e
rotinas, muitas das quais séo estranhas aos sujeitos e aos grupos que ndo se originam da
esfera estatal. As pastorais carcerarias atuam no atendimento aos presidiarios e seus
familiares, na formacéo religiosa dos detentos e na promogéo dos direitos humanos nos
ambientes prisionais. A Pastoral Carceraria quer ser uma presenca de Igreja no meio
dos nossos irmdos presos. Nesse sentido, propfem-se a atuar junto as direcdes dos
estabelecimentos penais®'’.

Nesse capitulo, inicia-se a andlise de resultados da pesquisa, apresenta-se a
ascensdo da Pastoral Carceraria de Caruaru a Administracdo da Penitenciaria Juiz
Placido de Souza. Passa-se por uma visdo geral da realidade do Sistema Penitenciario
Pernambucano, viajando pela formagdo do Comité da Campanha Contra a Fome e a
Miséria, de onde vieram 0s sujeitos que compuseram a Pastoral Carceraria de Caruaru.
Descrevem-se as lutas internas no interior do grupo, apds o convite para assumir a
direcdo da PJPS, as razbes do Bispo Diocesano para indicar um membro do grupo de
sua confianga para assumir o poder na prisdo, e o significado dessa indicacdo, para o
movimento pastoral. Focaliza-se a imagem heroico-politica de Dom Costa e suas
atitudes para o comprometimento da comunidade local.

As experiéncias vividas no espaco da prisdo de Caruaru pela Pastoral Carceraria,
aproximam-se da experiéncia vivida pelos movimentos sociais da década de 80, quando
deixa de vé& o Estado como inimigo, ao tornar-se seu parceiro e seu interlocutor®®. Ao
trazer experiéncias e fatos vividos pelos sujeitos, descortinam-se as dificuldades reais
vividas por individuos nessa relacdo com o Estado. Ao mesmo tempo, observa-se 0

dentro destes movimentos o afastamento e militantes, que vao sendo cooptados pelo

37 _PEREIRA, Pe. Ney Brasil. Uma Experiéncia de Pastoral Carceraria. Disponivel em:
www.carceraria.org.br/pub/publicacoes/383e266¢384d42150ea535230df2ed09.doc. Acesso em:
21/08/2006.

318 _ GONH, M2 da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o
Paulo: Loyola, 1997, p. 302.
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Estado, se tornam pragmaticos e menos utopicos, sendo diluidos pelo processo de
racionalizacéo estatal.

Na transformacdo de um grupo de representantes de um movimento social, ja
situado no paradigma da ética e da solidariedade, formado de representantes da classe
media local, surge a Pastoral Carceréria de Caruaru com legitimidade politica. Depois
de dois anos de vivéncia na PJPS, a Pastoral Carceraria reduziu-se aos seguintes
membros: o coordenador do grupo (que mais tarde seria o diretor indicado pelo Bispo
para administrar a PJPS), um representante do movimento sindical, uma representante
da imprensa, 0 bispo e algumas freiras encarregadas das atividades religiosas: missas,
organizacdo dos casamentos e atendimento religioso aos presos.

A decisdo de centralizar o atendimento aos presos, em um Gnico membro da
Pastoral Carceréria, provocou uma hierarquizacdo do grupo, fazendo-o perder as
caracteristicas de um movimento de participagdo cidada, com decisdes colegiadas. O
colegiado se limitava ao Bispo, a jornalista, ao lider sindical e ao coordenador da
Pastoral, situacdo que demonstra a forca institucional do Estado ao cooptar os membros
mais criticos dos movimentos denunciatdrios. A Pastoral Carceraria de Caruaru foi um
movimento de carter inter-religioso, plural, em sua base inicial participaram catolicos,
protestantes, hari-krishnas, budistas e segmentos ligados a cultura e a intelectualidade
local. O enfoque do movimento nao era a religido, mas a defesa dos direitos humanos,
razdo do convite do governo Arraes para que assumissem a direcdo da unidade

prisional.

4.1 PASSANDO PELO SISTEMA PENITENCIARIO PERNAMBUCANO

Até meados do Século XX, o Sistema Penitenciario Pernambucano ndo possuia
uma estrutura administrativa integrada. No Brasil, as penitenciérias retinham
criminosos, loucos, mendigos, mulheres e todos os portadores de “condutas desviantes”.
Um exemplo desta realidade é a antiga Casa de Detencdo do Recife, que em suas celas
poderiam ser encontrados homens, mulheres e doentes mentais. Outros criminosos,
guando ndo cabiam nas suas celas, eram encaminhados para o Presidio de Fernando de

Noronha ou para o hospital de alienados, dependendo de cada caso™™.

319 _ SANTOS, Elaine, Ma® G. dos. SaGde Mental e direitos Humanos no Sistema Penitenciario
Brasileiro. Revista Eletronica. Disponivel em www.ufpe.org.br/histo-ria/artigo3revl.htm, acesso em:
10/10/2005.
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Em nove de outubro de 1940 foi inaugurada a Penitenciaria Agricola de
Pernambuco. Sé algum tempo depois foi criada a VVara de Execugdes Penais. Através do
Decreto — lei n°. 299, de 19 de maio de 1970, foi criada a SUSIPE (Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco). Em 1973 foi desativada a antiga Casa
de Detencdo. Sua populagdo carceréria foi transferida para a Penitenciéria Agricola de
Itamaracé e para a Penitenciaria Barreto Campelo. A SUSIPE sofreu varias alteracfes
desde a sua criacdo. Transformou-se em DISIPE (Diretoria do sistema Penitenciaria em
1991), depois voltou a ser SUSIPE. Com a Reforma do Estado, implementada no
governo Jarbas Vasconcelos, com a Lei-Complementar n° 049, de 31 de Janeiro de
2003, e Decreto-Lei n°. 25.287 de 10 de marco de 2003, foi transformada na SERES
(Secretaria Executiva de Ressocializacdo), integrada a Secretaria de Defesa Social, a
partir da Lei n°12. 559, de 13 de abril de 2004%%.

A Casa de Detencdo do Recife inaugurada em 1855 com capacidade para 200
detentos, em 1971 j& tinha 1000 detentos. Era denunciada como um antro de
promiscuidade e violacdes de direitos humanos. Hoje, desativada, funciona como casa
de cultura, visitada por turistas e curiosos. Seu passado guarda historias de torturas
sofridas nas ditaduras de Vargas e na ditadura militar. O Presidio Anibal Bruno foi
inaugurado em dezembro de 1979. Foi também considerado um depésito de pessoas em

condigBes subumanas, e de violéncias que véo além da tortura®*

. O presidio reforcando
o0 estigma de ““irrecuperavel” e “nocivo”, contribui para a manutencdo da violéncia
individual, utilizando-se dos mecanismos de camuflagem para esconder a violéncia
institucional®*®. Em sua dissertagdo de Mestrado, Vera Vieira Melo descortina o mundo
das relagcdes de poder e conflitos entre policiais e agentes penitenciarios, no Presidio
Anibal Bruno. Sua pesquisa demonstra como é sutil o horizonte que separa estes grupos,
na pratica de crimes e nas condutas desviantes, demonstrando que os bandidos e 0s
mocinhos, que habitam e dividem o espago da prisdo, ndo sdo tdo diferentes dos

policiais ou agentes penitenciarios.

As prisGes pernambucanas sempre renderam inumeras matérias jornalisticas sobre
as diversas praticas de violagcBes de direitos humanos. Apesar da Lei de Execugdes

Penais, que organiza a estrutura formal do Sistema Prisional Brasileiro, enumerando os

320 _ www.seres.pe.gov.br/instituicao/instituicao_historia.php. Acesso em: 16/10/2006.

%21 _ MELO, Zélia Vieira. Bandidos e Mocinhos. Programa de Pés — Graduacdo em Antropologia.
Mestrado em Antropologia. Dissertacdo de Mestrado, UFPE, Recife, 1991, p. 3.

%22 _ |dem, p. 20.
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direitos e obrigacOes dos prisioneiros, sdo variadas as violagfes constatadas no seu

interior. Em relatério recente o CNPCP3%

revelou que o Estado de Pernambuco
apresenta uma situacdo carceraria problematica, denunciando a superlotacao prisional e
o trafico de entorpecentes entre 0s presos, constatando que o Estado de Pernambuco

possui um deficit em torno de 6.000 vagas.

O objetivo da inspecao foi conferir a real situagdo carceraria dos mais de 14
mil presos do Estado de Pernambuco. Existem em torno de 6.011 presos
excedentes nas prisdes do Estado. O Presidio em Situacdo mais cadtica € o
Anibal Bruno. Neste foram verificados problemas de deficiéncia no quadro
de funcionarios de salde e no nimero de agentes penitenciarios em relacao
ao numero de presos (75 agentes para cuidar de cerca de 3.900
prisioneiros)®,

A situacdo caotica, apresentada pelo Relatério do CNPCP, é reforcada pelo
Relatério apresentado pelo Ministério Puablico, de Pernambuco, que denuncia
principalmente a situacdo caotica do Presidio Anibal Bruno, inicialmente construido
para receber presos provisorios, e que ja possui mais de 400 presos definitivos em
cumprimento de pena. O relatério aponta que o Estado de Pernambuco ja possui mais de
14 mil detentos. Segundo 0 GAJOP®*®, o Estado de Pernambuco tem um grande nlimero
de mandados de prisdo a serem cumpridos. Caso fossem, pioraria a real situacdo do

sistema’%,

A Secretaria de Defesa Social (SDS), através dos estudos por ela recomendados
a SERES*, reconhece a superlotagdo como o principal problema do sistema
Penitenciario Pernambucano. Para tanto, explica que a populagdo prisional
pernambucana cresceu mais que a média nacional, mais que a populacdo residencial
brasileira. Enquanto a populacdo residencial aumentou aproximadamente 115% na
ultima década, de acordo com o IBGE, a quantidade de detentos aqui, se expandiu em

apenas cinco anos para 90%°

. Ainda tendo como base as informacbes da SERES, é
funcdo das geréncias regionais administrarem presidios, penitenciarias e cadeias
publicas que no Estado de Pernambuco perfazem um total de setenta e duas cadeias
publicas, distribuidas por municipios diferentes. Algumas ndo constam nas estatisticas,

pois de acordo com a SERES estdo desativadas.

2% _ CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

32 _Relatério do CNPCP. Disponivel em: www.pernambuco.com. Acesso em 10/10/2005.

35 _GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares.

326 _LIMA, Jr. Jayme Benevuto. Disponivel em: www.gajop.org.br. Acesso em: 10/10/2005.

%27 _ Secretaria Executiva de Ressoacilaizacao, subordinada a SDS.

328 _BESSA, Silvia. SERES. Documentario Sobre o sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco.
Disponivel em www.seres.pe.gov.br/noticias/serie_reportagens.htam. Acesso em 15/10/2005.
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As criticas a0 modelo atual de gestdo da criminalidade, no Estado de
Pernambuco, e a posicdo da Secretaria de Defesa Social, em relacdo ao combate da
criminalidade, principalmente na Regido metropolitana do Recife, vém crescendo
substancialmente. Em setembro de 2005, o Secretario de Defesa Social do Estado, Jodo
Braga, mandou retirar do Recife as pessoas que estivessem morando nas ruas, como
também, aquelas que estivessem trabalhando em semaforos, defininda esta acdo, como
de combate a criminalidade. Em artigo denominado: ““Tolerancia Zero

Pernambucana”, José Luis Ratton e Fernando Mattos®?°, escreveram:

Em uma cidade cujos indices de criminalidade encontram-se entre os mais
elevados do pais, por qualquer levantamento que se utilize o Secretario, sob
0 pretexto de atacar o crime, ataca a pobreza. Talvez 0 mesmo ndo tenha
percebido que a tarefa para a qual foi alcado exige uma visdo estratégica
que até agora ndo deu sinais de vida. No momento histérico em que a
consolidagdo de um sistema Unico de seguranga é a alternativa politica mais
promissora surgida nos ultimos anos, as politicas estaduais de Defesa Social,
ignora investimentos em modernizagdo, democratizacdo e reforma das

policias, na criacdo de um sistema informacgdes criminais confiavel, em

politicas de prevencao de homicidios e de crimes contra a vida®*°.

As dendncias apontadas, no texto de Mattos e Ratton, remetem-nos as reflexdes
de Oliveira, citadas no primeiro capitulo deste estudo, sobre o crescimento dessa
populacdo de miserdveis mais violentos e que pelo vacuo deixado pelo Estado
brasileiro, na solugdo dos seus mais graves problemas sociais, amontoam-se nas ruas,
praticando desde pequenos delitos aos delitos mais graves. Assim, passamos a ver esta
populacdo como inimiga: Flanelinhas, presidiarios, meninos de rua, e pouco nos
importa 0 seu destino, tornamo-nos indiferentes. A indiferenca e a segregacao social
destes grupos incomodos ampliam a sua vulnerabilidade, transformam-se em um
estorvo para a sociedade, que comeca a pensar em livrar-se deles. E uma populagio

incomoda e sem lugar no mundo™.

2332

Zigmunt Bauman, em seu livro *“Vidas
Desperdicadas aponta que a indiferenca com o crescimento sem limites de uma

pobreza em escala global, gera um sentimento de que estas pessoas, sdo lixo ou refugo

39 _ MATTOS, Fernando e RATTON, José Luis. Tolerancia Zero Pernambucana. Disponivel em
www.cidadania.org.br. Acesso em: 14/10/2005.

¥0 _ |dem, Acesso em: 14/10/2005.

331 _ Ver, OLIVEIRA, Luciano. Neo-miséria e Neo- nazismo. Uma Revisita a Critica & Razdo Dualista.
Politica Hoje, Revista do Mestrado em Ciéncia Politica da UFPE, Recife: Universitaria, V.11, M.4, Jul a
Dez de 1995, Ano 11, V.I11, N.5, Jan a Jun de 1996, p.109-116.

%32 _ BAUMAN. Zigmunt. Vidas Desperdicadas. Rio de Janeiro, Petrépolis: Zahar, 2005, p.10.
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humano. Sentimento também, denunciado por Loic Waquant, ao tratar do terrorismo

penal praticado contra as populacdes pobres pela politica de tolerancia zero®®.

O Sistema Penitenciario em Pernambuco esta subordinado a Secretaria de
Defesa Social, através da Secretaria Executiva de Ressocializagcdo (SERES), 6rgéo

operativo da Secretaria de Defesa Social®*

que atualmente administra 17
estabelecimentos prisionais e mais de 70 cadeias publicas no Estado de Pernambuco. A
SERES tem como objetivo tratar e assistir o preso, prevenindo-o do crime e
proporcionando a sua reintegracdo a sociedade. A SERES tem como atribuicdes
principais: 1) a execucao da politica estadual de assuntos penitenciarios; 2) organizacao,
administracdo, coordenacdo, inspecdo e fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e
cadeias publicas; 3) realizacdo de pesquisas criminoldgicas; 4)assisténcia as familias
dos reclusos; 5) classificagdo daqueles que s&o recolhidos aos estabelecimentos
prisionais; 6) emissdo de pareceres acerca de livramento condicional, indulto e
comutacdo de penas; 7) qualificacdo profissional dos reclusos e o oferecimento de

335

atividade laboral remunerada®”. A administragédo prisional no Estado de Pernambuco se

subdivide em Regido Metropolitana e seis geréncias regionais prisionais.

As unidades prisionais concentradas na Regido Metropolitana do Recife séo:
Presidio Prof® Anibal Bruno, Presidio de lgarassu, Col6nia Penal Feminina do Recife,
Centro de Observacao Criminal e Triagem Prof® Everardo Luna (COTEL), Penitenciéria
Prof°. Barreto Campelo e Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiétrico.
|336

No interior estdo a Geréncia Regional Prisional
|337 |338

, a Geréncia Regional

Prisional 11%*’, a Geréncia Regional Prisional 111°*®, a Geréncia Regional Prisional 1V**°,

a Geréncia Regional Prisional V**° e a Geréncia Regional Prisional VVI**.

333 _ Ver, WAQUANT, Loic. Punir os Pobres. A Nova Gest&o da Violéncia nos Estados Unidos. Colecio
Pensamento Criminolégico. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia: Freitas Bastos Editora,
2001.

334 _ A SERES esta localizada na Rua do Hospicio, 157 — Parque 13 de maio — Boa Vista, Recife — PE.
Site oficial: www.seres.pe.gov.br, E-mail: seres@sds.pe.gov.br.

335 _ www.seres.pe.gov.br/instituicao/apresentacio.htm, acesso em 07/11/2005.

%% _ Concentra a Penitenciéria Dr. Enio Pessoa Guerra em Limoeiro e as cadeias publicas das cidades de
Alianga, Carpina, Condado, Ferreiros, Goiana, Itambé, Nazaré da Mata, Santa Cruz do Capibaribe, Santa
Maria do Cambuca, Surubim, Taquaritinga do Norte, Timbalba e Vicéncia.

37 _ Concentra o Presidio Augusto Duque em Pesqueira, a Penitenciaria Juiz Placido de Souza em
Caruaru, e as cadeias publicas das cidades de Agrestina, Altinho, Belo Jardim, Bezerros, Bonito,
Cachoeirinha, Camocim de Séo Félix, Cupira, Gravata, lbirajuba, Jatalba, Lagoa dos Gatos, Panelas,
Riacho das almas, S&o Bento do Una, S&o Caetano e Sdo Joaquim do Monte.

3%8_ Concentra a Coldnia Penal Feminina de Garanhuns, a Penitenci4ria Regional do Agreste em
Canhotinho, o Presidio de Vitéria de Santo Antéo, o Presidio Rorinildo da Rocha Ledo em Palmares e as
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A populagdo carceraria do Estado de Pernambuco, como a de qualquer Estado, é
flutuante e passa hoje dos 14 mil detentos, divididos, segundo a SERES, da seguinte
forma: 46% dos detentos estdo no interior do Estado e 54%, na Regido Metropolitana do
Recife. Desta populacdo carceraria, 55% estdo lotadas em presidios, 27% em
penitenciérias, e 18% em cadeias publicas. Esta populacdo carceraria encontra-se
distribuida por geréncias regionais (GRs). Dessa forma, a populacdo carceraria do
Estado de Pernambuco fica concentrada da seguinte forma: 13% na GR - I; 23% na
GR-11; 23% na GR-III; 12% na GR-1V; 11% na GR-V e 18% na GR-VI**,

4.2 A FORMACAO DA PASTORAL CARCERARIA
A Penitenciaria de Caruaru, na época em que a Pastoral Carceraria assumiu a sua

direcdo (1996), subordinava-se & SUSIPE®*, por sua vez, subordinada & Secretaria de
Justica, no ultimo governo de Miguel Arraes de Alencar. Dentro do formato
administrativo do Estado de Pernambuco, as unidades prisionais do interior do Estado,
(entre elas a PJPS) estavam subordinadas as GEREPs, mas atualmente, as geréncias
regionais se responsabilizam apenas pelas cadeias publicas. A GEREP 1l ¢ dirigida pelo
ex-diretor da PJPS e coordenador da Pastoral Carceraria, na época focada na pesquisa.
Os dois principais remanescentes da experiéncia da Pastoral Carceraria de Caruaru,
estdo integrados em cargos ao Sistema Penitenciario, aspecto que nos liga a afirmacéo
de Gonh ao destacar a cooptagdo estatal dos sujeitos oriundos das experiéncias com
organizacdes ndo-estatais ou das suas principais liderangcas®**.

A Pastoral Carceraria de Caruaru nasceu no movimento das pastorais sociais em
Caruaru durante a administragdo de D. Antonio Soares Costa Bispo da Diocese de
Caruaru de 1993 a 2002. Movimento que provocou uma onda de intensa participagéo na
vida comunitaria da cidade, estimulando a integracdo das diversas igrejas, aproximando

a lgreja Catolica de Igrejas evangélicas e grupos espiritas, para uma atuacdo ecuménica.

cadeias publicas das cidades de Amaraji, Correntes, Bom Conselho, Buique, capoeiras, Catende,
Correntes, Escada, Gameleira, Garanhuns, Lajedo, Ribeirdo, Rio Formoso, Saloa e Sirinhaém.

%39 _ Concentra o0 Presidio Advogado Brito Alves em Arcoverde e as cadeias publicas das cidades de
Afogados da Ingazeira, Calumbi, Custodia, Flores, Itapetim, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Sertania,
Tabira, Triunfo e Tuparetama.

340 _ Concentra o Presidio de Salgueiro e as cadeias publicas das cidades de Araripina, Exu, lpubi,
Mirandiba, Moirelandia, Ouricuri, Parnamirim, S&o José do Belmonte, Trindade e Verdejante.

31 _ concentra a Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes em Petrolina e as cadeias ptblicas das cidades de
Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Cabrobd, Belém do S&o Francisco, Floresta e Petrolandia.

342 _ www.seres.pe.gov.br/instituicao/estatisticas/dist_populacao_grp.htm, acesso em 07/11/2005.

343 _ SUSIPE - Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco.

34 . GONH, M2 da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o
Paulo: Loyola, 1997, p. 305.
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Sua postura na administragdo diocesana visava a solucdo dos problemas sociais das
cidades que estavam sob o controle da diocese, na busca de solugdes coletivas, sem que
as igrejas se isolassem em seus templos. Em seu estudo sobre o fenbmeno das pastorais
sociais em Caruaru, Luciana Mafra faz importantes reflexdes, e nelas incluimos a
Pastoral Carceraria. Para a autora, estas pastorais sociais possuem uma visibilidade
diferenciada, pois articulam temas publicos, sdo importantes junto aos movimentos
sociais e dentro da organizacdo de poder, na cidade de Caruaru, ocupam um papel
relevante®®.

Ao estudar o fendmeno da explosdo de pastorais sociais em Caruaru, Luciana
Mafra, ressalta que no ambito do catolicismo local, as pastorais sociais congregam
setores importantes da sociedade, aglutinando instituicGes respeitadas e pessoas de
relevante papel na cidade, que contribuem para a sua legitimacéo. D4 como exemplo: o
MST, a OAB, Comissao de direitos humanos, Penitenciaria, meios de comunicacao,
Igrejas evangélicas, e grupos filantropicos ao redor de acdes solidarias®*. O que
ocorreu em Caruaru neste periodo é uma constatacdo do papel de destaque que a Igreja
brasileira ocupa no cenario politico, nacional, regional e local. Alguns setores mais
progressistas tomam para si a lideranca de algumas lutas importantes®*’. Seus simbolos
e discursos ajudam a moldar a identidade de diferentes classes, e instituigdes sociais e
ajudam a definir praticas politicas e sociais®®.

As atividades da Pastoral Carceraria de Caruaru foram antecedidas pelo
programa Ac¢do da Cidadania Contra a Fome e Contra a Miséria que era animado pelas
reflexdes politicas do soci6logo Herbert de Souza, convocando a sociedade brasileira
para a luta contra a miséria e a corrup¢do no Brasil. Foi amplamente divulgado pelos
meios de comunicacdo e nos seus primeiros anos de atividade recebeu a adesdo da

sociedade civil e do Estado, mas principalmente o apoio da Igreja Catdlica.

O Mundo deu muitas voltas. Cairam barreiras, referéncias, mitos e muros. A
histéria ndo coube em teorias. As teorias negaram as suas promessas. O
capitalismo continuou produzindo miséria, mas o socialismo avangou sem
conseguir elimina-la (...) pensar o futuro atrai, desafia e engana. E mudar o
futuro depende de mudar a maneira como se pensa o presente (...) parte da
elite ndo quer viver no apartheid sul- africano. E cada vez mais pobres
querem a sua cota de cidadania. Essa maré vai empurrando a democracia da

¥° _ MAFRA, Luciana Dantas. Andlises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pés-Graduacdo em Sociologia. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 62.
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sociedade para o Estado, de baixo para cima, dos movimentos sociais para
os partidos e instituicdes>*.

A Campanha contra a fome produziu uma nova retomada da participacéo
politica no Brasil. Tinha o desejo de despertar a sociedade brasileira para os problemas
sociais que vinham se agravando, principalmente pela producdo de um excedente cada
vez maior de indigentes sociais. Provocou o debate da tematica da fome e da corrupgéo,
que ira ocupar um segmento importante do espa¢o publico, no inicio da década de 90.
Mesmo que muitos membros que formaram parte dos comités fossem remanescentes de
partidos e sindicatos, fica claro que ndo é o paradigma de classes que ira nortear o
desenvolvimento das atividades dos comités organizados, que tiveram seu apogeu entre

1993 e 1994.

Possibilitou, a nosso ver, a afirmagdo da campanha como mecanismo de
construcdo de novos paradigmas de acdo social foi justamente a estratégia
adotada: apesar de ser uma conexdo entre sociedade civil e sociedade
politica, se reiterou varias vezes seu pertencimento ao campo da sociedade
civil (...) tratava-se ndo apenas de mobilizar a sociedade civil, mas de
reconstrui-la em seu pélo mais fragil®**®°.

Em todas as fases da campanha, observou-se a adesdo das camadas médias,
empresarios, intelectuais e artistas famosos. Alguns remanescentes da esquerda
consideravam este tipo de acdo, mero assistencialismo®*, foi um movimento marcado
pela instabilidade, por idas e vindas, avancos e recuos. Sendo a sua organizagado
dependente da acdo de um voluntariado comprometido, da manutencdo de sua
propaganda nos meios de comunicacdo, animando seus membros. A diminuicdo do
interesse da imprensa provocou o esfriamento da divulgacdo das suas acdes, da
diminuicdo dos donativos e aumentou os confrontos enfrentados nos espacos locais,
com as prefeituras sedentas em cooptar para 0s municipios a coordenacdo do programa,
0 que provocou o fim de muitos comités e o desligamento dos grupos mais criticos>>?. A
medida que os partidos politicos e os sindicatos perderam a capacidade de articular as
demandas por direitos e cidadania, das camadas médias e das camadas populares,
perderam capacidade de mobilizacdo comuns na década de 70%. Alguns dos seus
militantes canalizaram suas lutas para movimentos como estes. As mudancas politicas e

0 recuo conservador da década de 90, provocaram um afastamento dos movimentos

39 _SOUZA, Herbert. O P30 Nosso. Veja 25 Anos. Reflexdes Para o Futuro. SP: Abril, 1993, p.16 — 19.
0 _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem — Terra, ONGS e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 107.
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sociais em suas lutas. O cenario das lutas fragmentadas de ONGs e movimentos sociais
distanciaram estes atores de lutas totalizantes voltadas para questdes mais universais.
Esses novos movimentos sociais foram fechando-se em lutas por tematicas especificas,
distanciando-se das lutas de classes ou da perspectiva da destruicdo do capitalismo,
mais preocupados em incluir-se nele.

Em Caruaru, alguns dos seus membros passaram a desenvolver a¢des sociais de
assisténcia junto as camadas populares, orientados pelo Bispo Diocesano®™*, que
manteve 0 grupo organizado sob a sua lideranca. Logo em seguida canalizou o desejo
de intervencgdo social do grupo, para a Pastoral Carceraria inexistente na cidade. O
objetivo de intervencdo ndo se resumia a acdo pastoral, mas a defesa das garantias e
direitos fundamentais, na penitenciaria da cidade. A Pastoral Carceraria de Caruaru se
diferenciava das outras pastorais sociais. Enquanto as outras se caracterizavam por seus
integrantes serem oriundos dos movimentos de base da Igreja Catolica: ativistas,
religiosos, membros do clero e ligados a teologia da libertacdo, trabalhadores do campo
e da cidade; a Pastoral Carceraria de Caruaru passou a reunir em suas fileiras: médicos,
advogados, jornalistas, representantes dos clubes de servicos, artistas, professores,
universitarios, estudantes e representantes dos partidos de esquerda desencantados com
a crise do socialismo e desejosos de um envolvimento social com os problemas da

comunidade.

O fruto desta disponibilidade € a rede de solidariedade que se forma em
pequenos grupos setorizados, tematizados pelas questdes de género, de etnia,
de cidadania, que ao lado da motivacdo religiosa se estrutura também
através dos amigos, da vizinhanga como elementos que explicam a
participacdo®.

Os membros do grupo gozavam de prestigio e respeito junto a comunidade, com
representatividade na esfera pablica local. A maioria ja se encontrava, de alguma forma,
ligada a luta por cidadania e direitos, fato que garantia maior credibilidade ao grupo nos
projetos que encampavam, gerando consenso social em torno dos ideais que
representavam. Dom Costa sabia que enfrentaria dificuldades em arregimentar pessoas
para a sua causa em virtude da antipatia do povo pela defesa dos direitos dos presos
comuns. Tema que afastou uma parte significativa dos membros do grupo do comité
contra a fome e a miséria. Com o que sobrou do grupo, como lider pragmatico, aliou o

seu desejo de atuar junto aos prisioneiros, reunindo o seu carisma pessoal ao

%% _Dom Antdnio Soares Costa faleceu em nove de junho de 2002.
%5 _ MAFRA, Luciana Dantas. Analises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pds-Graduacao em Sociologia. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 69.
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reconhecimento que 0 grupo gozava na cidade. Situacdo que nos remete a discutir a
acao social planejada. Em Weber, a acdo racional planejada pode visar valores,
objetivos, afeto ou a tradicdo>>°. No caso de Dom Costa, a acdo tanto visava a valores, a
medida que o que se desejava era a promocao dos direitos humanos dos presidiarios,
como também visava objetivos. Significava a ampliacdo da acdo da diocese, estendendo
a sua administracdo para além do palacio episcopal, o que demonstra também seu

pragmatismo.

Parece-nos, no momento atual, de surto do sagrado, o dilema do
cristianismo de forma geral, e da Igreja Catélica, em particular, é conseguir
conciliar dentro de si estes movimentos antagonicos sem perder a presenca
da subjetividade, sem deixar de lado a sua fungéo na sociedade civil®’.

O bispo de visao politica progressista, oriundo de uma experiéncia com o MEB e
com a CNBB, reconhece as limitacbes de sua administracdo do ponto de vista dos
valores em que acredita, e dos objetivos que tem como administrador. Ndo encontrando
no espaco local, interesse do clero ou de leigos na questdo penitenciéria, intervém
diretamente no processo de organizacdo, retirando 0s sujeitos “notaveis”, de um outro
movimento, sem que tenham qualquer experiéncia anterior com a realidade
penitenciaria.

Era médico da Fundacdo nacional de salde, trabalhava em Quipapa, na
época estava sendo removido para Fernando de Noronha, periodo que
coincidiu com a Campanha de Betinho, no periodo da formagéo do comité.
Um grupo pequeno comeca a Se reunir aqui em Caruaru. A reunido desse
grupo _composto por__sindicalistas, estudantes, profissionais liberais, entre
outros, também coincidiu com a chegada do novo bispo em Caruaru D.
Antbnio Costa. Entre 1993 e 1994 este comité ficou na moda, foi aumentando
significativamente, um dos membros era ligado ao Sindicato dos Bancarios e
a reunido era na sede do sindicato dos Bancarios, de certa forma, isto nos
aproximou do movimento dos bancarios, fazendo campanha com o0s
bancérios na época, lembro que ele marcou uma reunido onde é a Academia
Caruaruense de Cultura, Ciéncias e Letras, vizinha a Camara de Vereadores
e tinha umas 150 pessoas envolvidas na campanha de doacdo, o negécio
tomou um rumo muito grande, inclusive despertando os interesses de figuras
da politica local que comecaram a participar das reunides, vereadores e
outros. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

Os conflitos mais comuns, vivenciados pelo grupo, foram com a prefeitura local.

Conflito com a Secretaria de Agédo Social, que disputava com o Comité da Campanha da
Fome as areas de distribuicdo de donativos. Situacdo que, conforme o0s entrevistados,
era uma aventura meio heroica e desafiadora, que gerava uma relacdo de conflito

constante com a esfera estatal no municipio.

%% _ WEBER, Max. Traducfo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
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%7 _ MAFRA, Luciana Dantas. Analises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pds-Graduacao em Sociologia. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 38.



129

Se a gente passasse em uma comunidade, eles passavam depois, ameacando
de tirar acOes desenvolvidas pela prefeitura se os moradores recebessem a
gente. Inclusive em funcdo de algumas ameagas e pressfes fomos convidados
a sair de algumas comunidades. Havia na época um trabalho de doacéo de
pdo pela padaria comunitaria, os moradores tinham medo de perder o
projeto da Prefeitura e também a prefeitura tinha uma vaca mecéanica que
distribuia leite de soja. Era uma disputa de poder: De um lado a Prefeitura,
do outro lado o comité. (Representante da Pastoral Carceraria — 2)

O confronto de poder criava situacBes comicas e outras constrangedoras. Uma
dessas situacdes ocorreu na favela Motor de Luz, quando o comité estava de um lado da
rua distribuindo a arrecadacdo; do outro lado da rua estavam os funcionérios da
Prefeitura distribuindo péo e leite, e os moradores, constrangidos, estavam embaragados
por receberem os alimentos, porque tinham medo de perder a doacdo da prefeitura. O
confronto com a Prefeitura acabava beneficiando a populacdo. Ndo havia no grupo um
sentimento de possiveis parcerias com 0 municipio, como ocorreu com a Pastoral
Carceréria em relacdo ao governo do Estado. Os encontros do grupo eram esporadicos,

voluntarios, sem maiores conflitos com o poder estatal.

A gente se reunia nos finais de semana, a reunido podia ser num bar em
qualquer lugar, pra tomar cachaca, etc. Mas 0 grosso mesmo era na quinta e
na sexta a noite. Desse jeito a gente decidiu ir para a zona rural, onde a
Prefeitura ndo tinha nenhuma agéo social, ai quando a gente comegou a ir
para a zona rural, provocou o0 municipio a ir também. Era assim: A gente ia
para uma favela, em sequida a Prefeitura aparecia |4, se ia para uma
comunidade, em sequida a Prefeitura aparecia la. Eles ficavam doidos, pois
tinham que acompanhar a gente aonde a gente fosse. Até que esse foge,
corre, vai para outra comunidade virou rotina e afastou muita gente. ( Ex-
representante da Pastoral Carceraria — 2)

Movimentos carismaticos sdo avessos s rotinas>>¢. O que parecia aventura para

0 grupo se transformou em repeti¢do: encontros semanais, distribuicdo de alimentos, até
o0s encontros com os funcionarios da prefeitura tornaram-se freqlientes e iguais, o que
levou a um processo de desorganizacdo do grupo. De acordo com os sujeitos, foi nesse

processo inicial de desmobilizacdo que nasceu a proposta da Pastoral Carceraria.

Foi ai quando um Frei, que participava do movimento, veio com a idéia da
gente trabalhar com outra comunidade. Ninguém queria de inicio, porgue
estava todo mundo no maior piqgue, contaminado com aquela prestacdo de
servicos, ele falou ““vai ter uma comunidade que vai ser facil e dificil
trabalhar com ela, que € a comunidade de presos”. Ali ninguém ainda tinha
entrado e ficou naquele vamos ndo vamos? E passou meses ele convidando a
gente para fazer uma visita. Entdo marcou uma visita com D. Costa, 0 Bispo,
e foi chamando algumas pessoas, a gente se reuniu no refeitério do presidio,
naquela época tinha em torno de 100 pessoas presas, o refeitorio coube todo
mundo, falei com todo mundo e pronto. No entanto, a maior reclamacéo dos
presos era a assisténcia de salde e em um golpe de sacanagem, D. Costa
disse: ““‘agora vocés tém médico, ele vai ficar com vocés”. Eu nunca tinha
entrado numa prisdo, era a minha primeira vez. Estava duro, morrendo de

%8 _ WEBER, Max. Traduco. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 258.
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medo, num ambiente sujo, eu pensei 0 que vou fazer agora? (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

A entrada de grupos, da esfera ndo-estatal em seu espago, contribui como
instrumento de controle das violagdes, principalmente nas prisdes. Gonh descreve que
muitos desses grupos acabaram se diluindo ou se institucionalizando, por ndo
conhecerem as realidades, ou por ndo estarem preparados para a violéncia institucional
da relacdo com o Estado. No processo de cooptacdo, perderam-se como movimentos
denunciatérios, tornando-se auxiliares do Estado, empurrados pelo pragmatismo da vida

cotidiana, distanciaram-se das suas bases>*®.

4.3 0 ATENDIMENTO E OS PROBLEMAS DA PRISAO

Dom Costa criava uma situacdo embaragosa para 0 membro da Pastoral, mas era
0 seu estilo de fazer politica associada a acdo religiosa. Sua atitude foi o ponto de
partida para a entrada da Pastoral Carceréria na vida da unidade prisional. O préprio
Bispo se encarregou de resolver a liberacdo do médico para atender um dia por semana
na PJPS, junto aos seus superiores na fundacdo Nacional de Saude. Com este tipo de
convocacdo, o lider religioso pegava o grupo pelo discurso, mas também se colocava a
disposicao para apoiar as agoes.

Nossa! Eu congelei, ai eu disse, que sacanagem! Eu ndo tenho tempo nao!
Dom Costa disse: ““Isso se resolve™. Ele falou com o meu chefe na época e eu
fui liberado de ir para Quipapa na sexta-feira. Pra mim também foi bom que
eu deixei de viajar 110 km por dia pra fazer ambulatério fuleiro. (Ex —
Coordenador da Pastoral Carceraria)

O esvaziamento da campanha do Betinho tornava a proposta da penitenciaria

uma aventura mais interessante do que disputar comunidades com a Prefeitura de
Caruaru. Para um médico sanitarista habituado a trabalhar com populag¢bes pobres, a
situacdo verificada na unidade prisional ultrapassava os limites de miséria que ja havia
assistido. Para dar assisténcia aos presos relatou que encontrou dificuldades, estava
acostumado a tratar de pessoas pobres, mas as situagcOes identificadas que envolviam os
detentos, eram mais graves do que tudo que havia visto. A situacdo era desanimadora e
o0 que foi definitivo para aceitar a proposta foram os seus valores politicos e religiosos
que serviram de parametro para ndo aceitar a realidade encontrada, o que resultaria nos

primeiros conflitos.

As acles desenvolvidas por grupos religiosos, em especial pela Igreja
catélica, tém conquistado um espaco significativo nos anos 90, que vai

%9 . GONH, Ma da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o
Paulo: Loyola, 1997, p. 316.
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encontrando nas ac¢des ligadas a cidadania e a solidariedade os recursos
para a redefinicdo de sua funcéo social. E a resposta ao refluxo que atinge
0s movimentos sociais, passando a ocupar novos espacos politicos a partir
da releitura que é feita da sociedade civil*®.

Os principais problemas de saude constatados estavam relacionados a limpeza,
ao uso de agua, de sabdo e a higiene geral. A violéncia era uma constante. A tortura foi
a principal forma de violéncia denunciada. Inimeras foram as narrativas dos detentos e
dos membros da Pastoral Carceraria que estdo gravadas no encontro focal, selecionamos

algumas para especificar.

Os PMs eram linha dura, jogavam uns presos contra 0s outros, quando
chegava um tarado, a policia tirava de uma cela e jogava na outra para ele
ser violentado e espancado pelos outros presos (...) se a gente reclamasse de
qualquer coisa 0s PMs ficavam arretados, a gente era arrastado de dentro
da cela espancado na frente dos companheiros, tinha uma salinha onde
depois foi a sala do Diretor da Pastoral Carcerdria, que tinha uma
palmatéria com lixa e batiam nos pés, davam socos, murros e baixava a
pancada em guem reclamasse. (Grupo Focal- Presos).

A violéncia contra os detentos era uma realidade indiscutivel. As unidades

prisionais sempre foram redutos de poder dos militares. As situacdes eram degradantes,
0s membros mais sensiveis da Pastoral Carceraria desertaram nos primeiros incidentes.
Ocorreu uma mudanca significativa na postura do grupo politico do comité do Betinho.
Todo trabalho ficou atrelado ao que o médico fazia, pois era ele quem recebia as
informacdes e exercia o controle sobre as queixas dos presos. Nessa época a guarda

interna era feita pela PM.

Todo mundo trancado, ndo saiam, Um jardim zoolégico imundo com todo
mundo dentro da grade, se via eles pendurados nas grades feitos macacos
em jaulas, com pernas e bracos para fora. Uma coisa degradante, eu nunca
entrava la, até porque a PM, quando eu comecei a trabalhar com os presos
os PMS ficavam com medo dos presos me falarem alguma coisa e ai eu
comecei a ser mal recebido. Ai por estratégia, resolvi_ me aproximar do
Capitdo da PM que dirigia o Presidio. E ele tinha o retorno dos presos que
diziam pra ele que estavam recebendo tratamento de saude, entdo ficavam
mais calmos, entdo pra eles era interessante aguela minha permanéncia, meu
contato 4. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Como nenhum outro membro da Pastoral carceraria tinha acesso aos detentos, o
médico se transformava no Coordenador da Pastoral Carceraria. O que fazia dele
homem de confianca de Dom Costa. SituacBes como estas, para Gonh, constituem-se
num dos problemas dos grupos ndo-estatais em ac¢des no interior do Estado. A auséncia
de processos colegiados de deciséo, provoca uma hierarquiza¢do, ou uma eleicdo de

%0 _ MAFRA, Luciana Dantas. Analises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pés-Graduacao em Sociologia. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 41.
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“notaveis” que dirijam o grupo, que por melhores que sejam as suas intengdes nao
oportunizam uma vivéncia democratica para todo o grupo®*. O problema na PJPS foi
que, além do médico, nenhum outro membro do grupo se prontificou para a assisténcia
aos prisioneiros.

Muitas situacBes provocaram a indignacdo da Pastoral Carceraria e dos
prisioneiros: o tratamento dispensado aos familiares dos presos, 0 desrespeito as suas
mulheres, a falta de banho de sol e a inexisténcia de visita intima. Os presos relataram a
existéncia de duas mulheres presas na unidade. Uma ficava na cozinha e era conhecida

362

por Severina. Havia assassinado trés maridos e era amante de alguns PMs™. A outra,

ficou pouco tempo. Era mulher de um empresario do ramo de doces, havia sido presa
como cumplice do marido, em um crime contra uma jovem de Caruaru. Depois foi solta

por falta de provas e Severina foi transferida para a Col6nia Penal Feminina do Recife.

As condigBes eram ruins, a gente vivia na tranca dura, era um chiqueiro,
tinha rato demais, era s6 uma hora e meia de banho de sol, passou para duas
horas, depois de uma rebelido que a gente fez, aumentou meia hora. Sempre
faltava &gua, a gente juntava agua nas garrafas de refrigerante vazio para
vender por vinte centavos pros companheiros se lavar, era uma catinga
danada. Tinha esgoto estourado era a maior podriddo. (Grupo Focal-
presos)

Em relacdo visita dos familiares, das esposas e namoradas, havia desrespeito dos
PMs. Os presos relataram que numa rebelido conseguiram regulamentar a visita da

companheira, que a partir dai foi garantida pelo juiz, nas quintas-feiras.

Quando a visita chegava ao domingo a gente corria para a grade, era muito
homem, ficava brago, perna de fora, dava muita confusdo. Nossa familia era
humilhada, os policiais sé faltavam bater nas mulheres, faltavam com
respeito. A gente ndo via, mas a familia contava gue tinha PM que se
esfregava nelas, na hora gue elas passavam e outros ficavam cantando, vocé
imagina a raiva gue dava na gente quando sabia dessas coisas, a familia ndo
mente. (Grupo Focal- Presos)

No inicio do atendimento na PJPS, o médico ndo ficava sozinho com o0s presos,
pois nem a direcdo nem a PM permitiam. Havia muito medo dos detentos. Mas com o

passar dos primeiros meses, 0 médico observou que os reclusos queriam falar.

Uma mancha roxa, gue vocé sabe que aquilo néo foi natural, o preso diz que
pegou uma briga na cela, vocé vé& no olho do preso que é mentira, entdo aos
poucos, diante destas situagdes fui atendendo a eles sozinho. E 0s presos que
eles caracterizavam como muito perigosos que vinham algemados, era uma
coisa muito constrangedora. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

%1 _ GONH, M2 da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o
Paulo: Loyola, 1997, p. 318.
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unidade prisional.
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A aproximacdo com o Capitdo da PM, que dirigia a PJPS se deu por ocasido das
saidas, para tomar uma cerveja e um bate-papo informal. Aproveitando para tocar nos
assuntos da unidade, o médico conversava sobre as coisas que aconteciam como as
violagBes identificadas. O diretor, porém tinha uma mentalidade militar conservadora,
posicionada na percepg¢do dos presos, Como perigosos. A insisténcia nos encontros foi

quebrando a resisténcia do Capitdo PM, até que ele participou em Recife de algumas
reunides, perfodo em que entraram em contato com 0 GAJOP3®.

A partir dai, j& atendia os presos sozinho. Me lembro em 94/95 chegou a 120
presos, um absurdo, e ai teve uma reunido, e vamos resolver, ver o que pode
fazer. A pastoral Carceraria era assim, coordenada por D. Costa e que
aparecia na penitencidria no dia de quinta-feira, porque arrecadava alguma
coisa para os presos. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Observa-se a fungéo secundaria que vai sendo ocupada pelos outros membros da

Pastoral Carceraria, posi¢do que vai destacando o médico e o Bispo, e anulando os
outros membros do movimento. Sobraria para eles a filantropia. Situagédo que cria o
entendimento de que existe uma Pastoral Carceraria, que € assim denominada pela

diocese, mas para parte dos entrevistados era a pastoral de um homem so.

Era a Unica funcdo da Pastoral Carceraria. Senti a necessidade de buscar

junto a Fundagdo Nacional de Salde, medicamentos, também entrei em
contato com os médicos para conseguir amostra gratis e levar para o
Presidio. Os tipos de doengas mais comuns eram: dermatite, dermatose,
doencas venéreas, lesdo por agressdo, abscessos e as questdes de salde
ligadas a higiene. Todas essas coisas eram conversadas com Dom Costa, ele
sabia e apoiava todo trabalho realizado. Ele era muito preocupado, mas ndo
podia fazer muita coisa, até porque a gente estava chegando nagquele
ambiente, e a gente tinha o receio de ferir 0s interesses da PM, havia muito
sadismo, e eu era um agente externo, que estava entrando e vendo tudo
aquilo e poderia, de uma hora para a outra denunciar. A gente sabia gue ndo
era uma questdo de ser a PM ou ndo, era um problema da estrutura da
prisdo, isso é “normal” em prisdes. (Ex — Coordenador da Pastoral
Carceraria).

O Capitao da PM viajou com os membros da Pastoral Carceraria para participar

das reunides em outras cidades. Chegou a participar de encontros com o GAJOP e
participou da reunido das Pastorais Carcerarias em Natal. Nesse encontro, 0 grupo teve
seu primeiro contato com o Coordenador da Pastoral Carceraria Nacional. Outras
pastorais tomaram conhecimento do que vinha acontecendo em Caruaru. E as pessoas
achavam estranho um militar naquele meio. Este trabalho de sensibilizacdo da direcdo
da PJPS perdurou por quase dois anos. Foi a estratégia que permitiu o contato com os
presos. Nesse caso, observamos a orientacdo de Dom Costa, no que diz respeito a
negociacdo e envolvimento com o diretor PM. Era uma acdo social que se assentava

mais em objetivos, do que em valores. O Carisma de individuos e grupos se rotiniza

%63 _GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares.
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para poder adaptar-se a esfera da burocracia, mesmo quando 0s seus resultados sdo

364

positivos™”. A situacdo € um exemplo pratico de como os militantes s@o obrigados a

buscar resultados imediatos.

4.4 AS VIOLACOES DE DIREITOS

As violacdes eram constantes: tortura, alimentacdo sem qualidade, e inexisténcia
de assisténcia médica, sanitaria, e odontoldgica. Ndo havia nenhum tipo de apoio ou
canal de dendncia. A prisdo ndo tinha estrutura burocratica, ndo havia pastas de presos

ou um setor penal. As reclamacdes dos detentos provocavam espancamento e tortura.

Batiam nos pés com uma palmatéria com lixa, algemava a gente com as
maos para as costas, isso era todo dia. Bastava eles estarem de mau humor.
Reclamar de qualquer coisa, quem reclamasse era arrancado da cela e ja
sabe. Eu fui preso e na delegacia ndo bateram em mim. Minha mée e meu
advogado tavam la. Quando entrei aqui, sequi direto para a sala de tortura,
figuei uma semana sem consequir andar direito. Sete horas da noite
cortavam a luz e ai de guem reclamasse, era 0 maior siléncio, quem falasse
ficava sem banho de sol e se abusasse era espancado. Nos dias de Baculejo
0s PMs mandavam a gente ficar ajoelhado quase uma hora no sol guente,
olhando pra parede e ficavam greando com a gente. (Grupo Focal - Presos)

E a banalidade do mal, a qual nos relata Hannah Arendt®*, ao narrar o genocidio

praticado contra os Judeus pelos alemdes, no regime nazista, na Segunda Guerra
Mundial. Quando o ex-coordenador declarou esse tipo de comportamento ser comum
nas prisdes, ndo se referia apenas a esse passado recente. S&o “comuns” e “banais” a
tortura e a reducdo da condicdo humana do prisioneiro em nosso pais. Basta
acompanhar os relatérios anuais divulgados por instituicbes de defesa de direitos
humanos com as dendncias que fazem contra o sistema penitenciario brasileiro®®®.

Com a saida do Capitdo da PM da direcdo da PJPS, sendo substituida por um
agente penitenciario, ocorreu a ampliacdo das tensdes, quando o trabalho do médico e
dos membros consultivos da Pastoral carceraria (Bispo diocesano, Sindicalista e
representante da imprensa) passou a ter um cardter mais denunciativo, que

prioritariamente assistencial.

Nesse periodo ja tinha colocado um preso como “auxiliar de enfermagem”,
era ele quem fazia a triagem, a lista dos presos que seriam atendidos, ele
tomava conta da farmacia. Ele tinha sido transferido da Barreto Campelo
pra ca. Um belo dia eu chego e o detento me chama para ver um remédio,
pois ndo poderia falar de outra coisa, sempre tinha muita gente ao redor. Ele
disse “Dr. tem um bocado de gente ai machucado que foi transferido
ilegalmente™, eu disse: “‘como é a histéria?” tdo tudo ja morrendo. “E eu

%% _ WEBER, Max. Traducéo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 259.

%5 _Ver, ARENDT , Hannah. Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.

%6 _ Anistia Internacional, Human Rights, Watch, Justica Global, Movimento Nacional de Direitos
Humanos, comissdo Interamericana de Direitos Humanos, entre outras.
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mandei buscar, va 14 e pegue o nome deles e bote misturado com os demais™
e eles tiveram que trazer, porque o preso chegava para a guarda, ali onde é
hoje a permanéncia, 0s PMs ficavam I4 e o preso dizia: “‘va buscar fulano de
tal”” que Dr. quer ver, entdo descobri que agueles seis presos tinham sido
torturados em uma acao de tortura que tinha ocorrido no Anibal Bruno e de
madrugada chegaram aqui para ndo aparecer sem ordem judicial, os
agentes de 14 trouxeram pra c4, pra Caruaru, pra esconder os presos. (Ex —
coordenador da Pastoral Carceraria)

Diante daquela situacdo de tortura, 0 médico documentou, informou o fato e

relatou ao Bispo. Naquele momento decidiu ndo manter em sigilo a tortura, para ndo ser
conivente com a degradacdo constatada. A diferenga é que qualquer atitude impensada
poderia piorar as relagdes instaladas, poderia significar perseguicdo e tortura para os

presos que viabilizaram a saida das informacGes.

Fiz um exame fisico e vi que tinham quatro costelas quebradas, fora o cara

estd roxo de cima abaixo, marcas de chutes, tinha um gue tinha marcas de
sapatilha nas costas, outro que estava sem poder levantar porgue estava
defecando sangue e guando eu terminei, eu tinha gue examinar eles no meio
dos outros, pra ndo chamar a atencdo, entdo quando eu terminei de atender
eu chamei o diretor da penitencidria e disse: “‘e esses presos aqui: fulano,
fulano, fulano, foram torturados e o que vocé vai fazer?”” Ele respondeu:”
nada, ndo se meta, ndo é da sua conta. Vocé vai se arrepender se meter
nisso”’. Ai me mandaram falar com um ASP e ele disse: ““fique fora disso que
vai sobrar para vocé”, entdo eu disse: ““eu entrei ndo tenho mais como sair”’.
Al sai de 14 e liguei para o Frei Capuchinho que foi o primeiro coordenador
da Pastoral e para um outro membro do sindicato dos bancarios e a gente foi
para a Curia diocesana, procuramos Dom Costa e ele nos recebeu e eu
contei para ele o ocorrido. Ai Dom Costa disse: “‘vocés ndo tém nenhuma
condicdo de estar em um lugar deste sem seguranca, vamos ligar agora para
0 Secretario de Justica” (...) entdo, quando Dom Costa falou com Roberto
Franca, foi direto ja cobrando posicao dele. (Ex — Coordenador da Pastoral
Carceraria)

Esse fato foi 0 motor de inicio da relacdo da Pastoral Carceraria de Caruaru com

0 Governo Arraes. As negociacdes que se iniciaram, deram visibilidade ao pequeno
grupo que atuava na pastoral e teve como desdobramento o convite para administrar a
unidade prisional. Os entraves burocraticos, envolvendo a liberacdo do medico,

permitiram uma reagao truculenta dos militares.

Ai Dom Costa disse a ele o que estava ocorrendo e Roberto Franca pediu
pra gente ir para o Recife. Ai a gente disse que n&o iria e que no dia seguinte
estaria jogando os fatos na imprensa. Ai ele mandou o assessor dele vir
procurar a gente aqui, ai a gente disse pra eles que dava 24 horas para 0s
homens partirem de Caruaru se ndo a gente iria denunciar. Ai Dom Costa
disse:““ndo é assim ndo, eu quero uma sindicancia para apurar os fatos, ndo
quero ser acusado de conivéncia e quando for apurado eu informo ao juiz. Ai
ligou para o Juiz”” e a Promotora que era brava gue so, ai a gente falou que
tinha descoberto gue eles tinham vindo pra ca de madrugada sem ordem
judicial, sem nada. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Essa situagcdo provocou a ira do juiz e da promotora da época, havia ocorrido

uma quebra de hierarquia. Os presos haviam sido removidos de um lugar para outro sem
ordem judicial, o que significava uma ilegalidade e mexia com a vaidade profissional

dos envolvidos, além do fato ter ocorrido pela pratica de tortura. A situagdo mobilizou o
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juiz e a promotora pela quebra de hierarquia e pela tortura, enquanto o que mobilizava
0s membros da pastoral era o problema da tortura. Apesar do desdobramento do caso,
do alcance que obteve no noticiario e na comunidade, ninguém nunca chegou a ser

punido.

Um dos torturados do Anibal Bruno ficou aqui na coletiva 11, depois da
transferéncia deles, a gente soube que com pouco tempo ele morreu. Ele
perdia sangue demais por causa da tortura, aqui a gente ainda tomou conta
dele, a gente lembra que a situacdo dele era grave demais, ele mijava e
vomitava sangue, fazia pena! (Grupo Focal - Presos).

Os fatos ocorridos contrariavam o proprio governo Arraes, um governo de

esquerda, com pessoas de historia de luta contra a tortura. Mas a questdo dos direitos
humanos ndo era uma bandeira do governo, mas de alguns secretarios. A esquerda
brasileira ndo tinha muita aproximacao com a defesa dos direitos humanos. No Brasil, a
bandeira dos direitos humanos nunca fez parte dos principios que regiam a luta dos
comunistas. SO a partir do momento em que 0s comunistas e a classe média passaram a
ser vitimas da torturas do Governo Militar € que se comecou a prestar atencdo no

problema, pois durante muito tempo os comunistas no Brasil consideravam os direitos

humanos como direitos burgueses, colocando os individuos acima da coletividade™®".

A questdo dos direitos humanos foi de inicio um grande vazio no governo
Arraes, na época em que denunciamos 0s casos de tortura a resposta que a
gente recebeu do Secretario de justica, guando a gente foi a sala dele e eu li
um, por um dos casos, ele ainda tentou me desacreditar porque eu ndo era
médico perito, eu entendo, talvez ele fizesse isso contra 0s seus principios,
ele é um democrata, lutou contra a ditadura, contra a tortura, mas naquele
momento era Secretario de governo e precisava defendé-lo. S6 que agora
como Secretério de governo ele buscava amenizar o problema. (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

Os representantes da Pastoral Carceraria passaram a ser detratados, depois que

comecaram a denunciar a pratica da tortura na PJPS. Presos e voluntarios passaram a
sofrer perseguicdes, ouvir piadas, fofocas que divulgavam boatos e recados sobre a
impossibilidade de se mudar aquilo que existia e de saber quem é que mandava na
prisdo. Foi dificil manter os fatos em sigilo, pois um dos membros da Pastoral
Carceréria era jornalista de um periddico local. A hipdtese € de que a informacao tenha
vazado, e comegaram a ser encaminhadas para Caruaru outras denuncias de torturas por

familiares de presos de outras unidades prisionais do Estado.

Mas teve um problema com um soldado, a gente comecou a incomodar,
porque a gente entrava e saia e ninguém tinha coragem de peitar os agentes
de Dom Costa. A gente era 0 prolongamento de Dom Costa, eles sabiam que
a gente estava sendo coordenado por Dom Costa, e 0 Bispo pegou uma
simpatia tremenda com a populacéo de Caruaru e o coracdo do tamanho da
lingua dele, porque ele falava pelos cotovelos. Eu acho que foi isso que

%7 _ OLIVEIRA, Luciano. Imagens da Democracia. Os Direitos Humanos e o Pensamento de Esquerda
no Brasil. Recife: Pindorama, 1996, p. 44.
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facilitou a gente receber dendncia. E em uma reunido em Recife a
superintendente perdeu a estribeira e disse que tava trazendo um recado do
Secretario Roberto Franca, se a gente tinha tanta proposta pra Barreto
Campelo, porque a gente ndo assumia uma unidade e a gente levou na
brincadeira. Nao, eu acho gue ndo foi brincadeira ndo! Eu acho que ela se
sentia de saia justa, ndo tinha como sair e desafiou a gente. (Representante
da Pastoral Carceréaria -2)

A imagem do Bispo foi associada ao seu sequito, as a¢cdes foram divulgadas pela

imprensa, no espaco regional. As qualidades carismaticas do lider séo apropriadas pelo
seu staff*®®. O convite para administrar a PJPS, de acordo com os funcionarios do
Governo Arraes entrevistados na pesquisa, ndo foi uma jogada politica. Tinha o objetivo
de trazer pessoas ligadas a luta por direitos humanos para reduzir as violacGes nas
unidades prisionais que nos forneceram ndo apenas o exemplo da PJPS, mas também do
HCTP>®°. J4 para os membros da Pastoral Carceraria entrevistados, um convite como
aquele, para assumir uma unidade prisional poderia ter dois objetivos: Ser uma jogada
politica do Secretario de Justica, e ser um teste do governo que acreditando nas
propostas do grupo, o envolvesse no ensaio que queria realizar sobre a aplicacdo dos

direitos humanos no sistema penitenciario pernambucano.

Ai Dom Costa me chamou e fez a proposta para mim, disse que ndo poderia,
que ndo conhecia o sistema. Ai ele deu aquela cantada bem doce para mim,
eu como servidor do servigo publico, ndo tinha como o Governo Federal me
liberar, um médico para trabalhar no Sistema Penitenciario e presidio
entdo? Respondi: “t4 eu topo™ (Ex — coordenador da Pastoral Carceraria)

A Pastoral Carceraria de Caruaru se reduzia a alguns eleitos de Dom Costa. No

entanto, é inegavel que foram as a¢fes deste pequeno grupo na PJPS, que provaram ser
o0 Estado, paradoxalmente num governo dito progressista, omisso com as condic¢des dos

prisioneiros nas unidades prisionais de Pernambuco, em pleno processo democratico.

A mais simples observacdo mostra que, quando existem contrastes
acentuados entre o destino ou a situagdo de duas pessoas, seja quanto a
saude ou a situacdo econdmica, social ou outra qualquer, aquele que se
encontra na situagdo mais favoravel, por mais patente que seja a origem
puramente ‘casual’ da diferenca, sente a necessidade incessante de poder
considerar como ‘legitima’, a situacéo prépria como ‘merecida’, e do outro,
como resultado de alguma “culpa’*”.

A demora na definicdo da liberacdo do médico aumentou a pressdo que a PM
fazia sobre os membros da Pastoral e os voluntarios. Nesse meio termo, cresceram as

agressdes verbais com os presos, e a divulgacdo de boatos que objetivavam retirar a

%8 _ WEBER, Max. Traducéo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 1999, p. 218.

%9 _ Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico de Pernambuco, que trataremos especificamente no
capitulo VI.

0 _ WEBER, Max. Tradugdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume II. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 197.
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credibilidade da Pastoral e desmoralizé-la, quebrando o clima de animacdo e utopismo

que havia se instalado com o convite para dirigir a PJPS.

O tratamento comigo piorava, e quando batiam nos presos diziam: “‘va dizer
a Pastoral”, ficavam com vdrios tipos de provocacBes e eu continuei
mantendo _meu ambulatério na sexta e outras atividades. [...] minha
liberacdo durou entre nove e dez meses para sair, foi quando chegou a coisa
e eu me surpreendi, foi um pedido pessoal do Governador Miguel Arraes ao
Ministro da Salde da época. (Ex — coordenador da Pastoral Carceraria)

A demora na liberagdo do médico produziu uma sensagéo de fracasso, difundida
pelos ASPs e militares que afirmavam que o convite a Pastoral Carceréria tinha sido
uma farsa para amansar 0s presos. A presenca da Pastoral incomodava. Mesmo sem
administrar a PJPS, observou-se uma reducdo de casos de tortura na unidade. Os
detentos passaram a apanhar menos, os PMs passaram a ser mais “cuidadosos”. A

violéncia verbal superava a violéncia fisica naquele momento.

45 ENTRE A LIBERAQAO E A POSSE

As reunides da Pastoral Carceraria ocorriam na casa do membro indicado pelo
Bispo Diocesano para administrar a PJPS. O convite para tal fungéo era possibilidade
real de ter poder de fato, verbas e cargos, uma nova atuacdo que fez surgir variados
comportamentos, alguns deles reprovaveis para um grupo que trabalhava para a
promoc¢do dos direitos humanos. Gonh relata que mesmo 0s grupos politicos de
oposicdo ou de esquerda na esfera do Estado, podem reproduzir a cultura politica
autoritaria do Brasil. Algumas liderangas populares ascenderam ao poder nesse processo
de parceria com o Estado, e tornam-se pragmaticas, colocando de lado os interesses
coletivos, acomodando-se aos interesses imediatos ou particulares®’.

Além da briga pelos cargos, questbes de ordem ética e politica também eram
colocadas em discussdo. Uma parte do grupo concordava que a Pastoral deveria
assumir, outra parte do grupo achava que essa ndo era a funcdo de uma Pastoral
Carceraria. Quando se decidiu que a Pastoral aceitaria o convite, o clima esquentou
entre os membros que estavam interessados na divisdo dos cargos comissionados. Ainda
havia outras preocupacdes relevantes, como a questéo de saber se era atribuicdo de uma
Pastoral Carceraria assumir funcdo de governo. Sendo governo, como se manteriam

como movimento reivindicatorio?

Tinha um membro mais empolgado, falava de chefe disso e daquilo, foi muita
briga. Esse mesmo mais empolgado, ja avisava sobre o cargo que iria

%1 . GONH, M2 da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. S&o
Paulo: Loyola, 1997, p. 328.
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assumir. Vamos ganhar sem trabalhar, cargo comissionado no governo
ninguém trabalha, é sé pra fazer de conta e isso abertamente e isso deixou a
gente chocado com aquilo (...) e ficou uma minoria e foi com essa minoria
que a Pastoral Carceraria se resumiu a poucas pessoas e trabalhou até o
fim. Entendo porque Dom Costa optou pelo seu homem de confianca, era o
nome dele que estava em jogo também. (Representante da Pastoral
Carceraria - 2)

Era a primeira Pastoral Carceraria do Pais, que assumiria sozinha a

responsabilidade de administrar uma unidade prisional, ousando implantar um projeto
para colocar em pratica seus principios e valores. Quando se decidiu que ndo se
transformaria a unidade prisional em um “trem da alegria”, ocorreram mais dissidéncias

que se somariam a muitas outras ao longo do periodo estudado.

O Espago que, notadamente, caracterizava-se como espaco puramente
reivindicatério, abre alternativas para expressdes da subjetividade, para o
discurso do cotidiano, a partilha, a festa, a emogéo, o mistico, atendendo as
novas exigéncias da sociedade civil que pedem ateng¢do para o individuo,

para as micro-relagdes®’.

Na Campanha de Betinho o trabalho era esporédico, enquanto que na PJPS o
trabalho era cotidiano. Apenas um sujeito do grupo com a liberacdo poderia rotinizar-se.
Coisa que era impossivel para o restante do grupo (a aventura da prisdo). Fato que
distanciava o grupo da tomada de decisdes, exigindo rapidez e centralizagdo. Exigindo a

presenca do sujeito no espago, com 0s outros atores, rotinizando-se.

Varias vezes eu tive divida, pensei vou deixar isso. Acho que nem o governo
acreditava na minha liberacdo. O agente que dirigia a unidade foi pego com
um desvio de dinheiro, em outra situacdo dificil, foi pego bebendo sem
camisa com trés raparigas no Alto do Moura, com o carro da unidade
prisional. No outro dia o ASP envolvido na denlncia foi exonerado e foi
nomeado um Capitdo da Policia militar que depois administrou a unidade de
pesqueira. Ele foi dizendo logo: Cheguei ndo saio mais dagui e ninguém me
tira_ mais, vocé se quiser va para outra unidade. A gente ja sentiu a barra
pesada e se afastou, o clima piorou, ele mandou os ASPs me chamar pra eu
ir 14 conversar e voltar a atender,eu acho gue esse foi 0 Unico ambulatério
gue deixei de ir. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Diante da tensdo, os presos resolveram, com as suas familias, encaminhar um

abaixo assinado para o Jornal Vanguarda pedindo a nomeacdo do representante da
Pastoral Carceraria, e denunciando que ndo aglientavam mais as pressées da Policia
Militar. E vocé fica altamente constrangido, se ndo puder assumir, porque ndo chegou
nenhum documento, mas s6 que a policia teve todo tempo para trabalhar pra boicotar e

derrubar tudo que chegasse de novo. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

Aqui ndo se falava em hospital, se a gente ficasse doente eram os familiares
que traziam o remédio, a gente se curava sozinho. S que quando a Pastoral
entrou aqui a gente passou a ter atendimento médico, a gente confiava na
pastoral e a nossa familia também, a gente se sentia com valor. (Grupo
Focal — Presos).

32 _ MAFRA, Luciana Dantas. Analises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pds-Graduacao em Sociologia. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 42.
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A imprensa divulgava as a¢des da pastoral, e a cidade tomava conhecimento dos
fatos. Os presos e as suas familias pressionavam pela posse da Pastoral Carceraria. Os
familiares dos presos tinham seus métodos para fazer as coisas funcionarem. A pastoral
também temia que a idéia fosse de um mandato tampdo. Havia o receio de que fosse
apenas uma jogada politica do governo. Buscaram negociar com o governo do Estado,
apresentando as suas inquietacdes. Existia o receio de “queimar” o nome da Pastoral
Carceraria. Estava claro para o grupo que, com os poderes que a PM possuia dentro da
PJPS, ndo conseguiriam trabalhar, impor sua visdo politica, pois o boicote inviabilizaria
qualquer trabalho. A partir deste fato, os detentos se tornaram os aliados principais.
Naquele momento, era a alianga possivel. Como a situacdo era insustentavel, em Recife
foi apressada a liberacdo, sendo necessaria a intervencdo direta do Governador. E 0
inicio da administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS, s6 ocorreu no primeiro dia de
agosto de 1996, do ponto de vista formal, mas, informalmente ela jA ocorrera uma
semana antes. Ndo havia nenhum planejamento, nenhuma estratégia definida. A
primeira acdo do coordenador da Pastoral, ja na condicéo de diretor, foi abrir o didlogo

com os presos, da mesma forma que havia conversado com o governo do Estado.

Pela primeira vez sairam da cela, mandei soltar tudinho no patio que tinha e
falei, expliguei o0 que eu achava, sabia ja algumas malicias deles e como a
coisa funcionava, como era a dinamica interna, eu ja tava sabendo mais ou
menos. Isso foi numa sexta-feira e eu disse que a cadeia ia depender deles.
Se eles quisessem uma cadeia ruim armada iam ter e se eles quisessem uma
cadeia diferente a gente iria construir uma nova relacdo, tudo iria depender
deles. Essa foi uma jogada que deu certo, ninguém tinha planejado, isso
pintou na hora. Do mesmo jeito que eu estava ali desarmado, eu queria
também todo mundo desarmado para a gente comecar do zero. E fui embora
para casa e figuei o final de semana bem. (Ex-coordenador da Pastoral
Carceraria)

Nesses primeiros momentos, observa-se que as acgdes planejadas estavam mais
situadas no plano dos valores, do que em estratégias e objetivos. O que nos remete ao

conceito da acdo racional baseada em valores e no sentido. Mas principalmente na

expectativa dos atores sociais nas relagdes de reciprocidade®”*,
Quando chego a segunda-feira, um ASP me chama: ““Doutor tem um negdcio
ai que se passar pra cé vai todo mundo preso”. Eu fiquei na permanéncia e
mandei ele pegar: Nossa! Eram dois sacos de armas. Vareta, faca, punhal.
Arma branca, artesanal, chuncho, armas que eles fazem, tudo vira arma: o
cabo da escova de dentes, eles amolam afiam o cabo e corta, perfura. Era
muita arma, me caguei feio, quando eu vi, eu disse me lasquei, botei pra
tremer, figuei ruim mesmo. Porque eu cai na real, porque de uma certa
forma,era uma confianca que eles me davam, inclusive eu fui ridicularizado

3 _ WEBER, Max. Traducfo. Régis Barbosa e Karem E. Barbosa. Economia e Sociedade. Volume II.
Brasilia: DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, p. 248.
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guando esta noticia chegou a Roberto Franca: “isso é politico e roméantico e
ele vai quebrar a cara”. E quando chegou isso eu disse fera! Se esses
camaradas tinham armas, eles tavam sendo ameacados ali. E na hora que
entregaram as armas, a vida deles tava por minha conta e eu nao tinha
condicdo com aquela policia boicotando tudo, como eu iria garantir a vida
deles la dentro? Nos sacos que estavam armas, também veio muita droga,
cartelas de comprimidos, eles se desnudaram. (Ex-coordenador da Pastoral
Carceraria)

O trecho acima sublinhado deixa claro o pacto estabelecido entre a direcao e os

prisioneiros. O choque de realidade do diretor mostra exatamente o tipo de
responsabilidade que havia assumido na alianga com os presos. A entrega das armas
simbolizava uma proposta de “paz”, uma contrapartida dos detentos que esperavam da
Pastoral Carceraria outra forma de tratamento.

Os detentos enxergavam a administracdo com credibilidade, pelos dois anos de
atuacdo, marcados pelas denuncias de maus-tratos e violagdes de direitos humanos. A
Pastoral Carceréria se situou no espaco da hierarquia e da ordem. No entanto,
movimentos como estes sdo sustentados na participacdo voluntaria dos seus membros.
N&o os transformam em funcionarios. A tendéncia desse processo é o esfriamento da
participacdo voluntarista, jA& que a sua caracteristica principal é a doacdo, a
eventualidade do encontro e ndo a sua racionalizacdo®*. A repercussdo das acbes
realizadas pela Pastoral Carceraria foi intensa na cidade e na regido. Caruaru é uma
cidade carente de acdes assertivas em direitos humanos, e as noticias abasteciam 0s
meios de comunicacdo local, gerando curiosidade sobre o que faziam aqueles malucos
bem nascidos, estudados e de boa familia numa prisdo? Alguns enxergavam com
admiracdo e respeito; e outros, com indignacao.

Foi nessa época gue teve uma crise com os ASPs e Roberto Franca, e ele
disse assuma, gue isso vai estourar, isso foi em primeiro de agosto de 1996.
Eu era um nada que estava ali, eu era um intruso que tava ali, ndo tinha
poder de nada, ndo ia fazer nada. Na segunda-feira, quando ia sair minha
portaria, fiz questdo de chegar |a com autoridade: Foi tanto que eu chequei,
nao chamei o agente, esperei que o policial me visse, reconhecesse e abrisse.
Tinha toda a formalidade de autoridade que vocé tinha que ter, pois vocé
estava numa estrutura muito poderosa, gue era a policia militar e que era
uma guerra ideolégica. Eles achavam gue era para tratar os presos de um
jeito e a gente achava que poderia ser de outra forma. Era assim, eu tinha
que dar valor ao lixo que eles estavam desprezando. E coisa da reciclagem,
nao vou fazer isso, ai vocé comeca a ver a reciclagem com outros olhos. (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

A racionalizacdo do movimento, o afastamento do grupo aproximava ainda mais

0 Bispo e o diretor da unidade que decidiam sozinhos as a¢es na PJPS. No dia da posse
do representante da Pastoral Carceraria, Dom Costa fez uma coisa inusitada. A policia
ndo queria dar posse ao novo diretor, que teve a sua entrada na penitenciaria proibida

374 _ |dem, p. 229.
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pelo comandante. O Secretéario de Justica, Roberto Franca veio dar posse ao diretor,
ocasido em que so6 quem falou foi Dom Costa. Criou uma situacdo que deixava clara sua
posicdo politica de apoio irrestrito a direcdo da unidade prisional, fazendo com que os
presos e a comunidade o0 enxergassem através das acdes do diretor indicado por ele.
Essa era ndo apenas uma acdo baseada em valores, mas também em objetivos
estratégicos. O Secretario de Justica ndo se sentiu ofendido, respeitava Dom Costa e
tinham um excelente relacionamento. O Secretério havia lutado contra a ditadura militar
de 1964, e enxergava a possibilidade de se desenvolver na PJPS um laboratério de
mudangas, apesar de todo boicote estatal que sabia existir, por parte do comando militar.

Ele tinha descoberto gue Nossa Senhora das Dores é minha madrinha,
quando eu fui batizado me deram como madrinha e tava l4 de fato a imagem
de Nossa Senhora das Dores®” da Catedral e disse: “é ela que vai lhe dar
posse de diretor”. Ai quando Roberto Franca foi me dar posse disse: “eu
ndo vou dar mais posse, Nossa Senhora ja deu por conta propria, eu estou
aqui por formalidade”, entdo, ele surpreendia em todo instante. (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

O poder dos militares, no Brasil, apesar do processo de democratizacdo no

Sistema Penitenciario, é inconstestavel e absoluto. S&o acusados de tortura e
dificilmente s&o punidos, tratam familiares de detentos e membros de movimentos
sociais e religiosos com desrespeito. O fato da negativa de dar posse, em 1996, a um
diretor civil de uma unidade prisional no interior de Pernambuco, huma prisdo pequena,
gue na época tinha entre 100 e 120 prisioneiros, demonstra a estranheza que estes
grupos tém com a entrada de um civil em um ““espaco seu™, e a tedrica desmoralizacao
de ter que conviver com uma administracdo civil, ou subordinar-se a sua ordem. A
atitude da policia militar em plena democracia, for¢ou a vinda do Secretario de Justica e
a atitude do Bispo de mandar buscar a imagem de nossa senhora, dando um tom politico
e religioso ao evento.

Em seu livro “Fragil Democracia”, Jorge Zaverucha demonstra como em
democracias tuteladas como a nossa, a presenca de militares continua a sufocar a
participacdo civil em espacos que consideram como “espacos seus”, afirmando que o
grande desafio para os atores democréaticos é chegar a democracia, sem que sejam
exterminados no meio do caminho pelos militares, que praticamente, monopolizam 0s
meios de coercdo*"®. Define democracia tutelada como um modelo intermediario entre o
regime democratico e o regime autoritario, pertencendo tanto & democracia como ao

autoritarismo em que os militares ndo abrem mao das suas prerrogativas. Dessa forma, é

37> _ Nossa Senhora das Dores é padroeira da cidade de Caruaru.
376 _ ZAVERUCHA, Jorge. Frégil Democracia. Collor, Itamar, FHC e os Militares (1990 — 1998). Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000, p. 19.
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pertinente a reflexdo de Jorge Zaverucha, sobre esta dificil relacdo entre a sociedade
civil e os militares na democracia tutelada, pois o autor entende que 0 que se espera de
um pais democratico é a erradicacdo de tais prerrogativas, caso se queira estabelecer
um controle civil democréatico sobre os militares, e consequentemente um regime
democratico®”’. A Pastoral demonstrava a consciéncia da impossibilidade de se

trabalhar com a PM em um momento tdo conflituoso.

4.6 PRIMEIROS DESAFIOS

Havia clara distin¢do entre os atores na hierarquia de poder formal, evidenciada
nos papeis realizados: policiais, agentes penitenciarios e representantes da Pastoral
Carceraria gque na prisdo, se atritavam na expectativa da funcdo ou de ideal que cada
grupo defendia. Nem todos os policiais eram torturadores. Nem todos os ASPs
concordavam com a tortura. Mas mesmo os funcionarios que ndo se envolviam com
atos de violéncia na unidade, ndo aceitavam a autoridade do representante da Pastoral na
gestdo da unidade prisional. O maior desafio foi impor autoridade, tendo que, no
improviso diario, manter os valores que partilhava na orientacao da diocese e do grupo
que participava timidamente.

Os movimentos de natureza carismatica opdem-se de forma absoluta a essa

objetivacdo, pois se baseiam no heroismo pessoal®’®

e ndo nas regras e regulamentos,
mesmo que estes possam ser adotados pelas liderangas. Estas liderangas irdo impor
novas regras e também uma nova disciplina, 0 que provocara 0 seu processo de
rotinizacdo. O heroismo e as capacidades méagicas ndo sdo coisas que possam ser
ensinadas. Podem ser despertadas quando existem de forma latente, pelo renascimento
da personalidade por inteira®"®.

A disciplina como tal, enfatiza Weber, certamente ndo tende a se opor ao
carisma. Um herdi carismatico pode fazer uso da disciplina da mesma
forma, e na verdade, tera de fazé-lo se deseja continuar expandindo sua
esfera de dominagdo, mantendo a sua superioridade e a firmeza sobre os

dominados®°.

Weber ndo € um autor otimista, quanto ao destino da humanidade, ndo acredita
que os valores universais possam facilmente ser apropriados por todos os homens.

Critica Kant, Durkheim e Marx por defenderem propostas universais, em que

37 _1dem, p. 36.

3% _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1998, p. 232.

9 _ |dem, p.233.

%80 CARVALHO, Alonso B. Educaco e Liberdade em Max Weber. ljui: Edtora Inijuf, 2004, p. 139.
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engquadram o caminho e a adequacdo para a libertacdo humana para o progresso social.
O desencanto de Weber é pelo resultado dessa racionalizacdo exagerada da qual a
modernidade é portadora. A racionalizacdo, se por um lado indica a possibilidade de
acdes livres, por outro lado, pode destruir a relacdo direta entre os individuos, sua
naturalidade®®".

Assim Weber compreende que a modernidade instaurou a tensdo entre a
burocracia e o carisma, e a liberdade idealizada como um sonho possivel pode muitas
vezes tornar-se um pesadelo. A ascensdo ao poder, de um grupo representa a sua
institucionalizacdo e a sua rotiniza¢do no poder, 0 que contraria 0 sonho da libertacéo de
fato. O discurso sobre a liberdade se transforma em instrumento de controle e de
dominacdo. O conflito sobre a natureza deste poder sera sempre permanente. O mundo
moderno demonstra essa eterna dialética. O conflito infindavel entre o desejo de se
autodeterminar e a vontade de se organizar, entre a espontaneidade e o sistema, entre o

382 0O seu desencanto ndo é cadtico no sentido de ndo considerar a

carisma e a estrutura
mudanca. Ele é pessimista, porém, aposta na responsabilidade dos individuos e na
firmeza dos valores e das conviccBes que as pessoas possuem e que podem se refletir
nas agdes que desenvolverdo nas instituicbes. Mesmo que estejam mergulhados na
racionalizac4o ou na rotinizacéo, deveréo atender os fios que orientam a sua vida®®,

Era necessario estabelecer contato com os Agentes Penitenciarios. Em uma
unidade prisional o funcionamento das regras depende destes profissionais. Mas as
relacfes na PJPS estavam fragilizadas, em funcéo das dendncias e do dificil didlogo que
sempre existiu entre militantes de direitos humanos e agentes de seguranga.
Desconfianca e desrespeito marcam as primeiras relacdes. E esta a condicdo a que se
refere Augusto Thompson sobre as relaces entre a direcdo e 0S outros responsaveis
pela administracdo da prisdo. Quanto mais proxima dos presos, maior antipatia a dire¢do

absorve®,

Eu ndo tinha idéia de estratégia politica nenhuma, o que eu achava é gue
tinha gue incentiva-los. O discurso que eles (ASPs) conheciam era esse, ndo
é a questdo do contetdo. Comecei usando o jeito deles. Se 0s ASPs sé
tratavam no grito, também gritei. A primeira coisa que eu fiz foi suspender
um ASP gue insistia em ficar sem camisa. Chamei ele e disse:” Isso aqui é
um ambiente publico e vocé fazia isso antes, agora se vocé fizer de novo eu

%! _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, 1998, p. 236.

382 _1dem, p. 231.

%3 _ WEBER, Max. Tradugdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocacdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001.

384 _\er, THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciéria. Rio de Janeiro: Forense, 200, p. 37.
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peco a sua transferéncia”. Eu sabia gue tinha gue fazer isso na frente dos
outros Asps ou era engolido por eles. Eles precisavam daquele instrumental
(armas) para mostrar autoridade e eu tinha justamente o contrario, eu tinha
a autoridade por ndo precisar dessa instrumentaria e dai foi no bocdo
mesmo! (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

Um pacto de confianca foi estabelecido entre a pastoral e os detentos, tornando-
0s co-responsaveis pela tranquilidade da unidade prisional: Os detentos escolhiam
liderancas que os representassem junto a administracdo prisional, e a pastoral garantia
apoio as familias dos detentos, no sentido do respeito na revista dos familiares, e na sua
escuta pela administracdo, sempre que requisitada. Direcdo e detentos fazem parte do
jogo de poder. Estabeleceram relagdes de reciprocidade, cooperando, criando um
circulo virtuoso de participacdo, a cooperacdo pode criar movimentos civicos que
melhoram a participacéo cidada®®. Foi negociada a saida da policia militar da guarda
interna, que passou a ser realizada por Agentes Penitenciarios, porque mantendo a PM
na guarda externa reduzia o seu poder sobre o0s presos e sobre o diretor da Pastoral
Carceréria. A administracdo racionalizava-se, as a¢des foram realizadas no pacto de
confianga com 0s presos e a administragdo compreendia a necessidade de abrir o
dialogo com outros atores, 0 que exigia maior racionaliza¢do, maior planejamento.

A imprensa aparece como um ator de significativa importancia na divulgacao
das acGes administrativas desenvolvidas na PJPS, divulgacdo que ocorria através da
televisdo, das emissoras de radios e da imprensa escrita. As a¢cdes que mudavam a rotina
da unidade prisional eram divulgadas®®, e a populagdo de Caruaru e das cidades
proximas estavam informadas dos acontecimentos. A imprensa acompanhava de perto o
trabalho, e apoiava a pastoral divulgando o ineditismo da experiéncia. Poderemos
observar, a partir de agora, nos tabelas®®’, a atencdo da imprensa para os fatos que
ocorriam na unidade prisional. As matérias publicadas pela imprensa eram de apoio a
gestdo da pastoral, exceto aquelas que se referiam aos problemas de superpopulacdo. As
noticias formavam um consenso positivo, dando visibilidade e legitimidade a gestéo.

Foram realizados programas de radio dentro da PJPS onde o0s presos contavam

historias, seus sonhos e suas lutas. Eram feitas campanhas de solidariedade aos

%5 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: A Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 32
Edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 86.

%6 _ Os quadros que se seguem, a partir deste capitulo foram retirados do levantamento feito junto aos
jornais que noticiaram os eventos que ocorriam na PJPS ou que se relacionavam com a administracdo da
Pastoral carceraria. Era através das informagdes da imprensa que a populagdo local e das regiGes
circunvizinhas ficavam informadas.

387 _ Capitulo IV e V.
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flagelados. Nas férias das criancas, era realizado o projeto de férias®®. Essas atividades
foram realizadas sem custos para PJPS ou para o governo do Estado, demonstrando que
era possivel administrar com qualidade, baixo custo, com apoio da sociedade e
respeitando os direitos dos reclusos.

No que diz respeito a imprensa escrita, as noticias divulgadas pelo Jornal do
Commércio e pelo Diario de Pernambuco deram visibilidade a PJPS dentro do Estado.
O Jornal Vanguarda, em Caruaru, aproximava as camadas médias da populacédo, da
gestdo da Pastoral Carceraria®®. Um dos membros da Pastoral trabalhava naguele
periodico, o que facilitava a circulacdo das noticias da unidade prisional na cidade, e a

distribuicdo das informacgdes com os 0rgaos de comunicagéo.

Apela-se para a gratuidade, para a doagdo, como que querendo um circuito
de dadiva entre as pessoas, que véem nestes projetos comuns, respostas para
a existéncia de seus grupos e justificativa para a sua reorganizagdo. (...) 0s
grupos organizados da lIgreja Catolica através das Pastorais Sociais,

fizeram-se presentes nos movimentos sociais, acompanhando suas agendas,

linguagem, embora conservando e possuindo suas especificidades>®.

Para Weber o desenvolvimento de uma administracéo eficaz é compativel com o
desenvolvimento eficiente da burocracia nos meios de comunicagdo. O
desenvolvimento tecnoldgico e o sistema de transportes sdo decisivos mesmo ndo sendo
0s nicos a exerceram papel decis6rio®*!. O sucesso da administracio dentro do Estado
moderno depende destes avangos e dessa sintonia. Em sua época Weber ainda
acrescentava: a rede telegrafica, os correios e as ferrovias. Nos dias de hoje, os mais
variados meios de comunicacado, as redes de solidariedade na internet, como também,
uma maior vinculagdo com a sociedade civil e demais grupos no espaco local e global.
Observaremos que, no caso da PJPS, a articulacdo com os meios de comunicacgdo foi
decisiva na construgdo de uma visdo positiva sobre a administracdo da Pastoral
Carceréria. Em todo levantamento documental sobre as noticias da PJPS, observou-se a
constante divulgacdo das acgOes administrativas na unidade prisional, realizada

principalmente pelo Jornal Vanguarda e pelo Jornal do Commeércio.

%88 _ O Projeto de ferias foi mantido na gestéo de Cirlene Rocha diretora da PJPS desde 2002.

%9 _ 0 Jornal Vanguarda de tiragem semanal, que mesmo sendo um jornal de pequeno porte é o Gnico na
cidade que tem um publico cativo, que forma opinido e congrega os assuntos semanais da cidade,
pertence a familia Lyra e faz oposi¢do ao governo municipal, atualmente ao Prefeito Tony Gel.

¥ _ MAFRA, Luciana Dantas. Andlises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pds-Graduacao em Sociologia. Dissertagdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p.41.

%1 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1998, p.211.
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NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre a PJPS em 1996

TOTAL =17
DP Qutros
18% 0%
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24% 58% O Outros

A ascensdo de um leigo a um cargo, que teoricamente deveria ter sido assumido
por um religioso, significava que a pastoral carceraria e 0s leigos passariam a ter uma
autonomia relativa na cidade, condi¢cdo pouco comum no modelo tradicional vivido pela
Igreja Catolica local, anteriormente. Em Caruaru essa realidade seria marcada pelo
boicote do clero conservador a politica de pastorais implantadas por Dom Costa, tanto
que apo6s a sua morte 0 movimento pastoral sofreu um grande refluxo, algumas pastorais
deixaram de existir, e as que sobraram voltaram a atividade com a chegada do novo
Bispo Dom Bernardino Marchio.

A autonomia nas bases pode permitir que alguns grupos desenvolvam
concepcdes de fé que diferem nitidamente da visdo institucional
predominante. Em certos momentos, apesar de estes movimentos terem sido
minados ou cooptados, algumas das mudangas que eles desejaram realizar
incorporaram-se a instituicdo. Nesses casos, a base terd ajudado a
transformar uma institui&o hierarquica aparentemente impermeavel®®,

A maior influéncia de Dom Costa foi na defini¢do dos referenciais de inspiragéo
das acOes pastorais como a visdo de Betinho e de Paulo Freire. Herancga da sua ligacéo
com o MEB (Movimento de Educacdo de Base), tanto Paulo Freire como o MEB
estavam comprometidos com a transformacéo da sociedade e suas perspectivas tedricas
se ligavam ao desenvolvimento de um novo tipo de trabalho junto as camadas
populares. Porém, apés a ditadura militar, 0 MEB teve que suprimir as suas atividades
mais politizadas. Paulo Freire € um importante exemplo de como individuos e

movimentos fora da Igreja podem afeta-la.>*

%2 _ MAINWARING, Scott. Traducdo: Heloisa B.D. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil. 1916-
1985. Séo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 92.
3% _ |dem, p. 89-91.
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Em Caruaru a base da representacao politica das pastorais sociais é mais de

cunho civil que partidario, colocando as pastorais ao lado dos movimentos

sociais como fontes de consulta e reivindicacdo diante do Estado”.

Sua forma de pensar a missdo da igreja como instituicdo politica, levou o Bispo
Diocesano (Dom Costa) a convocar os religiosos e leigos para a nova fase das pastorais
sociais, que provocaram o estabelecimento de novas relagdes entre a cidade e a Igreja,
produzindo uma ampla vida comunitaria na cidade e na zona rural; sendo necessario que
a Diocese de Caruaru construisse um centro pastoral diocesano para reunir as
comunidades nos encontros das varias pastorais sociais fundadas®®, voltando sua
missao para as orientacdes do Vaticano I, mesmo que neste periodo esta perspectiva de
Igreja ja estivesse em franco conflito com o movimento conservador crescente no Brasil
desde a década de 80. A teologia do Vaticano Il salientava uma no¢do muito diferente
da Igreja, como povo de Deus, atribuia um papel de maior importancia ao laicato,

redefinindo a autoridade do Papa sobre a Igreja e a do Bispo sobre a Diocese®®.

4.7 DOM COSTA: INTERVENCAO POLITICA E CARISMA

Destacamos nesse final de capitulo a figura do Bispo Dom Antonio Soares Costa
(Dom Costa). Os fatos narrados justificam a opc¢do: a criacdo da Pastoral Carceraria, as
denuncias de tortura na PJPS, a indicacdo e a posse, as a¢bes desenvolvidas na PJPS e a
negociacdo politica com a sociedade local. As situacbes estavam associadas ao projeto
de administracdo diocesana por ele esbocada. Mesmo envolvido numa aura heroico-
maégica, conciliou medidas carismaticas e medidas estratégicas, como a manutencdo do
diretor da PJPS por ele indicado, mesmo com o fim do Governo Arraes**’. Tomou para

a lgreja e para si, a briga pela manutencédo do projeto de administracdo penitenciaria.

Dom Antdnio Soares Costa, nasceu em Nova Cruz, no Rio Grande do Norte em
16 de junho de 1930, e no dia 08 de dezembro de 1955 foi ordenado sacerdote, em
Natal. Em 02 de dezembro de 1971, o Papa Paulo VI elegeu o Padre Anténio Soares
Costa como Bispo Auxiliar de Dom Nivaldo Monte. Como Bispo Auxiliar, Dom Costa
foi o braco direito de Dom Nivaldo Monte, nos anos dificeis do pos-Concilio Vaticano

I1, agravados pela situacéo politica e institucional do pais com a instalacdo da ditadura

%% _ MAFRA, Luciana Dantas. Andlises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pés-Graduacdo em Sociologia. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 47.

3% _1dem, p. 26.

3% _ MAINWARING, Scott. Traducdo: Heloisa B.D. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil. 1916-
1985. Séo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 96.

%97 _ Fato que seré apresentado no Gltimo capitulo do trabalho.
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militar. Acionou uma vigorosa a¢do pastoral junto a juventude e movimentos populares.
Em 1988, foi aceito pela Santa Sé, o pedido de renuncia de Dom Nivaldo Monte ao
governo arquidiocesano, sendo seu lugar ocupado por Dom Costa que impulsionou a

politizagdo da Arquidiocese de Natal.

Em 27 de outubro de 1993 foi transferido para ser Bispo da Diocese de Caruaru,
em PE, onde tomou posse em 19 de dezembro de 1993. Faleceu em Caruaru, em 09 de
junho de 2002, sendo sepultado na Catedral de Nossa Senhora das Dores. A sua
chegada foi um evento historico na cidade. Como Bispo, atuou de forma diferente do
seu antecessor Dom Augusto de Carvalho, que tinha um estilo mais distanciado e
afastado dos movimentos sociais. Desde a semana de sua chegada, vestia moletom®® e
fazia caminhada no meio da rua se misturando ao povo, provocando estranhamento pelo
tradicional distanciamento que existia entre Igreja e as pessoas na cidade. Freqlientava a
padaria, fazia feira, conversava sobre coisas cotidianas, pre¢os, dificuldades financeiras,
problemas de salde, conhecendo a realidade da cidade, perto dos seus problemas
sociais. Este movimento de vitalidade na cidade, de cunho progressista, deu-se no
momento em que estava ocorrendo um afastamento das pessoas da Igreja Catdlica,
fendmeno marcado pela crise da Teologia da Libertacdo e a ascensdo do Movimento
Carismatico, o crescimento do neopentecostalismo no pais inteiro, e também em

Caruaru®®.

As pessoas ficaram curiosas com o carisma e a simplicidade do novo bispo, cuja
imagem conseguira reverter, no espaco local, a luta religiosa por novos membros e nova

expansao.

Estamos vivendo um momento de estrutura de Igreja onde a gente vé cada
vez mais presente o conservadorismo, mesmo daqueles que se colocam como
vocacionados ou candidatos a padre. Os que chegam s&8o mais
conservadores do gue 0s que ja estdo, é um fendmeno gue a gente fica
abismado, isso ndo é sé aqui, é um fendbmeno internacional, basta observar
que 0s movimentos que mais crescem hoje sdo 0s mais conservadores, por
isso foi tdo dificil para Dom Costa encontrar apoio por parte do clero, so
que ele tinha muito jogo de cintura, o que é muito raro em meio aqueles que
administram. (Representante do clero-2)

As definicdes dos entrevistados aproximam Dom Costa das caracteristicas

definidas por Max Weber para o lider de dominacao carismatica. Em que a adesdo ou a

%% _ Roupa para prética esportiva.
39 _ Ver, RODRIGUES, Kleber Fernando. Teologia da Prosperidade. Sagrado e Mercado. S&o Paulo:
Edicdes ABHR: EdicGes FAFICA, 2003.
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obediéncia se d&a em funcdo da virtude de sua missdo™". A maneira, como era definida

por parte do clero que compartilhava da sua missdo, demonstra o reconhecimento de sua
lideranca e a aceitacdo do seu poder. Havia uma resisténcia de alguns padres, revelada
no depoimento dos representantes do clero local. Representantes da Pastoral Carceréria
apontaram que esta resisténcia nao era publica. Observou-se que ndo tinha visibilidade
para os outros informantes, nem para a imprensa local. Também néo era percebida pela

comunidade.

Dom Costa era muito vaidoso, ele queria que a gente assumisse a posicdo
dele porque era a “melhor’e a nossa experiéncia aqui era diferente. Agora
ele era o Bispo, e existe a hierarquia que a gente respeita. Agora, mesmo
discordando da forma como ele dava espago para alguns leigos,
marginalizando até o clero, é que a gente ndo concordava. Ele gostava de
luzes, de imprensa, era uma pessoa como outra qualquer, nossa oposicéo era
silenciosa e interna. Ele ndo obrigava o clero a nada. (Representante do
Clero - 3)

O informante acima demonstra como 0s setores mais conservadores da Igreja

Catolica local enxergavam o Bispo Diocesano. Este, por sua vez, driblava a resisténcia
do clero as suas propostas, através da aproximacdo com os leigos, sem expor o clero
conservador ao constrangimento publico. Seu carisma pessoal fragilizava a resisténcia.
Este boicote pessoal interno sofrido pelo Bispo, ndo interessava ao clero objetiva-lo no
espaco publico, em funcdo da popularidade de Dom Costa na cidade. Situacbes de
conflito, a exemplo do confronto entre o clero e Dom Costa, demonstram que essas
contradicBes estdo na propria instituicdo religiosa, sendo impossivel definir a Igreja
Catdlica como uma instituicdo homogénea. Como uma instituicdo duradoura, a Igreja
Catolica estd mais vulneravel a estas idas e vindas, a momentos mais progressistas ou

mais conservadores*?,

Eu acho gue 0 gue mais marcava Dom Costa era a paixdo com que ele fazia
as coisas, uma capacidade de passar uma vibragdo muito grande, mas néo
era s6é uma vibragdo epidérmica, ele contagiava, e criava uma estratégia
pela paz. . O neg6cio é que ele se empolgava e se emocionava mais. E
pronto, ele criava uma estratégia de trabalho, era um homem que tinha
projetos, a participacdo no Vaticano Il foi indispensavel na construcdo do
perfil de Igreja desenhado por ele (Representante do Clero- 1).

Os representantes do clero e dos leigos, que atuaram muito proximos ao Bispo

Dom Costa, informaram que a sua atuacdo estava fundada na visdo do Concilio
Vaticano Il e na convocacdo dos cristdos para atuarem mais proximos da classe operéaria

e dos setores mais excluidos, que vinham se afastando da Igreja Catolica.

40 _ WEBER, Max. Traduc&o de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume II. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo, 1998, p. 324.

01 _ MAINWARING, Scott. Traducdo: Heloisa B.D. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil. 1916-
1985. Séo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 116.
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Dom Costa é fruto deste documento, guando ele falava do Conselho vibrava
e foi uma grande escola para ele, outra coisa, 0s contatos gque tinha com
Roma, ele fazia uns cursos rapidos, cursos de atualidade, modernidade, ele
era_um homem aberto e curioso. A medida que podia, ele estava sempre
avancando em termo de abertura de mentalidade, foi um homem muito
aberto que confiava na vida. ( Representante do Clero- 1)

A obediéncia ao lider carismatico também operar-se-a pelo reconhecimento do
éxito da sua missdo e pelos seus seguidores que necessitam de provas. Weber ainda
afirma que sendo a missdo deste lider, de natureza pacifica, recebe o reconhecimento e
apoio de patrocinadores, doacdes, e a¢fes voluntarias daqueles aos quais se dirige. Ele e
0s seus discipulos ndo se orientam por codigos ou vinculos com este mundo, mas suas
presencas, nas instituicbes burocraticas sdo marcadas pela quebra e pela reformulacéo
do que existe. Em geral comporta-se de maneira revolucionéria, invertendo todos os

valores e rompendo soberanamente com todas as normas tradicionais ou racionais*®.

A Igreja em Caruaru sempre foi conservadora, pra nao dizer reacionaria e
veio décadas e sempre nessa linha, certos dados que eu vim descobrir
através de padre Pedro Aguiar, que o bispo que antecedeu Dom Costa, Dom
Augusto de Carvalho protegeu muita gente que era perseguida na ditadura
militar, s6 que ndo deixava transparecer, fazia em surdina, ajudando Pedro
Aguiar a tirar pessoas para o exilio ou para fugir da tortura. Dom Augusto
escondia essas pessoas na FAFICA, mandava Pedro Aguiar colocar em seu
carro e levar para conventos de outras cidades como Garanhuns, guem dava
toda essa cobertura a Padre Pedro Aguiar era Dom Augusto. Quando
soubemos disso, por Padre Pedro ficamos abismados, passamos a vé-lo de
outra forma. Era uma acdo individual do bispo, mas sua administracéo era
conservadora, dai o susto quando ficamos sabendo desta histéria. (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria )

Dom Costa era avancado nas questdes sociais. Enfatizou a educacéo e os direitos

humanos como prioridades politicas. Era um Bispo fervoroso. Renovou as festas
religiosas na cidade, estimulando maior participacdo dos catdlicos e, retomou as
procissdes que tinham quase acabado quando as poucas realizadas eram esvaziadas de
fiéis. Caminhava com o povo. As igrejas em pouco tempo, estavam cheias de catolicos
resgatados. Providenciou o acesso da Diocese ao radio e a televisdo, divulgando os
eventos religiosos, e convocando os cristdos para uma participacdo mais efetiva neles.
Retomava os elementos do catolicismo popular, rejeitados como alienantes por alguns

setores ligados a Teologia da Libertacao.

Dom Costa foi influenciado pelo Vaticano Il e sobre os fluxos de Puebla,
chegou a Caruaru encontrou uma Igreja voltada para dentro de si mesma.
Com a sua chegada em Caruaru, 0S grupos gue guisessem ter uma insercéo
politica, dentro da perspectiva da fé e da politica se sentiram apoiados por
ele. Ele tinha uma outra visdo de Igreja de seu papel social, e chegando aqui

%2 _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo,
1998, p. 326 — 327.
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ele vai encontrar esse pessoal e vai ter um terreno fértil e ird ocorrer um
crescimento ludico das pastorais sociais ( Representante do Clero -2).

O Periodo que antecede o bispado de Dom Costa foi marcado pela administracdo
diocesana de Dom Augusto Carvalho, que tinha um modelo de vida muito austero,
definido por um dos clérigos entrevistados, como estdico e ascéetico. Foi um inovador.
Apostou na construcdo de uma Igreja focada na formacdo educacional, construiu a

primeira faculdade de formacédo de professores do Agreste Setentrional de Pernambuco

(Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru)*®,
Dom Augusto era um homem muito bom, com ideais muito firmes, com
propo6sitos muito concretos, muito consolidados, porém, tinha uma visao de
Igreja muito para dentro, a preocupacdo era fundamentalmente religiosa,
sem prética social, a visdo de pastoral ndo era uma missdo da Igreja.
(Representante do Clero — 1).

Esse crescimento fervoroso, da agdo da Igreja progressista em Caruaru, ocorre
como fruto tempordo, pois a literatura sobre movimentos sociais aponta para 0
resfriamento desse modelo na década de 90. Gonh, por exemplo, chama a atencao para
este fato, ao refletir sobre a perda de félego dos movimentos populares progressistas na
década de 90, afirmando que perderam seu maior aliado nas décadas de 70 e 80, que
era a Igreja Catélica, através da sua ala da teologia da libertagdo®®. Discute este
apoio existe apenas na teoria, (jA& que a Teologia da Libertacdo deixou de ser uma
politica) e na atualidade é uma linha de resisténcia, em funcdo da dominacdo

conservadora da Igreja Catolica atual.

E préa gente gue era ativista politico, podia se dizer isto, ele era uma galinha
gue abria as asas e botava todo mundo debaixo delas e peitava gualguer
dificuldade que a gente tinha. Ele ndo deixava que a gente fosse resolver
sozinho. Ele ndo era controlador, ele queria estar informado, ele era de ir 14
e tomar informacdo, porgue era a Igreja dele gue estava sendo atingida, era
a lgreja dele que gueria fazer alguma coisa, algum tipo de avanco diferente,
e desse jeito ele consequiu desmontar muita coisa. (...) dinamizou a FAFICA,
criou o Seminario, tinha uma visdo progressista, respeitava o trabalho dos
leigos, incentivava a formacdo de pastorais, dava poder a estes grupos,
acdes que alimentavam o seu carisma e 0 respeito por ele, de todos os
grupos locais, além de muito carismatico era um excelente ser humano!
(Representante da Pastoral Carceraria — 2)

Sobre este clima de pastorais sociais em Caruaru, Luciana Mafra pondera como

o valor e o sentido social, politico e humanitario atribuidos pelos individuos, nas a¢des
que desenvolvem, tém o poder de mobilizacdo, e que estas condi¢bes estimulam a

participagdo, o envolvimento de outros cidaddos, e o que o valor atribuido nestas acdes

% _FAFICA.
4 _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem — Terra, ONGS e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997, p.33.
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de amor, desprendimento, respeito e no caso dos cristdos: caridade, generosidade e
doacdo sdo motores da participacdo*®.

N&o era a perspectiva transformadora que dominava a gestdo da Pastoral
Carceraria, era a perspectiva inclusiva dos novos movimentos sociais. Ela se inspira na
Teologia da Libertagdo e nos principios do MEB. A experiéncia se encaixa naquilo que
Gonh define como caracteristicas dos movimentos da década de 90: centrados em
questdes éticas, de valorizacdo da vida, da luta contra a violéncia, contra a corrupgao,
contra o clientelismo, contra o coorporativismo e contra os escandalos politicos da
vida nacional*®. Sem o foco marxista baseado na defesa da transformacéo social e

revoluciondria.

Incentiva a criagdo, inovacdo e engajamento, gestando uma
responsabilidade social para com a natureza, a sociedade e as geracles
futuras enraizadas num ethos de valores humanos universais que nédo deriva
do Estado nem do mercado, mas encontra na inspiracdo solidaria,

humanitaria seu fundamento e inspiracdo”’.

Dom Costa pertencia a0 MEB*®, foi um dos fundadores do movimento, e
quando morreu ainda era o seu presidente. De acordo com alguns representantes da
Pastoral Carceraria e membros do clero, ouvidos nesta pesquisa, a sua vinda para

Caruaru foi uma saida para desvincular a sua diocese, em Natal, de atividades politicas,

estratégia usada por Jo&o Paulo 11 para despolitizar o catolicismo no Brasil*®®.
Era um homem inteligente e sensivel, corajoso, as pessoas gostavam dele de
graca. Essa era uma cidade muito parada, esse negdcio de direitos humanos
a gente nem ouvia falar, ele fez pastoral de tudo: familia, carceréria,
juventude, férum de direitos humanos, procissées, ele ndo parava, animava a
fé da gente, a cidade era mais feliz com ele. Ele era um homem simples,
sentava em qualquer festa, tomava um uisque, discutia politica e ouvia muito.
(Professor- 1)

A saida de Natal que parecia punicdo, deu-lhe um maior reconhecimento, por

comecar em Caruaru, um movimento religioso popular que sempre foi sufocado,

tornando Dom Costa conhecido nacionalmente, pelo trabalho que realizou em Caruaru.

Ele subiu de graduacdo junto a CNBB, se tornou o representante nordestino
na CNBB. Ele sabia lidar com o poder, sabia os caminhos de se ter poder,
ele nunca foi a Roma pra resolver problemas de seminaristas que estavam la
e ndo ser recebido por Jodo Paulo Il, apesar de Jodo Paulo Il ser um
reacionario. Pro ego dele era Otimo, trazia milhares de fotos e saia
mostrando, havia um cuidado de Jodo Paulo Il com ele. (Representante da
Pastoral Carceraria - 2)

%5 _ MAFRA, Luciana Dantas. Andlises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa de
Pés-Graduacdo em Sociologia. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 50.

%% _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem — Terra, ONGS e Cidadania. Sao Paulo: Cortez, 1997, p.36.

7 _MAFRA, Luciana Dantas. Anélises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru. Programa d Pés-
Graduagdo em Sociologia. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p. 105.

“%8 _ Movimento de Educagéo de Base

99 _ MAINWARING, Scott. Traducdo: Heloisa B.D. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil. 1916-
1985. Séo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 91-112.
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As lutas anteriores, na diocese de Natal, forneceram-lhe experiéncia na
negociacdo de conflitos. Possuia habilidade especial para costurar aliancas. Sabia lidar
com o poder hierarquico, fosse ele da Igreja, do Estado, ou do meio popular. A forca da
sua presenca mobilizava e fornecia credibilidade aos seus pleitos, e ele tinha
consciéncia disso. A gente sabia que podia confiar nele, sabia que tudo que mudou aqui
tinha o dedo dele, independente de religido a palavra dele acalmava a gente. (Grupo

focal-presos)

Dom Costa ensinou na pratica, ndo com discurso o que era ver 0 outro como
irm&o. A cidade tremeu, guando ele na missa da Quinta-feira Santa, mandou
buscar os presos da penitencidria e lavou os pés dos 12, enxugou e beijou.
Aquele velhinho fez a igreja lotada ficar em siléncio profundo. Sé foi o que
se comentou na cidade, imagine o que provocou de midia e um zun, zun, zun.
Ele era um pop star da igreja em Caruaru, sabia lidar com a midia, com os
politicos e com as pessoas simples. Muita gente sabia gue ficar do lado dele
era o certo, 0 povo aprovava, ninguém da politica fez oposi¢do a ele. O nome
dele abria portas, da CNBB ao governo do Estado. Ele era muito macho, ndo
abria na discussdo e pra convencer ele, tinha gue ter argumento (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

Os membros da Pastoral Carceraria sabiam da existéncia de um vazio religioso,

associado a um vazio de esperanca, mas eles ndo eram catequizadores. Tinham uma
formacéo politica, segundo a qual esse espaco deveria ser ocupado através da familia e
da religido que o preso tivesse.

Na PJPS se percebia o boicote do clero ao trabalho desenvolvido com o apoio do
Bispo. A base da Igreja Catolica sempre boicotou nosso trabalho as datas
significativas: dias dos pais, dia das maes, natal, pascoa, Sdo Jodo, tinhamos que
arrumar um padre para fazer a confissdo ou a celebracéo (Representante da Pastoral
Carceraria-3). Os entrevistados relatam que quando ndo conseguiam alguém que
fizesse a celebracdo, era o proprio Dom Costa quem fazia. Ele estava presente, muitas
vezes ele ndo podia ir e se envergonhava da base dele boicotando o0 nosso projeto.

(Representante da Pastoral carceraria - 2)

Dom Costa tinha uma visédo para fora da Igreja, pois para dentro a Igreja
estava organizada, ele voltou seus nove anos a frente da Diocese para isso,
foi essa a revolugdo que Dom Costa, trouxe o dialogo com a sociedade de
Caruaru, em seus diversos segmentos sociais, ele foi Presidente do MEB, era
muito viajado transitava em todos os espa¢os. Dom costa foi um
companheiro que morreu aos 70 anos, era muito adiantado, de mentalidade
aberta, era apaixonado pela vida, ele gostava de conversar, esclarecer, fazia
a ponte da Igreja catélica com as questdes sociais, a esséncia da sua missao,
que se realizava através das pastorais sociais. (Representante do Clero- 1)

Os grupos conservadores dentro da Igreja CatOlica sempre tiveram muita

dificuldade de dialogar com os leigos. A ascensdo dos leigos é uma afronta aos setores
mais conservadores. A estrutura hierarquica e burocréatica da Igreja atua na perspectiva

de reduzir a sua influéncia. Nesse sentido, observamos de acordo com Weber em
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“Economia e Sociedade”, que a rotinizacdo sera também comum dentro das religides.
Apenas entre os grupos de cristdos primitivos ou nos movimentos de carater profético,
ocorreu o predominio do carisma sobre a burocracia. Os regulamentos, as normas, as
sangdes, a estrutura burocrética e até juridica da religido desenham e redesenham sua
institucionalizagdo, como organizagéo rotinizada que estranha qualquer comportamento

que fuja das regras e do cotidiano®*.

Muitas coisas foram acontecendo simultaneamente, as capacitagdes com o
clero que s6 aconteciam uma vez por ano passaram a ser constantes, antes o
clero que justificava ndo desenvolver atividades pastorais responsabilizavam
o caréter conservador do bispo anterior D. Augusto Carvalho, agora tinha o
espaco aberto e ndo poderiam mais se encostar nessa desculpa para ndo
agir. A empolgacéo e a vibracdo de Dom Costa envergonhavam 0s mais
novos, por outro lado, havia também muito descontentamento, denuncias e
muita resisténcia interna a sua proposta de trabalho. Isso se objetivava numa
persequicdo ndo nominada gue buscava desmantelar, desbancar e
ridicularizar o poder clerical.(Representante do Clero — 1)

Nem nas entrevistas realizadas, nem nos documentos analisados tinhamos

encontrado um boicote mais explicito a figura de Dom Costa. Mesmo o0s depoimentos
dos membros da Pastoral Carceraria revelaram que entendiam mais um boicote a
Pastoral do que ao bispo diretamente. Apenas um dos entrevistados falou com mais
clareza desse confronto entre o clero local e o Bispo. Conseguimos através das
denuncias que viesse uma missdo da representacdo do Vaticano em Brasilia, que

colocou o seminario e a diocese na linha. (Representante do clero-3)

Entdo a forma de boicotar sem peitar Dom Costa era dar um ndo a
penitenciaria. Ai o que é que Dom Costa fazia, ja& que fulano ndo vai, vai 0
Bispo e isso dava uma dimensdo imensa a penitenciaria. Era um boicote
burro, ele distribuia poder, ndo era centralizador, ele era um cara totalmente
estratégico, ele diminuia o poder dele para aumentar o dos outros.
(Representante da Pastoral Carceraria — 2)

Sem deixar que a oposicao interna a sua administracdo se tornasse publica, em

varios momentos repetiu a estratégia de comprometer as pessoas da cidade, da mesma
forma que comprometeu o médico publicamente na PJPS. Pressionava 0S grupos,
comprometia as pessoas publicamente, ficando dificil para alguém ou algum grupo nédo
aceitar a “saia justa” de um convite de Dom Costa. Assim, testava 0 discurso
“progressista” utilizado pelos grupos politicos e econdmicos locais e quando era

necessario interferia, nas negociagdes de convénios e parcerias, pessoalmente.

Acho que a grande sacada dele foi rezar a Missa da Campanha da
Fraternidade na Penitenciaria, com os presos todos soltos, e ele sozinho 14,
vocé ndo imagina o trabalho que deu na questao da seguranca. Foi 0 quarto
batalhdo pra gente realizar, chega Dom Costa e de repente a gente descobre
que o Prefeito ta 14, a mulher do prefeito, a filha do prefeito, o presidente da

9 _ MAIWARING, Scott. Tradugdo: Heloisa. B. D. Pietro. Igreja e Politica no Brasil 1916-1985. So
Paulo: Brasiliense, 2004, p. 54.



156

camara de vereadores, todo mundo 14, um monte de autoridades. Dom Costa
disse: eu vou e vai todo mundo comigo. Ele tinha um poder imenso, as
pessoas confiavam muito nele. Ele tinha muita consciéncia disso e ndo era
ele jogando as pessoas para as feras, as pessoas ja estava mais trangiila,
mas ali poderiam fazer uma rebelido, mas Dom Costa tinha certeza gue isso
nao iria acontecer com eles. E ninguém podia negar e dizia também, se Dom
costa vai, eu vou também, ia todo mundo tremendo de medo, mas ia porque
Dom Costa tava la. A estratégia de aproximar a populagdo da vida da
penitenciaria foi do proprio Dom Costa. (Ex-Coordenador da Pastoral
Carceraria)

Ele transformava o apoio aos projetos sociais, em marketing positivo para quem

participasse. Esse marketing ndo se dava em forma de propaganda da empresa ou apoio
politico direto. Significava estar presente no evento ao seu lado, sentar numa mesa com
ele, caminhar na procisséo perto dele, ajudar a diocese na distribuicdo de donativos, nas
missas na PJPS, etc. O povo ligava estas pessoas aos trabalhos de Dom Costa que
apostava na sua imagem pessoal e na estratégia por ele elaborada.

No capitulo seguinte observaremos o dia-a-dia da rotinizacdo da direcdo da
Pastoral Carceréria de Caruaru na PJPS, onde perceberemos 0s avangos na instauragdo
de um modelo de gerenciamento baseado no respeito aos direitos humanos. Mas, que
nem por isso, deixou de estar suscetivel aos conflitos internos, a violéncia institucional e

a burocratizacéo.



N ) CAPITULOV
ROTINIZACAO, COOPTACAO E MUDANCAS NA PJPS




CAPITULO V

ROTINIZACAO, COOPTACAO E MUDANCAS NA PJPS

A acdo social realizada pelos sujeitos, dentro de uma determinada realidade, esta
na maioria das vezes, fundada em valores, objetivos, afeto ou tradicdo***. Como sugere
Max Weber a compreensdo de alguns confrontos ou consensos nos ambientes
institucionais depende da natureza das relacdes, do politeismo de valores nas acGes
humanas. Em uma prisdo, as regras sdo claras: na relacdo de mando/obediéncia: O
Estado impde regras, e o presidiario obedece. A chegada de outros atores nesse cenario,
com outros valores e crencas, colide com os valores dos sujeitos que j& se encontravam
em seu espago*?. Para estudar essa relacdo em uma unidade prisional, buscou-se na
interpretacdo Weberiana do conflito entre carisma e a burocracia, a compreensdo do
fendmeno a partir da conduta dos sujeitos e dos valores diferenciados que possuem**.

Esse confronto entre a burocracia e o carisma, de acordo com os estudos
weberianos, rotiniza o carisma, institucionalizando-o. Ao discutir o seu desencanto com
a modernidade, pelo dominio da técnica e da burocracia sobre o carisma, Weber
retomou a situacdo detectada em Nietzche em “Nascimento da Tragédia”, quando
analisou o surgimento do pensamento racional que provocou a perda da magia, a quebra

entre o Dionisfaco e o Apolineo**

. Weber ndo é um Nietzchiano, mas existem pontos
de contato entre os dois que ndo podem ser menosprezados e a aproximacdo com a
reflexdo de Nietzsche possibilita, com mais propriedade, compreender o diagndstico que
Weber faz dos tempos modernos.

Weber mostra que o conflito entre burocracia e carisma é o ponto de tenséo
constante na modernidade, provocando divergéncias nas relacdes que os individuos
estabelecem e por mais variadas que sejam as razdes, 0os pontos de vista diferentes sdo

responsaveis pela maior parte das tensdes e dos conflitos. O que significa que todas as

“1_ WEBER, Max. Tradugdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocagdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 61.

#2_ Confrontos com vimos no Capitulo anterior: Entre membros do Clero local, membros da Pastoral
Carceraria, ASPs e Militares.

#3_ WEBER, Max. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa. Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia DF: Editora UNB: S8o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 1998, p. 308.

#4_Ver, NIETZSCH, Friedrich. O Nascimento da Tragédia. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 1996, p.
49,
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esferas de valores e atividades humanas: intelectuais, psiquicas, econdmicas, religiosas
e culturais possuem, de alguma forma, uma evolugdo propria. Onde Marx e Nietszche
enxergaram uma correspondéncia entre idéias e interesses, Weber se mostra ansioso em

identificar as possiveis tensdes entre uma esfera e as outras**

. A tens&o estaria presente
na certeza burocratica do mundo desencantado marcado pela regras, normas e técnicas,
com a expanso criativa e sem regras da ac&o carismatica**®.

Para tentar entender como ocorre a rotinizacdo dos seguidores dos herdis
carismaticos, voltamos ao estudo da PJPS, cuja repercussdo da sua gestdo esta ligada
adocdo de normas e regulamentos. Nesse capitulo, demonstra-se como o cotidiano
institucional da prisdo exige da direcdo da unidade uma intervencdo normatizadora,
regulamentadora através da rotinizacdo positiva, que € caracterizada pela
responsabilizacdo do detento e dos ASPs, na adocdo das normas de higiene,
alimentacdo, relacdo com os companheiros de cela e com a comunidade carceréria.
Observa-se mudanca significativa na conduta dos Agentes Penitenciarios, que se
submetem as regras impostas pela direcdo, o papel realizado pela direcdo no
atendimento as familias dos presidiarios, e as narrativas de historias de detentos, dos
voluntarios e a garantia minima dos direitos dos detentos.

Administrar a unidade prisional significou mergulhar no imediatismo da vida
cotidiana. A rotinizacdo néo significou a negociacdo dos valores de promocao humana,
qgue animou a Pastoral Carceraria desde a sua chegada a prisdo, mas modificou as
estratégias e o utopismo dos seus membros, tornando-os mais estratégicos, o que de
acordo com Gonh é um dos riscos que sofrem 0s movimentos sociais nas relagdes com a
esfera do Estado*’. Mudancas que acarretaram a divisdo mais clara dos papéis dos
membros da Pastoral: Ao diretor coube administrar e executar a gestao; ao Bispo, coube
um papel consultivo e de apoio publico; as freiras, a organizacao dos eventos religiosos:
missas e casamentos coletivos; a imprensa, coube divulgar a experiéncia; aos
voluntarios, ASPs, Convénios e parceiros coube a garantia para a concretizacdo dos

projetos da direcdo da Pastoral Carceraria.

#5 _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljuf: Editora Inijui, 2004,
p. 205.

M6 _ WEBER, Max. Traducéo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa. Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia DF: Editora UNB: S8o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 1998, p. 321.

M7 _ GONH, M? da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. Sdo
Paulo: Loyola, 1997, p. 304.
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5.1 REGULAMENTANDO PARA ADMINISTRAR
A rotinizagdo tem inicio com a racionalizacdo e a burocratizacdo. E a
racionalizacdo que abre caminho para o exercicio da agdo racional e enseja sua

crescente, e logo irreversivel, expansdo**®

. A administracdo, como vimos no capitulo
anterior, foi se consolidando lentamente, dificultada pelo boicote dos ASPs e dos
Militares. Dessa forma, enfrentar estes grupos, significava impor autoridade, passar por
criar normas, regulamentar atividades, organizar o setor penal, derrubar privilégios de
presos e de profissionais responsaveis pela seguranga. Em um ambiente marcado pelo
politeismo de valores, cada grupo deseja impor sua visdo de mundo, ao outro.
Encontramos na direcdo a crenca de ser a promocao do valor humano dos prisioneiros
um valor universal ndo-negociavel, e para os profissionais de seguranca, ser a disciplina
e a seguranca um valor ndo-negociavel, posicdo de conflito que marcard quase toda
trajetoria da experiéncia da Pastoral Carcerdria na PJPS. O que nos remete a
compreensdo weberiana de que a tenséo entre o carisma e a burocracia pode transformar
a busca pela liberdade da condigéo de sonho para a condicio de pesadelo*®.

Foi realizado pela direcdo da unidade prisional um levantamento das condi¢cfes
reais de trabalho, para que se efetivasse o controle da unidade e se organizasse a
seguranca, as escoltas, e o controle sobre a viatura. A proposta era verificar quantas
apresentacdes ao Forum haviam sido solicitadas, quantas eram realizadas e como estava
a documentacdo do preso. Eu comecei a falar para os ASPs que trabalhando
desorganizados eles trabalhariam mais e a partir do momento que eles tivessem alguma
disciplina de trabalho, eles trabalhariam menos. (Ex — Coordenador da Pastoral
Carceraria). O diretor, mesmo reconhecendo a existéncia de boicote de ASPs e dos
policiais, sabia da necessidade de se trabalhar com eles. Eram profissionais de carreira,
com 0s quais teria que contar, numa acdo administrativa responsavel. Reconheceu o
papel e a importancia de cada grupo para o funcionamento da administracéo,
perspectiva que nos remete a visao de liberdade e responsabilidade weberiana. Weber €
favoravel & liberdade, mas uma liberdade responsavel*?. Ao tentar se aproximar dos
ASPs para organizar o setor penal e as escoltas, a direcdo demonstrava a importancia de
melhorar a qualidade do trabalho e de uma acdo mais profissional dos grupos de

8 _ WEBER, Max. Traducéo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa. Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia DF: Editora UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 1998, p. 317.

9 _1dem, p. 284.

20 _ |dem, Ibidem, p.79.
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seguranca, fez com que uma parte dos ASPs comecasse aceitar a sua proposta. Ocorreu
uma cooptacdo dos ASPs. A conseqliéncia € que os cargos de chefia foram destinados
aqueles que fossem competentes e aliados, marcando a criacdo do staff, do grupo de
apoio a direcdo. De acordo com Weber a transformagdo da lideranga carismética em
burocratica requer a formacéo de staff de funcionarios e especialistas para administrar a

racionalizacio das acBes e a posterior rotinizagdo do carisma*?.

As pastorais sociais representam junto com os movimentos sociais os atores
que reagem a burocratizacdo, a racionalizacdo sistémica e procuram
preservar na esfera pablica o direito & organizacdo democrética e livre do
aparato estatal, a formacdo de identidade, ‘exercendo seus direitos
subjetivos publicos,” opondo-se as visdes fundamentalistas: a visdo
utilitarista pela qual os atores agem individualmente, negando qualquer lago

de solidariedade social e a visdo reducionista, de influéncia marxista, que

reduz o espaco publico as determinacdes econdmicas*?.

Como acredita Weber, um caso concreto, com seus elementos particulares e
gerais, permite tecer considerac¢des sobre coincidéncias com casos mais comuns. Assim,
ndo € a experiéncia da Pastoral que pode ser generalizada, mas 0s processos de
rotinizacdo, as tensGes entre o carisma e a burocracia em Seu espaco, as Crises e
interagdes positivas que grupos semelhantes podem viver nos espagos governamentais,

uma realidade como a da PJPS aponta variados elementos para a reflex&o.

A interpretagdo consiste assim, na unido da totalidade mais ampla com a sua
parte (...) o homem pode ‘compreender’ suas préprias intencGes pela

introspeccdo ou pode interpretar 0s motivos da conduta dos outros homens,

em termos de suas intencdes professadas ou atribuidas®?.

A relacgdo estabelecida com a segurancga foi marcada inicialmente pela auséncia
de diélogo, e as acdes realizadas eram por exigéncia do diretor, do seu poder, do seu
comando, da sancdo que poderia resultar na quebra da hierarquia. Eles s6 me
reconheciam como autoritério, entdo eles “aceitaram’. N&o tinha nada, tudo comegou
comigo. E na minha cabeca eu tinha a prepoténcia de achar que tudo ali poderia se
modificar. (Ex - Coordenador da Pastoral Carceraria)

Segundo Max Weber a burocracia, em seu surgimento, aniquilou formas néo
racionais de poder de origem tradicional ou carismatica e que nesse ambito teve um

carater revolucionario. No entanto, ao se tornar irresistivel um poder, com técnicas e

21 _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 224.

#2 _ MAFRA, Luciana Dantas. Analises sobre o Campo Religioso Pastoral em Caruaru.. Programa de
Pés-Graduacao em Sociologia. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Recife: UFPE, 2002, p.60.

28 _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF :Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
Sé&o Paulo, 1998, p. 74.
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artimanhas que o tornam quase Unico e arbitrario, a burocracia impede outras formas de
manifestacdo. Em um cenario rotinizado, o carisma pode se constituir na expressao
possivel de balancear o espaco perdido pela burocracia e de se introduzir a quebra do
engessamento dos espagos institucionais*?.

Vencida esta primeira fase da imposi¢do da autoridade sobre os policiais e 0s
ASPS, a direcdo da unidade pdde se concentrar nas outras mudancas que caracterizaram
a gestdo. As mudancas vdo introduzindo o preso numa realidade menos violenta,
reduzindo as doencas, estabelecendo uma alianga solida entre a gestdo da Pastoral
Carceréaria e os detentos, onde essas regras e hormas aparecem como uma rotinizacao

positiva, que melhora a vida em comum.

A primeira coisa foi a barriga, a cozinha e a alimentacéo era uma imundice
e sem qualidade a comida. A gente descobriu gue tinha uma lei oculta de que
era proibido comprar verdura e fruta, eu cheguei e guestionei o secretario,
guem deu esta ordem? E como fica a questdo da saude? Eu requlamentei o
banho de sol, todo preso tem direito a duas horas de banho de sol, o agente
soltava uma coletiva e depois de duas horas, prendia uma e soltava a outra.
E isso comecou aos poucos, com um ano a penitencidria ja tinha outra
cara.Uma vez eu fui ver como era a distribuicdo do almoco, como saia da
cozinha e como era preparada a alimentacdo dos presos. Tinha umas latas
de leite velha, lata de 6leo e jogava-se aguela gororoba dentro, saia em um
carro de mao imundo que nunca foi lavado e saia jogando nas latas, feito
cachorro vira — lata. Alguns presos comiam com a mao, outros nao queriam
comer e deixavam aquela comida suja de lado. As celas fediam a comida
velha azeda, junto com suor de preso, era uma coisa horrivel. No dia que eu
regulamentei o uso da agua, que todo preso teria gue ter d4gua para tomar
banho, lavar suas roupas e manter a limpeza das celas e das areas coletivas
foi uma festa. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

O ambiente foi se tornando menos insalubre, e a direcdo precisava melhorar o

ambiente Umido das celas, tornando-o mais sadio, e melhorar as relacbes entre 0s
presos. Para quem nunca entrou em uma prisdo, mudangas como essas podem parecer
Obvias: escovar 0s dentes, limpar a area, comer em pratos, usar talheres, ndo ser
agredido, ndo agredir. No entanto, em uma prisdo, mudanca de habito é uma tarefa
dificil de ser concretizada. Tanto por parte dos prisioneiros, como pelos responsaveis

pela sua tutela.

Porque tem uma frase muito boa que uma vez um veterinario me disse, era
sobre cachorro e eu fiz uma analogia ““se vocé quer ter um cachorro bravo
para defender a sua casa, deixe ele o dia todo preso, de noite vocé solta e o
que aparecer na frente ele morde; nunca prenda, deixe ele solto que ele fica
manso”. Entdo, pra vocé ter uma relacdo de preso saudével, essa analogia
dava pra situacdo, em funcéo do tratamento desumano que eles recebiam. Se
eu deixasse aqueles homens o dia todo dentro da grade, na hora que soltasse
eles me pegariam. Se 0s tratasse como gente perigosa, eles iriam se
comportar como gente perigosa. Como eu circulava l4 muitas vezes, quando
eu comecei a entrar o policial da guarda interna ia comigo, comegavam a me

24 _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljuf: Editora Inijui, 2004,
p.121-123.
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jogar sozinho |4 e eu notava que era de propoésito, pra eu abrir, como eu
circulava s6, muitas vezes era eu que organizava o banho de sol. No inicio o
policial ia comigo, e depois saia de fininho eu via que era de propdsito e eu
nao podia demonstrar que tava com medo dos presos e comecei a circular ,
e eles viram que eu ndo tinha medo. Oportunidade de me pegar tiveram
varias vezes e nunca fizeram isso. (Representante da Pastoral Carceraria —
1)

As novas regras substituiram as antigas. A regulamentacao do banho de sol, com

0s presos saindo das grades, sendo monitorados pelos ASPs e pela direcdo. A partir da
avaliacdo do comportamento, verificavam de que forma as mudancas influenciavam o
relacionamento entre os presos. Outra mudanca fundamental foi na cozinha, com a

melhora significativa da alimentacéo.

Na cozinha o que mudou? O bésico do béasico. Ensinar o preso a escolher
feijdo, escolher arroz, e saber conscientizar 0s presos da cozinha que quem
faz comida sdo os presos, de que é um irmao dele que ta 14, é um igual a ele
que ta 14, e se ele t& cozinhando, ele faca da melhor forma. E nisso a gente
comecou a mudar e aprimorar o pessoal que trabalhava na cozinha, e nisso
mudou a qualidade. Tive desvio de comida e a gente come¢cou a mudar e
aprimorar o pessoal que trabalhava na cozinha, isso mudou a qualidade
quando a gente mudou o cardapio que conseguiu comprar fruta e verdura e
botar 14, os ASPs acharam que era muito luxo, preso ter coentro, piment&o e
cebolinha para temperar a comida. Tudo era um luxo, passar margarina no
péo do preso era um luxo, botar um ovo na comida do preso uma vez por
semana era um luxo, botar um ovo no p&do do preso uma vez na semana era
um luxo. ( Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Mudancas como estas, que chamavam a atencdo dos ASPs e militares, eram
vistas como abuso. Os profissionais de seguranca enxergavam qualquer melhora na

qualidade de vida do preso como um luxo, um exagero.

A visdo geral dos ASPs e da policia era gue preso ndo merecia isso e a
gente foi quebrando esse quadro aos poucos. Eu achava grotesca aquela
visdo de preso comendo naquelas latas velhas, enferrujadas, entdo, pensei
em botar os presos pra comer no refeitério e ai eu tinha gue conseguir
talheres e bandejas, pra todo mundo. Ai a policia dizia, ndo entra bandeja
aqui, os ASPs ficavam putos da vida, dizendo uma bandeja e um talher vai
virar arma, ai a neurose da seguranca! Fui para o Recife, despachei 0s
pedidos, falei o que queria e me negaram. Como eu tinha um conhecido que
trabalhava no Anibal Bruno e me disse que tinha umas sessenta bandejas
encostadas la, enferrujadas e eu fui um dia no Anibal Bruno, peguei as
bandejas. Botei os presos para lavar, dar polimento nas bandejas. No
primeiro dia que foi servida alimentacdo na bandeja, a policia mandou um
reforco policial porque os presos iriam degolar todo mundo com aquelas
bandejas, era muito delirio. (Ex - coordenador da Pastoral Carceréaria)

Os detentos também resistiam. Estavam acostumados a comer nas grades, ndo
sabiam usar talheres nem queriam sentar e comer no refeitério. Os ASPs entravam e
comiam a hora que quisessem. A regulamentacdo sobre a alimentacdo também os
atingiu. A direcdo entendia que se 0s presos observassem que todos eram obrigados a
cumprir regulamentos, como comer na hora correta, perceberiam que as mudancas

afetavam a todos; e que a obrigacdo de melhorar o ambiente seria de todos. Se por um
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lado, ocorria uma melhora substancial na vida do detento, por outro, a direcdo
mergulhava na rotina institucional. A relacdo com os detentos e com os seus familiares
era suave e tranguila. Com outros grupos se tornava mais truculenta, como ocorreu com

0s ASPs na imposic¢éo das regras.

Todo mundo compreendia que o diretor tinha as melhores intencdes, mas ele
era muito agressivo, tinha combatido a forma agressiva que os militares
tratavam as pessoas, e com o passar do tempo estava parecido com eles. E
dificil naquela tensdo toda, ser educado, mas com a gente foi pancada em
cima de pancada, quem ndo ficou do lado dele, ndo aderiu a Politica da
Pastoral, saiu, ficou descontente. Naquele periodo era comum mesmo tratar
preso com desrespeito. Para defender os presos ele maltratou a gente. (ASP
-4

A direcdo imprimia um tom de direitos na relacdo com os detentos, e um tom de

obrigacdo na relacdo com os ASPs. A visdo hierarquica entre os profissionais na prisdo
é bastante rigida. Ter que se submeter & mesmas obrigacGes que os detentos, pode
significar para ASPs e militares a inferiorizacdo do profissional de seguranca,
patrocinada pela direcdo, posicdo que se aproxima da visdo descrita por Thompson
sobre a relacdo entre Direcdo e profissionais de seguranca: se distante do preso, a
direcdo é apreciada pelos ASPs; se proxima dos presos, é rejeitada pelos ASP**. A
melhoria da vida na prisdo depende da visdo e do reconhecimento da importancia do
outro, de sua humanidade. Nenhuma vida humana, nem mesmo a do eremita em meio a
natureza selvagem, é possivel sem um mundo que direta ou indiretamente, testemunhe a

presenca de outros seres humanos*%.

A contradicdo do processo de rotinizacdo do carisma é que nele, se o
movimento, que arrancou um grupo dirigido carismaticamente do circulo
cotidiano, reflui outra vez a este cotidiano, o puro dominio do carisma fica
refreado, trasladado ao campo do “institucional” e falseado. Nesse caso, 0
carater genuino do carisma comeca a ser desfigurado, submetendo-se a um
processo de mecanizagéo e de rotinizacao.*”’

Disciplinar os presos requeria ao mesmo tempo disciplinar todo grupo. A
direcdo esperava gue 0s presos reconhecessem que a disciplina ndo seria sé para eles. E
assim, tratou de mostrar o sistema de recompensas: melhorar a saude, receber visita, ser
tratado com respeito, comer verduras e frutas e ter orientacdo psicoldgica, educativa,
participar nos eventos festivos, religiosos, etc. O que se configura tanto numa agéo
social que visa valores, mais principalmente, objetivos estratégicos, fins claros e
resultados. A situagdo nos remete a tensdo descrita por Weber ao analisar a rotinizacéo

do carisma. Para ele ocorre um conflito infindavel que é motivado pelo desejo da

2> _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciéria: Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 41.

26 _ ARENDT, Hannah. A Condi¢&o Humana. S&o Paulo: Forense Universitéria, 2001, p. 31.

2T _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljuf: Editora Inijui, 2004,
p. 130.
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autodeterminacdo (do carisma) e a vontade de organizar (da burocracia), um conflito
que se observa entre a espontaneidade e o sistema, entre o carisma e a estrutura*?.

Os detentos ndo deveriam enxergar as regras apenas como obrigacoes.
Necessitavam entender os beneficios que a regulamentagdo trazia para a coletividade.
Esta situacdo nos remete a preocupacdo de Weber com a transformacdo dos
regulamentos, por parte dos funcionarios da burocracia, em um fim em si mesmo. A

pura acdo mecanica retira a possibilidade do sujeito compreender o carater ético e

humano da ac#o praticada*®.

Eu disse que eles também tinham que ter hora para comer, pois aguele
comportamento ajudava juntar barata e rato na unidade, passei a organizar
a chamada dos presos, por cela, para as refeicdes e quem ndo viesse para a
fila do refeitorio ficaria sem comer. Descobri um dia que o preso que ndo foi
comer, estava dormindo, era amigo de outro preso da cozinha e o preso da
cozinha ia e dava comida a ele. Ai a gente foi dando punigdo, tirando a
concessdo. Isso acabou quando tentaram envenenar um preso com comida
de fora. A comida de fora é uma forma do preso controlar a familia e vice-
versa, ele tem uma idéia ficticia de tutela sobre a sua familia, a forma que
tive de guebrar esta visao foi proibir a entrada de comida de fora na prisao.
A policia gostou porque iria trabalhar menos. Mas pude assim disciplinar a
questdo da refeicdo. Eles ndo sabiam sentar, comer na mesa.(Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

A normatizagdo implicava na imposicao de limites, obediéncia e controle. Havia

uma garantia dos direitos basicos, mas era uma prisdo, um espaco de controle, disciplina
e vigilancia, mas dentro do que é previsto no ordenamento juridico, dentro da
legalidade. Encontramos em Weber e Bobbio uma relacdo de proximidade, ja que nao
consideram a democracia uma perfeicdo de regime, apontam para as dificeis relacdes
entre 0s grupos, as classes, as relagdes de conflito, 0 engessamento e a burocratizacdo
das decisdes. Defendem a democracia como a forma menos ruim de governo. A
proximidade entre os dois autores esta no fato de que eles acreditam no individuo como
pessoa moral e racional, sendo ele mesmo, o melhor juiz do seu préprio interesse®®.
Todas as formas de governo que ndo partem dos direitos e dos interesses dos individuos
s&o0 chamados de “paternalistas™ ou despoticas*".

Mesmo considerando Weber como um pensador minimalista da politica, sua

defesa da vivéncia de decisbes colegiadas, teria por base o desejo de estimular o

8 _ WEBER, Max. Traducéo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa. Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia DF: Editora UNB: S&8o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de S&o Paulo, 1998, p. 327.

29 _ WEBER, Max. Traducdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocagdes. Texto Integral. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2001, p.62.

0 _ BOBBIO, Norberto. Organizado por Michelangelo Bovero. Teoria Geral da Politica. A Filosofia
Politica e as Ligdes dos Classicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 424.

1 _ |dem, p. 424.
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exercicio do espirito civico, para a participacdo voluntaria, responsabilizando
socialmente os individuos pelas decisfes coletivas, para que se evite a burocracia e se
reaja a rotinizacdo mecanicista. As acfes colegiadas estimulam a disposicdo para a
participagdo consciente e responsavel. A participacdo de cada um vai depender de
fatores que podem ser coletivos ou individuais, e que estariam ligados aos valores e aos
sentidos que movem os interesses humanos. Esse sentido civico é resultado de um
aprendizado social e essa liberdade de participacdo, com todas as restricdes e defeitos,
s6 vem se consolidado em sociedades que adotam modelos de vida politica
democrética*®.

Bobbio cita Schumpeter ao refletir sobre a democracia minimalista. Observa que

a democracia se caracteriza pela substituicdo de elites no poder®®

, pois nem todos
ascendem a participagdo por conviccdo, por consciéncia cidadd. Na PJPS, essa elite,
mesmo excluindo outros atores das decisdes, impingiu uma administracdo focada no
respeito as garantias de direitos previstos para 0s prisioneiros. No inicio houve
resisténcia a institucionalizacdo das normas e regulamentos, mas a aceitacdo foi se
tornando uma acao mecanica, ritualistica e os presos entravam automaticamente na fila.
Até porque a propria prisdo, como instituicdo total, propicia isso. No entanto, para que
0s detentos sentassem, reconhecessem-se cOmo pessoas, COmMessem nas mesas com
calma, usassem os talheres normalmente, foi preciso que se explicasse o que significava
comer em latas, com as maos, para que eles entendessem que aumentariam as baratas e
0s ratos com os restos de comida nas celas. E comegaram a assimilar aos poucos a

mudanga de atitude.

Eu ““democraticamente” determinei gue todo mundo tinha que comer na
penitenciaria, ai chiaram, até o dia em que descobri que tinha a comida dos
presos e a comida dos agentes penitenciarios; a carne dos presos e a carne
dos agentes penitencidrios. Eu ndo podia, nem devia aceitar isso de jeito
nenhum, entdo deixei eles se acostumarem, entrarem na rotina deles, ai eu
fui 14 e proibi. Entdo teve varios tipos de perguntas? Disseram gue 0s presos
da cozinha estavam mijando na comida, e eu disse, vocés sabem disso e ndo
fazem nada? Ai diziam: os presos véo botar maconha na comida, ai eu dizia:
maconha cozida ndo faz efeito. Entdo td! ndo comem mais! (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

A adequacdo dos ASPs aos regulamentos foi complicada. Nao imaginavam

comer 0 mesmo tipo de comida que os prisioneiros, era uma agressdo a sua formacéo

2 _ |dem, Ibidem, p. 424-425.
% _BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Uma Defesa das Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra-Politica, 2002, p. 17.
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“quase militar” hierarquizada. Houve uma quebra de bragos entre a direcdo e 0os ASPs.

A direcdo mudou a sua estratégia, passando a fazer as refeicdes na PJPS.

Ai saiam de uma hora, para voltar de uma e meia e isso era um atrapalho, ja
estavam acostumados a almocgar e descansavam antes de trabalhar. Estava
ficando cansativo. Nao adiantava fazer outro tipo de comida, ai eu comecei a
almocar 14, era a melhor maneira de monitorar, ndo iam cometer besteira.
Comecei a organizar a boia dos presos, eu estava la sozinho, sem ninquém,
nenhum ASP. Pude ver como era distribuida a comida no refeitério, como
era 0 comportamento, quem servia, como servia, quem estragava. Entao isso
dava conhecimento de causa se nao fosse o boicote dos agentes
penitenciarios. Até hoje todo corpo funcional come dentro da penitenciaria.(
Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Nessa racionalizacdo do espaco prisional sobra bem pouco para os outros

membros da Pastoral Carceraria fazerem. A direcdo é tragada pela vida cotidiana. Ira se
especializando nas solucbes daquele espaco, aprende no heroismo cotidiano, nos fatos
desagradaveis da existéncia. Guiando sua conduta na tentativa de equilibrar os seus
valores e 0s objetivos imediatos. Como podemos observar na narrativa abaixo,
confirmada pelos outros sujeitos entrevistados. A rotinizacdo do carisma advém da
necessidade de camadas sociais privilegiadas, por meio das ordens: politica, social e

econdmica existentes terem “legitimadas” as suas posicdes sociais e econdmicas***.

Tudo onde hoje é uma pequena quadra encimentada, na época, era de terra,
a padra era enorme e eu tinha que fazer alguma coisa. Entdo como eu era da
Fundacdo Nacional de Salde, consequi que, varias vezes, a unidade fosse
desratizada, aquilo entdo era uma pressdo na Secretaria, a prefeitura entrou
no meio, que ia botar veneno de rato, e iria matar 0s presos e ai eu comecei
a fazer os presos lavarem a penitencidria, uma ou duas vezes por semana, eu
mandava lavar tudo, e eles se acostumavam com isso. Se acostumaram
porque todo mundo gosta de limpeza. (Ex—Coordenador da Pastoral
Carceraria)

Os detentos tinham a sua propria organiza¢do. Uma hierarquia que era marcada

pelo dominio dos presos mais antigos. Os presos mais novos se enquadravam, eram
apresentados ao mundo da cadeia pelos antigos. Essa relacdo pode servir tanto para
mergulhar o recluso novato no mundo do crime, como para resgata-lo dentro de relacdes
de responsabilidade na unidade prisional. No caso da PJPS, os presos antigos ajudavam
a esclarecer aos novatos as dificuldades enfrentadas na cadeia. O trabalho era realizado
pelos presos nas areas coletivas. Ocorria aos sabados, e a pastoral justificava que a
limpeza deveria ser realizada do sadbado para o domingo, para que recebessem as
familias em um ambiente limpo: eles melhoravam o ambiente para eles e suas familias.
A Pastoral Carceraria providenciava as doacGes do material para a realizagdo do
trabalho.

¥ _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume II. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 319.
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Era o argumento que eu tinha para convencé-los a fazer a limpeza. Entdo
quando eu consegui que eles lavassem a unidade prisional, foi facil depois
convencé-los a lavar a penitenciaria na quarta - feira também. Hoje eles
passam duas ou trés vezes por dia o pano com detergente nas celas e nas
areas coletivas. A prisdo ndo tinha nem tem hoje cheiro de “carne de preso”.
A questdo da limpeza estava associada ao trabalho que a gente vinha
fazendo na &rea de salde na prisdo, a importancia da higiene, os cuidados
gue deveriam ter, 14 a maioria vinha da periferia e zona rural, moravam em
lugares gue ndo tinham habitos de higiene. Quando eu chequei 0 ambiente
era_muito ruim, com muita poeira, presos com asma por causa daguela
poeira toda. (Ex- Coordenador da Pastoral Carceréria).

Quando a diregédo descobriu que existiam armas e drogas enterradas num terreno
de areia, teve de agir. Tinha realizado uma parceria com 0s presos, 0 que nao a obrigava
a aceitar os seus atos ilicitos. Para solucionar o problema, procurou uma forma sutil de
resolvé-lo, sem quebrar a alianca formada com os detentos. A dire¢édo reconhecia e
tentava efetivar os direitos dos presos, como portadores de direitos subjetivos, a medida

que gozam de direitos privados que dependem do Estado para exercé-los. Mas, dentro

dos limites colocados pela lei**®.

Eu vi que a area que ndo era encimentada dava para fazer uma quadra de
esporte, até que chegou a informacdo que ali dentro da areia era onde os
presos enterravam as armas (...) aquilo 14 era lotado, cada um sabia qual
era a parte do outro e ninguém chegava perto, era territério deles. Durante o
banho de sol cada qual ficava com a sua turma perto, 0 que tinha enterrado,
comprimido, maconha e arma. Fui pra Recife e disse eu quero construir e
comecei a incentivar o pessoal da engenharia e vieram varias viagens € isso
tudo fazendo, articulando sem os presos saberem, ai o dinheiro comecou a
chegar para a obra. Entdo disseram que ndo iam trabalhar com empreiteiro,
s0 que na minha cabeca eu ja sabia tudo e eles disseram: vai o dinheiro e vai
0 material, s6 que ndo poderiam fazer uma licitacdo para contratacdo de
pessoal para o trabalho. Entdo eu disse: me dé o dinheiro gue eu me viro, a
gente pegava pelo pé e a gente que fez. Entdo eu cheguei num belo dia e
disse vamos fazer uma guadra aqui. Pedi que 0s presos me mandassem uma
lista dos presos que quisessem trabalhar. Enquanto eles pensavam que iria
demorar, no outro dia, oito horas da manhd, de surpresa, sem que eles
tivessem tempo de desenterrar nada, demos um jeito de deixar gente o tempo
todo observando: policiais e ASPs e eles 14 trabalhando com a cara mais
triste e eu sem poder abrir 0 jogo, ai no dia da inauguracdo da quadra,
chegou um preso e disse: Mais doutor 0 senhor ndo sabe o que fez com a
gente, 0 senhor sabe 0 que é que tem ai em baixo da terra? Tem muita
maconha, remédio e arma. (Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria)

A acdo da direcdo, na construgdo da quadra, provocou curiosidade e admiragéo

junto a hierarquia de seguranca publica no Estado, porque a administracdo encontrava
formas alternativas de solucionar os problemas, sem muitos custos para o Estado. As
solucdes eram bem vistas internamente no Governo Arraes que descreveram a
existéncia de um boicote na rea da seguranca publica, em funcdo do qual, os repasses

de verbas demoravam a chegar ao Sistema Penitenciario Pernambucano.

% _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria: Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 42.
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Lembro que o diretor disse: “‘eu ndo paro mais aqui, e ele sabia gue nos
outros cantos também tinha coisas enterradas. Af a direcdo encimentou tudo
e dizia para eles: E pro convivio da familia de vocés para ndo ter poeira
para eles também e os filhos de vocés ndo ficarem doentes. (Representante
da Pastoral Carceraria-2)

Além de cobrir de cimento as areas onde havia areia, foram construidas uma

cozinha e duas salas de aulas. Na construcdo foi preciso quebrar uma parte da estrutura
da unidade. O municipio de Caruaru ndo estava liberando verba para constru¢do. O
diretor da unidade mandou os presos cavarem o alicerce e quando o buraco ficou
pronto, fotografou e apresentou para pessoas, empresas e governo e fez com a ajuda do

governo e de parceiros.

E o interessante é que chegou na pedra eu tinha que dinamitar e ndo
mandaram engenheiro, ndo mandaram ninguém, mandaram as dinamites
para os presos dinamitarem. Ai vem um cara da firma que vende a poélvora,
cavou uma loca que faz na pedra e ensinou 0s presos e 0s presos fizeram
tudo. E a policia dentro da unidade, morrendo de medo porgue 0s presos
estavam rodeados de dinamites, os PMs temiam que eles acendessem as
dinamites, jogassem em cima deles, 0s presos eram a maioria naquela hora,
eles tiveram medo! (Representante da Pastoral Carceraria - 2)

A ampliacdo da unidade ocorreu quando Humberto Vieira era Secretario de

Justica e Cidadania. Exigiu trabalho de engenharia e empreiteira, nessa ampliacdo. Foi
construido mais um pavilhdo para ampliar a capacidade da unidade. O Secretario
recuou, mas depois deu livre transito ao diretor para encaminhar o pedido, e foi

observado na licitacdo que a mao-de-obra seria carceraria.

Tive que fazer uma manobra de selecionar 0s presos, como eu ja 0s
conhecia, sabia quem poderia e quem ndo poderia trabalhar na obra.
Inicialmente os presos faziam a parte interna da obra e os pedreiros faziam a
externa, sabia que talvez isso ndo pudesse dar certo, s6 que isso ndo duraria
para sempre. Daqui a pouco iam pedir para um preso pegar um saco de
cimento, areia la fora, tem esse momento de entrada e saida e quando 0s
presos saiam os ASPs ficavam olhando, estavam presentes e conversando,
mostrando para eles. Chamei isso de responsabilidade, disse que eles
estavam fazendo uma coisa inédita, ndo facam merda porque isso vai
repercutir em cima de vocés. (Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria)

Havia uma preocupacao real, pois com o0 estigma e 0s preconceitos que existem
sobre os encarcerados, qualquer falha poderia inviabilizar o trabalho e atrapalhar os
planos da diregdo. Nesse sentido, vamos observando as a¢des, sendo conduzidas através
do heroismo pessoal contido na acdo da direcdo, mas que é também partilhada por
alguns representantes do governo®®. O medo de fugas e a sua ocorréncia poderiam

estigmatizar a experiéncia.

A sociedade estabelece um modelo de categorias e tenta catalogar as
pessoas, conforme os atributos considerados comuns e naturais pelos

*% _ No governo Arraes havia a aprovacéo do Secretario de Justica, e dos seus assessores diretos. No
primeiro Governo de Jarbas Vasconcelos havia o apoio também irrestrito a experiéncia de Caruaru, por
parte do Secretario de Justica e Cidadania Humberto Vieira de Melo.
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membros dessa categoria. Estabelece também as categorias a que as pessoas
devem pertencer, bem como os seus atributos, o que significa que a
sociedade determina um padréo externo ao individuo que permite prever a
categoria e os atributos, a identidade social e as relacdes com o meio**'.

O trabalho realizado com presidiarios € marcado pelo estigma que o grupo
carrega. Na PJPS, os detentos tiveram algumas oportunidades para fugir. Os ASPs e a
direcdo ficavam vigilantes com o lugar em que, os funcionarios da empreiteira
contratada, deixavam as escadas nas encostas no muro. No fim da construcdo dois
presos fugiram, sairam andando, mas foram pegos. Pagaram a indisciplina perdendo as
regalias de concessdo para trabalhar. Posteriormente a situacdo deles foi revista pelo
juiz que indeferiu o primeiro pedido. Observou-se que as contas sobre o cumprimento
das penas estavam erradas e os presos fugitivos tiveram o direito & progressao*®. A
preocupacdo com uma politica de direitos humanos, ndo € uma posicdo universal,
porgue independente do discurso em seu favor, seus principios ndo se massificam nem
todos os individuos os aceitam e a sua aceitacdo depende de uma escolha ética e politica

que no se explica facilmente*®.

5.2 O CONSELHO DOS ANTIGOS

Uma experiéncia como a da PJPS demonstra os desafios de arquitetar um plano
de trabalho denunciatério com a execucdo de uma politica de direitos humanos.
Situacdo exposta por Calado, ao discutir o grande desafio de articular de modo
indissociavel, reivindicag¢fes de carater pontual (por exemplo, tratamento decente para
0s presos comuns) com a luta pela implantacdo de politicas especificas por parte do
Estado**’. Observa-se o crescimento das acdes locais, mas sem uma base no movimento
social ou em discuss@es sobre as condi¢des gerais do Sistema Penitenciario. Na PJPS, as
discussbes ocorriam com 0s presos, com 0os ASPs e com a hierarquia de governo.
Calado alerta para a necessidade de agir “no miudo”, sem nunca deixar desarticular

441

essa luta as raizes macro-sociais da mesma™ . O processo de rotinizacdo da direcédo da

PJPS retirou o carater democratico comum das organizagdes ndo-estatais. Centralizou as

#7 . MELO, Zélia Maria. Os Estigmas: A Deterioracdo da Identidade Social.
www.anpocs.org.br/cursosc.doc. Acesso em13/06/2006.

% _ Ocorreu um fato interessante na utilizacio da mao-de-obra carceraria na ampliagdo da PJPS. Quando
terminou a ampliacdo, a empreiteira foi fazer uma obra na PAI (Penitenciéria Agricola de Itamaracd)
alguns dos presos de Caruaru que trabalharam com a empreiteira e estavam em liberdade condicional,
foram contratados para a obra.

¥ _ OLIVEIRA, Luciano. Democracia e Direitos Humanos In, ARGUELLO, Katie (Org) Direito e
Democracia. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1996, p. 172.

“0 _ CALADO, Alder Julio F. Direitos Humanos X Capital. Potencializando A Intervencéo dos
Movimentos e Organizagdes Sociais de Base. Jodo Pessoa: Idéia, 2003, p. 15.

1 _1dem, p. 15
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decisdes nas maos de uma Unica pessoa, dificultando a formacdo do grupo para atuacéo
na area dos Direitos humanos. Como tambeém, ndo se definiu uma agenda de
compromissos com a luta pela efetivacdo dos direitos humanos na priséo, relacionando-

se com redes de defesa de direitos. Manteve-se a¢des no espaco local.

Uma postura intransigente na denlncia e na cobranca de responsabilidades
penais no tocante as violacOes dos direitos dos apenados, se quando feitas
isoladamente, apenas no “varejo” e claramente descoladas de exigéncias de
politicas publicas especificas a area correspondente, podem até tornar-se
objetivamente funcional ao modelo neoliberal imperante. Ou seja: na
prética, pode-se até conquistar atendimento tdpico local, aqui e ali,
enquanto em escala geral, as mesmas violacfes podem ndo apenas
permanecer, como até mesmo ampliar-se**2,

Na greve da PM**, temia-se que ocorresse um motim ou uma rebelido. A
direcdo foi monitorando as tens@es e criou 0 Conselho dos Antigos, um colegiado de
carater consultivo, onde os detentos eram ouvidos, faziam propostas e encaminhavam
pedidos. Os presos ficaram empolgados e fizeram mais uma proposta a direcao.
Queriam assumir as guaritas para guardar o presidio durante uma greve da PM. Mas o
diretor alertou que ndo era possivel. Assumir o lugar da policia equivalia a uma
rebelido. Eles poderiam ajudar na pacificagcdo do presidio, cuidando para que a greve da
Policia decorresse sem problemas de seguranca. Significava o aprofundamento do pacto
da alianca com os presos, iniciado com a entrega das armas no inicio da gestdo. Sem o
reconhecimento de um poder comum, ndo existe garantias de que o pacto de ndo-

agressdo funcione de que se assegurem as decisdes***.

A gente resolveu manter a ordem sem a PM, a vida dela foi sempre querer
derrubar a direcdo, a gente sabia gque se tivesse uma fuga em massa, 0
primeiro que saia era ele. Ai ele chamou a gente e conversou, contou o que
tava acontecendo e eles, depois os PMs se recusaram a entrar, s tinha cinco
ASPs e as vezes s6 uma ASP** sozinha, que fazia & revista, as vezes o
pessoal do setor juridico ajudava, tinha pouco ASP. Durante a greve da PM
ficou assim: a direcdo cuidava da parte externa e administrativa, e
internamente 0S preso _eram 0S responsaveis, 0os presos antigos ficavam
encarregados de chegar perto dos maloqueiros novatos que entravam na
unidade (...) A gente chega perto do novato, se eles tumultuam. A gente é
mais velho é pai de familia, quer amenizar, ai a gente disse: ““A policia ta
pra sair da cadeia, s6 vai ficar a gente agora, é pra ter calma que a visita vai
ser _devagar, s6 tem cinco agentes trabalhando é pra ser controlado”.
(Grupo Focal — Presos)

Na prisdo os papéis, sdo bem definidos: preso € preso, ASP é ASP, e policia é

policia. Ou seja, existe uma expectativa em funcdo do trabalho e da subordinacdo de

#2 _1dem, Ibidem, p. 15.

“3 - em 1998.

4 _ BOBBIO, Norberto. Organizado por Michelangelo Bovero. Teoria Geral da Politica. A Filosofia
Politica e as Ligdes dos Classicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 385.

5 _ Que é a diretora da PJPS, desde 2002.
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cada um, de acordo com a hierarquia**

. A propria resisténcia dos ASPs e da policia em
aceitar um diretor que nao é um policial nem um ASP, reflete isso. A expectativa em
torno da funcdo, quando nao é correspondida, gera ansiedade, stress, e um sentimento
de desonrosa para 0 grupo. Augusto Thompson demonstra que poucos espacos
institucionais possuem papéis tdo definidos como na prisdo, e as relacbes entre 0s
grupos podem provocar conflitos, consensos, respeito e desrespeito, em torno do
cumprimento ou ndo, da expectativa de cada papel*’. O desafio da direcéo foi o de
inverter os papéis, reconhecer que o poder dos presos pode ser utilizado pela diregdo em
situacGes de crise, 0 que ndo significa que essa realidade possa ser generalizada.
Naquele momento estavam no apoio a direcdo: poucos ASPs, algumas freiras, algumas
voluntérias, professores, a psicdloga, a assistente social e 0s presos.

A primeira coisa foi fechar a questdo com os presos, eram meus aliados
sempre. Muitos dos problemas que eu tinha sentava e conversava com eles, e
dizia: vamos resolver assim, ouvia-os e depois decidia. Até que um dia, vi
que estava democratizando demais, tinha alguns presos que eu sabia que ndo
eram de confianca e eu ndo poderia discutir problemas da unidade com os
maloqueiros que estavam chegando na unidade. Entdo pensei em constituir
um conselho com 0s presos mais antigos, que participaram de todo processo
desde 0 comeco ou 0s mais sérios. Chamamos de Conselho dos Antigos. De
guinze em quinze dias a gente tinha uma reuniéo formal, sentava e coversava
como um colegiado. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Nas reunides com o Conselho dos Antigos, os presos traziam as reclamagdes. A
direcdo observava que a maioria delas era procedente. A direcdo mostrava que existia
um boicote, e que muitas das situacGes apresentadas seriam resolvidas com eles e com a
comunidade local. Qualquer agressdo de um preso a um ASP ou a um militar poderia
servir como justificativa para desmoralizéa-los. Quando faltava comida na unidade, havia
discuséo entre os presos, 0s antigos pediam para o0 grupo ter paciéncia, ficar calmo,
confiar na Pastoral Carceraria, para se poder providenciar uma solucéo para o problema.
Esse acordo com 0s presos visava a nao exposicao do governo ou mesmo dos proprios
presos. Havia outras func¢des para o Conselho dos Antigos, como podemos observar a
sequir.

O preso guando chega pra morar, ele tem que ser orientado para respeitar
as regras, se ndo, ndo da pra conviver. Quando chega alguém gue nio se
enquadra a gente pede para a direcdo transferir, a gente ndo gosta de
conviver com tarado, fofoqueiro, rato de cela e cabueta. A gente via o
pessoal se preocupando com a gente e foi modificando o nosso jeito, a gente
foi se preocupando com os outros. Resolvemos participar das doacdes para
as pessoas gue foram atingidas pelas enchentes, pela seca, e também no
natal. Na cheia e na seca foram 40 dias que doamos alimentos, passamos a
tratar com solidariedade os outros. (Grupo Focal — presos)

8 _No capitulo 11, tratamos dos papéis dos sujeitos na priséo.
7 _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciéria: Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 40.
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Os presos mais antigos eram chamados pelos novatos de policia da cadeia,
porque orientavam 0s que chegavam e observavam se estavam se enquadrando nas
regras estabelecidas para a convivéncia do grupo. Exerciam uma espécie de controle
interno da conduta do aprisionado. Nesse momento, 0s presos separavam a imagem do
Bispo, predominante antes da administracéo, da imagem do diretor. Para a populacéo e
para 0os meios de comunicacdo ainda perdurava a influéncia do Bispo, mas para presos e
ASPs as mudancas na unidade, estavam ligadas a imagem pessoal do diretor que

absorvia o carisma de herdi, atribuido pelos seus aliados diretos.

Comecou a dar muita midia, jornal, televisdo, entdo vocé tira o presos do
anonimato e ele ndo é mais invisivel, ele ndo é mais um ninquém, ele agora é
um preso de Caruaru, isso era motivo de orgulho. E assim o conselho
funcionava, eles (os presos) traziam as reivindicacfes e dentro das
possibilidades, concedia-se as que fossem justas e legais. Eles traziam a
realidade, os ratos de celas, os malogueiros que estavam tumultuando e
assim, poderiamos antecipar gualguer situacdo e agir antes da explosdo do
problema. Assim gue sabia, investigava e se fosse verdade, imediatamente
requisitava _a _transferéncia, como também o preso que no domingo
desrespeitasse a familia de outro preso, também era transferido. (Ex-
Coordenador da Pastoral Carceraria)

Este tipo de relacdo estabelecia uma outra visdo pandptica da prisdo pela ética

dos presos. N&o se deixava de vigiar, punir e exigir que a disciplina fosse cumprida.
Mas através do Conselho dos Antigos a administracdo tinha uma visdo a partir da
realidade descrita pelo préprio detento, mais proxima da “verdade” da prisdo, dos seus
cédigos de conduta. Essa visdo do conselho dos Antigos proporcionou a direcéo
antecipar-se as brigas, rixas, a formacdo de liderancas criminosamente organizadas,
além de conter os movimentos de fuga e rebelido. Nessa tensdo entre a burocracia e o
carisma, na necessidade de rotinizar-se, a direcdo é absorvida pelo choque de realidade
que Ihe desencanta. E tragada pela necessidade de dominar estratégias, torna-se mais
pessimista. E preciso transferir presos, ASPs, romper com aliados e mergulhar no
cotidiano da burocracia e da técnica. Ha também uma influéncia reciproca nessa
interacdo, as vezes ndo-conflituosa. Weber alerta que o mundo objetivo ndo tem
significado em si. Essa € uma tarefa individual e solitaria, cabe a cada individuo
escolher os deuses e os demonios que irdo conduzir seu destino, influenciar as suas
escolhas. Para isso sdo necessarias a liberdade e a consciéncia na escolha

responsavel*. Na PJPS, a direcdo aproximou-se dos presos e conheceu de perto suas

“® _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 327.
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caracteristicas, seu vocabulério e suas girias**°. Também enxergou as relacdes prisionais
pela lente dos ASPs e pela sua propria lente. Sabia que havia detentos de confianca e
outros ndo. Decidiu discutir no Conselho dos Antigos com os presos de confianca. Seria
mais facil identificar e eliminar da participacdo no conselho os detentos ligados a
comportamentos ilicitos.

Em seu estudo denominado de Mocinhos e Bandidos, sobre as caracteristicas dos
presos, partindo da realidade pernambucana, Zélia Maria Melo assim distingue o0s
criminosos: A malandragem se divide em dois grupos: a “malandragem do adianto e
a “malandragem do atraso”*°. A malandragem do adianto é aquela ligada a ajuda
matua de respeitar os codigos por eles criados®'. O grande desafio de qualquer
administracdo prisional é saber lidar com os conflitos entre os presos, com tendéncia ou
nédo, para a vida no crime. Os dois grupos entram em confrontos constantes nas prisdes e
tais situacdes sdo muitas vezes uma das principais causas das brigas, rixas e motins que

452

resultam algumas vezes, em mortes e lesdes leves e graves™. A Pastoral reconhece a

necessidade de se conhecer de forma proxima o submundo dos presos, atraves do
Conselho dos Antigos, interferiu em suas relagbes, administrando e dividindo as

responsabilidades com eles.

Antes de vir para a reunido comigo, os presos do conselho faziam uma
reunido com os outros presos e traziam para a reunido o gue era discutido
com os outros presos. Os presos tinham liberdade para falar e tinham gue
ser machos para apontar 0os malogueiros, pois se fosse uma birra pessoal, ele
tinha gue falar pelo coletivo, eram vinte, trinta homens do conselho dos
antigos, entdo tinha que ser macho para apontar os malogueiros. A coisa
funcionava. (Ex- coordenador da Pastoral Carceraria)

Os presos aceitavam participar do Conselho dos antigos, porque associavam

todas as conquistas que haviam obtido, & presenca da Pastoral carceraria na PJPS.
Reconheciam a visibilidade que a prisdo tinha conquistado, e para a comunidade de
Caruaru o reconhecimento estava ligado ao projeto da Pastoral Carceraria. Essa relagédo

melhorava a imagem do preso diante da cidade.

Porque a gente é muito discriminado pela sociedade, por isso que a gente
precisava se modificar, agir diferente, mostrar uma coisa positiva para a
sociedade, para as pessoas pensarem: eles mataram ou roubaram, mas
também podem fazer coisas boas. Pras pessoas pensarem gue vocé ndo € s6

#9 _ 0 diretor da unidade levantou as girias e fez um dicionario com elas.

0 _ Na linguagem da cadeia também s&o denominados de almas sebosas. Esse grupo sofre a desconfianca
dos companheiros, e depende dos outros na prisdo. Ndo consegue trabalho, adquire dividas sem poder
pagar. Principalmente dividas de drogas. Vende o que ganha dos companheiros para a manutencao de seu
vicio: roupas, pasta de dentes, cigarros, entre outros, etc. Ndo tem forca para nenhuma negociacéo porque
o capital da cadeia é a confianca.

! _ MELO, Zélia Maria de. Bandidos e Mocinhos. Programa de P6s — Graduagdo em Antropologia.
Mestrado em Antropologia. Dissertacdo de Mestrado, Recife: Ufpe, 1991, p. 82.

2 _ |dem, p. 82.
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bandido, mas vocé é humano. Deram o exemplo agora na morte do filho da
Coordenadora do Projeto de Adoc¢éo de Presos. Enviaram cartdes, cartas de
apoio, alguns procuraram a diretora da PJPS pra ela passar e-mail no nome
dos presos de solidariedade, mesmo um detento que ela participou da sua
acusacgdo no juri, ele também mandou. Também ensinamos 0s presos mais
jovens que tém que ser generosos. (Grupo Focal - Presos)

A conversa com 0S presos e com 0S agentes penitenciarios para administrar a

prisdo, correspondia ao reconhecimento do poder dos dois grupos dentro da unidade e a
necessidade de gerir aquele espaco institucional de forma colegiada. Max Weber, ao
analisar o engessamento que a burocracia pode provocar nas instituices, propde o
debate sobre as colegialidades, percebendo-as como saidas possiveis para se suportar o
peso de uma dominacdo sobre os homens, de modo que apenas mediante compromisso
se chega a disposicao legitima em assuntos que caem na competéncia de varias destas
pessoas.”® Assim propde que as autoridades carisméticas atuem ao lado das
burocréticas, por possuirem os instrumentos de controle dos estatutos e de sua criacao.
Para se garantir a liberdade e pressionarem as autoridades burocraticas, € necessario que
as autoridades carisméticas partilhem, dividam o poder, atribuindo funcGes especificas
para diversas pessoas. Em “Economia e Sociedade”, Max Weber descreve a
colegialidade como uma das alternativas de limitacdo e restricdo a dominacdo de um
unico grupo. Com uma variedade de exemplos histéricos diz que todo tipo de
dominacdo pode ser despojado do seu carater monocratico, isto €, vinculado a uma
pessoa, pelo principio de colegialidade®*.

Na PJPS os presos antigos possibilitaram ao administrador uma leitura que
permitia medir a tensdo dentro da unidade prisional, fazendo com que presos mais
ligados ao crime organizado, chegando a PJPS, fossem transferidos para outra unidade
prisional. As liderancas nos presidios ou penitenciarias oferecem o tom das relagdes
internas. Cabe a administracdo saber como utilizar legalmente seu poder para garantir a
paz na prisdo. O que ocorre com 0S presos novatos nas prisdes, pode ser comparado
com a banalizacdo da violéncia entre adolescentes e jovens, tema que vem sendo
estudado por Silvia Abramovay. Ela explica como os jovens envolvidos em situacdes

violentas apresentam uma grande dificuldade de internalizacdo de normas*®.

3 _ WEBER, Max. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
Sé&o Paulo, 1998, p. 186.

% _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacéo e Liberdade em Max Weber. ljuf: Editora Inijui, 2004,
p. 145.

5 _ ABROMOVAY, Miriam. Gangues, Galeras,Chegados e Rappers. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.
82.
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Essa realidade associada a presenca do crime organizado e a corrupcdo dos
agentes do Estado, facilita a ocorréncia de crises de grupos rivais, permite relacdes de
extrema promiscuidade administrativa entre esses grupos de criminosos € 0S
funcionarios de prisdes. Estes grupos podem atuar solidariamente e cooperativamente,
tanto para o controle da administragdo na promocao da pacificacdo das relacdes entre
presos, quanto pelo controle dos grupos ilicitos a exemplo do PCC,*® Comando
Vermelho e Terceiro Comando®’.

A solidariedade e a cooperagdo fazem parte da convivéncia diaria na
comunidade, dando condic¢Bes para que sejam percebidos e analisados os
procedimentos que podem determinar as categorias de “‘adianto” e
“atraso”. Essas cooperacOes vdo desde as situagBes materiais, como a
partilha de roupa, remédios, maconha, toxico e cigarro, as discussdes
envolvendo fugas, abertura de tiineis, greves de fome e mortes*®,

Com quase setecentos presos, a PJPS tem uma nova composicdo da massa
carceraria. A grande maioria dos presos é muito jovem, o nimero de presos mais velhos
vem diminuindo gradativamente, de acordo com os registros oficiais. Na realizacdo do
encontro focal, era visivel a quase inexisténcia de presos com mais de trinta anos dentro

da unidade . Adorno na introducgéo do livro de Ricardo Ramalho constata:

E preciso considerar que mudou a composicdo social das massas
carcerarias. Estudos recentes indicam que esta populacgéo esta se tornando

mais jovem e dotada de maior escolaridade, o que pode estar influenciando

atitudes de inconformidade e de protesto coletivo*®.

Durante a gestdo da Pastoral Carceréria, a punicdo extrema era a transferéncia,
porque apesar das limitacdes do espaco, ali recebiam a sua familia com seguranca, ndo
corriam o risco de se envolver em guerra de grupos por lideranca. Perderiam muito no
que diz respeito a sua integridade fisica, no direito de trabalhar e estudar saindo da
PJPS. Nas cartas que analisamos: a maior parte era dos presos e dos seus familiares que
agradeciam o tratamento respeitoso. As outras eram de parentes de presos, de outras
unidades prisionais do Estado, requisitando a transferéncia para a PJPS. De acordo com
a diretora da PIPS*®, mesmo superlotada, a unidade possui uma lista de espera de cento
e cinquienta detentos.

E 6bvio que uma relacdo de dominag&o pode ser bilateral entre funcionarios
modernos de departamentos diferentes, por exemplo, pode existir uma
subordinacdo reciproca quanto ao poder de mando, para cada um, dentro da
“competéncia’” do outro. Este caso ndo apresenta dificuldades conceituais.

#%6 _ Primeiro Comando da Capital, organizacdo criminosa do Estado de S&o Paulo.

7 _ OrganizagBes criminosas do Estado do Rio de Janeiro.

8 _ ABROMOVAY, Miriam. Gangues, Galeras, chegados e Rappers. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.
84.

% _ ADORNO, Sérgio. In. Prefacio. RAMALHO, Ricardo. O Mundo do Crime. A Ordem pelo Avesso.
Sdo Paulo: IBCCRIM: 2002, p. 12.

0 _ Informacéo de Maio de 2006.
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Mas, por exemplo, na encomenda de um par de botas ao sapateiro, este tem
““dominio” sobre o cliente ou o inverso?*®*

Quem melhor conhece a prisdo é o proprio prisioneiro, o0 que tornou
imprescindivel a sua participacdo no projeto de gestdo da Pastoral Carceréaria. A estima
pelos ancides conserva-se onde importa o valor util objetivo da experiéncia ou o poder
subjetivo da tradicdo®®%. Os presos antigos definem uma conduta moral que deve ser
seguida na cadeia, como honrar 0s compromissos com dividas e proibem o roubo entre
detentos*®®, impde o respeito as familias, a ordem é mantida pelos mais antigos, de
acordo com o consenso por eles estabelecido. Na prisdo o preso é respeitado, tanto pelo
tipo de crime praticado, como pela conduta com os companheiros na cadeia: Rejeitam o
estuprador, ndo aceitam transgressoes, por isso, presos “do atraso” ou “almas sebosas”
sd0 considerados infratores pelos companheiros*®,

Um dos momentos de dialogo entre a dire¢do e o conjunto dos presos, se deu
quando o Secretario de Justica e Cidadania Humberto Vieira de Melo, no primeiro
Governo de Jarbas Vasconcelos (1998), prop0s a formalizagdo do Encontro Conjugal
Para Gays nas unidades prisionais de Pernambuco. Este tipo de encontro existia
informalmente e os homossexuais temiam a publicidade. Houve reacdo dos presos em
todas as unidades prisionais do Estado. Em algumas unidades os meios de comunicacao
divulgavam que haveria rebelido se a proposta fosse confirmada.

N&o era para tornar essa coisa formal, porque na penitencidria ele ndo tem
parceiro fixo é promiscuo, entdo quando Humberto Vieira fez isso, foi um
rebulico, ele botou luz numa sexualidade clandestina, normatizou a
sexualidade clandestina, ai 0s presos héteros se sentiram ultrajados por
saber gue na cadeia deles tinha viado, e as mulheres dos presos se sentiram

ultrajadas (...) e os gays no foco, porque eles nunca quiseram esse foco.
(Representante da Pastoral Carceraria — 2)

Os presos temiam ser considerados homossexuais, julgados pela populacéo e

pelas suas familias, alegando que aquilo ndo tinha relagcdo com a vida deles, afirmando
que o0s gays ja atuavam na cadeia, onde tinham o seu papel e utilizacdo sexual. Cada
unidade buscava resolver o caso particularmente, quando ocorresse. Os entrevistados
relataram que os detentos temiam mais este estigma, o que demonstra a postura rigida e

conservadora dos prisioneiros sobre os direitos dos homossexuais na prisao.

! _ WEBER, Max. Traducéo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF:Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
Sé&o Paulo, 1998, p. 191.

2 _1dem, p. 192.

%63 _ | adrdo na prisdo é chamado de rato de cela. E tdo desprezado quanto o alcagiete.

%% _ MELO, Zélia Maria de. Bandidos e Mocinhos. Programa de P6s — Graduagdo em Antropologia.
Mestrado em Antropologia. Dissertacdo de Mestrado, Recife: UFPE, 1991, p. 85.
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Se algum gay chegasse e pedisse um encontro conjugal, se permitia, desde
gue mantivesse 0 respeito, com uma conversa se resolvia, mas nao botar isso
num papel, € a mesma coisa que dizer vamos organizar a suruba. Na
convivéncia que tive com os gays, nunca me deram problema, no comeco
eram desrespeitados (...) fui explicando para os presos que eles faziam parte
daquela estrutura. (Ex - Coordenador da Pastoral Carceraria)

O debate envolveu os mais diversos setores da seguranca publica, organizacdes
de direitos humanos, imprensa, presos e familiares. A propaganda rendeu uma semana
de discussdo nos jornais e nas radios, e a formalizacdo da visita intima gay morreu no
debate. O critério de concessdo da visita intima gay ficou para os diretores analisarem.

Porque no mundo da cadeia ser bicha é aceitar a condicéo de inferior.

5.3 CONVENIOS E PARCERIAS

As solugdes para os problemas cotidianos ndo dependiam apenas das acOes
estatais. A mudanca de atitude dos presos estimulava a direcdo a buscar recursos e
solucgdes junto a sociedade civil: instituicdes privadas, publicas, clubes de servicos e
ONGs. De 1997 a 2002 a administracdo da PJPS realizou parcerias com as faculdades
locais, a FAFICA*®® (Projeto Politico Pedag6gico, um projeto de pesquisa para tracar o
perfil dos presos da PJPS, e outra pesquisa sobre a familia do detento) e com a
ASCES*® - Faculdade de Direito de Caruaru, o Projeto de Adogdo Juridica de Cidad&os
Presos. A perspectiva de ressocializacdo passava pela familia, pela educacdo, pelo
trabalho e pela religido, critérios utilizados pela Pastoral Carceréria nas acoes

administrativas.

As categorias trabalho e mundo do crime sdo fundamentais na representacéo
dos presos sobre 0 mundo da cadeia (...) Trabalho e familia representavam a
via de retorno a legitimidade social, a possibilidade (teérica) de recuperar-
se. Os trabalhos estavam associados a familia, amigos, visitas, esforco de

alfabetizacéo e instrucéo , espaco ocupado na cadeia®®’.

A direcdo da PJPS realizou parcerias com o SENAI*® o0 COAS**® o Ministério

do Trabalho através dos cursos financiados com recursos do FAT*"

, € projetos
financiados pelo Ministério da Justica. Entre 1996 e 2002 as mudancas nas relacfes
com 0s presos, com as suas familias e com as institui¢des locais foram marcadas por
momentos harmoniosos, pela presenca macica dos mais variados setores da sociedade

civil e do Estado, no apoio as acOes realizadas na PJPS. Interessante que quando o

%85 _ Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru.

66 _ Associagdo Caruaruense de Ensino Superior.

%7 _ RAMALHO, Ricardo. O Mundo do Crime. A Ordem pelo Avesso. Sd0 Paulo: IBCCRIM: 2002,
p.101.

%8 _ Servico Nacional da Industria.

%9 _ COAS - Centro e Orientac&o e Apoio aos Soropositivos.

#0 _ Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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projeto tomou vulto, a cidade o tomou para si como seu, n6s somos bairristas e mostrar
que Caruaru sabia fazer uma prisao diferente era um assunto que escapava ao dominio

da Pastoral Carceraria, era da cidade. (Representante da Pastoral Carceraria — 3)

Nossa instituicdo, sempre que era convocada participava de todas as
campanhas. Nao podiamos estar todos os dias na prisdo, mas faziamos
questdo de contribuir com os eventos sempre que fomos chamados. Havia
muita gente respeitada envolvida, foi um periodo memoravel a gente entrava
na penitenciaria e tinha gosto de ver o coral se apresentando, os professores
trabalhando com garra, os agentes penitencidrios sem neurose, sabe, era
muito bonito e tudo irradiava a capacidade de mudar as coisas.
(Representante da Sociedade Civil Organizada)

Ainda de acordo com Ricardo Ramalho, a aproximagdo dos presos com a
instrucdo, com o trabalho e com a profissionalizacdo. Séo sinais da negacao do mundo
do crime. Sao os sinais que a dire¢cdo ou 0s grupos pastorais e 0s voluntarios observam:
o trabalho do interno, os lagos familiares, o estudo, 0 comportamento com 0s outros
presos, sd0 maneiras pelas quais 0s presos negam o mundo da cadeia e optam pela sua
recuperacao.

Através das parcerias e dos convénios foi possivel atender os detentos com
qualidade. As acbes nas areas de politica educacional, de saide e de atendimento as
familias se consolidaram a partir de pesquisa realizada pelos estudantes de Pedagogia e
Histdria da FAFICA. As informacdes orientaram o planejamento das a¢des que foram
desenvolvidas na prisdo. O resultado do censo foi cruzado pela dire¢do da unidade com
as informacGes que existiam nas pastas do setor penal. Foram articuladas acbes de
assisténcia social, juridica, psicolédgica, religiosa e educativa. Foi ampliada a
sensibilizacdo do ASPs para envolvé-los no projeto. O grupo de ASPs que aderiu a
proposta era jovem. Seus integrantes tinham prestado concurso publico e em maioria era
composta de universitarios engajados na proposta da Pastoral Carceraria. Aos olhos dos
outros profissionais da seguranca “traiam” o papel para o qual haviam sido treinados.
Os ASPs definiam-se como agentes da Pastoral Carceréria. No grupo focal, os presos
revelaram respeito e consideracdo pelos ASPs que atuaram no periodo, razéo pela qual
aprovaram a diretora, que substituiu o representante da Pastoral Carceraria, sem
conflitos*"*. Da forma como o diretor estava ligado & imagem de Dom Costa, 0s presos
antigos relacionaram a atual diretora indicada pelo representante da Pastoral.

Aos agentes da Pastoral Carceraria cabe, prioritariamente, propiciar
condigdes para que os presos descubram os caminhos da solidariedade com
seus companheiros e com todos os marginalizados, na direcdo de uma
sociedade de irmaos e filhos do mesmo pai (...) nessa atuacdo, os cristaos

4 _ A diretora da PJPS assumiu o cargo em 2002 era da equipe técnica do diretor da Pastoral Carceréria,
que dirigiu a PJPS de 1996 a 2002.
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tém consciéncia de que trabalham mais com os efeitos do que com as causas
do problema (...) é preciso estar sempre atento contra o assistencialismo, o
paternalismo, e nunca reforcar ou reproduzir o sistema prisional vigente,
isto &, o autoritarismo, as relacdes de dependéncia, a opressdo.*"

A Pastoral Carceraria aproximou-se da sociedade local para que a comunidade
legitimasse o trabalho e contribuisse para o aprofundamento das mudangas. Inspirado
no pensamento pedagdgico de Paulo Freire*” foi feita uma cartilha com o universo
vocabular dos detentos da PJPS**. O Projeto pedagdgico e a cartilha da unidade
partiam da definicdo do detento como um cidaddo aprisionado, que nao perdeu a sua
condi¢do humana: seu direito de ser pai, marido, trabalhador e estudante. Os textos, os
artigos, e os documentos produzidos na unidade prisional, tiveram influéncia do
pensamento catolico progressista, das reflexdes de Paulo Freire e de Herbert de Souza

sobre os indigentes sociais e a coisificacdo de pessoas.

E mais facil pensar sobre as coisas que sobre as pessoas e suas relacdes:
sobre as coisas personificadas e as pessoas coisificadas, que sobre a relagéo
e 0 movimento. Pensar parado é um primeiro sintoma de adesao a ideologia
da ordem. Negar o Movimento é negar a liberdade (...) a justificativa da
concepgao totalitaria do poder é sempre o argumento do inimigo. Superado

0 inimigo, o perigo se transfere nunca acaba, porque tudo o que é externo ao

ntcleo de poder autoritario, é uma ameaca ao poder que se possui*’™.

As atividades que ocorriam na unidade prisional melhoraram a auto-estima dos
detentos e facilitaram a execucdo das atividades administrativas*’®, levando os detentos
a desenvolverem uma relacdo de intimidade, confianca e dependéncia com a direcdo da
unidade. Os detentos enxergavam a diregéo dentro de uma visao paternalista. A direcédo
foi severa, colocava limites, direitos e responsabilidades para eles. Pode se visualizar
um maior envolvimento dos ASPs mais proximos da dire¢do, ndo apenas nos problemas
de seguranca, mas também, como agentes ressocializadores, ouvindo os detentos e as
suas familias. A proximidade da Igreja Catdlica e o apoio irrestrito da imprensa
tornavam a vida na prisdo uma realidade comentada. Falar da situagéo dos prisioneiros

no seu dia-a-dia na PJPS era normal para a vida da cidade.

42 _ CNBB. Setor de Pastoral Carceraria. Elementos Para Uma Pastoral Carceréaria. S3o Paulo: Loyola,
1989, p. 50.

48 _ A cartilha elaborada pela Educadora Kéatia Azevedo, resultou do seu encontro com 0 universo
vocabular da prisdo, dentro dos principios da pedagogia freiriana. Levou através da cartilha para a sala de
aula da prisdo o cotiano do detento: suas girias, seus conflitos, seu abandono e os seus sonhos.

4% _ Realizada pela educadora Kéatia Azevedo.

45 _ SOUZA, Herbert. In. CNBB. SEMINARIO: Exigéncias Eticas da Ordem Democratica. Sdo Pulo:
Edicdes Loyola, 1989, p.154.

4 _ AZEVEDO, G. F. e BARROS, A. M. Quem Estamos Prendendo? O Perfil do Detento da
Penitenciaria de Caruaru. O Perfil dos Presos da Penitenciaria de Caruaru - Secretaria de Justica e
Cidadania / Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru e PJPS. Caruaru: 1997-2001, p. 56.



181

A realidade do submundo da seguranca publica local comecava a atingir os mais
variados publicos e a medida que as imagens, da televisdo ou dos jornais, mostravam
presos estudando, lendo, escrevendo poesias e repartindo seus alimentos com os
mendigos no natal ou com populac6es atingidas por cheias, ou pela estiagem, o estigma
comecava a se modificar. De acordo com os estudos de Erving Gofman, os estigmas séo
aqueles atributos indesejaveis, que desacreditam o sujeito, que passa a ser visto como
diferente, defeituoso em relacdo aos demais. O conhecimento que as pessoas tém do
estigmatizado, baseia-se em geral em rumores ou contatos anteriores*’’. Essa dimensao
do trabalho de pacificacdo dos presos contribuia para reduzir a visao estigmatizada que

deles tinha a sociedade local.
5.4 A IMPRENSA E A PJPS

Os principais acontecimentos que mudaram a rotina da PJPS, de 1996 a 2002,
foram amplamente noticiados pela Imprensa. Tomaremos como ponto de partida o ano
de 1997, quando o modelo de gestdo da Pastoral Carceréria estava consolidado, e a
cidade de Caruaru era apresentada de forma positiva através da experiéncia da Pastoral
na PJPS. Caruaru havia sido divulgada amplamente no noticiario nacional entre 1996 e
1997 em funcdo da tragédia da Hemodiélise, que permaneceu por muitos meses na
imprensa, fato que construiu uma visdo negativa sobre a cidade, em fungdo da
indiferenca das pessoas com as vitimas daquela tragédia. Uma matéria da Revista Veja
de 1996 denunciava a apatia e a indiferenca da populacdo local com a morte de dezenas
de pessoas que utilizavam o IDR*"®. A revista focalizou a preocupacio de setores do
comércio local indignados com os efeitos do tragédia da hemodiélise sobre as festas
juninas, principal produto turistico da cidade.

A ampla divulgacdo da administracdo da PJPS melhorou a imagem da cidade,
resfriando o impacto da tragédia da hemodiélise. A imprensa local foi co-responsavel
pelo apoio da sociedade local a experiéncia, mas também por transformar a experiéncia

da PJPS numa experiéncia da cidade.

Entrei na Pastoral Carceraria através da minha atividade de reporter, recebi
uma pauta de que o pessoal da campanha do Betinho estava migrando para

4T _ GOFFMAN, Erving. Estigma: La Identidad Deteriorada. Buenos Aires: Amorrotu Editores, 1993, p.
47-49.

8 _ Instituto de Doencas Renais. A tragédia da Hemodiélise que acabou ndo responsabilizando ninguém
pelas mortes. Os donos da Clinica foram inocentados pela Justica por insuficiéncia de provas. Em
protesto um grupo de jovens na cidade lancou uma banda denominada de Sobreviventes do IDR. Um dos
musicos da banda foi professor na PJPS.
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a Pastoral Carceraria, o representante da Igreja que participava do grupo
tentava arrastar o grupo para a pastoral carceraria. A partir de entdo fui
convidada, me interessei pela proposta, ndo conhecia nada sobre sistema
penitenciario, tinha uma impressdo muito negativa, até aquele momento
nunca tinha passado pela minha cabega aquele assunto.(Representante da
Imprensa na Pastoral carceraria)

Catalogamos matérias de jornais de 1996 a 2002 sobre a PJPS, excluindo notas
ou comentarios em jornais. As matérias selecionadas catalogadas, serviram para
confirmar os fatos narrados nas entrevistas, como instrumentos completares de
descricdo da realidade estudada. Todas as noticias foram copiadas e arquivadas. O
objetivo foi a triangulacdo dos dados apresentados pelos informantes nas entrevistas,

historias de vida, grupo focal, e pelos documentos pessoais e oficiais utilizados.

Sempre trabalhei com jornalismo policial, passei por quase todas as radios
de Caruaru e a Penitenciaria sempre deu audiéncia. Acompanhei o trabalho
do Bispo Dom Costa e o diretor da PJPS, foi um trabalho fantastico, a gente
que sempre estd denunciando a malandragem se admirava de ver gente
perigosa de grupo de exterminio virar cidad&do depois de sair de 1. De inicio
a gente desconfiava que era mais um grupinho politico querendo aparecer,
mais a imprensa estava em cima, ninguém do grupo quis virar vereador nem
prefeito, e a gente foi vendo que o trabalho era sério. Ainda hoje, a
penitenciaria de Caruaru, apesar do problema da superlotacdo, consegue
fazer um trabalho de respeito, outro dia fui conhecer a r&dio dos presos,
chama ti — ti — ti no xilindré, achei engracado, eles conseguem se comunicar,
divulgar idéias. (Representante da Imprensa - radio).

A representante da imprensa na Pastoral Carceraria tinha uma posi¢do
estratégica dentro do jornal em que trabalhava. Escolhia as matérias, foi chefe de
redacdo, podendo decidir as pautas que seriam aproveitadas. Para sua atuacdo algumas
coisas foram determinantes: o chefe de reportagem decide quais sdo as matérias de
interesse publico. Havia um momento propicio a valorizagdo do trabalho voluntario,
com crescimento do terceiro setor e 0 novo papel das organiza¢es nao-governamentais

e havia por parte do entrevistado o interesse pessoal por aquela tematica.

O Jornal Vanguarda divulgou rigorosamente 0 que aconteceu naquele
periodo, de 1996 a 2001, é gque eu sai em 2001 e passei trés anos fora. A
PJPS era uma fonte permanente de noticiais, eu estava sempre em contato
com a direcao, divulgamos tudo, tudo mesmo. Havia além do meu interesse
de jornalista o interesse de como membro da pastoral de dar visibilidade ao
que estava acontecendo. (Representante da Imprensa e da Pastoral
Carceraria)

As noticias catalogadas demonstram que a imprensa acompanhava com aten¢do
as acOes realizadas pela administracdo da Pastoral Carceraria. Essa divulgacdo da
imprensa coincide com a aproximacdo entre a direcdo da unidade prisional e a alta
hierarquia da seguranca publica do Estado. No sentido contréario, se consolidava o

afastamento gradual dos outros membros da pastoral como movimento politico
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combativo, sendo substituida na ordem de participacdo pela diocese, pela imprensa e

pelos agentes penitenciarios os principais pontos de apoio da direcao.

NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 1997
TOTAL=34

Outros

18%
bp i @ Vanguarda

0,
3% mJC
Vanguarda oDP
53%
Jc 0 O Outros

26%

Em 1997, observa-se 0o aumento quantitativo da exposi¢do da administracdo da
Pastoral Carceraria a opinido publica. Algumas das matérias desse periodo ja
demonstravam a realizacdo dos eventos festivos, datas comemorativas e atividades
ludicas que buscavam quebrar a rotina e 0 6cio da prisdo, como também, 0s primeiros
convénios celebrados na gestdo. “A penitenciaria virava noticia, a Pastoral era o
diretor, e fui ficando sem um papel definido, o trabalho do diretor era excelente. Me
afastei por opcao, de inicio até me aborreci, ndo toparia ficar la dentro. (Representante

da Pastoral Carceraria — 3)

NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 1998
TOTAL=84

Outros
DP 15%

7% Vanguarda @ Vanguarda
46% mJC
oDP
0O Outros

JC
32%

O ano de 1998 foi 0 mais marcante no que se refere a exposi¢ao publica das
atividades da Pastoral Carceraria na PJPS. Encerrava-se o governo de Miguel Arraes, e
0 governo de Jarbas Vasconcelos se iniciaria em 1999. Como as agOes iniciadas em
1996 atingiram seus melhores resultados em 1998, as comparacgdes foram inevitaveis. A

administracdo tomava uma dimensdo regional, pois jornais tradicionais como o Jornal
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do Commércio e o Diério de Pernambuco passavam a olhar com maior interesse para a
administracdo da PJPS. Das oitenta e quatro matérias divulgadas no ano de 1998, vinte
e sete foram publicadas pelo Jornal do Commeércio e seis pelo Diario de Pernambuco.
Essa € uma tendéncia que também pode ser observada nos outros anos. No ambito local
predomina a divulgacdo pelo Jornal Vanguarda. E do ponto de vista regional, o Jornal
do Commércio permite uma informacdo mais constante a opinido publica sobre a
Pastoral Carceraria. A imprensa foi a interlocutora da administracdo, depois do Bispo,

sem a imprensa a experiéncia ndo teria tomado aquela dimensdo, um fenémeno de

midia. (Professor — 2)

NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 1999
TOTAL=18

Outros
DP 6%

17% Vanguarda @ Vanguarda
38% mJC
O Outros

JC
39%

O ano de 1999 foi um ano de resfriamento das noticias. A imprensa queria
novidades, os projetos mantidos j& haviam sido divulgados. As matérias levantadas, em
sua maioria, estdo no primeiro semestre daquele ano. O fato que mais expds a unidade,
naquele momento, foi a exoneracdo do diretor, que trouxe de volta a figura de Dom
Costa e as familias dos presos para o centro dos debates pela manutengdo do diretor da
PJPS. A partir de 1999*"° observou-se uma maior absorcéo da direcdo pela burocracia e
a costura dos conflitos oriundos da exoneracdo do diretor, no inicio do primeiro governo

de Jarbas Vasconcelos.

#1% _ Coincidentemente é o ano em que ocorre o fim da Secretaria de Justica e é instalada a SDS
(Secretaria de Defesa Social).
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NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 2000
TOTAL=47
QOutros
28% Vanguarda @ Vanguarda
0,
38% mJC
obP
DP O Outros
17% ic
17%

O ano de 2000 demonstra a superagdo dos conflitos e a retomada da exposigéo
da PJPS pela imprensa e para a opinido publica positivamente. O principal instrumento
de divulgacdo da prisdo foi o sucesso do Coral Ponto de Partida da PJPS. Os convénios
e as atividades ludicas novamente assumem a ponta das atividades realizadas na prisao.
Observamos durante a catalogacdo das matérias recuos e avancos que podem ser

visualizados atraves da quantidade de informac6es que os periddicos publicam.

As brigas politicas locais ameacaram a manutencao da dire¢do no cargo,
houve criticas pela permanéncia do diretor com a derrota de Arraes. Para o
Bispo a direcdo era da Pastoral e ndo de governo A ou B”. (Representante
da Pastoral Carceraria — 2)

NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 2001
TOTAL=21

Outros
DP 10%

14% @ Vanguarda
mJC
Vanguarda oDbP
Jic 57% O Outros

19%

Assim, 0s anos de 1998 e 2000 sdo os mais agitados e que mais chamam a
atencdo da opinido publica. Os anos que se seguem marcam a continuidade dos
trabalhos. No ano de 2001 e 2002 ocorre a ampliacdo das atividades realizadas em
convénios com outras instituicdes e uma maior aproximacdo com as familias dos
detentos, cursos e parcerias com vistas a profissionalizacdo. Além da fuga de dois
detentos durante a ampliacdo da PJPS. Ai o diretor da PJPS comecou a receber voto de

aplauso da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, da Camara de
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Vereadores de Recife, o titulo de Homem do ano em 1998 pela Camara de Vereadores

de Caruaru. (Representante da Imprensa na Pastoral Carceraria)

NOTICIAS DA PJPS

Matérias Publicadas sobre PJPS em 2002
TOTAL=11

DP Outros
IC g0 0%
9% @ Vanguarda

mJC
oDP
o Outros

Vanguarda
82%

A prépria imprensa ndo tinha nocdo do impacto que causaria a divulgacdo das
atividades da PJPS, sobre a regido. De repente se deram conta que o diretor era pop star,
e que eles eram em parte responsaveis pela exposic¢do publica do diretor e dos presos,
porque trabalhar com preso é uma atividade marginal. As pessoas torcem o nariz para 0s
delingiientes e seus “defensores”. A imprensa, no inicio ndo acreditava que a populacéo
fosse se sensibilizar com aquela realidade. A direcdo da unidade ndo tinha nogdo do
importante papel que a imprensa realizava naquele momento, cujo brilho era associado
exclusivamente a pessoa do diretor, deixando a imprensa e o grupo de apoio frustrados.
Alguns informantes afirmaram que o deslumbramento da direcdo com o tratamento

festivo da imprensa e da sociedade o fez secundarizar a participacdo dos outros.

N&o basta estudar os mecanismos institucionais, mas é preciso observar em
que condigdes eles operam, e se a dindmica desses mecanismos nao se

tornou muito mais dificil de ser compreendida devido a real influéncia dos

poderes n&o imediatamente visiveis, mas substancialmente determinantes*°.

Gonh nos apresenta o problema da cooptacdo dos sujeitos da esfera ndo-estatal
para 0 espaco estatal, informando que nos movimentos menos combativo, essa
ocorréncia ¢ mais comum®!. Para Calado alguns pistas poderiam auxiliar os
movimentos sociais e grupos que lutam por direitos humanos. A busca constante da
auto-avaliacdo, apostar na gestdo coletiva, procurando superar o0 viés da nossa cultura

politica centralizadora, influenciada pelo presidencialismo, levar a sério a alternancia de

“0_ BOBBIO, Norberto. Organizado por Michelangelo Bovero. Teoria Geral da Politica. A Filosofia
Politica e as Ligdes dos Classicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 395.

81 _ GONH, M? da. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e Contemporaneos. Sdo
Paulo: Loyola, 1997, p. 308.
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cargos e funcdes, articular as a¢Ges no plano micro com um plano macro, combinar

variadas formas de resisténcia, estimular a participacdo continua*®.

5.5 0 TRABALHO COM OS ASPs

A sensibilizacdo dos ASPs foi a estratégia desenvolvida pela direcao da Pastoral
Carceraria para administrar a prisdo. As situacdes ajudam a compreender que 0 processo
de rotinizacao ndo significa o engessamento total a maquina burocréatica do Estado, por
parte de quem exerce uma gestdo em uma instituicdo. A prdpria democracia exige certo
grau de rotinizacdo e instrumentalizacdo dos individuos nos processos de intervencéo e
nas acOes assertivas que desenvolvam. As relacfes institucionais apontam situagdes de
consenso e de conflito que alteram comportamentos e que propdem novos olhares sobre
as institui¢bes e no caso que estudamos, a prisdo. O que pode ser observado através dos
interlocutores das agOes que realizam e dos valores que motivam e expressam sentido as
suas acdes. Mas principalmente porque mostram as dificuldades da acdo social de
sujeitos estranhos ao Estado em uma priséo, e as tensdes oriundas desse encontro.

Weber descreve que a administracdo burocratica buscara sempre excluir o
plblico®®, que significa um processo de ocultacdo do seu saber, a0 mesmo tempo em
que aniquila outras formas ndo - racionais de dominagdo. Situacdo que leva a crer que
na PJPS o imediatismo da vida cotidiana impGe escolhas a direcdo: manter uma ligacao
com a esfera irracional ou carismatica, ou aproximar-se das decisdes racionais,
pragmaéticas da burocracia. A Ultima opcdo ira se consolidando nas a¢des em que as
decisdes ficaram limitadas aos funcionarios. Os outros membros atuam nas parcerias,
eventos e projetos da direcdo e de sua equipe.

Depois da adesdo dos detentos, a dire¢do da PJPS buscou se aproximar do corpo
de Agentes Penitenciarios, porque sendo mais jovens na maquina do Estado, estavam
menos suscetiveis a visdo militarizada predominante entre os profissionais de
seguranca. O desafio foi mudar a visdo dos ASPs sobre os prisioneiros, diminuir 0s

preconceitos arraigados para poder implementar as acfes com base no respeito aos

“82 _ CALADO, Alder Jalio F. Direitos Humanos X Capital. Potencializando A Intervencdo dos
Movimentos e Organizacdes Sociais de Base. Jodo Pessoa: Idéia, 2003, p. 17-20.

% _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 225.
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direitos humanos. A politica baseia-se no fato da “pluralidade dos homens”, ela deve,

portanto, organizar e regular o convivio de diferentes, ndo de iguais*®*.

Atuo ha doze anos no sistema penitenciario, iniciei no ano de 1994, entrei
como revista na Col6nia Penal feminina. Sou da primeira turma de agentes
penitenciarios, era um cargo que ndo existia. Existia policia penitenciaria,
depois dos ASPs esse grupo foi absorvido pela policia civil. Entrei guando
Carlos Wilson era governador, substituindo Miguel Arraes, eu sempre quis
ser policial, fiz 0 concurso para agente porque era parecido. A gente tirava
os plantdes no final de semana no interior, regido metropolitana e em 1995
saiu_a minha transferéncia para Caruaru, ndo foi a pedido, o chefe de
seguranca da época achou melhor, j4 que eu morava em Vitéria de Santo
Antdo e ficava mais perto trabalhar em Caruaru, jA que eu era a Unica
mulher a vim fazer a revista em Caruaru, a parte administrativa era com a
PM. (ASP -1)

A ASP entrevistada relatou que tinha um bom relacionamento na prisdo, que
fazia a revista e depois partia e retornava a prisdo no dia do encontro conjugal. Os
policiais militares ndo a deixavam entrar na unidade prisional, também confirma que os

presos eram trancados nas celas, onde ninguém entrava, nem tinha contato com eles.

Eu tinha a maior vontade de entrar, mas, os chefes ndo deixavam, 0s presos
nao circulavam, s6 na hora do banho de sol. Comecei a perceber o pessoal
da Pastoral Carceraria por aqui porque o médico vinha consultar os presos,
eu tinha um relacionamento distante, porgue a minha funcéo era so revistar.
Eu, o médico e outro ASP formavamos um trio, a gente era o tripé, meu
primeiro contato com o médico foi meio traumatico, eu sou muito
desconfiada das intencGes das pessoas, porque a coisa era bem cadeia. O
que era gue aquele homem gueria aqui? Um médico, era estranho! Naguela
época ja tinha outros agentes penitenciarios. Os presos ndo desconfiaram, ja
conheciam 0 grupo da pastoral, eu ndo conhecia, s6 cruzada de vez em
quando com eles, porgue eu acreditava que presidio era aquilo mesmo. (ASP
-1)

A ASP descreve que sé com a chegada do diretor da Pastoral Carceraria se
conseguiu formar o corpo administrativo. As pessoas comegaram a assumir as suas
atribuices, pois até entdo nada funcionava corretamente. Os cargos existiam com
pessoas sem competéncia técnica para exercé-los. Foi instituida a chefia do setor penal,

de seguranca, cada uma de acordo com as competéncias dos funcionarios escolhidos.

Cada um na sua area, entdo se percebeu que ele tinha uma proposta e depois
ele comegou a fazer o trabalho de ressocializacdo, de soltar os presos, de
conversar com eles, de atender as reivindicacgdes, e ai eu comecei a relaxar
com ele. Depois a gente se aproximou, eu comecei a admira-lo e apéia-lo, foi
ai quando assumi o setor de laborterapia, que na época era s burocratico,
pagar os presos concessionados. Foi quando ele exigiu que fosse realmente
feito o trabalho de laborterapia: Realizar eventos, organizar e promover
cursos, atividades culturais tudo era organizado por mim. Ele veio
conquistou a gente e a gente brigava com todo mundo por causa dele, era um
conflito constante. (ASP - 1)

% - ARENDT, Hannah. Compilado por Ursula Ludz. O Que é Politica? Fragmentos das Obras
Péstumas Compiladas por Ursula Ludz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, p. 8-9.
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De acordo com os ASPs mais entrevistados, nos cursos de formacao de agentes
penitenciarios ndo havia formacdo para compreender a ressocializacdo, ndo continham
estudos sobre os direitos humanos. A ASP define a preparacdo profissional do ASP

como formacdo para a &rea de repressao.

A gente estudava tiro, armamento, defesa pessoal, toxicologia, mas ndo
estudava a parte humanista da guestdo. Nao tinha a LEP, a gente foi
formado para outra coisa, muito agente penitenciério se acha policia, eu por
ser muito critica e desconfiada paguei pra ver. A gente provou gue é possivel
garantir a sequranca da unidade sem agressdo nem truculéncia, trabalhando
dentro da lei e respeitando o preso. Aqui a gente aprendeu que é preciso
utilizar a inteligéncia para garantir a seguranca. (ASP -1)

A entrevistada trabalhava todos os domingos, ndo havia outra pessoa para fazer
0 servico, descrevendo que as férias eram tiradas na PJPS. Como tinha que estar sempre
na unidade prisional, buscou tornar seu trabalho mais interessante, se ndo a pressao, o

stress e a irritacdo seriam inevitaveis.

Sendo assim, resolvi me divertir com as mulheres, conversava com elas, elas
contavam os problemas familiares e esse vinculo que a gente criou, ajudava
a gente a administrar a unidade durante a semana . Uma mulher chegava e
dizia:’meu marido fez isso”, ou ““arrumou outra mulher”, a gente sentava e
conversava e se ele desse trabalho aqui a gente levava para ela e ela
conversava com ele. A gente conversava com a mae do detento se fosse
necessario, fazia eles passarem a maior vergonha. Criamos um vinculo de
proximidade com o preso, com a mulher e a sua familia. ( ASP- 1)

Relatou que os presos nao ficavam com raiva das mulheres por elas contarem
sobre agressdes ou brigas, ndo podiam ficar com raiva, porque a administragéo apoiava
a mulher. O detento seria punido se praticasse qualquer ato violento, fisico ou verbal
contra elas. Os resultados animavam os ASPs e ampliavam o leque de apoio dos agentes
de seguranca a direcdo: consolidando internamente o apoio que ja se tinha conquistado
fora dos muros da PJPS. Em sua experiéncia com seguranca publica no Rio de Janeiro,
Soares constata que para que se obtenha o apoio popular, é necessario apresentar
resultados palpaveis, que demonstrem, a pratica, a possibilidade e as vantagens do
respeito & lei e & eficiéncia*®.

Se elas sofriam uma agressao deles, elas ndo contavam, a gente sabia pelos
outros presos, familiares, eu sentava com o0s dois e jogava aberto com eles.
Os presos diziam nao foi bem assim, ai a gente ameagava transferir, processa-
lo criminalmente. A gente dizia: Ou vocés entram num acordo ou ela néo vai
mais entrar e vocé vai perder a sua mulher, a gente jogava pesado. Era uma
relagdo de responsabilidade matua. (ASP - 1)

Em relacdo as drogas, havia um sistema de informacéo privilegiada, criou-se

uma parceria entre a administracdo e a familia. Era uma parceria onde a familia ajudava

* _SOARES, Luis Eduardo. Meu Casaco de General. Quinhentos Dias no Front da Seguranca Publica
no Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2000, p. 114
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e era bem tratada, sem ser vitimada por nenhum tipo de desrespeito e em contrapartida

ajudava a administrag@o a enxergar com outros olhos as relaces ilicitas.

Quando alguém sabia como iria entrar a droga contava e a gente fazia de
conta que tinha adivinhado, que era faro policial, sem deixar parecer que
tinha recebido uma informacao privilegiada, para ndo parecer caguetagem.
Quando alguém sabia gue ia entrar droga na prisdo contava pra gente,
também mostrava guem entrava na prisdo no dia de visita para se prostituir.
A gente criou uma parceria, a gente ajudava a familia e a familia ajudava a
gente também. (ASP - 1)

A informacdo da entrada de droga chegava pela mulher, pela familia e pelo
proprio preso. A ASP fazia a revista normalmente. As mulheres a tinham como amiga.
Algumas entravam com drogas, eram presas, entendiam o seu o trabalho e tratavam-na
naturalmente. Elas sabiam que eu era amiga, aconselhava, mas ndo era cumplice. (ASP
- 1)

Junto com a direcdo, os ASPS realizavam os festejos de todas as datas do
calendario normal, e aqueles que a cidade comemorava. Se as escolas celebravam na
PJPS se comemorava, segundo relata a ASP os detentos sempre fizeram a decoragéo, no

natal a gente fez o concurso de decoracéo e a coletiva que ganhou foi a mais pobre, a

que a gente chama de sem terra. Eles sempre fizeram torcida organizada, querem

ganhar, se mobilizam mesmo. (ASP — 1)

E necessario mostrar para o detento que ele t&m responsabilidade com o
ambiente onde mora, desde a questdo da energia elétrica. Essa prisdo
sempre teve problema de superlotacdo, hoje esta explodindo tem mais de 620
presos, ha uma sobrecarga na agua, na energia elétrica, na encanacao
hidraulica. Sempre conversamos que era preciso racionar agua, isso tudo
era conversado, a gente precisa de uma certa educacao e da conscientizacao
do preso, pra que ele entenda que o problema que a gente esta passando é
um problema de todos, ndo é s6 da direcdo, e em tudo aqui eles tém que ter
responsabilidade, é assim, desde a administracdo da Pastoral Carceraria.
((ASP -1)

Na relacdo com os ASPs, o diretor apresentava a possibilidade de garantir a
seguranca sem violéncia. Para realizar o trabalho rotinizava-se, mas era visto pelos seus
seguidores como um herdi. A equipe técnica influenciava outros ASP na adogdo do
mesmo tipo de conduta. Se o valor maior para eles era a seguranca, enxergavam na nova
postura, um novo caminho para o seu trabalho. A aceitacdo das propostas do diretor em
funcdo de ser portador de um tipo de misséo, o que o situava para 0s ASPs e para 0s

presos como um lider carismatico*®.

% _ WEBER, Max. Traducfo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF :Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 324.
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A gente cobra muito deles, sempre cobrou, o lugar que ele mora é
responsabilidade dele conservar, entdo se ele quebrar, danificar, depredar
ele conserta e paga, se ndo combinar o prejuizo é geral, e para ele que ndo
vai ficar aqui, a gente pede a transferéncia. Quem perde mais? Se entupir um
banheiro ele mesmo desentope, se quebrar uma lampada vai ter gue pagar,
essa é uma questdo de responsabilidade, se quebrar, se depredar o Estado
ndo repde, s6 guando acaba naturalmente, a manutencdo é obrigacdo do
Estado, se um preso permite gue o outro ande armado, como pode dizer gue
guer ficar aqui e ter paz, um tem gue cuidar do outro e ver o gue o outro faz,
aqui o preso sempre teve direitos, mas também seus direitos s6 podem ser
exercidos de acordo com 0 respeito aos limites. Ndo se pode manter uma
pessoa que depreda dentro da unidade. (ASP -1)

Os presos que vém de outras culturas de presidios, segundo a ASP, sempre ficam
em panico na PJPS. E a mesma coisa que ocorre com o funcionario. A adaptacéo é
diferente. Informam que quando os presos comecam a ter atitudes agressivas ou
comportamentos ilicitos, sdo chamados para conversar, e que os ASPs e a direcéo
sempre mostram que existe uma cultura diferente na unidade e se ele quiser ficar na
PJPS, tera que se integrar. A atual diretora da PJPS apesar do problema da superlotagédo
administra a unidade com autonomia, e tem buscado parcerias com a comunidade para
resolver os problemas da unidade. Hoje, o perfil do preso da unidade € outro, o que
exige uma nova postura de poder. A direcdo dialoga, ouve o preso, mas deixa claro que
0 poder de decisdo esta em suas maos.

Ja chegou preso dizendo aqui que gqueria _ser transferido, e 0s presos
mandaram avisar que ele era violento, dava barotada e o escambal. Eu tratei
ele como tratava os demais, mandei pro convivio, e figuei s6 observando, ai
ele disse: Esse lugar ndo é pra mim, eu quero uma transferéncia pra outra
unidade e eu disse gue iria anotar, ele me pediu pra sair porgue usava crack,
rouphynol, disse gue usava e vendia, dizendo que nessa cadeia era ruim fazer
isso, queria ir para outro lugar que tivesse mais campo, olhei assustada pra
cara dele! Foi muito sincero, ele disse que era do crime e pronto, que queria
fazer o que quisesse na cadeia e que essa cadeia ndo era a sua praia, ai
transferi. Como também, j& chegou preso aqui que ninguém queria e eles se
comportaram, sempre partimos do principio que ninguém € perigoso, todo
mundo é bonzinho, todo mundo é comédia, gue ndo existe bandido aqui, aqui
ndo existe bicho, quem quiser ser bicho vai ser em outro lugar, agui todo
mundo € igual, normal, 0 bicho aqui sou eu. (ASP-1)

A maior parte das decisdes eram colegiadas entre a direcdo e os ASPs. O diretor
fazia a proposta e o grupo debatia. As solugbes eram combinadas. Nao entendo de
seguranca, reunido € um saco, deixei de lado a pastoral, acompanhava as missas 0s
casamentos e gostava de ver apresentacdo do coral, aprovei o diretor (Representante

da Pastoral Carceraria-3).

Ele sempre foi de conversar e ouvir, ele tem um jeito grosso e durdo, mas é
uma capa com a qual ele se defende, tem idéias e convicches muito
profundas sobre o trabalho, e para dissuadi-lo tem gue se ter mais conviccao
do que ele, ndo é facil, as vezes ele ndo ouvia se nao fosse forcado. Mas até
para selecionar a equipe de agentes penitenciarios, que viria trabalhar aqui
na unidade, na segunda etapa da trazida de agentes penitenciarios fomos nés
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que escolhemos, ele deixou na nossa mao. E a gente escolhia pelos sequintes
critérios: Se o ASP tinha boa indole, se era bom funcionério, se era honesto,
porgue estadvamos escolhendo as pessoas que fariam a nossa quarda interna,
substituindo os PMs, qualquer erro de escolha a gente era responsavel e
precisava de uma equipe de exceléncia para ndo boicotar nosso trabalho.
(ASP -1)

Uma experiéncia interessante do colegiado*’ foi a decisdo pela manutencio de
um ASP com problemas com drogas. Uma ASP defendia uma segunda chance para um
colega de profissdo, os outros ASPs ndo queriam manté-lo na unidade. Alegavam que,
mesmo sendo um colega, era viciado e poderia ter uma relacdo promiscua com 0s
detentos, facilitando a entrada de drogas na prisdo, motins ou fugas. O diretor afirmou
que a deciséo seria da maioria, mas alertou que uma pessoa envolvida com drogas tinha
muitas recaidas. O grupo decidiu pela permanéncia do ASP na parte administrativa sem
contato direto com os detentos. Sob o controle de outros agentes. Mas ele teve uma

recaida e foi impossivel manté-lo por uma questao de seguranca.

Eles aqui tém um ambiente bom pra morar, ndo de infra-estrutura, mas um
ambiente pacifico, agora a partir do momento gue o presos permitem que
entre_Crack, maconha ou comprimido na unidade, ele estd assumindo o
risco, vai ter risco pra ele e pra familia dele. Se eles permitem que um
traficante introduza drogas na penitenciaria estdo colocando todos em risco,
depois ndo adianta chorar, se 0 ambiente desabar, se sua familia for
agredida, se 0 seu companheiro for assassinado por divida de droga. E uma
responsabilidade dele, quem de novo perde? Uma pessoa viciada perde
totalmente a nocao, por isso é preciso saber deles e da familia quem faz isso,
para cortar o mal pela raiz. (ASP- 1)

E dificil a missdo do Agente de Seguranca Penitenciéria: realizar a0 mesmo

tempo a repressdo a conduta criminosa, ilicita ou indisciplinada dos detentos, e ao
mesmo tempo o trabalho de ressocializacdo, como se referiu Augusto Thompson ao
discutir os papéis dos profissionais de seguranca na prisao.

A populagédo penitenciaria - presos, guardas, especialistas, terapeutas - fica

comprimida numa area fisica, estas pessoas sdo forcadas a uma intimidade

estreita, onde a conduta de cada uma é objeto de constante escrutinio por

parte das outras*.

A atitude dos ASPs gradualmente alterava o boicote a dire¢cdo que continuava
através do Sindicato dos agentes Penitenciarios do Estado de Pernambuco®®. A
representacdo sindical dos ASPs apontava um conjunto de violagGes praticadas pela
direcdo da PJPS aos seus direitos. Essa nova postura dos Agentes Penitencidrios na

substituicdo da policia militar na PJPS, contribuiu para a pacificacdo interna, abrindo o

“87 _ Nesse colegiado participaram ASPs, direcéo, representantes de convénios na PJPS e voluntarios.
8 _ THOMPSON, Augusto. A Quest&o Penitenciaria: Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 23.
*8 _ No capitulo seguinte aprofundaremos o embate entre a direcio da PJPS e 0s ASPs.
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didlogo com a direcdo, e com os detentos. Sem a cooptacdo dos ASPs a direcdo nao

teria conseguido muitos dos seus resultados.

5.6 AFAMILIA DO PRESO
A Pastoral Carceraria comecou a prestar atencdo a familia do preso desde que o

diretor resolveu visitar a PJPS nos dias de domingo. Observava que a familia também
era afetada com a prisao, principalmente quando o detento tinha mulher e filhos.

Observei gue a decéncia fazia parte da vida daquelas pessoas, o que fazia
aquele povo ir de 4:30 e 5:00 horas da manha, ficavam em pé se submetendo
ao _constrangimento de uma revista feminina, pra entrar 14, ficar com o
marido, 0 irméo, o filho? E isso se repetir toda semana, e isso se tornar um
calvario na vida da familia e ser maltratada pelos agentes, porgue ninguém
pensa gue naquela fila eles precisam de banheiro, eles precisam de sombra,
gue tem menino chorando , tem mulher gravida, tem mulher amamentando,
tem uma série de necessidades naquela fila e eles sdo tratados como uma
fileira de boi, o pior é que elas levam a comida do domingo pra comer la
com 0s presos. Durante a semana a gente vé preso botar a farinha que ndo
queria comer para dar a familia, para eles comerem durante a semana. E
aquela familia vem no domingo com fruta, biscoito recheado com
refrigerante, quer dizer, passa fome durante a semana pra juntar alguma
coisa, pra juntar o melhor pra eles. (Ex — coordenador da Pastoral
Carceraria)

A direcdo percebia que os familiares eram tdo excluidos quanto os seus filhos,
maridos e parentes que estavam presos. Pensava que quem estava na prisdo, estava pelo
menos sob a tutela do Estado. E que quem estava na fila para entrar na unidade néo
tinha ninguém em seu favor. Razdo pela qual resolveu requisitar a FAFICA um estudo
sobre as mulheres dos detentos, que tinham marido ou companheiro na PJPS, no qual se
verificou*® que o padréo de vida das familias, que ja era muito baixo, piorou com a
prisdo do marido/companheiro e que a maioria das mulheres trabalhavam e dependiam
dos seus familiares, parentes ou amigos para tomar conta das criancas. Esse efeito era
muito danoso sobre a familia e sobre os filhos principalmente. Separar ou perder
pessoas queridas ou romper temporariamente os vinculos produz sofrimento para todos

os membros da familia, mas as pessoas mais afetadas s&o as criangas*".

Al eu comecei a me sensibilizar por isso, porgue eu sabia, que muitas das
reclamacdes gue envolvem rebelides tém haver com problemas com as
familias. Imagine vocé t4 preso e vé um PM passando a mao nos peitos da
sua filha ou da mulher. Vocé quer que este homem fique calmo, que fique
doce? Isso ndo existe! Pra intervir nisto eu fui pro portdo da penitenciaria
junto com a PM na minha frente, ele ndo ousava fazer um negdcio desses.
Ent8o na cabeca do preso eu me tornei o guardido da familia dele, porque
pra familia dele entrar na penitenciéria tinha que passar por mim, porque eu

0 _ Foi realizado um perfil da mulher do detento da PJPS em 2000, pela FAFICA e pela Pastoral
Carceraria.

41 _ KALOUSTIAN, Silvio M. Familia Brasileira. A Base de Tudo. Sdo Paulo: Cortes; Brasilia: DF:
UNICEF, p. 51.
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ficava entre o portdo e o guarda da PM (...) isso alimentou a confianca do
preso. Quando os presos chegavam para mim e me diziam que o soldado
fulano de tal faltou com respeito com a familia, e a familia vai reclamar para
ele, e ndo d& para ele tomar uma atitude, ele t& numa situacdo de
fragilidade, entdo era ela que tinha de se livrar sozinha, pedir respeito.
Entdo, a mulher do preso vinha pra mim. A figura do marido é sempre a de
partilhar, mas ndo ali, naquela dificuldade e isso faz parte do jogo erético
entre eles e essa divisdo de problemas com o seu companheiro, pela protecéo
que ele passa, apesar de toda aquela situacé@o que ele vive, ele ainda é o
chefe da casa e consegue controlar a familia. (Ex-Coordenador da Pastoral
Carceréria)

A direcdo preocupava-se em manter os vinculos familiares e afetivos dos presos
com as suas mées, pais, mulheres e filhos, porque esse tipo de relagdo mantém o preso
mais calmo e diminui o processo de mortificacdo do eu, do qual nos fala Ervin
Gofman”®?. Nesse processo 0 preso se sente reduzido como ser humano. A familia, por
mais excluida que seja, oferece um sentimento de pertencimento ao detento. Em uma
cidade do interior, também a proximidade da familia permite ao preso exercer certo
controle sobre os familiares, a partir das informac6es que chegam de cartas, telefonemas
e visitantes.

Acompanha a familia assim, elas telefonam e aparecem. Elas contam o que
se passa, a gente acompanha e vigia a mulher 14 fora. Pela fofoca também, a
visita do domingo conta, vem carta, recado, alguém sempre vé e conta. Se 0
cara ndo tiver equilibrado fica nervoso e é problema! (Grupo Focal- presos)

Segundo o diretor era possivel observar a maldade dos vizinhos. Identificar o
comportamento mdrbido de criar confusdo e fofoca para piorar a vida do preso dentro
da prisdo. Isso era uma situacdo que preocupava a administracdo e os ASPs, porque
quanto mais irritado e preocupado o preso, mais condi¢do de criar problemas dentro da
unidade eles tém. Na prisdo o clima de disputa e irritacdo € produzido naturalmente pela
vida cotidiana, e estes conflitos podem se transformar em brigas e rixas entre presos.

Quando chegavam bilhetes a gente olhava, ficava impressionado como os detalhes, eu

nunca passava pra eles. (Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria)

O que a Pastoral trouxe pra gente foi um respeito né! A gente foi tratado
como ser humano, gque a gente era tratado como bicho, a visita mudou e a
nossa familia foi respeitada e vinha com os nossos filhos, a gente se sentia
importante para alguém, para Deus. A gente passou a correr atrds dos
nossos direitos, falava o que estava errado e tinha guem ouvisse, sem 0
perigo de ser humilhado ou apanhar .(Grupo focal — presos)

Em conversa com os familiares dos detentos, a diregéo e sua equipe descobriu
que o periodo do ano mais dificil para a mulher do preso, era o periodo das férias

escolares. Nelas as criancas ficavam mais soltas nas ruas e mais vulneraveis as mas

%2 _ GOFFMAN, Erving. La Identidad Deteriorada. Buenos Aires: Amorrotu Editores, 1993, p. 45.
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companhias. Enquanto as mes precisavam trabalhar normalmente, pois s6 as criangas
tinham férias.

As mulheres dos presos eram empregadas domésticas, cabeleireiras, lavadeiras,
feirantes e ndo tinham carteira assinada®®®. O projeto de férias, que dura 0 més de
janeiro todo, foi a forma encontrada pela direcdo de apoiar a familia do preso, trazendo
as criancas para dentro da PJPS, projeto ainda mantido pela atual direcdo. Ao mesmo
tempo em que as criancas ficam protegidas dos males da rua, estdo ocupadas em
oficinas preparadas pelos presos e se mantém o vinculo familiar e os presos conseguem
partilhar com a sua mulher a responsabilidade com a familia. A experiéncia reconhece e
afirma a importancia que tem o direito a convivéncia com 0s pais, mesmo 0s
presidiarios, ja que a protecdo e a guarda dos filhos devem fazer parte de um conjunto
das pautas de politicas publicas destinadas as criancas e aos adolescentes***.

Ainda segundo Erving Goffman a auséncia de vinculos possibilita a desordem da
morte do ser individual no meio do grupo e a historia pessoal do individuo pode ser uma
repeticdo da historia do grupo. A auséncia de vinculo pode ainda instaurar relacdes
violentas, destrutivas que atravessam fronteiras individuais e atuam nas relacfes
coletivas e que podem, por conseqliéncia, produzir desvios nas condutas dos sujeitos

495

envolvidos na trama™”. A medida que os filhos e as mulheres dos detentos se encontram

vulneraveis, expostos a excluséo, sem politicas de apoio e perda dos vinculos familiares,
essa situacdo pode conduzir a familia a repetir a sua condicdo violenta. A direcdo da
Pastoral Carceraria na PJPS interferiu na vida daqueles homens que ndo tinham
esperanca, nem vislumbravam objetivos futuros. Para eles o Unico futuro era cumprir a

pena ou fugir.

O foco da Pastoral era trazer para aqueles homens o sentido de que a vida
deles ndo comecaria quando fugissem ou terminassem de cumprir a pena,
mais a vida tinha gue ser construida naguele intervalo de tempo no carcere.
Eles tinham medo. Se eles ndo conseguem ver sentido naquele momento, néo
conseguem ter esperanca. Naquele momento eu estava lendo Victor Frankel
sobre logoterapia. A terapia dos sentidos, e em qualquer situacdo era
preciso dar sentido a vida. (Representante da Imprensa na Pastoral
Carceraria)

A direcdo apontava para uma possibilidade concreta de mudanga, que era
distencionar o ambiente em que viviam. Com isso aprenderam a ter respeito pelos
outros e estabelecer os seus proprios limites. Uma experiéncia que desafiou ASPs e

detentos foi o Projeto de Férias (estratégias da direcdo para pacificar os detentos,

%8 _ perfil das mulheres dos detentos.
% _ GOFFMAN, Erving. La Identidad Deteriorada. Buenos Aires: Amorrotu Editores, 1993, p. 45, p. 52.
% _ |dem, p.70-79.
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sensibilizando-os para o trabalho com criancas). O Projeto se chamava Projeto Férias

Legais. Comecou em 1997. A abertura foi com um passeio ao Horto de Dois Irméos.

A DERE“®* cedeu apenas o material didatico, tudo doaco, ficou o outro ASP
na parte da seguranca e eu na parte pedagogica. Os presos eram monitores
saiam pegando as criancas pelas maos, explicando sobre 0s animais,
serviam como guias (eram filhos, primos, irmaos, vizinhos). A escolta ficava
em_pontos estratégicos para ndo assustar ninguém nem constranger 0s
visitantes, olhando de longe, armados, sem gue ninguém percebesse, tudo foi
muito descontraido,compraram lanche para as criancas, foi um piquenique e
as criancas adoraram, até hoje mantemos o projeto de férias na PJPS.
Tivemos mais de cem criancas em 2006, os presos fazem oficinas, brincam,
ensinam artesanato, jogos, etc. (ASP -1)

Depois do primeiro ano, o Projeto de férias deixou de existir em parceria com a

Secretaria de Educagdo estadual, e foi mantido com a ajuda de varios parceiros,
inclusive a Prefeitura de Caruaru, que em 2006 entrou com todo patrocinio. A idade das
criancas que podem participar de projeto de férias, é de 4 a 12 anos e que sejam
ligadas aos detentos: filhos, irmdos, sobrinhos, parentes, vizinhos, que tenham
proximidade sanguinea ou afetiva com os presos. (ASP -1). O projeto de férias tem um
papel importante na manutencdo do vinculo familiar do preso com os seus filhos, na

divisdo de tarefas com a mulher e da ao preso a sensacao de pertencer a uma familia.

Ai! O diretor me pegou pela palavra, ele topou e a gente conseguiu com a
empresa de transportes Caruaruense um onibus, conseguimos com outras
empresas o fardamento para as criangas e para os detentos eram 75
criangas. (ASP-1)

O Primeiro projeto de férias foi muito divulgado pela imprensa pela visita ao

Horto de dois irmdos, e pelo comportamento dos presos e das criangas. Ndo ocorreu
nenhum fato que comprometesse 0 sucesso da viagem. Outro aspecto ressaltado pela
imprensa foi o comportamento discreto e o profissionalismo dos ASPs que mantiveram
o controle da situacdo, sem criar nenhum desconforto para os visitantes do Horto de
Dois Irmdos. SO se percebeu tratar-se de detentos com criancas, pela presenca da

imprensa no local.

5.7 PJPS: ALGUMAS HISTORIAS
Algumas histérias marcaram a administracdo da PJPS. Situa¢fes que chamaram

a atencdo da imprensa, da comunidade local e carceraria para a mudanga de postura em
relacdo aos detentos. Longe da indiferenca com que o tema sempre foi tratado, as
histérias mostravam a prisdo de Caruaru como um espaco diferente, rompendo com a

banalidade do tratamento desumano destinado aos encarcerados. As histérias que se

% _ A DERE (Departamento Regional de Educac#o) atual GERE (Geréncia Regional de Educagao).
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seguem, ajudam a verificar que mesmo na prisdo, é possivel criar estratégias de

sobrevivéncia, com inteligécia, fraternidade e respeito a pessoa do prisioneiro.

5.7.1 Um Detento e o Vestibular

O fato mais comentado pela imprensa sobre a PJPS foi a aprovacdo de um
detento no Vestibular da FAFICA*’. Ninguém esperava que 0 caso tomasse aquela
dimensdo, aparecendo em todos os jornais importantes do Estado de Pernambuco, na
Revista Isto E, na Rede Globo, em programas como NE TV, Jornal Nacional, Jornal da
Globo e no domingo, no Fantastico.

Ele era um preso diferenciado, a histéria dele é que iniciou as mudancas de
educacdo na PJPS. Ele era o Unico preso de classe média na PJPS, ele
pegou uma pena muito alta, depois se descobriu que houve um erro juridico,
e foi corrigido sobre a situacdo dele. Ele ndo tinha o segundo grau e foi falar
para fazer o supletivo, o que precisava para o supletivo era fazer a inscricéo
na DERE e depois requisitar gue alguém viesse aplicar a prova na prisdo.
Tive que pedir permissdo ao Juiz e ao Ministério Publico para atender ao
pedido dele. O Juiz permitiu que ele fizesse o teste do supletivo, quando ele
passou no supletivo me pediu para fazer vestibular e eu novamente pedi
autorizacdo ao juiz que concedeu, ele passou no vestibular e o juiz autorizou
fazer a matricula do detento. Quando comegaram as aulas o juiz proibiu o
detento de estudar, foi um desgaste muito grande, a imprensa caiu toda em
cima. (Ex- coordenador da Pastoral Carceraria)

De acordo com os entrevistados, o fato é que o juiz talvez ndo acreditasse que o

detento viesse a ser aprovado no vestibular. O problema da negacéo é que em regime
fechado, o preso ndo pode sair para estudar. O equivoco do juiz foi ndo levar em conta
que a PJPS era objeto de noticias, e 0 preso sendo aprovado provocaria uma celeuma

com a imprensa e com movimentos de defesa dos direitos humanos.

O juiz havia errado, ai quando ele viu a merda que tinha feito, ele veio fazer
um acordo comigo, e disse: eu permito que ele va de noite para a faculdade,
agora ele vai ter que entrar na sala de aula algemado, com dois agentes
penitenciarios, eu disse que eu nao permitia porque era um constrangimento
ilegal, ndo do detento, mas da turma e do professorado e ele ficou sem
permitir. Isso rolou uns dois meses e o detento virou um pop star, eram duas
ou trés entrevistas de manhd, a mesma coisa de tarde, radio, televiséo e
matérias nos jornais. Nao se falava em outra coisa na cidade, apoios dos
sindicatos, D.A.S das faculdades, grémios estudantis, sindicatos, o MST, foi o
assunto_mais_comentado da PJPS naquele periodo e o que maior difusdo
conseguiu. (Ex — Coordenador da Pastoral Carceraria)

Essa exposicdo criada com a divulgacdo do caso do detento foi a oportunidade

para a direcdo aproveitar a divulgacdo para avancar mais, implantar outras medidas.
Durante semanas este foi o assunto principal da cidade, chegando a midia nacional,
recebendo voto de apoio na camara de deputados, da comissdo de direitos humanos,

através de pronunciamento da Deputada Estadual Luciana Santos.

497 _ Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru.
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Foi quando consegui construir a segunda sala de aula em parceria com o
Estado, foi quando também a FAFICA rompeu o convénio com a Educacéo
de Adultos porque o Governo do Estado havia tornado a Escola da
Penitenciaria: Escola Gregorio Bezerra, um anexo da Escola Nicanor Souto
Maior. O detento acabou conseguindo ter a sua pena revista, saiu da priséo,
fez administracdo de empresa e engenharia civil em Recife e hoje esta
concluindo o seu curso de piloto de jato, vive em Jodo Pessoa, também
trabalha com a noiva numa padaria durante a semana, sempre me liga e d&
noticias, sempre acompanho a historia dos detentos que buscam mudar de
vida e sabem que terdo meu apoio para recomegarem. (Ex- Coordenador da
Pastoral Carceraria)

Através desta historia se observou a importancia do apoio da comunidade, mas
principalmente da familia no trabalho que era realizado com os detentos. A priséo
chamava a atencdo, o caso ofereceu visibilidade, e a imprensa colocava o assunto como
pauta especial, acompanhando de perto o dia-a-dia da prisdo. Aspecto que nos remete as
preocupacdes levantadas por Weber sobre a necessidade de se ter no governo acesso a

tecnologia e aos meios de divulgacao®®.

O _importante nesta histéria é gque a mde dele é vilva e a familia dele é
daguele tipo de familia unida, a mae era aquela galinhona que criou 0s
filhos em baixo das asas e toda semana estava na penitencidria, ela era uma
mulher extremamente timida, baixinha, é dentista e criou os filhos com muita
luta, ai aconteceu essa desgraca com o filho dela, ele era da aeronautica e se
envolveu num assalto e a vitima era filho de desembargador, foi condenado
por tentativa de latrocinio. Ela trazia a familia em peso para visitar o filho,
assistiu aula no lugar dele para simbolizar seu protesto. Vocé percebia que
em uma familia estruturada poderia recolocar uma pessoa nos trilhos. Hoje
ela mora em Portugal onde trabalha como dentista, a histéria dele prova
porque a administracdo prisional tem que atuar junto a familia do preso.
(Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria)

Esse caso funcionou para aumentar a auto-estima dos detentos. A aprovacdo do
detento no vestibular criou uma onda de euforia para estudar entre os presos, como se
pelo estudo se pudesse oferecer um novo sentido a vida na cadeia. A situagdo criou um
terreno fértil para que a direcdo comecasse a implantar o projeto politico-pedagdgico.

A gente se lembra da briga com o juiz para ele estudar, ele era um menino bacana,

morava no refeitorio, era muito amigo e_a familia dele trazia comida gostosa ele dividia

com a gente e ele trabalhava na enfermaria. ( Grupo Focal — presos)

A partir deste caso, 0 estudo passou a ocupar um papel especial na vida do preso,
levando o Juiz da Execucdo Penal a considerar a remissdo de pena pelo estudo, tendo
em vista a impossibilidade de se garantir trabalho para todos os presos. Razdo que
motivou a massa carceraria voltar para a escola. Na PJPS, com essa experiéncia, a
direcdo apostava nas reflexdes freirianas. Era possivel implantar a proposta do Bispo

Diocesano Dom Costa, no estimulo ao preso de romper com a prisionalizacao,

% _ WEBER, Max. Traducdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocagdes. Texto Integral. Sao
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 54.
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estimulando seu desejo de ser mais. E para ser mais, no sentido de realizar a sua
vocacao ontoldgica de ser sujeito, € necessario que ele transforme a realidade e que nao
se adapte a ela*®. A medida que o homem transforma as relacdes e os ambientes,
transforma a si mesmo, porque ndo é um ser limitado e podera se integrar pelas a¢Ges

que realiza e pela consciéncia que tem delas.

5.7.3 A Priséo de Lider do MST
A priséo de Jaime Amorim, lider do MST>%, em Pernambuco, foi amplamente

divulgada na imprensa nacional e internacional. E o representante mais conhecido do
MST na Regido Nordeste. Em agosto de 1998 teve a sua prisdo decretada pelo juiz da
comarca de Sdo Bento do Una e, muitas organizacdes ndo - governamentais e outras
liderancas do MST temiam que ele fosse colocado em qualquer priséo de Pernambuco, e
fosse assassinado por encomenda. A criminalizagdo dos membros dos movimentos
sociais mais contestadores tem sido uma forma de tentar frear seu processo de luta®*".

Apds algumas negociagdes, que envolveram entidades como OAB, Pastoral da
Terra e CUT, negociou-se que Jaime Amorim seria levado para a PJPS. Ele ficou
durante sessenta e seis horas na unidade prisional. Durante esse periodo a PJPS foi
visitada por representantes de varias entidades de Direitos Humanos, deputados federais
e estaduais, entre outras autoridades. Em entrevista a imprensa o Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco explicava sua discordancia da postura da deciséo
do juiz de Sdo Bento do Una. O fato ocupou as principais paginas do Diario de
Pernambuco e do Jornal do commercio de 21 a 25 de agosto de 1998.

Enquanto esperava a sua liberacdo o representante do movimento Sem Terra fez
palestras com os presos, explicou a importancia da reforma agraria para 0s camponeses,
distribuiu bonés com os detentos e em conversa com o diretor da penitenciaria
especulou sobre a possibilidade de um convénio entre 0 Movimento Sem Terra e a

Pastoral Carceraria, para a realizacdo de alguns cursos profissionalizantes.

Eu lembro dos comentarios na faculdade, no Café Rio Branco, na Rua da
Matriz, e as pessoas diziam que era melhor tirar aquele cara de 14, 0 Jaime
Amorim da prisdo, porgue se ele tinha competéncia para comandar aguele
monte de gente que nem era habituada ao confronto com os militares nas
ocupacdes, imagina se ele comecasse a organizar a bandidagem. S6 sei de
uma coisa, todo mundo simpatizou demais com o cara, ele sabe falar muito

* _ FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. Saberes necessarios a préatica educativa. 62 e. Rio de
Janeiro: Colecdo Leitura, Paz e Terra, 2002, 57.

%00 _ Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

*01 _ HAMMES, Roque. Igreja Catdlica, Sindicatos e Movimentos Sociais. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,

2003, p.76.
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bem, esclarecer, quando ele saiu se despediu dos presos, antes ele falou da
reforma agraria. Tem até uma foto na entrada da sala da direcdo dos presos
no refeitorio, todos de boné com o Jaime Amorim. (Professor — 2)

O representante do MST circulou com facilidade pela unidade prisional, até a
revogacdo da sua prisdo. Segundo boatos que correram na época, percebeu-se que
manté-lo na prisdo seria outro problema. Ele em poucas horas ja tinha a simpatia dos
presos e conseguiu modificar a visdo preconceituosa que a maioria deles tinha sobre o
MST. E o Estado ndo estava interessado nos “possiveis convénios” que pudessem ser
celebrados entre presos e o MST. Divulgaram boatos e consideracGes dos “perigos
politicos” que poderia significar sua permanéncia na prisdo, ressurgindo as neuroses
sobre seguranca publica, como se essa aproximacao entre 0 MST e 0s detentos viesse a
produzir uma associacdo perigosa e criminosa. Estes boatos se assentavam tanto no
estigma de marginais dos prisioneiros, como na estigmatizacdo dos membros do MST

como baderneiros e agitadores para justificar sua criminalizacao.

5.7.4 O Coral e a Musica na PJPS
Enquanto as agdes da diregdo e dos ASPs visavam valores e objetivos, nos

voluntarios encontramos a agéo social sustentada no afeto. Na PJPS a arte e a ludicidade
chegaram com o projeto de uma voluntaria ligada ao teatro na cidade®®. Resolveu
trabalhar com os detentos, desenvolvendo o seu trabalho a partir das vérias situacfes
que a arte poderia criar para trabalhar a sensibilidade dos detentos: Mdusica e teatro
foram o carro chefe do seu trabalho, mas quando ndo estava desenvolvendo algum
trabalho especifico, conversava com 0s presos sobre seus problemas, apoiava as suas
familias e era intermediaria nos problemas afetivos que tinham com as suas mulheres,
com seu jeito hippie e despojado, levava tudo na brincadeira, amenizava os climas de

tensdes entre 0s presos também.

Comecei a fazer teatro no TEA®® com Arari Marrocos e Argemiro Paschoal
, Eles abrem as portas para todo mundo que quer fazer teatro em Caruaru.
Eu tinha a imagem sobre a prisdo que a televisdo e o radio passavam,
morria de medo, isso até 1996, nas festas da crianca, eu estava na praca
Chico Porto em Caruaru. Eu fazia a coruja na peca gue apresentamos na
PJPS e se chamava Meu to Lenhador, o texto era de Claudio Soares e
Zaccara Garcia. Comecei com medo, durante algum tempo me chamavam de
Tia Coruja. Sempre falava de liberdade durante os espetaculos, sempre foi
legal. Cheguei com a linguagem do sapo: Oi, oi. Cumprimentei todos os
presos com essa linguagem. (Voluntaria-1)

%02 _ Os depoimentos da voluntaria em arte na PJPS, foram retirados de sua entrevista para o livro escrito
com Guilherme Azevedo sobre as mulheres dos presos. A razdo é que quando comecamos a realizar o
trabalho de campo, ela ja havia falecido.

503 _ Teatro de Amadores de Caruaru.
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A voluntaria narrou que no comeco do seu trabalho os presos queriam choca-la,

que a testavam, falavam sobre drogas, situacGes de agressdes que as drogas poderiam

provocar. Afirmou que de crimes eles nao falavam.

Falar de delito é coisa de otario é codigo de honra deles. Eu reagi trazendo
matérias sobre homicidas, consumidores de drogas, delingiientes e li para
eles e me coloquei a disposi¢do para conversar com eles, depois de um certo
tempo eles passaram a querer conversar. (Voluntaria - 1)

Explicou que os detentos a adotaram como mée e que essa relacdo é fruto da

auséncia das mulheres na vida deles. Ela estava 1a todos os dias, 0 que fazia com que

eles a vissem assim.

Quando eles estdo com depressao, histeria ou mesmo doentes eu chego com
carinho, dou um copo com leite, ougo os dramas, fago um carinho e boto pra
dormir. Com o tempo vocé acostuma, vou a todas as areas da Penitenciaria,
0S presos mais antigos mostram pros mais novos que sou de confianga e 0s
mais recentes querem esta afinidade comigo. Assisto a eles e as familias com
carinho. Sdo muitos ciumentos, tanto eles quanto elas. O medo da trai¢do é
comum, guando eles brigam aconselho um afastamento temporario. Muitas
vezes elas tém razdo, tem detento que tem duas ou trés mulheres, elas sofrem
muito. As dificuldades foram muitas, no presidio é preciso ter confianca, que
confianca é uma questdo de sequranca, é preciso trabalhar com 0s agentes,
0s nossos trabalhos sé funcionam se tivermos em sintonia. (Voluntaria - 1)

Sobre a montagem das apresenta¢des nos afirmou que a maior dificuldade foi a

disciplina, que os presos ndo queriam fazer nada de graca, porque tudo na prisdo tem

um preco.

Querem a revisdo da pena, ou mesmo dinheiro. Levou tempo até consequir
mostrar pra eles que na arte 0 nosso capital é a emocéo, entender todas as
falas do texto, é 0 nosso capital. Vesti-los de mulher foi muito dificil também,
conversava com eles que ndo havia problema de um homem de verdade se
vestir de mulher, era até uma expressdo de coragem._N&o foi facil as vezes
entrava na penitenciaria de manha e sé saia a noite. Hoje tenho outra visdo
da vida, ndo sou mais a pessoa de antes, encaro o amor de forma mais
profunda. Vejo as vezes um detento com uma pena alta e uma mulher se
matando por ele. Vale a pena, 0 amor pode mudar a vida, é bom ser bom.
(Voluntéria - 1)

Explicou que a idéia da formagdo de um coral nasceu do Projeto de Férias com o

Professor Virgilio Barbosa, quando fez a divisdo de vozes. S6 que depois iria fazer um

intercambio fora do pais e ndo pdde continuar o trabalho. O tempo que um voluntario

passa numa unidade prisional torna-o vulneravel, pois é preciso algum tempo para

conhecer o funcionamento das relagdes.

Ai com a chegada de um preso que veio transferido de um outro presidio de
Recife, nés demos continuidade. O preso é musico fez quatro anos de
conservatorio, entende de masica, ler partitura. “Do dinheiro de oficineiro
que ganhei trabalhando no Projeto de Férias comprei um atabague, um
afoxé e fomos fazendo pagode para descobrir as vozes, ai surgiu o coral”.
O Coral é um trabalho com muita participagédo. As musicas séo escolhidas
pelos proprios detentos. Comecei com teatro, mas como a comunidade €é
flutuante era dificil manter um texto. Fazia exercicios de esquetes,
improvisacdo, jogral, a musica estava sempre presente. (Voluntaria-1)
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O diretor apoiou 0 grupo que excursionou por Palmares, Canhotinho, Pesqueira,
Arcoverde, Anibal Bruno, PAI (ltamaraca), Barreto Campelo. Fizeram recital:
“soltando-se pela voz” na Igreja, Maria Goreth, em Caruaru. Apresentaram-se na
Faculdade de Direito e na FAFICA, na formatura dos alunos da PJPS, e na entrega do
Titulo de cidaddo de Caruaru ao Bispo Dom Costa. Sua mais importante apresentacéo

foi no encontro internacional de teatro realizado no Centro de Convencg6es em Olinda.

Eles me tratavam como uma mae amiga, que canta que diz que eles séo
belos, inteligentes que levanta a moral. Meu desejo é que eles voltem
totalmente recuperados, fico feliz porque muitos saem e andam na vida.
Muitos gue sairam daqui hoje sao cidadaos, tem um na fundacdo de cultura,
outro estd na suica, muitos estdo trabalhando e cuidando de suas familias.
Isso me deixa feliz. (Voluntéria - 1)

Ela era amiga dos presos, o afeto mediava a relacdo. Quando ela tava cansada
dormia em uma das celas de um preso antigo, ela roncava e ele ficava na frente da
grade tomando conta dela enquanto dormia. Ela visitava os presos, trazia caderno,
trabalhava com teatro, com musica e com a quadrilha. (Representante da Pastoral
Carceraria-3)

Ela era desenrolada e brigona, os PMs encrencavam com ela. Quando ela
teve apoio da pastoral e da direcdo ela fundou o coral, foi através do coral
gue fizemos alguns passeios: a excursdo para as penitencidrias de
Pernambuco e foi preciso o diretor confiar na gente para a gente poder
viajar com o coral. Visitamos o palacio do governo, centro de convencoes,
visitamos o Palécio do Bispo em Caruaru para cantar no natal, Barreto
Campelo, Anibal Bruno, PAIl, etc. E depois que a gente apareceu no
Fantastico era convite pra todo lado. (Grupo focal — Presos)

Uma das reflexdes que a voluntéaria gostava de fazer era sobre a necessidade
olhar a vida na prisdo, ndo apenas como produtora da marginalidade. Atentava para a
facilidade de se sucumbir as imagens que sdo fornecidas pelos meios de comunicacéo e
de se colocar todos os presidiarios como perigosos e irrecuperaveis. A sociedade muitas
vezes acha que o apenado é um cdo sem dono, que ninguém o ama. Ele é amado, tem
mulher, mae, filhos, ele é um ser igual a todo mundo. (Voluntaria — 1)

De acordo com os entrevistados, o coral havia passado por duas formagGes. Era
dificil manter o mesmo grupo, porque a populacdo carceréaria € flutuante. E sempre que
saia alguém, tinha que ser substituido. E outra questdo revelada pelos presos era a
pressdo intrapenitenciaria, natural do mundo da cadeia, que questionava a virilidade e a

posicao de poder do preso na cadeia, principalmente na posigéo da hierarquia interna.

E tinha outra coisa, guando a gente chegava pra cantar em outra cadeia,
pegava mal, os caras diziam: preso de tantos anos de cadeia vestido
igualzinho, de roupinha de Sao Jodo colorida, era 0 maior comentario.
Perguntava pra gente, como é meu irmdo, gue um assaltante, um matador
vai se vestir desse jeito?Ai os presos ficavam querendo sair e quando
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souberam nas outras unidades gue a gente se vestia de mulher? Um matador
vestido de mulher?Ai que tinha cobranca (Grupo Focal- Presos)

Uma ASP relatou que a convivéncia com aquele modelo de gestdo foi
modificando a sua visdo sobre seguranca. Que as viagens com o coral quebravam a sua
visdo rigida e a0 mesmo tempo assimilava as propostas, e comecgava a compreender que

seguranca ndo era somente armas, municao, forca. Mas, era principalmente confianca.

Quando o diretor resolveu levar o coral para se apresentar em Recife , na
loja mag6nica, na academia de letras, que era a posse de Dr. Adeildo Nunes
14, ele solicitou a presenca do coral e o diretor deixou tudo programado
com a PM, escolta, tudo certo . Na Gltima hora chegou um 6nibus comum e a
PM ndo veio e ndo dava para levar os presos sem escolta. O diretor ligou
para os agentes e ninguém quis levar, foi gquando ele resolveu ligar para
mim. Ele sabia que eu era doida, e ele disse: Tu assume a chefia e aqui na
volta a gente resolve. Quando eu falei com os agentes que iria sozinha eles
resolveram me acompanhar, deu tudo certo, o coral se apresentou e foi o
maior sucesso, nao teve nenhum problema, mas sempre foi assim, toda saida
do coral era o maior stress da escolta. (ASP - 1)

No depoimento a ASP contou que a maior preocupacédo era a escolta, mas, que

apesar disso, ndo deixavam de fazer o que tinham que fazer: levar o coral aonde ele
tivesse que se apresentar. O fim do Coral ocorreu com a fuga de dois presos durante um
ensaio. Fato narrado pelos entrevistados: presos, professores, técnicos e amigos da

voluntéria, sendo esta uma das razdes que “afastou” a voluntaria da PJPS.

Teve o fato de aqui na PJPS durante o ensaio do coral ter ocorrido uma fuga
de dois presos pelo buraco do ar condicionado e a voluntaria ter sido
responsabilizada, eu mesmo tive que dar depoimento, eu desci para entregar
alguma coisa para o agente quando vi, s6 foi o tiro para cima e disseram que
eu também estava envolvido, a policia pressionou demais, a maioria dos
presos antigos ja tinham saido do coral, ela nédo teve nada com aquela fuga,
pena que ela morreu sem poder provar isso. (Grupo Focal-Presos)

Os presos falaram da voluntaria com sentimento e afeicdo. Negam qualquer
envolvimento da voluntaria na fuga dos detentos. Falar dela é um orgulho, ela
aconselhava: *““mas bicho, se ndo da certo assim, tenta de outro jeito”, era préa frente
ndo atrasava ninguém, ndo tinha preconceito, ouvia todo mundo, ndo queria saber da
bronca de ninguém, quem procurava ela, ela servia. (Grupo Focal-Presos)

Para a maior parte dos agentes de seguranca, ela (a voluntaria) seria a
responsavel direta pela fuga. De todos os eventos que envolveram os voluntéarios ou a
sociedade civil I& dentro, este foi 0 mais reprovado por todo grupo. A posi¢cdo dos Asps

era diferente da opinido do resto dos atores sociais, naquele episédio.

Fiquei com medo que a mesma coisa acontecesse comigo. O que aconteceu
com ela, ser responsabilizada por uma fuga mexe comigo, uma pessoa na
idade dela, com um problema de saude grave, vocé sabe que ela passou duas
vezes da fila do transplante para duas pessoas que ela achava que
precisavam mais que ela. Sei la! Fico triste, ndo era tdo proxima dela, mas
imagino como ela ficou. (Representante da Sociedade Civil Organizada — 2)
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A prisdo é um ambiente de seguranca, um espaco de controle, e com as fugas o
coral foi desfeito. Um dos presos do grupo focal comentou também ter prestado
depoimento e ser pressionado durante o inquérito a revelar se estava envolvido na fuga.
O paradigma da segurancga se sobrepde nestes momentos, porque estas sdo situagoes
objetivas onde qualquer voluntario pode se envolver, ser enredado nos objetivos
imediatos dos presos. A prisdo como instituicdo total necessita responsabilizar 0s
individuos por condutas reprovaveis, sejam internos ou nao, para a garantia do controle
e o retorno aos seus fins principais, a vigilancia e a disciplina: Tudo o mais €
secundério. Assim, tanto em Ervin Gofman, como em Augusto Thompson observamos
a expectativa da instituicdo em relacdo aos grupos na prisdo e no que se refere ao seu
papel e a sua “funcdo social”. As questbes de seguranca nao dizem respeito aos
terapeutas e voluntérios desde que ndo contribuam para a facilitagdo da quebra da
seguranca ou da disciplina.

O papel do voluntério dentro de qualquer unidade prisional ndo é claramente
definido, o que pode fazer com que tenham uma conduta de “aprisionamento”, podendo
passar a viver em um mundo parecido com o dos prisioneiros. A hipOtese de sua
responsabilizacdo leva em conta que muitas pessoas sdo sozinhas, desarticuladas de uma
vida pessoal, e que passam a ter um trénsito de muita proximidade com 0s presos e com

os seus familiares, criando um poder de interferéncia de fora da priséo.

A gente compra o sentimento do outro, a gente entra dentro da Iégica deles
que é diferente da légica da gente. Quando a pessoa se aproxima demais
daquela realidade, se néo tiver cautela é esmagado, nada foi provado contra
ela e ela passou recibo, quando ndo lutou pra preservar a condicdo dela.
Existe a hipotese de que ela tenha se enredado, porque a ldgica daquele
lugar ndo é fugir? Ela foi muito importante, ninguém pode deixar de
reconhecer isso. (Representante Imprensa na Pastoral Carceréaria — 2)

A policia, a direcdo, os ASPs, os professores, os advogados, tém um papel
especifico nas prisbes. Menos os voluntarios. Eles sdo muito vulneraveis, algumas
situacbes podem coloca-los em situacbes perigosas na prisao, e se ja existe uma
oposicado a esse trabalho, fatos como fugas, sdo muni¢Ges importantes para retirar estas
pessoas de dentro das unidades prisionais. A desconfianga entre 0s sujeitos em
instituicdes totais resulta na instabilidade das relagdes sociais entre os variados atores

no interior das instituices*.

504 _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria: Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 35.
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5.7.5 Um Adolescente e os Presos da PJPS
Uma histdria contada pelos presos foi confirmada pelo diretor da unidade

prisional. E interessante porque marca o inicio da mudanca de comportamento dos
presos, em relacdo aos outros companheiros, e da postura da direcdo de ndo aceitar que
ninguém fosse tratado de forma cruel ou degradante pelos companheiros. E histéria de
um adolescente que estava preso na PJPS, quando o diretor da Pastoral Carceréria
descobriu que ele ndo possuia documentos, mas deveria ser menor, pois tinha uma
aparéncia infantil. A direcdo procurou confirmar sua menoridade, providenciou apoio
psicoldgico e assistencial para retira-lo da PJPS e encontrar um lugar para o garoto, que
por muito tempo vinha sendo violentado sexualmente por detentos, e a sua imagem

pessoal era de submissdo a cultura da cadeia.

Fazia muito tempo que ele estava aqui, foi pego com furto, alguma coisa
assim e como provar gue ele era menor? N&o tinha documentos, familia e
nada. Ai o diretor da Pastoral Carceraria levou-o para o IML, fizeram
alguns exames e radiografia e se constatou que a idade dele era de no
maximo 15 anos. Ele virou homem depois disso, 0 negécio dele era jogar
bola, jogar capoeira e ninguém cismava mais para o lado dele. Ele saiu e
ndo foi preso mais, outro dia ele apareceu por agui para visitar um colega
que esta preso, comecou vida nova, trabalha e t4 bem. (Grupo focal- presos)

Para que o grupo mudasse a atitude com o garoto, a direcdo conversou

mostrando a condicdo de vitimizacdo do menino e a violéncia contra ele, fragil,
vulneravel no meio de adultos. Era covardia e que aquela atitude significava a sua
reducdo como pessoa humana, pela barbarie que era cometida por eles. O garoto ndo
tinha familia, s6 tinha os presos para protegé-lo e eles eram a sua maior ameaca. A
direcdo também conversou com 0 garoto que ja apresentava uma conduta efeminada.
Com os cuidados que recebeu se sentiu importante, e com o passar do tempo néo
permitia mais que ninguém o violentasse, passando a agir como qualquer detento na
unidade. Foi colocado numa cela com um preso antigo para evitar abusos, enquanto o

diretor da unidade tentava retira-lo da PJPS.

E a promotora daqui na época foi pau com a gente, envolveu a imprensa, foi
um grande confronto com o ministério publico para resolver a situagao e
tirar aquele garoto da prisdo, onde havia sofrido todo tipo de violéncia,
espancamento, abuso e violéncia sexual. (Representante da Pastoral
Carceraria - 1)

Quando a cadeia percebeu a situacdo de vulnerabilidade do menino passou a
protegé-lo. Seus documentos foram tirados com pai e mée desconhecidos e 0 garoto
escolheu o dia vinte e cinco de dezembro para ser o dia do seu aniversario. Ele dizia que
ali comegava a nascer de novo. Caso a direcdo néo interferisse, este garoto seria mais

um desses detentos que ninguéem sabe de onde vem, ou porque estd preso. Havia
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necessidade de provar sua idade para separd-lo dos adultos, garantir a sua protecdo. De
acordo com os presos, a mudanca de atitude da direcdo, dos presos e do préprio
ministério publico, com a substituicdo da promotora que insistia em manter o garoto na
unidade, fez com que ele recomegasse sua vida com seguranga. O garoto saiu da prisao
e ndo reincidiu, abandonou os trejeitos femininos e passou a ter uma vida normal:
jogar bola e conviver sem subserviéncia com as outras pessoas. (Representante da
Pastoral Carceraria — 2)

Apesar das tensdes identificadas, os atores envolvidos nas agdes institucionais na
PJPS estavam envolvidos na proposta, dedicando suas carreiras e tempo livre, mesmo
que alguns voluntarios tivessem uma atuacdo mais ingénua. Um ponto reunia todos os
envolvidos: a crenca na importancia do que faziam. A mudanca de postura dos presos
na aceitagcdo do respeito aos companheiros de cadeia motivaram o grupo a aprofundar o
trabalho que haviam iniciado.

O trabalho de evangelizagéo foi outra alianga da dire¢do na PJPS. Foi conduzido
com o apoio das freiras da Pastoral Carceraria e dos evangelicos. Uma das irmés ja
havia dirigido uma unidade prisional feminina. Era a mais experiente do grupo. Os
espiritas, os protestantes e o grupo de alcodlatras andnimos visitavam constantemente a
PJPS, com encontros semanais agendados com a dire¢do. A presenca destes grupos é
importante para a pacificacdo da unidade e para a reducdo da tensdo do ambiente, sdo
pessoas imprescindiveis a acdo baseada em direitos humanos. As mensagens religiosas
destinavam-se aos presos e aos ASPs. Todas as festas religiosas eram comemoradas
pelos grupos que freqiientavam a unidade prisional. A orientagdo religiosa associada a
mudanca de conduta influenciou a melhora das relagdes entre os presos, sensibilizando-
0s para os problemas dos companheiros. A direcdo cuidou para que ndo ocorressem
tensdes entre os diversos grupos religiosos pela conquista do preso, incentivando-os a
participarem dos eventos, razdo pela qual acompanhava de perto as atividades.

Nesse sentido, o ensinamento cristdo é um dos elementos formadores da
mentalidade que tornou possivel o tema dos direitos humanos. “ndo ha judeu
nem grego, ndo ha escravo nem livre, ndo ha homem nem mulher, pois todos
v6s sois um s6 em Cristo Jesus”. Sao Paulo, epistola aos Gélatas, 3, 28°%.

No capitulo seguinte serd enfatizada a relacdo da direcdo da PJPS com a
hierarquia de seguranca publica no Governo Arraes, através do Conselho dos Gerentes.
Seré discutida a relacdo com os interesses politicos locais, as tensdes com outros atores

na PJPS, a relagdo com o Governo Jarbas VVasconcelos e o fim da experiéncia em 2002.

°%5 _ LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um Dialogo Com o Pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 119.
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CAPITULO VI

EMBATES E INTERACOES: Governo, Sociedade e Prisio

Dentro da PJPS e no Governo Estado de PE, transitaram sujeitos das mais
variadas motivacdes e sentidos: técnicos, executivos, burocratas, libertarios, romanticos,
e voluntarios. Profissionais competentes e pessoas sem muita clareza do que faziam
naquela instituicdo, executando politicas de seguranca e ressocializacdo. O que teria
Max Weber com essa realidade? Weber produziu uma obra densa e diversa,
relacionando questbes metodoldgicas e historicas de multiplos temas, preocupou-se em
ndo estabelecer determinismos causais, chamou a atencdo para a compreensdo dos
valores na organizacao da vida social. A relagcdo entre a ciéncia e a politica € o0 eixo
central da sua reflexdo, e o tipo ideal é o recurso metodologico, para compreender

relacBes causais de um conjunto de fendmenos>®®

. O foco deste trabalho é a relagdo. S&o
elas que permitem perceber como cada sujeito se posiciona e o0 peso dos valores e das
crencas nas acOes que realizam. So os valores e as motivagdes que podem produzir
cooperacgédo ou boicote.

A consolidacdo da dire¢do da PJPS, junto ao Governo do Estado ocorreu entre o
ultimo governo de Miguel Arraes e o primeiro Governo de Jarbas Vasconcelos, (1996 e
2002). Neste capitulo, destaca-se a participacdo de membros do Governo Arraes, que
possuiam relacdo com a defesa dos direitos humanos e que abriram espaco na PJPS e no
HCTP>"" para uma gestdo alternativa na prisdo em Pernambuco. Basearam tais apoios
numa postura de respeito aos direitos humanos, em um governo que enfrentou inimeras
dificuldades no ambito da seguranca ptblica do Estado®®. Tal postura se refletiu nas
acBes do Secretario de Justica e Cidadania®®, que estabeleceu uma relacdo de
proximidade com a dire¢do da PJPS e do HCTP. A aproximagdo com a equipe de
governo de Miguel Arraes fez do diretor da PJPS, articulador e mediador do Sistema

%06 _ WEBER, Max. Traducéo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocacdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 33.

507 _ A partir de agora para designar Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico de Pernambuco sera
utilizada a sigla HCTP.

%% _ Motins, rebelides e dificuldades para garantir o custeio do Sistema Penitenciério, além do boicote do
Governo Fernando Henrique Cardoso. Questdes que nédo serdo aprofundadas por ndo constituirem o nosso
objeto de estudo.

509 _ Roberto Franca.
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Penitenciario, especializando-se no gerenciamento de crises. Razdo da participacdo de
representantes do governo, na condi¢do de informantes na pesquisa. Nesse capitulo,
analisa-se 0s confrontos e as interacdes com o governo de Jarbas Vasconcelos, as
tensbes e interesses politicos regionais, as interacdes e os conflitos na implantacdo do
Projeto Pedagdgico e na garantia do Acesso a Justica na PJPS.

6.1 INTERAC}C)ES E CONFLITOS NO GOVERNO ARRAES

As interagcOes e os conflitos permearam a participagdo da diregdo da PJPS nas
relagbes com o governo do Estado, a dimensdo tomada pelos feitos da gestdo da
Pastoral Carceraria, levou o Governo de Jarbas Vasconcelos a manter o diretor no
cargo. A interacdo com o governo do Estado fortaleceu a figura do diretor. Sua

transformacdo em funcionario, o distanciou da imagem da Pastoral Carceraria.

Nos locais em que havia movimentos organizados, o novo paradigma da
acdo social tem gerado redes de poder social local. Estas redes sdo
formadas pelas liderangas dos antigos movimentos, por uma base militante
pequena, que assume o papel de responsavel por etapas ou processos do
projeto em andamento®™.

Na equipe do governo de Arraes, estavam militantes histéricos da luta contra a
ditadura militar de 64, ligados a cupula da Secretaria de Justica e Cidadania. Eram

militantes de direitos humanos, ligados a figura carismatica do governador.

Selecionamos duas pessoas daquele governo para a pesquisa. A ex-diretora do HCTP>"

e a Secretaria Adjunta de Justica e Cidadania. O objetivo da selecdo das informantes foi
apresentar a Unica experiéncia de gestao partilhada no governo de Pernambuco na area
da seguranca publica. Experiéncia denominada de Conselho de Gerentes, espaco onde

a diretora do HCTP e o diretor da PJPS foram atores centrais.

Eu fui embora para S&o Paulo, eu fui ligada ao movimento Estudantil, lutei
contra a ditadura, convivi com muita gente que foi assassinada ou
desaparecida no regime militar. Meu cunhado foi morto, Cabo Anselmo veio
para Pernambuco para matar ele, aquele episddio de Goiana. Nesse tempo
eu ndo tinha entrado na universidade ainda, tive que fugir daqui porque o
meu primeiro companheiro estava cassado e a gente viveu trés anos na
clandestinidade. Antes de completar os trés anos ele foi preso, eu voltei para
o0 Recife e fiz vestibular de medicina. Terminei o curso e fui fazer residéncia
em S&o Paulo. Ai eu comecei a ser procurada, alguns colegas, que sabiam do
meu_envolvimento politico, indicavam pessoas que estavam exiladas no
Brasil de varios lugares da América Latina e que haviam sofrido tortura,
principalmente no Uruguai e na Argentina. Terminei a residéncia e fui
trabalhar onde? Fui para o0 Manicémio Judicidrio do Estado de sdo Paulo.
Ai esperamos por Arraes voltar e ele voltou. (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACATBrasil)

>0 _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 36.
> _Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico.
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Em S&o Paulo, a entrevistada foi perita no Hospital Manicomio Judiciéario,
voltou para o Recife, ficou por trés anos, depois foi morar na Australia, passou sete

anos, onde atendendo casos de tortura.

Como eu tinha experiéncia acabaram me convidando para abrir um espaco
para atender refugiados politicos que haviam sofrido tortura, o espaco ficou
uma referéncia la. Tinha gente do Timor — Leste, do mundo inteiro porque a
Austrélia recebia refugiados tanto da direita como da esquerda, ai tinha o
pessoal da Tchecoslovaquia, da Poldnia, do Chile, do Uruguai e a gente fez
um trabalho 14, foi uma experiéncia fundamental na minha vida, depois por
motivos pessoais, voltamos para o Recife, foi quando eu entrei no Tortura
Nunca Mais, antes de Arraes entrar, por 92. (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACATBrasil)

Roberto Franca (Secretério de Justica e Cidadania) entrou no Governo de Arraes
em 1994, o reencontro da entrevistada com o Secretario de justica ocorreu no seminario
sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos. O encontro resultou em um convite
para criar um programa para atender as vitimas de Tortura. Proposta confirmada pela
Secretaria Adjunta de Governo. Porém, o seu trabalho com o governo Arraes, ndo teria
relagdo com a proposta inicial de trabalhar com vitimas de tortura.

Ai um belo dia, Roberto Franca me disse: Vocé nédo quer dar uma olhada no
HCTP que é o Manicémio Judiciario de Pernambuco, que t& uma bagunca,
ta um desastre. Eu sou médica sanitarista, além de ser psiquiatra, ai eu fui e
disse: Roberto Franca: ““Se vocé ndo fechar, ndo interditar eu interdito.
Primeiro porgue sou psiquiatra e o que estdo fazendo é um desrespeito aos
seres humanos que estdo l4! Sdo todos doidos e como sanitarista eu
interdito. Também, gue aquilo ali est4 caindo aos pedacos, e por ser de uma
comissdo de direitos humanos eu denuncio vocé, se vocé nao fizer alguma
coisa”. Entdo ele disse, ndo tem problema vocé dirige, arrume! Ai eu disse,
estou lascada! (Ex-direcdo do HCTP e Representante da ACATBrasil)

No HCTP, a entrevistada realizou planejamento familiar baseado em orientacGes
sobre DST/AIDS: no atendimento aos idosos, no trabalho ludico e na sensibilizagdo dos
ASPs. A sua gestdo no manicomio do Estado, apresenta coincidéncias com a
administracdo da PJPS. Existia sintonia entre as direcdes, resguardando-se as

especificidades das unidades prisionais comandadas.

Foi um paraiso, a gente consequiu fazer muitas coisas boas ali. Quando eu
cheguei 14, tinha uma coisa de mulher ficar grévida, tinha o grupo de
homens e mulheres e ficava aberto e pegavam as doidinhas. Acho que todo
mundo tem direito a vida sexual numa boa, mas vamos planejar isso. Assim,
perguntei, quem sdo os namorados aqui? Requlamentei que sé depois de trés
meses de convivéncia podia ser considerado namorado, que eles ficavam
trocando, e quem trocar ndo tem direito a entrar para o grupo do
planejamento familiar. No grupo tinha orientacdo de DST/AIDS, todo mundo
sabia usar camisinha, tinha treinamento, a gente fez um espaco para as
pessoas que ja eram casais. As casadas para terem seus relacionamentos e
para terem as suas visitas intimas, tinha uma suite para os doidos e com 0
juiz_criamos um sistema de alta progressiva. (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACATBrasil)
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Também no HCTP ocorreu a rotinizacdo da dire¢cdo. A imposicdo de
regulamentos e normas, com vistas a objetivos e valores, ocorreu com a racionalizacdo
das acBes dos sujeitos®®. No manicomio o preso é discriminado por ser louco. A
direcdo fazia todas as festas e comemoragdes do calendario para reduzir o estigma e
aumentar auto-estima dos prisioneiros (as): S&o Jodo, Carnaval, Natal, festival de
musica e de artes. Havia um pavilhdo que estava abandonado e a direcdo chamou os
internos. Entre eles existiam alguns pedreiros e a diretora os convidou para melhorar o
ambiente. Também conseguiu realizar parceria com uma fabrica de tintas, e o espaco foi
destinado aos velhinhos, passando a se chamar Pavilhdo S8o José. Era importante

proteger os idosos, porque os loucos durante as crises, atacavam os mais velhos.

As mulheres faziam confusdo com a indefinicdo de parceiros. Ocorriam brigas
de casal por ciumes obrigando a diretora do manicémio a regulamentar o planejamento
familiar, com os casais estaveis nos seus relacionamentos. No HCTP, os internos sao
misturados: homens e mulheres no mesmo espaco. Uma importante acéo da direcao foi

implantar o sistema de alta progressiva para internos mais antigos.

A alta progressiva também foi uma novidade. Ndo existia, a gente fez um
acordo com o Juiz, ele sempre foi muito presente, sempre visitou as
unidades. Uma pessoa excelente e presente. E a gente chegava e fazia uma
audiéncia com ele e com a equipe técnica. Sem 0 preso. A gente fazia a
proposta. A gente queria experimentar se ele poderia ir embora, passar um
tempo em casa. Ai comecava, um dia em casa, depois uma semana, depois
guinze dias, depois um més, depois ele sé vinha buscar 0os medicamentos e
depois de um certo tempo estava liberado. Tinha alta definitiva, poderia ir
embora para casa. (Ex-direcdo do HCTP e Representante da ACATBrasil)

A Secretaria Adjunta de Justica do governo Arraes relatou que a historia de vida
da ex-diretora do HCTP a credenciava para o exercicio do cargo e que as mudancas,

operadas no HCTP e na PJPS, tinham total apoio da cupula da Secretaria de Justica.

A gente fez acordo com as prefeituras de algumas cidades do interior
através das secretarias de saude para manter as medicacdes deles, porgue se
eles ndo tivessem a medicacdo iriam piorar de novo. Isso foi um avanco
muito grande, foi tdo importante gue a gente realizou o primeiro Encontro de
Manicémios Judicidrios no Brasil. Realizamos em Vitéria, foram pra la
discutir gue os manicdmios eram para manter eternamente as pessoas. Tinha
gente la porque tinha roubado, porque tinha jogado uma pedra no carro do
delegado e tava preso l& pelos menos ha dez anos. Na gestdo de Roberto
Franca a gente ainda fez trés encontros desses. Eu conheci o diretor da PJPS
porque Roberto Franca disse que iria botar uma pessoa da Pastoral
Carceraria. (Ex-direcdo do HCTP e Representante da ACATBrasil)

°12 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh-Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1998, p. 273.
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A preocupacédo de Roberto Franca e da sua adjunta era ampliar as atencfes para
as prisdes. Prestava-se atencdo para o Sistema de Justica, e 0 Sistema Penitenciario era
um adendo complicado na Seguranca publica. As experiéncias de Caruaru e do HCTP

convidavam para um novo olhar sobre a gestéo de prisdes em Pernambuco.

A nossa preocupacado era trabalhar com os meios que a gente tinha. O que
fazer para humanizar. Fazer um trabalho de ressocializa¢cdo no sistema
penitenciario. Roberto Franca pensava assim: trazer pessoas que tivessem
uma histéria, uma experiéncia e tivessem atras de si uma instituicdo, uma
entidade gue desse e tivesse credibilidade para isso. No caso da diretora do
HCTP toda histdria dela ja a credibilizava para o trabalho e no caso de
Caruaru, a gente ja vinha de olho no coordenador da Pastoral Carceraria.
Independente disso, ele ja tinha um trabalho como médico, como voluntario
e houve uma indicacdo da Pastoral Carceraria de que ele teria interesse em
comandar a PJPS. (Ex- Secretéria Adjunta de Justica)

A interferéncia do Governador Miguel Arraes, na escolha das direcdes de
prisdes, era apenas de perguntar a sua equipe de governo, se conheciam a historia, o
passado, ndo fazia restricdes aos nomes. Deveria ser respeitado o critério da histéria das
pessoas. A relacdo com os fornecedores era a principal preocupacdo que governador
deixava transparecer. O cuidado com as compras do Estado revelava o medo que ele
tinha da corrupcdo. (Ex- Secretaria Adjunta de Justica). A resisténcia aos nomes
indicados, vinha dos militares. A resisténcia ndo ocorria apenas em relacéo ao diretor

da PJPS, mas ao grupo politico de Roberto Franca.

Os militares resistiam, na época estava na Policia militar um aliado de Dr.
Arraes e a gente comecou a fazer um trabalho de conquista. Mais uma coisa
ficou muito clara, no sistema Penitenciario, a PM sé ficou na guarda
externa. A gente teve muitos problemas com os ASPs, porgue eram poucos,
porque a gente tinha dificuldades para fazer concurso, mas eles (Os
PMs)ndo entravam (Ex- Secretaria Adjunta de Justica )

De acordo com os entrevistados o Secretario de Justica, Roberto Franca, sofreu
muita pressdo para que os militares assumissem as unidades prisionais: diregéo, guarda
interna e externa. Mas foi uma decisdo pessoal e politica ndo aceitar. Havia um boicote
realizado ao governo pela imprensa, pelos PMs e pela oposi¢édo. As crises nas unidades
prisionais demoravam a ser contornadas. As solucfes travavam na burocracia, expondo
0 governo ainda mais. Situacdo que levou a equipe de governo a discutir e instaurar um
Conselho de Gerentes, que entre muitas atividades se qualificou pela participa¢do na

administracao de crises.

Este boicote foi sempre permanente e a gente fazia as reunides la dentro do
comando da policia militar, um més iamos la e isso ia se quebrando, mas
havia muita resisténcia. Franca foi uma indicacdo pessoal do governo
Arraes, foi preso na Barreto Campelo. Quando Franca viajava e eu assumia,
(eu_era adjunta dele) eu tinha problemas quando tinha um motim, por
exemplo, a imprensa tentava jogar e dizia: “como é gue numa crise dessa 0
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secretario esta viajando? E a senhora que esta respondendo? Eu dizia:*’sou
adjunta e o secretario ndo saiu porque iria ocorrer um motim”. A gente
sentia que até os amigos queriam desbancar a gente. Ai agente buscou uma
estratégia com os gerentes, nessa altura ja estavam a diretora do HCTP, o
diretor da PJPS e o diretor da Barreto Campelo. Ele era sociélogo,
pertencia ao _corpo de bombeiros, uma pessoa de uma cabeca muito boa,
esses eram os gerentes de maior lideranca, eles e 0s outros se juntaram para
ajudar a gente nestes momentos. Ai nos momentos de conflitos, primeiro a
gente pegava os gerentes. (Ex- Secretaria Adjunta de Justi¢a)

O Secretario de Justica nomeou uma mulher para ser Superintendente do

Sistema Penitenciario: Teresa S& Leitdo. Antes dela s6 militares haviam ocupado o

cargo.

Era uma mulher no Sistema Penitencidrio dando ordens a um monte de
militar. Ela n&o tinha essa consciéncia ndo! O colegiado era uma forma de
reforcar o poder dela. A coisa pulava etapas e ja chegava para ela depois de
discutida e analisada. Furava a burocracia (Ex-Coordenador da
Carceraria).

Essa quebra de hierarquia irritava parte dos funcionarios do governo do Estado
gue respondiam com boicote aos diretores que fugiam dos esquemas tradicionais. O
conselho equilibrou a tensdo entre a burocracia e o carisma, numa perspectiva colegiada

das decisoes.

Ela (a presidente da SUSIPE) era uma pessoa boa, mas a gente, resolveu o
sequinte: era muito complicado quando ocorria alguma coisa na unidade,
resolver facil, porque tinha aquela coisa da hierarquia. Tinha gue mobilizar
todo o sistema, era complicado. Ai eu e o diretor da PJPS pensamos: ““vamos
fazer um conselho de gerentes” e ai quem vai levar essa proposta para
Roberto Franca? Ai eu disse: “Eu levo a proposta para Roberto Franca”. Ai
ele disse: “Tudo bem, mas no dia que vocés oficializarem isso eu acabo™.
Isso era na verdade um grande colegiado, a gente discutia ali coisas que 0s
gerentes sofriam naquele momento, como resolver os problemas. (Ex-
direcdo do HCTP e Representante da ACATBrasil)

O projeto politico do Conselho de Gerentes foi garantir uma visdo de totalidade

do Sistema para os diretores de unidades. O diretor de uma unidade distante ouvia e
participava do debate dos problemas da Barreto Campelo, do Anibal Bruno. Ele
comecava a ter uma visao do sistema, tirava a visdo do umbigo da unidade, o conselho
criou esse paradigma que era muito forte (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria -
1).

A gente achou importante na época, era uma forma de socializar os
problemas, mas principalmente que houvesse uma ingeréncia deles. Como
eles(os diretores da PJPS, do HCTP e da Barreto Campelo) eram envolvidos
com a defesa dos direitos humanos, iam contaminando 0s outros, tinham
uma forma diferente de ver os problemas e encontrar solucdes. Os outros
gerentes eram pessoas muito boas mais tinham uma visdo estreita. (Ex-
Secretaria Adjunta de Justica)

O Conselho de Gerentes funcionava da seguinte forma: se houvesse um

problema em uma unidade, os diretores entravam em contato com o vizinho que poderia

resolver ou ajudar a resolver o problema. Os administradores das unidades ganhavam
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mais autonomia e as praticas educativas, foram disseminadas com a aquiescéncia dos
diretores. O Conselho dos Gerentes desburocratizava as transferéncias de presos, 0s
diretores combinavam acdes conjuntas e pediam apoio. A relacdo ndo era tao tranquila,
e a proximidade de alguns diretores com o a alta hierarquia da seguranga publica

provocava ciime e disputa com diretores de unidades.

As vezes tinha um preso dando trabalho e alguém dizia: “vamos mandar
para 0 HCTP porgue td doido”, e ndo era porque tava doido ndo. Era
porque era mais facil de fugir: sé tinha oito guaritas, das quais s6 duas
funcionavam, entdo o que se fugia de doido era uma coisa impressionante.
Eu ia de carro atrads dos doidos que fugiam, os que eram doidos mesmo, eu
ia de carro e consequia pegar, dizia: ““venha c4, entre aqui”’. Outros gue nio
eram doidos e iam 14 sé para fugir né! pronto! (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACAT — Brasil)

Havia um pacto entre os membros do conselho de ndo encaminhar detentos sem
uma prévia consulta ao colega, sem uma explicacdo da razdo da transferéncia dos
presos. O tridngulo das bermudas comecgou ai, neguinho nao podia mais chegar e
mandar um preso pra tal canto. (Representante da Pastoral Carceraria - 1) Para Max
Weber a acdo colegiada se constitui na forma de equilibrar as relacGes entre o carisma e
a burocracia, fazendo com que o predominio de um, ndo signifique a repressdo do

outro®®3,

O sistema colegiado se caracteriza quando pessoas com direitos iguais
atuam ao lado dos detentores de mando , como insténcias de adiamento ou
cassacdo de suas deliberacBes ou quando estas sdo promulgadas apos
conferéncias com outros membros, formalmente equiparados ou em votacGes
prévias, que sdo realizadas a partir da cooperacdo da maioria de um grupo
de individuos que tomam decisGes, levando em conta o principio da
unanimidade ou majoritario, em que a divergéncia de opinides, em assuntos
importantes , tem por consequéncia a ruptura do colégio pela saida de

alguns, pondo- se assim em perigo a posi¢éo do senhor monocréatico®*.

Max Weber define dois tipos de colegialidades. Na primeira, denominada de
consultiva, o senhor ou 0 governante mantém o colégio em funcdo da tradicdo e dos
estatutos. No entanto, com fungdes meramente consultivas ou de aconselhamento. Ha
um segundo tipo, denominada de especifica que ocorre quando a autoridade confia na
preparacdo dos assuntos de sua competéncia aos especialistas. Todos discutem e
decidem coletivamente, por meio de votacédo e o resultado é apresentado ao senhor para
que ele decida. A segunda opgdo para Max Weber € a alternativa ao poder

515

autocratico™™. Weber acredita que é possivel o estabelecimento de normas que regulem

513 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh-Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1998, p. 183.

4 1dem, p. 184.

> _1dem, ibidem, p. 186.
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a vida das pessoas sem desconsidera-las. O principio de formacdo da vontade no
colegiado é a unanimidade e o majoritario. A colegialidade persiste enquanto seja
necesséria a cooperagéo de todos para se chegar a disposicées legitimas®*®.

Weber reconhece que a colegialidade tem os seus limites, pode ndo ser
especificamente democratica. Porém, ela permite uma maior flexibilidade das relacfes
administrativas e nas divisbes de responsabilidades entre os atores sociais. A
colegialidade deve ser entendida como ligada, também, & dominagao, com a diferenca,
porém de que é formada por autoridades que administram ou influenciam de modo
imediato a administracéo, aconselhando-a°*’.

No Conselho dos Antigos®® a relacio colegiada se deu nos moldes consultivos,
baseados na tradicdo e nas regras da penitenciaria e entre presos, ou impostos pela
direcdo, numa relagéo vertical. Enquanto no Conselho dos Gerentes as especialidades e
as competéncias dos sujeitos influenciavam a decisdo do Secretario de Justica ou a
Presidente da SUSIPE. Havia um colegiado que participava das decisfes e da execucgdo
delas numa perspectiva de horizontalidade de poder. Situacdo que possibilitou maior
participacdo no jogo de poder e nas defini¢bes das regras. Situacdo que se engquadra nos
aspectos da participagdo apresentadas por Putnam ao analisar que as experiéncias

civicas contribuem para a formacao de circulos virtuosos de participacao®'®.

6.2 O BOICOTE ESTATAL E DOS ASPS
Nenhum confronto foi tdo citado pelos entrevistados como a existéncia de um

boicote, sustentado na visdo que cada grupo tinha do outro na prisdo. Principalmente
sobre como deveria funcionar a unidade prisional como instituicdo de controle. O
boicote produziu angustia, insatisfacdo e desencanto, pds em xeque a visdo da maioria
dos atores que ndo estavam preparados para enfrentar a violéncia institucional da prisao,
exceto os ASPs. Cada grupo sua visdo de mundo mais adequada, seus valores mais
importantes.

No desencanto de Max Weber com a modernidade, observa-se a critica que
destina a Kant, Durkheim e Karl Marx demonstrando a sua total descrenca em relacéo

as promessas do positivismo, do marxismo e das crencas destas visdes sobre o destino

516 _ |bidem, Ibidem, p. 214.

517 _ CARVALHO, Alonso Bezerra de. Educacdo e Liberdade em Max Weber. ljui: Editora Inijui, 2004,
p. 146.

>18 _ Na PJPS, trabalhado no capitulo anterior.

19 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 3?
Edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 89.
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humano. Em Kant discorda da crenca de que a natureza humana possui uma disposi¢do
na direcdo do melhoramento da humanidade. Em Durkheim critica o conceito de
solidariedade mecénica e a sua defesa de que os conflitos diminuem com a harmonia e a
alianca dos homens, por objetivos comuns. Em Karl Marx critica a visdo utopica da
construcdo de uma sociedade sem opressores e oprimidos, com a total eliminacdo das
classes sociais e das desigualdades, capaz de produzir seres humanos inteiros
completos, com compromisso social e de classe. Denuncia sua condicdo de profeta e

pouco cientifica®®

. A atualidade de Max Weber esta exatamente nessa descrenca nas
promessas da modernidade, por achar que as grandes promessas de universalizacdo de
valores ndo se sustentariam, e que as grandes utopias tinham perdido a capacidade de
mobilizar os coracdes humanos®*’. Esses pontos de vistas diferenciados provocam
conflitos que dificultam as relagdes de reciprocidade.

Robert Putnam afirma que nem todos que ndo colaboram sdo ignorantes. As
razBes, que levam os individuos a apoiar e participar de uma vida civica, podem néo
estar ligadas exclusivamente a uma formacdo consolidada na vida politica. Em
sociedades onde ainda predominam formas autocraticas de poder, as experiéncias
civicas podem estar marcadas pelos lacos politicos que Ihe deram origem®?. Ou seja, a
colaboracdo dos individuos com uma causa, dependera também dos interesses pessoais
e do sentido que véem em participar de uma determinada acdo. E este sentido que

afastara ou aproximara os individuos, de uma causa, por mais relevante que seja.

De qualquer forma a gente sabia de tudo o que acontecia: A gente dizia:
“manda o projeto”. E os diretores diziam: “‘ja& mandamos faz tanto tempo™, e
ai a gente mandava buscar, era uma coisa burocratizante, tinha também essa
ciumada das outras unidades, hoje até entendo! Eles se zangavam, tinham
raiva porque as melhores idéias saiam das unidades deles e 0s outros eram
acostumados a cumprir rotinas sem criar. Ai as pessoas da superintendéncia
ndo queriam que a gente destacasse as a¢des deles, mais que aos demais
gerentes. A PJPS e 0 HCTP mandavam projetos, idéias e eles diziam:
“vamos socializar”, a gente sabia que a aplicacdo ndo seria igual, mas
acontecia isso, a convivéncia institucional gera isso! (Ex- Secretaria Adjunta
de Justica)

Robert Putnam, atenta para que a questdo chave para compreender a teoria
baseada na ndo cooperacdo entre os atores na solucdo de seus dilemas, é que o

comportamento ndo cooperativo ndo se manifesta com tanta freqiiéncia. Apresenta os

520 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, 1998, p. 210.

%21 _ WEBER, Max. Tradugdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocacdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 44.

%22 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 3?
Edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 189.
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argumentos que dao suporte a defesa de suas idéias: 0 autor considera que a cooperacao
torna-se facil quando: Os jogadores participam de jogos que Se repetem
indefinidamente, de modo que o desertor € punido nas sucessivas rodadas, o0 nimero de

jogadores é limitado, a informacdo sobre o comportamento passado de cada jogador €

523

abundante®~*. Assim, os grupos irdo apoiando as dire¢cbes da HCTP e da PJPS por se

sentirem parte do jogo, e aqueles que ndo enxergam 0S Seus interesses no jogo,

desertam.

O gque eu sabia, e sei que houve muito boicote, muito ciime de outras
unidades, porque o gabinete esteve sempre aberto, eles poderiam ir 14. O
diretor da PJPS sempre foi um interlocutor direto, haviam tentativas de
boicotar, entdo a gente furava a burocracia. O conselho veio também para
isso. O conselho permitia que 0s gerentes convivessem mais de perto e
buscassem solucdes compartilhadas, sem ter que esperar pela burocracia
para_resolver os problemas. Facilidade de lidar inclusive com esta
mesquinhez do cotidiano. (Ex- Secretaria Adjunta de Justica)

O conselho dos Gerentes fazia com que os diretores fossem parte do jogo. A
estratégia para fugir dos entraves da burocracia foi quebrar a hierarquia e caminhar
direto para o Secretario de Justica, através da Secretaria Adjunta, enquanto outros
diretores despachavam na superintendéncia (SUSIPE), instituicdo do governo do Estado
de Pernambuco. Na SUSIPE onde o boicote era mais forte, 1a se concentrava a oposicao
do funcionalismo do Estado as experiéncias do HCTP e da PJPS, de acordo com 0s

entrevistados.

Esta_mesquinhez estd em todo canto, em gualguer lugar. Vocé vai para a
salide a coisa é pior ainda, é todo mundo desse jeito mesmo, é complicado e
vocé sabia que a burocracia e a hierarquizacdo das coisas é criada para
fazer isso. No conselho dos gerentes a gente percebeu que tinha que crescer
junto, que ndo adiantava crescer sozinho, crescer desnivelado e todo mundo
cresceu, a gente conseguiu reduzir as torturas, 0s espancamentos, 0S motins
e rebelides, é claro gue nesse periodo ocorreu aquela rebelido da Barreto
Campelo onde morreram vinte e dois presos. (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACAT-Brasil)

Para os militares e para alguns funcionarios do governo, que ndo cooperavam, a

ingeréncia dos diretores nas questdes de seguranca de Estado era inaceitavel. Para eles,
a descentralizacdo fragilizava o Secretario de Justica, permitindo a partilha de poder,

“enfraquecendo o poder central”.

Os militares viam assim, que a gente paparicava muito. Reclamavam muito,
até das visitas que a gente fazia nas unidades, na época a Secretaria tinha
muitos érgdos: O IPEM, PROCON, Defensoria Publica, outras e o Sistema
Penitenciario, que era um problema constante, diuturno, o restante era mais
atuacdo politica. A gente tinha um acordo: Roberto Franca fazia mais o
trabalho externo de cidadania e eu ficava mais ligada ao Sistema
Penitenciario. A gente tava sempre conversando, se inteirando, dividindo as
tarefas. Roberto Franca apoiava 0 que a gente fizesse, confiava muito na

523 _ Idem, p. 173.
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equipe e nunca se incomodou com o que a policia achava. A gente também se
preocupava se Dr. Arraes aprovava 0 nosso trabalho. Agora teve muita
cobranca e teve apoios também. O governo Arraes teve dificuldades muito
grandes, mais pro fim ndo teve dinheiro, o dinheiro ficou escasso, houve o
bloqueio do dinheiro da CELPE e o governo Federal passou o governo
inteiro mandando um dinheirinho assim, pra gente. Por isso, tinha que ter
muita criatividade para que as coisas caminhassem. (Ex- Secretaria Adjunta
de Justica)

As dificuldades financeiras que o Governo Arraes viveu empurraram 0S

diretores para ac¢des individuais. Por essa razdo as unidades tinham que se virar: 0s
diretores, e os funcionarios tinham que fazer eventos, parcerias e convénios. As acoes
individuais foram validas, porque trouxe a populac@o para dentro das unidades, isso
aconteceu em Caruaru, a comunidade foi para dentro da PJPS. (Ex-direcdo do HCTP e
Representante da ACAT-Brasil)

No caso do HCTP o trabalho foi referéncia, no final a comunidade ja estava
14 também, as festas eram abertas & comunidade e a Secretaria de Saude de
Itamaraca ja estava envolvida em entrar 14, vacinar o pessoal, fazia trabalho
de interferéncia_mesmo. Quando fugia um doido eles ligavam e diziam:
Mande buscar, tem um doido aqui! Ela trabalhou muito com arte, fez
exposicdes, tudo isso era inimaginavel ali no HCTP. (Ex- Secretéria Adjunta
de Justica)

No HCTP, no confronto com os ASPs, a diretora convidou uma das liderancas

para a vice-direcdo. A diretora do HCTP e o da PJPS encontraram um caminho para
reduzir este confronto, cooptando alguns ASPs, para fazer as mudancas e implantar os

projetos.

Eu botei ele no cargo®**porque ele estava cobrando. Entdo, vamos cobrar
juntos. Aif a gente comecou a fazer treinamento com eles sobre salde mental
da crianca, e do idoso, da populagcdo e estudar os crimes, tentando
compreender as razdes que levavam as pessoas a cometerem crimes. Educa-
los capacitd-los para lidar com doentes mentais As dendncias do sindicato
era que os ASPs estavam virando baba de preso. E eles eram muito bons,
eram um pessoal muito esforcado, eu s6 ndo consequi sensibilizar muito os
médicos, porque eles tinham uma visdo de que doido era pra ficar preso
mesmo, dopados. A medicina tem tudo a ver com direitos humanos, tira a
arma. (Ex-direcdo do HCTP e Representante da ACATBrasil)

Um dos principais problemas que o governo encontrou, em relacdo ao Sistema

Penitenciario, foi a formacdo dos profissionais de seguranca. O trabalho dos ASPs e da
guarda com o publico era baseado na formalidade de apresentacdo de documentos, e a
revista do material levado, além da revista do visitante. A critica feita ao trabalho dos
ASPs na auséncia de um tratamento civilizado. As pessoas revelaram serem tratadas
como suspeitas de algum crime. Quem nunca entrou em uma unidade prisional, ao se
dirigir a um ASP ou guarda, se sente reprimido. Alguns informantes consideram que
existe falta de orientacédo e qualificacdo daqueles profissionais. Falta maior cordialidade

524 _ Um ASP na Vice-Diregao.
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no tratamento com os visitantes. Aspecto citado por Thompson ao se referir ao trabalho

da guarda na prisdo. A confusdo entre reprimir e ressocializar®.

Encontramos técnicos que estavam 14 ha muito tempo, que estavam
misturados a clientela. Na verdade os ASPs queriam ser policiais, entdo para
mim foi a maior dificuldade, costumava se dizer la, que quem dava menos
trabalho no Sistema Penitenciario eram 0s presos. E assim com o trabalho
gue 0s gerentes fizeram eles consequiram também o respeito e admiracao
dos presos e ai eles passaram a gerir com eles. Uma questdo de respeito.
(Ex- Secretaria Adjunta de Justica)

De acordo com Maria da Gléria Gonh>?® a relacéo confianca/desconfianca é um

grande desafio nas parcerias entre Estado e sociedade civil, nas instituicdes que
partilham poder. Visao que é compartilhada por Elenaldo Teixeira®*’. Na PJPS, a crise
se ampliou quando ASPs foram designados para fazer a seguranca das ndpcias de
detentos casados em casamento coletivo, organizado pelas freiras e pela direcdo da
PJPS. A seguranga aconteceu em um Motel vizinho & unidade prisional, presente para
0S noivos-presos, oferecido pelo proprietario daquele motel. O fato produziu repudio e
revolta de militares e do Sindicato dos Agentes Penitenciarios que consideraram uma
ofensa moral fazer a guarda dos prisioneiros naquele ambiente®?®,

Essas crises nunca extrapolavam o espaco prisional, em funcéo das informacges
positivas que eram divulgadas sobre a PJPS. O unico jornal onde encontramos a
exteriorizacdo da crise da PJPS com os ASPs, foi um Jornal local®?®, denominado de
“Jornal Vis&o0”>*°. Enquanto aumentava a tensdo entre a direcdo e os ASPs, ampliava-se
0 apoio externo a direcdo da unidade prisional. Organizacbes de direitos humanos
visitavam e elogiavam a experiéncia, fragilizando as dendncias de militares e de ASPs.
A unidade prisional estabelecia novas relacdes com os detentos, buscava na sociedade
civil apoio para administrar. Instituicdes importantes como GAJOP, Anistia
Internacional, Human Rights Watch (encaminharam representantes para conhecer o
trabalho realizado), mas internamente a direcdo enfrentava uma intensa oposicao

institucional. Essa divulgacéo foi aproximando os detentos da figura do diretor.

O senhor que administra pessoalmente é apoiado seja pelos membros da sua
casa ou dos plebeus. Estes sdo camadas sem propriedades, que ndo tém

%2> THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciéria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 27.

%26 _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem — Terra, ONGs e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 45.

527 _ TEIXEIRA, Elenaldo. Do Local ao Global. Limites e Desafios da Participacdo Cidada. S&o Paulo:
Cortez; Recife; EQUIP; Salvador: UFBA, 2001, p. 55.

S8 _ A dire¢do da PJPS ndo atendeu as reclamacdes dos ASPs e manteve a ordem. Encontramos trés
denuncias contra a direcdo da unidade, do Sindicato dos ASPs ao Ministério Publico de PE. A direcdo da
PJPS fez uma denuncia daquele sindicato dos ASPs ao Ministério Pablico. Porém, nenhuma das partes
obteve resultado.
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530 _ Matéria em anexo.
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honra social propria; materialmente estdo completamente presos a ele, ndo
encontram apoio em nenhum poder rival proprio®.

Observa-se uma coincidéncia nos boicotes: eram os funcionarios de carreira que
atrapalhavam a aprovacdo dos projetos na SUSIPE e nas unidades prisionais eram 0sS
ASPS ndo-cooptados que boicotavam as administracdes. Os entraves da maquina estatal
provocavam a morosidade na execucdo dos projetos que dependiam da atuacdo de
voluntarios. A demora levava os parceiros e voluntéarios a desconfiar da viabilidade da
proposta, expondo a filosofia do trabalho ao descrédito®.

Para Max Weber é dificil, diante de um quadro dominado pela burocracia,
sermos esperancosos em relacdo as mudancas. Sua opinido era pessimista, pois ao
observar a maneira como 0s homens viviam, reconhecia que pela racionalizacdo
seriamos mais livres. Porém, essa mesma racionalizacdo que pode levar a liberdade é
também produtora da destruicdo das relacdes diretas entre os individuos. O que
demonstra que nem todos os individuos estdo na mesma sintonia nem concordam em ser
partes de um “organismo” ou tocar a mesma sinfonia sempre®*. E nesse sentido que a
experiéncia de Caruaru vai se construindo numa teia de relagdes que demonstra apoio,
desercdo, ruptura, consenso e conflito.

Os ASPs eram os Unicos profissionais com estabilidade (concursados) na priséo.
Enquanto os outros profissionais trabalhnavam com contratos temporarios. Os ASPs
como profissionais de carreira sabiam que a ascensdo de outros profissionais estranhos a
prisdo, significava um entrave a sua ascensdo no Sistema Penitenciario. Estabilidade
que os técnicos e professores ndo possuiam. Os técnicos passavam por uma selecdo
publica e a escolha dos professores dependia da confirmacdo da direcdo e de acertos
com a GERE®*. O contrato de trabalho do professor era renovado para 0 ano seguinte
pela indicacdo da direcdo. Situacdo que mantém técnicos e professores numa relacéo de

dependéncia da direcdo da unidade prisional.

Eu era professor e tinha muito medo de que o sistema penitencidrio mudasse
a minha visdo de mundo. Passei no concurso para Agente Penitenciario, e
hoje tenho uma visdo mais humana em relacdo aos presos, procuro ajuda-los

531 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 102.
532 _ Mesmo aprovado o corpo docente para o projeto pedagdgico, os professores ficaram quatro meses
sem receber salario, o governo do Estado ndo encaminhava material didatico, a reforma na unidade se
arrastava lentamente e os espacos eram minusculos para estudo. A situacdo piorou as relacdes entre 0s
professores.

>% _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1998, p. 196.
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da_maneira que posso e acredito que € um dever de todo cidaddo, porque
eles ndo sdo vistos como pessoas. (ASP — 3)

Os ultimos concursos publicos tém melhorado qualitativamente a composicao

dos agentes penitenciarios. Na PJPS ocorreu uma pressdo realizada pela direcdo para
forcar os ASPs para a realizacdo de um curso superior. A formacg&o universitaria passou
a ser uma exigéncia para assumir cargos de confianca (o cargo de gerente/diretor). No
entanto, o ultimo ASP entrevistado reconhece que existem resquicios da formacéo
autoritaria no comportamento de alguns companheiros e que ainda é comum o uso da
violéncia no tratamento do prisioneiro em algumas unidades prisionais do Estado®®.

A escala de trabalho dos ASPs era de um, para quatro dias. No segundo Governo
de Jarbas Vasconcelos (2003-2006) o Estado instituiu o pluriemprego que modificou a
escala de trabalho. O Sindicato dos Agentes Penitenciarios denuncia que no afa de ndo
contratar mais profissionais 0 governo estd impondo uma escala de trabalho que
aumentara o stress a que ja sdo submetidos ASPs. O pluriemprego aumenta em
aproximadamente quatrocentos reais o salario do ASP, porém os profissionais preferem
0 aumento do efetivo. Os diretores das unidades prisionais consultados sobre essa
questdo discordaram dos ASPs. Afirmaram que nenhuma outra categoria profissional
tem essa escala de trabalho, e que muitos aproveitam a folga para realizar trabalhos de
seguranga privada. De acordo com Augusto Thompson uma carga horaria intensiva na
prisdo aumenta o stress e expde mais tempo 0 ASP ou a guarda ao mundo da cadeia. A
vida intramuros pode ampliar a intimidade dagueles profissionais com a vida carceraria,

e produzir vinculos perigosos com a sociedade de dentro da prisao®.

Uma pessoa que trabalha numa escala de 24/48h é mais estressada do que
uma que trabalha na escala anterior, € um desgaste muito grande para o
profissional e vocé precisa de pelo menos trinta e seis horas para se
recompor, a solucdo encontrada pelo Governo do Estado para resolver o
problema do efetivo, vai piorar a vida do Agente Penitencidrio dentro das
unidades prisionais, torna-lo mais vulneravel em todos os sentidos. (ASP-3)

Os entrevistados que fizeram oposicdo ao modelo de gestdo da direcédo da

Pastoral Carceraria, reconhecem a competéncia administrativa do diretor, Porém, o
consideram arrogante e vaidoso. Atribuem seu trabalho como desejo de promocédo
pessoal. A implantacdo do trabalho de ressocializacdo da PJPS seria parte de sua

vaidade pessoal.

Na época o diretor da PJPS na relacdo com o efetivo era autoritario, os
funciondrios precisavam trabalhar relaxados e sequros e ele fazia um clima
de tensdo. Ele era persequidor, qualguer atitude sua que venha a desagrada-

%% _ Situacdo denunciada pelos organismos de direitos humanos anualmente em seus relatérios sobre o
Sistema Penitenciario Brasileiro.
53 _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 35.
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lo ele lhe perseque. Usa meios escusos para isso. Ele transferia o ASP da
unidade, o gue deixava o profissional instavel, tenso, obrigado a concordar
com seus métodos. Ali se criou um tribunal de excecdo, o ASP ndo tinha
direito de defesa e se alguém préximo da direcdo dissesse alguma coisa de
vocé, vocé tava fora! vocé tinha a certeza do seu afastamento, da sua
transferéncia. (ASP- 4)

O entrevistado acima, considerou a existéncia de um clima de perseguicdo

politica que ndo se dirigia apenas aos ASPs, mais a qualquer pessoa que ameagasse a
visdo de mundo do diretor. Relatou que com formacao universitéria, os profissionais se
submetiam sua vontade. Afirmou que os ASPs e 0 corpo técnico ndo poderiam emitir
posicdes criticas, contrarias ao diretor, situacdo que significaria (para o ASP) motivacéo
para ser transferido.

Apesar de induzir os presos para ficar na direcdo, esta forma de
administracdo fez que o diretor provasse que ndo ha necessidade do uso da
forca. Ndo ha necessidade do uso da violéncia para se manter a disciplina,
esse é um exemplo que Caruaru deu, aqui ndo ha préatica do ASP contra os
presos. E preciso valorizar mais o ASP, ndo apenas na realidade de
Caruaru. Que um ASP precisa ser respeitado como profissional, ser visto
como pessoa, gue necessita de liberdade para trabalhar e para se sentir
sequro em seu trabalho, para que ndo seja transferido a qualguer hora. O
ASP_tem que se submeter aos caprichos dos gerentes em funcdo da
gratificacdo que recebe e também porque ndo guer ser transferido para uma
unidade do interior distante, esta é a maior perversidade praticada contra o0s
ASPs pelos diretores de unidades prisionais. (ASP - 3)

Contradi¢es sdo comuns a natureza humana, onde estivermos, nas relacdes
sociais e profissionais elas aparecem porque as relacdes humanas ndo sao previsiveis e a
cooperacdo e a integracdo, mesmo quando 0s sujeitos possuem consciéncia dos seus

papéis, ndo se realizam facilmente®*’

. O modelo de gestdo da PJPS havia se tornado um
parametro para as outras unidades do Estado. A auséncia do debate dos problemas,
poderia expor e fragilizar os avancos obtidos naquela experiéncia. O lado negativo da
rotinizacdo aparecia no autoritarismo das relacfes hierarquicas, entre a direcdo e 0s
ASPs. Os dois lados foram intransigentes nas suas condutas.

Os portadores do carisma, os oraculos dos profetas ou os editos dos
senhores da guerra carismaticos eram 0s Unicos que podiam integrar leis
‘novas’ do circulo do que era mantido pela tradi¢do. Assim como a
revelacdo e a espada eram dois poderes extraordinarios, eram também dois
inovadores tipicos (...), porém, ambos sucumbiram a rotinizacao tao logo seu
trabalho foi realizado®®.

As exigéncias cotidianas de tomada de decisdo faziam com que a dire¢do da
PJPS ndo contasse com os membros da Pastoral Carcerdria, e ndo consultasse 0s

parceiros. A tensdo do cotidiano tornava dificil manter o voluntariado. A rotinizacdo

7 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 3?
edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 190.

°% _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 314.
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diminuiu as decisdes compartilhadas no @mbito local, situacdo diferente do que ocorria
na esfera estatal, junto a equipe de governo. Nas outras unidades cresciam as criticas ao
diretor da PJPS. Os entrevistados narraram que os ASPs tinham convic¢do de que o

diretor estava errando, cometendo ilegalidades.

Porque preso, na visdo de alguns companheiros, preso ndo tem que ter
direito, tem que apanhar para pagar o mal que fez a sociedade, porgue
sempre foi assim e ndo seria ninguém que mudaria aquilo. A gente fez
guestdo de dizer que era da equipe dele, e gue se atirassem nele, pegava na
gente, as vezes atiravam diretamente na gente. Como sendo Agente
Penitenciario a gente ndo estivesse honrando a profissao. (ASP - 1)

Consideravam as escoltas para apresentacdo do coral ou da quadrilha junina

como afronta as fungdes dos ASPs. Denunciaram que o stress e a tensdo eram intensos
durante as viagens. Havia a possibilidade de fugas e sequestros de presos pelos seus

comparsas na vida do crime.

Quando a gente foi se apresentar no centro de convencdes, no Encontro
Internacional de teatro em Recife, fizeram de tudo pra gente ndo chegar. O
Onibus quebrou, tudo emperrava, o 6nibus andava bem devagarzinho, se a
gente fosse a pé chegava primeiro. A gente sentia a ma vontade. Quando
chegamos |4, ja tava a direcdo de varios presidios torcendo contra a nossa
apresentacdo, mas quando apresentou o coral e a quadrilha, s6 deu a gente,
foi um sucesso outra vez. Era uma tensdo a escolta, por eles era tudo na
algema. Eles ficavam irritados, eram os PMs e alguns agentes que faziam,
ndo podemos generalizar. Apesar de nervosos, nunca ocorreu nenhum
problema. (Grupo Focal-Presos)

Os detentos narraram algumas situacdes ocorridas nas apresentacdes do coral ou

na quadrilha junina, quando tinham que sair da unidade para realizar apresentagdes em
outras unidades. Para ASPs e detentos o problema da escolta sempre representou o
principal ponto de tensao, pela quebra da rotina e pelo medo de que as previsdes de fuga

ou sequiestros se confirmassem.

6.3 OUTRA VISAO DE ADMINISTRACAO PRISIONAL

A administracdo da PJPS e do HCTP baseavam a gestdo administrativa das
unidades prisionais nas reivindicacGes dos grupos de defesa dos direitos humanos.
Razéo principal de sua rejeicdo. Aqui relembramos o pensamento de Luciano Oliveira,
ao observar que a visdo de direitos humanos ndo é compartilnada por um ndmero
significativo de pessoas, além dos militantes de direitos humanos serem vistos como
defensores de bandidos®®. Razdo principal dos choques entre as visdes diferenciadas
sobre o reconhecimento e o respeito a condicdo humana do presidiario. Em
Pernambuco, pela primeira vez no pais ocorreu a introdugdo do pernoite para o detento,

°¥ _ Ver, OLIVEIRA, Luciano. Democracia e Direitos Humanos. In, ARGUELLO, KATIE (Org).
Direito e Democracia. Florianopolis: Letras Contemporaneas, 1996.



224

quando a sua familia passa a noite na unidade prisional. O pernoite foi transformado em

direito do preso.

A familia dentro da prisdo, na Barreto Campelo funcionava direito. Havia
um acordo entre eles, enquanto a familia tiver aqui, nada acontece. Eu
conheco o sistema prisional de outros paises e ndo existe isso ndo, foi
fantastico. Isso é histéria, nasceu em Pernambuco, tem que ser gravado €
registrado. (Ex — diretora do HCTP e representante da ACATBrasil)

Max Weber apesar de ndo se apegar a idéia do destino da humanidade no sentido
de seu melhoramento, em seu progresso humano e moral, analisa que essa idéia de um
amanhd ndo pode ser alimentada. S&o esperancas, incertezas gratuitas e abstratas. Se

quisermos suportar a nossa época, temos que ser alternativos na nossa forma de

agir>*®. Assim, vamos percebendo que os atores percebem os limites da priséo, e na

impossibilidade de implantar a visdo transformadora como a qual sonhavam, sdo
obrigados a atuar no espaco micro, dentro das margens de manobras possiveis. Mas, nao
deixam de agir de forma alternativa. Encaixam-se, produzindo mudancas, vado se
destituindo do romantismo inicial e passam a tatear no espaco concreto e complexo da
prisdo. Essa alternativa no tratamento do prisioneiro é marcada pela instauragdo do
dialogo com os prisioneiros, com as suas familias e com os ASPs. A diretora do HCTP,
por exemplo, foi convidada para falar de sexualidade para os presos na PJPS em
Caruaru. Abordou a homossexualidade na prisdo, situagdo comum e cercada de

preconceito no Sistema Penitenciario.

Ficaram aliviados, disse que se dessem trés vezes ndo eram homossexuais.
Eu expliquei para eles que quando a gente reprime a nossa sexualidade, isso
sai_de outro jeito, ndo da pra reprimir e se vocé sé tem 0 mesmo Sexo € em
um ambiente fechado a sexualidade continua aflorando, pode ser que
aconteca um episoddio de uma olhada, um carinho a mais, um toque, ai eu
disse: “pode ficar abracado como aqueles dois ali, isso € normal. 1sso ndo é
pecado, vocé ndo deixa de ser homem por isso, existe o fato de vocé ser
homossexual, que é uma opcao sua e existe o fato de alguma vez vocé ter um
relacionamento homossexual, isso ndo quer dizer muito ndo, gente. As vezes
¢ s6 necessidade”. Foi uma das melhores palestras que dei na minha vida,
todo mundo bem atento 14 assistindo. (Ex-diretora do HCTP e representante
da ACATBrasil)

A ex-Secretaria Adjunta de Justica, as direcdes do HCTP e da PJPS buscaram

ampliar o contato com os presos, caminhando pelas unidades do Estado, escutando as
familias dos aprisionados. Quando a equipe do governo sabia das a¢fes que aconteciam

em Caruaru e no HCTP, lastimava que os outros diretores ndo fizessem a mesma coisa.

Roberto Franca é uma pessoa de paz, muito coerente com 0s principios dele,
uma pessoa gue eu tenho o maior respeito e admiracdo. Tanto Roberto
Franca como a gente do governo acreditou sempre gue se uma pessoa errou,
ela deve ser punida, mas a punicdo dela é a Justica que vai dar, ento

>0 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 316.
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quando a pessoa vai pra unidade, j& vai com a pena, jé estd pagando. N&o é
porgue a pessoa estd presa e indefesa que vamos torturar, vamos passar 0
resto da vida torturando esse ser. Ele esta pagando, isto para nds é um
principio, agora se ele vai sair recuperado eu vou ter que dar condicGes pra
ele pensar e oportunidades, acesso as outras informacdes e vai sair pior que
ele entrou. Ent3o, isso era uma coisa bésica para a gente. E como a gente
pode levantar e derrubar um homem pela sua dignidade. Se vocé respeita a
dignidade de um ser humano ele vai ser melhor, e a gente ndo quer ser algoz
de ninguém. (Ex- diretora do HCTP e representante da ACATBrasil)

A Ex-diretora do HCTP participou da Reforma psiquiatrica no Brasil, e em um

encontro no Estado de Alagoas, apresentou o planejamento familiar que havia
desenvolvido no Manicdémio Judiciario. Apresentou a histéria de um casal que havia

concebido um filho naquele manicomio.

Entdo alguém perguntou: Mas como eles tiveram filhos? N&o sdo
incapazes?Ai a juiza respondeu: ““ndo existe lei nenhuma que proiba alguém
de ter um relacionamento sexual’. Quando vocé chama alguém incapaz para
0s atos da vida civil, isso ndo inclui a sua sexualidade. Foram os ASPS que
foram os padrinhos do menino, do filho do casal. (Ex — diretora do HCTP e
representante da ACATBrasil)

O planejamento sexual mudou o comportamento com as mudancas nas regras. E

interessante perceber que a definicdo das regras do jogo, no espaco autoritario ou
democrético, depende de um certo grau da rotinizacdo das condutas. Essa situacdo
demonstra que o processo de rotinizacdo tem duas vertentes: uma positiva e outra
negativa. Mesmo quando ocorre positivamente, apresenta tensdes e conflitos®*!. Por
exemplo, na PJPS a regulamentacdo da sexualidade n&o ocorreu tranguilamente.
Quando o diretor implantou o encontro conjugal houve insatisfacdo dos ASPs e dos
presos. Os ASPs impuseram condi¢fes: a mulher tinha que provar que era fiel, que tinha
uma relacdo estavel ou deveria ser casada com o preso. E 0s presos queriam transar em
qualquer lugar, situacdo que era humilhante para a mulher. Além disso, existia
prostituicdo nos dias de domingo, e a regulamentacdo da vida sexual do preso era uma
questdo de seguranca. Acontece que a principal reacdo veio dos presos que ndo
aceitavam a regulamentacdo. Os detentos queriam manter a vida sexual sem normas ou
regulamentos.A direcdo separou dois pavilhdes para o encontro conjugal, determinando

punic¢des para quem n4o cumprisse as regras.

Eu estava com uma série de problemas para resolver e sabia que um preso
bem trepado é extremamente décil e que isso faz parte da satide mental dele.
A gente concluiu na pesquisa que havia um ndmero enorme de presos_com
idade entre dezoito e trinta anos, com testosterona saindo pelo cabelo. Tinha
gue da vazao aquilo! Mas era preciso gue fosse de uma forma organizada.
Quem fosse pego seria punido, era um desrespeito a mulher, uma coisa
animalesca. Foi muita resisténcia...Eles ameacaram se rebelar. Af fiz varias

>1 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1998, p. 199.
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reunides com as mulheres na Prefeitura de Caruaru, na Casa de Cultura
porgue a gente ndo tinha espaco. O complicador era o hordrio delas, saiam
do trabalho e tinham que chegar em casa para cuidar da janta dos filhos.
Tinha que ser rapido. A receptividade das mulheres foi excelente. Elas se
sentiam humilhadas e constrangidas. Eu sabia que em muitos encontros eles
queriam era colo e afeto. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

Apbs a decisdo dos presos, a direcdo da PJPS regulamentou o pernoite. A

decisdo veio como prémio por bom comportamento, por terem acatado a
regulamentacdo da visita intima (Encontro conjugal). No pernoite o preso fica sozinho

na cela com a familia, que entra na cela depois da janta, e sai depois do café da manha.

A gente fez com o diretor uma tabela regulamentando, as vezes chegava
mulher com cinco filhos. Se ele ndo cometesse infracdo tinha o direito. Foi
dificil implantar mais depois que se instituiu a tabela, ficou facil programar.
A mulher traz os filhos fica a maior zona, barulho de crianca. Ja vi chegar
pai, mae e tia para o pernoite. Pernoite ndo e pra transar, € pra encontrar a
familia, se sentir parte da familia ainda. E resgate de salde mental, de
valores, do afeto, do colo da mae. Entdo vocé pega o preso, depois do
pernoite, mole feito gelatina. E também uma quest&o de seguranca (ASP- 2).

As visitas constantes ao interior das unidades prisionais e as mudancas no HCTP

e na PJPS levaram a Secretéaria Adjunta a aprofundar o contato com os prisioneiros. A
equipe de governo relatou ter ocorrido problemas com a PM porque a Secretaria
Adjunta visitava as unidades prisionais. A representante do governo tinha um
seguranga, que era também seu motorista. A PM estranhava aquela mulher pequena, de
voz fina, entrando nas unidades prisionais, chegando sem avisar. Assim queixavam-se

ao Secretario de Justica.

Eu entrava naquelas que eu sabia que podia entrar: Entrava em Caruaru, na
Barreto Campelo, no HCTP, havia respeito absoluto, o respeito do amigo, da
pessoa gue lhe protege é muito comum. Eles (0s presos) tratavam os gerentes
Ccomo pais, essas coisas mostravam o carinho deles por serem tratados com
respeito. Uma das coisas que eu testemunhei. Foi muito emocionante, foi o
periodo de Dom Costa, primeiro foi ele guem indicou, a gente veio dar posse
ao diretor aqui, ele tomou a frente e empossou ele, foi a Pastoral que
assumiu. Ele tinha uma visdo humana, cristd, era muito carismatico, nao
tinha medo era muito seguro. Ele ia 14, conversava com os presos, circulava
com a maior tranquilidade. Dom costa era boicotado por ser ligado aos
direitos Humanos. (Ex- Secretaria Adjunta de Justica)

O desafio foi convencer os presos de que eles eram sujeitos de direitos, além do

sentimento de co-responsabilidade na administragdo. Ao mesmo tempo em que 0S
presos tém direitos, eles também possuem responsabilidades. Essa é a grande luta dos
direitos humanos, porque as pessoas sempre acham que foi bandido, a gente ta
defendendo. Se ele cometeu um crime ele tem de pagar, a lei existe para regular estas
relacBes: roubou, matou, feriu direitos tem que responder. (Ex- Secretaria Adjunta de
Justica). O mais dificil era lidar com ciumeiras externas e internas em relacdo a PJPS e
ao HCTP. A visdo adotada sobre o preso, levou a oposicdo a administracdo da PJPS, a

difundir boatos sobre a direcdo e 0os ASPs, espalhando acusacfes de homossexualidade
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visando desestabilizar o grupo. Depois da crise com o sindicato dos ASPs houve um

afastamento respeitoso.

No inicio foram muito agressivos. Quando souberam que eu tinha um
conjunto _de informac6es para o funcionamento do sistema, diminuiu a
pressdo, depois descobri_que eles, que eram tdo cruéis eram também
covardes. Correu um boato que durante a reforma da unidade eu estava
construindo uma banheira que dividia com negona (travesti) na unidade. Um
deles que sempre questionou todas as iniciativas de Caruaru, como violacdes
aos direitos dos ASPs, publicou uma monografia de final de curso
defendendo os paradigmas que tanto questionou, é muita cara de pau! (Ex-
coordenador da Pastoral Carceraria)

Tomamos as reflexdes weberianas para compreender essas relagdes de conflito.

Weber se refere a necessidade de suportar as contingéncias e as exigéncias da vida
cotidiana, no campo do saber ou da acdo. Nao de forma passiva, mas agindo de forma
alternativa, contrabalanceando as idéias dominantes. Weber acredita que sO este
reencanto poder ser capaz de trazer elementos imaginativos ao mundo desencantado da
técnica®*?. Razdo apresentada pelos entrevistados para a sua permanéncia na prisao, 0s
sujeitos estavam convencidos da importancia do seu trabalho naquela realidade.

Durante a rebelido da Barreto Campelo, no ultimo ano do Governo Arraes
(1998) morreram vinte e dois presos. O diretor da PJPS e a diretora da HCTP tiveram
um papel destacado na solugéo do conflito: negociando vagas para transferir os presos
rebelados, além de preparar a unidade de Caruaru para receber os transferidos. Ainda
conversaram com diretores de outras unidades prisionais sobre o conflito, inclusive os

que faziam oposicéao a gestdo da PJPS e do HCTP.

A diretora do HCTP foi para a Barreto Campelo, calcou um par de luvas que
se rasgava e ela vestia outro por cima e 0s presos trazendo os feridos para
ela tratar de carro de mdo, no meio do mato. Ela é psiquiatra, mas fez de
tudo, até ressuscitacdo. Enguanto o pessoal administrativo que tinha que
tomar uma atitude operacional estava vomitando, passando mal dentro das
viaturas, perplexos! No dia seguinte fui para la encontrar a diretora do
HCTP e o diretor da Barreto Campelo, éramos os trés G**,_me barraram.
Nao entra: Disseram é uma guestdo de seguranca, foi que o motorista do
diretor avisou para ele, e veio abrir 0 portdo pra mim. ( Ex- Coordenador da
Pastoral Carceréaria - 1)

Os diretores entraram na prisdo ainda em clima de guerra, circularam no meio

dos escombros, conversaram com 0s presos, procurando saber da confusdo. A situagédo
expds como muitos guardas e ASPs que tratavam com desdém os militantes de direitos
humanos se comportaram timidamente. A diretora do HCTP tratou sozinha dos feridos,

demonstrando que coragem e arma ndo séo coincidentes. Esta rebelido foi amplamente

2 _ WEBER, Max. Traducfo de Waltensin Dupra. Revisdo Técnica de Fernando Henrique Cardoso.
Ensaios de Sociologia. Biblioteca de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1972, p. 254.
>3 _ G (gé) é a letra inicial do nome dos trés diretores de unidades prisionais de maior influéncia no
Conselho de Gerentes ( Barreto Campelo, HCTP e PJPS).
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divulgada pela imprensa pernambucana. A imprensa aprovava regionalmente a
administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS, mas ndo tinha o mesmo tom de
aprovacdo em relagdo ao Governo Arraes. As noticias vazavam com a aprovacgao de
militantes de direitos humanos, através de membros do governo. Sobre esta questdo 0s

informantes apresentaram opinides divergentes.

Tem outros sentimentos também, faziamos um governo democratico, nossas
relacBes eram democraticas, transparentes. O pessoal de direitos humanos
circulavam livremente, nunca foram impedidos de entrar em nenhuma
instituicdo. A gente ouviu muitas criticas também, se arvoravam chamavam a
imprensa, a camara de deputados e por ai. Alguns dos nossos parceiros e
ONGs também, a imprensa estava em cima e a gente abria as portas. As
vezes a gente ficava magoado, mas Roberto Franca dizia pra gente: Calma,
isso é da natureza do processo democratico. Quando sai do governo fui
trabalhar no GAJOP, exercitar esta guestdo da dendncia, comecei a me
guestionar, ai figuei querendo saber porque ninguém tinha mais noticia do
sistema penitenciario , e cadé os grupos? E cadé as ONGs? E a imprensa?
Primeiro ocorreu uma mlitarizacdo, tudo aquilo gue a gente tinha
conseguido retrocedeu, os militares passaram a trabalhar dentro das
unidades ficaram honrosas excecdes que ndo aderiram a militarizacdo. Eu
ndo vejo uma denincia e eu ouco muito, na radio, quando comentam é
sempre sobre briga de guadrilha. (Ex- Secretaria Adjunta de Justica)

O diretor da Pastoral Carceraria tem opinido distinta, sobre a circulagdo das

informagdes de dentro do proprio governo. Apresenta uma visdo pragmatica do assunto.

A gente abriu demais, essa abertura ultrapassou os limites. A imprensa dava
uma_dimensdo muito grande aos fatos na época de Arraes, Hoje mudou a
assessoria de imprensa do governo Jarbas é mais eficiente, ela tria o que é
interessante e 0 que ndo é interessante passar. As noticias boas saem, as
negativas, o que ndo é interessante sai como nota. Nd6s entramos num
denuncismo bobo e ndo foi interessante pra gente. (Ex- Coordenador da
Pastoral Carceraria)

Posicdo que difere da diretora do HCTP que considerou que a relagdo com a

imprensa foi transparente. Afirmou que se um processo era democratico, a relacdo foi
correta. Afirma que é complicado ser governo passando por cima de valores essenciais.
Reitera que as questdes de governo nao podem ser mais importantes que os valores que

regem a vida do militante.

Acho que a gente foi coerente. Sabe porgue, era um processo democratico,
democracia é democracia. Em Sdo Paulo, hoje, preso bandido tem que ser
acabado, eliminado, ndo se pode entrar, a gente tem um respeito
internacional é dificil furar o cerco, o pessoal internacional cobra. Entdo, o
gue é que eles fazem, a gente precisa de autorizacdo judicial para poder
entrar numa unidade prisional. Os advogados sdo proibidos de entar é um
desrespeito as organizacoes de direitos humanos, € um caos, a gente tem que
denunciar, ndo importa em que governo. (Ex - diretora do HCTP e
representante da ACATBrasil)

As situacgdes de conflitos séo as mais desafiadoras para pessoas, que se originam

de instituicbes ndo-estatais no governo. Alguns membros afastam-se das suas bases
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quando assumem cargos executivos, recuando do espaco denunciat6rio®**. Com o fim
do Governo Arraes, a diretora do HCTP voltou para a sociedade civil organizada e o
diretor da PJPS, continuou ligado ao Estado, dentro da nova estrutura da politica de
seguranga publica no Governo de Jarbas Vasconcelos. As experiéncias de gestdo local e
a participacdo cidada mostram inovacdes criativas, ambigiidades e limitacdes,
questiona-se a sua efetividade e as vezes se constituem em estratégia de legitimacéo dos

governos>*.

O risco da manipulacdo, pela legitimacdo dos projetos e mecanismos
instituidos, € um fato, levando as organizac6es a prevenir-se, a procurar sair
do gueto: tentam tornar-se mais visiveis para a sociedade como um todo e
criam espacos publicos autbnomos, nos quais essas politicas e projetos sao

discutidos , além de se empenharem na capacitacéo dos seus membros®*.

Percebe-se que o grupo ndo tinha uma visdo consistente sobre o impacto de
trazer pessoas de experiéncias ndo-governamentais para dentro da prisdo. No
movimento social estas pessoas estdo habituadas ao espaco da denuncia e da
reivindicagcdo. No espaco estatal estardo ligadas ao planejamento e a execucéo.

Na verdade eu nunca parei para pensar nisso, eu achava que era uma coisa
muito natural, até porque toda vida eu tentei entrar nesses espacos, até
pensava de gque forma poderia contribuir, € uma questdo ideoldgica. Nunca
me _nequei_a ocupar espacos ndo. Eu ndo estava na ponta, eu recebia
comunicado dos gerentes: Olha, eu fiz isso, tomei essas providéncias, nunca
me inibiu, tem que denunciar e alguém tem que ouvir.(Ex- Secretaria Adjunta
de Justica)

Na visdo que é diferente para o diretor da Pastoral Carceraria que dirigiu a PJPS

e para a ex-diretora do HCTP. Houve uma mudanca no voluntarismo da dendncia
gratuita, vocé passa a querer saber como aconteceu a questao estrutural, ai vocé nao

deixa de corrigir, de denunciar. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

No espaco institucional eu continuo denunciando também, pra mim eu néo
tenho nenhum problema com isso. E uma questdo de ficar indignado com a
violéncia contra as pessoas. Enquanto eu ficar indignada contra violéncia,
contra as pessoas eu denunciarei, € prd mim uma questdo ética, politica e
ideoldgica. Se isso me fizer perder o0 cargo, eu perco o cargo, nao tenho
nenhum problema com isso. Tanto gue denunciei 0 que ocorria no HCTP,
que estavam agredindo os doentes mentais, ta certo! (Ex — diretora do HCTP
e representante da ACATBrasil)

O Governo Arraes havia convidado para cargos na estrutura penitenciaria do

Estado, pessoas de instituicdes nao-estatais, com experiéncia na luta politica. Pessoas
combativas, de temperamentos denunciatorios, situacdo que exigiu muita habilidade

politica para a negociacdo dos interesses divergentes.

> _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 38.

> _ TEIXEIRA, Elenaldo. Do Local ao Global. Limites e Desafios da Participagdo Cidada. S&o Paulo:
Cortez; Recife; EQUIP; Salvador: UFBA, 2001, p. 95.

546 _ |dem, p. 95-96.
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Lidar com estas pessoas gue a gente sabe, que quebram a hierarquia pelos
principios gue defendem. N&o é facil, a gente viveu muito isso. N&do era sé a
diretora do HCTP, eram os trés: o diretor da PJPS e o da Barreto Campelo,
eles estavam cobrando comportamento do governo e eu dizia: “Calma gente,
agora a gente tem uma forma de discutir o que vai fazer, como vai fazer”, eu
estava sempre mediando, tinha esse papel. Eu puxava o freio das maos deles.
(Ex- Secretaria Adjunta de Justica)

A secretéria adjunta atuava mais proxima das solugdes cotidianas. Exerceu a

funcdo de mediadora das relagdes entre os diretores com o Secretério de Justica. Ela foi
importantissima, ndo de contemporizar, mais de dizer, vamos parar, pensar e discutir
como vamos fazer. Atuava na esfera do micro e Roberto Franca no espaco macro, ela

era do nosso espaco. (Ex- diretora do HCTP e representante da ACATBrasil)

Como__administrar __pessoas _com _personalidades dificeis: _bravas,
contundentes, denunciatdrias? Se eu pudesse resumir eu diria que é respeito.
Porque da mesma forma que eu segurava eles dizendo: Vamos discultir,
analisar, decidir juntos, eu sei gue eles tinham o mesmo respeito por mim. Eu
ndo poderia vetar as propostas deles por medo ou covardia, era preciso
argumentar. N6s optamos por trabalhar com eles, entdo a gente sabia gque
eles ndo eram burocratas, guando a gente montava uma estratégia era um
sucesso porque eles tinham compartilhado, debatido e sabiam porque
estavam aplicando aquela idéia, eles agiam e dava certo. Era o respeito
mutuo que possibilitava lidar com as nossas diferengas. (Ex- Secretaria
Adjunta de Justica)

Os militantes de direitos humanos no governo enfrentavam a burocracia e as

exigéncias cotidianas que dificultavam a sua manutencdo no espaco governamental. A
truculéncia do Sistema Penitenciario e muitos conflitos durante as crises mais graves na

area da seguranca publica afastaram algumas dessas pessoas.

Lembro de uma frase que Roberto Franca disse uma vez: E t&o dificil trazer
uma pessoa de direitos humanos para cé, porque na hora do pega pra capatr,
ele fica muito fragil e eu ndo posso contar muito com essa pessoa. Aqui
vocés me surpreenderam na coragem de fazer o trabalho, porgue muita gente
ndo aguentou a barra, que nédo é facil e caiu fora. (Ex — diretora do HCTP e
representante da ACATBrasil)

A auséncia de motivagédo pessoal ou de valores significativos facilita a desercéo

dos militantes de direitos humanos, na primeira dificuldade ou no primeiro conflito.
Sobre a desercdo na PJPS os técnicos, os professores e 0s voluntéarios foram os sujeitos
que mais apresentaram dificuldades para lidar com o cotidiano institucional. A sua
desercdo soava como uma resposta a violéncia do sistema penitenciario. Situacdo
contraria a que envolve presos, direcdo e ASPs, cujos acordos e arranjos institucionais
possibilitaram a criacdo de intera¢fes consistentes e que garantiram o bloco, mantendo-
se dentro do jogo de poder. A relacdo de confianca entre ASPs, presos e dire¢cdo na
PJPS oferecia contrapartida para os envolvidos, numa relagdo vertical de poder faziam
parte do jogo.

Para haver cooperagéo é preciso ndo sO confiar nos outros, mas também
acreditar que se goza da confianca dos outros (...) quando os atores sédo
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incapazes de assumir compromissos entre si, eles tém que renunciar,

pesarosamente, porém racionalmente, ha muitas oportunidades de proveito
~s 547

mituo™’.

O fluxo de informag&o entre os atores € de extrema importancia, sendo baseado
na confianca matua. SO haverd uma relacdo de confiabilidade das informagdes nos
sistemas Vverticais, se 0s atores estiverem em situacdo de igualdade®®. Como nos
sistemas verticais hd uma hierarquizacdo no fluxo das informacdes, havera entre os
atores uma natural desconfianca quanto as mesmas. Nos sistemas horizontais, as
tradigdes civicas propiciam a confianga e a colaboragéo entre os atores. Mas nos lugares
onde o sistema é vertical ha uma incapacidade natural de sustentar a confianca e a
cooperacdo social. As comunidades civicas sdo virtuosas e encontram-se incluidas no
sistema horizontal e as comunidades néo civicas sdo viciosas e encontram-se incluidas
no sistema vertical. A cooperacdo se baseia numa nogdo muito viva da importancia
reciproca para os participantes, e numa ideia geral da unido entre os homens ou numa
visdo organica da sociedade®®.

Alguns militantes de direitos humanos ndo simpatizavam com a participacao de
individuos ligados a sua causa no governo. Achavam que ndo deveria ser o papel do
militante, pois perderia o foco da dendncia. N&o sei como foi para o diretor da PJPS,
guando me cobravam eu dizia: “entrem no HCTP e vejam, trabalhei com

transparéncia, venham ver! (Ex-diretora do HCTP e representante da ACATBrasil)

Para mim foi a oportunidade de colocar tudo que acredito em préatica, como
ainda faco. Na ONG, na ACAT onde estou em sdo Paulo, continuo lutando,
ela é a Gnica ONG no Brasil que da apoio ao torturado, quando a gente
consegue entrar na unidade prisional ou quando esta fora e a familia. O
atendimento é de forma multidisciplinar, com atendimento de advogado,
psicologo, médico, assistente social, 0 apoio religioso s6 se ele quiser. Entra
toda uma divulgacdo e a gente vai para a imprensa, denuncia no_mundo
inteiro, a gente tem ONGs que nos ap6iam e que pdem pro mundo inteiro
iss0.(Ex — diretora do HCTP e representante da ACAT — Brasi)

A entrevistada relatou que nos tempos da ditadura, o preso politico ndo tinha
apoio nenhum, porque ninguém sabia que ele estava preso. Relembra suas atividades
clandestinas. Ficava em sua casa, datilografando numa velha méaquina, denunciando
para Anistia Internacional o nome dos torturados e dos torturadores, escondida a sete
chaves. Era Dom Hélder Camara que passava aquelas informacGes para a imprensa

internacional.

7 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 32
Edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 90.

8 _ 0 que ndo ocorreu no interior da PJPS e ocorreu com a equipe do Governo de Miguel Arraes na
Seguranga Publica.

9 _ TEIXEIRA, Elenaldo. Do Local ao Global. Limites e Desafios da Participagdo Cidada. S&o Paulo:
Cortez; Recife; EQUIP; Salvador: UFBA, 2001, p. 178.
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No Brasil, hoje a gente vive uma democracia, num Estado de direito, puta
que pariu! Vamos respeitar essa P! Entéo, para gue é que a gente esta nesse
Estado de Direito? Continua se torturando e continua se escondendo isso,
cada vez mais e ninguém pode entrar em lugar nenhum e vocé ndo tem
acesso, as dendncias vém por conta das cartas das familias, € um negdcio
absurdo, eles criaram um monte de unidades prisionais no interior para 0s
presos ficarem distantes das familias. As familias se organizaram e alugaram
um O6nibus, saem com 6nibus lotados, nas sextas-feiras e sabados, de Sao
Paulo para unidades que estdo a seiscentos ou setecentos quilémetros da
capital. E a gente 14 com essas mulheres, se elas souberem de casos de
tortura elas passam para nés, que a gente vai pra imprensa, é esse o
trabalho que a gente faz. (Ex — diretora do HCTP e representante da ACAT
Brasil)

A passagem pela experiéncia no Governo Arraes mudou a perspectiva de vida

dos atores envolvidos. Assim explicaram como a rotinizagdo no cargo, a convivéncia

com a violéncia institucional havia modificado as suas crencas.

E continua:

Eu me tornei mais realista, de ver que a gente luta, tenta, mas ndo pode
resolver tudo. Mas eu sou idealista, a vida inteira acreditei que poderia
mudar o mundo, sempre acreditei que poderia alterar alguma coisa, hoje
tenho a trangiilidade de que fiz tudo o que foi possivel, fiz e continuo
fazendo. Claro que com mais realismo, mas sem perder a esperanca. As
vezes a gente desanima porgue a minha geracdo lutou muito e todos nés que
estamos aqui, a gente ainda ta discutindo coisas muito primarias, a tortura,
coisa animalesca em pleno século XXI, ainda esta se discutindo que ndo
pode matar, que ndo pode estuprar, agredir, que o papel do agente publico é
de educar e proteger o cidaddo e ndo bater, espancar e torturar. Ainda
acredito nos principios da justica, a gente tem gue trabalhar para que cada
vez mais, a gente aperfeicoar estes sistemas. Principalmente acredito sempre
no homem, na pessoa humana e que ela recebe estimulos e cresce de acordo
com o que recebe. Hoje sou mais pacifica, na minha adolescéncia eu queria
espernear 0 mundo, mudar tudo. ((Ex-Secretaria Adjunta de Justi¢a)

Hoje acredito mais nas vias diplomaticas, pacificas, admiro Dom Hélder
Camara, Miguel Arraes gue fez um trabalho magnifico. Ghandi, pela
resisténcia pacifica, ele venceu tudo isso, resgatei um retorno as minhas
origens religiosas e tal. Devo muito isso a Dom Hélder, em vé que a Igreja
gue eu queria era aquela. Continuo socialista, mas hoje, também sou crista,
humana e pacifista. (Ex-Secretéaria Adjunta de Justica)

A ex-diretora do HCTP tem outra visdo. Os atores ficaram marcados pela

experiéncia. Principalmente 0s que estiveram mais envolvidos com 0 espacgo

deliberativo do Governo Arraes. Experiéncia que nao foi continuada no Governo Jarbas

Vasconcelos, e ndo mais vivenciada no Sistema Penitenciario pernambucano.

Comigo eu ndo sei se passa pela cristandade (...) eu nunca fui a favor da luta
armada, apesar de lutar no movimento estudantil contra a ditadura._Porque
eu sempre acreditei e acredito ainda que a gente tem que lutar por uma
cultura de paz, de respeito entre as pessoas, de respeito ao ser humano de
ouvir as pessoas. Isso faz parte, inclusive da minha base profissional, de ta
ouvindo as pessoas como psiquiatra. O gue me preocupa muito com a
guestdo da tortura, é porque eu sei 0 que a tortura provoca nas pessoas, a
guebra da identidade, da personalidade da pessoa, a destruicdo do ser
humano. Isso é uma coisa gue me déi muito e gue passa pela questdo da
religido. Passa, ultrapassa é uma questdo de humanizacdo, é uma guestdo de
respeito pelo ser humano. O ser humano vai sempre precisar de religido, eu
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ndo tenho mais nenhuma divida sobre isso. Mas o ser humano precisa ser
respeitado e eu vou brigar para isso pelo resto da minha vida e sempre
briguei por isso. Quando eu pego um 6nibus, quando falo com 0s meus
filhos, quando lido com a minha empregada, eu tenho que manter isso, pra
ndo ser incoerente. (Ex — diretora do HCTP e representante da ACAT Brasil)

Uma perspectiva de analise sobre os problemas que enfrentam 0s novos
movimentos sociais nas parcerias com o Estado é apresentado por Boaventura de Souza
Santos. O autor reflete que os grupos sociais interessados na emancipagdo encontram
dificuldades de articular com coeréncia e clareza a eficacia das alternativas
emancipatdrias. Encontram-se entre a regulamentacdo e a emancipacgdo, onde a Unica
saida para estes grupos € a utopia. Ou seja, continuar lutando no espaco da solidariedade
para construir bases mais solidas para a alimentacdo da utopia®°. Diante da
complexidade da realidade, das dificuldades enfrentadas pelos grupos sociais, ainda
expressa gue a utopia ndo pode ser algo inatingivel, mais a exploracdo da imaginacdo da
criatividade, do estimulo as novas condi¢fes humanas e de vontade. Assim vistos, sdo
essenciais ao enfrentamento em um mundo despolitizado, nadando-se contra a corrente.
Afirma que o caminho é ser alternativo, porque se deve lutar, e a humanidade tem

direito®.

O exercicio de poder em constelagGes de relagGes que se reforgam ou se
neutralizam em trocas desiguais e distribuicdes também desiguais, essas
relacBes tanto podem fixar fronteiras como abrem novos caminhos. A mesma
constelacdo de poder permite multiplas situacdes e contextos em que o
exercicio capacitante se combina com o exercicio inibidor>*,

A representante da Imprensa foi quem mais enfatizou que no Governo Arraes as
acOes eram focadas em resultados humanos. Ressalta que as pessoas que estavam
comandando, a frente das politicas de seguranca, acreditavam na possibilidade de mudar
a realidade prisional. Mas que mesmo em um governo democrético, enfrentaram imensa
oposicdo e ambiguidades. No Governo Jarbas Vasconcelos, as politicas de seguranca
publica foram marcadas pelas preocupacdes com resultados, em muitos casos, as
negociagdes foram mais faceis. Havia mais recursos para o Sistema Penitenciario,

apesar de todo tecnicismo e burocracia nas relagdes de governo.

Tanto gue vocé vé toda Reforma gue aconteceu na Secretaria de Justica. Elas
mudaram de nome, deixaram de existir. A Reforma do Estado mexeu com
tudo. A Secretaria de Justica e Cidadania foi substituida pela SDS (Secretaria
de Defesa Social), observe a mudanca de paradigma, a ideologia se modifica,
a abordagem se filia a nova visdo de criminalidade que é o ponto de vista de
uma_sociedade gue reprime o crime. O ponto de vista da cidadania é a
inclusdo social, 0 ponto de vista da defesa social é o da separacdo da

>0 . SOUZA, Boaventura de Souza. Critica da Raz&o Indolente. Contra o Desperdicio da Experiéncia.
Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 59.

L Idem, p. 332.

%52 _ Idem, Ibidem, p. 269.
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apartacdo social, entdo mudou tudo! (Representante da Imprensa na Pastoral
Carceraria)

A mudanca mais radical de visdo de mundo foi declarada pela representante da
imprensa na Pastoral Carceraria. Vivendo a estrutura do Estado, perdeu a visdo utopica

com a imersao no trabalho burocratico.

Quando vocé vé do ponto de vista da ONG, da Pastoral, ndo tem a dimensao,
da gravidade da coisa. Antes eu acreditava que a recuperacao era um caso
de oportunidade. Hoje, eu acho que é uma questdo de decisdo pessoal, e
decisdo pessoal do preso. Como é de qualguer um de nés, se vocé decidir
deixar de fumar, de comer, de fazer ginastica. Sao decisdes muito dificeis. Eu
passei a ver assim, a visdo da gente muda de lado, e a gente vé a necessidade
de manter a sequranca. Se cercar de todos os cuidados possiveis, de garantir
0 atendimento sem envolvimento. Antes quando vocé é pastoral vocé pensa
assim, fulano eu vou falar com o advogado pra ele, depois que vocé ta do
lado de cda é todo mundo. Eventualmente, um caso absurdo gque requer uma
atencdo especial, mas ndo é mais fulano é a massa. (Representante da
Imprensa na Pastoral Carceraria)

A mudanca da visao da entrevistada foi influenciada pelas mudancas no tipo de
crime cometido e na idade dos criminosos. O fato é que quando iniciou seu trabalho na
PJPS, predominavam os criminosos adultos de meia-idade, entre trinta e quarenta anos.
A entrevistada considera que poucos criminosos se recuperaram, divergindo da opinido
do Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria. Como funcionéria do Estado, ndo alterou os
seus valores, no que diz respeito aos direitos dos presos. Sobre a necessidade de
reconhecé-los e respeita-los. Mas, perdeu as conviccGes sobre a recuperacdo dos

Criminosos.

Outro elemento é que as pessoas que a gente mais acreditou foram aquelas
gue ndo se recuperaram, voltaram para o sistema. O ex - diretor me diz que
ja estavam institucionalizados porque passaram muito tempo, presos antigos
estdo 14°°,outros, 6 uma questdo de tempo cairem também, porque ndo se
acostumam a trabalhar, porque é a maneira mais facil. (Representante da
Imprensa na Pastoral Carceraria)

O desencanto foi um sentimento comum entre os entrevistados que fizeram
oposicdo a direcdo da Pastoral Carceraria, nos parceiros e ex- militantes que desertaram
da experiéncia. Gonh ao analisar a questdo, descreve que nas aliangas com o Estado
verificam-se posicdes politicas fragmentadas dos atores sociais. Muitas vezes, marcadas
pela desilusdo e pela perda de esperanga em mudangas mais profundas na realidade
social®®*. Em relacdo & posicdo conservadora dos ex-militantes da esquerda, Peralva
ressalta que o crescimento da criminalidade violenta, tem trazido para o paradigma da

seguranca, pessoas que sempre estiveram ligadas as lutas por direitos sociais. No campo

>3 _ Alguns participaram do encontro focal.
>4 _ GONH, Maria da Gléria. Os Sem — Terra, ONGs e Cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 55
GONH, Maria da Gldria. Os Sem — Terra, ONGs e Cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 45.
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da seguranca publica, tornam-se mais conservadoras, fortalecendo o crescimento da

apatia politica®>.

Para Bobbio a apatia politica € um fenbmeno cada vez mais observado, até nas
democracias mais consolidadas, referindo-se a realidade italiana. Atenta para que,
acentuadamente, a populacdo mostra-se desinteressada das coisas que acontecem na
vida politica. Relata que na realidade italiana reconhece fortes elementos, para acreditar
que esteja em diminuicdo do voto de opinido, e que tem aumentado consideravelmente o
voto de permuta®®. Chama a atencdo para a questdo da regualacéo, elemento que o liga
as preocupacOes weberianas. Todos os Estados que se tornaram democraticos,
tornaram-se ao mesmo tempo mais burocraticos, pois 0 processo de burocratizacao foi
em boa parte conseqiiéncia do processo de democratizacdo>>’. Esse é um grande
desafio dos grupos nao-estatais no interior do Estado.

Independente de uma democracia ser mais vulnerdvel, ou menos vulneravel, é o
espaco politico que permite experiéncias alternativas. Existem diversos graus de
modelos que se aproximam ou se distanciam do seu modelo ideal. No entanto, mesmo
no mais distante modelo, ndo se pode confundi-la com o Estado autocratico ou
totalitario. O desafio é aprofundar o processo democréatico, reconhecendo-0 como um
modelo permeado de conflitos e inconcluso. Porém, apenas nele, encontramos o0 espaco
para a opinido e para a experimentacao.

Weber e Bobbio se aproximam na crenca do papel dos valores que sdo essenciais
como principios norteadores do ideal democréatico: O ideal de tolerancia, o ideal da néo-
violéncia, as regras formais da democracia, com regras de convivéncia para solucdo de
conflitos, o ideal da renovacdo gradual da sociedade pelo livre debate, o ideal da
irmandade (fraternidade)®*®. E um desafio construir o espaco democratico, porque é um
modelo que para se fortalecer e se consolidar depende de transformar-se em costume,
rotinizar-se, principalmente em sociedades carentes de experiéncias civicas, onde a¢oes
sociais transformadoras sdo embaladas pelo carisma dos herdis cotidianos e os valores

democraticos ndo foram consolidados.

% _ PERALVA, Angelina. Violéncia e Democracia. O Paradoxo Brasileiro. Sd0 Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 20.

> _1dem, p. 33.

7 _ 1dem, ibidem, p. 35-36.

558 _ Idem, Ibidem, p. 40.
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6.4 O PROJETO PEDAGOGICO
A educacdo, 0 acesso a Justica e o resgate dos vinculos familiares, foram

aspectos centrais da gestdo prisional na PJPS. A historia das mudancas na educagédo na
PJPS comecgou com a decisdo do diretor da Pastoral Carceraria em ndo aceitar o modelo
de ensino que era destinado aos presos. Tinha uma escola 14 no rancho, o professor
ficava na cozinha do outro lado da grade, sem contato com o preso, ndo ficava junto e
tinha o caso dos perigosos do pavilhdo. Ninguém entrava com medo, até o atendimento

deles era complicado. (Grupo focal - Presos)

Se os alunos-presos ndo tiverem a chance de falar o que desejam, se ndo
puderem questionar seu professor, se ndo houver este tipo de interacdo
basica e o desenvolvimento de lagos de confianca, ndo h4 mesmo como se
falar em processo pedagégico (...) por ébvio, os educadores habilitados para
este tipo de trabalho deverdo possuir formagdo especifica, o que
infelizmente, nunca foi objeto de preocupacdo no Brasil, nem do poder
publico, nem dos cursos de pedagogia®*®.

As aulas aconteciam na cozinha, 0s presos assistiam as aulas por tras das grades.
A direcdo comecgou a ver o problema da baixa escolaridade e da violagdo de direitos na
relacdo professor-aluno. A primeira tentativa foi com um professor sem experiéncia,
com um quadro de trés metros. O giz era trazido pelas irmas do diretor, na PJPS nédo

havia dinheiro para comprar giz, a situacdo era de extrema precariedade.

Fui falar com a Secretaria de Educacdo e ela liberou um professor para
trabalhar aqui. Era uma zona, cada preso com uma cartilha diferente. A
maioria dos presos ndo havia estudado, ndo sabiam pegar no lapis. Quando
disse que os presos precisavam de lapis, disseram logo: ““vai virar arma”.
Fui_ao Recife tentar encontrar um quadro melhor, diziam gque eu estava
inventando moda, porgue a educacdo do preso, nunca havia passado pelas
cabecas dos técnicos. Depois do professor que a Secretaria de Educacdo
mandou saiu, mandaram um professor do tiro de guerra, meio louco. Tudo
gue era professor que ndo dava certo em lugar nenhum, mandavam para a
penitencidria. Esse professor todo metido a machdo fazia perguntas de
intimidade sexual dos presos, perguntava sobre o tamanho do pénis dos
presos, se transavam assim ou assado, ai mandei tirar o cara, e ele saiu
falando horrores de mim.

O diretor procurou Dom Costa para que fizesse uma proposta a FAFICA para

melhorar a educagdo na unidade. A FAFICA apresentou o primeiro projeto pedagdgico
e comecou a alterar o papel da escola dentro da priséo.

Nunca tive um espagco fisico especifico para a educacdo e quando tive foi
com a mao-de-obra dos presos, direto com Brasilia consegui uns
computadores antigos, até hoje ndo existe proposta politica de educacéo
para o sistema Penitenciario. A minha briga sempre foi mostrar que o preso
€ viavel, que ele ndo é descartavel, ele pode ser viado ou qualquer outra
coisa, mas que produz. Vocé as vezes exclui uma coisa que ndo presta, mas
pode prestar. Por isso uma das festividades que mais me emocionava era a
formatura dos presos. Na primeira turma eu falei com eles que haveria
formatura do ABC com direito a tudo, com fardamento e até capelo se

> _ ROLIM, Marcos. Priséo e Ideologia. Limites e Possibilidades Para a Reforma Prisional no Brasil.
Disponivel em: www.ufsm.br/artigos/execucéo-penal/prisao-ideologia.htm. Acesso: 27 / 02/ 2004.
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pudesse eu tinha colocado, com orador, padrinho madrinha de turma, etc.
Héa oito anos a gente faz sistematicamente a formatura de sessenta presos
por ano em média. E a Unica escola de EJA*°que forma essa quantidade de
gente. Eu ndo tenho evasdo porque o preso ndo foge, mais até agora nenhum
governo sacou a importincia disso. (Ex-Coordenador da Pastoral
Carceraria)

A professora que coordenou o trabalho no convénio entre a PJPS e a FAFICA, ja

desenvolvia naquela instituicdo de ensino superior um trabalho de alfabetizacdo de
adultos. Experiéncia que atendia os funcionérios analfabetos e semi-escolarizados que 1a
trabalhavam, depois atendeu a comunidade do bairro Petrépolis, e o bairro do

Salgadinho.

Ja no segundo ano da experiéncia com a FAFICA surgiu o convite para
atuar no convénio com a FAFICA. Essa necessidade se originou de uma
pesquisa_realizada com estudantes do curso de Histéria e Pedagogia
realizada pela FAFICA na PJPS que identificou a demanda, e a direcdo se
preocupou em intervir naquela realidade, dentro de uma metodologia que
fugisse do esquema tradicional. A principio o desafio era o desconhecimento
daguela realidade, era a primeira vez que entrava em uma penitenciaria. Foi
um dos maiores desafios como educadora e a realidade prisional me
instigava o tempo todo, me sensibilizando pelas especificidades da realidade.
(Representante da FAFICA na PJPS)

A professora exp0s semelhancas e especificidades entre a educacéo de jovens e

adultos, dentro e fora da prisdo. Para ela, existe em comum o preconceito da sociedade
em relacdo aos sujeitos que participam da EJA. Embora seja uma modalidade de ensino
reconhecida na LDB 9394/96, o publico que dela participa é tratado como se fosse
menor, incapaz e inferior. Situacdo que coincide com as especificidades citadas por
Goffman ao situar a prisdo como instituicdo total, negadora da identidade do sujeito. A
prisdo faz com que eles produzam saberes e conhecimentos naquele espaco. Ao mesmo
tempo em que perdem a sua identidade, deixando de ser reconhecidos como seres
humanos, vistos apenas como individuos que representam o mal, e por isso, devem ser

punidos®®

. Os alunos-presos se sentem diminuidos por estarem em uma turma de EJA,
tém um sentimento de inferioridade. E um sentimento duplo: pela situacdo de
encarcerados e como alunos de EJA socialmente inferiores. (Representante da FAFICA
na PJPS)

A coordenadora encontrou dificuldade para o desenvolvimento do trabalho na
prisdo, em funcdo da auséncia de credibilidade dos outros sujeitos (ASPs e Militares).
Os Profissionais da seguranca secundarizavam o trabalho dos educadores. Este tipo de
tratamento desconhece as potencialidades dos individuos que podem ser trazidas a tona

pela educacgéo. Ocorreu uma adaptacédo dos educadores a disciplina ditada pelos ASPs.

°%0 _ Educacio de Jovens e Adultos.
1 _ GOFFMAN, Erving. Trad: Dante Moreira Leite. Manicomios, Conventos e Prisdes. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2005, p. 68.
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Deus estda no além. Na disciplinarizacdo ocorre algo semelhante: da
instabilidade, de seu aspecto mais imanente, com o tempo dirige-se para
normas rigidas e permanentes, aniquilando o espirito comunitario que antes
despertava. Estrutura-se em bases racionais®®,

O projeto foi colocado em pratica. A professora que o coordenou de 1997 a 2000
a escola da PJPS, realizou o processo de selecdo de estagidrios no Curso de Pedagogia
da FAFICA, percebendo que esbarrava em uma questdo basica: material didatico.
Problema que foi resolvido com campanhas com alunos e professores da FAFICA. As
estagiarias visitaram as livrarias, a Secretaria de Educacdo de Caruaru conseguindo
doagbes da comunidade local que foi acolhedora em relagdo a campanha de apoio a
PJPS.

Quando iniciei o trabalho percebi a pouca producdo cientifica sobre a
educacdo do preso, o gue foi um pesadelo. S6 quando entrei no Mestrado em
Educacdo descobri uma dissertacdo de Mestrado na Paraiba de Salete Van
Der Paul, onde faz um relato da sua experiéncia na prisdo. A nossa
referéncia basica foi Paulo Freire, pela sua preocupacdo com 0
inacabamento humano. Quando a gente vai para a prisao, para trabalhar
com 0s prisioneiros, é necessario vé-los como seres inconclusos e através da
educacdo podemos ajudar estas pessoas a se perceberem sujeitos.
(Representante da FAFICA na PJPS)

Parecia contraditorio trabalhar com Paulo Freire em um ambiente de tdo pouca

liberdade e tanta vigilancia como é a prisdo. A coordenadora relatou que trabalhava com
a categoria de relacdo, refletindo quais as relagdes que poderiam estabelecer no
processo de planejamento, de acompanhamento e de avaliacdo com as professoras. As
necessidades que surgiam produziam discussdo de como encontrar alternativas. No
entanto, a coordenadora reconhece as dificuldades autoritarias e limitantes do trabalho
de educador na priséo.

A instituicdo atrapalha a medida que as normas e os horarios sdo muito
rigidos. Entdo o tempo curricular sofre conseqiiéncias do tempo da prisdo.
Outra dificuldade é que quando topamos a parceria limitamos a quantidade
de alunos na sala de aula, porgue a guantidade interfere na qualidade do
trabalho. No inicio 0s sujeitos ndo se posicionavam, isso nos dizia da
necessidade de criar situacdes didaticas que favorecessem a participacdo.
Assim _trabalhamos procedimentos metodolégicos que permitiram as
professoras _estimular a participacdo. Isso foi necessario porgue
precisdvamos _selecionar contelidos socialmente UGteis para eles, contetddos
que viessem a instigar, motivar e mobilizar a fala. O processo foi organizado
ndo apenas na perspectiva do professor, mas principalmente do aluno.
Representante da FAFICA na PJPS)

Algumas professoras sentiam-se um estorvo para a seguranca. Relataram a frieza
e a descortesia dos ASPs, que expressavam seu descontentamento boicotando o horario

das aulas. A coordenadora havia dividido os alunos em trés turmas de trés horas de aula.

°%2 _ WEBER, Max. Tradugdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel
Conh Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado de
S&o Paulo, 1998, p. 351.
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Uma turma funcionando pela manhd, outra no turno intermediario e outra a tarde.
Apesar do acerto com a direcdo da PJPS, dificilmente este horario de entrada era
cumprido, e a terceira turma que teria que encerrar as seis da tarde, meia hora antes, a
aula era encerrada. A justificativa era o horario da janta, de saida ou de chegada dos
ASPs. Os profissionais de seguranca eram avessos aos intervalos das aulas. A parada
era importante para os detentos relaxarem o corpo; irem ao banheiro ou fumar um
cigarro. Ndo havia interacdo com os ASPs. Para os professores, os profissionais de
seguranga eram insensiveis. Para os ASPs ndo existia interacdo pela necessidade de

cumprir sua fungéo: garantir a seguranga e a disciplina na unidade.

Para um educador freiriano é preciso lidar e reconhecer o conflito. Esses
sdo _conflitos camuflados e no dia-a-dia, a gente buscava superar com 0s
alunos. Aqueles eram o0s meios que a gente tinha, naquele espago com o
aluno, de ndo deixar que a burocracia impedisse a gente de realizar o
trabalho._A burocracia atrapalha, mas ndo impede gque a gente continue,
insista. Ndo impede que buscassemos uma educacdo na perspectiva de
transformacdo, de reconhecimento do sujeito, eram 0s nossos principios que
nos mobilizavam. Buscar alternativas em sala de aula, criando alternativas
negadoras desta burocracia que lamentavelmente vem impedindo o0 avanco
do trabalho. (Representante da FAFICA na PJPS)

O dialogo com os PMs e os ASPs era superficial e irdnico. Os professores se

sentiam incomodados com os comentarios maldosos, e com as ironias que tinham que
ouvir. Os constrangimentos eram situacdes negadoras do trabalho educativo. Os ASPs
abriam a priséo e traziam os alunos para os professores. Como carcereiros, permitiam

ou ndo, que o professor trabalhasse.

S esse tratamento jA d& vontade de sair dali, nds ndo desistimos pelo
compromisso _gue temos, mas é um constrangimento, um sentimento de ser
um estorvo, a falta de um tratamento mais educado deixa essa sensacao de
desrespeito ao nosso trabalho. A vontade que dava as vezes era de cair fora.
Havia alguns ASPs receptivos, mais eram poucos, a maioria dificultava
mesmo. (Professor -1)

Os professores tinham cuidado para ndo infantilizar os presos, porque isso

causaria a rejeicdo ao trabalho. Se os presos estivessem com baixa estima, piorava o
sentimento de inferiorizacdo em que se encontravam. Os professores trabalhavam as
datas comemorativas, estimulavam a expressdo dos talentos, principalmente com a
poesia, transformada em forma de desabafo pelos os alunos. Apresentavam nos seus
versos sentimentos de saudade, amor, tristeza, revolta e abandono. Os presos
escreveram sobre a familia, sobre os seus pais, sobre os seus filhos, a poesia era uma
valvula do escape para que exteriorizassem como encaravam a prisdo. Os presos
trabalhavam com colagem, usando tesouras sem ponta, situagdo que irritava a guarda
pelo risco em que os professores colocavam a unidade prisional. Ao final da aula, os

professores recolhiam e contavam as tesouras, tinham a autorizacdo da direcdo para
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aquele trabalho. O momento da formatura era especial para os presos, seus familiares e

professores.

Receber a familia naquele momento para eles era solene, ali eles mostravam
0 seu lado bom, que apesar das circunstancias da prisdo ele estava
recomecando, crescendo como pessoa. Todos nds nos emocionavamos muito
nessas cerimdnias. Eles diziam pra gente que queriam mudar de vida, que
gueriam saber lidar com as pessoas. Aprender a ler e escrever e entender o
gue se estava lendo era um passo muito grande, era resultado desse esforco.
(Representante da FAFICA na PJPS)

A FAFICA ficou a frente das turmas na PJPs até 0 momento em que as escolas
das unidades prisionais foram assumidas pela Secretaria de Educacdo do Estado (2000).
Da experiéncia a coordenadora expds a necessidade de existir uma maior articulacao
entre os variados atores dentro da unidade prisional. Existia pouca sintonia entre 0s
educadores e os outros profissionais da prisdo. Os Educadores parecem estranhos,
estrangeiros, como se 0 seu trabalho se refletisse apenas sobre o comportamento dos
prisioneiros. Aponta a necessidade de uma relacdo colegiada entre os profissionais na
prisdo, o afastamento provoca um processo de burocratizacdo, a medida que os sujeitos
atuam isoladamente.

A violéncia institucional deixa os técnicos isolados, vulneraveis a sensacdo de
fracasso. Essa, também é uma das perspectivas observadas por Augusto Thompson
sobre a secundarizacdo dos terapeutas nas unidades prisionais®®®. O estudo de Zélia
Maria de Melo aponta para a dificil relacdo entre agentes de seguranca e técnicos
(terapeutas), refletindo que os primeiros se sentem agredidos pelos técnicos que
atrapalham a seguranca interna. A seguranca enxerga os técnicos como privilegiados e

%4 A autora

0s técnicos enxergam a guarda e 0s agentes penitenciarios como violentos
reitera que a violéncia institucional amplia os conflitos entre os atores na prisdo;
desestabiliza os movimentos de contestacdo e reforga a violéncia fisica. A violéncia
velada entre terapeutas e agentes penitenciarios ndo deixa transparecer que todos sofrem
com a violéncia institucional®®.

A experiéncia com a PJPS levou a ex-coordenadora de educacdo na PJPS a

desenvolver sua dissertacdo de mestrado sobre a pratica docente da EJA na PJPS®%.

%63 _ THOMPSON, Augusto. A Questdo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 63.

%4 _ MELO, Zélia Maria. Bandidos e Mocinhos. Programa de pés- Graduacdo em Antropologia —
Mestrado em Antropologia. Dissertacdo de Mestrado, Recife: UFPE, 1991, p. 112.

565 _ 1dem, p. 120.

566 . . .
- Em seu estudo observou que as turmas com quantitativo acima de quarenta alunos, a metodologia se

caracteriza pela reproducdo do conhecimento. Nem professores nem os alunos participam dos projetos
pedagdgicos. Ainda verificou a existéncia de tais documentos com principios e orientages na SDS e na
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Observei na pesquisa de campo a reproducdo do conhecimento. Nao existe
uma_perspectiva de transformacdo, ndo vimos na pratica docente das
professoras contelldos e praticas que remetam aos documentos gue
““orientam”a _educacdo prisional. E preciso refletir mais sobre a educacéo
penitenciaria, é preciso que os educadores tenham uma maior compreensao
do seu papel na prisdo. Como alguém que produz ciéncia nesta rea, sei a
educacdo penitencidria é viavel, mas é necessario que os educadores
discutam com os outros sujeitos sobre o sentido de estar ali. Ndo pode ser s
por uma exigéncia legal, os outros sujeitos precisam ter a consciéncia da
relevancia deste trabalho. (Representante da FAFICA da PJPS)

Em seu trabalho a representante da FAFICA, reconhece que é dificil ndo

sucumbir a burocracia, pois a prisdo conspira institucionalmente para que nada mude. O
inchamento das turmas, a auséncia da formacdo continuada para os professores,
associado ao crescimento do quantitativo em sala de aula compromete a qualidade do
trabalho. A direcéo insiste em incluir o maior niamero de presos na escola, sem avaliar o
prejuizo que a quantidade e a diversidade podem produzir ao processo pedagdgico,
contribuindo para o recuo as técnicas de reproducao.

A critica dos educadores a visdo reprodutivista tem a sua origem na visdo de
influéncia freiriana da experiéncia. A oportunidade de reinventar um compromisso com
a emancipacao auténtica, um compromisso que, além do mais, em vez de um produto de
um pensamento vanguardista iluminado, revela-se como senso comum
emancipatério®’. Outro fato é que o estudo é instrumento de remicdo de pena em
Pernambuco. Gera a necessidade da ampliacdo do tamanho das turmas, alterando a
relacdo ensino-aprendizagem. Apesar da Lei de Execucdo Penal so expressar claramente

a remissdo da pena pelo trabalho.

A Lei de Execugdo Penal ndo exclui expressamente a possibilidade da
remigdo pelo estudo. Observando que o estudo €, igualmente, um direito do
preso, e ainda, considerando a finalidade maior da execucdo da pena, que é
recuperar e reintegrar o preso a sociedade, além do fato de que a ocupagao
do preso sempre foi 0 anseio da comunidade, reconhecer o direito & remigéo
pelo estudo daquele que, ao ingressar no sistema penitencidrio era
analfabeto e através do seu esforco, conseguiu alfabetizar-se, nada mais é do

que fazer justica®®.

Em relacéo as professoras, a direcdo da PJPS, afirmou que as vezes o preso era
infantilizado. Separou brigas de presos que discutiam que a sua professora era mais

bonita do que a do outro, pareciam brigas de criancas na escola. Nao se podia faltar com

GEREP 1. Nas entrevistas para a sua pesquisa as educadoras afirmaram néo ter participado da construcéo
do planejamento ou da avaliagéo de tais documentos. Ver, VALENCA, Maria da Conceigdo. A Pratica
Docente da EJA: O Caso da Penitenciaria Juiz Placido de Souza em Caruaru. Centro de Educacdo,
Programa de Po6s-graduacdo, Mestrado em Educacdo, UFPE, Recife: Dissertacdo, 2004, p. 119-120. Em
outubro de 2006, o Centro Paulo Freire publicou a dissertacdo em formato de livro com o0 mesmo titulo.
%7 _ SOUZA, Boaventura de Souza. Critica da Raz&o Indolente. Contra o Desperdicio da Experiéncia.
Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 383.

%8 _ HIRAGA, Werner Keiji. Remicdo Pelo Estudo. Jus Navegandi, Teresina27n.64, abr. 2003.
Disponivel em: www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3999. Acesso em 26/01/2003.
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respeito a professora. Por exemplo, preso que fosse para a aula sem camisa, quando

voltasse para a cela, apanhava dos companheiros por ter cometido uma infracao.

Mas também tive caso de professora mal resolvida gue se insinuava para 0s
presos de decote, cruzando as pernas com saia curta. Os presos me
procuravam para ela ir com uma roupa decente, tive gue chamar a tencao
dessa professora. O preso também monitorava o comportamento das
professoras. Eles tinham um padrdo moral e queriam gue as professoras se
enquadrassem nele, a cadeia é conservadora, patriarcal. Conversei com as
professoras algumas mudaram a maneira de se vestir e requisitei 0
afastamento de uma professora. (Ex- coordenador da Pastoral Carceraria )

No projeto de férias, uma assistente social, que participava do evento, foi

flagrada numa situacdo de seducdo com um preso. O diretor foi informado que ela
estava dentro da cela e desceu para area interna. Mandou que arrumasse as suas coisas e
fosse embora. Comunicou a assistente social que se quisesse ter uma relacdo sexual com
um preso, fizesse a carteirinha da visita intima, e se expusesse como mulher ou
namorada do preso. Mas que nao usasse seu papel de técnica para criar uma situacéo de
seducdo®®®. Eu ndo estava empatando a (...) dele é porque o preso se infantiliza e eu
tinha que protegé-lo (Ex- Coordenador da Pastoral Carceraria). A acao truculenta do
diretor tinha como objetivo néo criar fantasias sexuais nos presos, que resultariam em
decepcéo, e tensdo na unidade. Os detentos criam expectativas nos relacionamentos
amorosos. Para as técnicas, professoras e voluntérias, aquela situacdo pode significar
apenas uma aventura proibida.

O trabalho pedagdgico iniciado pelos professores que substituiram a FAFICA
era também inspirado no referencial freiriano, na idéia da acéo-reflexdo-acdo, contida
no projeto pedagogico elaborado na PJPS. Com a burocratizacdo, com a rotina
institucional, seus principios foram sendo relativizados pela excessiva valorizacdo da
disciplina e da seguranca. Os educadores foram os profissionais mais tolhidos pela
violéncia institucional na prisdo. As dificuldades na implementacdo do projeto
pedagdgico os envolveu em competicdo por resultados. A consequéncia foi a
fragmentacédo e a diluicdo dos objetivos propostos. Outras situa¢des, como: atraso no
pagamento dos professores, o descaso da Secretaria de Educacdo (DERE) na

contratacdo de profissionais, denuncias de desrespeito verbal de ASPs com detentos, e

569 - x . I
- As situacgdes de seducdo podem ocorrer porque o ambiente proibitivo pode gerar nos presos ou nas

mulheres que a freqlientam situacdes de muita proximidade, e de confusdo de papéis. Dai a necessidade
de que professoras e as outras profissionais respeitem os limites de sua atuacdo. A prisdo ndo é um espacgo
para a realizacdo de fantasias sexuais. A direcdo preocupava-se em como ficaria a cabeca do detento
depois da relacdo clandestina com uma profissional da ressocializagdo? Nesse sentido, a dire¢do orientou
as profissionais a terem certeza do que buscavam naquele ambiente. Interferia agressivamente quando 0s
polos da profissional e da mulher em busca de parceiro se misturavam.
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os conflitos entre os educadores, resultou na interferéncia da dire¢cdo da PJPS na
conducdo do projeto pedagdgico. As atividades pedagogicas foram assumidas pela
psicologa da unidade prisional que ndo possuia formacao pedagdgica.

Eu participei da elaboracdo e da execucdo do projeto pedagdgico, fiquei
deslumbrada com o que vi |4 dentro da PJPS, era fantastico ver pessoas
presas serem tratadas com tanto respeito. Eu sempre tive uma visdo de
esquerda e quis_participar daquilo, isso tudo foi muito importante na
relacdo. Também vi as dificuldades para aquilo ndo se transformar numa
masmorra. O mais dificil era a relacdo com os ASPs. (Professor — 3)

Os professores ndo tinham experiéncia com educacdo penitenciaria. De trés

turmas que existiam, dobraram para seis. Os professores comecaram a trabalhar sem
contrato emperrado na Secretaria de Educagdo durante quase quatro meses. Situagédo
que obrigou os educadores a trabalharem voluntariamente. Mesmo assim, realizavam
eventos de poesias, assistiam a filmes com os presos, continuaram a festejar as datas
comemorativas. Mas o0s problemas eram muitos, principalmente a falta de espaco e o

desfile de vaidades entre os professores.

Na época, ndo tinha sala de aula pra todo mundo, era um stress, faltava
tudo: caderno, lapis, pagamento de salério, etc. Isso criava muita confuséo.
A crise _de nervos mostrou a inconsisténcia da nossa proposta, a
incapacidade de conter os conflitos por parte do diretor que atropelava todo
mundo, levando para sala dele os descontentamentos dos professores,
gerando uma guerra de nervos. Dois professores guase se atracaram por
conta de umas tabuadas, que uma das professoras havia conseguido para a
sua turma, vocé sabe, foi baixaria. (Professor — 2)

Esse grupo também ressaltou o boicote dos agentes penitenciarios. Para eles, o

boicote das secretarias de Estado e a interferéncia do diretor da unidade foram as
principais dificuldades vivenciadas apds a saida da FAFICA da Coordenagédo da Escola
da PJPS. A direcdo interferia ouvindo fofoca de professor estressado, e ai morria o
Projeto Pedagdgico e a visdo de Educacdo de Paulo Freire que permeava a proposta

(Professor — 1).

E impossivel passar por uma experiéncia dessa sem mudar a visdo de
mundo. A gente se torna mais humanizado, passa a valorizar mais 0 pouco
gue tem aqui fora. Eu sai muito triste, com muita frustracdo, mas nunca
deixei de acreditar que é possivel mudar as coisas, mas aprendi gue nao
depende s6 da nossa vontade. Eu fui para a PJPS e fiquei nela até guando
acreditei gue poderia fazer alguma coisa, sd0 as pessoas que decidem as
coisas. O que aconteceu na penitenciaria ocorre em todo lugar de trabalho,
até guando a gente vé que a nossa empolgacdo ndo é maior do que aquela
estrutura pesada que esta ali, antes de nés. A gente vai esfriando, as coisas
ndo vao acontecendo, a gente se decepciona com 0s colegas que guerem
holofotes e é dificil, mas muito encorajador. A gente ndo tava pronto para
aquela _empreitada, nem a prisdo tava pronta pra gente, mais foi uma
aventura e tanto. Nao sei se toparia de novo. O dia-a-dia da prisdo tem uma
l6gica que é complicada pro professor, porque para a prisdo eles sdo presos
e pra gente eles sdo alunos, ndo d& pra mudar isso. (Professor — 1)

O trabalho dos educadores fundava-se em valores. O desconhecimento da priséo,

como instituicdo total, impedia-os de tracar objetivos palpaveis, menos utopicos para
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enfrentar a burocracia e a rotinizagdo. Encontramos uma professora, que definiu seu
trabalno como uma questdo de amor. Nesse caso, sua acdo se assentava no afeto.
Relatou que com o trabalho da PJPS passou a ter uma visao diferente do aluno-preso.
Com o0s presos aprendeu a se relacionar melhor com o0s amigos, com 0S outros
professores, focar seu olhar na sua fungédo, ndo atentando para o crime de cada um deles.
Caracteriza o aluno-preso como bem comportado, respeitoso, que trata a professora
como uma mde. Eles conversam, contam histérias, pedem ajuda para encontrar a
familia deles ou para alguma necessidade que passam (Professor — 3). Descreveu como
problemas: a falta de material didatico e o comportamento indiferente dos ASPs.
Reconhece que sdo poucos ASPs para a populacdo encarcerada e muito trabalho.
Relatou que a situacdo mais constrangedora que viveu na prisdo, ocorreu com a entrada
de um ASP na sua sala de aula para retirar um detento para o castigo. Para as
professoras, algumas coisas conspiraram para que, na época da pastoral, as coisas
fossem efervescentes e mobilizassem tantas pessoas. Eram pessoas com muito valor,
reunidas no mesmo espaco, com muita vontade de acertar, comprometidas e com

coragem para enfrentar e mergulhar no desconhecido. (Professor — 3)

A atual coordenacdo é da mesma época gue a gente, aprendeu com a gente,
mas ndo sabe lidar com o professor. Hoje a coordenacédo trata o professor
como se fosse um policial, absorveu a conduta de ASP, como se fosse
tragada pelo universo da seguranca e afasta quem néo é daquele estilo. (
Professor — 3)

Na prisdo, todos os profissionais podem se rotinizar, todos estdo submetidos as

normas e as regras. Com um numero grande de alunos em sala de aula, sobra pouco
espaco para a criatividade e para a ludicidade. O Unico professor que ndo enxergou
boicote dos ASPs foi o de Educacgéo Fisica. Trabalhou na PJPS em 2000 e 2001, e era
também professor da Escola Estadual Nicanor Souto Maior. A Educacéo Fisica, era uma
das areas essenciais para o distencionamento da unidade, prevista no Projeto
Pedagogico.

Nao tinha area apropriada e a Educacao Fisica requer espaco, material, e a
unidade ndo dispunha de recursos para isso. Haviam presos que queriam
jogar bola o dia inteiro e estragavam as bolas. O piso era de cimento e as
bolas de couro em contato com o cimento diminuia a sua durabilidade.
Conseguia material esportivo com lojas da cidade, amigos e com a Escola
Nicanor Souto Maior. Foi a melhor experiéncia da minha vida. (Professor —
4)

O Professor descreveu ndo ter sofrido nenhuma forma de boicote, afirmou ter

realizado um planejamento adaptativo, pois ndo poderia fazer um trabalho normal de
Educacdo Fisica. Nem o minimo (um par de ténis) os presos possuiam. Ai a gente fazia

torneio de domind, de sinuca, volei de dupla, torneio de detentos contra ASPs, eu
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levava o time da minha academia pra jogar, era um trabalho integrativo, foi muito
proveitoso (Professor — 4). O educador relata ter saido da PJPS por vontade propria,

mas aponta alguns problemas para trabalhar em unidades prisionais.

Em funcdo do grupo ser heterogéneo é necessario separar os detentos por
faixa etaria. Se deve desenvolver um trabalho que enfatize as capacidades
fisicas: forca, alongamento, flexibilidade, yoga, um trabalho mais relaxante
que relacione: corpo, mente e espirito. ( Professor — 4)

Avalia que um trabalho tradicional excluiria os gordinhos, e um trabalho
alternativo incluiria mais pessoas. Um trabalho alternativo que valoriza a qualidade de
vida, a saude, o ambiente e os relacionamentos. Em rela¢do ao fato do seu trabalho nao
ser visto como prioridade, o professor se posiciona de forma diferente dos seus

companheiros.

Quando pedia material ao diretor ele dizia: “Eu tenho outras prioridades,
tenho _que comprar colchdo, comida, gés, ndo tenho como tirar das
necessidades basicas pra comprar bola”. Eu entendo o lado dele porgue eu
sei gue a Educacdo Fisica ¢ Fundamental. Mas ndo mais do gue comer e
dormir, e 0s recursos sao escassos no sistema penitenciario, tudo que todo
mundo fazia era com ajuda da comunidade. Eu compreendia isso! Os
agentes eram excelentes, participavam dos torneios, sempre me trataram
muito bem. Quando estavam de folga jogavam uma bolinha, nunca tive
nenhum problema com eles (..) hoje estou mais experiente, ndo me
arrependo de nada e continuo acreditando na recuperacdo do preso. O que
vi 14 foi um trabalho muito sério, na escola, as advogadas, o diretor e a atual
diretora, 0sASPs e os familiares dos presos. Estava todo mundo empenhado
em fazer o seu melhor. Vi todo mundo vestindo a camisa da penitenciaria
para as coisas darem certo. (Professor — 4)

O professor, e a coordenadora da FAFICA na PJPS, entendem que ha um

problema grave na formacdo do educador. Apontam a importancia dos cursos
universitarios, inclusive os de Educacdo Fisica e pedagogia. Estes cursos devem atentar
para a importancia de formarem profissionais para atuarem em situacgdes limites, como:
penitenciarias, presidios e Instituicdes de Menores Infratores. Os profissionais tém que
se adaptar, porque o esporte produz uma integracédo e socializagdo, mesmo na prisao
(Professor — 4)

6.5 O ACESSO A JUSTICA
O Acesso a justica na PJPS proporcionou afinidade e reciprocidade entre os

presos e a direcdo. Os detentos colaboravam com a administracdo e em troca, a
administracdo atendia aos interesses mais urgentes dos detentos: Remissdo da pena pelo
estudo e 0 acesso a Justica. Apds a divisdo e a normatizacdo das atividades, a direcdo da
Pastoral Carceréria percebeu a necessidade de uma acdo conjunta com instituicdes que
pudessem olhar a situacdo penal dos detentos. A desordem na documentacdo impedia

uma visdo mais proxima da realidade. A administracdo seguiu dois caminhos: prop6s a
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contratagcdo de advogados para as unidades prisionais (0 que ainda ocorreu no Governo
Arraes) fez parcerias e convénios com a Faculdade de Direito de Caruaru - ASCES: No
Governo Arraes, com o Nucleo de Pratica Juridica, através de mutirdes juridicos®”, e a
partir de 2001 assinou um Convénio com a ASCES - Faculdade de Direito de Caruaru
através do Projeto de Extensdo: Adocdo Juridica de Cidad&os Presos®’*.

A gente sabia que tinha um monte de documento perdido, gue o setor penal
ndo era organizado e ndo se sabia aqui a situacio do preso. Sé depois com a
Pastoral Carceraria, foi quando Dom Costa pensou em fazer um convénio
com a Faculdade de Direito e criar o Projeto de Adocdo de Presos, foi
quando a gente falou com a faculdade e os alunos comecaram a vir para ca.
A gente comegou a ter 0 acesso a justica com o mutirdo juridico, o primeiro
foi realizado com o pessoal da defensoria publica do Recife, eles acharam
tudo aqui ilegal e continuamos com a Faculdade de Direito de Caruaru.
(ASP- 1)

As acdes em Caruaru revelaram a falta de assisténcia juridica nas unidades do

Estado de Pernambuco. A realidade era comum ao restante das unidades prisionais do
Estado. A situagdo foi denunciada pelos grupos de direitos humanos e pela imprensa
que expuseram a falta de acesso a Justica, como uma violacdo dos direitos humanos dos
detentos. Desde entdo, ocorrem selecOes para técnicos e advogados nas unidades
prisionais do Estado. Esse momento significou um avanco importante no cotidiano das
prisdes de Pernambuco. Ai Recife comecou a se preocupar em contratar técnicos, mas
ndo existiam técnicos fixos nas unidades, essa demanda saiu daqui. (Representante da

Pastoral Carceraria —3)

Nao tinha advogado ndo, s6 quem tinha dinheiro para pagar advogado
particular, ndo tinha pasta de presos, nem setor penal, ndo existia nada de
documentacdo de preso. Ninguém se preocupava com a situacdo da gente,
era muito dificil, depois da pastoral a gente passou a saber da situacédo da
gente, comecou a se fazer os pedidos de execucdo penal, antes nunca tinha
tido isso. (Grupo focal — presos)

Dois advogados que trabalharam na PJPS, contratados durante a gestdo da
Pastoral Carceraria, relataram a experiéncia da burocratizacéo e da rotinizacao durante e
depois da administracdo da Pastoral Carceraria. Retratam que no trabalho dos
advogados, a burocratizagdo ocorreu com a mudanca de gestéo, introduzindo um estilo
técnico-burocratico. Situacdo que coincide com a Reforma do Estado no segundo
Governo de Jarbas Vasconcelos. A funcdo do advogado era definida em contrato de
trabalho, deveriam trabalhar com os presos condenados, requisitando a progressao

penal, livramento condicional e fazendo pleitos de execucédo penal.

>0 _ Trabalho coordenado pelos professores: Marupiraja Ramos Ribas e Fabricia Flavia.
> _Trabalho coordenado pelos professores: Perpétua Dantas e Saulo Amazonas.
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Eu sempre quis trabalhar em Caruaru, comecei em Pesqueira, mas também
gostei de atuar la. Quando vim para Caruaru tive um clima de muita
acolhida, tinhamos muita liberdade para trabalhar, de peticionar, de
entrevistar os presos a hora que fosse, e pesquisar fora da penitenciaria. O
Sistema_Penitenciario ndo oferecia nenhum livro ao advogado, qualquer
coédigo atualizado. Havia um didlogo importante com o pessoal da Pastoral
Carceréria, tinhamos liberdade de trabalhar de acordo com as prioridades
gue levantavamos durante a semana, 0 que acabou com a nova direcao.
(Advogado — 1)

Com a Pastoral Carceraria, os técnicos além de exercerem uma funcéo

burocrética, atuavam diretamente com o preso, verificando a sua necessidade,
observando a sua pasta. Os advogados afirmaram que durante a gestdo da Pastoral
Carceréria tinham encaminhamento na média de trinta a quarenta pedidos por més, e

com a burocratizacdo da nova gestdo, isso foi bastante reduzido.

Nos horarios vagos, que a gente ndo estava no setor da gente, desciamos ao
patio, tinha dias que os presos participavam de debates, tinham oficinas e
cursos e a gente poderia olhar e até participar, desde que ndo atrapalhasse
nossa producdo. Havia preocupacdo com a qualidade de tudo o que se fazia
ali. Esse tipo de trabalho quebrava a barreira de sermos vistos s6 como
profissionais do direito. (Advogado — 2)

Para o0s entrevistados, apenas quem participava diretamente das atividades

desenvolvidas pela direcdo da Pastoral Carceréria, poderia sentir de perto o tipo de
mudanca que a administracdo implantou. Além de avaliar a forma como aquelas

mudancas refletiram positivamente sobre o trabalho de todo mundo.

Nés sempre gostdvamos dos momentos que tinhamos reunifes com o
conjunto _de profissionais da unidade: advogados, psicélogos, assistentes
sociais, professores, ASPs e direcdo. Cada um falava do seu departamento,
de suas dificuldades, eu conheci um pouco do que a psicologia fazia, 0s
trabalhos que os professores realizavam, um conhecia 0 universo do outro,
socializava dificuldades e solucGes. Nem a guarda nem 0s agentes
penitenciarios gostavam muito da gente participando das solucdes. E quando
a gente inventava alguma coisa, eles botavam a méo na cabeca, quebrar a
rotina de uma unidade é pior coisa que vocé pode fazer para a sequranca. (
ASP - 1)

Mesmo com todo apoio que os técnicos tinham da direcdo, os advogados

revelaram que sentiam a vigilancia constante sobre as a¢des que realizavam. Relataram
que a direcdo da Pastoral Carceraria chegava a se confrontar com a postura da sua
equipe de seguranca. O predominio da visdo burocratica ocorreu com a saida da direcéo
em 2002. A nova administracdo sufocou o trabalho dos técnicos, e 0 entrosamento que
tinham com os presos. Situacdo que é narrada também por uma das professoras

entrevistadas.

Hoje eles tém medo de falar, antes eles tinham mais seguranca, a liberdade
de expressdo era parte do trabalho da Pastoral, o diretor € uma pessoa
muito bonita e 0s presos sentem esse amor _que ele tem pelo trabalho que faz
e acreditam nele. A simples presenca dele na unidade é uma esperanca pra
eles. (Professor — 3)
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Com a saida da Pastoral, os advogados apontaram a criacdo de modelos de
peticdes que deveriam ser usadas mecanicamente, substituindo apenas o nome do
detento. Existindo um pré-modelo para cada situacao para dar agilidade aos pedidos. O
advogado teria que cumprir seu horario integralmente na priséo, se tivesse necessidade
de pesquisar, ir a uma biblioteca, criava-se um clima de constrangimento. Ocorreu 0
endurecimento das relacbes de liberdade e de autonomia, que haviam vivido. O
confronto culminou com a saida de um dos entrevistados, logo no inicio da nova

administracao da unidade.

A burocratizacdo extrema é uma violacdo de direitos humanos, porgue um
profissional gue estd preso a uma ficha e um procedimento, se ndo &, se ndo
estuda ndo conseque ampliar os seus horizontes além do que a norma diz.
Ele ndo consegue convencer ninguém, temos juizes cultos e preparados que
guando se topam com certos pedidos, do tipo gue usam o recurso delete e
cole ficam de ter um infarto com a ignorancia e a burrice de alguns
advogados. Eu sai porque o meu projeto fracassou e eu me nego a me
transformar em uma profissional mediocre, sou de luta, tenho coragem de
lutar _pelo que acredito, hoje ajudo os presos de outra forma, com a
qualidade gue defendo e acredito de graca. (Advogado — 1)

De acordo com os entrevistados, a imagem da Pastoral Carceraria, ja havia se
enfraquecido com a Reforma do Estado. A morte do Bispo, associada a saida da direcéo
da PJPS, cairam como bomba para todos dentro na prisao. O Bispo foi um representante
laico dos presos, todos se sentiam representados e acolhidos pela simbologia da sua
imagem, foi um golpe na experiéncia que se concretizou com 0 peso da sua forca
politica. Os advogados revelaram o aprendizado sobre partilha e solidariedade com o
Bispo e com os presos, passando a ver o direito penal de um outro ponto de vista, em

sua funcdo social.

Passei a ver que muitos deles cometeram crimes por falta de oportunidade,
pelo momento que vivenciaram e que a auséncia do Estado na vida deles Ihes
tirou direitos basicos, e que aquele parece ser um caminho comum para
aquelas pessoas e 0 mundo do crime os acolheu. A gente vé que faltou Igreja,
Educacdo, Familia, Escola, uma estrutura minima. A prisdo ndo é lugar de
bandidos sanguinrios e psicopatas, tem gente como vocé e eu. A diferenca é
gue fomos muitos pobres, tivemos pouca estrutura econdmica e muita
estrutura moral: Um pai e uma mae determinando limites, colocando freios,
dizendo pra gente o certo e o errado, e eles?A familia faz a gente sonhar com
o futuro, com o dia de ser alguém e ajudar os irmaos, 0s pais, a gente tem
objetivo, eles precisam ter também. (Advogado — 1)

O Projeto de Extensdo: Adocao Juridica de Cidad&@os Presos tem sido, desde

2001 um outro caminho para se garantir 0 acesso a justica na PJPS. O convénio ja havia

J572

sido discutido com o NPJ”'“, mas a celebracdo do convénio s6 aconteceu em setembro

572 _ NPJ (Ntcleo de Pratica Juridica)
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de 2001. A direcdo da Pastoral Carceréria permitia que 0s estagiarios tivessem acesso as
pastas dos presos, cruzavam as informacdes das pastas, com as informacbes do
processo. O trabalho é complementado com uma entrevista com o0 preso para reunir
mais elementos para a sua defesa. Conseguimos colocar um estagiario fixo na PJPS que
fazia a ponte com 0 nosso projeto de extensdo, naquele tempo nunca tivemos nenhum
tipo de dificuldade. (Representante da ASCES®"® — Faculdade de Direito)

A gente reunia os alunos inscritos no Projeto de Extensdo: Adocdo Juridica
de cidadaos Presos e depois de algumas capacita¢cdes na ASCES, os alunos
seguiam para a PJPS para entrevistar os adotados e a selecdo dos detentos
era feita através das listas da Defensoria Publica, acompanhavamos 0s
alunos nas entrevistas coletivas com os presos adotados. Faziamos palestras
para eles explicando 0s critérios para adocdo. S6 ndo atuavamos no
inquérito policial. Quando o inquérito chegava a Justica, o Projeto
comecava a atuar. (Representante da ASCES — Faculdade de Direito de
Caruaru - 2)

Apds a saida da direcdo da Pastoral Carceréaria, os coordenadores modificaram a
forma de atendimento ao preso: continuam realizando palestras, campanhas para a
unidade de agasalhos e livros para a biblioteca; participando dos eventos festivos na
unidade prisional, porém até meados de 2006 optaram pela atuacdo no Tribunal do Jari.
Participaram de juris de presos da comarca de Caruaru, assistidos pela Defensoria
Publica. As razdes que influenciaram a mudanga do foco do trabalho, de acordo com os
entrevistados, foram dificuldades impostas pelos juizes da vara singular, e das
secretarias das varas. Alguns magistrados ndo compreendiam a funcédo social do Projeto
de Extensdo. Como resultado, o grupo resolveu atuar naquela vara, onde os estudantes
eram bem recebidos e poderiam aprender sem sofrer constrangimentos. A outra razéo
apresentada pelos professores foi 0 processo de burocratizagdo na PJPS, ap0s a saida da
Pastoral Carceraria em 2002. Os estudantes passaram a ter dificuldade de acesso ao
espaco fisico e as pastas, um dos motivos de discussao entre a coordenacdo do Projeto

de Extensdo e a nova direcdo da unidade.

Tive uma aluna que foi confundida com uma mulher de preso, que sofreu
preconceito racial por ser negra. Um ASP disse para a estudante gue aquela
ndo era hora pra encontro conjugal e a menina se sentiu constrangida,
humilhada, e temos responsabilidades com 0s nossos alunos, entdo optamos
por outra maneira de trabalhar.(Representante da ASCES — Faculdade de
Direito de Caruaru — 2)

Os professores ndo relataram aumento de tensdo na PJPS, reconhecem a
mudanca de estilo de gerenciamento. Destacam a perda da mistica e da alegria como

tbnica do ambiente. S&o cercados de ASPs por todos os lados. Ainda descreveram que a

573 _ Associacdo Caruaruense de Ensino Superior.
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criacdo de um parlatério com um vidro que impedia que o aluno enxergasse o rosto do
preso-adotado. A coordenacdo do projeto combinou com a direcdo para as entrevistas

dos alunos com os presos ocorrerem no refeitério da unidade prisional.

Em cinco anos de trabalho consequimos ajudar muita gente, garantir um
acesso a Justica com qualidade, reduzir penas, desclassificar crimes,
ensinamos aos alunos a trabalhar com o crime dentro de critérios éticos e
garantistas. Apesar de ter mudado a forma de trabalhar, a gente ndo deixou
de trabalhar com o preso, para essa nova etapa, trabalhamos em conjunto a
atuacdo no Tribunal do Jdri, com o apoio do Laboratério de Argumentacao
Juridica, com a participacdo dos professores de Ciéncia Politica, Sociologia,
psicologia e criminologia, este trabalho tornou o Projeto de Adocdo Juridica
0 _mais procurado pelos estudantes de direito da ASCES, pela relevancia
social, humana e pela perspectiva interdisciplar que possui. Mudamos a
forma de trabalhar porque a realidade mudou e temos que trabalhar,
olhando para duas perspectivas de igual importancia: a formacdo do
profissional do direito, mas também a funcdo social do direito, numa
prestacdo de servicos, ética, humanizada e de excelente qualidade.
(Representante da ASCES — Faculdade de Direito de Caruaru — 2)

O Projeto de Extensdo: Adocéo Juridica de Cidadaos Presos vive uma dura quebra de

bracos com o Ministério Publico. Uma Promotora de Justica tem dificultado a atuagédo
do projeto no Tribunal do Jari. Situacdo que vem sendo equacionada com o apoio de
alguns juizes, que fragilizaram a posicdo da promotora publica, abrindo espagos nas
varas que comandam para a atuacdo dos estudantes. Estes sdo orientados por

coordenadores e professores do projeto de extensao.

6.6 RELACOES DE GOVERNO E SAIDA DA PJPS

Desde a indicacdo da Pastoral Carceraria para administrar a PJPS, ocorreu uma
quebra no esquema da tradicional politica de favor e tutela na escolha para a direcdo da
unidade prisional de Caruaru. A escolha dos cargos ndo foi decidida pelos caciques
politicos locais, atraindo iniUmeras simpatias, antipatias e inimigos politicos de peso,
que enxergavam a unidade prisional como um espaco de disputa de cargos. Na época de
Miguel Arraes, o Vice-Governador foi de Caruaru, ligado ao Grupo Lyra. No primeiro
Governo de Jarbas Vasconcelos a dire¢do da PJPS viveu uma disputa cerrada, entre o
Bispo Dom Costa e 0 ex-Deputado Federal Tony Gel (atual prefeito) pelo cargo do
diretor da PJPS.

Um dos primeiros fatos que relacionam a PJPS a politica local € que a
proximidade com a alta hierarquia do governo Arraes, com um vice-governador de
Caruaru, as relacbes ndo foram faceis como imaginavam. De acordo com alguns

entrevistados o politico local ndo manifestava simpatia nem apoio a experiéncia.

S6 atrapalhou, porque quando as coisas comecaram a_acontecer em
Caruaru, a aproximacdo do Bispo, houve um afastamento do pessoal da
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esquerda, todo mundo se afastou e fui até provocado, que tipo de joguinho
eu tava fazendo. Alguns técnicos de salde vinham com provocacdo, ndo com
a lgreja, mas comigo. Achavam que eu estava fazendo aquilo, ndo era por
dedicacdo, vocacdo politica, mas era porgue eu estava procurando um cargo
no governo, entdo quando tive uma crise muito séria, ndo estavam passando
o _fundo penitenciario, ndo estava chegando comida para os presos, foi no
finalzinho do Governo Arraes. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

O entrevistado relata que o vice-governador apoiou o grupo do Betinho em

Caruaru e quando foi procurado na vice-governadoria esperou mais de quatro horas para
ser atendido. Quando o politico se dispés a atendé-lo, ndo prestou atencdo, nem
demonstrou sensibilidade com a crise na PJPS.

E havia uma briga interna no Governo, principalmente na Secretaria de
Justica. Tive gue comprar fiado na cidade, guando ndo tinha janta, a gente
fazia salsicha com macarrdo e os presos sabiam disso, ndo tinha nada para
comer, e eu fiquei devendo muito dinheiro no comércio. Hoje daria uns 10 a
15 mil reais de alimentos, que eu tava botando todo dia. Tinha gue ser
comida rapida, porgue também ndo tinha dinheiro para o gas e eu ndo
poderia deixar a unidade estourar, porgue era o Governo de Arraes, era
progressista e isso iria dar municdo a oposicdo, pra direita e chegou o dia
gue eu fui 14 e dei uma peitada na Secretaria de justica, pedi permisséo para
ir _ao vice-governador que era de Caruaru na época, e vou pedir a
intervencdo dele para tentar intervir na situacdo de custeio do Sistema
Penitenciario. (Ex-Coordenador da Pastoral Carceraria)

A decepcdo com o tratamento do Vice-Governador levou o diretor da PJPS a

procurar outra saida. Procurou outras pessoas que pudessem interferir na liberacdo do

custeio para o Sistema Penitenciario.

Vocé sabe, quando alguém ta falando com vocé, pensando em outra coisa?
Atendeu a gente por desencargo de consciéncia, vamos tirar este cara da
sala de espera, e depois que a gente saiu, a gente soube gue a noticia rolou,
gue eu tava ja pleiteando algum cargo e a partir disso, esse grupo todinho
gue apoiou o vice - governador na campanha se afastou dele e nessa crise do
sistema Penitencidrio. Eu fui 14, eu liguei para a defensoria, me apresentei, a
gente ligou umas trés ou guatro vezes, eu e a diretora do HCTP que era
também ligada ao Governo Arraes, e terminou ele me recebendo por
intermédio da esposa do vice- governador. Eu disse: “‘a coisa é de urgéncia é
de governo” e falei com ele e ele prometeu liberar o custeio e foi liberado.
Foi liberado por outras pessoas, porque a gente foi para o palacio e correu
atras de Dona Madalena Arraes, e ela deu a ordem a Eduardo Campos, ndo
foi pelo vice-governador, ele nunca foi na PJPS, Ah! Apareceu no dia que
soube gue Dona Madalena estava l& pra distribuir os colchdes gue a gente
tinha consequido via Cruzada de Acdo Social. (Ex-Coordenador da Pastoral
Carceraria)

A segunda quebra-de-bracos com caciques politicos locais, ocorreu no primeiro

governo e Jarbas Vasconcelos, em 1999 com o desmonte da estrutura da seguranca
publica e a descentralizacdo de poder criada no Governo Arraes. Ocorreu a exoneragao
da diretora do HCTP, do diretor da PJPS, mudangas normais que ocorrem com 0S
dirigentes de cargos comissionados nas mudancas de governos. As mudancas significam

uma demonstragdo do poder do novo grupo, a descontinuidade administrativa e algumas
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vezes, a politica de caca as bruxas®”*

. A luta pelo cargo de diretor da PJPS, foi iniciada
pelos caciques politicos locais, que tinham os seus nomes para dirigir a prisao,
pressionaram o governo do Estado pela saida do diretor Pastoral Carceraria que foi
exonerado pelo governador. Dom Costa pressionou conversando com o governador, a
imprensa e com a comunidade local. Mostrou que aquela exoneracdo era uma afronta a
Igreja Catdlica.

A manutencdo do diretor significava uma derrota politica dos aliados de Jarbas
Vasconcelos, mas visibilizava que a pressao pela saida da dire¢do da Pastoral Carceraria
da prisdo, apenas se iniciava. No entanto, seria encaminhada por outra estratégia. O
confronto demonstrou o papel politico da Igreja e a forca politica que representa®”. Foi
a capacidade de interlocucdo do Bispo com a sociedade e com a imprensa que manteve
o diretor na unidade prisional.

Sobre a saida da Pastoral, a gente viu gue eles gueriam tirar e botar agentes
ou militares de novo. A gente preso, mais velho, decidiu que ia fazer tumulto,
mandamos cartas para as radios e as familias procuraram o bispo e a radio
e 0 deputado perdeu pra gente, porque o bispo comprou a nossa briga.
(Grupo focal Presos)

Nos governos de Jarbas Vasconcelos, as dire¢cdes ndo enfrentaram os problemas
financeiros do governo anterior. Essa maior disponibilidade de recursos diminuiu a
necessidade de buscar parcerias e convénios, mergulhando as dire¢fes na rotinizacdo
institucional. Os informantes relataram comentaram que a exoneracdo do diretor da

PJPS foi o fato de maior dimens&o politica na transicdo do governo.

A cidade inteira se mobilizou para o diretor ndo sair, 0s presos fizeram um
movimento pacifico, internamente os presos estavam em panico, ameacavam
fazer isto ou aquilo, queriam fazer greve de fome, todas as familias de presos
se mexeram, foram as radios, ao bispo, a cidade praticamente ndo teve outro
assunto _naqueles dias. No radio os programas faziam enquetes, saiu no
Diario _de Pernambuco, no Jornal do Commércio e o Vanguarda fez
cobertura completa com todos os detalhes da crise. Agui na PJPS a tenséo
era_de todo mundo: presos, funcionarios, voluntarios e parceiros. Todo
mundo temia um retrocesso. (Representante da Pastoral Carceréria - 2)

Com a Reforma do Estado, o novo papel dos diretores de prisdes tornou-se

operacional, de execucdo. O que significa que os gerentes ligados a visdo militarista e
policialesca ocupariam espagos maiores na nova realidade. Essa situacdo empurrou o
diretor da PJPS para um papel mais local que regional. Mesmo que mantivesse

afinidade politica com o Secretario de Justica Humberto Vieira de Melo.

™ _ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O Municipio e o Regime Representativo no
Brasil. Sao Paulo: Alfa— Omega, 1975, p. 64.

> . MAINWARING, Scott. Traducfo: Heloisa B. de O. Prieto. Igreja Catélica e Politica no Brasil.
1916-1985. Séo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 122.
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Hoje os diretores (gerentes) s6 precisam ter uma visdo operacional, se
pulveriza tudo. N&do se deseja que se mude, que Se inove, que Se crie, que o0
gerente vislumbre além da sua obrigacdo. Diretores com essas
caracteristicas foram colocados na maquina e se ddo bem na politica, gue foi
estabelecida. Uma politica de resultado, de visibilidade, controle. O Estado
sob_controle, a ideologia é impressionante, pegou toda aquela idéia e
enguadrou numa perspectiva de resultados. (Representante da Imprensa na
Pastoral Carceraria)

Mudou a relacdo com o Estado. Algumas mudancas pareceram imperceptiveis.
Mantiveram-se algumas conquistas, usaram-se as mesmas terminologias, dentro de uma
relacdo de poder totalmente diferente: de controle e regulagdo. A direcdo da Pastoral,
que possuia um poder de influéncia na alta hierarquia, diluiu-se a uma influéncia local,
0 que se aprofundou com a criacdo da SERES e das Geréncias Regionais Penitenciarias,
limitadas a influéncia da administracdo de Cadeias Publicas. Penitenciarias e presidios

nao mais se subordinam as GEREPs.

Eu acho que foi uma decisdo politica de transformar a ideologia de
ressocializacdo dos presos, de uma conduta de compromisso com o homem,
numa acdo institucional. O que significa tirar poder e iniciativa dos grupos.
Na hora que a instituicdo toma para si o trabalho de ressocializa¢éo, isola
individuos e grupos, entao o que é que 0s grupos vao fazer mais 1a?A DIREP
(GEREP) foi para descentralizar o poder, ninguém mais tem poder, ele foi
completamente apagado. E o conselho dos Gerentes? Acabou. Enguanto o
sujeito tem visibilidade, ele ndo pode ser eliminado, descartado facilmente.
Com as mudancas, agora ele pode. Pois o sujeito tem um cargo politico e
depende do Estado e ndo da sua acdo individual. E uma coisa subliminar gue
eles fazem com a intencéo de ter o poder sob controle e transformar a acéo
individual em grupo, em uma acao institucional e isolar gquem trabalha
sozinho, sem apoio. (Representante da Imprensa na Pastoral Carceraria)

Pouco antes da morte de Dom Costa, no inicio de junho de 2002, ocorreu a saida
do diretor da PJPS, silenciosa e sem comentarios da imprensa. As noticias levantadas no
periodo no Jornal Vanguarda, retrataram apenas a posse da nova diretora da PJPS®® e a
morte do Bispo Dom Costa. Como a representante da imprensa, na Pastoral Carceraria,
ndo trabalhava mais no periddico local, ndo houve um olhar da imprensa que enfatizasse

o significado politico daquela mudanca.

Do ponto de vista jornalistico a mudanca foi uma coisa positiva. Foi
colocado pelo governo como um avanco, gue o trabalho feito na PJPS agora
ira ser realizado nas cadeias. Naquele momento talvez nem o diretor tivesse
nocdo do engodo que seria trocar a direcdo da PJPS. Puseram-no em um
cargo executivo de diretor de DIREP, ele nao tinha nocdo da perda de poder
que significava e ele ndo queria desaparecer. (Representante da Imprensa na
Pastoral Carceraria)

A morte do Bispo Diocesano quebrou a principal base de apoio do diretor da
PJPS. A situacdo é interessante, e revela os dilemas dos sujeitos oriundos da sociedade

civil no interior do Estado. Se existisse um grupo de apoio, mesmo com as dificuldades

576 _ Cirlene Rocha, ASP da equipe técnica do Ex-diretor da Pastoral Carceraria.
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do relacionamento, o impacto da morte do Bispo seria menor. Ndo havia identidade
ideologica com Estado, o Bispo morreu e a Pastoral Carceraria estava fragmentada.
Associado a estes fatores, Jodo Braga assumia a SDS impondo a politica de controle e
seguranca, marcas da segunda gestdo do governo Jarbas Vasconcelos, aprofundada por
Rodney Miranda, sucessor de Jodo Braga na SDS.

Ele fez uma opcdo muito desconfortavel de ficar no governo, depois de ser
uma pessoa _importante no Governo Arraes. Assim a luta dele contra Tony
Gel ficou como aquilo de manter o poder a qualquer custo, como se fizesse
gualquer coisa para ser funcionario. Nem teve coragem de fazer uma analise
do guanto aquilo era perda de poder para ele. Do ponto de vista do status, a
regional era uma realidade, internamente foi uma grande perda, porque ele
¢ de planejar e executar. (Representante da Imprensa na Pastoral
Carceraria)

A saida do diretor da PJPS vinha sendo negociada desde a gestdo de Humberto
Vieira de Melo, ap06s a crise com Dom Costa pela manutencdo do diretor no Cargo.
Surgiram convites para assumir a SUSIPE e outros cargos burocraticos, na crise da
exoneracdo em 1999. O governo foi habil, disfarcando para a imprensa e para a
comunidade as suas intencBes do governo. Ndo houve reacdo negativa dos presos. A
diretora foi indicac&o do diretor da Pastoral Carceraria, como tambem outras direcdes
de unidades foram negociadas para o seu staff.

Diante da proposta da DIREP, na auséncia de bases de apoio, o diretor foi
colocado em um beco sem saida. Havia discutido a criacdo das geréncias regionais, sua
organizacéo e territorialidade, aceitando uma delas. Se tivesse um grupo com ele pra
dizer: a gente ndo aceita a regional, nosso foco de trabalho € a PJPS. Pensamos que 0
trabalho com as cadeias pudesse ter alguma visibilidade, mas vimos que era impossivel
(Representante da Imprensa na Pastoral Carceraria). De acordo com os informantes, o
objetivo era descartd-lo lentamente, sem traumas, em funcdo da reacdo da opinido

publica ou dos apoios que possuia.

O nosso trabalho era burocratico, o qgue eu acredito é gue foi uma estratégia
pensada, assim: esse cara incomoda, vamos colocar ele numa situacdo gue
ele, gradualmente, va perdendo poder, e com 0 tempo vai ser esquecido e
isso é sintomatico, vocé viu na entrega dos prémios aos presos na PJPS®"’.
Deduzimos a reacdo ao processo de fragmentacdo que ocorreu, do
rompimento da relacdo de subordinacéo dos gerentes por ele indicados, da
necessidade que a nova direcdo possui de demonstrar de que é o poder de
mando, gue mantém direitos, mas principalmente o poder na unidade. Outro
aspecto é que esse _modelo de institucionalizacdo isola as pessoas.
(Representante da Imprensa na Pastoral Carceraria)

> _ Observamos durante a entrega, que em nenhum momento, a professora, encarregada pelo cerimonial,
citou a presenga do ex-diretor. Nem como autoridade presente. A gafe foi corrigida por um coronel
convidado para o evento.
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A mudanca da postura da direcdo da PJPS, a partir de 2002, se baseia em duas
razdes: De um lado a Reforma do Estado no Governo Jarbas, que determina uma
postura de operacionalizacdo e execuc¢do para o diretor, seguida da mudanca do perfil do

detento: mais jovem, indisciplinado, e em grande quantidade.

Chegou um garoto na PJPS recentemente que matou a avo. Em outro
momento ele apanharia, sofreria algum tipo de violéncia. Claro que houve
opinides e criticas, pressdo psicolégica, mas ele ndo apanha. Se deixar,
imagine, é outro, e outro, e assim vai ser aquela confusdo, vai acontecer o
gue acontece em outras unidades, ninguém vai ter coragem de entrar. Aqui a
gente entra_a qualquer momento, sozinha ou acompanhada sem nenhum
temor, porque ndo tem nenhum bicho 14. O bicho té fora. Se ela tivesse uma
postura diferente, talvez ela ndo segurasse a pressdo. Essa foi a cisdo entre a
atual direcdo e a direcdo da Pastoral Carceraria. Ela aceitou o cargo, mas
com a condicdo de gerenciar do jeito dela. Eles ndo aceitam e ocorreram
conflitos e distanciamentos. (Representante da Imprensa na Pastoral
Carceraria)

A aceitacdo uma geréncia regional, a negociacdo de quatro direcdes de unidades
do interior do Estado para os membros da sua equipe técnica, além de levar para a
DIREP a representante da imprensa na Pastoral Carceréria, sdo a¢Ges que demonstram
na pratica, como se da a transformacdo de militantes em funcionérios, estratégicos e

pragmaticos.

A atual diretora, foi do grupo de confianca, da sua equipe de direcdo na
PJPS. Apesar das afinidades, tem conviccdes diferentes, ndo poderia
administrar pelo ponto de vista de outra pessoa. De fato o discipulo se
tornou mais conservador, manteve 0s programas, continua acreditando no
tripé da Pastoral Carcerdria: trabalho, educacio e geracédo de renda. Para
nés, a gquestdo da geracdo de renda era na verdade o fortalecimento dos
lacos familiares, criar uma maneira de aproxima-los das suas familias. A
atual diretora estd com um projeto muito bom, ela tem idéia, falta uma visio
mais ampla, ela é muito esforcada. (Representante da Imprensa na Pastoral
Carceraria)

A diretora indicada foi sua mais leal assistente, da sua equipe de

administragdo®"®

. A nova diretora, por mais que se encontre diante de um programa de
seu antecessor, é cobrada como profissional de seguranca para ressocializar e para
reprimir, e ainda precisa produzir resultados. Isso deve dar um rolo danado na cabeca
dele. S6 que a funcgéo dele é de fazer escolta, contagem de presos, abrir, fechar portao.
Na verdade é repressao, ressocializacdo € s6 no nome. (Representante da Imprensa na
Pastoral Carceréria). A diretora da PJPS continua tocando o projeto de ressocializacéo,
mesmo com a superlotacdo. Foram apresentadas propostas para solucionar o problema

da superpopulacdo, mas nenhuma foi concretizada.

578 _ Até maio de 2006, 10 (dez) ASPs dirigiam prisées em Pernambuco.
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A proposta foi construir um complexo penitenciario, mas gue nunca
aconteceu. S6 que o terreno que a prefeitura doou, a engenharia recusou
porgue era muito acidentado. Mas ndo deu em nada e ndo saiu do presidio,
Jodo Braga esté saindo e a gente ndo conseguiu o presidio novo. (ASP-1)

Em relacdo a essa mudanca de governo, na passagem da percepcdo da politica de
seguranga publica (do Governo Arraes para 0 Governo de Jarbas Vasconcelos), a
diretora indicada pelo diretor da Pastoral Carceraria na PJPS, relatou:

Eu sempre fui mais de execucdo, nunca fui de discutir com secretario, o que
eu percebo é que é época de Franca, que ainda estava muito no inicio, havia
mais um sistema mais ultrapassado. Mudou o sistema penitenciario, quando
a Pastoral Carceraria entrou, foi aquela crise de administracdo, foi aguela
crise de percepcao e dos cuidados com os presos. Humberto era uma pessoa
muito sensivel, o diretor da Pastoral Carcerdria teve muito contato com ele,
também foi o periodo que ele (Humberto Vieira) botou muitos agentes nas
unidades prisionais. Com ele ndo tinha esta questdo de QI, meu QI para ser
diretora foi a Pastoral Carceraria (o diretor)._A gente lutou aqui contra
nossos companheiros. (ASP - 1)

Ocorreram poucas denuncias relativas ao Sistema Penitenciario na imprensa,
comparando-se ao Ultimo ano do Governo Arraes, onde a tbnica do debate sobre a
seguranga publica foi constante. Era comum a exposicdo do Secretario de Justica,

estampado em mateérias que o ligavam diretamente a crise do sistema Penitenciario.

Os projetos do governo Jarbas beneficiam as pessoas, mas principalmente as
empreiteiras, 0s grupos econdmicos gue anunciam no jornal, gue sdo nossos
parceiros anunciantes, gue sdo empresarios. S80 0s grandes empresarios
gue sustentam o jornal, ndo é o leitor, é a politica, é a estrutura econémica
do Estado e a empresa. Se 0 governo Arraes ndo atendia a esses interesses
era_massacrado pela imprensa, as matérias mais pesadas sobre sequranca
publica foram de 1998, ano de eleicdo. Houve um bombardeamento
tremendo. No Governo Jarbas existe uma sutileza na dendncia, porque é
governo, mais é também anunciante, é parceiro, é mais interessante para a
imprensa como empresa e para 0s grupos econdmicos. (Representante da
Imprensa na Pastoral Carceraria)

No segundo mandato de Jarbas Vasconcelos ocorreu um engajamento parcial

dos secretarios de seguranca ao projeto da Pastoral Carceréria. O ex-diretor da Pastoral
Carceréria reconhece as limitagcBes do trabalho burocratico e o distanciamento que
provoca na relacdo direta com os presos®’®. Esse recuo ocorre em um momento que
diminui o dialogo e o reconhecimento dos grupos de direitos humanos nas prisoes,

fermentado em um momento de combate a criminalidade violenta e de medo social.

Como vai controlar essa montanha de gente desempregada, sem dinheiro,
sem perspectiva de nada, se ndo for criminalizando. N&o querem fazer o

579 - . -
- Em nossa ultima entrevista com o ex-coordenador da Pastoral Carceraria, perguntamos se o

abandono da medicina, por um trabalho com prisioneiros, ndo seria, neste momento uma opc¢ao errada. O
entrevistado nos revelou que por pior que possa parecer, ela ndo é pior que a realidade do campo da
salde. Como diretor de uma prisao, poderia ir para a porta do presidio, exigir respeito com as pessoas que
estavam la. Bater de frente e observar resultados. Como médico, ndo poderia deixar de atender no
consultério para acabar com o desrespeito nas filas dos postos de salide e permitir a institucionalizago do
desrespeito as pessoas pobres. As atendentes dos postos sdo pobres como os pacientes, e tratam com
frieza e com descaso pessoas como eles (as).
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controle pelos velhos dispositivos do Estado do bem-estar-social: creche,
escola publica, rede publica de salde, querem fazer o controle pelo sistema
penal (...) o Estado tem sido o aparelho das oligarquias dirigentes, nao é
publico nem neutro, ndo ha um fato de corrupgdo na politica comparavel a
corrupgao na area da moeda e do crédito.>®

Nos documentos analisados, encontramos apenas dois pedidos de impedimento
de entrada de prisioneiros na PJPS: em 1998 um documento assinado pelo Secretério de
Justica Roberto Franca e um documento atual do Ministério publico em 2006,
denunciando a superlotacéo da unidade. E interessante observar que quando o Secretario
de Justica proibiu a entrada de presos na PJPS, a unidade tinha duzentos prisioneiros. A
situacdo pbe em risco todo trabalho feito na direcdo da Pastoral Carceréria e pela sua
substituta. Ndo existindo ap6s a morte do Bispo, outra lideranga carismatica, que
empunhasse a bandeira dos direitos dos presos. As condi¢Ges implantadas foram se
deteriorando no dia-a-dia, sem um movimento civico que reconduzisse o problema ao
espaco publico. Esse é um dos principais problemas que envolvem os movimentos
civicos sustentados no carisma de um lider. Com o seu desaparecimento, 0 movimento
esfria ou desaparece®®.

Tomando a sociedade brasileira como ponto para analise, observamos que as
campanhas civicas estdo sempre acompanhadas de personagens carismaticos. A saida
destes individuos do cenario politico, por deser¢do, morte ou qualquer outra situacao,
resfria 0 jogo politico. Essa ocorréncia demonstra a auséncia de uma cultura civica na
democracia brasileira e da convivéncia com o0s processos de desigualdade social.

Luciano Oliveira disserta sobre a questao.

O valor “formal” da democracia exige um minimo de igualdade real dos
individuos, como ponto de partida para que possam funcionar as chamadas
“regras do jogo”. Essa metafora, alids, na sua singeleza é ela propria
bastante reveladora, pois contém a idéia de que os jogadores dispdem de

alguma coisa para colocar na mesa, e que se eles nada tém, o jogo também

nao existe®®.

A experiéncia de Caruaru encontrou inimeras dificuldades de participar de uma
rede ampla de discussdo e dialogo, foi fechando-se a cada problema, em nome da
seguranga, e pela tensdo provocada pelo constante boicote. Encontrou inumeras
dificuldades de reacdo. A opcéo pelo recuo das atividades, e a auséncia de qualificacdo

dos atores envolvidos contribuiu para o fim da experiéncia de Caruaru. Ela ndo estava

%80 _BATISTA, Nilo. Todo Crime é Politico. Revista Caros amigos: Ano VII, N.77, agosto, 2003, p. 33.
%81 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1998, p. 296.

%82 _ OLIVEIRA, Luciano. Democracia e Direitos Humanos. In, ARGUELLO, KATIE (Org). Direito e
Democracia. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1996, p. 182.
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em contato com as redes sociais de debate e solidariedade, tecendo pontes com outras

experiéncias locais ou globais, essenciais aos novos movimentos sociais™.

Quando a organizacdo da autoridade se torna permanente, o quadro que
apbia o governante carismatico se torna rotinizado. Os seus discipulos,
apostolos e seguidores se tornam padres, vassalos feudais e, acima de tudo,
funcionarios.®®

Robert Putnam observa que as relagdes politicas tendem a se consolidar ao longo
do tempo, em geral apresentando dois equilibrios sociais. O que significa dois
equilibrios sociais? Para Putnam ha esses dois equilibrios sociais gerais, onde todas as
sociedades que tém problemas com a participagdo politica, tendem a evoluir, e que uma
vez atingidos esses equilibrios, eles tendem a reforcar-se. E o que acontece com as
sociedades civicas e ndo-civicas, que desenvolvem circulos virtuosos e ndo virtuosos,
onde, tanto um, como o outro, tendem a consolidar-se, sendo cada um, uma forma de
equilibrio social.

Observamos que a histéria da PJPS, administrada por uma organizacdo nao-
estatal, € uma experiéncia que se insere em um contexto ndo-civico, onde a participagdo
da comunidade foi marcada pela influéncia carismatica do Bispo e pela imprensa.
Apesar dos seus limites politicos criou uma euforia de participacdo, originando circulos
virtuosos de participagdo. A desconfianca, a desercdo de sujeitos pela violéncia
institucional da prisdo, reforcou a estrutura ndo civica pela frustracdo e pela
desconfianca entre parcelas dagqueles que nédo se sentiram parte do jogo, sem entender as
suas regras®. No entanto, é um espaco para a reflexdo sobre a possibilidade real de se
administrar uma instituicdo total, sem violar os direitos humanos dos reclusos, com
inteligéncia, criatividade e imaginacdo. A PJPS foi administrada com estratégias
simples e eficientes que valorizaram a ludicidade e a valorizacdo da condicdo humana
do prisioneiro. Foi uma experiéncia inteligente e barata que convocou uma cidade

inteira a pensar seus conceitos sobre o sentido da priséo.

%83 _ GONH, Maria da Gléria. Teoria dos Movimentos Sociais. Paradigmas Classicos e

Contemporaneos. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1997, p. 41.

%84 _ WEBER, Max. Economia e Sociedade. Volume II. Traducdo de Régis Barbosa e Karem Elsabe
Barbosa; Revisdo Técnica de Gabriel Conh — Brasilia: DF: Editora UNB: SP: Imprensa Oficial do Estado
de Séo Paulo, 1998, p. 342.

%5 _ PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia a Experiéncia da Italia Moderna. Ed. FGV, 3?
edicdo, Rio de Janeiro: 2002, p. 190.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, passando por seis capitulos, empenhada em um esforgco de
relacionar o objeto de estudo recortado para discutir a teoria, tenho a certeza do
inacabamento do comecado, dos aspectos da realidade que ndo foram aprisionados pelo
caminho escolhido. O trabalho foi construido numa perspectiva compreensiva e
reflexiva, sem a pretensdo de trazer solugbes magicas para os graves problemas do
sistema penitenciario brasileiro, mas que pretende lancar algumas luzes sobre os limites
de atuar em seu espaco.

A escolha de Max Weber possibilitou identificar as instituicdes como estruturas
historicas, nascidas em determinado momento da trajetéria da humanidade,
condicionando as atividades humanas, tornando os homens sujeitos e objetos de suas
proprias regras. Weber nos impulsiona a compreender que o mundo social, ou seus
fragmentos, podem ser recriados em termos tipicos ideais, selecionando-se e
exagerando-se algumas dimensdes do fendmeno, a partir das descri¢cbes das relacdes
regulares observadas dos aspectos da realidade estudada. A realidade empirica é
definida através dos sujeitos/atores sociais. Sabendo-se que agem em relacdo aos outros
através dos meios reais e concretos e das condi¢des historicas em que se encontram.
Alertou que as Ciéncias Sociais necessitavam despertar para a influéncia que as formas
culturais, a exemplo da religido possuem sobre a cultura econémica e a politica. Outro
aspecto importante da sua metodologia é a certeza do nao-acabamento e da objetividade
cientifica. Sendo a subjetividade como o caminho para a construcdo da objetividade.

Dos estudos de Max Weber sobre a autoridade, foi recortada a tensdo entre a
burocracia e o carisma, conceitos de importancia fundamental para a Sociologia e para a
Ciéncia Politica, verificando os seus efeitos nas institui¢des, possibilitando compreender
e ascender a consciéncia das regras a que os diferentes individuos e grupos estdo
submetidos. A analise weberiana permite olhar para o aproveitamento das
possibilidades de mudanca, para a direcdo e para os limites das acBGes dos sujeitos no
caso concreto estudado.

A burocratizacdo excessiva submete o ser humano sob o controle de regras e
controle racionais. A sobrevivéncia dos espacos democraticos e da participacéo

consciente depende de varios fatores, mais principalmente da manutencdo dos valores



261

democraticos. A instrumentalizacdo da vida institucional, através do processo de
rotinizacdo do carisma, resfria as experiéncias carismaticas, tornando-as experiéncias
efémeras. Assim, Weber alerta que os grupos carismaticos necessitam da instauracéo de
regras e procedimentos, sem fundar-se na perspectiva burocratica: como um fim, em si
mesmo. Ressalta o valor das experiéncias colegiadas, ampliadas na participacdo do
colégio deliberativo. Reconhece que mesmo que as pessoas envolvidas, ndo representem
toda a sociedade, a vivéncia do colegiado pode reduzir o efeito desencantado da
burocracia e provocar um maior equilibrio nas relag@es entre os individuos e grupos e
sobre os valores dos quais sédo portadores. Dessa forma, a rotinizagdo pode ser
enfrentada com o equilibrio entre os representantes da burocracia e do carisma. A
dominacdo de um grupo sobre o outro produz desequilibrio, impedindo a possibilidade
de construgdo de um ambiente de debate e de concorréncia de idéias.

Partindo de um caso concreto (a administracdo da PJPS pela diregéo da Pastoral
Carceréaria) constou-se pelos documentos, pela descri¢cdo dos sujeitos e pela percepcdo
distinta dos atores sobre os fatos, e pela interpretacdo da autora, a permanente tensédo
entre as forcas que desejam mudancas e aquelas que desejam a conservagdo do status
quo. Ocorreu a quebra da visdo romantica e ingénua dos sujeitos vindos da experiéncia
nédo-estatal que nem conheciam e nem estavam preparados para enfrentar a violéncia
institucional da prisdo. Os atores passaram a conhecer e viver (a prisdo), como um
instrumento de controle social “mesmo que democratico”. A convivéncia dos sujeitos
com outros atores, com outros papéis, iguais ou diferentes, provocou um choque de
realidade, alterando a sua visdao de mundo. Mesmo os individuos ligados as mudancas
das rotinas na prisdo, de perspectivas mais libertarias, apresentaram dificuldades para
lidar com os valores diferenciados dos outros sujeitos.

Em um espago de cultura politica autoritéria, de cultura ndo-civica, como é o
caso de Caruaru, o papel realizado pela imprensa despertou na populacdo local e
regional um olhar menos estigmatizante sobre os detentos da PJPS. As mudancas foram
tocadas mais no heroismo pessoal do pequeno grupo que se manteve, dos parceiros e
convénios, do que na Pastoral Carceréria esvaziada. A deser¢do dos seus membros e
dos outros atores ndo ocorreu por ignorancia, mas porque 0s sujeitos ndo se sentiam
parte do jogo, ndo vislumbrando outro papel para exercerem. Qutra questdo é que a
Pastoral Carceraria de Caruaru (no periodo estudado) ndo foi um movimento social

original, foi resultado da vontade pessoal de Dom Costa, percebendo a inexisténcia de
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uma demanda de sujeitos da sociedade civil dispostos a encampar a luta pelos direitos
humanos dos prisioneiros.

No Governo Arraes existia afinidade politica com a equipe de governo na
Secretaria de Justica, e um confronto com a burocracia dos escaldes inferiores. No
Governo Jarbas Vasconcelos a Reforma do Estado desarticulou, isolou e retirou poder
das unidades prisionais. Na PJPS existia afinidade entre 0s sujeitos que ensaiavam
mudancas com a direcdo, na violéncia institucional, no boicote manifesto ou velado dos
setores de seguranca.

As dificuldades vividas, pela experiéncia da Pastoral Carceraria de Caruaru na
PJPS, alertam para os perigos da adaptacéo das organizacGes nndo-estatais a rotinizacdo
acritica como adocgdo das condutas, o que correu inconscientemente, como conseqiiéncia
do imediatismo da vida na prisdo. O problema é a possibilidade da acdo acritica, resultar
na flexibilizacdo dos valores dos individuos que conduzem experiéncias alternativas. E
importante, pois a adaptacdo continua em democracias frageis € banalizada por se
conviver com a debilidade da lei, com a impunidade e com a inseguranca.

A rotinizacdo das condutas gera passividade nos sujeitos, condutas acriticas,
sentimentos de descrenca e frustragdo diante da estrutura desrespeitosa aos direitos
humanos na prisdo brasileira. Aceitar tal situagdo aumenta a escala de riscos
coletivamente aceitos. Diante da crise social com que se depara a sociedade, a priséo
brasileira se configura em um espaco de controle de criminosos, a exemplo do que
ocorre com a proposta do endurecimento da razdo penal®®. Quem atua no micro-espaco
da prisdo pode fazer a diferenca. Dai, a importancia de que as organiza¢des ndo-estatais
mantenham seu foco, reafirmando os valores que defendem: como o direito a vida, do
respeito a dignidade da pessoa humana, para ndo serem tragadas pelo desencanto, a
frustracdo, ou os entraves que enfrentam com a violéncia institucional. Mesmo atuando
na esfera do Estado, cuidando para que a cooptacédo estatal ndo fragmente o movimento
social.

O estudo com a Pastoral Carceraria na administracdo da PJPS em Caruaru, péde
se da a luz do referencial weberiano, pela sua defesa de que a realidade historica €
pontilhada de descontinuidades, podendo a histéria ser interrompida pelos movimentos
de carater excepcional, ou seja, 0s movimentos carismaticos, numa oscilacdo entre o

cotidiano e o extra - cotidiano. O resultado desse encontro é que a acdo social se funde

%8 _ No caso brasileiro a defesa do RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) como modelo de gestdo da
criminalidade violenta.
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na ordem institucional e o carisma se mistura nas regras e nos procedimentos
ritualisticos das organizacfes burocraticas, ocorrendo a sua rotinizagcdo. A experiéncia
de Caruaru protagonizou acdes e posturas propositivas e civilizadas na relacdo entre o
Estado e a sociedade, no reconhecimento da condi¢cdo humana do prisioneiro: ouvindo-
0, atendendo a sua familia, respeitando os seus direitos e impondo limites na acdo do
prisioneiro na unidade prisional. E diante do caos em que se encontra a gestdo das
prisdes no Brasil, torna-se pertinente a reflexdo proposta, a medida que a auséncia de
solucBes para o problema do sistema Penitenciario demonstra a crescente combinagao
entre 0 aumento da criminalidade e a faléncia das instituicbes representantes da lei,
instaurando medo e inseguranca.

As prisdes, os condominios fechados geram um falso sentimento de seguranca, e
0 ambiente de medo amplia as distancias entre o cidaddo e o criminoso, transformado
em tema para audiéncia de programas policiais. Um Estado penal pode criar um
sentimento de seguranca fantasioso no cidaddo, mas ndo tem resultado em combate
eficiente ao crescimento do crime comum ou do crime organizado nas territorialidades
mais marcadas pela sua existéncia®®’. A rotinizacgdo das condutas no Sistema
Penitenciario ao provocar a auséncia de questionamento e de um posicionamento critico
pode levar individuos ou grupos a agirem de forma fragmentada, o que pode produzir
destruicdo, pela incapacidade para pensar sobre as acdes realizadas e conduzir a
banalidade do mal®®. O combate ao crime encontra interlocutores no homem comum e
na midia, transformando o crime em espetaculo, alimentando discursos politicos cada
vez mais conservadores, difundidos ndo apenas pelos representantes dos partidos de
direita.

A prisdo ndo deveria ser a opc¢do exclusiva de politica de seguranca e de gestao
da violéncia, ela neutraliza uma parte da populacdo excedente. Rompe com as relagdes
de trabalho com a identidade social do prisioneiro e com os seus vinculos familiares.
Ainda rompe com tudo que era importante antes dela, produz uma pessoa desenraizada,
sem trabalho e sem familia. No decorrer da experiéncia da Pastoral Carceraria,
verificou-se a importancia desses elementos na pacificacdo dos prisioneiros. A
responsabilidade do Estado é inquestionavel. A implementacdo de relacfes garantistas
dentro da PJPS, demonstrou que o preconceito sobre o criminoso impede a

compreensdo da pessoa humana do prisioneiro (pai, filho, trabalhador, analfabeto,

7 _WAQUANT, Loic. Os Condenados da Cidade. Rio de Janeiro: Revan / Fase, 2001, p. 71.
%88 _\er, ARENDT , Hannah. Origens do Totalitarismo. S40 Paulo: Companhia das Letras, 1990.
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cristdo, excluido), entre outras identidades. Reduzindo-o ao crime cometido, impedindo
0 reconhecimento e o investimento nas suas potencialidades como ser humano.
Experiéncias como a PJPS, revelam a possibilidade de desconstrucdo da imagem
veiculada sobre o prisioneiro. Mas, ndo é um exercicio simples. Requer apoios variados,
heroismo pessoal e coletivo, e valores consistentes que norteiem as acdes de grupos e de
individuos.

Experiéncias como as da direcdo da Pastoral Carceraria de Caruaru, mesmo que
existam efemeramente, apontam para a importancia de se trabalhar numa comunidade
real, com alicerces em valores significativos. Se a prisdo for utilizada para o
gerenciamento dos desajustados, tornar-se-4 uma espécie de campo de concentracao que
satisfaz governos e cidaddos comuns, ao tirar de circulacdo pessoas indesejadas. Grupos
incémodos, considerados perigosos a ordem social. Vistos dessa forma, sobre eles, pode
recair um “processo civilizador” cruel, atraindo préaticas de homicidios, chacinas, crimes
de execucdo e a penalizacdo serd o Unico instrumento de controle social®®®. Nesse
“processo civilizador”, sobrariam apenas os pobres virtuosos, que, mesmo dentro do
espaco democratico, continuariam sendo vistos como perigos. Em um cenario tdo
desagregador e desencantador, as instituicbes ndo-estatais devem continuar atuando no
interior das prisdes?

E uma resposta que cada grupo tera que responder a partir das condicdes reais
em que estard envolvido, nas instituicbes penais onde se encontrem. No entanto, a
contradicdo, entre a burocracia do Estado e o carisma destes grupos, demonstra que a
presenca de individuos e grupos de direitos humanos na prisao reduz significativamente
as violacgdes dos direitos dos prisioneiros. A questdo central € que a rotina institucional,
tende a esmagar e a destruir, pela violéncia institucional da burocracia, a irracionalidade
do carisma, que leva a criatividade, quebra a rotina e a frieza no tratamento humano.
Absorvidas, pela cooptacdo, ou pela rotinizagdo, movimentos sociais perdem félego na
luta que desenvolviam fora do espaco estatal. De organiza¢des do campo denunciatério,
tornam-se parte do Estado que deveriam fiscalizar, fragmentam-se, perdendo o foco
orientado em sua organizacdo inicial. Situacdo que ocorreu com a Pastoral Carceraria de
Caruaru. Se por um lado, realizou uma excelente administragéo, reconhecida inclusive

pelos seus opositores, por outro lado, foi incapaz de manter-se como grupo organizado,

%89 _ ELIAS, Norbert, SCOLTSON, Jonh. Os Estabelecidos e os Outsiders. Rio de Janeiro: Revan, 2001,
p. 46.
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designar tarefas ndo-administrativas ao seu coletivo, utilizar o capital social criado pelo
movimento na cidade na direcdo da luta pela ampliacdo dos direitos dos prisioneiros,
aprofundando o trabalho com a comunidade, com as familias dos detentos e participar
de encontros nacionais ou internacionais sobre gest6es prisionais alternativos.

Mais do que responder, se elas devem manter-se nas prisdes, alguns grupos e
individuos estdo proibidos de entrar nelas. Outro fato é a necessidade de preparar grupos
e individuos isolados para enfrentar os processos rotinizantes da prisdo, promovendo
avaliacdes constantes sobre caminhos e descaminhos das experiéncias vividas, evitando
0 isolamento dos membros em acdes administrativas. As organizagdes nao-estatais
devem desenvolver mecanismos de controle da acdo dos sujeitos no interior das
experiéncias nas prisfes, permitindo a retro-alimentacdo do desejo de participacao, para
que todos que queiram se envolver, sejam integrados as regras do jogo. As organizagdes
necessitam encarar a desercdo, a frustracdo dos seus membros, avaliando, discutindo o
peso dos valores individuais e coletivos os mobiliza em permanecer na experiéncia. De
acordo com a perspectiva weberiana, as acdes colegiadas devem ser mantidas, se o que
se deseja minimamente é garantir equilibrio entre a burocracia e o carisma. No caso
especifico das organizacGes ndo-estatais na prisdo, sem preocupagdo com culpados pela
fragmentacdo politica, necessitam compreender que experiéncias carismaticas s&o
efémeras, que os governos de origem oligarquica, sdo pouco vulneraveis a este tipo de
experiéncia e que o abandono dos aliados da sociedade civil é arriscado para a sua
sobrevivéncia. Os governos sao transitdrios e as afinidades com as equipes de governos
ndo garante a sobrevivéncia do movimento. Ao contrario, pode até significar a sua
extincdo pela cooptacdo estatal. Sem uma base consolidada na sociedade civil, as
organizacbGes ndo-estatais estdo sujeitas a desaparecer. Situacdo que verificamos na
experiéncia de Caruaru que sem uma base na sociedade civil recuou ao espago do
interior do Estado.

Algumas das hipdteses que nortearam o trabalho foram sendo confirmadas. Os
projetos baseados na autoridade carismatica produzem um rapido consenso social, sdo
efémeros, o seu sucesso estd ligado a forca pessoal da lideranca, do que na forca da
coletividade envolvida; a violéncia institucional produzida pela burocracia na priséo
oprime sujeitos de valores e percepc¢des diferenciadas sobre a funcdo social do sistema
penitenciario e é geradora de tensdes e conflitos manifestos e subjetivados. As decisdes
colegiadas podem garantir, um certo grau de equilibrio entre grupos carismaticos e

burocraticos nas instituicbes penais, permitindo avangos democraticos e de
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responsabilidade social entre membros de organizacbes n&o-estatais, agentes de
seguranca e governos envolvidos em projetos de democratizacdo de espacos
institucionais. A presenca da contradicao, refletida nos valores destes grupos na priséo,
proporciona a presenca do contraditério, a medida que exercem uma ampla vigilancia
entre si, podem coibir as violagdes de direitos humanos dos prisioneiros, ao exercerem a
dendncia das situacdes de tirania e truculéncia, banais a prisdo. Quando o ambiente
prisional € frequentado apenas por sujeitos que representem a mesma visao de mundo,
sejam eles: burocratas, agentes de seguranga, lideres carisméticos, ou militares, amplia-
se as possibilidades de violagBes. Na PJPS, a direcdo da Pastoral Carceraria, apesar da
sua ligacdo com as forcas progressistas da Igreja Catdlica, na rotinizacdo do cargo,
assumiu um papel centralizador de autoridade burocratica, numa relacdo de poder
vertical, facilitando a rearticulagdo dos interesses instrumentais do Estado, pelo
afastamento da interlocucdo social que marcou o periodo mais avancado da experiéncia
e de sua maior legitimacdo. A imprensa e as instituicdes da sociedade civil tornaram
visiveis as mudangas realizadas na PJPS, criando um consenso positivo sobre a
administracdo e os sujeitos envolvidos nas acdes na prisdo. O distanciamento de redes
de comunicacdo e solidariedade, isolou a direcdo da Pastoral Carceraria em uma
alternativa local, sem pontes com outras experiéncias ndo-governamentais, relacionando
experiéncias locais e globais.

A reflexdo weberiana define que nenhuma ciéncia sera capaz de ensinar aos
homens a melhor maneira de viver ou de se organizarem, nem de dizer a humanidade o
seu futuro, o melhor caminho a seguir. Sempre existirdo espacos sociais, onde a agéo
ndo racional prevalece e a ciéncia pode expressar-se apenas em termos de probalidades,
limitando a ago do cientista®®. Porém, o estudo de um caso concreto, permite discutir
aspectos gerais e especificos da realidade recortada. A experiéncia da Pastoral
Carceraria de Caruaru nesse sentido tem os dois aspectos: E Gnica como experiéncia,
por todas as suas especificidades e é geral, porque trata das relacbes que envolvem
sociedade civil, Estado e organizacdes nao-estatais na promocao dos direitos humanos
na prisdo. Experiéncias que se aproximam da alternativa estudada, podem verificar a

partir da experiéncia de Caruaru, os conflitos com os quais irdo se deparar. Aponta para

%0 _ WEBER, Max. Traducdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocacdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 47.
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a necessidade um olhar cuidadoso sobre o efeito da rotinizacdo nas parcerias Estado/
Sociedade, cada vez mais comuns, ndo apenas no Sistema Penitenciario.

A generalizacdo e a descricdo minuciosa dos atores nessa pesquisa, oportuniza
aos sujeitos envolvidos em outras parcerias com o Estado, criarem mecanismos de
avaliacdo, de democracia interna para sobreviverem como organizagdes ndo-estatais nas
parcerias com o Estado. Construindo mecanismos da luta da irracionalidade contra a
regulacdo. A rotinizacdo do carisma quebra a sua irracionalidade e seu poder criativo,
transformando-o em formagdo permanente, institucionalizando-o. De acordo com as
reflexdes weberianas, os valores sdo fundamentais nessa luta, para que 0s grupos e os
individuos ndo sejam diluidos pela racionalidade burocratica. Para tanto, precisam
descobrir os fios condutores da vida, para que ndo se efetive o massacre do carisma pela
burocratizagdo e pela técnica®'. Weber enfatiza a importancia de se estudar a
experiéncia da propria vida, em suas mazelas, imperfei¢6es e fatos desagradaveis, pois
ndo é possivel construir qualquer valor supremo como diretriz para as nossas a¢oes. Na
verdade temos no mundo uma luta permanente de pontos de vista e ideais, o politeismo
de valores®®.

O choque de realidade da violéncia institucional na prisdo tornou os militantes
mais imediatistas e 0s seus objetivos deixaram de ser concebidos numa visdo de
totalidade, para se inserirem na perspectiva minimalista democratica no tocante as
solucdes para os problemas da prisdo. A dificil convivéncia dos sujeitos na prisdo
aponta para a necessidade de que se alimentem cotidianamente do sentido da sua acéo,
com comportamentos que, valorizando a vigilancia permanente sobre si mesmos,
promovam a auto-reflexao, contribuindo na construgdo de caminhos democraticos para
as unidades prisionais.

A mobilizacdo pela participacdo da populacdo de Caruaru foi influenciada pela
imprensa e pela diocese através de Dom Costa. N&o havia uma identificacdo real da
populacdo com a defesa dos direitos humanos dos prisioneiros. N&o encontramos

registros que documentassem a participacdo popular em movimentos locais que

1 _ WEBER, Max. Traducdo: Jean Melville. Ciéncia e Politica. Duas Vocacdes. Texto Integral. S&o
Paulo: Martin Claret, 2001, p. 49.
592 _ Idem, Ibidem, p.64.
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expressem qualquer indignacdo com a superpopulacdo prisional da PJPS, ou com os
assassinatos constantes de ex-presidiarios na cidade®®.

Se houvesse ocorrido um engajamento real de parte da populagdo,
constatariamos algum movimento em torno da construcdo de uma nova unidade
prisional, ou de uma Casa do Albergado para preparar a transi¢do do detento para a vida
em sociedade. Nao ocorreu uma maior preocupacdo com a vulnerabilidade do
prisioneiro, nem relacdo a reincidéncia, nem em relacdo aos grupos de exterminio na
cidade. Do ponto de vista regional, a experiéncia da PJPS influenciou mudangas de
extrema importancia no Sistema Penitenciario pernambucano. Porém, ao centrar-se no
localismo e nas lutas pelo poder no espaco governamental por cargos e pela manutencao
do staff no poder, distanciou-se da sua base social, de perspectivas macro - politicas de
defesa dos direitos humanos.

A mudanca do tratamento de prisioneiros nas prisdes brasileiras depende de
fiscalizacdo do tratamento destinados aos detentos e das condigdes prisionais. Os
caminhos s&o apontados nas Regras Minimas Para o Tratamento de Reclusos®® e pela
LEP®®, que reconhecem o controle externo como a Unica alternativa de reduzir abusos
no sistema Penitenciario. A LEP estabelece alguns mecanismos de controle: Os Juizes
da Execucdo Penal, o CNPCP, o DEPEN, o Ministério Publico, os Conselhos
Penitenciarios, e os Conselhos da Comunidade das varias varas de Execucdo Penal. No
entanto, na pesquisa realizada, apenas alguns ASPs lembram da visita de um juiz ou um
promotor na prisdo. Os demais entrevistados nunca tiveram contato com representantes
dos 6rgdos acima citados, alguns, que de acordo com a LEP, deveriam visitar
mensalmente a prisio®®. O controle externo, também pode ser realizado pela
fiscalizacdo do Poder Legislativo, os governos podem criar ouvidorias, e a fiscalizacao
pode ocorrer através de organizagdes independentes como as Pastorais Carcerérias (ou
penitenciarias) e a OAB, além da fiscalizacdo internacional da Comissdo Interamericana

°% _ Denunciados pela imprensa local através dos programas policiais e dos entrevistados. Diretores, ex-
diretores de unidades prisionais que participaram como ASPs na condi¢do de informantes na pesquisa
relataram preocupados essa situagéo.

%% _ Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das
NacOes Unidas através das suas resolucdes 663 C (XXI1V), de 31 de Julho de 1957 e 2076 (LXII), de 13
de Maio de 1977.Resolucdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social.

% _ LEP: Lei de Execugdo Penal-Lei n° 7.210, de julho de 1984.

%% _ Tais situagdes, acima descritas podem ser observadas nos relatérios da Human Rights Watch,
Comissdo Interamericana de direitos humanos e Anistia Internacional de (1998 a 2000) que denunciam
graves violagdes de Direitos Humanos no Sistema Penitenciario Brasileiro.
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de Direitos Humanos®'. Sdo caminhos possiveis, j4 apontados pela maioria das
organizacOes de direitos humanos para reduzir a brutalidade da priséo brasileira.

A inexisténcia de uma base de sustentacdo social que realize a ponte entre as
experiéncias locais com os organismos de defesa de direitos: nacionais ou internacionais
fragiliza as alternativas de gestdo prisional. Essas pontes fazem a mediacdo dos
movimentos locais, com experiéncias nacionais ou de dimens@es globais. A auséncia da
mediacdo com outros organismos, no cenario das parcerias Estado e sociedade civil
produz um efeito perverso, pois as experiéncias locais sucumbem a rotinizacéo, pela
auséncia da mistica do movimento, da falta de qualificacdo dos atores para a causa, da
relagdo com o carisma que alimenta 0 movimento social. No caso da PJPS, apos 2002, a
experiéncia refluiu a vida local, em funcdo da fragilizacdo dos seus principais
interlocutores: O Bispo faleceu subitamente, o diretor da PJPS foi transferido para a
GEREP 1I, a imprensa mudou de postura frente a criminalidade crescente, além da
auséncia de militantes de direitos humanos na equipe de Governo do Estado. Apos a
reforma do Estado no segundo Governo de Jarbas Vasconcelos (2003 a 2006), no plano
macro-politico, aprofundou-se a crise do paradigma ressocializador, seguida do avanco
conservador na politica criminal, nos movimentos religiosos, em particular, na Igreja
Catolica.

Na prisdo, o grande desafio € manter o equilibrio das forcas em luta, pois o
enfraquecimento, a dominacdo de uma pela a outra, pde em risco os valores
democraticos, e a convivéncia necessaria para que se garanta 0 minimo de respeito aos
direitos humanos e as diferencas. No Sistema Penitenciario, conviver torna-se um
desafio democréatico para individuos, Estado, organizacGes ndo-estatais, burocratas e
profissionais de seguranca. E um desafio importante, pois a prisdo brasileira n&o
reconhece o Estado de Direito, como prevé a Carta Magna de 1988.

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniédo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art.5°

11 — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica

e moral;

597 _ Essa tem sido a orientacdo das organizacdes de Direitos Humanos.
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O ndo cumprimento da constituicdo faz do Poder Publico um poder violador.
N&o basta deixar demonstrada a existéncia de normas, isto é, sua validade, é
necessario que as normas sejam efetivamente observadas®®. Disso depende a resposta
ao tipo de sociedade que queremos consolidar. Razdo para que individuos, grupos e
atores diversos, estimulem a autocritica sobre as suas atuagfes nas prisdes com o
objetivo de despertar a consciéncia, a responsabilidade social e estimular o controle
popular da administracdo publica. Acompanhando as gestfes prisionais para se
informar, para fiscalizar, estimulando a organizagdo da Sociedade Civil em torno dos
valores democraticos, com a valorizagdo dos movimentos sociais. Esse movimento de
controle popular possibilita um efetivo equilibrio das relacdes entre as organizagdes
ndo-estatais e o0 Estado no interior da prisdo.

Em Nietzsche, a relacdo entre Apolo e Dionisio é de luta, mas tambem de
criacdo e imaginagdo. A luta e a tensdo criam coisas novas, onde apenas juntos, 0S

599

diferentes formam o devir e a vida™”. Weber enxerga a vida como a luta incessante dos

pontos de vistas, onde cada visao, sentido ou valor transforma-se em forca explosiva

600 Assim se mostra a

que deseja dominar as demais, e as singularidades sdo conflitantes
realidade da priséo na visdo conflitante dos sujeitos, nas interagcbes e na criatividade
produtora de resultados garantistas. Na PJPS foi espaco onde os atores conservadores e
libertarios recuaram e avancgaram, ressignificando os seus pontos de vista. Os conflitos
ndo impediram que se desenvolvessem uma gestdo inteligente, estratégica, bem
divulgada e que valorizasse a pessoa humana do prisioneiro. No entanto, a
complexidade das relagdes Estado/organiza¢des ndo-estatais na administracdo prisional,
remete-nos a outra preocupacao de carater éetico-politico: o problema da relativizacdo
dos valores defendidos pelos grupos ndo-estatais para equilibrio das relagdes politicas

nas prisdes, situagdo que denuncia a necessidade de continuidade do debate.

5% _BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Uma Defesa das Regras do Jogo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra — Politica, 2002, p. 23.

5% _NIETZSCH, Friedrich. O Nascimento da Tragédia. Companhia das Letras: S&o Paulo, 1996, p. 47.
%%. WEBER, Max. Traducio de Régis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa. Revisdo Técnica de Gabriel
Conh. Economia e Sociedade. Volume Il. Brasilia DF: Editora UNB: S8o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Séo Paulo, 1998, p. 310.
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1999; Oficio da Prefeitura de Caruaru, 06 de junho de 1998; Documento da Pastoral
Carceraria Coordenador do NE - 2, Geraldo Soares Vanderlei, 13 de abril de 1998;
Diéario Oficial poder legislativo, 18 de mar¢o de 1998; Poder judiciario do Estado do
Para, 26 de marco de 2001; Relatério Sobre Encontro de Pastorais Carcerérias, 13 de
maio de 2000; Oficio da Pastoral carceraria regional NE-2, 09 / setembro / 2000; Voto
de Aplauso - Camara Municipal do Recife, 17 de marco de1999; E-mail - Teatro de
Amadores do Araripe, 02 de outubro de 2000; Cartas de detentos; Oficio de Elogio aos
detentos - PJPS 1de fevereiro de 1999; Oficio - ASCES — FADICA, 11 de junho de
1999; Oficio SEJU- n° 063- oficio de impedimento de entrada de detentos na PJPS -
Secretario de Justica Roberto Franca - 13/03/1998; Convite da Prefeitura de Caruaru
para a Pastoral Carceraria compor a equipe de representantes do municipio para
conhecer programas sociais na Alemanha, 19/8/1998; Convite da Coordenacdo da
Pastoral Carceraria NE — 2 - Encontro de Natal-13/4/1998; Oficio da Camara Municipal
do Recife-vereador Waldemar Borges- voto de aplauso; Protocolo de intencdo - Projeto
de Adogdo Juridica de Cidaddo Presos — Convénio - Secretaria de Justica —PJPS —
ASCES / FADICA; Programa de Capacitagédo - Penas Alternativas - frase de parede da
PJPS; Oficio da Pastoral Regional Nordeste Il — Jubileu dos Presos; Relatério de
Encontro de Pastoral Carceraria: Resumo do Debate; Oficio da Diocese e Caruaru para
a Faculdade de Direito de Caruaru; Convite do Casamento dos Presos — Cerimdnia dia
16/06/1999; ASCES / FADICA: Programa de debates - Projeto de Adocdo Juridica de
Cidad&os Presos. Humberto V. de Melo, James Cavalaro, Armando Tambini, Guilherme
Azevedo; Convite do Secretario de justica - Humberto Vieira de melo- 01/06/1999 -
Convite para que a direcdo da PJPS apresente o tema: O Trabalho de Humanizacgéo da
Administracdo da PJPS; Lista de Detentos Eleitores; Proposta de Censo Escolar; Projeto
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de Férias; Projeto Politico-Pedagogico da PJPS; Fotografias de 1996 a 2002; Cartilha
Buscando a Liberdade; Relatérios anuais da Pastoral Carceraria; Editais de selecbes
para técnicos para a SERES; Proposta de Reforma do Estado do governo jarbas
Vasconcelos (9/1/2003); Oragdo do Preso (Leonardo Boff); Decreto n° 26.249, de
7/1/2002; Decreto n° 26.249, de 18/12/2003; Decreto n°28.505 de 20/10/2005; Decreto
n°28.985, de 8/3/2006 (Decretos relacionados as mudancas de territorialidade das

Geréncias Regionais Penitencirias).
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%E trés anos, a Diocese de Caruaru, formada por 23 municipios, se esforca para ampliar sua atuagao junto as comunidades eclesiais : 1% vt [
Igrej ima dos fiéis ¢ o
i -9
~Igreja se aproxima dos fieis em Caruaru
o o > PERRIER i - para . - = - 3 ; : ROBERTD FRANZA

A revitalizacao
do clero nos dltimos
anos tem dado vida
nova as agbes
pastorais

soen s yLosta acimal, 8,
o Ligrefa catdlcd te,.
: » 5 -conseguido=: . -

4 AVangos em fodas
1 o do clero nos Glumes ancs. que ~ hw%n.mmnﬂm_.u Ji
i 5.3 lem dado uma vida nova a5 apbes -0 ex-bispod. .
3 de pasiorais. A faic etina de T8 dos - Augusto \n 2
padres que atuzm nas pardquias +.. Carvatho manteve . -
o 2= - um distanciamento ;
de idade entre 3 e 45 anos. =% =7 daigreja com e
Desconsiderando qualgquer populaga, que 5
~ resultouino : *
F afastarento dos .
o e Canuan tem um motvo 3 fidig — - ¢

a1 uma mensagem de
tc domingo da res
“A igrejalem conse
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. DE CAPA

Mdice de reincidéncia é
0 menor de Pernambuco

Detentos tém aulas de alfabetizagdo, informdtica e drea para lazer

Irtrn Irbwlchs Aewk sy

BAGTICA Lrivtsimns
Tl AT P T (R

i vam o diteios do presidio Julz
Ibbcic de Seuza, o médicn Gui
Themne Azevedo, os bons resul

talis nbislg pelo trabalho realim-
tha pon i alebenbes 530 evidentes and
mesmn pam os que ganham a liber
tkacle. Enepuanio o6 demais presicios
i Estado registran uma {axn de e
riditncia de 20%, em Caruan apens
1575 s ex-presididrios retoma pars
o loesl, “Mes com neesa limits
i edammes consegiiindo boes el
Lk damd cupaCio @ assisténcia
miclia e piooligica para tode”, disse
Azewdn. O presidio de Camam wm
capacklade para 50 presos, mas abr-
g sinalmente 307 PUES0S,

Ha sala para atendimento amiaila-
torial e realizacio de e i
uias, sala de aula com material did3
Vv iam ||1i:l1|q|.‘ﬂ}dujr_w:n Drefii
tirio e Lanbém pars o cibto eog

?}\ o O

méruonare domingos. Lima equipe de
prodessores mindsits aulas de infon
mdtica e alfabetizagdo. "l somos
tratading como seres humanos®, afir
ma o deéteinto Chindio Maceda, 22
A, e esti presa i dals anos acu
sao de hemickdio. O press José Geo-
vaitl Araijo, 24, (e estd na unidade
fambéim | dois anos ¢ responde a
processn por inilknde PTlOTpeCenies,
referenda o boim tmtamenio. "Muca
M insultado ou espancado nesse
lempa”, completon,

A grtIn o presicdio & fedia de forma
pantscipativa e membnm da Pastoral
Carceriria participany das decisdes.
Apezar da inchmsdo no relatdeso da
Anistia Iniemacienal, a direcio diz
e ainda existemn dificubiades 2 s
perar. Enire elas et a superiotagio,
A flta de dgua e a problemas estris
tumis oo (stalagies sanitinas inae
deguadas. "Nowsa meta & fizer com
e o= detenios passam ter wm local
limgeer ¢ peivacidade ", explicon,

A ¥ E

&

v A ;
Geovani aprow trotan
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JUSTICA Profests prassiona juiz para qua casa de Enalde 58 reavalado

‘Mae vai a faculdade

ank

[ia Secursal

ARUARL — Emlwna de

maneira simbilica, a

dentista Luzia Maria

Campela de Borba
faraniidi, mie do detento Enaldo
ampelo, impedide de freglientar
a Tacubdache por decks3o da Justiga,
resulven assistir as oulas e curso
e hidstcieia da Facubdace de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras de Garvary
[Faflea). Desde ontem ela ooupa
tiia dhas hancas da sala de aula
caytle sen filho deveria estar esto-
dandh, caso o juiz Maoro Alencar
e Tarres, da Vara de Execugho

epmagAETIATASRER

-no lugar do filho

Penal, rdo tivesse dado parecer
contraric, Impedindooo de deixar
a penitenciiria, “Pretendo deixar a
facubdacke apenas para dar lugar ao
mvet filhes”, pessalion adentisia
Acompanhada de representan-
1es cloy Movimenito dos Traballvado-
15 Sem Ter, 2 mile dodeteilo fol
aprezenticda ans alunns pela pro-
fessora de portuguss Lucichéia Fei
tosa. Ela contou para os alunos
versdo solire o crime cometide
pelo filhe, De acordo com Luiza
Maranhio, a pena de 16 anos de
reclusio (latrocinio) foi injusta
peorgque A witima nio chiegeo a fale-
cer, o due ji daria ao detenlo o

preso

direito de cumprie a pena
regime send-abero

035 alunos nio conheciam a
versdo e questionaram a posicac
oy juiz Mauro Alencar, que cla
ficaram de incoerente. "El
teve wina posicio infosta, Se fol
abwerta uma excerdo nio lem sen-
tickes, agora, peoill-ko de Tregtiehn-
tar as aulas®, afirnmou a estudanie
Cimia Yanesza Alves Tendrio
Luzia Maranhio estd preocupadks
covnl A 11-;15.5.i|:-||l|.|:1l.|l.‘ de que o
filhwr venha a ser reprovada por
falta. Mo dia 15 encema-se o praz
estipulado pela instiluigia para
18 alumns novatos.

“Detento se recupera se for bem tratado”

AOBEATD FRAMCAUC

Jornal do Commertio — (2 que

mudou ¢m sua vida nos
fltinos dias ?
" Enaldo Campele — As dwinca-
deires (@m sido inewitdoeis. Ndio
£ddn fudicos 05 colegpas Gue e cha
Aram de “garato do Fantdsitico”
tlarfros frrociidd Rl saber o e [
frrecise para fazer o stfletivn,
sty os critdrios estabelecidis, se #
feicil on ndo. Fien feliz em saber
i o frresns 1m demonsirado
frieresse die veloniar of estudos

I — Vocd se sente
gratificado pelo apoele que
vem recebendo

Enalde — O apsics que tenko
receldn estimla bastante e dd
frarpers, andio s ot iming, HRES @ oo
comfutitheiros de frenitencidris,
apn senilae de annastrery d socipdetede
i ﬁj'h L:fl'rt:\l':lr'r]i.[n"ml'tl el
esde gue ele recela ww Irata
IR Tengiecdden

IC — A famfiia tem sfdo
imporianie ¢m sna
recufreragdo F

Enaldo — Fassei 17 nreses wi
Awilerl Breener e poon an®s e e
refn Camprelo. Ld, durante o
sEERRA, & CONPEIET el S0 Lok ()
wreEata: 05 fresos fanejede o

* figets ¢ frcontiverndo o volla o o

minalidade. Aos doningos, Hot
prosrenlas reserpddos A pisilds,
misehiet mde fraziet wma palire
de carinho, mosteamdn g de
metelad enelferriieidnd SERITIT 05 CaRbisE
fins e frevsos. O afwin daler o efe
mrens frsedos e 'u'rl'rl_ll"li.ln'nrrl mei
taal pretvet muinediet rectfeag

I — A profissionalizeagdo
dos presos é imporiante ?

Enalble — A socfedide oo i
ety comsciente de sen pegaed o
prodilene. Sei grie o diffcdl aceitar
o coisma comt une ex-derenio
frods @ discriminagdo o iaveder &
prande, Sei Eambeng gre son e
I|'_|rf|-.u':gr'(.'r.l'rl__|'l|:ll.*:JF'r|llrl e fanf-
lier qereer odid exfmater e qpuie pieben g fienl
tere eenetn it ades de wmpregn
arienetel e et peindid pet
Ihaf @ fpewdeneit s reelizapdo
ilvis .-_-.-nu-:_rr.l|_;||'|-rl:r'-:-|.'rl.'|'.'rlI.'I'-:'.‘ HIeTS
faeritertte il eSeTs.
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WUSTICA Desembargador decide hofe se reconsidera liminar que nega liberdade aos militantes deo

Decisao do Tribunal de Justica e
do STJ pode libertar sem-terra
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JORMAL DE TODOS

detentos aproximancio-os de sevs Mhos

Criancas levam
alegria e encanto
a penitenciaria

Em Covuaru, wma coldnia de fdrias plonelna reeduca os

Marivalde Alves
Resdrigues, 17
an0g o
encontrava
miivos para fhcar
com a famfis, . |,
Briscar com o8 1
Tilbos, nem penias.
il irfz anos
cumprindo pena na
coia cmgu, do

Placido de Souz,
wom Carearu,
Mazivalda
descobriu-in
encantado com as
crissgas. Fsta
seman, decidin
Jumiar-se s grepo
de maonilcres que
colaborsm com &

que @ deienio encestron
8¢ Feaproximar das
ilhas JEssica, 3 anos;
. | ann ¢ sois meses;
ikea, 11 amos, & Jakicly de
15 anos,
"B mwito diventido briscar
com clas. Exse & o lompo
de redgatar a slenglo que
e nka podia dar anees”,
comenda o detento, o qual
abeds aguardard mais cinco
anos s pricdo, abd cumprie
B e por Bommicidio,
famiflia de Marivaldo mora
ma hairre do Salgndo,
poriferia de Caruars, & aid
o préximo dia 26, & partir
das Th, um Anikes dn

Simema Penilescidrio de
Pemambuco (Susipe) circulard em
todu a cidude, transportandi o 7
Tillsos o sobrinbas ||:::zinlm
imacTiing sl ano ma Colfink de
Férias,

1 o deente Wesley Mendes, 19
anca o hd 43 dias preso por ter
emprestada sua wma park wm colega
pralscar um asziMo, passa & melade
da manh vigiando 0 sono ranguilo
du filhe, John Wesley, de 2 mmox,
"Ele chegou & fod logo entrandn ne
Erupo de danga. Brincou 1anie gee

#88 exausin”, dikse o pai orgulhoss
pod hex @ direino de Micar iodos os
dias coan @ filho , mesma sitando
num presidsn. Dulro que (ambém
nko escondia a ssisfagio de estar
om0 flbo era Oacllio Ribearo, 23
anns, dos quals dois cemprindo pena
por asaslio. Agarrade ao ko David,
de 4 anos, dizse goe ambos alis P
mudln entusiasms pars sair
brincssda: <A genie phias lawin
lempo wdad, que 8 vonisde & e
fcar wdsim: agnrradinbos™, desahafa
Oracilin, screscentando que fora das
Ftrias, st encontm o fillh ses
domingos, dia de visila da 1
pemlencisria,

As criancas , quase lodas das excolas
Miblicas de Careary, na faica-eidis
de 2 15 amos, patsnm & manhd
EEITE puaticipando de diversas
nlividades recrealivas e educativas,
Amtes tm direiin an lanche. Depois
o preslilio oferece alicinas de
mamilengas, miscarks
tarnavalescas o imformilica hisica e
aré de capoeira, Az brncadeiras sl
prog | sric i
deienios que parricipam
CEpONGNERmende, sob & covade nac ko
da agenie de segurancs pesdiencidria
« Cllese Rocka. Mo fisal das

|
|
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atividades, 42 11k, a
coondenadora beva &
efiangada para o
“rancls™ — como &
chamado o refeindaia
daz wnidades ionais
— ¢ oferece almogn
para inde meado . Em
seguida, o Anihis as
levam para caxa.

DESAFID

Permitir que oz presos
& resprasimen da
famflia e, strawés dela,
e gam sy r
todos ca wicing que ox
levaram & prisdo, loi
um dos motivos que
convencen o direior da
Peniencidria Juiz
Plicido de Souea,
Duilhorme de

com ox afaper do pal

que & membes, ki 3
anns. da Comissiio
Pemorsl Carcerhria de
Carusrs. Pars ele, &
:cwl':. fai rjup!lldn
Aipagin
espowtlota dos
detentas como
moniices e gide
parie responsdvel do
suceain s Coldnda de
Fifrias da Pemiiencidria
de Cargaru. Pelo
meRns € 0 QU pensa o
detenin, Bdilsoms Mo
d Silva, ¥ anos, &
condensdo hi dex por
homicidin, Ele patson
pela Pensiencidria
Barreto Campelo &
Penienciinis Agricols
de Iamaracd (PATL
i diois anos el em
Carmiri, Mo ano
in. Edilson fol

Arevedo, 2 adotar o Programa de
Férias da Seeretaria Exiadual de

, NUIMA parceria com & Dee
Agresie [ Centro Norte. *Toi um
desalin muisn grande traver as
crimmgas para dentse da oaidade ¢
eoloci-las em conwasn direie com a
popibicle carcerdria. Gragas a Deus
& lilin dew eeno @ somamas muiing
ponios posiciens™, disse Arevidi,

e bals, wm imtrussests wliors pare reaprocissar pad ¢ filha

masilor @ repediu a
EEeTacia

dizse senlir saudades dos v Gl
que mesam em Gravatd, “Fico do
envolvido com as criangas gos s
sidi em casa”, disse |, enquanio
EMETTiA im grupn de cisoo Criancas
na oficing de desenbo ¢ pintoma om
papel. “Or dliretor confla il e
dENLAF A% Criangaz comigo e isso &
malie grarificanie™, armematon o
datenta.
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CARUARU, 9 a 15 de maio de 1998 PTI
|

Presos faz
pelos flagelados

Um dia por semana, mais
precisamente aos domingos, 8
cozinha da Penitencidria Juiz
Placido de Souza vai ficar 1o-
talimente parada E que os pre-
sos decidiram, por unanimida-
de, doar os alimentos das irés
refeiplies para 05 Nagelados da
seca na nossa Regido. Os pri-
meitos suprimentos serdo en-
tregues durante a celebragio
do Dia das Mies, neste domin-
go na PIPS, para serem distr-
buidos pelo bispo Dom Anto-
nio Costa nas pardguias mais
carenes

A iniciativa e todas as deci-

efies foram tomadas por um

b Togren TH

Anailton Joxd da Silva

grupao de presos, que fizeram
cireular um abaixo-assinado
para e todos se comprome-
tesserm: “Fu fiquei riuito alegre
com a adeslio dos companhei-
ros. Todo mundo concordou
com A idéia na hora”, comen-
tou Vagner Percira, um dos gue
encabecaram a proposta “Ini-
cialmente eles persaram em &5
domingos, mas ja decidiram
que serh pelo lempo que for
necessinio”, disse o gerente da
unidade.

()5 presos querem que a
iniciativa sirva de exernplo para
a sociedade. “Estamos priva-
dos de liberdade, mas nio per-
demos a solidariedade huma-
na", disse Vagner Pereira. Os
detentos disseram gue a ima-
gen de criangas famintas emo-
cionou & todos: “Nos que
estamos agui comemos 1rés
vezes ao din, nfo & justo que
aquelas criangas mocentes pas-
sem fome”, alirmou Rubem
Severing dos Santos. “Somos
seres humanos e também va-
v contyibuir para diminuir o
sofiimento daguelas pessoas”,
coampletou o apenado

Para o preso Anailton José

Fris Wagen 1

Rubem Severing

dn Silva, as imagens veiculadas
pela Rede Globo marcaram
it * A pente tem Tamilia e
sente na pele a tristeza de ver
LT pesso comenio coimicla de
animal”. Ele informou que, no

dia dv;!"j.ejum“pdnﬂ'la.gﬂndos -

da seca, quen liver alguma coi-
5a para comer vai dividir com
o companheiro. "Wai ser um
por todos & lodos peor um”, dis-
se. Ohitro presa, Amaldo Be-
zerra, afimmou gquedesde as pri-
peiras inagzens loou pensando
aimia Forme de contribuir, mes-
mo estando nn cadeia

O diretor da PIPS disse
aque ficou sarpreso coma inici
ativa dos presos. SAo cerca e

em jejum
da seca

130 equilios che aliaveer o gl costa
IAisicA, COMA ArTOE. fiefjdiny, fia-
rinha, café, leite em po v
charque, suficientes para alti-
der 200 homens em trés reloi-
gies, Guilherme Azevedo
afirmou que essa & um prova
eoncreta de que o projelo de
humanizacic do ambiente
carcerfrio & vidvel: “MNo mo-
mento em gque eles respatam
gun cidadania percebem e
sio capzes de pensar s -
prosese  solidarizar conme o
sofiimento alheio”, linalizuou o
gerente

Frds gy 85

Vagmer Prreira
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‘SEGURANCA Secrddrio de Justiga, Roberto Franca, baixou portaria para evitar incidentes na unidade

Presidio superlotado é proibido
~ de receber detentos em Caruaru

|'r.|'|"1 e nrr.lrlmm LS

U Sucurssl

ARLIARL — 1% e
' slior oy sedeideies ea
' Justlea ey Esimadao
‘ ndve el
Penitenciivla Juir *
S, ndey pralerd reocdls
thetemtos dievido § sperletagciio
M espagoeonele cadem, emoon
divies wormais, Sipresos, ME
viven, desele o finalde leverei,
veveligies dimdidosas, Faie
v peromile desche @ inansg-
da uniclathe, em 1987, "4
e ¢ crmplicida. Estumns
aclmimistramiba 3 alsolita Ll ce
ESPACT engilante existem 229
Vo wrgas e catdeias ds 19 cichides g
T OApreEsie”, temleal o gerenie da
U ogiihacle, Guillierire Arevedo
M Portaria n® (¥, o secrt i

AT

LN
LAY

ra

+ stilicons g o omndick espen e
+tar e Incidentes, nwstivachs pela
s osuperlolagdo, pomam compeome-
1 ber 3 ineegridacde lisica dos fangcin-
s cli peniteiciinia ¢ dhs |'||-='|-
toprind detentos, & diregio da
+mdlache penal esmegon, oniem, @

cirmanicar a clectsio aos iz Dl
cregide. “Tem que haver uma
1+ mmckangs de vides der Praer fuclici-
| firla inen ciadeins wn
Agreste loram relormardas oo
* amiplizckis e allinees meses, Mis
bondiey temies comeligies de receber
| s mimgaic”, justificon &
e Tod o plimeiro inle
Comissies Phatoral Eowm A Lar
cerdria, o adsmir 3 sdndnis agio
che v presfidis, em agirln the 1

& peniter e Iwaie o ni
aor e el vagis e oo 1 sis

Winle ¢a

thi,

e e

lﬂﬂlllﬂ Até o5 corredores do pnegur.i.um sd0 ocupados por deren!us

tema carcevivio de Permimilaicn

J14%, 0 Presicio Anilal B
liew e em sepunch higgre [ 2095
fhe carlnet de vagazd, com 524
lingircs para LEME pwrsns, As len-
Eativars b g, commms cnn unigds-
les siprerhotas, =3o controladas
Pl dlivenion cha Pinivhs dle Sinmesa o
Frases el elicilogger eliclongn o muite
esforgns pan manler os ferms
v alivickack:, Prso peliclache & elali
cil v vz g @ as oolas ilivi

o this et semdo ocapdas por

g et [wonsens
Mas s celasevletivas, oncde
walwebam o eixdonms Wi pressns

T eletenios solwevivem ovadle 1||.'-
aw vl les 250 dlivieliohoes | i
dls lomweins. Mo galpdio projetsdo
[ M) Tiam S detenios, Mam
Banheirn adlaptade, vivem |7
eletentom, Prosos oo anbarizag o
vt tralwalboe o presidies, ¢ o
tEm hesn conmportamento, ar-
micin i refeiBbork o ol e corpe-
thores, ewtre as celas, " A sinachi
arputi & alifivil, M I Fiesit
ammhos sem preisar v Gger o
g Tizenaes anies ™, coaplou o
dhelenian Anidsnio © Snelichy chas Sam
ts ghe B, e comapin cingn

stk |7

amm e s pw

GUILHERME Sirpagdo cormplicacia
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12. Ultimas

o

A presidente da Cruzada
de Agio Social, Madalena
Arraes, esteve na Peniten-
cidria Juiz Plicido de Sou-
za, na dltima sexta-feira
{11), para entregar a 38
detentos as carteiras da
Empetur, que os cadastra
como artesdos. Na ocasiao,
ela afirmmow que as carteiras
530 um passaporte para a
vida social fora do presidio.
Também foram entregues
ficulos aps presos que fize-
ram consulta oftalmaoldgica,
dentra do Programa Boa

A Cruznda de Agtio Sodel tem oendido o Sktema Penilencidri do Exade

PJPS recebe dona
Madalena Arraes

[Durante a visita, o gru-
po de teatro do presidio fez
uma apresentagio especial
em homenagem ans dois
anos de administragao da
Pastoral Carcerdria. Depois,
virios detentos entregaram
a presidente da Cruzada de
Agao Soclal pecas de artesa-
nato produzidas por eles.
“Dgsafn que esfe frabalfo
possa confinuar, Que esfa
experténcio denfro da pri-
S0 POSST SerUir puird que as
pessoas eRcoiirem o cami
rho da fiberdade inferior”,

disse Madalena Arraes.

Visdo.
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Caruaru, 8a 14 de julho de 2000

Detento escritor sonha
com publicagéio de livro

O tempo vai passanda,
mais presos i chegandas e
ele vai escrevendn. Ali mes-
m, dentro da cela. Falha a
folha, wm livro ficou Pro-
Io & o desejo agora & de vi
I publicade.

Fedro  Gregirin  de
Menczes, o Carioca, de 39
anos, € o aulor de Quanto
vale uma vida?, escrito &
mio entre selembro de 99
e abril deste ann, “fimagine
ele impresso em famanho
12 x 20 cm, para ficar com
cerca de 150 pdgiéras e fH-
cil de ser portadn”, define
Carinca, eom a experiencia
de ter trabalhado esmo gr-
fico antes de se tornar pre-
sididrio,

Mo enredo, a experiéncia
do menine de rua, o goste
pela escrita e a admiragio
pelo jornalismo do awtor
sao encarnados pelo jovern
Biano, que enconlra a aju
da de amigos e parte em
busca da realizacin de um

sonh. Esforgos sio conju
dados, uma pesguisa ¢ feila
e vem a realizagio. Estd
promto o liveo Quanto vale
a vida?, a deserigin rechen
1a de reflexiies sobre o que
viram e viveram Pedro e
Biano, autor e personagem.
“Em lodo roleire pu
abordp fermas como poffi-
o, mundoe doe crime, reli
gido e diferengas sociads,
enire oulros. Sdo experién-
CIOE U s que o Geer
conen que a8 leflores perce-
bam  meffor realimenie
‘quintfo pale o wide™, explica
Pedro Gregdirin, 54 ez o
et wdcke i preiirrn o il

e aeordn oome coda s s

o e o pow imso geae et
kil o frevn de mada, foon
aerRifiene povgae quem Mol
5o erclvet desnforizad, v o
verfor e prtipria wda”, ersina,

Faraa firalizagio do traha-
Iho, Pedro aguarda por al

RuEm, "5 pesso publicd-lo

O @ atacda ele algudm ¢ s

ro el cerlo vou iy |

0 preeithoin, naas afd o cqpa jd
feifo proeata”, anunciy, -
free il & gree ndo guero
revid. Tk quee for armpca-
deteler corrtetse fovo quero re
passtr parg g Cesa dos Po-
Iwes, Sei quiet f pessoas pre-
cisardo de aexilio Id & wio

ancidos, Quers qiudd-fos”, |

sertencia,

Meu pal, em seu bestial vlver, era visto como

um terror, um inimige, um medo canstante
dentro de casa. De ver essas cenas 58 repeti-
rem com freqiéncia, ndo fui capaz de suportar
viver em casa, vendo meu pal ser o senhor da
verdade e do peder, quando ndo tinha dominio
nem sobre si mesma,

Trecho de Quanio vola o vido?, de Padro Grogdein de Menszes

Aruna g b e CARGUAR 1S
Gy

r_:,r ,:..I-' A

A ' e i, : gl i
“Dvants vale & vidsT™ — Dricsigio recheoda de reirbes sobve @ que ¥iram & vivamm Pedra ¢ Biame, ortor e persosngem

M-
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> gy o o dingan O Teatr Construin:
Cd}ﬁﬂﬂfﬂnln. tem infcho essa
’ serevana o Recile a Conferéor
pia Internacional Mudanga de Cena
1L Trata-se de um encopiro organk,
fado pelo Conselho Britdmcoo & S
bretaria de Justica & Cidadania atre
E.'ésdupmjtb:l}émdd-!&i:uru.d.-:srn-
vobvido pela secretaria extadual que
Jis 0 leatr come insirumenta de
panstucio da cidadania e prafissic-
halizagio de presos do Estadi & jo
Vens e confkitos com @ el A aber-

" \ara festiva estd marcada para quar-

fa-feira. com show de Antdnio Car
Mohrega no Teatro Guararapes
[iCentra de Comvengies). Ma quinia.
temecam a8 palestras, painfisde e
b, workshere & aproverntagtes deak
inymas experincias com resultados
psitivos fin Birasil & no mande.
Participam do eventi Augusio
Binal, criador do Teair do Dpitn
fn, o inglés Paul Heritage, coonde-

nador da conlertncia e prafessor da
Universidade de Londres, atriz L2tk
cia Sabaiella, wirios alores e direl-
oS que deserwlvem trabialls artis-
ties comn presos € atd nm exdeie
o dhe Rl mia, Bisomar Régis, e
apresentard o painel Keabilitinds
At i Arle,

[ Pernambucn se Aprescniam o
bl Pt dle Prartid, da Penitencid
ria Juiz Plécido de Seaza, de Carua:
run. e o Mamarnis da Fundfor, formiado
pat TEnins @ menis, que albeira
o trabalhas da guiintadzir, Apcs 2
corimiinia de abertura, com repee
seiantes do governa, Secrelaria de
Justica, Conselln Drithnica e cis erv
tidades parcriras dooenin- wnive-
gilades Federal de Pernambgn e
{ueen-Mary. de Londres -0 et
logn Augusto Boal fax a palestra dé
ahertura sobre as experitngins do
Centra da featroda Oprimide (C17

) centr, gue 16 um trabalho

i t.'! ‘ II_
ratatrid chirnile con

ustica usa teatro
ara ressocializar

Projeto reunird, no Recife, artistas e jovens infratores

L1||:|r|,|:'§||'|!- fin Rzl de Irabalhar @
yratTo comm nio alares, & responsk
vel por wm workdhap com o5 alunce
i cursode Artes Conicas da UF'E
M aliiria, que ji esld em animen-
to desde o sibado ¢ prossegue ad
:|L|.J.rti.m|!51,|_1||:|1'|t{'5 ket Canlaie
ram jogns teakrais ¢ WeCnicas usa-
das pelo CTO.

PECA - Ainda na programacie da
quliita, 3 apeesentacio da peg Bet
jirs Rnubados, de Shakespeare. cnce-
narda par jovens infratones da Rio de
Janeire ¢ 3 participagio do profes-
sor Paul Hertage e da atrix Letioa 5
hatella, e ainda expasicio de pindis

e estyders & mesaedonda, M1 seata,

o ol Monin de Partic Bz o abertw
rﬂ,s!‘guliﬂpl‘ﬂn[_’d‘ﬁl'mm.t'ﬁih'lr?r
ballwrs dhos ELIA, Rin de Jancito, S
Lanka, Tnglaterra, Ugandda. Mesine
Calustiame faz.o g de cncermamet
1o doevendn, ds 19 da =xia
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arnt alooy AmEdiin Snares s
o e granele golpe solpido
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L il ori-
1 eciin venha

T e alinginia

taitalsmm o pastnal vamerdria
HERBITRE . che e
" wewsaltoin. )
Dsbaprn el dwmelitr epme e prvernn
" SR 2 eloriin, que s
fravia perclas imakulkiveis
wilizios cancerdria o s
il Feam oo peim as puessas
g emee by e ibalbo e pes-
sopiatl e chos e,

A s emabw o epons o tralmalhio
sl olvishy aralmente ma peni
T ki ganhew pevdjecin o cee
Febadln, el v recnnbeginenie
macinnal = atd e inlereks-
mal, atraves o cimickabes di ks
b dlimcitos bmanes, Faa opi
wide |4 Feel exprossa an prebprio
serwrelinm esizdivg | de Iu=tica

L R

Ilimberio Viviea cle Mol comm
e Bl peor tcbedone angessiem
160, €3 P s gavratmilin apone e o -
falar pessealinente com o
ielew Tarlas Vasgomenlos ¢
pringipslseite com o depuiado
Teabemal Toww Gl e o estanhas] At
i Likwerates, s aque revertam 3
posicher assumiada, em Favar da
mnlenga v clirecin da pepiencia-
ni

“Fagen wm apaclor @ depitade
Tomr Gl enn tnine by tealiil
tesemyedviili el praistoral, prica
U e e [ e st oes-
Liles @ v iz I‘l," |II|||| |:|1_'|1|11|1x|r¢
amnr e, em G dhe
It epe vem sendo e
aber ua prenitenciinia”. peciv o i
pivere 1% chom Ceeda, mesim que
o Fuatvme Bzl pars o Ring 3o sig
A mwesne linha ; I el auaal
Berc i, o PG Seni el
et pressees, €3 bispen, e gt
i ter infloenciacks nn dbecis
Al gerenie e IR EHT o CaTp,
s elivisar 'II'i.'-F'H B0 3 driivemar coim
wes detenins

Fistre ro presoe, o nesierino ¢ e
expeatativa A prassibilicln: oe g
rayenhe peniicen o Baicl Ber-
litte - iIIIE:?Il'J“ ks Droguatachs Tony
eanmir i o e che et
k Tei Dwenmn snewsibn aenaire:
a papiskagior cargerints

Iy

golpe na Igreja, diz bispo

Medidas evitaram fugas
e rebelioes por 2 anos

Diesche g a Tastonal Carveri-
rin assunin e setembe de 96 g
perencia da Penilenciiria Juiz
Placicles de Samza, através do
e Guillierme: Arevedno,
uma seérie di eslidas Fomim adeo-
e, Burscanslio g messocilisicio
dris presees. A primciea medida
achitacks fe a coompsdi dhe desse-
mEnEei valintirin, ojine oo
wulh & prtivipagio ths detenins
Enm pesns alias Bosom necollikdas
g sioedas com armas arbesE-
nais. Pewdae o nerior inendo gque
tual clivesy s pevsenta o peos
var a viabilislacle o rralvlhe
esenvedvides ¢ 2 nogode na taxg
reincidéncis i cienos
aheicann a ke, opone ol meéedia
machomal de 800, e Cangii
alicainga 1,57%

A etlicks en e o
comlfianga dhos detentos, o o
cdor dn penilencidria s
imprlermentanch o mewas ik,
Fm gt dhe 07 1ove imivies e
Projetee de férkes, g daranie
Bk o s levewn s DBl oo

dleteniog para deteo dbe iy
vmiche pravsavans bxbos o8 diis an
Eiler e pais, exemcenichs as mais
liversae atividades i picins ks
ano passagho, aleaves desie s
Jeeteriim grape b aletinies visinm

o Jardim Zasalgine, no Becily
Fistne g viiniom i pandissho
mmalizznies alereckbn sos oo,
eles tiveram anlis gy B
seripmlin, pedneine ¢ piataa poe
ial.

Furam sderecilos taml i cim
s e |w|im|_'.'|u|_'|||;|||g1 ;
wmi sala de cavmpniog
Dhercente a presve el AL owrarich
wiin 77, o ageniles |'l|_'|'||||,'|||_ ElRw
ssumiram o guarly interm, o
e geontece ald hoje, nie
havemde gualyues prohlcm:
Cwitra mealicls epwe ol imesin o
datemydo Foid a i||1p|;||i|a|,- il
Prencites emine e dklemlos ¢
compinheins, ponmilihs pon
i g i s b
wmaPrkame il Masig |'||_-.|||||l|l-
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__Caruaru, 18 de feverelro a 04 de merco de 2001

Jornal Vs

de olho no futuro

Empreteira contrata
presos para reformar
0 proprio presidio

Foin - Fiede laad

=TT g

ek

Os apenados da Placido de Souza cstao sendoe conlmiados para
trabalhar na reforma do |'.'|'E“5ililll." com o beneficio de redugio da [pena

cada trés dias de trabalho,

diminui-se um dia da pena. Parm o

Vinle ¢ dois presidiarios

do Placido de Souza foram

contratados pela Conirata
Engenharia ¢ ja estio relormanda
@ presidio omde cumprem pena

D acordo com o direlor
adjunto do presidio, Fernando
Lins. a decisdo da administracio
abjetiva a ressocializagiie dos
apenados, = Com essa lomada de
atitude estamos criando
oportunidade para que cles gorem
remdda para ajudar seus familiares,
além de reduzir a pena daqgueles
que estio prestando servigos. A

|:'I'I.'.‘Gil|l;'ll':i1| Pedro Manoel  da
Silva, 25 anos, condenado  por
homicidio, desde 1995, aatinde
da diregio do presidio ndio
poderia ter sido melhor. * Além
de  sabormos gue temos o
confianga dos dirctores, estimos
voltande a fazer o que Dziamos
anles: trabalhar™,alirmou.
acrescentande que o
importanic ‘para cle & saber que
csld chegando o dia e 1er a
|!:?ll.'l'v=|.'ll||_"|_||_' '-'l.l||i1

s
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Caruaru, 13 a 19 de margo de 1999

VANGUARDA

ﬂ n. Falts de oposicio é fenbmenn grave, porgue nunca se sabe o que vai surgir. Se nieo hi
contestagho cruzam-se 68 bragos e aceita-se o fate consomado gue, muoitas vezes,
no intims s& repele. U u

Confidencial

Rasbaas Lims Ssbrinhs
Jomalisls & ssneliar

*Prestigia” | Divida | Memaria 56 marketing

0 deputado Teny Fica a pergunt no ar () prefettn Jodo Lyra Neto Indagado sobre o trabalhe desenvolvide no PiA-
Gel quis mostrar que Comquem tem compromis-  lembroas: * Mo goeerne de cido de Souza, Tony Gel avaliow: "Acho gue ele
tem prestigio e poder so5 0 deputado Tony Gel? 0 Arraes, coordenamos opro-  faz um bom markeding”, O deputade zinda lamen-
junte ao Governe da tratarnento humanista dis-  cesso de escolha do direrde  tou nlo ter side consultado pele secretirio esta-
Estado, depeis de pensado acs apenadcs em  das escolas € encicmos ¢ dusl de Justiga, Humberto Vieira de Mela, quan-
eniraT NUMa ACiFFa- Carusry, sob & orientagho  relopdo dosnomesgueaco- 10 & decisic de manter Guilherme Azevedo ne
da disputs com o de Guilherme Azevede, dif-  munidade de cade coldplo  cargo.

nifica o4 transgressores,
seus familisres, a Pastaral
Carcerdriz, & Diocese & & 80-

entendia come o smelhor
Nunce pergenlamod ém
guirn poigram. O compro-

vice-governador e
perder a indicagio do
diretor do Hospital

Estratégia
0 seeretéric tambem se pronunciou e disse que

Regicnal. Ty Gel ciedade carusruense oM missomator era comaedie  ABa fai responsével pela exoneragho e infarmou
um koda, copdo”, disse o prefeito, que ¢ ato estava sendo de competéncia da Secre-
. 2 taria de Governo, responsdvel peles nomeagdes
Prestig _._.uﬂ_. —._ P e e Dawida 11 Direlitos Humanos para o Interion.
Para 2 presidéncis da Funcac, qu ;S Em que desagrada Tony E acrescenton: “Cumda

cado Vers Melo Bezerrs, esposa de um dos seus g i iy : g .
mais fiéis seguidores, Adsuto Bezerra Filho, Tony Gel a atuacin de Guilner-  Miguel Arraes essinow g Critérios

Gel também fol preterido pela indicagic do se- S SO S - v e ey iy
eretirio :.Fm:uq mw q:j.“w..:w .np:n.m_,_._ Eduarde frunha de que o dirstor do  Azevedo com o aval do Caruary, inclusive visi-
¢ . Diocese, lambémndo the i tando a Prefeitura Mu-
””.__M_H__.._“M. Caruarw 56 conhece de nome ¢ fotas perguniads nerm condieie-  micipal, Humberto

carjio pars zer politica par-

Passo em falso

Pisou na bala o parlamentar caruaruense quan-

tiddria. Guilherme Azeveda
fai norteado pela erenza que
tem mos homens, por mai-
ores que tenham sido ks

nade g sua excolhe e ra-
zfe de oppde de pale. O
compromizss do gopermo
era com o jusiips & o respe-

Vielra garantiu a per-
manénciz de Guilher-
me, que atendia & eri-
térios técnicos ¢ nko

do tirow Guilherme Azevedo da direcio da Peni-  guae quedse fo aos direilos humanos. politicos, confoerme de-

temcidria Plicide de Souza, A experiéncia positi- clarou.

va de Guilherme, eomm repercusio além das fron. Explicagao P
teiras do Estade & até do Pais, deverla ter sido Tary Gel tem explicads tudo. Em declaragbes & impren- Dificuldade

5a, o deputado justificou o afastamento de Guilherme Aze-
vedo coma uma questio de coeréneia. Tory disse que o gde-
vente da penitencidria era “militanie pelitice de carfeirmfie
o ex-poverraador Migue! Arraes ¢ do grupo Lyra .

levads em conta por Tony ao tentar mostrar a sua
forca. O gue o deputado certamente nko contava
gra com & forte reagio dos presos e da prapria
sociedade.

Difieil wai ser Tony Gel convender, COM 9% 3208
argumentos, tades os que foram Lestemu nhas do
trabalhe do médico Guilherme Azevedao, & lrente
ds Penitencisria Juiz Plicido de Souza.
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JUSTIGA Bispo garante a deputado Tony Gel que administragio do gerente ndo serd politico-partidaria

Médico permanece na geréncia
da Pemtenclarla de Caruaru

1 m lelefurema do bispo
: e Carary, dum Antd-
mire Sesires Costs, rira o
|,I|_-|'||-|mlu frederal Tony
Gl (FL-TE), na manlad de alem,
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mlins samitarista Guillierne Aze-
vehs, o carprs de gerente da Pent-
tenciaria Juiz Phicido de Souza,
mapuiele municipie. Sob pressio
s corelighaninios de Gel, que o
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weth bavia emteegue o cargn, essa
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ENTREVISTA | DOM ANTONIO COSTA : Jnenal do Gommerso

"0 projeto de Deus & que todos tenham vez Recife - 21.03.09
e voz na sociedade" —

DOM COSTA - Acho gue a Pastoral Carcerdria pode
dar uma contribuiclo muito grande, pela visSo nova que
foi dada a este trabalho de respeito aos presos, A gente
procura ver a pessoa humana antes de fudo. Quande
au vou & penitencidnia e visito a drea onde es130 os
presos mais perigosos, falo com eles, aperto a m&o
deles. Se eles esto all & porque mereceram o casligo.
Quando eu olho para eles os vejo como pessoas
humanas, como filhos de Deus, Eles tém uma
dignidade, acho que isto & o novo que estd aconlecenda
am nosso trabalho, vocé olhar para estes homens como
pessoas humanas, isto & o fundamental para o trabalho.

JC - Na sua opinido, quais serlam as principais
falhas de gerenciamento nas demals unidades
penais do pais?

DC - Primeiramente a falta de crédito na pessoa
humana, de respeité-lo, de fratd-lo bem, & numa
perspectiva cristl, ver que Deus @ maior do que o crime
Em uma das missas celebradas na penitenciaria, um
dos detentos fer uma declaragio muito forte, ao dizer
que Deus era maior do que o crime por ele praticado.
Outro aspecto & acreditar na possibilidade do resgate,
da reconciliagio, da mudanga de vida, acreditar que o
Preso pode s recuperarn

JC - O senhor acredita que o trabalho desenvolvido
na Penitencliria de Caruaru poderia ser estendido
as intituicbes que trabalham com os menores
infratores?

DG - E claro que sim. Aqul na Diocese a immd
Werbugatem dessnvolve um trabalho interessante com
menores, através da Oasis (organizacio nio-
governamental criada had ... anos em .. & ligada &
Pastoral), temas também a comunidade dos menores
do Cedro (bairmo da periferia de Caruans). Nossa equipa
procura sempne respeitar @ ajudar esses meninos, A
gente ouviu um deles dizer que permanedia na rua, pois
se ficasse em casa, poderia ser morto pelo pai ou pela
mae. 5& voos ama #5sas criancas e passa a respeitd-
l#s, voo# resolve esse problema.

JC - Quais os principals problemas encontrados
pela pastoral carcerdria antes de assumir a geréncia
da unidade’?

DC - A propria questao da estrutura penitenciaria, o
modo como os presos eram fratados. Mesma assim
criamos um clima humano ali dentro, Tem presos que
chegam de oulras penitencidrias e dizem que all & um
hotel, uma casa, onde se respira e se vive, onde eles
1&m a cereza de que podero adormecer & amanhscer
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vivos, Além disso, tinhamos a questio da sadde,
trabalho maior desenvolvido pelo Dr. Guitherme anles
de assumir a geréncia da penitencidria, dando
acompanhamento médico acs presos.

JC - Quais os malores desaflos gque a pastoral tem
pela frente, agora gue foi confirmada a permandncia
de Guilherme Azevedo na geréncia?

DC - O grande desafio & o espaco fisico. A nossa
penitenciaria & uma casa construlda para abrigar 50
présos @ hoja tem quase 200, o que & terrfvel. Outro
deszafio & continuar dando uma formagio profissional
para eles. Ma linha de educagio, continuar com o apoio
da Fafica (Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de
Caruaru). Ha perspectivas de convénios com
universidades do exterior, tudo iss0 880 éaminhos
novos gue se abrem,

JC - O senhor chegou a interceder junto ao
governador Jarbas Vasconcelos para conseguir a
permanéncia de Guilherme?

DC - Cheguel a conversar com o secretirio de Justica,
Humberlo Vieira de Melo & me preparava para ir até o
governador, se fosse preciso,

JC - Quals os argumentos usados para convencer o
H;umlrlu de Justica de que Guilherme seria a

m r solugdo para o fim do impasse criado na
penitenciaria?

DC - Eu mostrei para ele & para o depulado federal
Tony Gel (PFL) o prejulzo que ira causar ao trabalho,
a0 sistema penitenciario, ndo s da nossa unidade, mas
de outras também, & Coordenagao Nacional da Pastoral
Carceraria que acompanha este trabalho. Era um
prejuizo enorme que Iria causar essa saida porque o
trabalho |4 tinha dados passos significativos. Ma hora
que uma oulra pessoa que nio fivesse a mesma visho e
nao estivesse por dentro do nosso rabalho assumisse
seria um prejulzo muito grande.

JC - Qual a sua opinifo sobre a interferéncia da
politica partidiria nas Indicacoes de cargos no
govemnoy

DC - Eu acho que essas questies dependem muilo das
pessoas, da visao que os politicos 1ém da vida, dos
problemas do pevo. Para mim a politica partidaria &
importante, | ine 28 houvesse um partido s67 Agora
acima da vida idaria deve haver a visho sobre a
grande politica, aquela que tem como nicleo central a
vida humana, a passoa humana, o bem de lodos,

JC - Fol ticll convencer o deputado Tony Gel a
mudar de opiniio, pols desde o inicio ele se
mostrava c rio & permanéncia de Guilherme
Azevedo "lnﬁ;ﬁln da penitenciiria?

DC -0 de o foi muito aberto e entendeu o nivel da
questio, o alcance e o porgud do Nosso

http:/fwww2.uol.com. be/JC/_1999/2203/rg2103a.htm 29/5/2006
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apelo. Acho que o deputado leve uma postura muito
polida e séra. Atendeu e viu que era imporlante para a
comunidade @ para causa pela qual nds estdvamaos
lutando. Era uma causa libertadora da dignidade
humana. O deputado colocou a pessoa humana acima
das pretensfes do partido,

JC - O senhor acha que este eplsddio teria 0 mesmo
dnhnhunnlurmu-mmmhdlhu]l.
representada na sua pessoa?

DG - Nao sei. A igreja influiu muito, mas, além da igreja,
houve muitos apelos, a sociedade se manifestou nos
varios segmentos. Naturaimente eu acho que a igreja
teve um papel importante neste caso.

JC - A fuga ocorrida na ditima quarta-feira na
penitenciiria mancha a imagem que a unidade vinha
conseguindo por conta do trabalho de humanizagao
dos presos 7

DC - Acho gue ndo, essa questo da fuga, poderia dizer
até que & uma rotina das penitenciarias, muito embora 3
nossa de Caruary, pelo clima gue se vive |4, pelo
espirito que se da ao trabalho, nfio tem acontecido
Coisas dessa natureza, nem coisas plores ou mals
graves, como crimes @ mortes I dentro, Gragas a meu
Deus, a paz do Senhor domina a unidade. :

m-ﬁhmnmﬂnmmhﬁhundni
o desamprego ¢ uma das principals metas da
pastoral carcerdria é fazer com que os detentos
participem de cursos de formagiio profissional, para
fQue possam tér mais uma opglo trabalho durante o
retorno ao convivio social. O senhor acha que ainda
oxiste muito ito da sociedade em dar uma
nova chance aos ex-detentos?

DC - Claro, demais. Na campanha da fratemidade que
abordou a dos encarcerados ha dois anos, a
gente bateu muito nessa tecla. A campanha teve muito
esse objetivo eqm fazer com que a sociedade ofhe e dé a
man a este preso, que ganhou liberdade, ajudando-o a
ser reintegrado ao convivio social, Isto & um grande
desafio, conscientizar a sociedade, fazendo COMm que
ela vefa que esse homem & capaz de voltar, que ela
falhou, sofreu, penou, foi castigado e agora volta,
Vamos fazer com que ele assuma UM 8Spaco na
sociedade e ndo saja marginalizado.

JC - Como mudar esta situacdo?

DC - Combatendo a marginalizacio, pols ela & o grande
pecado social dos nossos dias. Voo marginaliza o
Mmthimm.pumquehmmmnsWMIa&
o negro,o india, a mulher, uma pessoa que ndo reza no
sau credo, a prostituta. Porgue eles ndo padem ser
integrados & nossa sociedade? A sociedade & de todos,
hﬂmtﬁmﬂmhamﬁ'ﬁrdﬂh,ﬂaﬁlmdubeuﬂ,m
pessoas Mnunas.ﬂpmjehdenausém.mmdm
tenham vida, vez & voz na sociedade.

http:/fwww2.uol.com.be/JC/_1999/2203/rg2103a.htm
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Violéncia causa fratura social

Levantamento da Secretaria de Defesa Social mostra que criminalidade continua alta em Pernambuce

Pundm ik

iy s P

= e e b e o e
vy S ow mnl o
e e i o purdin P e

[
[ T mle-auu.ln -
Fon. iy jpraesy- by iy

uhh;u-#-.l.un.l.umm

la

Vi i = il rersden 8 T o iy
ik i | ol e
g v preey s Wi e e e

- 1 T, l.inl?“ﬂ.
s ] h--—r-ﬂu.un-ln-.-
) s

T koo e OB dimcts v vy i
Lt prls W, rms s i e

sl
by

T pans 8 i e e e (199 pamy
i Vvm b v i il el
e B E TERE R
TL w0 ke e e LTy

s

W e S s garr e B
1 e, el b el ) e
b et - Cesl v i ¢ s o

[ I ki 1 1 s . oy

TR ] '\f‘:ﬂ

awod b e

L e

s Py

p-hnn- T eaw w

-mw-ar—- wwwa

i N i e sl 3 e |
it i drbes srorows m PR ¢

Policia aposta na
arma da teenologia

P e ke ik Srvevnaria e T

e vl MR ple e s e
fexie ran rerepaln D pecre o pla,
& P mcilimars b vl o vl @
Frvmtin s bt bl e s

PR
ﬁnmh-ﬁﬂdﬁ T
rundoreEcio de bedm & preeen
i 4

& Famares

Rl i i i vl
i grtia e ik’
L

el dir =]

Wi Mo orn "

A

[P
lrrgaaem -r\.t i

menn rry 79T e whacie g 30 A

L [ § e ke Ed

e, o ATV ey rever rotsbrirt
ciak 1544 s

e Tl
sy s Sulaares o vl By

dmarr- s (168 pagy ENML mpers (110 e
N e

FEs Al e T W b [ R

I . B b ol

e 1P e G - B SR

[ OCORRENCIAS CRIMINAIS D PRIMEIRD SEMESTRE DF 2003

stncece T i

& iecla de wrmalagi B DR i
et £ Bl dr e e e T e
Frrmambae Or il Pk Lk
2w o e F e ki Rl
corw de irindia me spache 4 nvm
e i -2, e s it
da e apeie ama mprag o cegEEi
T m polins e ¢ Crvll re i
Bea Vg fwiergas el o seboe
Fostm dir wricein. A sgbe rma oprifen.

m 2% g -armrbacta dr

|
TV waridn de e Lo farm i
vl Pl ey i, periagrrs fir 120
lrwaw e iy KT srivwim g e
s g M TR

Psicamalista alerta
anséncia do Estado

Meburi o Funve s v prrilie
o revepde e de eraaleon el ety
(i o Al s R e e
Wialink e e reteee i, P v wrr
debrgeral e S wdade Bedii A B
i Fuir Pk oo e Bl e
s bt e e e o prade 3
i arrbais i tokden u e el
Twwdiren Fasscypande pa Rarile da N0
v B i b Pl e e i
T Pl e L
B Bl g e e i1
ra “Fdtey i f o i AT

[ ——

i s Ermiiow
e e g e o neeme s
T T
s, (Wral, g il i |y
in T4 e s b, el e
AR B Rl i
it a1 v e
Firvn s il e sl
P g w18 e fl
iragm e redvmem | dy e
Tt s i cwrmIRA LI 0
L e e
il whivkr s b rkes:
e O rgren b el ol
Pefing Besberirin v bawlraa
e S et et ey b
e fb o ks

Forma ik s e e
i, Uil Pty o Loy
b vl L Bl B
B el e b e pvm b
PR Bhe oA S TLINEH
e § [dhi g Vassbery nle

L LT T

I;\ 5

I.ﬁ e

Assalto ¢ luta dentro de casa

hwmllm‘-hd'rrni R o e B s

el 84 re b dr Senie Arwn, TR S
o T P e e de - o i
imadaes ry wm e i T G e -
::: -ht-drvm:::' Aprm—- 11 A YT L]
feerrinfyrivinnin T - :
o i et i b o v s e T "-q
ke b X L Ceve o Anibe T ) T -
il v e et e e =
B ma-::h:.:-: RO T M
. ek de Becde (AN 1w e ::I':'IHHH :;.
AW e el 3 L ok ki, o -
». gt prverssd . Ptk ae.
harmcdr” sk e ————
o g e
: h::mmamr- B & TR -y
e hh . = Tt i) 4, Sl e s
i pesaiirs, Tl s 2 riwa o wl e kg —— :
L2 wdl bmbyien, ot i oTrte -
el T e, i e m i e Ll )
AEE-L AL N WOl A Prve.d L]
W*WH'“F""’I'“"“* W || Rk o
e ey o s, L] s ]
L —I: o el b eadh porviecin LR T e T T - b
: = = W) W i
RO T W T P P ““1 ] :': ’ =
T il i e e T o] = el .
drargis dm wnprien”, giren Faale R PR AT R n ::’ml'“ :r |
Libws o i L B e TIADES L
#&:'F.‘ : . . - - F L TR T T S T ]
Mh- sl m;_-m i ) 4 - -
A wirrnana il prdea e Prmaede ATl N
T T raprm——" T ] e o | oo
.y e ek bl i
2 e
Amarris lain A hll'-.":u'z z ._mﬂ:“,:m .
v ke i
l'hhdl-hl‘r et e e
2 de Purw de Pk,
i:‘l““lf*‘-ﬂmﬂu‘fq‘ TR (JAME H (TN
e, wuls v P 3 s TR e i, 4 P LIl
e bobin, i ovs FRCS il S T 1 ’ | L
L e L LN A AL ) 1 E
e ek s s B 8 : - [ S i i

o T

i e 1 b

AL LA pit e
il 4. s 0 e v
b, s rromaTan e e
[ramingea. bredn + wawde de
v, e P T bt o
apreriarwy o uewl brbue o
FRERNM A P T [
et e b b ¢ Fh )
pricw Pedrpm s rwiewnrn
eribin R ks e gty
e s Bl b b
i el oo
A drin b ke el
o Ut i o, i
evlche- slwma g 25T o o
B e )

8 P, ik e
rvbade, wop b v vl e
il e redepembi | el

s ol e b e b e e e
o b vyt ol beral s
PR L

s i s o i Pt s i o
vrar sl okl Wz
sl e s R, o v Rerbmarics M
sl Ty y ek, e

) prirsmaieg) Tiin 3 piwm e clore
& .

p— m

| T I A
| .

A

Aburda'gmn no smui wnne!ﬁ.':r_'

i e

o qer oo s, i iy

311



312

Untitled Document Pagina 1 de |

do MPPE @

sibado, 11 de marco de 006

marco (JC - 11/03 - Cldades Regional)
Presidio de Caruaru sofre com superiotacio

A Penitencidria Julz Pldcido de Souza, em Caruaru, no Agreste, que ja fol
considerada modelo pelo trabalho de ressocializagio dos presos, sofre com a
superpopulacio. Projetada para abrigar 98 detentos, estd com mais de 620 presos,
sendo considerada a mais populosa de Pernambuco. Essa situacio levou promotores
de Caruaru a mover uma acio contra o Estade pedindo sua interdicio.

0 pedido foi negado, mas os promotores recorreram da decisSo no Tribunal de
Justica de Pernambuco (TIPE). "A situacio é totalmente Insustentdvel”, resumiu a
promotora Sara Souza. A solicitagio dos promotores faz parte de uma Agio Civil
Publica movida contra o Estado, exigindo providencias para combater o
criminalidade na regido.

No documento, eles denunciam a precariedade das instalaches fisicas, elétricas e
hidraulicas e afirmam que os aprisionados ocupam celas, galpbes, corredores,
banheiros e o refeitdrio. Alegam ainda que hoje a unidade situa-se em area
urbanizada, inadequada para uma penitencidria.

De acordo com os promotores, apesar da existéncla de oito guaritas de seguranca,
apenas quatro delas estio ativadas por carBncia de efetive, Fol constatade também
que das 23 cimeras de seguranga existentes apenas a metade funciona e os presos
vivem sollos nos espagos Internes do presidio por falta de celas. Depois de uma
wisita feita em dezembro do ano passado, os promotores afirmam existir na
Penitenciaria Juiz Plicido de Souza "um quadro degradante de pessoas amontoadas
como se estivessem num campo de concentracio, 4 espera, nio da eliminacdo
fisica, mas da destruiclo paulatina e persistente da personalidade. © ambiente
tornou-se um grande patio, superpovoade, inseguro e extremamente Insalubre.”
Além dos riscos e das dificuldades de alojamento, a superlotagio causa problemas
nos dias de visita, principalmente acs demingos. De acordo com parentes de presos,
até para clreular fica dificil,

A chefe da unidade, Cirfdene Rocha, disse que sfo desenvolvidas atividades
educacionais, esportivas e cursos profissionalizantes. Além disso, muitos dos
detentos trabalham, em servigos terceirizados, na produgio de confecgbes. Os
presos contam ainda com um grupo de hip-hop e uma radio. "Este ano, além do
ensino basico, oferecemos também turmas de segundo grau. Apesar das
dificuldades, os trabalhos continuam sendo desenvolvidos®.

voltar

hitp://www.mp.pe.gov.br/imprensa/imprensa_clipping/moticias/2006_marco/1 1_presidi...  24/5/2006
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JUSTICA

Secrelaro: Roberlo Franca Filho

Ui SR HBE

PORTARIA SEJU N° 062

0 SECARETARIO DA JUSTICA, no uso das alribuighios que Ihe
sfio conlatidaa pelo incise VIl ant. 4°, do Decrelo n® 19750 o
29.04 37 &:

Considerando a compotdncia institucional da Socralarnia da
Justica definida pela Lel n® 11.200 de 30 de janaim de 1995 do
coordenar, conttolar & manter am Tuncionamento, o Sielnma
Panitencldrio do Estado, mediante a guarda e adminizliagho dos
Estabelacimanioa Prisionais;

Considerando que a Penitancidria Juiz Plicido de Soura
localizada no Municlpio de Camaru, Tei construlda para uma
capacidade de lotaglo idoal de 50 (cingienta) apenados nao 4
unidade prisional;

Considarando ruo a 1olorida Unidadae Panal an enconlia com g
confingonta carcetdrio supmior a 200 (durentos) proacs, nnlm

suinatindos & apeanados orundos do diveraas comacaa do
Ealado:

Conalderando que é dever da Sacrotaria da Justica loma Liudas
as madidas possivela o ncautelaldriaa a fm do avitar incidontns
que possam compromalar a vida o Inlegridade Maica doe
aoividoras 8 passcas sob a custdcia do Eslado, RESOLVE:

ArL 1? - Proibir o ingresse de presos sumariados ou autuados
om fMagranle na melerda Unidade Penal, excelo os da Comarca
de Caruaru, a partir desla dala;

Art 2° - Determinar que o Garenle da relerida Unidade Penal
promova gestbes com o Sr. Dr. Juiz Coregador da Presldios a
fim de obler sua aulorizacdo para tianslerdncia deo 50 presos

sumatiados, para oulras Unidadea Prisionais o Cadeiaa Pubhcas
do Ealado.

Publique -so
Cumprma-sa.
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Requeiro iME&a Diretora, ouvido o Plendrio e cumpridas as formalidades
regimentais, seja aprovado um volo de aplauso ao Diretor da Penitencidria Juiz
Placido de Souza, de Caruaru, médico Guilherme Azevedo, pelos relevantes
servigos prestados naquela unidade prisional.

JUSTIF

A atuacio deserwolvida pelo Dr. Guilherme Azevedo & frente da
Fenitencldria Juiz Placido de Souza, tormou-se um referenclal para todas as
outras unidades prisionais do pais, pele reconhecimento do seu trabalho
humanistico voltado para recuperacio e ressocializacio do preso.

Dizem o5 estudiosos que a faléncla do sistema penitencidrio reside,
principalmente, na falta de determinacio das autoridades responsavels em
Investir na recuperacdo dos presos. Assim sendp, as unidades prisionals se
transformam unicamente em depdsitos humanos, onde sio  desrespeitados os
mals elementares direitos da pessoa, gerando revoltas e, por fim, dando
margem ao aumento da criminalidade.

0 Dr. Guilherme Azevedo, como uma exceciio para confirmar a regra,
advindo da pastoral carcerdria, implementou uma aglo diferendada,
privilegiando a humanizagBo do presidio, respeitando os direitos basicos dos
presos e ohando condigbes para que eles desenvolvessem as  suas
potenclalidades profissionals, artisticas, esportivas, etc.

Respeitando a condicdo humana de preso, como faz o Dr. Guilherme
Azevedo, estd aberto o caminho para o cumprimento da verdadeira missSo do
sistema penitencidrio: ressocializacio do preso e sua integracio a sboedade,
apds cumprir a pena.

Diante do gue ol refatado, esta casa ndo deixard de presta-lhe esta justa
homenagem, dando aprovacio a este requerimento.

‘Da aprovacio deste, dé-se conhecimento, do seu intelro teor, ao Dr,
Guilherme Azevedo, no presidio Juiz Plicido de Souza, em Caruary e ao
Secretario de Justica Dr. Humberto Vieira de Melo, na sede da Secretarla de

ERIMENTO i) .
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Justica e Cidadania Av. Rui Barbosa 1599 Gracas Recife CEP 52.050-000, ao
governador no Estado, Dr. Jarbas Vasconcelos, Palicio do Campo das Princesas
Praca da Republica. -

Sala das Sessbes da Camara Municipal do Recife, em 10 de Marco de

/i

Vereador-PPS

1999,
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FROTOCOLO DE INTEMCOES PARA
FORMALIZACAO DE CONVENIO DE
APLICACAQ DO PROJETO DE ADOCAQ
JURIDICA DE PRESOS MO SISTEMA
FEMITEMCIARIO EM FPERMAMBUCO
POR ACADEMICOS DE DIREITO.

- Termo de Cooperacio com declaragiio de infengies que firmam entre si, o

Tribunal de Justica do Estade de Pernambuce, o Governo do Estado de
Pernambuce, através da Seeretaria da Justica e Cidadania, tends come
interveniente o Defensoria Piblica e a Sociedade Coruaruense de Ensine
Superier (mantenedora do Faculdode de Direite de Caruaru), com a
participagde do Micleo de Prdtica Juridica da aludida Instituiglo de Ensino
Superior e da geréncia da Penitencidria Juiz Pldcido de Seuza em Caruaru -
PE, no sentido de haver um atendimento direte e continue de assisténcia
Juridica gratuita a presos lotados na Penitencidria Juiz Pldcido de Souza em
Carvaru em medels de Adoglio Juridica por estagidrios de direite a presos
ali existentes e sem assisténcia juridica porticular, sendo o regime
assistencial regide pelas seguintes condigies obaixe descritas, as quais
integrarde o convénio a ser firmado com as demais instituigies de ensing
Juridico de Permombuco com extensio as demais unidede prisionais do
Estado:

1) O estagidrio da Faculdade de Direito de Coruary, regularmente
matriculado no Micleo de Prdtica Juridica com acompanhamento direto
de um odvogado professor doquele departamento , odotord um preso
eustodiade pela Penitenddria Juiz Plicido de Souza localizada na cidade
de Coruaru, independente do local onde responde o seu processo
criminal, para fornecer an referido press, sem assisténcia de advogads
porticular, toda a aossisténcia juridica necessdria, desde o
acompanhamento processual caso seja sumariande, ajuizands medidas
que |he assegure a mais amply defesa no processo que eventualmente
ainda esteja respondendo ou, sendo sentenciade, postulagio de medidas
que |he proporcione o3 beneficios que se fizer necessdric € presentes na
Lei n®, 7.210/84.

{ﬁ’@
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2) A adogfio serd por tempo indeterminado, devendo o estagidrio, em caso
de conclusio do curse, ser sucedide por outro, o qual serd incumbido de
dar continuidade ao acompanhamento juridico de determinado que estava
sob o encargo do estagidrie concluinte, obrigando-se este dltimo a
fornecer-lhe todo e qualquer material juridico que se fizer necessdrio,
além de erientagfies especificas para que seja atendida as finalidades do
presente Projeto de Adogto.

3) Caberd o Gerente da Penitencidria Juiz Pldcido de Souza de Caruaru -
PE, facilitar as condigiies internas e de seguranga na referida unidade
prisional, para que o estagidrio desenvolva as atividades da Adogdo
Juridica, inclusive fornecendo as pastas, que contém os assentamentos
carcerdrios dos presos, e demaois informacies que se fizerem
necessdrias para o fiel desenvolvimento do presente Projeto.

4) O estagidrio deverd realizar triogem junto ao preso adotado e se
necessdrio se deslocard ao Julzo onde estejo tramitando o processo
criminal ajuizade contra o mesmo, para realizar o acompanhamento
processual, prestando-lhe trimestralmente as informagfes a cerca do
processo.

5) Coda estagidrio assinard um termo de compromisso individual por cada
preso adotede, ficande arquivada uma cipia do referido termo na
Penitencidria atendida pelo programa e outra na Faculdade executora do

projeto.

&) O referido programa serd desenvelvido independente e sem prejuizo da
realizagio de mutirfes especificos no Sistema Penitencidrio de
Pernambuco com convénios efetivados junto ao Ministério da Justica, jd
que tais eventos sdo desenvolvidos em época determinadas. e com
objetivos peculiores e diversos do permanente regime de adogiio juridica

ora criado. 4 //‘@
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7] A Foculdode de Direito de Caruaru comunicard a Defensoria Piblica os
nomes dos presos adotados, para evitar snbmpnsu;ﬁas de defesa em
interesse dos mesmos,

8) O Tribunal de Justica do Estade de Pernambuco, através da Vara de
Execucles Penais, dard prioridode na apreciagio dos pedidos formulados
pelos estagidrios integrantes do projeto, bem come recomendard aos
magistrados com a atuagiie na drea penal, a atengdo devida e necessdria
na agilizacdo de requerimentos formulades na execuglio do presente
prajeta.

Para firmar o presente termo yai assinade pelos abaixo descriminados:

Coordenodor do Micleo de Prdtica Juridica da Fadica

Testemunhas

o T B
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SECRETARIA DA JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBLICO

SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO
PENITENCLARIA JULE FLACIDG DE SOUZA
CARUARL - FE

0 Gerenle Geral da Penitencidria Juiz Placido de Souza,
usando de atribuighes que Ihes so conferidas por Lei, RESOLVE:

1- ELOGIAR 02 detentos  JOAD VICENTE DOS SANTOS
SILVA, pront. 1529, VALDERICIO SEVERINO DO MASCIMENTO, pront. 0964 @
VALTER SILVA DA PAZ, pront. 0543,

2 - Visto o3 mesmos no dia 31/01/99 duranie a visila dos
" familiares a esta Unidade Prisional, terem encontrado uma carteira (porta cédulas),

contende dinheiro, procuraram o dono, gue era outro detanto e a devolveu intacla,
mostrando assim senso de responsabilidade, cidadania e honestidade;

3 - Dé-se cigncia aos referidos detentos;

4 - Comunigue-se ao Setor Juridico Penal, para as providéncias
cabiveis,

& - PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE &
CUMPRA-SE.

Caruaru-PE, 01 de Fevereiro de 1999

AV, [EPIRIT RARTD B, VAPSA B AL, CARUNRLNFE CFF 55 DN R 1 TI1-TTY . PORETAN [ Tl fi
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COMPONENTES DO CORAL
I Alexandre José da Silva 10. Jodio Jertnimo da Silva Neto
7. Angilton José da Silva 11, Joiio José da Silva
3. Ardré de Freitas Santos 12. Joidio Severino da Silva
4. Benedito Alves da Silva 13. Joiio Vicente dos Santos Silva
5. Claudenilson Ventura da Silva 14, Marivaldo Alves Rodrigues
6. baniel Andrade de Aratjo 15. Maurilio Teixeira de Lima
7. Edson José da Silva 16. Severino José da Silva
8. Henriqgue Tymmes dos Santos 17. Severino Laurentino da Silva
9. Jean Wagner da Silva 18. Severino Tendrio da Silva

Regente: Joab Paulo de oliveira

Coordenadora: Hilda Felipe

O Gerente da Penitencidria Juiz Pldacido de
Souza, convida a V. Sa. para o Recital "Soltando-se pela voz",
do Coral Ponte de Partida, no dia 16 de Junho de 2000 as
20:00hr na Igreja Maria Gorete.

O evento atende as Propostas da Secretaria
da Justica e Cidadania do Estado de Pernambuco e da
Campanha da Fraternidade: "Novo Milénio Sem Exclusdes",
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O Bispo Diocesano de Carvaru, a Pastoral Carcerdna, o
Secretdnio da Justica e Cidadania de Pernambuco, 0 Superintendente do
Sistema Penitencidrio e o Gerente Lxecutivo da Penitencidria Juiz Plicido
de Souza/Caruar-i*L

Tem o Prazer de convidar V. Lxa. para assistir o Enlace Matrimonial de:

Ronaldo Manoel dos Santos ¢ Ednalva Maria da Silva
Cliudio ‘Macedo Sifva ¢ Nicivinia Bezerra Rodrigues
Josenildo Lopes de Moraes ¢ Maria Isabel _ﬂmu;ﬂ
José Serafim de Jesus ¢  Efiane Alves da Silva
Valdenilson Sifva da Paz ¢  Geane do Nascimento Sifva

A realizar-se ds dezessete horas do dia dezesseis de Junho de
mil novecentos e noventa e nove na Igreja Santa Mara Gorete.

Onde os nubentes recepcionario os convidados,
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Desci

em aguas profundas e escuras,
turbulentas e imundas.

Desci em sepulturas

onde humanos vivos estio enterrados
sepultados

cronicamente.

Observo e imagino

o destino meu e de alguns
que um dia

lomaram conta de suas vidas,

Nas ruas ndo se fazem marginais
Porque a formula
estd aqui.

A sociedade forja um marginal

imagindrio,

as cadeias diio vida a essas criagdes monstruosas
e de irreversiveis mudangas.

Cabe ao individuo
manter-se sobrio e atento
para o bom futuro.

teteadds

‘.""-{'u';u'-"‘-._a e e aiaa S A

325

avliilar



———

VI Congreas Inemacioral del CLAD sobre la Reforma del Estado v de la Ad in Pubdica, P i, 18- Ocd 2003

Paired: O Segundo Clclo de Refoamas no Apareihn 3o Estads em Pemambiucs. Live Visks des Principals Mecanismes de
Coordenador do painel. Joaquim Casiro de Oliveia {Secreline Execulivo de Modemizacdo da Gestio e Governo Digital de Pernambaics)

Mecanismos de implementagio das agdes do sequndo ciclo
de reforma do Estado em Pernambuco

Gezsler Carlos West
Superintendente Técnioo da Secretanad de
Administracio e Reforma do Estado de Permambuco
PREAMBULOD

A Reforma ndo pode limitar-se apenas ao conjunto de medidas legais elaboradas pelos
espacialisias, ™mas sim, servir & tolalidade dos gesiores pablicos do Poder Executivo
Estadual, para atuarem junto ao cidadSc-usudrio com base no tripé eficiéncia-eficdcia-
efetividade. Para lanto, um processo apresenta-se como vital: a descentralizacio, baseada
nas redes de gestdo dos servigos em comum, gque s80 compostas por facilitadores e agentes
multiplicadores do processo de reforma.

O Plano de Implementagio da Reforma do Estado 2003-2004 tem por objetivo explicitar as
agies de Wansformacgdo do aparetho do Estado no Poder Ewecutive de Pemambuco,
definindo a estratégia de implantagio, as principais linhas de agBo, o cronograma de
atividades, com prazos e responsdveis, além da metodologia de acompanhamento e confrole
do processo de mudanga organizacional.

A Reforma do Estado promovida pelo Segundo Govemo Jarbas Vasconcelos, teve sua
concepcdo baseada em 4 (gualro) grandes dreas: a macro-estrutura organizacional, as
agbes de custeio, as medidas de pessoal e as areas finalisticas (salde, educacio e
seguranga). Para definir as agbes de reforma foi destacado um grupo técnico de trabalho
coordenado pelo Secretdno de Administracdo e Reforma do Estado, Mauricio Romdo. Esse
grupo reuniu-se durante cerca de 6 meses, sob a supervisdo direta do Vice-Governador
Mendonga Filho.

A metodologia de trabalho consistiv em trazer para a modelagem da gestdo plblica, os
anseios da sociedade pemambucana, através do Plana de Govema, as mais modemas
lecnologias de gestdo utilizadas no munde, a situagdo financeira do Estado, além dos fatores
paliticas, proprios de um processa dialélico e complexo, coma & a transformagdo do aparelha
do Estado. A Fundagdo Getilio Vargas — FGV, o Banco Mundial e a Consultoria Unitec
ajudaram o grupo técrico trazendo insumos para a modelagem inicial. A Reforma foi
institucionalizada através da Lei Complementar no 049, de 31 de Janeiro de 2003

O espirto da Lei Complementar no 049 estd contido na mensagem do Governador Jarbas
Wasconcelos & Assembléia Legislativa, encaminhando o projeto de lei:

MENSAGEM N* 19 (Recife, 09 de janeiro de 2003)

A Sun Exceléncia,

) Sernhor -‘.l'eff.lul'ﬂc.ﬁ'.r ROMARI INAN
DI Presidenie da Assembléia Legislativa
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CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE 408 (QUATROCENTOS
UNIVERSIOADE £ oyT0) PROFISSIONAIS, QUE ATUARAO NA SECRETARIA

= SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA VISANDO A e
NE PEAM AA1C0 3 ey
EXECUTIVA DE RESSOCIALIZACAO.

Portaria Conjunta SARE/SDS n® 032 de 14 de 10 de 2005

O SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E REFORMA DO ESTADO, em exercicio, e ©
SECRETARIO DE DEFESA SOCIAL, lendo em visla o dispasio na Let n® 10954, de 170993, &
alleragies posieriores, bem como as aulonzagies conlidas no Arl. 16 do Decrelo n® 23.937, de
Q7. 01.2002, e ma Dekberagdo Ad Referendum n® 011, de 07 de margo de 2005, do Conselta
Superior de Politica de Pessoal,

RESOLVEM:

I. Abir Selecao Publica Simpliicada visando 4 contralacdo lempordria de 408 (qualrocentos e oilo)
profissionais, gue aluario na Secrelara Execuliva de Ressocializacio.

I\, Determinar que a selecio piblica de que rala o lem anleror serd realizada para alendes
excepcional inleresse pablico, nos lermos da Lei n? 10.954, de 17/08/2003, e alleragbes posieriores,
obedecerd ao Edital constante no Anexo Unico desta Portaria Conjunia, e terd prazo de validade de
01 fum} ana, prorrogave! por igual perfodo,a contar da respectiva hormologacio.

ANEXD l'.lmn:_o
(Portaria Conjunta SAREISDS n® 032 de 14 de 10 de 2005)

EDITAL

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

I.1. O processo seletivo simplificado de que frata esta Portaria Conjunta serd regido pelo presenta

edital @ normas complemenlares que vierem a surgir, que passardo a integrdlo, cabendo sua
execucdo A Universidade de Pemambuco — UPE, ficando a comissdo, designada peia Portana
supracilada, responsavel pela sua normalizagio e coordenagio.

1.2, O processo seletivo simplificado visa 4 contralagio de 408 (gualrocentos e oilo) profissionais
para as funches e guantilalivos informados no guadro abaixo:

[
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Editorias Mimeros Anteriones Expedients

A mulher-forte de Caruaru

Cirlerie Severing da Rocha & a primeira mulher & divigie wna penitencidris nc
Nordeste

Kira Aderre

Primeira mulher a assumir uma unidade prisional masculing em tods & Nordeste,
Cirlene Severina da Rocha & uma mulher ousada e forte, Aos 30 anos |4 & mie e
vhve um bom momento da vida: ¢ a diretora do Presidle Juiz Placido de Souza, em
Carvaru, Pernambuco, A unidade prislonal, que & a maior do interior do Estada,
tem capacidade para 98 presos, mas obriga atualmente 625 detenbos.

Vocé foi a primeira mulher a assumir uma unidsde prisional masculina no
Norte/Nordeste. Vock acha que as mulheres j& garantiram seu SeSpALe Bm
atividades que antes eram predominantemente realizadas por homens?

Sempre faltard alguma colsa, por isso @ preciss buscar novas confquistas, Mo
podemas parar @ nos acomodar, pols sempre hi um degrav a subdr, uma barreira a
ultrapassar. De outro mado, a vida perderia o sentido. 14 provamos que somos
capazes, sO @ preciss querer.

Como fol o $eu crescimento profissional, de sgente de segura
penitencifria feminina a diretora da mﬂurmuin:uﬂiuh

http://www.barrosmelo.edu brioxente/trintaeum_diretora_presidio.php
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS - TERAPEUTAS (Técnicos)

Qual seu tempo de atuacdo em unidades prisionais? E na PJIPS? Qual era (é) a sua carga horaria de
trabalho semanal? Qual seu vinculo com o Governo do Estado?

Como vocé descreve o trabalho de profissionais de sua area nas unidades prisionais? E na PJPS?
Explique sua chegada no Sistema Penitenciario e na PJPS;

De que forma se aproximou da administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS? Qual a sua
participagdo no trabalho realizado durante esta gest&o?

Conheceu Dom Costa? Em caso de sim, como via seu trabalho na Diocese e na PIPS?

A partir da sua vivéncia na unidade prisional de Caruaru, como analisa as relagdes entre: direcéo,
Agentes Penitenciérios, Guardas e detentos?

Em sua opinido, a relagdo estabelecida entre: diregdo, ASPs, Guardas e detentos, € 0 mesmo tipo de
relacdo estabelecida com os terapeutas (advogados, professores, assistentes sociais, dentistas, etc.)?
Explique:

Em sua opinido, o relacionamento entre a administracdo e os detentos atrapalhava o seu trabalho? Em
caso e sim, de que forma?

Vocé percebia alguma forma de interferéncia da administracdo no trabalho dos terapeutas? E no caso
especifico do seu trabalho? Em caso de sim, como se dava?

Em sua opinido, qual foi a contribuicdo do seu trabalho na repercussdo obtida pela administracao da
Pastoral Carceréaria junto a comunidade, os meios de comunicacdo e o sistema penitenciario?

Quais as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano da PJPS durante a administracdo da
Pastoral Carceraria para a realizacdo do seu trabalho?

Em sua opini&o quais foram os momentos de maior tensdo enfrentados pela administracdo da Pastoral
Carceraria na PJPS? Qual a sua participagdo nestes momentos?

Em sua opinido, a principal oposicéo enfrentada pela Pastoral Carceréria era Interna ou externa? Se
interna de quais grupos? Se externa de quais grupos?

Durante a administracdo da Pastoral Carceraria, avalie o peso e a influéncia: Das secretarias de
governo, do sistema penitenciario, da politica local, da Igreja cat6lica, da imprensa sobre as decisfes
cotidianas na unidade prisional?

Como enxerga a repercussao da experiéncia da administracdo da Pastoral Carceraria em Caruaru e no
Estado de Pernambuco?

Em sua opinido, quais fatores que contribuiram para o esfriamento da experiéncia da administracdo
da Pastoral Carceréria de Caruaru na PJPS?

Apos a sua experiéncia na PJPS, vivenciando a administrago da Pastoral Carceréria, ocorreu alguma
mudanca na sua percepcao sobre o seu trabalho em unidades prisionais? Em caso de positivo, como
mudou sua opinido?

Em sua opinido, como todos os profissionais que atuam na prisdo sdo absorvidos pelo cotidiano
institucional? Em sua opinido, este cotidiano influenciou no esfriamento do trabalho da Pastoral
Carceraria de Caruaru, em que medida? E no seu trabalho, de que forma?

Em sua opinido, foi possivel observar alguma mudanga substancial na administragdo realizada pela
Pastoral Carceraria com a mudanca de Governo de Miguel Arraes para Jarbas Vasconcelos? Em caso
de sim, quais?

Para compreender a experiéncia da Pastoral Carceraria de Caruaru a frente da PJPS, o que mais
acrescentaria a sua fala, e que para vocé ndo foi perguntado nesta entrevista?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS- ASPs

1- Qual seu tempo de atuagdo em unidades prisionais? E na PJPS? Qual era (é) a sua carga horaria de
trabalho semanal? Qual seu vinculo com o Governo do Estado?

2-
3-
4-

5-
6-

10-

11-

12-

14-

15-

16-

17-

Como vocé descreve o trabalho de profissionais de sua area nas unidades prisionais? E na PJPS?
Explique sua chegada no Sistema Penitenciario e na PJPS;

De que forma se aproximou da administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS? Qual a sua
participagdo no trabalho realizado durante esta gest&o?

Conheceu Dom Costa? Em caso de sim, como via seu trabalho na Diocese e na PIPS?

Durante a administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS como se organizava a escala de trabalho dos
ASPs e qual a sua opinido sobre ela?

Como descreve o trabalho de um profissional da sua area em uma unidade prisional? Coincide com o
trabalho na PJPS durante a administracdo da Pastoral Carceréaria?

Na PJPS durante a gestdo da Pastoral Carcerdria, como era a relagdo entre a direcdo, terapeutas,
ASPs e presidiarios? De alguma forma, este relacionamento influenciava na realizagdo do seu
trabalho?

Quais as vantagens e as dificuldades de trabalhar na PJPS durante a gestdo da Pastoral Carceraria?
Como explica a repercussdo da experiéncia da Pastoral Carceraria como modelo de gestdo para o
Sistema Penitenciario em PE?

Administracdo da Pastoral Carceraria contrariava o objetivo e a funcdo da prisdo de garantir a
segurancga e a disciplina? Em caso de sim, de que forma?

Em algum momento achou que a proximidade entre administracdo e os detentos atrapalhava o seu
trabalho? Em caso de sim, de que forma?

Teve conhecimento dos motivos de conflitos entre o sindicato dos ASPs e a direcdo da PJPS durante
a administragdo da Pastoral Carceraria?

Como analisa o resfriamento da experiéncia da administracdo da Pastoral Carceraria de Caruaru na
PJPS?

A experiéncia na PJPS provocou alguma mudanca na sua percep¢do na sua visdo do detento ou da
uma unidade prisional? Em caso de positivo, 0 que mudou ?

Como analisa o cotidiano prisional? Em sua opinido, este cotidiano influenciou no esfriamento do
trabalho da Pastoral Carceraria de Caruaru? Em caso de sim, em que medida? E no seu trabalho de
que forma?

Como Vé as obrigagbes do ASP: punir, vigiar e ressocializar. E possivel fazer as trés coisas ao
mesmo tempo? Comente.

Em sua opinido, foi possivel observar alguma mudanca substancial na administracdo realizada pela
Pastoral Carceraria com a mudanga de Governo de Miguel Arraes para Jarbas VVasconcelos?

Para compreender a experiéncia da Pastoral Carceraria de Caruaru a frente da PJPS, o que mais
acrescentaria, e que para vocé ndo foi perguntado nesta entrevista?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS — Professores e Representantes da Pastoral Carceraria

Qual seu tempo de atuagdo em unidades prisionais? E na PJPS? Qual era (é) seu cargo e a sua carga
horaria de trabalho semanal? Qual seu vinculo com o Governo do Estado?

Como vocé descreve o trabalho de profissionais de sua area nas unidades prisionais? E na PJPS?
Explique sua chegada no Sistema Penitenciario e na PJPS;

De que forma se aproximou da administragdo da Pastoral Carcerdria na PJPS? Qual a sua
participagdo no trabalho realizado durante esta gestdo?

Em sua experiéncia profissional, como diferencia a administragdo da Pastoral Carceraria de Caruaru
de outras gestdes de unidades prisionais?

Conheceu D. Antbnio Soares Costa? Como analisa a sua influéncia sobre a gestdo da Pastoral
Carceraria?

Vocé relacionaria o esfriamento da gestdo da Pastoral carceraria de Caruaru a morte em junho de
2002 de D. Antdnio Soares Costa? Em caso de sim, explique.

A partir da sua vivéncia na unidade prisional de Caruaru, como analisa as relaces entre: Agentes,
terapeutas e detentos e dire¢do?

Como analisa a contribuicdo do seu trabalho na repercussdo obtida pela administragdo da Pastoral
Carceraria na comunidade, nos meios de comunicacao e no Sistema Penitenciario?

Quais as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano da PJPS durante a administracdo da
Pastoral Carceraria para a realizagdo do seu trabalho?

Relate quais foram os momentos de maior tensdo enfrentados pela administracdo da Pastoral
Carceréria na PJPS? Qual foi a sua participagdo nestes momentos?

Em sua opinido, a principal oposicdo enfrentada pela Pastoral Carcerdria era Interna ou externa? Se
interna qual a sua origem? Se externa qual a sua origem?

Durante a administracdo da Pastoral Carceréria, avalie o peso e a influéncia dos setores relacionados
no dia-a-dia da PJPS: secretarias de governo, sistema penitenciario, politica local, Igreja catdlica, da
imprensa, sociedade civil sobre as decisfes cotidianas:

Descreva os fatores para a repercussdo da experiéncia da administracdo da Pastoral Carceraria em
Caruaru e no Estado de Pernambuco?

Descreva os fatores que contribuiram para o resfriamento da experiéncia da administracio da
Pastoral Carceraria de Caruaru na PJPS?

A experiéncia na PJPS, com a administracdo da Pastoral Carceraria provocou alguma mudanga na
sua visdo do preso e da prisdo? Em caso de positivo, o que mudou?

Todos os profissionais que atuam na prisdo sdo absorvidos pelo cotidiano da prisdo? Este cotidiano e
suas rotinas influenciaram no esfriamento do trabalho da Pastoral Carceréria de Caruaru, em alguma
medida? E no seu trabalho, de que forma?

Em sua opinido, foi possivel observar alguma mudanga substancial na administracdo realizada pela
Pastoral Carceraria com a mudanca de Governo de Miguel Arraes para Jarbas Vasconcelos?

Para compreender melhor a experiéncia da Pastoral Carceréria de Caruaru a frente da PJPS, o que

mais acrescentaria ao seu depoimento, e que nao foi perguntado na entrevista?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS- Representantes da Sociedade Civil, parceiros e Convénios

1-Qual a Instituicdo que representou na PJPS?

2-Como vocé descreve o seu trabalho nas unidades prisionais? E na PJPS?

3-Explique sua chegada no Sistema Penitenciario e na PJPS;

4-De que forma se aproximou da administracdo da Pastoral Carceraria na PJPS? Qual a sua participacéo
no trabalho realizado durante esta gestéo?

5-Conheceu Dom Costa? Como avalia a sua atuagéo diocesana e na PJPS?

6-Em sua experiéncia profissional, como diferencia a administragdo da Pastoral Carceraria de Caruaru de
outras gestdes de unidades prisionais?

7-Vocé relacionaria a ascensdo da gestdo da Pastoral carceraria de Caruaru a imagem popular de D.
Antonio Soares Costa? Em caso de sim, explique:

8- Vocé relacionaria o esfriamento da gestdo da Pastoral carceraria de Caruaru a morte em junho de 2002
de D. Antdnio Soares Costa? Em caso de sim, explique:

9- A partir da sua vivéncia na unidade prisional de Caruaru, como analisa as relacBes entre: Agentes,
terapeutas, detentos e a administracdo da PJPS?

10-Em sua opinido, qual foi a contribuicdo do seu trabalho na repercussdo obtida pela administracdo da
Pastoral Carceraria junto a comunidade, os meios de comunicagdo e o sistema penitenciario?

11-No caso especifico da sua atuacdo ( ou do seu grupo) quais as principais dificuldades enfrentadas no
cotidiano da PJPS durante a administracdo da Pastoral Carceraria para a realizagdo do seu trabalho?
12-Em sua opinido quais foram os momentos de maior tensdo enfrentados pela administracdo da Pastoral
Carceraria na PJPS? Qual a sua participagdo nestes momentos?

13-Em sua opinido, a principal oposicdo enfrentada pela Pastoral Carceréria era Interna ou externa? Se
interna de quais grupos? Se externa de quais grupos?

14- Durante a administracdo da Pastoral Carceraria, avalie 0 peso e a influéncia dos setores abaixo
relacionados no dia — a- dia da PJPS: a) secretarias de governo; b)dos sistema penitenciario; c)da politica
local; d)da Igreja catolica; e) da imprensa; e f)da sociedade civil sobre as decisdes cotidianas na unidade
prisional?

15- Como explica a repercusséo da experiéncia da administracéo da Pastoral Carceraria em Caruaru e no
Estado de Pernambuco?

16-Em sua percepgdo, quais os fatores que contribuiram para o resfriamento da experiéncia da
administracéo da Pastoral Carceraria de Caruaru na PJPS?

17-Apds a sua experiéncia na PJPS, vivenciando a administracdo da Pastoral Carcerdria, ocorreu alguma
mudanca na sua percepcdo do seu campo de trabalho em uma unidade prisional? Em caso de positivo, o
gue mudou em sua opinido?

18-Na sua opinido, qual o significado de ter vivenciado em sua vida profissional ou pessoal a
administracéo da PJPS de 1996 a 2002?

19-Em sua opinido, todos os profissionais ou grupos que atuam na prisdo sao absorvidos pelo cotidiano
institucional? Este cotidiano e suas rotinas influenciaram no esfriamento do trabalho da Pastoral
Carceréria de Caruaru, em que medida? E no seu trabalho (ou do seu grupo), de que forma?

20-Em sua opinido, foi possivel observar alguma mudanca substancial na administracéo realizada pela
Pastoral Carceraria com a mudanga de Governo de Miguel Arraes para Jarbas VVasconcelos?

21 -Para compreender a experiéncia da Pastoral Carceraria de Caruaru a frente da PJPS, o que mais
acrescentaria a sua fala, e que para vocé néo foi perguntado nesta entrevista?
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS - Representantes do Clero

1- Como descreve a Igreja Catélica em Caruaru antes da chegada de Dom Costa?

2-Como percebia o trabalho de Dom Costa na PJPS?

3- Como explica a pouca participagdo do Clero e de leigos na Pastoral Carcerédria de Caruaru ou na
administracdo da PJPS?

4- Teve alguma aproximagdo com a administracdo da Pastoral Carcerdria na PJPS? Qual a sua
participagdo no trabalho realizado durante esta gestdo?

5- Como avalia a sua atuagéo diocesana na PJPS?

6- Existiu aprovacéo ou rejei¢do por parte do clero a administracéo diocesana de Dom Costa? Explique:
7- A ascensdo da gestdo da Pastoral carceraria de Caruaru ligada a imagem popular de D. Ant6nio Costa
era bem vista pelo clero local? Explique:

8- Vocé relacionaria o esfriamento da gestdo da Pastoral carceréria de Caruaru a morte em junho de 2002
de D. Antbnio Soares Costa? Em caso de sim, explique.

10-Em sua opinido, qual foi a contribuicdo do trabalho de Dom Costa na repercussdo obtida pela
administracdo da Pastoral Carceraria junto a comunidade, aos meios de comunicacdo e ao sistema
penitenciario?

11-Quais as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano da Diocese pelo Bispo para impor sua
politica de pastorais sociais?

12- Em sua opinido, a principal oposicdo enfrentada pela Bispo Dom Costa era Interna ou externa? Se
interna de quais grupos? Se externa de quais grupos?

13- Havia por parte do clero resisténcia a politica de Pastorais Sociais? Em caso de sim, como explica que
ninguém sabia dessa oposic¢éo?

14- Como era a relacdo do clero (padres, freiras e leigos) com a direcdo da Pastoral Carceraria?

15 - Quais os fatores, na sua opinido, contribuiram para o resfriamento da experiéncia da administracédo
da Pastoral Carceréria de Caruaru na PJPS?

17 - Para compreender a experiéncia da Pastoral Carceréria de Caruaru a frente da PJPS, observando as
tensdes e os conflitos cotidianos, que mais acrescentaria no seu depoimento e que ndo foi perguntado na
entrevista?
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GRUPO FOCAL

DETENTOS

(Realizacdo em forma de debate, para apreender as varias histérias vistas pela ética dos reclusos)

1- Requisitar autorizacdo da Direcdo da PJPS e o apoio da GEREP II;

2- Preparar café da manhd na PJPS;

3- Apresentacdo de fotografias, matérias de jornais, trabalhos artesanais para
animar a conversa;

4- Apresentar fatos narrados pelos sujeitos entrevistados;

5- Registrar em VHS o encontro para facilitar a transcricdo (com a autorizacdo da
direcdo da PJPS e da GERERP II).

HISTORIA DE VIDA FOCADA

CONTEXTO

- Relacionar a trajetoria de vida a vivéncia com o trabalho no Sistema Penitenciario;

- Utilizar o esquema de perguntas aplicadas aos outros sujeitos da pesquisa;

- Ter no minimo trés encontros, repetir as perguntas mais polémicas nos encontros

seguintes e observar se as respostas sao parecidas.



336

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
Programa de Pds- Graduacdo em Ciéncia Politica
Doutorado em Ciéncia Politica
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TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar a experiéncia da Pastoral Carceréaria
de Caruaru na administracdo da PJPS de 1996 a 2002, observando sua contribuigédo
as politicas de ressocializagdo de detentos e o papel que os diversos atores sociais
desempenharam para o sucesso e o final da experiéncia em 2002.

Para a realizacdo dessa pesquisa, seu depoimento é de fundamental importancia,
pois em conjunto com 0s depoimentos dos outros atores sociais, que como VOCE,
vivenciaram esta historia, poderemos reconstruir esta experiéncia, analisando seus
avancos ou retrocessos. Sua participacdo € livre e ndo € remunerada. Seu anonimato é
garantido como exigéncia ética da pesquisa cientifica. Todas as conexfes e
interpretacdes dos depoimentos sdo de inteira responsabilidade da pesquisadora.

Esta € uma pesquisa de baixo risco, no entanto eles existem. Vocé estard
relembrando situa¢Ges boas ou ruins que aconteceram no periodo estudado, que poderdo
acarretar situacdes de alegria, tristeza ou desconforto, ao lembrar passagens intimas de
sua vida pessoal ou profissional. Poderemos atrapalhar seu horario de trabalho, seu final
de semana, e criar alguma forma de constrangimento para que possa acomodar sua
contribuicdo oral a esta pesquisa. No entanto, seu depoimento estara nos ajudando a
compreender a maneira como as rotinas e a burocracia da vida institucional das prisoes,
contribuem para o final de administra¢des alternativas como a da PJPS em Caruaru.

Caso concorde com os termos acima descritos, assine este termo de livre
convencimento em duas copias, uma ficard& com vocé e outra com a pesquisadora
responsavel para que possa utilizar as informag6es do seu depoimento. Mas, também
em caso de qualquer ddvida ou acréscimo ao seu depoimento, para que VOCE possa
localizar a pesquisadora para maiores esclarecimento ou informacdes.

Assinatura do Entrevistado (a)

Assinatura da Pesquisadora

Ana Maria de Barros
Endereco: 12 Travessa Mestre Vitalino, N° 33 — Alto do Moura Caruaru —
Caruaru, PE
Telefone: 81- 91540166 — E-mail: annabarros@ig.com.br ou
annabarros2003@yahoo.com.br.
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