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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto a identificagdo dos mecanismos
instituidos nas agéncias formais inseridas na regido Metropolitana do Recife, as
quais diretamente lidam com denuncias de Assédio Sexual, a saber: a Delegacia
da Mulher, o Ministério Publico , o Juizado Especial Criminal e a Delegacia
Regional do Trabalho, todos estudados no periodo de agosto de 2001 a agosto de
2003. Trata-se de uma pesquisa empirico-descritiva de metodologia qualitativa. As
correntes feministas , Liberal, Marxista , Socialista e Radical bem como a Teoria
da Escolha Racional e o Neoinstitucionalismo Historico sdo as correntes teoricas
utilizadas nesta analise. O principal pressuposto € que a exequibilidade da lei do
Asseédio Sexual esta diretamente relacionada com a escolha racional dos atores,
arrimada nas instituicdes (formal ou informalmente) constituidas em cada agéncia.
No caso da Delegacia da Mulher, conclui-se que o Assédio Sexual é invisibilizado
pelas instituicBes particularistas e subjetivas, pois os payoffs (beneficios) ndo séo
recompensadores se tais denuncias fossem dirimidas. No caso do Ministério
Publico e do Juizado Especial Criminal, conclui-se que os atores optam por uma
subotimizacdo em suas escolhas racionais para alcancarem um equilibrio que
satisfaca tanto a agéncia formal quanto a vitima, e finalmente, no caso da
Delegacia Regional do Trabalho, a escolha racional da-se pela resolugdo dos
conflitos, uma vez que as instituicbes sdo uniformes, publicas e objetivas. A
conclusdo é que a mera neocriminalizacdo de uma conduta de natureza
discriminatoria ndo garante a sua eficacia e exequibilidade a curto ou a médio
prazo, nem que o direito das mulheres ,objeto da nova lei, seja ratificado pelas
agéncias operadoras da justica, pois as instituicdes de fato importam.

Palavras Chaves: Assédio Sexual, Institucionalismo, Escolha Racional, Payoffs,
Feminismo



ABSTRACT

This dissertation focuses on the identification of the mechanisms institutionalized
by the formal agencies such as the Precinct for the Protection of Women
(Delegacia dos Direitos da Mulher), the Public Prosecution Office (Ministério
Publico), the Special Criminal Court (Juizado Especial Criminal), and the Regional
Labor Office (Delegacia Regional do Trabalho) which are located in the
metropolitan area of Recife, and directly deal with claims related to Sexual
Harassment. It is an empirical analysis of qualitative methodology within the period
of 2001 and 2003. The main Feminist Theories, the Rational Choice and Historical
Neoinstitutionalism are the core strands of theories employed in this analysis. The
key assumption is that the enforcement of the Sexual Harassment law is directly
related to the rational choice of the actors based on the institutions (formally or
informally) comprised in each agency. In the case of the first agency, the Precinct
for the Protection of Women, we conclude that the sexual harassment claims are
concealed due to the private and subjective institutions, because the payoffs are
not rewarding if they were sorted out. In the case of the Public Prosecution Office
and the Special Criminal Court, we conclude that the actors opt for a suboptimal
rational choice so that equilibrium is achieved that suit both the agency and the
victim. And finally, in the case of the Regional Labor Office, the rational choice is
for the resolution of the conflict as the institutions are uniform, public and objective.
The conclusion is that the mere approval of a new law, which aims to protect
women from discrimination, doesn’t assure that the right sheltered by that law
would automatically be ratified by the agencies responsible for dealing with the
claims, since the institutions do matter.

Key Words: Sexual Harassment, Institutionalism, Rational Choice, Payoffs,
Feminism.



INTRODUCAO

Estudar a tematica “Assédio Sexual” € uma proposta que surgiu tdo logo tomamos
conhecimento da aprovacao do Projeto de Lei N° 10.224, de 15 de maio de 2001.
Primeiramente, por ser esta uma tentativa formal de expandir mais um direito da
Mulher a esfera publica. Em segundo lugar, o fato de a relevancia do tema estar
trazendo enorme repercussdo para as mulheres, em face de uma Democracia
Radical que sugere a insercédo deste tema em sua esséncia, cujo objeto engloba

a organizacéao da vida social como um todo.

Entretanto, entendemos que a mera aprovacdo de uma nova legislacdo nao
garante a sua eficacia, nem tampouco os resultados esperados, porque a
interacédo dos atores envolvidos no processo da aplicabilidade dessa nova lei varia
de acordo com as regras e com as escolhas priorizadas (racionais) de cada um.

A partir dai, pensamos em estudar qual o comportamento institucional formal e
informal das organizagfes que atuam diretamente na resolucdo deste conflito, cujo
resultado afeta diretamente a aplicabilidade e eficicia da Lei do Assédio Sexual de
N° 10.224/2001.

Nossa primeira etapa para aprofundamento dessa tematica foi realizar uma
entrevista com a deputada lara Bernardi sobre o processo da aprovagao da Lei.
Nosso objetivo nessa entrevista foi o de verificar como esse projeto tinha
interessado a esfera publica, uma vez que ha tantos outros temas referentes aos
direitos das mulheres que demandariam, provavelmente, maior urgéncia na

elaboracdo de uma outra lei especifica.

Nessa entrevista, descobrimos que o processo de aprovacdo da Lei se configurou

como um pacote Feminista da bancada no Congresso Nacional, que - por causa
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do Dia Internacional da Mulher - achou oportuno aprovar alguns projetos que se
referissem a mulher. Por outro lado, percebemos ainda que, para essa deputada,
0 mérito ndo estava na aprovacao da Lei em si, mas na visibilidade que o tema
traria, além dos efeitos educativos que esta Lei repercutiria junto a populacdo. Ou
seja, a expectativa com a criacdo de uma lei sobre o Assédio Sexual baseava-se
no fato de que era necessario desnaturalizar esse fendmeno tdo comum na nossa
sociedade. Desta forma, o objetivo focalizara-se sobre a conduta, e ndo sobre a

pessoa do assediador.

Todavia, percebemos que as agéncias formais, no manuseio da nova diretriz,
criaram mecanismos proprios de instrumentalizacdo de suas ac¢oes, 0s quais tém
resultados diferentes relativamente a implementacdo e aos efeitos da nova
legislacdo. Estas instituicbes dependem da natureza das organizacdes, dos
padres comportamentais adotados formal ou informalmente por elas, das op¢des
ou escolhas racionais por resultados determinados, das recompensas impostas ou
geradas dentro das organizacdes.

A Ciéncia Politica interessa saber se a mudanca nas regras do jogo surtird os
efeitos desejados, ou esperados, com o surgimento da nova legislacdo - se é que
surtira algum efeito em si - ou ainda de que forma os atores corroboram para a
implementacdo da mudanca sugerida. Sendo a lei e o sistema legal uma
importante instituicdo formal, social e politica, cabe considerar que:

As decis6es tomadas no ambito das instituicdes modificam a distribuicéo,
recursos e preceitos politicos, a medida que criam novos atores e
identidades, incutem nos atores a nocdo de éxito e fracasso, formulam
regras de conduta apropriada e conferem a certos individuos, e a outros
nao, autoridade e outros tipos de repercussédo. As instituices influenciam
a maneira pela qual individuos e grupos se tornam atuantes dentro e fora
das instituicdes estabelecidas, o grau de confianca entre cidadaos e
lideres, as aspiracdes comuns da comunidade politica, o idioma, os
critérios e os preconceitos partilhados pela comunidade, e o significado
de conceitos como democracia, justi¢a, liberdade e igualdade.” (MARCH
apud PUTNAN,1996,p.164)
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Posteriormente, realizamos uma entrevista na Delegacia da Mulher, em Santo
Amaro, onde conversamos com duas delegadas, dois agentes e cinco vitimas que

haviam prestado queixa.

Verificamos que, em um total de 4.378 casos de crimes contra a honra, no periodo
de agosto de 2001 a agosto de 2003, apenas 17 eram de assédio sexual, e
observamos que 80% dos casos nao tinham sido concluidos. Em sua maioria,
havia a desisténcia da vitima. O desinteresse institucional em lidar com os casos
de assédio se visibilizava dentro de uma situacdo muito mais alarmante: a

violéncia fisica, as ameacas de morte, 0s espancamentos etc.

Comparamos esta fase da pesquisa na Delegacia da Mulher com outras
realizadas sobre delegacias femininas que ressaltam todos o0s problemas
vivenciados por essas instituicdes. Identificou-se desde o sucateamento até a falta
de profissionais qualificados para lidarem com esse tipo de problema, sem falar
que, de um modo geral, as Delegacias da Defesa da Mulher (DDM), no Brasil,
estdo se tornando eminentemente privativas de atendimento a violéncia
doméstica, deixando praticamente estagnada a resolucdo de crimes de outra

natureza.

Entre 0os 17 casos em que as vitimas apresentaram queixas, quatro conseguiram
sair da delegacia e atingir outras instancias para resolucdo dos seus problemas,
citando, por exemplo, o Ministério Publico e o Juizado Especial Criminal. Nestes, o
tratamento ainda € privado; entretanto, o Ministério Publico procede a uma
destipificacdo do caso para o Estado poder intervir em favor da vitima, passando a
atuar como autor, e assim obter algum resultado. Por meio desse recurso, 0S
promotores criaram um mecanismo de subotimizagdo para “contornar a

ineficiéncia” da lei e fortalecer a vitima, embora essa escolha Ihes pareca 6tima.
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Ja na Delegacia Regional do Trabalho (DRT), descobrimos que uma das vitimas
havia desistido de uma acdo na Delegacia e queria ir para a DRT por perceber
esta instancia mais eficiente no tratamento dado aos casos de Assédio Sexual.

Tendo interesse em saber o porqué desse fato, entramos em contato com o
Nucleo de Prevengéo a Todas as Formas de Discriminagdo, o NPTFD, existente
naquele orgdo, e descobrimos que os casos encaminhados para |4 sdo todos
resolvidos. Entrevistamos as trés chefes de Departamento que foram
encarregadas do Nucleo no corte da nossa pesquisa (2001- 2003), e concluimos
que o tratamento € totalmente diferenciado, por ser formalmente
“institucionalizado”. Isto significa que a vitima do assédio sexual ndo vai sozinha
denunciar seu chefe. Ela j& vai representada por uma instituicdo, porque a propria
relacdo trabalhista ja Ihe da esse status, devido & sua hipossuficiéncia legal, além
do que, 0os mecanismos presentes na resolucdo do conflito sdo também
formalmente institucionalizados, confirmando a hip6tese de que o tratamento

nessa instancia é publico, direcionando-se a conduta e ndo a pessoa.

Concluimos, através deste trabalho, que muito da legislacdo de género no Brasil
ainda recebe, por parte dos atores responsaveis pela execuc¢do e aplicabilidade da
legislacdo, um tratamento estigmatizado e esteriotipado, com fulcro nas
instituicdes. Tal comportamento onera o custo da relacdo para a vitima e mantém
tradicbes conservadoras de hierarquias politicas com formas de participacdo e
papéis definidos dos atores, além de criar regras de conduta préprias, conferir a
certos tipos de crimes maior relevancia do que a outros, denegar a exequibilidade
da lei e invisibilizar os varios campos de conflitos presentes na nossa sociedade,
notadamente a discriminacdo contra a mulher, contribuindo para a estagnacéo da

democratizagao, cujo objeto engloba a organizacdo da vida social como um todo.

! Segundo o Principio da Isonomia, todos devem ser tratados de forma igual perante a lei, mas sempre na medida de sua
desigualdade. Ou seja, dependendo do caso, deve haver a inversdo do 6nus da prova, visto que se encontra em estado de
hipossuficiéncia, segundo as regras ordinarias da experiéncia. Esta situacao favorece a defesa de seus direitos, inclusive

com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, a critério do juiz.
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Finalmente, face ao exposto, nosso trabalho visou oferecer subsidios no que se
refere a aplicabilidade e efetividade da Lei N° 10.224, denominada Lei do Assédio
Sexual, na Regiao Metropolitana do Recife, estado de Pernambuco.
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PRIMEIRO CAPITULO
PROBLEMATICA E PERTINENCIA DA PESQUISA

Os homens s&o regidos ndo por palavras escritas numa
folha de papel ou por teorias abstratas, mas por outros
homens (DOUGLAS, 1998, p. 19).

1. QUESTOES CENTRAIS DO ESTUDO

Entendendo a particular importancia da tematica do assédio sexual em nossa
sociedade, faz-se necessaria uma série de questionamentos para verificar qual foi
a relevancia pratica para as mulheres o fato de o direito penal ter trazido para seu
ambito esta questado, e se, na prética, as instituicdes, que operacionalizam a lei,

tornam-na exequivel, dando salvaguardas as vitimas dessa problemética.

Portanto, levantam-se as seguintes questdes:

Como a sociedade civil entende o assédio sexual? E a mulher? vitima dele,
quando vai a delegacia relatar uma ocorréncia sobre o fato, o que a leva a tomar
esta decisdo? Ou quando ela vai a delegacia e “presta queixa”, qual o
procedimento institucional da delegacia a partir dai? Como é a propria
receptividade desses casos (dessas mulheres) quando chegam a Delegacia?
Quantos inquéritos sao instaurados? E os resultados desses inquéritos? Quantos
acusados ja foram condenados? E condenados a qué? Os atores responsaveis

optam por quais tipos de resultados?

Assim, surgem novas perguntas: quais as diferencas de tratamento, abordagem e
mecanismos entre estas duas agéncias que séo decisivas no direcionamento dos
resultados? Por que os casos de Assédio Sexual levados a DRT séo resolvidos?

Qual o poder que a intermediacdo da DRT empresta na solucdo dos conflitos? Ou

2 Cito aqui somente a mulher por ser este o corte com o qual estou trabalhando nesta pesquisa, mas gostaria de ressaltar
gue o homem, como a mulher e 0 homossexual podem ser tanto sujeito ativo quanto passivo no tipo penal.
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seja, qual o comportamento institucional no manuseio das dendncias referentes ao
assédio sexual? Este comportamento tem instituicbes que elevam o direito da
Mulher salvaguardado pela lei 10.224/2001 a esfera publica, ou ainda o tratam

como uma questéo de ambito privado?

2. HIPOTESE

A andlise comparativa do tratamento dado a Lei do assédio sexual nas instancias
penal e trabalhista permitira a identificacdo dos comportamentos institucionais que

cada entidade confere as denuncias de Assédio Sexual que chegam até elas.

Acredita-se que esses comportamentos institucionais tém resultado direto na
exequibilidade e eficacia da Lei N° 10.224 na regido metropolitana da cidade do
Recife. Acreditamos que, quanto mais informais e particularizadas forem as
instituicbes, menor a efetividade da lei estatuida. Quanto mais ampla for a arena
na qual a agéncia esta inserida, menor a visibilidade e o resultado conferido aos
casos apresentados, o que confere um tratamento de natureza privada aos
mesmos. E contrariamente, onde as instituicbes sdo mais claras, uniformes e
formais, maior a efetividade da lei estatuida. Quanto menor for a arena na qual a
agéncia estd inserida, maior a visibilidade e o resultado conferido aos casos

apresentados, pois estes sao tratados como sendo de natureza publica.

3. OBJETIVO GERAL

e Realizar uma analise comparativa da exequibilidade da lei do assédio
sexual nas instancias penal e trabalhista, dado o funcionamento de fato das

instituicdes e suas escolhas racionais.
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3.1 Objetivos especificos

e Analisar as expectativas da Lei 10.224/2001, sua aplicacdo e seus
resultados, enfocando as instituicGes que interferem na exequibilidade e

eficacia dessa Lei.

e Identificar mecanismos para aplicabilidade eficaz da Lei de Assédio Sexual
na regidao metropolitana da cidade do Recife.

e Identificar as Escolhas Racionais de cada agéncia, cujos “payoffs”
(recompensas) atingem diretamente a eficiéncia da Lei 10.244/2001.

4. PERTINENCIA DA PESQUISA

Sendo profissional da area juridica, interessa-nos estudar os mecanismos que
fortalecem a legislacdo de género, para entender como as vitimas do assédio

sexual podem, concretamente, defender-se dos danos relacionados ao Assédio.

Para a sociedade, que € composta por 51% de mulheres, quanto mais estudarmos
as possibilidades efetivas de uma luta constante pelos nossos direitos, e vé-los
salvaguardados, mais certeza teremos de um avanco significativo, para exigirmos

o efetivo cumprimento da legislacéo pertinente ao assédio sexual.

Acreditamos ser importante tornar os mecanismos de instrumentalizacdo dos
direitos das mulheres de dominio publico, bem como a questdo do progresso do
feminismo em sua luta radical social. Quando falamos desse progresso, referimo-
nos aos direitos reprodutivos e sexuais, que sdo fundamentais para a democracia,
no sentido de expandir as relagbes de igualdade para outras esferas da vida
social, as quais, por sua vez, contribuem para transformar o significado da

igualdade. E ainda importante promover a “desnaturalizacdo” dessa violéncia.
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O Assédio sexual, que é hoje "tolerado" pela sociedade, precisa ser entendido
como violéncia contra a Mulher. Para a coletividade, violéncia reconhecida é a da
agressao fisica, a que efetivamente, chega as vias de fato. Se o sentimento de
humilhacdo, de vergonha, de medo, de intimidacdo ndo é reconhecido como
violéncia, pode ser que a experiéncia da dor fisica suplante, no dizer de Arendt

(2001), as demais experiéncias violentas e, até, a realidade.

Assim, é necessario fortalecer o entendimento de que o assédio sexual € uma
agressao e uma conduta que corrobora com os mecanismos de discriminagcao
contra as mulheres. Ele precisa ser atacado de forma adequada e eficaz, para que
a sociedade como um todo ndo acate o assédio sexual como uma coisa natural.
"SO se pode pensar em igualdade como um ideal de convivéncia humana vivida

em todos os campos da vida social” (AVILA, 2000).

De fato, o sentimento mais intenso que conhecemos - intenso a ponto de
eclipsar todas as outras experiéncias, ou seja, a experiéncia de grande
dor fisica - €, a0 mesmo tempo, 0 mais privado e menos comunicavel de
todos. N&do apenas por ser, talvez, a Unica experiéncia a qual somos
incapazes de dar forma adequada a exposicao publica; na verdade, ela
nos priva de nossa percep¢do da realidade, a tal ponto que podemos
esquecer esta Ultima mais rapido e facilmente que qualquer outra coisa

(p- 60).

Para o avanco do conhecimento, parte-se do pressuposto de que este estudo vai
contribuir para uma melhor reflexdo sobre o assédio sexual, e possivelmente dara
alguns subsidios para minimizar a violéncia contra a mulher, e consequientemente,

devera diminuir também as desigualdades entre homens e mulheres.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para construcdo desta Dissertacéo, optamos por uma abordagem qualitativa, uma
vez que nossa prioridade esta centrada na busca de fundamentos que nos déem
sustentacdo tedrica para entender 0s mecanismos que interferem na
aplicabilidade da Lei N° 10.224/2001, e como as vitimas do assédio sexual podem

se defender desse tipo de problema.
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Fomos buscar em Cervo e Bervian (1996) uma explicagdo quanto aos passos
iniciais de nosso estudo, no que se refere a pesquisa bibliografica, para
fundamentar o nosso procedimento metodologico. Para esses autores, “a
pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias

tedricas, e € o meio de formacdo por exceléncia” (p. 65). Assim, apls o
levantamento bibliografico, optamos pela pesquisa descritiva.

Ainda segundo esses autores, “a pesquisa bibliografica se constitui em um
trabalho cientifico original, sendo, portanto, uma pesquisa propriamente dita”(p.
67). E exatamente nessa direcdo que realizamos este nosso estudo, que também

se circunscreve como pesquisa descritiva e experimental.

Quando afirmamos acima que privilegiamos a abordagem qualitativa, vamos

encontrar em Oliveira (2003) o seguinte:

A abordagem qualitativa facilita descrever a complexidade de problemas
e hipoteses, bem como analisar a interacdo entre variaveis, compreender
e classificar determinados processos sociais, oferecer contribuicdes no
processo das mudancas, criacdo ou formacdo de opinides de
determinados grupos e interpretacdo das particularidades dos
comportamentos ou atitudes dos individuos (p. 58).

5.1 Procedimento metodoldgico

A nossa metodologia de trabalho, por ser uma abordagem qualitativa, também se
configura como uma pesquisa descritiva, por facilitar a elaboragcdo de uma
descricdo detalhada de fatos e fenbmenos, e por permitir ainda que se recorra a
alguns dados quantitativos para reforcar o estudo realizado, como bem nos

assegura a autora citada:

E preciso entender que as abordagens qualitativas e quantitativas néo
sdo excludentes, e até diriamos que elas se complementam, visto que
existem fatos que sdo do dominio quantitativo e outros, de dominio
qualitativo (idem, p. 58-59).
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Por conseguinte, este estudo teve como principal objetivo a tentativa de
responder primeiramente as questbes que foram levantadas no primeiro item
deste capitulo, e em seguida, avaliar se o tratamento dado aos casos do assédio
sexual contra a mulher € de natureza publica ou privada. Quando a vitima, a
despeito de toda a discriminacdo e 6nus que o fato de ter sido assediada causa,
procura solucionar seu problema, cria coragem e vai a Delegacia de Mulheres
prestar queixa. Seria 0 caso de nos perguntarmos: para qué? Quais sdo as
chances que este ato traz, em termos de prestacao jurisdicional concreta? Como a
DDM e a DRT em Recife tratam o assédio sexual? Seria esta uma questdo de
natureza publica, ou privada? Qual o comportamento institucional constituido?

Como ele contribui para a efetividade da Lei?

5.2 Universo/ Amostra

Do total de 4.378 casos registrados e pesquisados nas delegacias visitadas,
detectamos 17 casos de assédio sexual identificados na 1* DDM em Recife.
Destes, quatro casos atingiram instancias superiores, um caso foi encaminhado ao
Forum Universitario do Recife, e dois casos, a DRT, 0s quais se constituiram em
nossa amostra. Realizamos, portanto, 16 entrevistas, assim especificadas com os

seguintes profissionais::

Uma deputada federal, uma juiza, uma promotora do Ministério Publico, duas
delegadas, uma escriva, dois agentes, trés funcionarios, estes ultimos ocupantes
de cargos de Chefia do Nucleo de Promocéo e Igualdade e de Oportunidade do
Trabalho da Discriminagcdo no periodo de 1990 a 2004, além de cinco vitimas de

assédio sexual.

5.3 Instrumentos de pesquisa

Nossa pesquisa de campo privilegiou a realizacdo de entrevistas e de pesquisa

documental. Assim, ao definirmos 0s nossos instrumentos de pesquisa, iniciamos
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nosso estudo fazendo um levantamento e uma analise minuciosa dos Boletins de
Ocorréncia (BO) e relatérios das delegacias DDM e DRT. Além disso, realizamos
um estudo detalhado da legislacao pertinente ao assédio sexual, pesquisa virtual,

visitas e entrevistas.
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SEGUNDO CAPITULO
FUNDAMENTACAO TEORICA

O homem privado ndo se da a conhecer, e

portanto € como se nao existisse

Hannah Arendt (2001 p:145)

No ultimo dia 30.05.2004, o jornal Diario de Pernambuco (DP) publicou em seu
primeiro caderno a seguinte noticia: “Caso de Assédio Sexual chega ao Supremo”.
Noticia rara, pelo menos no contexto brasileiro, se ndo pelo fato em si - o Assédio
Sexual - pelo menos em relacdo ao sucesso do encaminhamento da acéo
proposta, que atingiu o Supremo Tribunal Federal (STF). O caso retratado € contra
o Ministro do STJ, Dr. Paulo Geraldo Medina, de 62 anos, que teria assediado sua
assessora, Dra. Maria Padua Ribeiro Portela, advogada, casada, made de dois

filhos, filha de um também ministro do STJ, Dr. Antbnio de Padua Ribeiro.

O Assédio teria ocorrido por quatro meses, no ano passado, durante os quais o
Ministro importunara constantemente a funcionaria, concursada do 6rgao desde
1999, com “elogios” do tipo: “Vocé tem uma boca linda, me beije e etc”. A vitima

se sentia humilhada e agora quer que esta questéo se torne publica, pois para ela

“0 interesse publico € maior do que o particular’(grifo Nosso).

1. ASSEDIO SEXUAL: UMA QUESTAO DE GENERO

O caso acima, se julgado procedente, servira como um divisor de aguas para
casos de género no Brasil, e isto tem mobilizado os movimentos de mulheres de

forma geral.

Interessante notar que a projecdo desse caso ocorre ndo pelo Assédio Sexual em
si, ou seja, ndo pela conduta ou costume, mas pela pessoa envolvida. Trata-se da
filha de um Ministro do STJ que esta movendo um processo contra outro Ministro
do STJ. E uma briga de “cachorro grande”, como se diz popularmente. Talvez esta

seja a explicacdo para o sucesso do caso, pelo menos em termos de instancia
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judicial, Uma vez que o Assédio Sexual em si continua sendo um problema que
ninguém vé, ou se vé ndo age, e se age ndo da em nada, pelo menos para a
maioria das pessoas comuns, que sao diariamente vitimadas por esse “costume”

brasileiro.

A democratizacdo e a organizacdo da vida social como um todo requerem que as
questbes de género, e particularmente as de Assédio Sexual, adquiram
visibilidade que permita suas resolugdes pelas instancias policiais e foreiras no
sentido do aprofundamento da *“igualdade e diversidade”. E necessario o
reconhecimento dos varios sujeitos e das causas que eles defendem. Nessa
direcdo, fomos encontrar numa matéria do jornal Diario de Pernambuco (DP), um

artigo intitulado Reflexdes sobre a Democracia Radical, que diz:

Para o feminismo, o controle sobre o corpo e a sexualidade foi, desde o
inicio, um campo de andlise e luta politica. Desvendar o sofrimento e a
violéncia exercida sobre o corpo das mulheres e as formas de repressao
sexual constitui um legado ao feminismo para uma concepcdo da
transformacgéo social, ao mesmo tempo mais radical e mais humana. Ao
pensar a vida reprodutiva e a vida sexual como campos de cidadania,
abre-se uma perspectiva a mais para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria... Os direitos reprodutivos e sexuais s&o
fundamentais para a democracia, no sentido de expandir as relacdes de
igualdade para outras esferas da vida social, o que, por sua vez, contribui
para transformar o significado da igualdade. (AVILA,2004, Caderno
Cidade- p.6)

Este trabalho visa abordar o tema “ Assédio Sexual”’, e o tratamento dado a ele
nas instituicdes policiais, judiciarias e trabalhistas na cidade do Recife, municipio

do Estado de Pernambuco, desde a promulgacdo da lei, que ocorreu em agosto
de 2001, até agosto de 2003.

Ao abordarmos as teorias feministas: liberal, radical, socialista e marxista,
analisaremos a insergcdo do direito das mulheres relativo a liberdade sexual na
esfera publica, desde a Declaracao sobre a Eliminacdo da Discriminagcdo a Mulher
(1967) e a Convencao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher (1979), até a implementacédo da Lei do Assédio Sexual no Codigo

Penal Brasileiro (2001), demonstrando que, assim como acontece em outros
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paises evoluidos, no Brasil também, pelo menos materialmente (na forma da lei),
o Assédio Sexual é tratado como uma questdao publica (coletiva, cuja
responsabilidade é de todos) e ndo privada, individual, cujas solucbes é a vitima

que tem de achar.

Entretanto, mostraremos, fundamentando-nos na Teoria da Escolha Racional e no
Neoinstitucionalismo, que algumas agéncias formais — especialmente a Delegacia
de Defesa da Mulher - mantém-se subordinadas a trajetérias especificas e
institucionalismos proprios, impossibilitando o alcance de um novo patamar no que
diz respeito ao tratamento dessa lei, por causa do nicho onde se encontram ou da
heranca que receberam, dificultando assim a obtencéo de resultados positivos na
resolucao dos conflitos.

Outras agéncias — como o0 Ministério Publico e o Juizado Especial Criminal -
acharam seus préprios mecanismos de publicizar a acdo a fim de trazer maior
exequibilidade ao caso, mesmo sendo necessaria uma “destipificacdo”. Elas
Organizaram mecanismos de cooperacao e regras proprias de um jogo racional
que da a elas um desempenho mais eficiente embora nao ideal, ou seja, um

resultado subétimo.

E outras ainda - como a DRT e a Justica Trabalhista - tém, desde o inicio, tratado
o Assédio Sexual como tema publico, instrumentalizando meios institucionais
claros e formais de cooperacao e reciprocidade para a resolugao dos conflitos.

A DRT esté inserida numa arena Unica denominada “Combate a Discriminacdo”, e
todas as suas Escolhas Racionais na resolucédo deste conflito sdo consideradas
prioritarias e seus payoffs, recompensadores. Agem, assim, de forma a privilegiar

0s resultados.
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2. GENERO: A LUTA E POLITICA

Pretendemos abordar uma questdo central para a Ciéncia Politica, que é a
discussdo do publico e do privado sob o prisma das correntes feministas e a
indubitavel legitimagdo que o Feminismo garantiu a certas questdes politicas da
Mulher antes privadas, que agora passaram para a esfera publica, estabelecendo

as mulheres como sujeito politico no processo de transformacéo social.

Igualmente pretendemos demonstrar como as instituicbes nem sempre acatam
essas questbes na sua esfera publica, corroborando com mecanismos
discriminatorios que vinculam suas atitudes ao passado e, conseguentemente,

dificultando o acesso, de fato, destas questdes a esfera publica.

O tema género é relevante, ndo apenas para a luta especifica das mulheres pelo
reconhecimento, expansdo e cumprimento de seus direitos, mas também, e
principalmente, como uma das bases de fundamentacdo para praticas sécio-

politico-culturais transformadoras.

As mulheres - em sua imensa maioria - tém recebido, no decorrer da histéria, um
tratamento de desrespeito por sua condi¢cdo feminina. A discriminacdo de género
tem resultado em punigcbes e tratamentos violentos e desqualificadores da sua
condicdo humana. Discriminagdes no mercado de trabalho, abusos sexuais,
prostituicdo, violéncias domeésticas, mercantilizacdo da sua imagem e da sua
sexualidade, apropriacao forcada do seu corpo como objeto do prazer masculino,
e todas essas coisas, ao longo dos séculos, foram naturalizadas. Em ultima
instancia, perenizou-se a estigmatizacdo da mulher, considerando-a como ser
inferior, como posse masculina, cuja diferenca passa a ser o principal requisito

para a desigualdade.
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A democratizacdo da Politica tem sido efetivada pelo Feminismo, pelos
movimentos sociais e por novos mecanismos de participagdo. Contudo, sob o
prisma da mulher, o feminismo tem constituido correntes de pensamento
contestadoras que permitem que novas formas de organizacédo da sociedade civil,
com a experiéncia da ampliacédo dos direitos da mulher e sua inser¢cdo no mercado
de trabalho, levem a uma ocupacdo do espaco publico pelos movimentos
organizados das mulheres. “O privado € politico” é a idéia dominante no
feminismo, na qual a politica de se analisar as identidades e particularidades das

mulheres é vista como uma questao publica e, portanto, politica.

Ana de Miguel apud Priori (2002, p. 579) divide a histdria do movimento feminista

em trés grandes blocos: o feminismo pré-moderno, que tem como origem a

resisténcia ao poder patriarcal® e ao puritanismo de meados do século XVII,
guando os salbes comeg¢am a constituir espacos publicos capazes de gerar novas

normas e valores sociais a partir da presenca da mulher. O feminismo moderno,

que tem como raiz a Revolugcdo Francesa e supde, com a participacdo das
proletarias, uma efetiva radicalizacdo do projeto igualitario, legitimando demandas

de direitos em diferentes campos; e o feminismo neomoderno, a partir dos anos

60, quando algumas conquistas ja se haviam efetivado, mas era necessaria uma
transformacdo na forma de se compreender a mulher na sociedade. Este ultimo
movimento tem na obra de Simone de Beauvoir uma referéncia fundamental em
relacdo a reflexdo de que as mulheres viviam em uma sociedade quase-igualitaria,
mas ainda estariam marcadas por uma identificacdo de mée e esposa, 0 que viria
a cercear a possibilidade de realizacdo pessoal, tornando-as culpadas por

guestionarem o ndo-cumprimento destes papéis.

O feminismo neomoderno traz em sua base um novo ressurgir do movimento,
apresentando abordagens de luta que caminham do liberal para o radical. Na

primeira vertente, Betty Friedman liderou a formacdo de uma das organizacdes

® O Patriarcalismo baseia-se no patrio poder para regular as relagdes internas e externas entre o senhor e 0s submetidos,
exclusivamente de acordo com o interesse do senhor e com a estrutura interna da relagéo de poder. No patriarcalismo, o
patrio poder € sustentado por relagdes de dependéncia, tais como relacdo de piedade e lealdade.
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feministas mais poderosas dos Estados Unidos, a Organizacao Nacional para as
Mulheres (NOW), lutando pela igualdade entre os sexos. O feminismo liberal
definia o problema principal das mulheres, como sua excluséo da esfera publica, e
propunha reformas relacionadas com a inclusdo delas no mercado de trabalho.O
feminismo radical, por sua vez, tem nos anos 60 periodo de intensa agitacao
politica, além da exposicdo das contradicbes de um sistema que tem sua
legitimacao na universalidade de seus principios, mas que, na realidade, € sexista,

racista, classista e imperialista.

Com o surgimento do feminismo neomoderno no Brasil, na década de 70, a
mulher se descobre, ou se quer ver, como sujeito de seu préprio corpo, de sua
sexualidade e de sua vida, o que produz as mais diversas consequéncias
politicas, econdmicas e culturais. O Feminismo arroga para as mulheres um
espaco exclusivo de atuacédo politica, de luta por seus interesses percebidos como
especificos” (Astelarra, 1989. p. 16). O feminismo neomoderno busca a construcéo
de respostas juridicas a discriminacdo sexual a partir da desvantagem estrutural
experimentada pelas mulheres nas mais diversificadas posi¢cdes. Esse movimento
enfatiza a inexisténcia de uma experiéncia monolitica, salientando a diversidade
econdmica, social, religiosa, ética e cultural de cada mulher, e é nesse contexto
que novos ordenamentos juridicos relativos aos Direitos da Mulher vém contribuir
para a expansao real, pelo menos materialmente, das questbes propostas pelo

Feminismo.

O feminismo possui mais de dois séculos de histéria como movimento social.
Desde o inicio das primeiras sociedades democraticas, baseadas no classico
principio “todos os homens nascem livres e iguais”, as mulheres constataram o
seu carater excludente... “menos as mulheres, que nascem subordinadas e
inferiores”. Esta contradicdo de uma democracia sem mulheres é apontada pela

pesquisadora Alvarez (2000):

Excluidas del ambito publico y de la ciudadania de forma sistemética los
primeros movimientos, la teoria y la practica feministas, se centraron en
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legitimar y organizar lo que podemos denominar las politicas de la
inclusién. A lo largo de todo el siglo diecinueve sufragistas y socialistas
no cesaron de luchar por cambiar el inmutable destino que la llamada
““era de los cambios" continuaba asignando a las mujeres.

Ya en el siglo XX y tras la conquista de los derechos politicos, las
mujeres comprobaron las enormes dificultades que comportaba su
acceso igualitario al &mbito publico, donde mas que con un techo de
cristal se topaban con un auténtico muro de hormigén armado. Constatar
la insuficiencia de los derechos formales llevé al feminismo a un nuevo
resurgir organizativo y a una etapa de gran vitalidad y creatividad
tedricas." (p. 2)

Tal situacao se esboca, ainda hoje, com desconforto, como sugere Silva (1996) no

artigo Os estudos de género no Brasil:

[...] ndo podemos deixar de mencionar que, embora a mulher esteja
participando ativamente no mercado de trabalho, as relagbes sociais
ainda sdo marcadas por relacbes de género. Trabalhadores e
trabalhadoras sdo inseridos no mercado de trabalho marcado por
desigualdades atribuidas ao sexo. A diferenca salarial entre homens e
mulheres que exercem a mesma fungdo é cada vez maior no Pais. Em
recente pesquisa, o Ministério do Trabalho constatou que as mulheres
estdo recebendo em média dois tercos do salario do homens, em todos
0s setores da economia, (p.13)

Dados da Secretaria do Trabalho do Rio de Janeiro* informam, através de
nameros compilados pela RAIS de 2002 que a mulher brasileira é extremamente
discriminada em relacéo ao salario. Considerando-se o0 mesmo grau de educacéo,
a média de salarios dos homens é maior 21% do que a das mulheres, e esta

diferencga cresce com o numero de anos de estudos concluidos.

Bonacchi e Groppi (apud Gagnon, 1995) discutem diferentes aspectos ligados a
cidadania civil, politica e social das mulheres, considerando a Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada, redigida em 1791. Esse documento marca época
na historia das idéias, pois contesta a restricdo masculina do conceito de
igualdade, interpretado como a busca pela equiparacdo ou assimilacdo a posicao

do homem:

* http:/Awww.setrab.rj.gov.br/_imagens/boletim_observatorio_06.pdf
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As mulheres, como se sabe, foram longamente excluidas da cidadania
por causa ndo s6 dos interesses da comunidade familiar, como também
da sua diferenca em relagdo aos “iguais' - os homens. (...) As dificuldades
da posterior inclusdo, portanto, ndo seriam tantas ou apenas um
fenbmeno de atraso ou resisténcia, mas indicios daquela oposi¢édo
constitutiva, que construiu as mulheres como nédo-cidadds - ou melhor,
como nao capazes de cidadania -, porque as construia como esposas e
maes de cidaddos, ou seja: a0 mesmo tempo como sujeitos
eminentemente familiares e responséaveis pela unidade familiar." (p.312).

Se a ordem social se forma com base na diferenca de género, o fato de esta
diferenciac@o conferir as mulheres a esfera familiar representa uma maneira de
oferecer-lhes uma cidadania incompleta, ndo autdnoma, baseada na mera
adaptacdo, ou mesmo assimilacdo, dos direitos dos homens. Sabe-se que a
efetiva igualdade entre os sexos - em termos de direitos e de oportunidades -
ainda tem importantes barreiras para se concretizar. O texto “Dos direitos do
homem aos direitos humanos”, de Cunha (2003), traz alguns elementos que

explicitam esta questao:

As relacBes entre os géneros permanecem pautadas em entendimentos
reforcadores de desigualdades. (...) Entre a populacdo mundial
considerada pobre ou miseravel, conforme indicadores sociais da ONU, a
maioria € composta por mulheres. Fendmeno crescente, a “feminizagéo
da pobreza” tem reflexos automaticos no conjunto social. A constatacédo
dos dados reveladores da dinamica socio-cultural da violéncia, da tortura,
da coergdo, do abuso sexual, da fome e da privacdo econdbmica que
atinge as mulheres constitui a base teorica sobre a qual se sustentam as
reivindicagdes dos grupos de mulheres. Lutam elas, portanto, para que
seus direitos sejam incluidos de forma especifica numa declaracdo
universal sobre direitos humanos. As motivacdes para tais reivindicacdes
localizam-se historicamente, pois inUmeras pesquisas na éarea das
Ciéncias Sociais e Humanas apontam que os homens tém tido melhores
e maiores oportunidades de participacdo no espaco publico/politico,
resultando numa n&o-priorizacdo dos direitos das mulheres (p.9).

O feminismo mostrou que as mulheres enfrentavam muitas proibicbes quando se
tratava de figurarem na esfera publica, uma vez que estavam confinadas a esfera
privada. Evidenciou também que era necessario mudar a condicdo feminina
através de movimentos que as deslocassem do mundo doméstico privado para o
publico, e portanto politico. A legitimacdo dessa trajetéria se deu,

indubitavelmente, devido ao Feminismo.
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Foi gracas aquele movimento também que varios problemas ndo pertencentes a
esfera politica se tornaram politicos, gerando a reconstrucdo histérica, social e
cultural do mundo privado onde se encontravam as mulheres. A violéncia contra
as mulheres, por exemplo, que era vista como uma rotina do mundo privado,

passa a ser tema de politicas afirmativas sobre a questdo de género.

Nessa direcdo, o feminismo é entendido como pratica politica. O movimento
feminista é aquele que tem como principal perspectiva a transformacao das
relagbes de género, atuando sobretudo pela liberdade e igualdade® para as
mulheres. E um movimento que luta por diversos objetivos e possui varias formas
de organizacdo. E, pois, um movimento dialético, haja vista as questbes das
mulheres e as questdes que elas trazem e que ganham sentido na esfera publica
(AVILA, 2000).

O avanco do feminismo reside na conquista da mudanga das relagbes de género
ao estabelecer as mulheres como sujeito politico do processo de transformacgéo
social, o qual contribuiu para que as mulheres percebessem a possibilidade de
romper com a situacdo de vitimas, transformando-se em cidadas dotadas de

autonomia e direitos.

As mulheres historicamente foram privadas de ter acesso a esfera publica, que
segundo Arendt (2001, p. 59) significa “ser visto e ouvido por todos e ter a maior
divulgacao possivel”. Por outro lado, “é em relacdo a esta multipla importancia da
esfera publica que o termo privado, em sua acepc¢do original de privacdo, tem
significado” (p. 68). Assim, de acordo com Avila (2000), a esfera da vida privada é

0 espaco da privacdo e ndo da privacidade ou da intimidade.

Segundo ainda essa autora, para o feminismo, a chegada das mulheres na esfera
publica amplia o projeto de sociedade democratica, sendo igualmente necessario

o envolvimento dos homens nas tarefas e na transformacéo da vida privada, e sé

% O modelo de igualdade ao qual se refere o movimento feminista, néo é o construido pelos homens, mas reconstruido a
partir do modelo classico e dominante de igualdade vigente a época.
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se pode pensar em igualdade como um ideal de convivéncia humana vivida em
todos os campos da vida social. A pratica politica feminista, portanto, deve
resgatar a relagdo entre a vida cotidiana e a democracia, na diregdo de uma
radicalizacdo do projeto democratico, o qual pressupde que a vida cotidiana, em
todos os aspectos, deva ser vista como uma questao fundamental no processo de
transformacéo social®. Assim, quanto mais a esfera publica englobar os direitos

das mulheres, maior sera a democracia e a igualdade entre Homens e Mulheres.

3. ASPECTOS HISTORICOS DO FEMINISMO

Neste subitem pretendemos fazer uma breve retrospectiva da historia do
Feminismo nos outros paises e no Brasil, para entendermos de que forma o
Feminismo e a insercdo da Mulher no mercado de trabalho contribuiram para que
os direitos ligados ao combate a violéncia e a discriminacdo da Mulher,

especialmente nas relagdes trabalhistas, alcancaram a esfera publica .

De acordo com Astelarra (1989), os primeiros movimentos feministas ocorreram
em fins do século XVIII com a revolucao francesa, perpassaram o século XIX e

adentraram as primeiras décadas do século XX.

Desde as suas origens, 0s movimentos feministas foram-se vinculando a
diferentes correntes politico-ideologicas: liberal, cristd, socialista, anarquista.
Contudo, € na revolugdo francesa que 0s movimentos vao encontrar maior
coeréncia ideoldgica, articulando as demandas feministas com a pratica politica
das classes populares, lutando por igualdade de direitos de propriedade,
educacdo e cidadania, dentre outros. As mulheres, porém, foram traidas pela
revolucao francesa, ocasido em que as organizagOes feministas foram fechadas e

suas dirigentes encarceradas, além de lhes ser negado o direito ao voto. E a partir

® O movimento feminista, desde as suas origens até a atualidade, vem dando contribuicées para a democratizacéo das
relagdes entre sociedade e estado.
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dessa experiéncia que surge o sufragismo do século XIX. Os movimentos

sufragistas tiveram como principios a autonomia e a luta.’

Analisando o contexto das desigualdades, as mulheres da burguesia perceberam
gue os homens de sua classe ndo Ilhes concederiam a igualdade e tinham como
principal reivindicagdo o direito do voto. A situacdo das mulheres da classe
operaria era bem pior: enquanto as da burguesia gozavam de privilégios
econdmicos, as operarias sofriam a exploracdo nao sé como trabalhadoras, mas

também como mulheres.®

Apesar disso, as mulheres trabalhadoras foram bastante combativas, participando
de todos os movimentos sociais e politicos do século XIX. Todavia, nem assim o
movimento operario organizado assumiu as suas reivindicacbes. Os homens
dmovimento operario argumentavam que o lugar da mulher era no lar. No campo
politico, os homens resistiam a conquista ao direito da mulher de votar, alegando
que as mulheres eram mais conservadoras que eles. No campo privado,
entendido como lar, defendiam que o chefe da familia devia ser o homem, ou seja,
reforcava-se a idéia de superioridade dos homens, ao mesmo tempo em que

evidenciava-se a ideologia patriarcal de sociedade.

As mulheres, todavia, ndo aceitaram de forma passiva 0 que |lhes era imposto
socialmente, e diante da falta de respostas as suas demandas, comecaram a se
organizar em sindicatos e em partidos politicos. E assim que surgem as
organizagOes feministas, as quais levantaram as reivindicagdes que caracterizam

0 movimento feminista contemporaneo.

" Os principais grupos pertenciam & pequena e & grande burguesia, porém as suas propostas eram compartilhadas por
grande nimero de mulheres da classe operaria. Assim, os grupos eram separados por diferencas de classe e pela
concepcao sobre a autonomia da luta das mulheres (Astelarra, 1989).

8 Era comum as mulheres serem violentadas e submetidas a todo tipo de vexames.
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No Brasil, a luta pelo sufragio teve inicio em 1910, com a fundacdo do Partido
Republicano Feminino por Deolinda Daltro, no Rio de Janeiro, e a criagao da Liga
pela Emancipacéo Intelectual da Mulher, por Bertha Lutz.’

A segunda fase dos movimentos feministas emerge dos anos 60'°, periodo que
testemunhou o surgimento de varios movimentos politicos cujo objetivo era o de
combater as diversas formas de opressdo causadas pelo capitalismo. E nesse
contexto que o movimento feminista cresce, fruto das contradi¢cdes dos papéis que
as mulheres desempenham na sociedade e dos impedimentos para o exercicio da

cidadania.

O Ano Internacional da Mulher (1975)' e a Década da Mulher (1976-85),
promovidos pela ONU, constituiram-se em referéncia dos anos 70 para o
movimento feminista. A partir da década de 70, os movimentos feministas
construiram teorias sobre a condigdo das mulheres e as relagdes entre mulheres e
homens, propondo idéias de mudancas culturais, de afirmagédo de valores e de

intervencao politica, mediante a legislacao e as politicas publicas.

No Brasil, 0s movimentos feministas interagiram com outros movimentos sociais, a
exemplo do estudantil, do sindical, de libertagdo nacional e das reivindicagdes pelo
estado de direito. Essa atuacdo conjunta marcou o movimento de mulheres e

contribuiu para a afirmacdo de suas identidades proprias, questionando as

® Lutou pelos direitos politicos da mulher, sobretudo o direito ao voto, & educac&o, bem como por uma legislacdo de
amparo a mulher trabalhadora. O primeiro estado onde as mulheres conquistaram o direito ao voto foi no Rio Grande do
Norte, em 1927. As mulheres dos outros estados conquistaram o direito ao voto a partir de 1930, facilitado pela Revolugéo
de 1930 . Passou a ser reconhecido o direito das mulheres no Codigo Eleitoral de 1932 e na Constituicdo de
1934.(http://mossoro.rn.gov/br_fem.php acesso em 04.06.03)

10 De acordo com Singer (1980), diversos movimentos foram criados no periodo entre 1945-1964, como a Federagéo de
Mulheres do Brasil e 0 Comité das Mulheres pela Anistia, que se transformou, posteriormente, em Comité das Mulheres
pela Democracia. Todas as organizagbes eram de carater politico, no sentido de lutar contra a ordem vigente. As
organizagdes feministas depois se engajaram em lutas pela anistia, pela paz, pelo monopdlio estatal do petréleo e contra a
carestia. .(http://mossoro.rn.gov/br_fem.php acesso em 04.06.03)

' 0 Ano Internacional da Mulher favoreceu as discussdes sobre a condigdo feminina no contexto da ditadura militar. O
reconhecimento oficial pela ONU da questdo feminina como problema social contribuiu com o processo de abertura de
espacos para a formacg&o de grupos politicos de mulheres, como o Brasil Mulher, 0 Nds Mulheres, 0 Movimento Feminino
pela Anistia. Também influenciou o surgimento de revistas como Nova e Mais, da Editora Abril Cultural (Sarti, 2001;
Rago, 2003.


http://mossoro.rn.gov/br_fem.php
http://mossoro.rn.gov/br_fem.php
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contradicbes dos movimentos e partidos politicos de esquerda, bem como
estabelecendo uma relacdo com a Igreja Catdlica, foco importante de oposicéo ao

regime militar*?.

Nos anos 80, o movimento de mulheres se consolida, e suas idéias sdo difundidas
no cenario social do pais, produto da pressdo social da sociedade civil por
mudancas e pela democratizacido das relacdes sociais. E nesse contexto que
muitos grupos se aliam, aderindo as ONG’s — Organiza¢ces Ndo Governamentais
- como forma de influenciar as politicas publicas em areas especificas,
destacando-se aquelas relacionadas a saude da mulher e aos seus direitos
reprodutivos, respondendo as prioridades das agéncias financiadoras (SARTI,
2001).

Esse contexto propicia a discusséo sobre a violéncia contra a mulher, que passa a
ser tratada em delegacias préprias. Isso ocorre, sobretudo, no final da década de
80, com a alteracéo da condicdo da mulher na Constituicdo Federal de 1988, que

aniquilou a tutela masculina na sociedade conjugal.

E na década de 90 que, no Brasil, € difundida a perspectiva de género nos
estudos académicos e nas politicas publicas. E também nessa década que varios
direitos e dispositivos constitucionais sao regulamentados: a Lei do Planejamento
Familiar (1996/1997); Lei da Unido Estavel (1996); Cotas na Politica (1995/1997);
Protecdo ao Trabalho da Mulher (1995/1999) e Assédio Sexual (2001).

A Ultima década do século XX é também marcada, por um lado, pela contradicao
entre a internacionalizacao e a nocdo de compromissos com os direitos humanos,
e a notoriedade dos fendmenos da exclusdo e das desigualdades sociais no
mundo, por outro. Nesse cenario contraditorio, destacam-se 0s avangos em

relacdo ao reconhecimento dos direitos da mulher expressos na Agenda Social da

12 As organizages de bairro ganharam mais forca a partir do trabalho pastoral inspirado na teologia da libertagéo.
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ONU e adotada na Ill Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos em Viena,
em 1993. A Conferéncia de Cairo sobre Populagéo e Desenvolvimento, em 1994,
discutiu a nocdo de direitos sexuais e reprodutivos, tema que também foi
discutido, em 1995, na Conferéncia sobre a Mulher, em Beijing. Dessa maneira, a
longa caminhada que desembocou na Conferéncia de Pequim passou por etapas

de preparacéo e reconhecimento de novos direitos.

Em 1993, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, reuniu-se o
Forum das Organizacbes Nao Governamentais, realizado paralelamente ao
encontro oficial, onde foram apresentadas propostas visando reescrever a
Declaragédo de Direitos Humanos. O mesmo aconteceu um ano depois, na

Conferéncia Mundial sobre Populacgéo, realizada no Cairo, Egito.

Na Conferéncia sobre Direitos Humanos, em Viena, as organizacfes feministas
latino-americanas apresentaram um esboco inicial de uma proposta de
Declaragdo. O documento ressaltou a expressao da especificidade da condicao
feminina, cuja opressao reporta-se a milénios sem que houvesse reconhecimento

dos seus direitos.

Na mesma Conferéncia de Viena, foi apresentado um documento das mulheres
asiaticas, no qual se ressalta a dimensao politica da questdo, expressando a
concepcdo dos povos do Sul, das nacfes e sociedades do chamado "Terceiro
Mundo", de todos os excluidos, oprimidos, expropriados e explorados do mundo,
das mulheres como representantes legitimas de todas as exploracdes, opressdes
e humilhacdes impostas por um modelo que exclui, de mais de 2/3 da

humanidade, os direitos, a cidadania e a dignidade humana.

A apresentacdo destes documentos possibilitou a formulacdo de uma proposta de
reconstrucédo da Declaracdo dos Direitos Humanos, a partir de uma perspectiva de
género, que é o passo fundamental para o inicio da caminhada que visa ampliar a

cidadania e os direitos da mulher.
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4. ASPECTOS TEORICOS DO FEMINISMO

O Feminismo refere-se a movimentos que lutam pela mudanca da condicdo de
inferioridade feminina na sociedade, e pelas relacdes democraticas e simétricas
entre homens e mulheres. Embora haja uma base comum, cada teoria apresenta
diferenciacfes internas, a partir de determinados eixos e estratégias. O objetivo
desta secdo é demonstrar as principais teorias feministas: liberais, marxistas,
socialistas e radicais, bem como seus postulados normativos e suas perspectivas

na incorporacao dos direitos das mulheres pela esfera publica.

5. PRINCIPAIS TEORIAS FEMINISTAS

5.1 Teorialiberal

O Feminismo Liberal - uma das correntes do feminismo com grande expansao nos
EUA a partir dos anos 80 - acredita que a situacao inferiorizada da mulher é fruto
de uma desigualdade entre os sexos, e ndo resultado da opressdao e da
exploracdo de uma classe ou de um sistema. Para que haja igualdade entre a
mulher e o homem, basta que exista a consagracdo da igualdade juridica como
base fundamental da igualdade de oportunidades. A materializacdo dos direitos
sera obra de cada mulher, depende da sua “livre escolha” e o Estado deve abster-
se de intervir. As mulheres devem lutar para aumentar a sua inser¢cao na esfera
publica, no mercado de trabalho, na ocupacédo de cargos publicos. Sua principal
tese é “o privado é publico”, pois assim sendo, haveria a diminuicdo da
dependéncia econdmica em relacdo aos homens, dando as mulheres capacidade
reivindicativa para exigir a democratizacao das relacdes entre homens e mulheres.
Entretanto, a maioria das mulheres ndo tem condi¢cbes para materializar os
proprios direitos, porque partem de uma base muito desfavoravel e limitada,
especialmente considerando a sua posicdo no mercado de trabalho. Apenas as
mulheres das classes mais favorecidas é permitido realizar as ditas escolhas e

alcancar niveis de realizagdo pessoal. Esta corrente do feminismo é muito
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criticada por ser hegemoénica, desinteressada dos problemas relacionados a

opressao de classe do sistema capitalista e das injusticas a eles inerentes.

5.2 Teoria marxista

O feminismo marxista convida todas as mulheres, quer sejam proletarias, quer
sejam burguesas, a compreender a prépria opressao, ndo tanto como resultado de
acOes intencionais individuais (como na Teoria Liberal), mas como produto das
estruturas politica, social e econdmica associadas ao capitalismo (TONG, 1989, p.
39). No capitalismo, as mulheres da burguesia ndo estdo sujeitas ao mesmo

género de opressao a que estdo as mulheres do proletariado.

Esta teoria destaca a importancia das mulheres para a (e na) revolucao, cuja
concretizacdo mudaria o sistema patriarcal instalado em suas préprias familias.
Outro aspecto importante € a luta pela emancipac¢éo feminina antes da revolucéo.
A Teoria afirma que, para ocorrer uma revolucdo verdadeiramente popular, é
necessaria a participacdo das mulheres. E para que isso aconteca, € muito
importante a sua libertacdo da opressédo patriarcal e a conquista de mais espaco

nas fabricas, nos sindicatos etc.

As feministas marxistas sdo criticadas pela afirmacdo de que as questbes
particulares se resolveriam ap0s a revolugdo. Essa afirmagé@o transcenderia os
resultados da revolugdo a um nivel material, como se a tomada do poder pelo
proletariado resolvesse todos os problemas, como se algo divino, além da
capacidade humana, pudesse ocorrer. Outro aspecto importante é observar que a
independéncia econdmica nédo é suficiente para libertar as mulheres da opresséo

doméstica e da repressao sexual.

Isto foi percebido por defensoras do Feminismo Marxista, como Aleksandra
Kollontai, cuja principal luta foi pela instauracdo de uma nova moral, de uma nova

mulher. Uma revolucédo cultural dentro da revolucdo. Ela, em sintese, lutava para
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gue houvesse uma revolucéo cultural, paralelamente a revolucdo socioeconémica,

para que as mulheres se libertassem da opressao do patriarcado.

5.3 Teoria socialista

O Feminismo socialista inicia a constru¢cado da sua teoria analisando a concepgéao
marxista classica sobre a condicdo da mulher, sobretudo a respeito do que Marx e
Engels escreveram, com o objetivo de elaborar uma teoria sobre a sociedade
patriarcal e sua relacdo com a sociedade de classes, incluindo ndo somente a
andlise racional, mas incorporando, também, a experiéncia subjetiva das mulheres
(ASTELARRA, 1989).

Segundo Astelarra (1989), Marx centra sua analise nas relacdes de producéo,
sem refletir sobre as relacdes humanas que sdo geradas em torno da reproducéo.
Por outro lado, Engels avancga na discusséo ao afirmar que a opressédo da mulher
€ um problema analitico, fato que remete ao estudo das formas que a familia
assume nas distintas sociedades, por acreditar que essa € a instituicdo basica que
se presta a entender a condi¢cdo social da mulher. Sdo essas reflexbes que o
levam a escrever “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”.
Para Engels € na reproducdo humana que se estruturam as relacées entre
homens e mulheres, que sdo desiguais e se originam na sociedade. Assim, a
divisdo sexual é a primeira forma de divisdo do trabalho que veio adquirir a

conotacao de desigualdade social.

5.4 Teoriaradical

A teoria radical se desenvolveu na perspectiva de enfrentamento com a esquerda
ortodoxa. Assim, as representantes dessa corrente militaram na esquerda e
sofreram discriminacdo, o que as levou a abandonar seus grupos politicos e a

desenvolver uma teoria que explicasse essa situacao.
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Outra caracteristica dessas feministas era o sentimento antifamilia, instituicdo que
consideravam a base do sistema patriarcal. Ela assegura o controle sobre as
mulheres através da tripla opressdo: Sexual, econbmica e psicoafetiva. Elas
consideravam a heterossexualidade obrigatoria a base da familia, por isso a
condenacdo da sociedade e, conseqlentemente, 0 apoio a homossexualidade e

seu engajamento na defesa dessa idéia*

Nessa direcdo, foi detectada uma série de problemas nas concepc¢cdes marxistas
em relacdo a opressdo da mulher, levantando-se a tese de que a mulher constitui

uma classe social.

Muitas sdo as criticas que as feministas radicais fazem dos marxistas classicos e
modernos sobre a contribuicdo dada por eles para a construcdo de uma teoria
sobre a condicdo da mulher na sociedade. Segundo elas, os defensores das
idéias de Marx simplificaram a problemética da mulher, reduzindo-a a meras
questdes econdmicas, e negando a especificidade da luta das mulheres
(ALAMBERT, 1986).

Vitimas de muito preconceito por causa de suas expoentes mais exaltadas (como
no caso de Christine Delphy (1970) em seu texto “Inimigo Principal”, que coloca
como esse inimigo o homem), o feminismo radical utiliza uma linguagem marxista
para explicar a dominagcdo dos homens sobre as mulheres. Elas identificam o
patriarcado como um sistema socioeconémico e politico de apropriacdo das
mulheres. Ou seja, existe uma classe de mulheres que € apropriada pela classe
dos homens, para producdo e reproducdo. As feministas radicais afirmam que o
problema ndo estd na diferenca entre homem e mulher, e sim no dominio
daqueles sobre estas, e nos juizos de valor feitos aos atos dos dois,

diferentemente.

Todas as teorias se preocupam, direta ou indiretamente, com a insercdo da
mulher no mercado de trabalho para fortalecé-la, emancipa-la ou liberta-la. As

13« http://geocities.yahoo.com.br/uma_menina_gualquer/marxismo.htmy acesso em 05/09/2003.
4 Duas feministas destacaram-se por suas observacdes criticas: Simone de Beauvoir e Juliet Mitchell.



http://geocities.yahoo.com.br/uma_menina_qualquer/marxismo.htm
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teorias ora se preocupam com a exploracdo da mulher pelo homem, ora com o
sistema patriarcal, ora, ainda, com o capitalismo. Entretanto, em comum, visam
sempre a expansdo dos direitos da mulher trabalhadora, pois inegavelmente, a
mao-de-obra feminina tem-se constituido num papel estruturador no mundo do

trabalho e na sociedade de forma geral.

Para muitas, a condi¢éo principal ou fundamental para a emancipag¢do da mulher é
o trabalho. A obtencdo de um rendimento regular juntamente com a realizacao de
uma tarefa profissional seriam instrumentos necessarios e suficientes para esta
emancipacao. Estes deveriam ser apenas complementados por leis cujo objetivo
estaria relacionado a a igualdade de oportunidades e o impedimento de atos
discriminatorios, como o exemplo da lei de cotas em nivel politico, ou a do assédio

sexual.

Indubitavelmente, esta assertiva reflete uma parte da verdade, pois a presenca da
mulher no mercado de trabalho e as conquistas conseguidas por este movimento
garantem hodiernamente parte da emancipacao da mulher moderna. Entretanto, a
presenca das mulheres no mundo do trabalho é marcada por movimentos de
aproximacéo e afastamento em relagéo a ele. Se na fase inicial da industrializagéo
as mulheres foram recrutadas em massa para as fabricas, sendo sujeitas,
juntamente com os homens, a uma intensa exploracao pelo sistema capitalista, as
lutas operarias por melhores salarios traduziram-se em conquistas que mais
beneficiaram os homens do que as mulheres. Assim, mesmo ocorrendo esta
insercdo tdo benéfica sob certo ponto de vista, essa conquista ndo foi capaz de
libertar a mulher da dominac&o masculina, ratificando a exploracdo pelos homens,

direta ou indiretamente.

O 6nus que recai sobre a mulher acaba sendo muito mais pesado do que aquele
que recai sobre o homem. Ou seja, formalmente as aberturas sdo conquistadas,
anunciadas e muitas vezes promulgadas, mas informalmente a existéncia de

certas tradicOes, de certos padrbes culturais, do patriarcalismo, do machismo e
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das regras informais contribuem, de forma ainda mais exacerbada, para a

discriminacéo contra a mulher.

Analisaremos a seguir a insercdo no mercado de trabalho da mulher brasileira.
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TERCEIRO CAPITULO

A INSERQAONDA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO E A
VISIBILIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

1. GENERO E TRABALHO FEMININO

Neste capitulo, procuramos demonstrar que, desde o inicio do século XX, embora
as mulheres brasileiras tenham constituido a maior parte da méao-de-obra no pais,
seus trabalhos eram sempre subalternos, manuais e domésticos (empregadas,
costureiras) e as sujeitavam a vexames de varios tipos, inclusive os de natureza
sexual. A associacdo do moralismo a esfera privada do lar atribuia a mulher
trabalhadora uma imagem negativa, freqientemente associada a prostituicao.
Com o passar dos anos e a crescente insercdo das mulheres no mercado de
trabalho em cargos eminentemente “masculinos”, a sociedade viu-se obrigada a
ampliar as regras formais que comportavam tais mudancas, apesar de as regras
informais continuarem refletindo padrdes de mecanismos discriminatorios. E por
isso que as mulheres trabalhadoras devem continuar lutando para ampliar, de fato,

a constituicdo da esfera publica democrética.

2. SOBRE A CATEGORIA GENERO

No inicio do século XX, a maior parte da mao de obra no Brasil era constituida por
mulheres e criancas, e de acordo com Rago apud Priori (2002, p. 578), h& véarios
artigos que ja naquela época denunciavam a investida sexual dos homens
(contramestres e patrfes) sobre as trabalhadoras, o que levava as mulheres a

suma situacdo de degradacdo, humilhagéo e até mesmo a morte.

Muito do que se sabe sobre essas mulheres, segundo a autora, € reflexo de
poucos documentos escritos por mulheres trabalhadoras, militantes politicas, e

escassos artigos de jornais. A maioria da documentacdo disponivel, entretanto,
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advém de homens que ocupavam posicdes superiores hierarquicamente, tais
como: médicos sanitaristas, policiais, militantes anarquistas e socialistas, 0s quais

tinham como preocupacgao “organizar e conscientizar politicamente o proletariado”.

Isto significa dizer que muito do que se sabe sobre o inicio da mao-de-obra
feminina no Brasil ndo é produto de como a mulher se via, ou seja, da “sua propria
percepcéo de sua condicdo sexual, social e individual”’, mas como era vista a partir

de uma constru¢cdo masculina dessa percepgao.

3. TRABALHO FEMININO E SEXUALIDADE: CONTEXTUALIZACAO

A mao de obra feminina, embora numerosa, era sempre utilizada para trabalhos
subalternos, manuais, relativos a fiacdo e tecelagem, como por exemplo as
costureiras, que chegavam a trabalhar até 19 horas por dia®. Segundo Rago (op
cit),

As barreiras enfrentadas pelas mulheres para participar do mundo de
negécios eram sempre muito grandes, independentemente da classe
social a que pertencessem. Da variacdo salarial a intimidacao fisica, da
desqualificacdo intelectual ao assédio sexual, elas tiveram sempre que
lutar contra inUmeros obstaculos para ingressar em um campo definido -
pelos homens - como naturalmente masculino (p. 584)

Isto porque a mulher “honesta” era a que mantinha uma vida na esfera privada,
no lar. Era aguela que dedicava a sua vida a cuidar do lar, dos filhos e do marido.
E portanto, havia a associacao frequente entre a mulher trabalhadora e a questao
da moralidade social. Nos relatos masculinos dos meédicos sanitaristas, dos
juristas, bem como dos jornalistas da época, as fabricas eram vistas como
“bordéis”, antros de prostituicdo e disseminacédo de doencas venéreas. A mulher

era sempre retratada como uma figura passiva dentro deste contexto.

Para muitos médicos e higienistas o trabalho feminino fora do lar levaria
a degradacao da familia. De que modo as mulheres que passavam a
trabalhar durante todo o dia, ou mesmo parcialmente, poderiam se

15 segundo o jornal Fanfulha (04/05/1913), milhares de mulheres em S&o Paulo utilizavam-se desse expediente.
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preocupar com o marido, cuidar da casa, educar os filhos? O que seria
das nossas criancas, futuras cidadés da pétria, abandonadas nos anos
mais importantes da formacdo de seu carater...... as varias profissdes
femininas eram estigmatizadas e associadas a imagens de perdicao
moral. De degradacéo e de prostituicdo (p. 588-589).
E mesmo depois, com a modernizacdo da sociedade e da esfera publica, ainda
nas relagbes familiares permanecia uma tendéncia a continuidade de um forte
moralismo, e a exacerbacdo de valores do tipo: casamento monogamico
indissoltvel e virgindade, onde os coédigos de conduta sexual eram bastante
rigidos. Tal padrdo conceitual obviamente refletia-se no meio operério. Isto revela
que o padrao rigido de moralidade afetava igualmente a todas as mulheres
trabalhadoras, independentemente de sua classe e posi¢cdo social. O controle
intenso da liberdade sexual da mulher estava vinculado ao regime de propriedade

privada, ou seja, ao patriarcalismo. **

S6 muito recentemente a figura da mulher
publica foi dissociada da imagem da prostituta e pensada sob 0s mesmos

parametros do homem publico (grifo nosso), isto €, enquanto ser racional dotado

de capacidade intelectual e moral para a direcdo dos negocios da cidade”. (p.589)

As mudancas que tém ocorrido no mundo do trabalho vém acarretando novas
configuracdes para a vida privada e para a populacdo mundial: reducdes da taxa
de fecundidade, adiamento do nascimento dos filhos e até mesmo reducdo do
namero de filhos. Essas altera¢des tém também rebatido nos padrées familiares e
nas instituicdes. E cada vez mais crescente o nimero de familias dirigidas por
mulheres. Novos padrées de comportamento tém surgido com a insercao da

mulher no mercado de trabalho com mais escolaridade que o homem.

De acordo com Harvey (1992), o reordenamento que houve no mercado, nas
tltimas décadas, rebate nas relacbes familiares, onde os valores tradicionais em
relacdo a familia, a sexualidade e a maternidade sdo reformulados, vindo a alterar

praticas cotidianas. Porém, isso ndo quer dizer que a entrada de mulheres no

16 Freyre (1985) fala de um patriarcalismo familial como menor unidade de poder na formacéo brasileira. No patrio poder,
as relagdes internas e externas entre o senhor e os submetidos sdo reguladas exclusivamente de acordo com o interesse do
senhor e com a estrutura interna da relacdo de poder. No patriarcalismo, o patrio poder é sustentado por relagdes de
dependéncia, sejam elas objetivas ou subjetivas.



45

mercado de trabalho, em grande numero, tenha representado uma mudanca
revoluciondria - nem delas, nem das organizagfes - pois muitas ainda adotam as
mesmas regras informais de conduta baseadas em herancgas e padrdes culturais

que refletem comportamentos patriarcais.

A insercédo da mulher no mercado de trabalho, no contexto da realidade brasileira,
ampliou-se nas ultimas décadas do século XX. Nos anos 90, a mulher fortaleceu a
sua participacdo comparativamente a evolucdo do emprego masculino. A
participacdo da mulher no mercado brasileiro cresceu em termos absolutos e
também em termos relativos, em funcdo da queda da participacdo masculina.
Apesar de a taxa de desemprego, tanto a feminina como a masculina, ter-se
elevado nos anos 90*', o impacto foi mais desfavoravel para os homens do que
para as mulheres'®. Embora esteja ocorrendo uma crescente participacdo da
mulher no mercado de trabalho, existem ainda varios problemas relacionados a

populacao ativa feminina:

e 0s rendimentos salariais, que sao - em geral - inferiores aos dos homens;

e a dupla jornada de trabalho ou trabalho dobrado (emprego e lar), que
sobrecarregam a mulher;

e a ocorréncia de preconceitos e abusos, como - por exemplo - 0 assédio
sexual no trabalho, reveladores do tratamento desigual que evidencia o
carater patriarcal e machista da sociedade brasileira;

e a Iineficiéncia de algumas agéncias formais que dirimem os conflitos
discriminatorios, no que tange a resolucdo dos problemas trazidos para seu
ambito.

Desta forma, entendemos que a luta das mulheres trabalhadoras e feministas tem
sido no sentido de ampliar a constituicdo da esfera publica democrética, através
da insercdo de direitos formais, iguais tanto para homens como para mulheres.

Entretanto, a questdo do moralismo parece estar em descompasso com a

progressdo da insercdo das mulheres no mercado de trabalho e

7 Dados do IBGE mostram que a taxa de desemprego masculina foi de 7,08% em 1998, 7,05% em 1999, 6,5% em 2000,
5,9% em 2001 e 6,7% em 2002, enquanto que, para as mulheres, esses nimeros foram de 8,34% em 1998, 8,27% em
1999, 8,0% em 2000, 6,7% em 2001 e 7,8% em 2002. Fonte. www.ibge.gov.br acesso em 18.10.2004.

18 A participacdo masculina no mercado de trabalho é mais expressiva (74% dos homens fazem parte da forca de trabalho)
do que a das mulheres (50,2% encontram-se na ativa). Fonte: www.dieese.org.br acesso em 18.10.2004.


http://www.ibge.gov.br/
http://www.dieese.org.br/
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conseqguentemente na esfera publica: a mulher continua sendo discriminada em
funcdo do seu sexo e também € vitimada por violéncias materializadas pelo
assédio sexual, por exemplo, o qual permeia as relacdes trabalhistas de forma tdo

significativa e recorrente.

Todas essas variaveis nos levam a formular as seguintes hipoteses: ou se acredita
ainda hoje que as mulheres que trabalham estejam mais disponiveis ao
liberalismo sexual, ou se imagina que padrdes rigidos patriarcais fomentem
informalmente 0 comportamento dos atores nessa esfera, impedindo que as
mulheres trabalhadoras conquistem, de fato e de direito, formal e informalmente,
seu lugar na esfera publica. E se assim o for, esta discriminacdo viola os
principios de igualdade dos direitos e do respeito a dignidade humana, sendo um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia, além de dificultar o

crescimento da potencialidade feminina.

4. AS POLITICAS DOS DIREITOS HUMANOS, A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO, E A PREOCUPACAO COM A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO BRASIL

Este subitem pretende relatar como o combate a violéncia contra a Mulher, com
relevancia especialmente ao Assédio Sexual, ascendeu publicamente, a ponto de
se tornar objeto de uma legislacédo internacional, a CEDAW (Convencéo pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher), cuja
ratificacdo no Brasil gerou uma legislacao interna disposta inclusive no artigo 5° da
Constituicdo Federal Brasileira, além de outras leis, como por exemplo a que

combate o Assédio Sexual.

Conforme ja vimos, o processo de luta pelo reconhecimento e cumprimento efetivo
dos direitos humanos das mulheres intensificou-se a partir da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em junho de 1993.
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A partir dos documentos iniciais preparados para o Férum das Organizacdes Nao
Governamentais que ocorreu paralelamente ao evento oficial dessa conferéncia, o
Comité Latino-Americano para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
através da sua Coordenacdo Nacional no Brasil, apresentou uma proposta de

reconstrucado da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Diferentes iniciativas prepararam o terreno para a apresentacdo da proposta em
Viena, destacando-se campanhas como a dos "16 dias de ativismo contra a
violéncia de género” e a coleta de assinaturas solicitando que a ONU reconheca
os direitos humanos das mulheres, além de esforcos visando a elaboracdo de um
projeto de Convencéo Interamericana com 0 objetivo de prevenir, sancionar e

erradicar a violéncia contra as mulheres.

Partindo desse processo de mobilizacdo, foi criado um grupo de trabalho, por
sugestao de representantes do Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), com a finalidade de elaborar uma proposta de Declaracdo de Direitos
Humanos ressaltando a questdo de género. Esta primeira proposta deveria servir
de documento para a discussdo, aberta para receber as modificacbes e

contribuicdes das pessoas e grupos nos diferentes paises envolvidos.

Parte do grupo de trabalho realizou uma reunido em janeiro de 1993, no Encontro
Regional Preparatorio da América Latina e Caribe. E a coordenacao brasileira do
CLADEM apresentou uma proposta abrangente de fuséo entre o texto elaborado a
partir do grupo de trabalho proposto pelo [IDH na Conferéncia de San José de
1992, com os dispositivos do texto da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, de 1948. A idéia, assim, seria torna-lo mais abrangente, incluindo de

maneira efetiva os direitos das mulheres e dos homens.

Essa iniciativa da coordenacédo brasileira foi aceita pela CLADEM, que a

apresentou na Conferéncia de Viena em 1993, configurando-se no documento
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latino-americano - anteriormente mencionado - que foi comparado com o

documento do "Asian Women's Human Rights Council”.

A justificativa para a apresentacdo dessa proposta de uma Nova Declaracdo de
Direitos Humanos parte do principio de que tais direitos devem ser entendidos
como abrangentes, integrando todos os grupos humanos, independente das
diferencas de género, de raca, ou de qualquer outra diferenca entre os seres
humanos. Mas, por outro lado, apresenta como novidade a condi¢cdo especial da

mulher, e de demandas que lhe sédo especificas.

Essa proposta passa, entéo, a representar melhor a configuracdo das sociedades
contemporaneas, sua diversificacdo, pluralidade e complexidade, reconhecendo e

incorporando o novo discurso feminista desenvolvido nas ultimas décadas.

A ONU escolheu o ano de 1975 como o "Ano Internacional da Mulher". Desde
aguele momento as mulheres tém conquistado direitos e acumulado experiéncias
que possibilitaram o reconhecimento de suas reivindicacdes e propostas na esfera
internacional, quando se trata de debater as questbes relacionadas ao

desenvolvimento humano e social.

Novos instrumentos internacionais especificos de protecao aos direitos da mulher
foram elaborados, como a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo a
Mulher, de 1967, e a Convencédo pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Contra a Mulher, de 1979. Estes sdo exemplos de avangos
significativos que, no entanto, ndo chegaram a enfrentar completamente a

guestao.

A Convengao pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher (CEDAW) foi aprovada pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas através
da resolucdo 34/180, em 18 de dezembro de 1979. Essa Convencéo foi fruto do

esforco do movimento internacional feminista em comprometer os Estados
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Membros das Nacfes Unidas na condenacdo da discriminacdo contra a mulher
em todas as suas formas e manifestacdes. Foi também fruto da | Conferéncia
Internacional da Mulher, realizada pelas Na¢bes Unidas na Cidade do México, em
1975.

A Assembléia Geral das NacBes Unidas estabeleceu em Comité, igualmente
denominado CEDAW, a funcdo de acompanhar o progresso dos Estados-
Membros na implementacdo das normas asseguradas pela Convencéao,
assegurando assim a sua efetividade internamente. Cada Estado-Membro se
comprometeu em enviar, a cada quatro anos, um relatério a esse Comité, no qual

prestariam contas sobre as medidas adotadas.

O Brasil tornou-se signatario dessa Convencéao, entendendo que a discriminagao
contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e de respeito a
dignidade humana, o que contribui para dificultar a participacdo da mulher na vida
politica, social, econémica e cultural de seu pais, uma vez que ndo concorre em
idénticas condicGes que o homem. Essas dificuldades constituem um obstaculo ao
aumento do bem-estar da sociedade e da familia, e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico ao proprio
pais e a humanidade. A Convencéo foi assinada pelo Brasil com reservas na parte
relativa a familia, em 31 de marco de 1981, e ratificada pelo Congresso Nacional,

com a manutencao das reservas, em 1° de Fevereiro de 1984.

Devido ao reconhecimento, pela Constituicio Federal Brasileira de 1988, da
igualdade entre homens e mulheres na vida publica e privada, e em particular na
relacdo conjugal, o governo Brasileiro retirou as reservas, ratificando plenamente
toda a convencéo. No Brasil, esta convencao tem forca de lei interna, conforme

disposto no §2 do Art. 5° da Constituicdo Brasileira atual.

Outro documento importante, a “Convencdo Interamericana para Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher’, mais conhecida como “Convencao de

Belém do Para”, de 1994, considera legalmente a violéncia contra a mulher como
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uma violacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Reconhece ela
a categoria “género” como causa da violéncia; define em que consiste o “direito a
uma vida livre de violéncia”, incluindo a discriminacdo; inviabiliza a violéncia
sexual e psicologica e considera o ambito publico e privado como espacos de
ocorréncia de atos violentos contra a mulher, abrangendo o mundo do trabalho. A
Convencdo de Belém do Para, em seu artigo 2° alinea b, determina que a
violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica, sexual e psicoldgica,

especificamente incluindo o assédio sexual no local de trabalho.

A Senadora Heloisa Helena chama a atencdo para o fato de que o governo
brasileiro se comprometeu a adotar uma série de politicas e medidas de
prevencao, punicao e erradicacao da discriminacdo e da violéncia contra a mulher,
no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, confirmando uma
tendéncia mundial de um processo de reconhecimento juridico internacional dos

direitos a ndo-discriminacéo e a nao-violéncia sexual.

A aprovacdo do projeto de Lei sobre o assédio sexual, que na Camara dos
Deputados tomou o numero de 14/2001, na visdo da Senadora seria a
concretizacdo do compromisso do Brasil na implementacdo de uma politica
afirmativa, que seguramente deu o0 passo inicial no combate as varias formas de

violéncia e discriminagédo sofridas pelas mulheres brasileiras.

5. AS MULHERES COMO VITIMAS DA VIOLENCIA

Uma quantidade infindavel de formas de violéncia é exercida contra as mulheres,
tanto na sua vida doméstica, no seio da familia, quanto no seu ambiente de
trabalho. A violéncia contra a mulher ndo se limita apenas a atingi-la
pessoalmente: atinge também a sua familia e a sociedade em geral. Séo
diferentes formas de violéncia, da violéncia fisica direta até as formas sutis de

violéncia simbdlica, que se expressam na linguagem, no olhar dos meios de
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comunicacao, na invisibilidade da mulher como ser humano com identidade

propria, na educacéo, na formacado do imaginario social.

Outras formas de violéncia também sdo comuns contra as mulheres,
independentemente da sua posicdo social, ou do grau de desenvolvimento
econdbmico que tenha uma sociedade. Desde violéncias explicitas, diretas,
atingindo a vida e a integridade fisica, até as formas de violéncia indireta,
subliminares, atingindo moralmente as mulheres ou reproduzindo conceitos - ou

preconceitos - sobre a condi¢cao feminina.

Este subitem ressalta a necessidade do combate a violéncia contra a mulher
através da desnaturalizacdo desse fenmeno, e ressalta a importancia de um
envolvimento das agéncias formais que lidam com denuncias de violéncia contra a
mulher de formalizarem os meios para que esse processo se fortaleca e se

institucionalize.

Violéncias domésticas, abusos sexuais praticados por pais ou responsaveis contra
suas filhas, abusos sexuais contra as proprias companheiras (esposas ou
concubinas), assédio sexual como forma de exercicio de um poder para alcancar
beneficios de carater sexual; prostituicdo (adulta e infantil); uso da imagem da
mulher (nos meios de comunicagcdo e em outros espacos culturais da sociedade)
ou como Santa ou como Demodnio (ou "Rainha do Lar", ou "Vagabunda");
mercantilizacdo da imagem da mulher como mercadoria a ser apropriada e objeto

de prazer e de exercicio do poder.

E é através dessas diferentes formas de violéncia - que vai dos espancamentos ao
tratamento desrespeitoso e desqualificador em relacdo as mulheres - que se
consolidou a ideologia da opressao, com valores que sao reproduzidos de pais

para filhos, ou melhor, de pais e méaes para filhos e filhas.

No Brasil, os movimentos de mulheres ganharam impulso a partir de meados dos

anos setenta, no bojo das lutas democraticas contra o regime militar. Surgiram
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varias organizacdes, varias publicacdes, programas de radio e TV, trabalhos
académicos foram elaborados, e a condicdo feminina comegou a ocupar um
espaco de preocupacdo académica, politica e cultural, na universidade, na prética
sociopolitica e na sociedade como um todo. Ainda nos anos setenta se
constituiram os primeiros grupos do SOS-Mulher, que possibilitaram uma
visibilidade social e publica as violagdes cotidianas que ocorrem contra as
mulheres, ndo apenas no ambiente de trabalho, ou nas ruas, como também, e

principalmente, em seus lares.

O movimento feminista brasileiro foi o responsavel por tornar publica a violéncia
contra a mulher - notadamente a violéncia sexual e doméstica - antes tratada
como questdo privada, escamoteada, e sobre a qual nada poderia ser feito.
Institucionalmente, houve a criacdo das entidades SOS Mulher em varios estados
do pais, organizagBes autdbnomas que tém como objetivo atender as mulheres
vitimas de violéncia, com um servico voluntério de advogadas e psicélogas. Além
de atender a mulher, essas organizacdes promovem grupos de reflexdo sobre a
questdo da violéncia e procuram o0s meios de comunicacdo para estimular o

debate junto a opinido publica.

Contudo, a violéncia contra a mulher € uma questdo de muitas facetas, algumas
bastante conhecidas, visiveis e relevantes no ambito publico para a sociedade
brasileira e outras, nem tanto. O Assédio Sexual, no Brasil, certamente, figura
nesta categoria. Conquanto pareca ser tema relevante, acatado formalmente pelas
organizagfes legais, policiais, judiciarias e civis, na pratica ainda se revela muito
invisivel. Os instrumentos de eficacia no cumprimento dos ditames legais e as
regras informais das proprias organiza¢des quanto a resolucdo dos conflitos sédo

baseados em modelos ultrapassados e patriarcalistas.



53

QUARTO CAPITULO
O ASSEDIO SEXUAL E A ESFERA PUBLICA BRASILEIRA

O assédio sexual consiste num ato de insinuacdo sexual que atinge o
bem-estar de uma mulher ou de um homem, ou que constitui um risco
para a sua permanéncia no emprego. Ele pode assumir a forma de
proposta ou de insinuacdes insistentes, tanto verbais quanto gestuais, ....
e ainda pode ser definido como uma sujeicdo a pratica de exigéncias
sexuais, quando as pessoas em questdo estdo numa correlacdo de
forcas diferentes™.

1. O ASSEDIO SEXUAL E A “DESNATURALIZACAO DA VIOLENCIA”

O termo Assédio Sexual possui uma conotacdo muito atual, mas, em sua origem,
revela uma conduta antiga. Na sua raiz etimoldgica o termo deriva de obsidere
que significa poér-se adiante, atacar, cercar. A lingua portuguesa também oferece
termos reveladores, definindo-o como “p6r cerco a”, importunar insistindo. Por sua
vez, no mundo juridico o termo é equiparado ao constrangimento, & coacdo®. Em
relacdo a denominacao hoje consagrada, ela corresponde ao termo inglés “sexual
harassment”, que também traz, em si, a idéia de insisténcia — reiteracdo — nas
propostas — “convites” — para a pratica de ato com conotacdo sexual (ainda que
haja resisténcia expressa a eles). E um elemento necessario para sua

caracterizacao.

Segundo Alice Monteiro de Barros (1998, p. 493), inclusive, outros autores
equiparam o assédio sexual ao uso medieval do jus primae noctis (direito a

primeira noite), que obrigava as recém-casadas a passarem a noite de nupcias

19 Citagdo do texto “ Legislando Contra o Assédio” SUPLICY, Marta. Teoria e Debate: Revista Trimestral do Partido dos
Trabalhadores- Ano 8- n°. 29 Ago 95- Séo Paulo, p.82

20 Berardi, Luciana Accorsi, Assédio Sexual- Lei 10.224/2001, Comissdo da Mulher, 2002.
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com o senhor do lugar, havendo decisdo - em 1409, na Franca - declarando ilicita

essa pratica”".

No caso brasileiro, a reproducao da violéncia tem origem historica muito antiga,
rodeada de invisibilidade politica, conforme faz referéncias aquela autora ao
mencionar 0 “estupro colonial” que ocorria em nosso pais, perpetrado pelos
senhores brancos as negras e indias. Este fato, segundo Alice Monteiro de Barros,
permanece no imaginario social, renovando-se e adquirindo novas fun¢gbes em
uma ordem social supostamente democratica, mas que mantém intactos os papéis

patriarcais instituidos.

Como se vé, este fendbmeno tem origens remotas, mas - a despeito da evolugéao
da humanidade - ele continua a permear as diversas sociedades, de tal forma que
se faz necessario incorporar o fato a legislacdo positiva nos diversos paises e
também no Brasil. Dentro deste contexto surge a luta feminista contra a violéncia
sexual, pois ha a necessidade da “desnaturalizacdo” da “violéncia sexual que é

ancestral e protegida pelas regras da tradicéo patriarcal” (AVILA, 2000, p. 14).

Em termos praticos, assédio sexual é qualquer comportamento de natureza sexual
inoportuno ou indesejavel. E, pois, a abordagem feita com conotagdo sexual sem
que haja o consentimento da parte passiva. O Assédio Sexual ocorre mais por
questdes de poder e controle do que propriamente por questdes de sexo, e esta
ligado ao fato socioldgico de que os homens dominam as mulheres, e socialmente

todos sao ensinados desta maneira.

21 Barros, Alice Monteiro de, “O assédio sexual no Direito do Trabalho Comparado” in “Genesis — Revista de Direito do
Trabalho”, vol. 70, Curitiba, Genesis Editora, outubro/98, p.493. Verifique-se, ainda, 0 Semanario Francés Le Point, Paris,
n® 1.010, 25/ene/1992, pp. 63-69 apud Husbands, Robert, "Analisis internacional de las leyes que sancionam el acoso
sexual™ in “Revista Internacional del Trabajo”, v. 112, n® 1, 1993, p. 133.
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A discussdo sobre o assédio sexual e a incorporacdo deste delito nas diversas
legislagcbes em nivel mundial, hodiernamente, € de extrema importancia para a
exequibilidade e implementacéo da legislacdo de género nos Direitos Humanos, e
recorrente nas discussdes feministas pdés-modernas. No Brasil, a questdo da
criminalizacdo do assédio sexual foi um passo importante e avancado em relacéo
a garantia dos Direitos das Mulheres.?? Agora, em nosso pais, o agente (homem
ou mulher?®) podera receber uma pena de até dois anos de detencdo. A

caracterizacdo do crime prevé ascensdo hierarquica (grifo nosso) sobre a vitima
por parte do agente que usa seu poder (grifo nosso) para “tentar obter favores

sexuais contra a vontade dela”. %

A aprovacdo desta lei reflete a adequacdo do direito a
modernidade, onde o legislador buscou punir as marcas das
situacbes vexatérias em que as vitimas se véem
ferrenhamente cerceadas. O constrangimento moral ou
psiquico se faz com o emprego de ameacas que provoquem
um estado psiquico de medo na mente da vitima, que em
virtude do mesmo, se submete ao dominio do coator. Tal
atitude maléfica ndo raramente termina em um
constrangimento fisico, processando-se mediante o0 emprego
de forca material contra a vitima, subjugando-a
violentamente ou ndo, e obrigando-a a pratica ou omissao
contraria a sua vontade. A violéncia moral, a agressao moral,
o terrorismo da coacdo, do péanico, do medo é, sem duavida
alguma, capaz de trazer conseqiéncias fisicas, psiquicas e
emocionais em um ser humano tdo ou mais danosas do que
qualquer tipo de violéncia ou agressao fisica explicita.” %

22 Em brochura publicada pela Camara dos deputados ( Brasilia, 2001) intitulada “Assédio Sexual é Crime e precisa ser
Punido “, a deputada Sra. lara Bernardi elogia a grandeza de o Congresso Nacional haver aprovado um projeto tdo
relevante para as mulheres brasileiras. Esse projeto, que tomou o nimero PL n® 61/1999, transformou-se na Lei n°.
10.224/01, de autoria da deputada. Para ela, 0 compromisso em representar este projeto € um grande avango ao se analisar
a triste realidade que as mulheres tém estado enfrentando sem os meios juridicos adequados de verem seus direitos
salvaguardados.

% Embora a tipificacdo no Brasil abranja tanto 0 homem quanto a mulher em ambos os pélos da relagdo (ativo ou
passivo), neste trabalho priorizamos o assédio sexual sofrido pelas mulheres trabalhadoras, por serem estas as vitimas
mais freqlientes deste crime.

24 Comentarios extraidos do texto sobre a lei do Assédio Sexual, de autoria de Luciana Andrea Accorsi Berardi ( 2000
Camara dos Deputados).
% bidem,p. 2
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A Deputada lara Bernardi, em entrevista, relatou que o processo de aprovacao da
lei do Assédio Sexual buscou atender necessidade levantada em pesquisa da
Fundacdo Rio Branco sobre a forgca sindical, que indicou como terceira
reclamacdo da mulher trabalhadora o assédio sexual, depois de diferencas

salariais e implementacéo de creches?®, privilegiando, assim, o foro laboral.

Embora esse foro seja 0 mais recorrente no nosso pais, ndo é apenas a mulher
trabalhadora que é vitimada pelo assédio sexual. Infelizmente, casos comuns de
assédio sexual como os que acontecem entre pastores e ovelhas, professores e
alunos, médicos e pacientes, agentes policiais e prisioneiros, deixaram de ser

contemplados pela legislacao brasileira.

A “cantada”’ € vista quase como um passatempo nacional, e para 0 homem
assediador simboliza o status de “macho”, galanteador, e as mulheres acabam
guase sempre vitimas destes “paqueradores inveterados”. Sob a ética da cultura

brasileira, esse € um padrao moral se nao aceito, pelo menos tolerado.

Naturaliza-se essa violéncia, valorando positivamente o assediador. O Assédio
Sexual, contudo, deve ser entendido como uma das facetas da violéncia contra a
mulher, contra a sua liberdade sexual, contra a sua autonomia profissional,

caracterizando-se de forma evidente como um ato discriminatério contra ela.

A adocéo pelo sistema penal brasileiro criminalizou um tipo de comportamento
discriminatoério, no qual o agressor tem em suas maos o poder sobre a vitima,

tipificado hoje no Codigo Penal Brasileiro em seu Artigo 216-A :

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcdo: Pena- detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.Paragrafo Unico:
Vetado (p.204).

% Entrevista realizada com a Deputada lara Bernardi em 23.02.2003
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2. A DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE DE LEGISLACAO
ESPECIFICA SOBRE O TEMA

Para a deputada lara Bernardi, a necessidade de se legislar especificamente
sobre o tema “assédio sexual” veio a atender a expectativa das mulheres
trabalhadoras, que o apontam como terceira maior causa da discriminacdo da
mulher em ambiente de trabalho. O projeto de lei original, de autoria da entéo
Deputada Federal Marta Suplicy, era muito amplo e detalhista, o que o tornava de
dificil acesso na Camara e no Senado. Durante quatro anos, A ex-deputada Marta
Suplicy tentou obter aprovacao para ele, sem sucesso. Para que a Deputada lara
Bernardi conseguisse a aprovagdo desse projeto, houve a necessidade de torna-lo

mais enxuto, mais subjetivo, porque a lei era muito extensa e

batia em outros pontos do costume brasileiro que em geral é liberal*’ e
diferente de paises muito mais rigidos e de regras de aproximagao
diferentes . A lei entdo passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
cuja relatora foi a Deputada Zulair Cobra e a medida que a relatora foi
ouvindo as pessoas, a lei foi sendo reduzida em termos de amplitude de
atuacéo, e no Senado aconteceu a mesma coisa, e por fim ainda recebeu
o veto do Presidente quando foi finalmente aprovado o texto final, em 200I.
Para nés, o que interessava era fazer parte da plataforma mundial e
tipificar aqui no Brasil uma das formas de violéncia, que € o Assédio, e nds
fomos concordando em acertar a lei aqui e ali, porque para nos seria
interessante tipificar no Codigo Penal a ser enquadrada ndo como
importunagdo, mas como uma ofensa aos costumes... No6s aprovamos a lei
possivel (grifo nosso) dentro do Congresso, depois de todo tipo de
negociac&o.”

Segundo a deputada, por ocasido da proximidade do Dia Internacional da Mulher
e de todas as comemoracOes que esta data sugere, houve uma vontade da
Camara dos Deputados e do Senado de fazer um mutirdo para aprovar leis que
beneficiassem a mulher, nas quais a bancada feminina ja vinha trabalhando ha
algum tempo, ao que ela denominou de “pauta feminista”, cuja negociacédo foi

rapidissima.

*" Note-se aqui o entendimento da naturalizagdo do assédio sexual ser parte da cultura brasileira, isto €, um
institucionalismo.
28 Entrevista concedida pela Deputada lara Bernardi em 23.02.2003
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De acordo com Celi Regina Pinto (In SAFFIOTI, 1994, p. 9) o sucesso da
“bancada feminina” no congresso, relacionado a questao da inclusao dos direitos
das mulheres tanto na constituinte, quanto, mais recentemente, na aprovacao de
legislacao relativa a questdo de género, se da basicamente por trés razdes. Em
primeiro lugar, pela participacdo do movimento de mulheres na sugestdo de temas
relevantes & mulher. Em segundo lugar, pela existéncia do CNDM?*’(Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher), que vem contribuindo com uma atuacao
constante junto aos legisladores, principalmente junto a mulher legisladora, e pela
“prépria dinamica das casas que colaboraram para o crescimento de uma
identidade e uma solidariedade feminina, embora a representacdo sempre tenha

sido inferior a 6% do total das casas”.

Para a propria deputada lara Bernardi, 0 seu meérito ndo estava na elaboracéo da
lei propriamente dita*®, mas sim na recuperacdo do tema e na conscientizacdo que
esta recuperacdo gerou no Congresso, além de nao ter deixado que a proposta
fosse arquivada. Segundo ainda a deputada, o ponto mais positivo, entretanto, é a
repercussdo que a aprovacdo da lei trouxe para as diversas camadas da
sociedade, que agora sabem que “Assédio Sexual € crime e ndo sina” e que

atualmente é possivel uma “punicdo a uma relacdo de poder constrangedora”.

O Congresso relutou quanto a questéo - se a pena deveria ser aplicada a lei -, e a
deputada reconhece que a sua lei foi extremamente reduzida e simplificada, mas
nao por ela. Segundo afirma, a reducdo se deu no processo natural do tramite nas

casas: “ eu apresentei, achei que a lei estava correta e a coisa foi rolando”.

% Nos anos oitenta, 0s grupos de mulheres se reproduziram e difundiram, para os partidos politicos, sindicatos e
associacOes comunitarias, o ideario feminista sobre a mudanca da condicdo da mulher na sociedade e nas relagdes entre
homens e mulheres, elaborando, inclusive, suas prdprias formula¢des. A discussdo e a mobilizacdo do movimento de
mulheres no pais apontam para duas frentes: a juridica e a institucional-governamental. Em 1985, é criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, com o objetivo de formular politicas publicas para as mulheres, que funcionou com
apoio governamental e teve legitimidade junto ao movimento de mulheres até 1989.

% Entendemos, aqui, que se ha falhas quanto & elaboraco da lei, elas j& existiam quando do seu nascedouro.
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Para Andrade (in Pacheco, 2000, p. 175) a luta dos movimentos feministas na
busca pela neocriminalizacdo®' nao gera a contencéo da violéncia feminina e por
vezes tem efeito inverso, ou seja, aumenta o processo de vitimizacdo sem que
ocorra repercussdo direta no indice de ocorréncia desses tipos de delitos.
Entretanto, a autora ressalta que, quando se busca a tutela do Direito Penal,
busca-se a publicizacdo e a protecdo aos direitos que vao sendo aos poucos
adquiridos pela luta feminista, e ndo propriamente o castigo ou o cumprimento da
pena®*’. Assim, o “Direito Penal serve como instrumento declaratério de tais
condutas publicas e socialmente intoleraveis”.®® Ele teria mais uma funcdo de
garantir validade juridica do direito recém-incorporado e conseqiientemente conter

as acoes ilicitas por meio da forga coercitiva da lei.

Outros autores levantam a questdo da nado-necessidade de este tema ser
abracado pelo direito penal, vez que o proprio Codigo Penal Brasileiro por
analogia tem outros artigos aplicados subsidiariamente ao caso. Na opiniao
desses autores, seria mais acurado se outros ramos do direito, como por exemplo
o direito civil, o trabalhista, o administrativo, se remetessem a tal questdo. Estes

autores se baseiam no principio da extrema ratio ou ultima ratio.>*

Entretanto, na perspectiva da Deputada lara Bernardi, a neocriminalizacdo se
insere adequadamente na luta da publicizacdo do fendbmeno. Com a criacdo do
novo tipo penal, criam-se 0s meios de informacao e desnaturalizacdo da violéncia,
estimulando a abordagem do tema e a conscientizacdo de todos para que,
posteriormente, haja uma mudanca na percepcéo publica.

31 Converséo de algumas condutas em tipicas.

%2 pelo menos esta tem sido a luta das feministas em diversos paises da Europa e da América do Sul, que se baseia na
“Funcdo Simbdlica do Direito Penal”.

% Andrade, V.R.P in Pacheco op. cit. p. 175

3 Este principio, de acordo com Jorge Figueiredo Dias, apregoa que, mesmo quando uma conduta viole um bem juridico,
ainda assim os instrumentos juridico-penais devem ficar fora de questdo, sempre que a violagdo possa ser suficientemente
controlada ou contrariada por instrumentos ndo-criminais da politica social.
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Contudo, essa mudanca nao reflete a representacdo politica do publico-alvo na
participacdo e nos movimentos de mobilizagdo geradores de uma incorporacao
efetiva das demandas deste publico numa agenda politica organizada - a qual
reflete um fendmeno ja acatado pela consciéncia coletiva - nem tampouco o
envolvimento de outros grupos que igualmente sejam vitimas do Assédio Sexual,
pois a lei ficou exclusiva de foro laboral, ou seja, tornou-se somente aplicavel a

situagao que ocorre em ambientes de trabalho.

Ademais, para o coordenador do Centro de Apoio a Promotoria de Justica da
Defesa da Cidadania do Ministério Publico de Pernambuco, Dr. Westei Conde, a
lei ndo é instrumento suficiente para o enfrentamento do fenémeno, ainda mais
quando, na pratica, ela ndo imputa a responsabilidade penal para o agressor, que
acaba recebendo como pena a prestacdo de servicos comunitarios ou a entrega

de cestas basicas a entidades carentes.®

Avila (2000) ainda ressalta que a promulgacdo de uma lei significa o
reconhecimento de uma desigualdade de género que leva a discriminacdo. No
entanto, no caso brasileiro, a propositura desses mecanismos nao favorece de
maneira automatica a igualdade das mulheres ou a sua ascensdo a uma esfera

publica mais igualitéria.

A discriminacdo, o machismo em ambiente de trabalho, a falta de recursos
das mulheres, as regras informais instituidas nas organizagfes da justica,
séo questdes que afetam diretamente a eficacia desses mecanismos, cuja
implantacdo efetiva passa por transformacdes na vida privada, da

conscientizacdo popular e do interior das instituicdes.(p.193)

3. O NEOINSTITUCIONALISMO E O ASSEDIO SEXUAL

A incorporacdo do Assédio sexual a legislacdo penal positiva do pais constitui-se

em uma ampliagcéo do direito das mulheres e uma tentativa de implementar regras

% Artigo publicado no Diario de Pernambuco em 6/5/2004.
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formais positivas que normatizem uma determinada conduta. Sob o ponto de vista
politico, trata-se da busca pela producdo de um bem publico, de cujo uso nenhum
membro da coletividade pode ser excluido (Douglas 1986,p.34).Sob o ponto de
vista juridico, essa inovacdo buscou, na “forca coercitiva do Direito Penal”, a
garantia pela tutela dos direitos subjetivos, da liberdade sexual e da nao-
discriminacéo.(Pacheco et all 2000, p.161). Imaginava-se que a neocriminalizagao
do Assédio Sexual causaria mudancas nas regras formais e informais dos jogos
politicos ou sociais vivenciadas pelas organizacdes ou agéncias formais de
execucdo penal®.

As mudancas das regras formais incluem, entre outras, reformas
legislativas, como a aprovacdo de novas leis, mudancas juridicas
resultantes de jurisprudéncia que altera os institutos do Direito, mudancas
de normas e diretivas por parte dos orgaos reguladores, e mudancas de
dispositivos constitucionais, o que altera as regras que ditam a elaboragéo
de outras normas. (North1992,p.15)

Conquanto a Teoria da Escolha Racional e o Neoinstitucionalismo ndo sejam as
Gnicas possiveis na abordagem dos fenémenos politico-sociais, resolvemos adota-
las neste trabalho, face ao interesse que tais teorias demonstram na analise do
papel das instituicdes, nos resultados politicos e sociais a partir de uma coercao
imposta a seus atores, considerando o ambiente no qual eles estdo inseridos”. O
cientista social que admite esta teoria para explicar a atuacdo dos atores racionais
centra-se primeiramente na coercdo imposta a eles” ( Tsebelis 1990,p.51).
Ademais, 0 pressuposto basico do processo de tomada de decisGes ( escolhas)
traduz-se sempre num juizo final sobre a maneira de conseguir certos resultados
numa conjuntura concreta que sofreu a interferéncia desta coercdo. Esta

abordagem faz ressaltar, segundo Moreira (1999,p.85):

A importancia do ambiente da decisdo, expressao com a qual pretendem
designar todos os elementos que constituem fatores dados pela
conjuntura, e que nao estdo dentro da capacidade de alteracdo ou de
intervencdo que o agente assume possuir... as decisfes sdo tomadas no
sentido de maximizar os resultados, em face do mundo real que constitui
0o ambiente da decisdo. O mundo real em vista € aquele que tiver
chegado ao conhecimento dos intervenientes, e nos termos de quem o
tiver conhecido. (p.85,86)

% A Policia, o Legislador, a Justica e os Orgaos de Execucéo Penal.
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Sob o ponto de vista do nosso tema, o Assédio Sexual, a neocriminalizagédo, tem
caracteristica coercitiva a medida que se trata de uma lei. A experiéncia de um
novo ordenamento juridico que é imposto coercitivamente aos atores, sejam eles
agéncias formais, sociedade, empresas etc. e estas respondem a essa mesma
coercdo de maneiras totalmente diversas. O que explica isso? As analises
institucionais, pois, “buscam explicar o papel das instituicbes nos resultados
politicos e sociais e buscam explicar os processos segundo 0s quais eles se

originam e se transformam” (Souza 2004,p.50).

Assim, segundo North (1992) - um dos pilares dessa tendéncia - e Tsebelis
(op.cit), procuraremos fundamentar o nosso raciocinio no tratamento dado as
denuncias do Assédio Sexual pelas agéncias formais responsaveis por dirimirem
conflitos resultantes deste ato, a partir de suas escolhas racionais fundamentadas

nas suas instituicoes.

Embora “instituicdo” seja um termo muito amplo e vulgarmente usado como
sinbnimo de organizacdo, entidade e agéncia, no nosso trabalho este termo é

adotado semelhantemente ao usado por North (1992):

As instituicdes constituem as regras do jogo numa sociedade, mas
formalmente representam os limites estabelecidos pelo homem para
disciplinar as interacdes humanas, conseqlentemente, e em
compensacao, estruturam incentivos de natureza politica, social e
econbmica. (pg.9).

E por O"Donnell( 1991):

Instituicbes sdo padrdes regularizados de interacdo que sdo conhecidos,
praticados e aceitos regularmente (embora n&o necessariamente
aprovados normativamente) por dados agentes sociais, que, em virtude
dessas caracteristicas, esperam continuar interagindo sob as regras e
normas incorporadas (formal ou informalmente) nesses padrées.(p.27)

Considerando estas citacdes, podemos adotar a concepcdo da Teoria da Escolha

Racional, na qual o comportamento dos atores se baseia em motivos de auto-
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referenciacdo. (Douglas 1992,p.34). Para os tedricos do Institucionalismo da
Escolha Racional, o conjunto fixo de preferéncias ou gostos comporta-se de forma
inteiramente instrumental, no intuito de maximizar a consecucao dessa
preferéncia, e faz isso de maneira estratégica que presuma céalculo amplo.(Hall et
all, 1996,p.12). Adotam os atores o principio da racionalidade, que implica que
“certo ou determinados fins sejam privilegiados na formacdo das decisdes,
sacrificando outros. Ou seja, “a racionalidade paga o preco da perda de valores

considerados menores” ( Moreira 1999,p.87)

O nosso trabalho centra-se no Institucionalismo Historico e na Teoria da Escolha
Racional, porque procura demonstrar que existe uma relagao entre as instituicbes
( comportamentos) e a regra formal (lei), e os atores tendem a tomar decisdes
instrumentais baseadas na utilidade ou retorno, “payoffs”, que tal atitude possa lhe
render. Essa escolha se baseia em um calculo racional de custo versus beneficio,

extraido pelos atores politicos nas suas decisdes. (Souza,op.cit,p.53)

Embora observemos a existéncia de jogos racionais dentro de cada agéncia
formal estudada, ndo nos cabe - neste trabalho - abordar o desenrolar de cada
jogo, suas estratégias e nomenclaturas. Contudo, gostariamos de nos voltar
meramente a analise das instituicdes formais e informais, presentes em cada
agéncia, ao comportamento variavel de cada uma devido a presenca de tais
instituicdes, ao ambiente no qual as instituicbes se formaram e ao resultado que
este comportamento acarreta na eficiéncia e exequibilidade da lei do Assédio

Sexual.

North (1992 ) assinala:

Alguns.modelos institucionais tendem a reforcar-se, mesmo se
socialmente ineficientes, por motivos como a cultura organizacional, 0s
costumes, 0os modelos mentais _do _mundo social (grifo nosso). As
organizagbes se fundamentam em regras informais que variam de acordo
com o modelo de cada uma. (pg.25)
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E, ainda, essas instituicbes reproduzem estruturas das relacbes sociais,
esteredtipos que a sociedade cria e que se manifestam da mesma forma nas
instituicées (Pacheco 2000,p.174).

O Donnell (op.cit) afirma que as instituicbes mais comuns latino-americanas sao
particularistas, tém um profundo enraizamento histérico e uma maior visibilidade
das lacunas existentes entre as regras formais e comportamentos, s&o resistentes
e duradouras. Encontramos, em uma das agéncias estudadas, comportamentos
que retratam essa descricdo, instituicbes como o patriarcalismo, a logica da
honestidade, o 6nus da prova, a responsabilidade subjetiva, enfim, instituicées que
se fundamentam em relagfes formais ou informais de autoridade e dependéncia e,
de acordo com o autor, tendem a ser menos eficientes na ampliacdo da cidadania
para todos, e conseqientemente tendem a priorizar uma escolha a qual atribuem
mais certeza de resultados, cujas recompensas sdo melhores. Isto contribui para a
sustentacdo de mecanismos discriminatérios que incluem em seus itens de
funcionamento a omissédo, a exploragdo, o isolamento, a desordem e a
estagnacao, e sustentam um equilibrio estavel passivel de uma retroalimentacéo

constante .

O conhecimento preciso dos tipos de resultados que uma instituicdo
produzird transforma a opcao pelos resultados em opcao pelas instituicdes
(Tsebelis 1990,p.119).

Isto significa dizer que, através das escolhas racionais, as instituicdes sao
privilegiadas e ndo os resultados possiveis com a mudanca. Ou seja, 0sS
beneficios adquiridos na preservacdo das instituicdes sdo maiores do que 0s
beneficios que a mudanca sugere. Isso nos leva a concluir que os payoffs pela

manutencgao da instituicdo sdo maiores do que os da mudanca.

Algumas instituicdes tém o carater retribucionista. Tsebelis (1998) denomina as
instituicdes que melhoram as condi¢des de um grupo na sociedade, em detrimento

de outro, de retribucionistas (p.107). Elas agem assim porque gozam apenas do
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apoio de uma parte da populacdo de uma sociedade. O que leva as instituicdes a

agirem desta forma € a certeza dos resultados que produzem.

Com efeito, se os atores que projetam as instituicdes podem prever suas
consequéncias para os diferentes grupos politicos ou sociais, entdo podem
favorecer, de maneira sistematica, um desses grupos.(p.118)

Desta forma, a incerteza ou — contrariamente - a conviccdo sobre os resultados é
fator de discriminacdo entre projetos institucionais diferentes. Prever ou acreditar
gue uma acao nao trara resultados concretos certamente produzird uma instituicdo

retribucionista.

Entdo, que certezas ou convicgcdes sao essas? As de gque a vitima sempre acaba
desistindo, de que o processo ndo lograra éxito ao atingir o Ministério Publico, de
qgue é um crime de menor potencial ofensivo que da muito trabalho e surte pouco
resultado eficaz para o perpetrador (no sentido de uma punigéo efetiva) e também
para a vitima, que ja foi agredida, ja perdeu seu emprego, e nao vai conseguir
juntar provas suficientemente plausiveis para dar continuidade ao processo. E
como se houvesse um escalonamento de prioridades cujos payoffs (recompensas)

sdo mais benéficos, o que vem confirmar o principio da racionalidade.

A luta feminista tem sido no sentido da ampliacdo da esfera publica aos Direitos
das Mulheres, ampliando igualmente a sua cidadania, contribuindo para o bem
geral de todas.®” Ndo seria uma escolha discriminatéria privilegiar alguns direitos
especificos da mulher em detrimento de outros, ou ainda valorizar alguns deveres,

tornando-os mais importantes que outros?

Sem duavida, mas é necessario entender as motivacées que levam os atores a
agirem de um determinado modo. Muitas vezes os atores atuam de forma oOtima
para alcancar os resultados que lhes beneficiem. Outras vezes eles escolhem

alternativas estratégicas que parecem ir de encontro a seus proprios interesses,

%7 0 significado basico de virtude civica parece residir em “um reconhecimento e uma busca perseverante do
bem publico a custa de todo um interesse puramente individual e particular” (PUTNAN,1996, p. 101)
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porque tém uma visdo mais ampla do contexto. Consideremos, por exemplo, que
a DDM esteja inserida em um cenario de mdultiplas arenas, que tenha a visao
global e contextualizada de multiplas violéncias contra a mulher que para |4 sédo
encaminhadas. A Delegada podera entender que o0s beneficios em se
empreenderem esforcos para atuar junto a uma queixa de Assédio Sexual sédo
pequenos se comparados ao mesmo esforgo voltado para a violéncia doméstica,
por exemplo, que se apresenta em muito maior propor¢ao, se enquadra dentro de
um incentivo publico ou midial maior, ou se assemelha a politica desenvolvida por
outras DDMs em nivel nacional. Ou ela pode considerar, ainda, que a mulher que
foi prestar queixa vai desistir da acdo, ndo tem como provar o ocorrido, tem culpa
reciproca. Tudo isso demonstra a pouca utilidade do esforco, ou a baixa

recompensa.

Se a proporcao da recompensa é pequena, a utilidade esperada de um
grande esforco €é negativa e as pessoas param de fazé-
lo.(Tsebelis,1998,p.45)

Contrariamente, outras instituicbes tém a escolha pelo resultado, ou seja,
acreditam que a recompensa € grande e tentam melhorar a situacdo e mudar as
instituicbes em beneficio do resultado. Encontramos um comportamento
semelhante no Ministério Publico e no Juizado Especial Criminal. Estas agéncias
tém um comportamento menos clientelista, procurando beneficiar a todos naquela
sociedade, representada por um conjunto de individuos indiferenciados, o que
lhes da um carater menos retribucionista e consequentemente mais eficiente. As
regras ali utilizadas sdo mais formais, baseadas em critérios objetivos e legais,
consolidados néo pelo senso comum , mas pelo reconhecimento da existéncia real
da discriminacdo. Sao regras universais, claras, beneficiando, conseqientemente,
um nuamero maior de pessoas. Entretanto, a arena ainda ndo € Unica, ou seja, a
agéncia lida com varios outros tipos de contravenc¢des, embora 0 universo seja um
pouco mais restrito, e seus atores baseiem-se no principio da razoabilidade, “que
implica o desejo de procurar um equilibrio de valores e objetivos, decisdo em que
o equilibrio é primordial... a razoabilidade distribui os custos para que todos os

valores subsistam coexistentes”(Moreira, 1999,p.87)
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Os atores devem ter um objetivo claro, ser coerentes, decidir de acordo
com as regras do célculo de probabilidades, agir de modo coerente com
suas crengas para melhor promover a realizacdo de seus
objetivos(Tsebelis, 1990.p.39).

Novamente precisamos entender as motivagdes que levam os atores a optarem
por esta subotimizacéo, ou pelo principio da razoabilidade. Eles escolhem, muitas
vezes, alternativas estratégicas que, embora parecam contrariar seus proprios
interesses, sdo, na verdade escolhas 6timas do ponto de vista deles, e subétimas
no jargao racional. Deve-se avaliar ndo apenas a rede de jogos (arena) na qual os
atores estao inseridos, mas também a propria visao institucional que os atores tém

para entender suas motivagdes e explicar seus comportamentos.

O Ministério Publico e o Juizado Especial Criminal se encontram nesse patamar.
Eles encontraram uma maneira subétima de alcancar os resultados esperados,
elevando a dendncia a esfera publica através da destipificagdo do caso. Contudo,
para os atores esta € uma escolha 6tima, pois soluciona o problema trazido até
eles, e a vitima consegue algum resultado, ou seja, as agéncias formais cumprem
0 seu papel legal. Veremos, no proximo capitulo, maiores detalhes desse jogo
transitivo cujos beneficios interessam aos atores porque o estado passa a atuar
em nome da vitima, emprestando publicidade (publicizacao) a ela e garantindo ao

mesmo tempo maior eficiéncia a lei.

A outra agéncia, a DRT, encontra-se em uma Unica arena, o combate a
discriminacdo contra o trabalhador, onde toda e qualquer denuncia referente a
discriminacédo é acatada sem diferenciacdes. Para O'Donnell “somente as regras
universalistas moderariam o particularismo” (op. cit.p,324). Para ele, quanto maior
a formalidade das regras, maiores os limites legalmente estabelecidos entre as
esferas publica e privada, pois os papéis dos atores na esfera publica os obrigam
a seguir regras universais e publicamente orientadas, e ndo seus interesses
particulares ( op.cit., p.325). Inferimos entdo que, quanto mais mecanismos que

elevem o0 Assédio a esfera publica a agéncia possuir (de fato), maiores a
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exequibilidade e a prestacdo jurisdicional conferidas por essa agéncia.
Mostraremos detalhadamente, a seguir, que A DRT se encontra nesse patamar,
bem como os resultados de nossa pesquisa em cada agéncia estudada.

4. O ASSEDIO SEXUAL NO BRASIL: QUESTAO PUBLICA OU PRIVADA?

A pesquisa, realizada no principio de 1995 pela Brasmarket, em doze capitais
brasileiras e publicada na revista Veja (ano 28, n. 7), concluiu que 52% das
trabalhadoras ja foram assediadas *. De acordo com o mais recente estudo sobre
0 assédio sexual no Brasil, em 90% dos casos as mulheres sdo abordadas pelos
homens e em apenas 1% acontece o contrario. Os 9% restantes ocorrem entre
pessoas do mesmo sexo. A maioria dos casos (80%) acontece no ambiente de

trabalho, e somente 1% das vitimas presta queixa.

Ainda que existam muitos casos de assédio sexual por ano no pais, as pessoas
ndo se mostram preparadas e informadas para lidar com o assunto. Menos que
5% das mulheres denunciam. Os autores José Pastore e Luiz Carlos Robortella
(apud Jesus, 2002) contestam os esforcos legislativos na aprovacao da lei sobre
o Assédio Sexual. Para eles, a indicacdo para ir a uma delegacia e fazer um
boletim de ocorréncia € uma maneira incorreta de encaminhar o fato, pois faz com
que o acontecimento se torne publico (grifo nosso) e prejudique a imagem do
suposto assediador e da vitima Em artigo publicado pelo Diario de Pernambuco
em 05.05.2004 (p.B6) intitulado “ Vitimas tém receio de denunciar agressores”
estima-se que apenas 10% dos casos de violéncia contra a mulher séo
denunciados, e 2/3 das ocorréncias ndo tém encaminhamento porque as proprias
vitimas decidem, posteriormente, retirar a acusa¢ao. Vimos que esta ainda € uma
escolha muito privada, e que a criacdo da nova lei, em si, ndo mudou esta

realidade.

% Silva, Luiz de Pinho Pedreira da, Ensaios de Direito do Trabalho, Sao Paulo, LTr Editora, 1998, p.93.
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Autores como Alberto Silva Franco, Gabriel Lacerda e Cezar Roberto Bittencourt
(in Jesus, 2002:23), entendem que houve um “aculturamento” e uma “importacao
de modismo norte-americano” ao se adotar o assédio sexual em nossa legislacéo,
e eles se arrimam no “falso moralismo” americano que na@s, “tupiniquins”, achamos
por bem copiar. Entretanto, eles acatam e respeitam a relevancia do bem juridico
em questdo, qual seja, a liberdade sexual, a ndo-discriminacdo nas relacdes
trabalhistas, a honra e a dignidade pessoal. Contudo, eles acreditam que outros
artigos em nosso Cdédigo Penal ja se remetiam, indiretamente, a questdo do
Assédio, e.qg, art. 146, 147, 215, 216, 217,219 e 220, além dos artigos 61 e 65 da
LCP*, sem contar com a legislacdo trabalhista e ainda com o direito

administrativo.

Além disso, o tratamento dado aos crimes de natureza sexual no sistema penal
brasileiro € de natureza retribucionista. Prova disso € que a inser¢do do novo
delito se deu no titulo de “ Crimes contra a Pessoa” , e ndo “Contra os Costumes”,
0 que leva ao julgamento das pessoas (autor e réu) em vez da conduta cometida,
proporcionando a manutencao do estere6tipo tanto dos perpetradores quanto das
vitimas. Surge aqui, entdo, uma outra explicacao ou justificativa essencial, porque
a lei do Assédio Sexual ndo esta se comprovando tdo util e eficaz como os
legisladores pensaram. O tratamento a este ato, embora publico, a partir do seu
acatamento pelo direito penal, continua recebendo tratamento e necessitando de
mecanismos ainda privados para a sua aplicabilidade. O proprio sistema
redistribucionista penal corrobora para a permanéncia do comportamento

igualmente redistribucionista institucional.

Outro ponto importante a ser considerado é o carater peculiar do processo penal
no Brasil, o qual tem uma natureza inquisitéria, ou seja, deve-se partir da premissa
de que quem alega tem o 6nus de provar e ninguém é obrigado a provar que é

inocente. Em nosso sistema (onde a prova é elemento essencial do processo),

% Art.146- Constrangimento ilegal, Art 147- Ameaga, Art.215- Posse sexual mediante fraude, Art 216- Atentado ao pudor
mediante fraude, Art 217- Seduc¢do, Art. 218- Corrupgdo de menores, Art.219 e 220- Rapto violento e Rapto consensual,
Art 61-LCP, Importunacéo ofensiva ao pudor , Art 65 LCP- Perturbacéo a tranqilidade.
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ndo é bastante a alegacdo da suposta vitima: € preciso que ela prove. Ademais ,
ndo se pode descartar o carater estatico do juizo que deve agir sempre por
provocacao, (o juizo ndo vai colher prova para ninguém, embora seja a prova que
Ilhe vai nortear os posicionamentos decisorios, e no caso do assédio sexual, a
prova ndo é facil de ser apresentada pela parte autora, vez que os fatos sempre
ocorrem fora das vistas de possiveis testemunhas e, muitas vezes, "entre quatro
paredes"). O Juiz coloca o agressor diante de um ato de acusacédo e o acusado €
chamado a se defender. Se ele se confessa culpado, tudo esta terminado.

Resta ao juiz apenas sentenciar, e sentenciar sem que se afaste das
circunstancias axiolégicas que irdo definir a ocorréncia do assédio. Se o0 acusado
se diz inocente, a inquisicdo comeca, inicia-se a pesquisa em busca da prova, cuja
credibilidade € vital. Ou seja, todo o tratamento dado ao caso dependera da

producado das provas reunidas pela vitima.

Para Alice Biachini, (in Jesus, 2002, p. 22), em vez de o direito brasileiro ter
criminalizado o assédio sexual, seria mais urgente ter criado 0 compromisso com
a pedagogia da igualdade, que deveria se incumbir de abrir espacos informais
dentro da sociedade civil, para ensinar e conscientizar a sociedade sobre o bem
juridico. Ainda, ela considera que a criminalizacdo do assédio sexual foi ilegitima,

porque criou um “modelo-alibi” “°.

E isto € o que vemos na pratica: a criacdo do
tipo penal - a publicizacdo deste direito da Mulher - ndo fez com que mais
mulheres procurassem ver o préprio direito assegurado através do
encaminhamento do caso via delegacia de mulheres, nem que menos mulheres
fossem assediadas, porque esta continua sendo a terceira maior reclamacao das

mulheres, como ja vimos.

Manoel Jorge Silva Neto ( in Jesus, 2002, p. 94) chega a profetizar que poucos
casos serdo conduzidos a esfera penal, e menos ainda serdo as hipoteses de

condenacédo baseadas no artigo 216-A do CP.

2 meio pelo qual se tranquiliza a sociedade, a opini&o publica, sem que, efetivamente, se resolva o problema para o qual o
direito penal foi, como recurso quase Unico, instado a atuar.



71

Com efeito, ressalvadas as excecoes, a aplicabilidade das normas concernentes a
discriminagdo de género primam por uma indisfargavel tendéncia para retirar-lhes
a eficacia, de modo que, quase sempre, 0 ato ndo apenas da interpretacdo, mas
também o da aplicacdo termina degenerando-se em ato de negacdo da lei. Ou
seja, a forma pela qual o ato é interpretado acaba por descaracterizar o ato ilicito

como a lei o prevé.

Essa aplicabilidade aponta também para uma inefetividade, no ambito policial. A
lei € invisilizada num contexto de violéncias maiores, e cria a certeza de que o0s
resultados serdo indcuos. Se finalmente a vitima insiste na sua luta e o caso
chega ao judiciario, ele precisa ser “destipificado” para poder obter algum
resultado concreto e atingir um equilibrio ideal, pois a vitima de forma privada
esbarra nas regras institucionais que sado constituidas de sistemas patriarcais
retribucionistas. A vitima, portanto, precisa ser fortalecida com a presenca do

estado. E estas atitudes enfraquecem e invisibilizam a norma.

O Assédio Sexual no Brasil formalmente é uma questdo publica, materialmente
consta do Cddigo Penal Brasileiro como crime, e em tese esta lei é reflexo da
vontade das mulheres trabalhadoras brasileiras. De fato, entretanto, ele ndo existe
como crime, pois nao aparece nas estatisticas oficiais das agéncias operadoras do
direito, é de foro privado, seus resultados séo ineficientes e particularistas. Afinal,

no Brasil, 0 Assédio Sexual é uma questao publica ou privada?

Analisaremos a seguir cada agéncia (organizacdo) que lida com denuncias de

Assédio Sexual a fim de buscarmos uma resposta para esta pergunta.

Erram aqueles que pensam que as desigualdades se eliminam por
decreto; as vezes, a igualdade tem que ser criada. Neste recriar da
igualdade, ha toda uma politica de plano, de meios e de agédo
(MIRANDA,1997, p. 489).
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QUINTO CAPITULO
ANALISES DOS DADOS NAS ENTIDADES DE COMBATE AO ASSEDIO
SEXUAL: COMPORTAMENTOS INSTITUCIONAIS

1. AS DELEGACIAS DE MULHERES NO BRASIL

Da mesma maneira que ndo culpamos uma pessoa que €
assaltada porque levava dinheiro dentro da bolsa, ndo podemos
dizer que a maneira de se vestir e de se expressar de uma mulher
encoraje ou justifique o assédio sexual.(VARGAS, 2000, p.116)

A primeira delegacia de Defesa da Mulher (DDM), criada em 6 de agosto de 1985,
em Sao Paulo- Capital, serviu de molde para a abertura de outras organizacdes
afins em outros paises e para a criacado de Delegacias Especiais para a defesa de
minorias marginalizadas socialmente (tais como as delegacias da crianca, do

adolescente, do idoso e as de crimes de racismo).

O Movimento Feminista, que nas décadas de 70 e 80 chamou a atencdo dos
governos para questdes relativas a violéncia de género e intrafamiliar, teve grande
importancia politica no momento da criacdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher (DDMs ou DEAMS). Estas assumiram a responsabilidade pela investigacao

dos crimes especificos de género.

As Delegacias de Defesa da Mulher garantiram, ao menos, maior visibilidade para
a violéncia doméstica, tanto a fisica quanto a psicoldgica e a sexual. Hoje somam
mais de 300 unidades espalhadas pelo pais. S&o distritos policiais especializados
que tém como objetivo o combate a violéncia contra a Mulher e o atendimento

diferenciado as vitimas que recorrem aos Seus Servigos.

A questdo da orientacdo adotada pelas funcionarias dessas delegacias no
tratamento de vitimas que procuram atendimento especializado e punicdo para

seus agressores ocupa um lugar central nas pesquisas sobre género e violéncia,
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fazendo dessa instituicio uma das mais estudadas pelos cientistas sociais
envolvidos com o tema. Tais pesquisas apontam que as DDMs sdo importantes no
combate a violéncia e sugerem que o atendimento que oferecem seja guiado por
um feminismo que va além da visdo simplista da mulher como vitima isolada de
um crime. Pois a mulher é vitimizada por um processo social mais abrangente, no
qual é discriminada e tem seus direitos violados nas diferentes esferas em que

atua.*

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM*, em parceria com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e com o apoio do Ministério do
Orcamento e Gestao, realizaram uma pesquisa em dezembro de 2000 sobre as
condicbes de funcionamento das DDMs. Concluiram que a melhoria no
atendimento oferecido nao foi proporcional ao aumento do niumero de delegacias
na década de 90. Pois o fato de as DDMs darem um atendimento diferenciado ao
universo feminino nao significa necessariamente um atendimento de melhor

qualidade.

O CNDM também revela que a dinamica de funcionamento das DDMs varia de

acordo com as “particularidades dos municipios™*

em que foram criadas. Apesar
disso, existem pontos em comum nesse sistema. De acordo com Debert, é
surpreendente o fato de as DDMs, em sua maioria, tipificarem as suas queixas
como lesdo corporal leve ou ameaca*, independentemente do tipo de agresséo
sofrida ou do numero reduzido de boletins registrados. Poucas queixas chegam ao
judiciario e grande parte das vitimas ndo leva o caso adiante, a despeito da

gravidade da violéncia sofrida, impedindo a puni¢cdo do agressor.

Para Debert et all (2002, p. 9), o aspecto mais importante nas Delegacias
Especiais é o reconhecimento de que as queixas apresentadas tornam evidente a

necessidade da mobilizacdo da sociedade para reivindicar politicas publicas

1 http:/Avww.comciencia.br/reportagens/mulheres/06.shtml

%2 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

“3 Observe-se a tendéncia & particularidade e ndo a universalidade.

* Este fenémeno (instituicdo) também acontece nos Juizados Especiais Criminais.
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especificas, que deveriam ser tratadas homogeneamente. Segundo Soares
(1999), em 1993 menos de 12% de ocorréncias das DDMs foram encaminhadas
ao Ministério Publico. E para Saffioti (1987), 70% dos casos sao arquivados.

O problema é que as DDMs espalhadas pelo Brasil funcionam como unidades
autbonomas em relagdo a movimentos feministas ou movimentos sociais,
transformando-se em propostas geradas quase que exclusivamente no interior
das secretarias estaduais de seguranca®. Esse fato gera instituicbes diversas,
padrbes diferenciados e resultados igualmente dispares, uma vez que ndo ocorre

um tratamento uniforme cujo objeto seja uma politica publica especifica.

Observamos aqui comportamentos particularistas e informais que variam de lugar
para lugar. A nao-uniformidade das instituicbes norteia a funcionalidade destas

agéncias.

Isto gera um descompasso que se reflete das mais variadas formas: abandono e
sucateamento das proprias DDMs*®; falta de motivacdo e despreparo ou falta de
qualificacdo das agentes policiais, as quais, por auséncia de treinamento
adequado, tendem a encaminhar solu¢cbes por demais relativas e voléateis, e
portanto, ndo eficazes, uma vez que 0s possiveis beneficios adquiridos com a
apuracdo de certos delitos sdo diminuidos se comparados com outros. Além
disso, ha que se registrar o desvio de funcéo das préprias agentes, que se véem
transformadas em uma espécie de assistente social ou psicologa, além da falta de
um trabalho em rede que trate de todos os crimes contra a mulher, inclusive os

crimes comuns, como o roubo e trafico de drogas ,em um so lugar.

Se o sentido da existéncia das delegacias estéd justamente na criminalizacdo da
violéncia doméstica e no combate a qualquer tipo de discriminagdo contra as

mulheres, espera-se que 0s mecanismos de negociacdo propostos pelas policiais

*® |nstitucionalismo formal das secretarias estaduais de seguranca que varia de estado para estado.

% Em pesquisa realizada pelo CNDM, coordenada por Kelly Cristiane da Silva, h4 o relato de que uma DDM na regio
Nordeste sequer tinha telefone. Os pedidos de informacéao e os atendimentos eram realizados através de um telefone
publico.
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operem de maneira eficaz, e que tenham como resultante o respeito aos direitos
individuais das mulheres como um todo, e ndo uma hierarquizacao de direitos pelo

grau de incidéncia, gravidade e importancia cultural.

Vérios estudos feitos sobre DDMs no Brasil, a exemplo do que foi realizado pela
REDOR*" em 1998, revelam que as Delegacias de Mulheres nas cidades de
Fortaleza, Jodo Pessoa, Salvador e Natal enfrentam varios problemas e
descompassos, e.g. dificuldade em achar os arquivos, instalacbes precarias,
auséncia de um corpo multidisciplinar e privacidade para as mulheres que véao
prestar “queixa’, sem contar com a falta de uniformizacdo de procedimentos e a
dificuldade de vislumbrar uma especificidade quanto a violéncia contra a Mulher,
por causa da reproducdo de questionamentos que reafirmam o status quo numa
l6gica binaria baseada em papeis sexuais. Tais fatos levam a conclusdo de que o
Poder Judiciario continua reproduzindo, através de suas instituicdes, estereotipos
e preconceitos sociais patriarcais, inclusive de género, impedindo a efetivagdo da
igualdade.

Atualmente, embora as DDMs sejam um importante instrumento para a garantia
dos direitos das mulheres, elas correm o risco de se tornarem meros aparelhos
estatais para o controle de relagbes familiares n&o propriamente reguladas em lei,
bem como para o tratamento de infracbes penais de menor potencial ofensivo,

identificadas, em sua maioria, como crimes de les&o corporal e ameagca.*®

Para Saffioti (op.cit.) as DDMs tornaram-se palco de resolugédo de problemas
familiares, ocasionando uma mudanca de foco dos “direitos da mulher” para
“violéncia familiar e domeéstica”. Outros focos pertinentes ao direito da mulher,
como a discriminagdo em ambiente laboral, ndo fazem parte do universo de
problemas familiares e domésticos, e ficaram excluidos do tratamento

policial/jurisdicional cabivel . Além disso, para Vargas (2000):

T REDOR- Rede Feminista N e NE de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relacdes de Género

8 «http://www.comciencia.br/reportagens/mulheres/06.shtml» acesso em 3/10/2003.
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[...] os crimes considerados mais sérios sdo aqueles que apresentam
lesbes graves, confirmados no exame de pericia médica mediante
descricdo da violéncia empregada; casos que envolvam criangas, o pai
estuprando a filha; aqueles em que houve flagrante... dai a pratica
recorrente dos policiais de realizar a triagem e a selecdo dos casos...
tendo por parametro o resultado do exame tentando estabelecer uma
relagcdo de faticidade (p. 70).

Ainda para Vargas (2000), se o fato para ser provado depende da palavra da
vitima como elemento fundamental, outros valores sao levados em consideracao,
como por exemplo, seu “perfil identitario e comportamental, e ndo apenas o do seu
agressor”, ou seja, a pessoa € julgada, e ndo a conduta. Esses valores sdo
elaborados baseados na referéncia e nas tipificacbes dos policiais, que muitas

vezes sdo fundamentados em um

[...] quadro de moralidade reconhecido pelo senso comum e apropriado
pelos discursos legal e policial, cujas concepcdes sobre como deve ser e
se comportar uma mulher vitima de violéncia sexual sdo tradicionalmente
estabelecidas (grifo nosso) (p.78).

No mesmo sentido, Pacheco (2000) aborda a questdo da logica que circunda o0s
crimes de natureza sexual, “a logica da honestidade”, que se baseia
essencialmente na reputacdo sexual da vitima e gera um processo seletivo de sua

conduta, bem como da conduta do seu agressor. Em suas palavras:

Dessa forma, o julgamento de um crime sexual ndo é uma arena na qual
se procede ao reconhecimento de uma violéncia e violacdo contra a
liberdade sexual feminina, nem tampouco onde se julga o homem pelo
seu ato. Trata-se de um local no qual se julgam simultaneamente,
confrontados numa fortissima correlacdo de forgas, a pessoa do autor e a
da vitima; o seu comportamento, a vida pregressa. E o que estd em jogo
para a mulher, a sua inteira reputacdo sexual que é -ao lado do status
familiar- uma variavel tdo decisiva para o reconhecimento da vitimizagao
sexual feminina quanto a variavel status social o € para a criminalizagao
masculina (p. 177).

Pamplona apud Jesus (2000, p. 109) admite inclusive a figura juridica da culpa
concorrente strictu sensu se a mulher tem uma forma “provocadora” de se vestir
ou “se pactua livremente com certas intimidades”, cuja atuagcdo anui o risco de
receber propostas de natureza sexual. Para ele, o “comportamento da alegada

vitima no ambiente de trabalho, bem como na sua vida pregressa” devem ser
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levados em consideracdo na hora de se avaliar se um ato pode ser enquadrado ou

ndo como Assédio Sexual.

No contexto das pesquisas sobre DDMs no Brasil, o crime do Assédio Sexual
goza de total invisibilidade, ndo tendo sido encontrado em nenhuma estatistica
alcancada por esta pesquisa. Ademais, o0 Assédio Sexual, juntamente com
outros crimes de semelhante natureza séo (pré)julgados sob a “légica da
honestidade”, instituicAio que sugere a subjetividade, a parcialidade, a
discriminacdo em relacéo a esse crime, sem falar no total despreparo profissional

por parte dos agentes policiais e delegadas em lidar com as vitimas dele.

Na nossa experiéncia junto a 1*.DDM, em Recife, notamos que ha um pré-
conceito sobre as mulheres vitimas de Assédio Sexual. A delegada me disse em
conversa informal que normalmente as vitimas do Assédio Sexual sdo mulheres
bonitas, exuberantes, magras e altamente sensuais. Registrou, ainda, que ela
nunca havia visto uma mulher baixinha, feiosa, negra, ir a delegacia para prestar
gueixa sobre Assédio. E que depois de uma conversa, ela percebia que a histéria
ndo era bem “assédio”, era mais uma tentativa de chantagem por parte da
queixosa, que teria alguma outra intengdo em relacdo ao agressor, especialmente

em nivel pecuniério.

Vargas (2000), na questdo da producdo da verdade, ainda afirma que a situacao
se agrava em relacdo a vitima dos crimes de natureza sexual se ha um nivel de
conhecimento e ou convivéncia entre a vitima e o agressor, pois a “escassez de
conteudo relacional”, ou seja, a falta de conhecimento entre eles, garante maior
credibilidade ao caso. Isso se configura como mais uma regra informal que diminui

o beneficio da exequibilidade da lei.

Ora, se uma relacdo de trabalho pressupfe convivéncia, conhecimento e
hierarquia (subordinacao), a visdo de Vargas corrobora ainda mais com o fato de

gue existe a dificuldade em se produzirem provas materiais do ocorrido, e a vitima
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ja comeca a sua luta munida de uma certa “descredibilidade”, pois ha uma relacéo
de convivéncia entre as partes que pode ser interpretada ,e 0 é muitas vezes,
com “outros olhos”. Ndo podemos esquecer de que a visdo da mulher que quer
sempre lucrar alguma coisa em relagcdo a um patrdo mais poderoso, mais rico, ou
seja, daquela que busca o que consideramos “alpinismo social”’, faz parte do

senso comum e é uma instituicdo que muitas mulheres “honestas” abominam.

Inferimos assim que o tratamento dado aos crimes de natureza sexual no sistema
penal brasileiro é de natureza retribucionista. Prova disso € que a insercao dos
novos delitos se deu no titulo de Crimes contra a Pessoa e nao, Contra os
Costumes, o que leva ao julgamento das pessoas (autor e réu) em vez da
conduta cometida, proporcionando a manutencdo do estere6tipo tanto dos

perpetradores quanto das vitimas.

Esta escolha privilegia a natureza privada e ndo publica do ato discriminatorio,
negando a “desprivatizacdo e desinvidualizacdo” do fato. A pessoa —tanto vitima
como autor - € analisada em razdo das instituicdes arrimadas em nivel pessoal,
subjetivo, individual, da acdo privativa de cada um. Todas estas instituicoes
fortalecem a certeza de que os payoffs na atuacdo da DDM para a resolugéao do
conflito ndo compensam. E seus atores preferem pagar o pre¢co pela manutencéo
de seu status quo por ndo implementarem eficientemente as dendncias de

Assédio Sexual . N&o vale a pena!
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2. A DELEGACIA ESPECIAL DA MULHER EM RECIFE

Embora, infelizmente, o assédio sexual seja um fato recorrente na nossa
sociedade, ao realizar a primeira visita a Delegacia Especial da Mulher, situada
em Santo Amaro - Recife-PE, observamos empiricamente que o0s casos de
Assédio Sexual sdo quantitativamente insignificantes em relacéo a outros tipos de

ocorréncia.

Os profissionais entrevistados citaram que cerca de seis casos ocorreram nesses
dois anos, apds a promulgacdo da Lei 10.224/2001. O curioso € que nao ha
dados estatisticos oficiais nessa Delegacia sobre o assédio sexual. Esses casos
tém registro apenas na memoria dos agentes policiais, que assim se expressaram:

“devem estar misturados com os “Crimes contra a Honra”.

Esses crimes arrolados nessa Ultima categoria totalizam 1.723 casos em 2001;
1.600 em 2002 e 1.055 até agosto de 2003 (gréfico 1)*°. Pesquisamos nos livros
de ocorréncias as queixas que se transformaram em Termos Circunstanciais de
Ocorréncia (TCOs)*, durante o periodo de agosto de 2001 a agosto de 2003.
Acompanhamos, através da leitura dos livros de registros de ocorréncias, 0s casos
de assedio sexual, além de outros casos que foram registrados com outra
nomenclatura ou tipificacdo, mas que, na realidade, eram casos de assédio
sexual. Fizemos esse estudo visando constatar qual o tratamento dado a esta

guestao, partindo do momento da queixa na instancia policial e jurisdicional.

Num primeiro momento, fizemos o levantamento de dados dentre os crimes contra

a honra registrados na Primeira Delegacia da Mulher, sobretudo os casos que

“ Dados retirados da Estatistica Oficial da Secretaria de Defesa Social da 1%. Delegacia da Mulher- Santo Amaro- Recife-
PE

% Termos Circunstanciais de Ocorréncia- Procedimento normal da Delegacia, depois que a queixa é prestada quando se
verifica que o caso se enquadra na lei 9099/95 e que pode ser encaminhado aos Juizados Especiais Criminais, por serem
crimes de Menor Potencial Ofensivo (cuja pena seja inferior a 1 ano, excetuados 0s casos em que a lei preveja
procedimento especial), que se orienta pelos principios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, e
pela reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagcdo da pena ndo privativa de liberdade. ( Cédigo de Processo
Penal,Lei. 9099 de 26.9.95)
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eram tipicamente de assédio sexual. Foram encontrados 17 casos. Depois,
através de entrevistas com as Delegadas e Agentes Policiais e algumas vitimas,
fomos acompanhando os tais registros, buscando entender e observar o

encaminhamento dado a cada um deles.

Pretendiamos identificar se o0 registro desses casos fora encaminhado ao
Ministério Publico para oferecimento da denudncia, ou se fora encaminhado ao
Férum Universitario®. Também queriamos saber se houve o registro mediante
TCO, ou se nédo houve nenhum seguimento devido a algum entrave legal, ou

ainda por desisténcia da propria vitima.

Constatamos que, destes 17 casos, apenas quatro atingiram outro nivel, além do
da Delegacia. Em sua maioria, as vitimas acabaram por desistir da queixa, e
mesmo um dentre esses casos - que conseguiu sair da Delegacia e ser levado até
o Forum Universitario — terminou sendo arquivado porque a propria vitima néo

compareceu ao tribunal, embora tenha sido intimada por duas vezes.

Para levantar os dados referentes a pesquisa, passamos cerca de quatro meses
indo semanalmente a Delegacia das Mulheres em Recife, onde tivemos a
oportunidade de conviver de perto com a realidade, tanto das vitimas - que vém
a delegacia muitas vezes apavoradas, violadas, fugidas -, como a dos proprios
agentes e delegadas, que se véem de maos atadas para resolverem muitos dos

problemas ali apresentados.

Observamos, ainda, que no Recife a situacdo é exatamente a mesma encontrada
nas pesquisas anteriores em nivel nacional®’, no que diz respeito ao
sucateamento, a dificuldade de localizagdo dos arquivos, a escassez tecnoldgica,
a burocratizacdo no atendimento inicial e ao comportamento baseado em papéis

sexuais no discurso do staff da delegacia.

51 Juizado Especial Criminal que funciona na UNICAP-PE.
52 Citadas no subitem 5.1.
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Constatamos também que, devido ao fato de ser a realidade diaria muito dura e
hostil (ambiente),conforme ja mencionamos anteriormente, o assédio sexual, por
ser um crime que nao deixa marcas aparentes, nao sensibiliza, como deveria, as
autoridades policiais. Este tipo de problema € tratado como “coisa de quem nao

tem mais o que fazer”.

A partir do levantamento desses dados, partimos para a entrevista com a
delegada, para verificar se ela nos dava o encaminhamento de cada caso e de
suas caracteristicas especiais, e se poderia lembrar do histérico de cada um dos
casos. Essa profissional lembrou-se de 29% dos casos apresentados,
correspondentes, portanto, a cinco casos, comprovando a desisténcia das vitimas
em apenas 3 destes casos o0s quais um registro formal de desisténcia, através de
uma ficha de proprio punho das vitimas. Algumas dessas vitimas foram
posteriormente contatadas por telefone para tentarmos uma entrevista pessoal

com elas.

Dos trés casos apresentados com a ficha de desisténcia, apenas um foi
localizado, e a vitima se recusou a dar uma entrevista pessoal, face ao
constrangimento de tratar do assunto, embora tenha relatado o ocorrido por

telefone.

Essa vitima era doutoranda da UFPE e teria denunciado um co-orientador. Ela
afirmou que tal situacao lhe era por demais embaracosa, e que havia desistido de
dar prosseguimento a denuncia na Delegacia por razbes de foro intimo. Vale
ressaltar que este caso, se tivesse sido concluido, nao seria tipificado como
Assédio Sexual sob a édtica da legislacdo brasileira, uma vez que ndo havia uma
relacdo trabalhista entre as partes.

Tentamos também contatar mais quatro outras vitimas que haviam desistido

informalmente da queixa (sem preenchimento da ficha). Apesar de a delegada
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ndo ter lembranca especifica, conseguimos identifica-las através dos B.Os. nos
guais constavam dados pessoais de cada uma delas. Destas, uma nos deu uma
longa entrevista em sua casa, no bairro do Curado Il. Entretanto, pela prépria
descricdo dada pela vitima ao acontecido, percebemos que ndo se tratava de

assédio sexual, embora a tipificacdo do crime feita na Delegacia tenha sido esta.

Tratava-se ndo apenas de ameaca, mas também de céarcere privado e aliciamento
para trabalhar como prostituta. Este caso, segundo acredita a vitima, que inclusive
estava gravida de seu segundo filho, ainda estd em tramite na Delegacia, embora
ndo tenha noticias oficiais sobre o encaminhamento do caso. De acordo com a
Delegada, o caso ndo esta mais na delegacia de Mulheres, pois foi encaminhado
para a Delegacia de Boa Viagem, por ndo se tratar de crime de homem contra a
mulher, e sim de mulher contra mulher, uma vez que a agressao partiu de uma
mulher em cuja casa a vitima trabalhara. De acordo com o relato da entrevistada,
ela também fora acariciada pelo marido da patroa enquanto dormia na residéncia
de ambos, e também havia sofrido ameaga, tendo sido, inclusive, agredida pela

patroa, o que Ihe causou lesdo corporal de natureza leve.

Outra vitima procurada havia formalizado denudncia contra o agressor em outras
instancias, a saber: junto a DRT e ao Conselho Regional de Psicologia, pois ela
havia sido assediada pelo psicologo de um hospital publico. Na Delegacia, ainda
estavam tentando citar o assediador para que ele & comparecesse para
acareacdo. A Delegada disse ainda que pretendia terminar o inquérito em tempo
hébil. Esta vitima, em principio, foi muito solicita ao telefone, colocando-se a
disposicéo para nos dar entrevista. Também nos informou que estava com muita
vontade de que as coisas tivessem um resultado positivo para ela, embora nos
tenha dito ao telefone que estava com medo, por estar recebendo ligagbes
andnimas as quais ameagavam a sua vida e a de seu filho.

Combinamos com ela, por telefone, que iriamos a sua casa para gravar a

entrevista, no entanto, no dia marcado, ja quando estavamos nos dirigindo para a
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residéncia dela, localizada na comunidade Roda de Fogo, recebemos uma
ligacdo no telefone celular, nos informando que n&o era mais para fazer a
entrevista, porque ela havia checado na Delegacia quem era a entrevistadora, e
como ninguém deu informacdes ao Nosso respeito, e nem tampouco sabia de
nenhuma referéncia sobre a nossa pesquisa, deduziu que nds estariamos a sua

procura para ameaca-la, e assim ela preferiu cancelar a entrevista.

Apoés esse fato, nos dirigimos a Delegacia e relatamos o ocorrido a Delegada, que
procurou saber, através de uma funcionaria do cartorio, 0 que realmente havia
acontecido. Ela confirmou que havia dado a informac&o porque de fato nunca nos
tinha encontrado na Delegacia, e também n&o havia sido formalmente cientificada
a respeito da nossa pesquisa. Também ndo procurou informacbes a Nnosso
respeito com as Delegadas com vista a confirmar ou negar a existéncia dessa

pesquisa.

A delegada nos pediu desculpas pelo ocorrido, pois deixamos claro sobre a
seriedade da pesquisa e a importancia dos possiveis contatos com as vitimas para
o melhor encaminhamento dos dados; no entanto, existe notadamente uma falta
de sincronia nas atividades desenvolvidas na Delegacia, principalmente no que
se refere a comunicacdo. Sentimos esse problema por vérias vezes, quando
iamos a Delegacia em horario diverso do habitual para fazer a pesquisa. Muitas
vezes 0 agente da manha nado sabia sobre 0 andamento da nossa pesquisa junto
aos livros, uma vez que tanto eu quanto a assistente iamos mais freqientemente
a tarde. E por vezes, quando estavamos na varanda efetuando a leitura dos livros,
um outro funcionario chegava perto para averiguar o que estavamos fazendo.

Tinhamos que contar tudo de novo sobre nossa pesquisa.

Depois deste incidente, a Delegada nos proibiu de entrevistar as vitimas em suas
residéncias, temendo inclusive que a imprensa viesse a ficar sabendo que ela nos
havia franqueado dados que deveriam ser sigilosos, tais como nome, endereco e

telefone das vitimas, uma vez que se tratava de acdes privadas. Ela sugeriu que
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pessoalmente agendaria 0s contatos com as vitimas ainda néo localizadas para

que as entrevistas fossem feitas na prépria delegacia.

Considerei que este fato prejudicaria a pesquisa, ja que um dos objetivos era o de
saber porque as vitimas haviam desistido da queixa. Caso a razéo tivesse sido
por um problema, ou falha, ou desatencdo por parte da Delegacia, iSso nao seria
explicitado pela vitima na presenca da delegada, por motivos 6bvios.

No universo de 17 casos, apenas quatro casos conseguiram ir além da 1°%
Delegacia de Mulheres, transformando-se em TCOs (23,52%). Em 47,04% (oito)
dos casos, houve a desisténcia da vitima por varias razdes. Deste percentual,
37.5 % (3 casos) desistiram formalmente através de uma ficha preenchida pela
propria vitima. Em 23,52% (quatro) dos casos totais houve prescricdo do prazo
para instauracdo do inquérito por falta de provas materiais que
consubstanciassem o tipo penal, e o restante 5,92% (um caso) ainda estd em
tramite na delegacia®. A vitima deste caso, procurada para participar da pesquisa,
nao quis se manifestar, porque tal assunto Ihe causara bastante constrangimento,
e ela ndo via muito resultado ou interesse da delegacia na resolucdo de seu
problema e acreditava que “nado ia dar em nada mesmo”. (Vide Grafico 3).

Nas palavras de umas das vitimas entrevistadas:

Vitima 1:“.....Disseram na delegacia que iam la (até porque eu nao
sabia 0 nome completo)” saber o enderec¢o tudinho. Disseram
que iam marcar alguma coisa e que depois eu ligasse pra
saber alguma coisa, fosse la. S6 que ndo ligaram nem mandaram
nada (nem uma carta) e até hoje nada....”

Vitima 2“...ja recebi ligacbes dizendo que eu tava em um
lugar sem estar(....)que era pra minha mée ficar estressada. As
vezes eu tive ligacdes pra eu ter cuidado quando for sair e
até que eu passei (adoro sair a noite)”
um tempo sem querer sair ... “.

Entrevistadora: Vocé teria interesse de levar o caso a diante?
Se vocé voltasse a delegacia, vocé levaria isso até o fim (...)? "

5% Nio consideramos aqui o caso encaminhado a Delegacia de Boa Viagem, pois este ndo mais esta em tramite na
1°.DDM do Recife.
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Vitima 2: Nem sei dizer direito... eu acho o seguinte; Se fosse
uma coisa que a gente realmente visse que vai pra frente, vai
dar resultado positivo, levariaisso até o fim, mas penso que
no fundo, no fundo vai e para....agora nem posso mais fazer nada,
acho que o prazo acabou...”

Ademais, concluimos que, na 1* DDM do Recife, esse crime goza de total
invisibilidade no contexto global de outros crimes contra a mulher com os quais a
DDM lida, e, por consequéncia, as vitimas do Assédio Sexual ndo recebem um
tratamento eficaz no sentido de obterem alguma prestagdo jurisdicional do

ocorrido.

Isso gera um ciclo vicioso, porgue os resultados sao invisiveis. As vitimas deste
crime ndo enxergam a prestagao institucional nesse tipo de conflito, desistindo de
suas acdes, abandonando seus empregos, procurando outras instancias de
atuacado mais eficazes, ou simplesmente achando que o Assédio Sexual € natural,
faz parte da nossa cultura machista, reproduzindo o modelo moralista do inicio do
século XX onde as mulheres publicas, trabalhadoras, sdo aquelas que estdo

sujeitas a libertinagem sexual e, portanto, individualmente, privativamente,

responsaveis por atos desta natureza que, porventura, lhes possam acontecer.

Tal fato significa um retrocesso no avang¢o das conquistas das mulheres e do
Feminismo, no sentido de que os problemas oriundos da discriminacdo em razao
do sexo continuam a ndo atingir foruns publicos, pelo menos em sua forma
instrumental. Concluimos que o tratamento da DDM ao Assédio Sexual tem sido
de natureza privada. “0 que quer que ela faca permanece sem importancia ou

consequéncia para os outros” (ARENDT, 2001, p. 68).

Além disso, o institucionalismo na 1% DDM, em Recife, é de carater redistributivo
que leva em consideracdo a certeza da ineficacia da lei, do resultado e da
relevancia para a delegacia como um todo. E, assim, ele organiza um sistema

baseado nas ideologias e em seus modelos subjetivos, muitas vezes reforcadores
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de atitudes machistas e preconceituosas, que inviabilizam resultados concretos e

positivos no caso do assédio sexual.

A 1°.DDM do Recife é uma organizacédo cujas condutas informais sdo produtos
histéricos e culturais compartilhados, que mantém um processo de
retroalimentacdo™ responsavel pela perpetuacdo da rotina estabelecida,
dificultando o acesso as mudancas.

Embora considere elementos tidos como objetivos, baseia-se em circunstancias
subjetivas para a interpretacédo e a andlise dos fatos sociais, dando aos casos de
Assédio Sexual o tratamento de natureza privada, onde o juizo de valor em

relacdo as pessoas sobrepuja os fatos objetivos, concretos.

Especificamente no caso da legislacdo do Assédio Sexual, por ser nova ao
ordenamento juridico, forasteira & nossa cultura, a agéncia ndo encontra espaco
em sua rotina para inserir o Assédio Sexual no ambito das suas prioridades. De
acordo com O'Donnell (op.cit) as sociedades marcadas historicamente pelo
autoritarismo, assimetria, hierarquizacdo e verticalizacdo social encontram mais
resisténcias as mudancas, pois a reestruturacdo do poder, das prioridades e da
ordem implicam um custo maior para a instituicdo que os da transformacéo. Logo,

€ melhor ndo mudar.

A certeza de que os atores tém, ao agilizarem o inquérito, as citagles,
acareacoes, enfim, os procedimentos formais necessarios, em relacdo a
inocuidade dos resultados faz com que os payoffs n&o sejam igualmente

relevantes.

A invisibilizacdo do Assédio Sexual é racionalmente escolhida como mecanismo
de acdo na 1°. DDM, em Recife, para a manutencéo do status quo. Ela leva em

consideracdo o0 principio da racionalidade, onde se pesam custos versus

5 Adotamos aqui a visdo de North (1992:25) que aborda a questio da inclinagéo das instituicdes ao auto-reforco, mesmo
quando elas possuem um desempenho fraco.
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beneficios na resolucdo do conflito gerado pela denuncia do Assédio Sexual, e
conclui que o custo € muito maior do que o beneficio, considerando o contexto no

qual ela esté inserida.

3. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E A PUBLICIZACAO DO PRIVADO

A burocracia surge da politica e sua estrutura
reflete os interesses, estratégias e compromissos
daqueles que exercem o poder politico.

Moe,T. The Politics of Bureaucratic Structure (apud
North 1992, p.14).

Neste capitulo pretendemos mostrar que o Ministério Publico e o Juizado Especial
Criminal encontraram, através do principio da razoabilidade, um mecanismo
racional capaz de garantir protecdo mais efetiva a vitima, através da destipificacdo
do crime, encontrando uma outra forma de chamar o “Assédio Sexual” que
continua invisivel enquanto Artigo 216-A do Cdédigo Penal, mas ganha visibilidade
ao se transformar em “Ameaca” ou “Perturbacdo a Ordem”. Este mecanismo €&

denominado, pela Teoria da Escolha Racional, de subotimizacéo.

Um dos casos que acompanhamos, tipificado como Assédio Sexual na 1%. DDM
do Recife, transformado posteriormente em TCO e encaminhado ao Juizado
Especial Criminal, foi arquivado. A vitima, tendo sido intimada por duas vezes,
uma por Carta Registrada e a outra, por Oficial de Justica, ndo compareceu a

audiéncia, (embora o perpetrador do crime tenha comparecido as duas vezes).

Em entrevista com as Dras. Maria Thereza Paes de S4 Machado (juiza) e a Dra.
Yélena Monteiro (promotora), ambas disseram que sdo pouquissimos 0S casos
que chegam até la com essa tipificacdo, e que, quando chegam, depois da analise
da promotoria, é necessario que a tipificacdo seja mudada para “ameaca” ou

“perturbacao da tranquilidade”, por exemplo, para poder passar a ser um crime
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incondicionado, o que torna o Ministério Publico parte capaz de representar a

vitima na acao.

Entrevistadora: Hoje emdia oque vocés entendem que  esta
abortando o processo?

Yélena: Eu acho que seria muitas vezes, para ela seria muito mais
interessante o acordo....... receber o dinheiro, vou partir pra outra,
arrumar outro emprego, Vvou procurar outro lugar, sabe? Uma resciséo,
aquela ‘“reparacdo de danos, digamos assim, que vocé recebeu
por aquela prestacdo...além disso ha a questdo de se expor
realmente...vocé vem para a justica, vocé traz colegas de trabalho que
tenham conhecimento  daquilo. ...As vezes o préprio marido, o
companheiro ,namorado que vocé tem que se abrir, mostrar mais

ainda a sua intimidade é uma coisa que ja esta ferindo o seu intimo,
acho que da perspectiva da vitima a questao € essa.

Completando.... Eu acho que a vitima pesa a relacdo doméstica.
Existem maridos que apdiam, que assumem a luta da esposa,
companheira. Ha aqueles que atrapalham. E quantas vezes ele podera
até dizer se vocé estivesse em casa trabalhando, se vocé fosse
trabalhar aqui vocé ndo passava por isso.

Entéo eu acho que o problema doméstico, ela pensa na represséo que o
marido vai dar, a davida que ele pode suscitar, 0 que o marido vai achar.
Que ocorreu, pensa também que o marido vai fazer uma besteira, porque
pensa que o marido vai tomar uma atitude e querer matar e acaba
ficando com medo do companheiro dela, pai dos filhos dela se
envolver em um processo (..) ela pensa no marido, ela pensa na
repercusséao profissional dela,..... por que queira ou ndo, ha um
processo em jogo, ela tem medo (...) dentro do mercado de trabalho
a sua imagem se macule como profissional. Uma coisa é vocé ser
uma profissional, outra ¢é ser uma profissional encrenqueira
gue move processo de assédio contrao seu chefe,ela € umalouca
€ uma descontrolada... a ddvida que as proprias colegas podem
cogitar... serd que ela ndo deu asas a imaginacéo do chefe? Sera que ela
ndo tem culpa no cartério?...Enfim, € o0 mesmo pensamento que existia
no movimento feminista, é tudo louca e homem de calga e assim por
diante...”

Diante desses depoimentos, acreditamos que a visdo de José Pastore e
Robortella esta absolutamente correta. O tratamento publico do fato ndo interessa
a muitas mulheres vitimadas, pois aumenta o risco de exposicdo, nem as
operadoras da justica, pois o crime goza de uma notada invisibilidade, se
comparados com outros problemas muito mais importantes na concepcédo das

autoridades que detém o poder para instrumentalizar a acdo reparadora.
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Na pratica, aqueles casos que conseguiram sair da delegacia acabam sofrendo
uma mudanca em suas tipificagdes. No exemplo do TCO encaminhado ao Forum
Universitario, foi classificado como “Perturbacdo a Ordem e Ameaca”. Conforme
demonstramos no grafico quatro, os casos de Ameaca tém indices muito maiores

do que todos os outros (chegando a 39,6%).

Na entrevista com a Dra. Yélena Monteiro ficou claro que a destipificagcdo de
assédio para outro tipo penal é necessaria muitas vezes para proteger a propria
vitima.

“....Eu ndo consigo me lembrar, mas tem um caso no Bompreco
ou foi no Carrefour e foi ‘ele’ que fez a pessoa fisica.
Agora nao foi assédio”.... eu botei em outro artigo pra garantir (grifo
nosso). Porque(..) feito em um ambiente que ndo tem testemunhas que
ndo tem nada, nunca vai favorecer , nunca vai se apurar 0 que tem que
ser apurado entdo , 0 que vaiacontecer tem que se tipificar como
perturbacdo, ameaca, constrangimento, sdo 0s que geralmente
se adequam... Estas ac8es sdo condicionadas, quem vai ser a parte
vai ser eu (O Ministério Publico), entdo diminui 0 6nus para a vitima,
por que na acdo privada ela vai ter que contratar advogado ela vai
ter que ir atrds das testemunhas.... numa acédo condicional privada, ela
€ a autoradaacdo; nocasoda acgdo incondicionada, publica
incondicional o0 autor € o Ministério Publico e n&do depende
da vontade do autor.Nestes casos nao tem como fazer o acordo ,é o
promotor que ndo faz acordo porque a acao é incondicionada... ”

“Antes de 1995, o Ministério Publico podia iniciar a acdo mesmo se a
vitima ndo quisesse nos casos de violéncia contra a mulher, a depender
da gravidade do caso agora elas tém 6 meses para decidir o

encaminhamento do inquérito a justica. Se houver acordo entre as partes

ndo sera mais possivel obter uma resposta penal do Estado”.>®

Inferimos que o Estado, entdo, sé pode se envolver quando ndo se tratar de
Assédio (pelo menos formalmente), ou seja, quando o crime tiver uma natureza
publica incondicionada. O Assédio por ser privado, tanto na sua tipificacdo legal,
quanto na sua natureza de acdo condicional privada, passa despercebido pelos

olhos dessa agéncia.

Notamos aqui a ado¢cdo de um mecanismo institucional gerado a partir de uma

necessidade exodgena (a nova legislacdo). E uma escolha racional dos atores que

% |didem 2
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legitima a sobrevivéncia e a eficacia do processo de atuacdo do Ministério Publico,

na representacao da vitima e na a busca pela solucao dos conflitos.

Através dessa Escolha Racional, o Juizado Especial Criminal e o Ministério
Publico optam pela “publicizacdo” do privado. Este mecanismo, sob a perspectiva
da vitima, é benéfico, a medida que torna o Estado parte do processo e diminui o
onus para a vitima, cercando-a de um certo paternalismo, embora contrariamente
diminua a capacidade dela em levar adiante seu pleito na esfera publica como
pessoa privada, exigindo a aplicabilidade da lei por ter sofrido Assédio Sexual e

ndo Ameaca ou Perturbacédo a Ordem.

Ademais, este manuseio informal presente no Ministério Publico enfraquece e
invisibiliza a propria norma, a lei posta, pois ela se torna vazia de per si, retirando-
Ihe a eficacia, degenerando o ato, o assédio propriamente dito. Nas estatisticas, o
Assédio Sexual é invisivel totalmente, e os crimes de Ameaca e Perturbacdo da
Ordem aparecem acentuados, pois embutem crimes de natureza privada, como

por exemplo o Assédio Sexual.

Tudo o que vem a publico, visto e ouvido por todos, tem a maior divulgacao
possivel. E isto constitui a realidade. Para tanto, é necesséria a “desprivatizacao e
desinvidualizacdo” do fato. Ou seja, 0 ato tem que ser visto como ele de fato
acontece. Se a vitima sofreu um Assédio Sexual, este ato deve aparecer, ser
tratado na sua esséncia, tornar- se publico, do contrario contribui para a privacao
de nossa percepcao da realidade, a tal ponto que nos leva ao esquecimento do

fato.

Pois a “percepcédo da realidade depende da aparéncia” (entenda-se publicizag&o),
e a publicizacdo suscita a emersdo do fato privado. E ha muitas coisas que néo
podem suportar a luz, nesta, “so o tolerado, o que é tido como relevante, digno de

ser visto ou ouvido” mantém-se. Assim, a violéncia contra a mulher precisa ser
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publicizada em todas as facetas que ela possa se apresentar, adotando a visao de
Arendt.

Para Arendt (2001, p. 42) a esfera publica é aquela que possibilita a elevacédo do
oikia ou das atividades pertinentes a esfera privada da familia em “interesse
coletivo”, e no mundo moderno as duas esferas (publica e privada) recaem uma

sobre a outra.

Ratificamos entdo a visao de Arendt (idem) e entendemos que o Ministério Publico
tem corroborado igualmente com esta publicizacdo do privado, quando ele
assume o papel de autor na acdo e empresta publicidade a vitima da violéncia. O
que ndo é universalizavel é a base da diferenca, ou seja, se o fato ndo se tornar
publico, colabora para fortalecer discriminacbes e injusticas sociais que
enfraquecem a visdo da sociedade como um todo, impassivel de maior presséao,

expressao e visibilidade , enfraquecendo, conseqlientemente,a igualdade.

Entretanto, considerando a efetividade da Lei do Assédio Sexual, esse mecanismo
encontrado pelo Ministério Puablico concorre, em dltima instancia, para a
invisibilizagdo do crime, pois nas estatisticas oficiais este continua a ser um crime

sem relevancia e expressao na sociedade.

Notadamente observamos uma escolha racional nesta agéncia formal, no sentido
de fortalecer a vitima, garantindo um meio subotimo de publicizar a a¢éo a fim de
trazer maior exequibilidade ao caso, mesmo sendo necessaria uma
“destipificacdo”. Estes mecanismos de cooperacdo, institucionalizacdo e regras
préprias de um jogo racional, apesar de demonstrarem um desempenho mais
eficiente, ndo sdo ideais, a medida que continuam invisibilizando o assédio sexual

como conduta criminosa.
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Neste capitulo, analisando a visdo de Hannah Arendt (2001), demonstramos que o
Ministério Publico tem fortalecido, através da publicizacdo do privado, o acesso
das mulheres a esfera publica. Quando ele assume o papel de autor na acao e
empresta publicidade a vitima da violéncia, ele desinvidualiza a acédo. O fato passa
a pertencer a todos, tornando-se publico. Esta situacdo pode nédo ser ideal numa
perspectiva mais positivada se considerarmos a lei em si, que continua nao
aparecendo nas estatisticas desses 6rgdos. Entretanto, se olharmos sob uma
perspectiva mais ampla, veremos que a vitima encontra nesse mecanismo reforco
para pleitear sua causa tendo o Estado como parte da acdo. Ou seja, as agéncias
formais resolvem distribuir os custos para que todos os valores possam coexistir e

se equilibrar subotimamente .

4. A OIT, A CONVENCAO NO. 111 E A PROMOCAO DA IGUALDADE

A intencao deste subitem é descrever a Convencado n°. 111 da OIT e a importancia
que a ratificacdo desta convencdao teve no Brasil, ndo apenas para tornar publico o
compromisso do combate a Discriminagdo em Ambiente de Trabalho, mas
também para mostrar como esse compromisso se refletiu em medidas sécio-
politicas implementadas por varias agéncias formais, governamentais, trabalhistas

que de fato elevaram o direito garantido pela Convencéo n°. 111 a esfera publica.

Em 1965, ao ratificar a Convencdo n°. 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho-OIT (datado de 1958), que versa sobre a discriminagdo no emprego e na
profissdo, o Governo assumiu o compromisso de “formular e aplicar uma politica
nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e
a0s usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissao, com o objetivo de eliminar todas as formas de

discriminag&o®®”.

% A Convengéo n°. 111 e a Promogéo da Igualdade na Negociagéo Coletiva- Programa de Direitos Humanos- Ministério
do Trabalho e Emprego- Brasilia- 2001
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Os relatorios sobre a aplicacdo dessa Convencao, encaminhados pelo Governo
periodicamente a OIT, referiam-se apenas a legislacdo ja existente, pois a
discriminagéo nao era até entdo considerada um problema relevante. “O Brasil era
até mesmo citado como exemplo de comunidade multirracial onde havia harmonia

no convivio das pessoas de diferentes racas”’”.

Entretanto, em 1995, o Governo brasileiro foi chamado a responder a uma
dendncia formulada a OIT pelos representantes dos trabalhadores das Centrais
Sindicais do Brasil sobre o descumprimento da Convencgao n°. 111, apresentando

dados relativos as desigualdades no mercado de trabalho.

Durante a 83* Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, em junho de
1995, quase 30 anos depois, portanto, o governo, assumindo oficialmente a
existéncia da discriminacdo no trabalho, solicitou a cooperacao técnica da OIT.
Iniciou-se assim, em setembro no mesmo ano, o Programa de Cooperacdo
Técnica do Ministério do Trabalho/OIT para Implementacdo da Convencédo n°.
111.

Nesse sentido o Ministério do Trabalho, a Assessoria Internacional do Programa
de Cooperacédo e a Secretaria de Relacbes do Trabalho vém promovendo varios
eventos especificos na area, visando implementar e conduzir os principios gerais
da Convencéo, identificar e promover a multiplicacdo de experiéncias bem-
sucedidas e implementar agdes concretas especificas no ambito governamental.

Segundo o Dr. Mario Ackerman,>®

a Convencéao no. 111 da OIT tende a ser muito
mais direcionada a governos do que a atores sociais. Ela abre igualmente
espagos para a negociacdo coletiva através da Recomendacdo no. 111 (que a
complementa). Isso ocorre devido a tendéncia mundial de se valorizar mais as

negociacdes coletivas e as acdes normativas de governo.

5" |bid 53
58 Consultor da OIT para a América Latina.
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Desta forma, observamos que os pontos salvaguardados pela Convencgéo buscam
um institucionalismo concreto das agéncias na defesa dos direitos dos
trabalhadores, que séo vistos, em uma relacdo de trabalho, como parte mais
fraca®®, mais propensa a sofrer discriminaces. Isto porque, primeiramente, a
sociedade na qual o trabalhador estd inserido é igualmente discriminatéria. Em
segundo lugar, seu empregador é responsavel objetivamente pela promocdo do
ambiente de trabalho, e portanto, deve atender as exigéncias de seguranca, de
respeito e dignidade entre os individuos. Em terceiro lugar, o governo deve
propiciar os meios adequados para inserir o trabalhador de forma igualitaria na
sociedade e penalizar os responsaveis pela ndo-manutencdo desses direitos.
Devem, governo, empregador e sociedade, promover 0S meios para que 0
trabalhador seja tratado com dignidade e igualdade. Esse comportamento deve

ser universal, porque € um problema de todos.

Dai porque as agéncias se véem obrigadas a facilitar ou a promover acdes
concretas que “desnaturalizem” as acbes discriminatérias. Por exemplo,
campanhas de conscientizacdo, politicas ativas, implementacdo de legislacéao
especifica sobre discriminacdo. Além disso, devem promover outros meios
institucionais de fiscalizacdo e denuncia, envolvimento e participacdo de atores
sociais, como empresarios, sindicatos, cortes trabalhistas que assumam uma

responsabilidade institucional, objetiva e ndo pessoal.

De imediato identificamos mecanismos fortalecedores de um bem publico (a
saber: o combate a discriminagcdo em ambiente laboral) que sugere uma eficiéncia
institucional. H4 uma opc¢éao por instituicdes preocupadas com o0 mesmo fim, isto €,
com a criacdo de mecanismos de solucdo de conflitos, em nivel minimo de
organizacao e fiscalizacdo que deve se constituir na diferenciagdo fundamental no

tratamento dado aos casos de discriminagdo no ambito trabalhista.

% O Direito denomina de Hipossuficiéncia do trabalhador
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4.1 A OIT E A INSTITUCIONALIZACAO DO COMBATE AO ASSEDIO
SEXUAL

Segundo conceito da OIT®, “quando o assédio esta dirigido a obter favores
sexuais, em particular em situacfes de hierarquia, em que uma parte se vale do
poder, da autoridade, para pressionar ou forcar a outra parte, com insisténcia e
impertinéncia”, trata-se de Assédio Sexual, ou seja, 0 ato ocorre no sentido de
forcar “uma conduta de carater sexual ndo desejada que, de acordo com a
percepcdo razoavel do/a receptor/a, interfere em seu trabalho, se estabelece
como condicdo de emprego, ou cria um ambiente de trabalho hostil, intimidador ou
ofensivo”. Ainda quando a “vitima tem razoavel motivo para crer que a sua recusa
resultaria em desvantagem em relacdo ao acesso ou manutencdo do seu
emprego, com reflexos em sua progressao dentro da organizacdo ou ainda que

dai resultaria em ambiente hostil de trabalho”.

O assédio sexual configura-se através de insinuagfes, contatos fisicos forcados,
que devem caracterizar-se como sendo condicdo para dar ou manter o emprego,
influir nas promoc¢Bes ou na carreira do assediado, prejudicar o rendimento
profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima. O principal efeito que o
assédio sexual produz no contrato de trabalho é a sua dissolucao, através do
pedido de demisséo, abandono de emprego, rescisdo indireta ou despedida por

justa causa do empregador.

Para a Ministra Maria Cristina Peduzzi, o assédio sexual tem sido preocupacédo
constante da OIT, levando o Departamento de lgualdade de Género a produzir
varios documentos oficiais, configurando assim a relevancia do tema para a esfera
publica no ambito trabalhista. Segundo a OIT, o assédio viola o direito das
trabalhadoras a seguranca no trabalho e a igualdade de oportunidades, criando

condicOes prejudiciais ao seu bem-estar fisico e psicolégico. Além disso, gera no

8 Revista Trabajo- OIT no. 19 marco/97)
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ambiente de trabalho uma atmosfera que fragiliza e desmoraliza a mulher

trabalhadora.

Segundo a OIT, h& prejuizo também para as empresas. Quando a pratica de
assédio sexual em suas dependéncias é ignorada, ha uma diminuicdo de
produtividade, eleva-se o nivel de faltas ao trabalho entre as mulheres afetadas e
cresce o numero de licengcas meédicas. Além disso, a imagem publica da empresa
também pode ser afetada, levando a uma diminuicdo nos lucros devido a

possibilidade de acfes judiciais que acarretem custos legais.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas, CLT, prevé que o empregado podera
considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdo caso o
empregador ndo zele pela seguranca e  decéncia no local de trabalho,
preservando o respeito a vida privada do empregado e contribuindo para evitar

que ocorra ato lesivo a honra e mesmo a boa fama do empregado.

Segundo a Lei 10.224, de 15 de maio de 2001, o crime de assédio sexual ocorre
quando o agente, prevalecendo-se da condi¢cdo hierarquica superior ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo, constrange
alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual. No entanto,
quando o assédio ocorre entre empregados ou contra 0 empregador, 0 agente
estara sujeito a rescisdo do contrato por justa causa, por incontinéncia de conduta

ou mau procedimento.

Grandes empresas ja estdo atentas ao problema e tém adotado politicas
antiassédio ostensivas, dando ciéncia a seus empregados sobre a conduta
delituosa e suas consequéncias por meio da assinatura de termos de

compromisso e palestras sobre o tema. A preocupacéo tem origem em decisdes
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judiciais que condenaram empresas a pagar indenizacées por danos morais, por

julgarem-nas co-responsaveis pelas atitudes de seus empregados®*.

5. O NUCLEO DE PROMOQANO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE
COMBATE A DISCRIMINACAO NO EMPREGO E NA PROFISSAO NA
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO EM RECIFE.

Nossa experiéncia de campo junto a DRT-PE iniciou-se de forma acidental. Ao
investigar um dos casos da Delegacia da Mulher em Santo Amaro, cuja vitima
haveria desistido de continuar com a queixa da Delegacia e iria tentar a DRT por
acreditar que o tratamento fosse mais proficuo, interessamo-nos pelo destino
deste caso. Em contato por telefone com a Dra. Joseline Ledo, Chefe geral da
Fiscalizagdo e Seguranga do Trabalhador, agendamos uma visita. No dia
acertado, falamos sobre o objeto da pesquisa e apresentamos a carta de
referéncia da universidade. Prontamente ela comecou a falar da importancia do
tema Assédio Sexual no contexto de discriminagdo em ambientes de trabalho e a
relatar casos que mesmo antes da criacdo do Nucleo foram dirimidos na DRT, no

setor de Fiscalizacdo e Seguranca do Trabalhador.

Entretanto, por ndo estar mais a frente do Ndcleo, apresentou-nos ela a Dr2
Socorro Viana, médica ginecologista que coordena aquele Nucleo desde 2003. O
Nucleo tem como objetivos: conscientizar e sensibilizar a sociedade para o
combate as praticas discriminatorias, instituir programas educativos que garantam
a aplicacédo das politicas de promoc¢éo da igualdade de oportunidades em matéria
de emprego e ocupacéao, e propor medidas efetivas de aplicacdo das disposi¢des
legais que estabelecam proibicdo a discriminacdo para efeito de acesso e de
permanéncia no emprego. Nessa nossa primeira visita, a diretora do Nucleo se
prontificou a dar uma entrevista e a levantar os casos de Assédio Sexual que la
foram dirimidos no mesmo corte da pesquisa, ou seja, Agosto de 2001 a Agosto
de 2003.

51 0 que proporcionalmente equivale a um institucionalismo das agéncias formais fundamentado na
responsabilidade objetiva da empresa e no temor de uma acéo posterior por danos morais.
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No dia combinado, fomos a DRT para gravar a entrevista, e para a nossa
surpresa, Os profissionais daquela diretoria ja haviam levantado todos os casos de
Assédio. Compareceu a esse encontro inclusive a Dra. Maria Goretti Lira de
Oliveira, que havia sido a coordenadora deste Nuacleo entre 2000 e 2002, e
também |4 estava para participar da entrevista. A primeira diferenca em relacdo a
DDM foi o fato de haver um relatdrio estatistico que elencava varios tipos de
discriminacbes sofridas pelos trabalhadores e que poderiam ser acatados pelo
Nucleo, a saber: gravidez , hiv/aids , assédio moral, assédio sexual, discriminagéo
religiosa, lista negra, doenca ocupacional, deficiéncia fisica e raca. O nucleo
acatou 80°% denuncias referentes aos tipos de discriminagdo mencionados acima,
dentro desde mesmo recorte temporal (2001 a 2003), tendo como indice de
malogro® apenas 12 (15,5%) casos. Destes, 80 casos, dois (2,5%) eram de
Assédio Sexual. Ambos os casos ocorreram no ano de 2003 e se formaram a

partir de denuncia da vitima junto ao Nucleo.

Os tais casos de assédio sexual la dirimidos resultaram em medidas eficazes, seja
por via remunerativa, isto €, por um acordo rescisorio, seja pela transferéncia da

vitima para outra empresa por interveniéncia da propria empresa envolvida.

Anteriormente a criacdo do Nucleo de Combate a Discriminagdo nas Relacdes de
Trabalho (NCDRT), ndo existia um Departamento especifico de combate a
discriminacdo, e tais dendncias eram encaminhadas ao setor responsavel pela
iInspec¢ao na Seguranga ao Trabalhador. Em entrevista com uma ex-diretora desse
Departamento, obtivemos a informacédo de que houve a sua mediagcdo em trés
casos de assédio sexual, que tiveram uma solucdo positiva. Estes casos nao

aparecem nos dados oficiais do Nucleo.

82 Existe um relatorio estatistico de atendimento do Nucleo onde o item assédio sexual goza de visibilidade, juntamente
com outros tipos de discriminagdes, tais como: gravidez (18,75%), HIV/AIDS (0,0%), Assédio Moral (2,5%), Religiosa
(66,25%), Lista Negra (0,0%), Doenga Ocupacional (2,5%), Deficiéncia Fisica ( 1,25%), Raca ( 1,25%).

8% Expressdo usada tecnicamente pelo Nicleo para os casos que ndo obtiveram resultados positivos no préprio Nicleo
devendo ser encaminhados ou para o0 Ministério Publico ou para a Justica Trabalhista.
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A Dra. Maria do Socorro Almeida Viana® falou da criacéo desse Nucleo a partir de
uma acusacéo feita ao Brasil pela OIT e relacionada a discriminagéo racial. Esta
acdo é citada no subitem 5.4. “O Brasil é signatario das convencbes da
Organizacéao Internacional do Trabalho no que diz respeito ao acesso ao emprego,
ao combate a discriminacdo nas relacdes de trabalho e emprego, preferéncia

sexual, raca, sexo, idade e também nas relacdes de trabalho”.

Isso motivou o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a tomar uma atitude
proativa no sentido de combater as desigualdades de oportunidades
relacionadas ao acesso ao trabalho, com énfase a relacdo
trabalhista. Iniciou-se, assim, em outubro de 1995, o Programa Brasil, Género e
Raca - Implementacdo da Convencdo n° 111, coordenado pela Assessoria

Internacional do Ministério do Trabalho e Emprego®.

Tendo como base os principios e as diretrizes da Convencao no. 111, o Programa
trata da discriminacdo como um todo®®, ndo somente relacionada a um segmento
em especial (raca/cor, sexo, orientacdo sexual, idade, estado de saude etc) mas
também observadas as especificidades de cada um desses enfoques, levando em

consideracao a discriminacdo de forma ampla.

Partindo desse principio, estabeleceu-se o primeiro eixo do Programa: a
sensibilizacéo e a conscientizagdo sobre as préticas discriminatérias no trabalho,
através da divulgacdo permanente dos conceitos e principios da Convencao n°.
111 e da multiplicacdo de experiéncias bem sucedidas de acdes concretas de

promocao da igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, o Programa comec¢ou um amplo debate com varios setores da

sociedade, promovendo seminarios, workshops, reunides técnicas etc. De abril de

64 Cuja formagdo profissional ¢ médica do trabalho, e 0 cargo na DRT-PE é auditora fiscal do trabalho , responde pelo
NUCLEO DE PROMOGAO DA IGUALDADE E DE OPORTUNIDADE DO TRABALHO DA DISCRIMINAGAO
% Os dados doravante apresentados sdo retirados do discurso proferido pela Assessora Internacional do Trabalho e
Emprego, Dra. Maria Cecilia de Moura Freitas, 0s quais se encontram em
http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacdes/pub21.html. Acesso em 12.05.2004.

% Observe-se o cenério Gnico (arena). A Discriminagao.
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1996 a abril de 2000, foram realizados 51 eventos, em 13 Estados, com a

participagéo de 4.648 multiplicadores, e proferidas 48 palestras em 10 Estados,

Como segundo eixo, o Programa estabeleceu a elaboracdo de material didatico e

informativo. Foram elaboradas as seguintes publicagdes:

e Discriminacdo: Teoria e Pratica -33.000
e Convencdo no. 100 “lgualdade de Remunerag¢do” — Convencdo no. 111
“Discriminagao no Emprego e Profissao” -12.000
¢ Implementacéo de Politicas voltadas a Diversidade -5.000
e A Convengao no. 111 e a Promocéo da Igualdade de Oportunidades na
Negociacao Coletiva -3.000
e Discriminagdo: uma questdo de Direitos Humanos -3.000
e Género e Raca e a Promocéao da Igualdade de Oportunidades -3.000
e Guia de Elaboracdo de Programas de Promog¢do da Igualdade de
Oportunidades- 3.000
e O Trabalhador e o HIV/Aids - 34.000
e Acao Afirmativa no emprego de minorias étnicas e de pessoas portadoras
de deficiéncia -1.500
O terceiro eixo € o enfoque as acdes concretas de combate as praticas
discriminatorias no mercado de trabalho. Uma das formas que o Programa
encontrou, para a materializagdo dessas acfes, foi a criacdo de “Nucleos de
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no

Emprego e Profissdo”, nas Delegacias Regionais do Trabalho - DRT’s.

Os Nducleos séo instalados ap0s a realizacdo de um semindrio de conscientizacéo
e sao constituidos por representantes da comunidade no Estado (Ministério
Pudblico, procuradorias, conselhos estaduais e municipais, secretarias estaduais e
municipais, sindicatos, empresas, universidades, associacfes, organizacdes nao
governamentais, organizagOes representativas de minorias, mulheres, negros,
indios, portadores de deficiéncia etc.), possibilitando que toda a sociedade atue
na construcdo de mecanismos formais e solucbes que favorecam a eliminacéo
das praticas discriminatérias. H4 um consenso sobre as decisdes, cujas escolhas

sdo tomadas coletivamente.
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O objetivo principal desses Nucleos é desenvolver acdes para eliminar as
desigualdades, combatendo as distintas formas de discriminacdo no mercado de
trabalho. Os meios de que dispdem sdo a negociagao entre as partes, as mesas
de entendimento, a negociacdo coletiva. Também promovem eventos, debates,
campanhas e palestras objetivando motivar, sensibilizar, informar e conscientizar a
respeito da discriminagdo, estabelecendo parcerias com os diversos atores
sociais, engajando-os, enfim, no processo de comprometimento com a né&o-

discriminagéo.

Ja estdo em funcionamento 10 Nucleos instalados nas DRTs do Piaui, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Ceara, Bahia, Alagoas, Amazonas. Até o final de junho espera-se a
instalacdo de mais cinco: no Espirito Santo, em Goias, no Distrito Federal, no
Maranhdo e em Minas Gerais, e em agosto na DRT- Para. Posteriormente espera-

se estender esses nucleos, gradativamente, a todos os Estados.

As denudncias que chegam aos Nucleos sdo devidamente apuradas e, caso nao
haja solucdo mediada pela Delegacia (DRT), é feito o encaminhamento ao
Ministério Publico ou a Procuradoria. De janeiro a marco de 2000, cinco Nucleos
(RN, PE, MS, PI e CE) registraram um total de 80 casos, dos quais somente 9%
foram encaminhados ao Judiciario. Dessas denuncias, 42% estéo relacionadas a
questao de género, 29% a acidentados do trabalho/doencas ocupacionais, 12% ao
estado de saude, 4% a deficiéncia fisica, 5% a idade, 4% a cidadania e 1% a
raca/cor e 3% a outras. Um dado que chama a atencdo é que 63% dos
trabalhadores que se dirigem ao nucleo para fazer alguma dendncia ou solicitar

informacdes sobre seus direitos sdo mulheres (vide gréafico 6).

Os Nducleos vém cumprindo com o papel social do Ministério, ao dispensar
atencdo ao trabalhador, além de assisténcia e orientacdo a vitima da
discriminacdo. Os resultados concretos séo: reversao de situacdes de demissao,

mudancas de comportamento, divulgacdo constante desse tema na midia,
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ampliacdo de possibilidades de emprego para segmentos vulneraveis e aumento
crescente de parceiros dispostos a trabalhar em prol da igualdade de
oportunidades. Os Nucleos expressam a concretizacdo de uma politica publica de
combate a discriminacdo, sendo responsaveis pela execucdo dessa politica em

nivel estadual.

Notadamente percebemos a preocupa¢do do Ministério do Trabalho e Emprego
com a publicizacdo da violéncia, com a criagdo de instituicbes e mecanismos
formais que combatam a discriminac&o vivenciada pelos trabalhadores brasileiros.
Ou seja, o0 MTE - em cooperacdo com varias outras entidades publicas - tem
criado instituicdes uniformes, objetivas e formais através das quais as vitimas de

discriminagdes tém visto seu direito salvaguardado.

Do nascedouro vemos a relevancia em se considerar o problema como sendo de
natureza publica, e portanto formal, e a necessidade da colaboracdo de varios
membros ndo s6 da comunidade, mas de agentes estatais e nacionais, para que
ocorra o0 rompimento da inércia da imobilidade, cujo foco principal esta no resgate

da dignidade humana e nao propriamente na punicao.

Para Avila®’, esse processo da organizacgéo da vida social como um todo, através
da insercdo na esfera publica de temas antes velados, ratifica a “democracia
radical que deve ser entendida como a democratizacao, ndo s6 da esfera politica,

mas da propria vida social”.

Em brochura publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego intitulada “Nucleos
de Promocédo da Igualdade de Oportunidade e de Combate a Discriminacdo no
Trabalho”, Jaques Wagner, Ministro do Trabalho e Emprego, ressalta que a
criacdo destes Nucleos ratifica a preocupacao da OIT na defesa de um “trabalho

168

decente™®, bem como a necessidade do acesso ao didlogo que o governo

67 Avila, Maria Betania. Reflexdes sobre a democracia radical. Diario de Pernambuco-Caderno Opini&o- 30.05.2004.
88 Conceito integrativo que combina aspectos relativos aos direitos, ao emprego, & protecéo e ao dialogo, gerando um
trabalho produtivo em condices de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.
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garante na implementacdo deste conceito, ciente de que a criacdo do trabalho

decente consolida a cidadania.

Segundo o Ministro, ndo ha a intencdo de que estes Nucleos funcionem
meramente como um balcdo de reclamacbes, que registrem queixas e néao
promovam a continuidade da investigacdo e da negociacdo necessérias para
dirimir as questdes: antes, os Nucleos pretendem ser promotores de cidadania, do
emprego decente, usando o poder e 0s recursos disponiveis para este fim. Em
sua visao, embora as leis sejam instrumentos poderosos de convencimento, no
processo social é necesséria a conciliacdo, o dialogo, a participacdo das agéncias
formais que tornam a n&o-discriminagdo parte da agenda das demandas dos
cidadaos, forcando a efetivacdo desses desafios, bem como a instrumentalizagéo

de politicas concretas de inclusédo social. Nas palavras da Dra. Socorro:

[..] esses casos que chegam aqui na delegacia o
tratamento que é dado é o seguinte: A pessoa vem, procura..., procura
ndo! Geralmente ela sabe através de outra pessoa que teve uma
experiéncia anterior ou entdo através do Sindicato (que nos temos aqui
uma relagdo com o Sindicato muito forte, os sindicatos eles estédo
permanentemente aqui, eles fazem parte do nosso trabalho), e ai através
do Sindicato essa dendncia chega. Entdo a forma que a gente conduz
essas denuncias de maneira geral é a pessoa que é a denunciante ela
conversa juntamente, pode ser comigo com uma das pessoas do
Sindicato até do Nucleo e expde 0 que esta acontecendo, t4 certo? Esse
€ o primeiro passo, dai em diante a gente pega todos os dados da
pessoa como: endereco, telefone, referéncia, a gente analisa e formaliza
a denuncia e faz um processo, ele entra como um processo, a pessoa
fica com uma via e a primeira via a DRT, a gente chama de protocolo
formaliza o processo.... € feita uma formalizag&o...Entra um protocolo t&
certo? E feito um processo, isso aqui € um processo e isso aqui tem um
comeco, um meio e um fim. Entdo o segundo passo € a gente notificar a
empresa, ja tem um formulario préprio de notificar a empresa pra
empresa comparecer pra tratar de dificuldades de relacionamentos no
trabalho”.

Entrevistadora: - Agora essa notificacdo € feita para o perpetrador do
assédio ou para a empresa como um todo?

Maria do Socorro: - N6s ndo nos reportamos para a pessoa que esta
perpetrando, nés nos reportamos a empresa. A empresa quando ela vem,
ou tem o proprio representante da empresa ou vem 0 preposto ou vem o
advogado, a gente nao trata, por exemplo, se vocé chegar dizendo que é
da empresa vocé tem que ter um documento formal da empresa.
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Entrevistadora: - Por exemplo: eu venho reclamar que o meu chefe esta
me assediando e ele ndo tem nada a ver com a empresa (ndo é sdcio,
diretor, presidente) apenas funcionario mais graduado que eu, ele néo
responde pela empresa, neste caso ele ndo é chamado em momento
nenhum?

Maria do Socorro: - A gente tenta abordar esse assunto por quem
responde por ele (...), a ndo ser que o assediador seja o préprio dono da
empresa, ai € fogo né! A gente justamente, a gente trata..., Esse caso que
nés temos aqui é exatamente, a empresa veio aqui € tomou conhecimento
gue o supervisor estava assediando o trabalhador, entdo a empresa foi
notificada e se comprometeu a tomar providencias em relacdo a isso.
..... porque existe um vinculo empregaticio entre quem esta
cometendo o ato discriminatério e o empregador, e este afeta a empresa,
entdo aquela pessoa que fez aquilo ali, ela vai responder ndo pra gente,
ela vai responder para a
empresa, € a empresa que é convocada (grifo nosso) ja é a diferenca
basica. E outra coisa, essas reunides tém sempre um carater de
conciliacdo, isso € que é importante para a gente, a gente procura
perpetuar, manter o vinculo empregaticio , vocé procura encontrar uma
solucdo e essa solugdo ela tem que passar pela manutencdo do emprego
do trabalhador, o trabalhador ndo perde o emprego, entendeu?

Com fulcro nesse discurso, inferimos alguns mecanismos da DRT que
frontalmente se opdem ao tratamento que o Assédio Sexual esta recebendo como
tipo penal nas instancias policiais e judiciarias. O primeiro € 0 compromisso com a
informacdo, o acesso que o Ministério do Trabalho e Emprego abriu aos
trabalhadores para obterem informagdes sobre o tipo de discriminacdo que
sofrem, a publicagdo de material didatico informativo sobre o tema, o trabalho
junto a comunidades no sentido de democratizar a informacédo, disponibilizar
conhecimento, pois muitos nem sabem que estdo sendo vitimas de discriminacéao,
ou até sabem, mas nao sabem que podem denunciar o fato e obterem um
tratamento direcionado no sentido da resolugdo do problema. E o compromisso
com a pedagogia da igualdade que procura abrir espagos informais dentro da

sociedade civil para ensinar e conscientizar a sociedade sobre o bem juridico.

Outra diferenca significativa € o fato de que os Sindicatos trabalham em conjunto
com a DRT no sentido do encaminhamento das dendncias. E uma agéncia
emprestando a vitima o carater publico e o peso institucional na formalizacdo da

denuncia. A vitima ao resolver denunciar ndo esta s6, como pessoa fisica, ou
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seja, ocorre a “desprivatizacdo e a desinvidualizacdo” do fato. Ela esta
representada pela instituicdo sindical que, em tese, age em nome daquele
empregado e toda a sua categoria. Ou seja, 0 carater publico desde o inicio j& fica
bem configurado. De acordo com a Dra. Socorro, had um trabalho conjunto

expressivo entre os sindicatos e o Nucleo.®®

Somente depois de ouvidos o Sindicato e a trabalhadora, formaliza-se a dendncia
em um processo que devera ter inicio, meio e fim. H4 uma padronizacao para a
confeccdo deste processo. Ele deve apresentar capa, folha de rosto, formuléario
préprio para a dendncia, formularios para as atas das audiéncias e pareceres do
auditor. H4 um documento escrito, um protocolo determinado a ser seguido, um
documento publico que deve ser concluido a tempo. Nao cabe a vitima, depois
dessa formalizacdo, a renuncia, a desisténcia . O carater publico da denuncia se

fortalece com a materializacdo do processo.

Outra diferenca marcante € a natureza do contrato de trabalho hodiernamente
entendido como institucional, que, de imediato, configura uma responsabilidade
objetiva do empregador, seja ele o perpetrador ou ndo do Assédio Sexual. Isso
significa dizer que a responsabilizacdo pelo ato discriminatorio é da empresa e
ndo pessoal, como no tratamento dado pelas DDMs e Juizados, ao Assédio

Sexual. Nesse sentido citamos Teixeira’®

[...] De modo cada vez mais acentuado, entretanto, a doutrina e em
seguida a jurisprudéncia vém identificando uma série de deveres
derivados do contrato individual de trabalho, que impdem a ambos os
sujeitos um grau de responsabilidade antes ndo vislumbrada pela maior
parte dos operadores do Direito do Trabalho. Vagarosamente, tais
deveres estdo sendo reconhecidos como inerentes a qualquer contrato
de trabalho, sendo consubstanciados em clausulas “institucionais”,
decorrentes de imposicbes legais, via de regra ndo estipuladas

% Contrariamente, nas delegacias a mulher vai s6, como pessoa fisica, denunciar seu superior hierarquico,
igualmente pessoa fisica, perpetrador do ato. E uma agéo discricionaria da pessoa fisica, uma agdo privada,
individual.

™ TEIXEIRA, Sérgio Torres: Ambiente de Trabalho e Assédio Sexual: Caracterizagdo, Responsabilidade e Competéncia
da Justica do Trabalho para o Julgamento de Ac¢do Indenizatéria.
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expressamente pelos contratantes.A responsabilidade civil”™* surge em
virtude do descumprimento de uma obrigacdo ou de um dever juridico.
Corresponde “a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar
dano moral ou patrimonial causado a terceiro, em razéo de ato do proprio
imputado....0 contrato _individual de trabalho revela forte feicdo
institucionalista, em virtude do carater tuitivo (protecionista) da legislacédo
trabalhista. O leqislador pétrio, ao disciplinar tal instituto, filiou-se a
corrente_do_institucionalismo _moderado®, adotando a férmula de um
contrato, mas reservando _uma esséncia “estatutaria”, marcadamente
protecionista. ( grifo nosso)(p.4)

De acordo com Teixeira, um dentre esses “novos” deveres patronais, antes
ignorado ou ao menos relegado a uma posi¢cdo de reduzida significancia, esta o
dever institucional de respeitar a dignidade do trabalhador. Ou seja, o0 ato ndo é
atribuido a pessoa fisica cujo 6nus recai apenas sobre a vitima. A empresa se
torna responsavel por permitir que, em seu recinto, ocorra 0 descumprimento da
obrigacédo de zelar pelos direitos de seus empregados, garantidos “inclusive pela
prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, qual seja o da
“dignidade da pessoa humana’, elevada ao status de fundamento do Brasil
enquanto Estado Democratico de Direito e, no seu artigo 5°, inciso X, que garante
os direitos inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas”(p.5.)

No Brasil, ha pouco mais de dez anos, praticamente nédo se falava em um
direito a ser indenizado por dano moral no ambito da relacdo de
emprego. Um dano a honra do empregado, em decorréncia de ato
praticado pelo empregador ou preposto deste, apenas autorizaria a
dissolucéo contratual (e conseqliente indenizacdo compensatéria tipica
correspondente a 40% do montante fundiario) por meio da chamada
“despedida indireta”, nos termos do artigo 843, alinea “e”, da CLT"°.

Hodiernamente, freqliente é a propositura de acdes trabalhistas em cujo
bojo se encontra, ao lado do pleito acerca da indenizagdo compensatéria
decorrente da dispensa sem justa causa, um pedido de ressarcimento

™ A denominacdo “responsabilidade civil”, por sua vez, decorre da sua origem civilista, em contrapartida &
responsabilidade penal, sendo ambas derivadas da tradicional dicotomia civil-penal. De forma alguma limita a sua
incidéncia a outras espécies de relagdes juridicas. A responsabilidade de um empregador pelos atos que provocam danos
aos seus empregados, assim, estaria enquadrada dentro do campo da sua responsabilidade civil em sentido amplo.

72 \fide José Martins Catharino (Compéndio de Direito do Trabalho, vol. I, 3% ed., 1982, p. 197) e Sergio Torres
Teixeira (Protecdo & Relagédo e Emprego, 1998, p. 38).

" Estabelece o citado dispositivo que O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida
indenizagéo quando: ... €) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua familia, ato lesivo da
honra ou da boa fama. Em sentido analogo, o ato praticado pelo empregado lesivo a honra ou a boa fama do empregador,
do superior hierarquico ou de qualquer pessoa (neste caso apenas quando em servico), salvo na hipdtese de legitima
defesa prépria ou de outrem, corresponde a uma justa causa para a dispensa do obreiro, tipificada pelo legislador nas
alineas “j” e “k” do artigo 482,consolidado. Para um estudo mais minucioso acerca de tais atos faltosos, vide Wagner
Giglio (Justa Causa, 2.001).
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pelos prejuizos provocados por um ato danoso a imagem do empregado,
praticado pelo seu empregador ou preposto.

O aparecimento de demandas com tal objeto, por sua vez, decorreu
naturalmente do entendimento, apenas recentemente firmado, segundo o
qual integra o complexo de deveres patronais derivados do contrato
individual de trabalho o de respeitar a dignidade do seu empregado. E a
violacdo de tal dever ndo enseja apenas a caracterizacao da dissolucao
obliqua do contrato e o direito de postular a indenizagdo compensatoria
correspondente a 40% dos depésitos do FGTS, mas igualmente um
direito de ser ressarcido pelos danos provocados a dignidade e honra do
empregado” (p.4).

O tratamento, sob o ponto de vista do Direito do Trabalho ao Assédio Sexual,
firma-se na responsabilidade objetiva e ndo na subjetiva’*.A responsabilidade
subjetiva difere da responsabilidade objetiva primordialmente pela exigéncia, na
primeira, da existéncia de dolo ou culpa para a incidéncia da sancédo juridica
pertinente. Na responsabilidade objetiva, inspirada na teoria do risco, € suficiente
a ocorréncia do dano, sendo de menor relevancia a participagdo do agente
responsavel, desde que exista um nexo de causalidade entre o0 prejuizo provocado
e o ato do agente. Independentemente de ter o sujeito agido dolosa ou
culposamente, surgira a obrigacdo de indenizar. Na responsabilidade subjetiva,
por outro lado, prevalece a idéia de culpa, e, assim, a obrigacdo de ressarcir a
pessoa prejudicada dependera do comportamento do sujeito que praticou o ato

danoso, sendo exigida a presenca de dolo ou culpa’.

Outra diferenca marcante esta no interesse da DRT em tentar uma conciliacdo e a
manutencdo do vinculo empregaticio. Isto s6 é possivel uma vez que os vinculos
pessoais sdo desconsiderados, e a empresa negocia a melhor solugdo para o
caso. Em um dos processos observados, a vitima, prestadora de servicos de
limpeza para um hospital particular da cidade, fora assediada pelo supervisor da

limpeza (vale ressaltar aqui que a vitima era um homem), o hospital e o preposto

™ Ngo existe dever sem sangdo e, assim, é evidente que a inobservancia dolosa ou culposa de um dever, pelo qual ele
responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposicéao legal
(responsabilidade objetiva)”

™ Rodrigues, Silvio (Direito Civil — Responsabilidade Civil, vol. VI, 11% ed., 1987).
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da empresa de limpeza negociaram a transferéncia da vitima para outro hospital

da mesma rede, sem prejuizo para a vitima.

Contrariamente, na instancia policial, a vitima - quando vai denunciar- ja esta com
o vinculo empregaticio rompido. Dentre os casos levantados pela pesquisa,
algumas vitimas haviam se desligado da empresa onde trabalhavam, outras foram
demitidas e uma delas teve até a sua carteira de trabalho retida. Sem falar que
muitas das vitimas entrevistadas sofriam ameacas dos seus antigos patrdes,
referentes a prépria seguranca pessoal, ou coacao para nao dar continuidade ao
caso. Além disso, onde a relacdo ndo é propriamente trabalhista (médico,
professor) as mulheres acabaram interrompendo suas atividades sem qualquer

garantia a seu direito e arcando com todo o 6nus.

Novamente, vemos aqui que a agéncia oferece uma protecdo ao trabalhador na
manutencdo do seu emprego, bem como na resolugcédo do ato discriminatério em
si. Os Nucleos tém uma funcdo de conciliadores, ndo havendo intencdo na
punicdo imediata nem da empresa, nem do agressor. A tentativa inicial € resolver,
educar, garantir direitos inviolaveis e nao propriamente punir. O tratamento é
voltado ao costume e ndo a pessoa. Considerando a efetividade da Lei do Assédio
Sexual, esse mecanismo encontrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
concorre igualmente para a visibilizacdo do ato discriminatorio, pois - nas
estatisticas oficiais - ele adquire relevancia e expressdo nha sociedade e
responsabiliza a todos, grupo social, empregadores e Estado a atuarem para
combaté-lo.

Os dois casos ocorridos dentro do recorte temporal estudado foram resolvidos por
conciliagdo, ndo sendo necesséario o encaminhamento dos processos a Justica
Trabalhista. Anteriormente a criacdo do Nucleo, de acordo com a Dra. Joseline
Ledo, dois casos foram resolvidos por rescisdo contratual, onde as vitimas

receberam indenizacdo pecuniaria pelo ocorrido. Em um outro caso, o proprio
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perpetrador do ato, que era também o empregador, arrumou uma colocagao para

a vitima na empresa de um conhecido seu, depois do acordo rescisorio.

Logo, a agéncia tem um interesse em ver que 0O resultado ndo prejudique a
situacao trabalhista da vitima, cuja penalizacdo, materializada pelo assédio sexual,
ja é suficientemente dolorosa . A recompensa se torna grande a medida que
ninguém perde nada, e ainda ha o lucro de uma acdo pedagdgica que fortalece a

cidadania, a democracia radical.

Concluimos que os mecanismos formais adotados pela DRT, através dos Nucleos,
fortalecem os meios para a resolugédo dos conflitos, uma vez que se focalizam na
acdo e ndo na pessoa perpetradora do ato ilicito, ou mesmo na vitima. Esses
mecanismos se fundamentam em instituicdes claras, formais, uniformes, iguais
para todos, que visam ndo a punicado pelo ato perpetrado pelos violadores dos
direitos assegurados, mas a resolugdo do conflito, & manutengcdo do vinculo
empregaticio e a conformidade a Convencdo n° 111, ratificada pelo Brasil.
Através desses mecanismos, o fato se torna publico, universal, e assim pode-se
combater discriminacdes e injusticas sociais que enfraquecem a visdo da
sociedade como um todo. Conseglentemente através desses mecanismos

proporciona-se a promocao da igualdade, payoff bastante relevante neste jogo.
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CONCLUSAO

Iniciamos este trabalho ressaltando a importancia de um estudo sobre o tema
género, e o entendimento dos processos soécio-politico-culturais que abordam a
questdo da Mulher como fator relevante para buscarmos uma melhor
compreensao das transformagdes que o Feminismo vem conquistando para a
democratizacdo da Politica, a cada vez maior insercdo da mulher no mundo
publico e a reducdo das diferencas que tornam a mulher inferiorizada e

discriminada em funcéao do sexo.

A seguir, adentramos numa questdo central a Ciéncia Politica que é a discussao
do publico e do privado sob o prisma de diversas correntes feministas, e a
indubitavel legitimacdo que o Feminismo garantiu a certas questdes da Mulher
antes privadas, as quais, aos poucos, foram passando para a esfera publica,
estabelecendo as mulheres como sujeito politico no processo de transformacéo

social.

Depois no capitulo I, discorremos brevemente a partir de sua origem no século
XVIII até a atualidade, a luta das Feministas passando por temas como o sufragio
feminino, a unido do Movimento Feminista com Sindicatos e outros Movimentos
Sociais, a implementacdo de legislacdo especifica sobre as Mulheres, e a
Conferéncia de Viena que possibilitou a reformulacdo da proposta da reconstrugéo

da Declaracdo dos Direitos Humanos a partir de uma perspectiva de género.

A sequir, explicamos as quatro principais teorias feministas: a Liberal, a Marxista,
a Socialista e a Radical, com a finalidade de retratar as varias situacfes de
desigualdade nas quais as mulheres se encontravam, bem como o confinamento
delas a esfera privada, e demonstrar como através das conquistas atribuidas ao

Feminismo deu-se a inser¢do da mulher no mercado de trabalho, cuja analise é
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tema fundamental para embasarmos teoricamente a discussdo do Assédio

Sexual.

Analisamos também a insercdo da Mulher no mercado de trabalho e a
reformulacdo das relacdes familiares a partir dessa inser¢cdo. Demonstramos que,
no Brasil, praticamente a mé&o-de-obra ativa feminina corresponde a 50,2%,
embora o seu rendimento salarial seja inferior ao dos homens. A jornada € dupla,
e elas sao vitimas de preconceitos e abusos, como por exemplo, o Assédio

Sexual.

Para entender a legitimacéo e a reconstru¢do dos Direitos Humanos a partir de
uma perspectiva de género, no Capitulo Il discorremos sobre a conferéncia de
Viena em 1993, incluindo toda a trajetoria das Feministas em sua luta junto & ONU
para a implementacdo de novos instrumentos internacionais especificos e acdes
afirmativas para a protecdo aos Direitos das Mulheres, que culminaram com a
CEDAW (Convencgao para a Eliminagdo de Toda Forma de Violéncia contra a
Mulher, através da Resolucdo 34/180 em 18.2.79.). Através desse documento, a
ONU reconheceu que a discriminacéo viola os principios de igualdade ao Direito e
ao respeito a dignidade humana. O Brasil tornou-se signatario desta Convencéo
em 31.03.81 e ela foi ratificada pelo Congresso Nacional, com reservas, em 1984.
Em 1988 a ratificacdo ocorreu de forma plena. Esta ratificacdo pressupde que o
Brasil deva tomar medidas formais e concretas para a eliminacdo de toda forma

de violéncia contra a Mulher.

A Convencdo define a expressao “discriminacdo contra a mulher como toda
distorcao, exclusao, restricdo, baseada no sexo e que tenha por objetivo prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio da Mulher, independentemente do
seu estado civil, com base nas igualdades do Homem e da Mulher, nos Direitos
Humanos e nas Liberdades Fundamentais, no campo politico, social, cultural, civil

ou em qualquer outro”.
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A seguir, abordamos o contexto da Mulher como vitima da violéncia, entendendo
que h& varias formas de violéncia infligidas a ela nos ambitos domésticos, no
trabalho e na comunidade. Abordamos igualmente que a Iuta feminista
possibilitou uma visibilidade social e publica as violéncias cotidianas que ocorrem
contra a Mulher. Particularmente, enfatizamos, neste capitulo, o Assédio Sexual
como forma de violéncia contra a Mulher, reconhecido pela CEDAW em texto
proprio que o Assédio Sexual afeta seriamente o direito & igualdade de emprego.
De idéntica maneira, outros documentos e outras legislacdes, como a “Convencao
Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher’” — mais
conhecida como Convencdo Belém do Pard — bem como a Lei n® 14/2001,
concretizam o compromisso ratificado pelo Brasil na implementacdo de uma

politica afirmativa contra o Assédio Sexual.

Neste viés, discorremos no capitulo seguinte sobre o Assédio Sexual, desde a sua
remota origem até a visdo da deputada autora da lei, lara Bernardi, sobre a
necessidade de legislacdo especifica sobre o tema. Mostramos que a deputada
vé 0 mérito do Congresso Nacional na recuperacdo do tema e na repercussao que
ele traria a sociedade, e que a negociagdo para a aprovacao da lei se deu por
“pressdo organizada”, fazendo do Direito Penal instrumento declaratério das
condutas ilicitas como socialmente intoleraveis, embora reduzindo a abrangéncia
da lei, pois na forma como ela foi aprovada, tornou-se exclusivamente de foro
laboral. E que, infelizmente, a simples promulgacdo de uma lei ndo garante a
igualdade das mulheres de forma automatica, pois para isso sdo necessarias
transformacdes da vida privada, da conscientizacdo popular e do interior das

instituicdes.

Assim, consideramos adequado inserir uma questdo mais juridica sobre a lei do
Assédio Sexual, onde mostramos que ha uma divergéncia muito grande dentre
varios autores juristas sobre a relevancia de o Direito Penal ter abracado o

Assédio Sexual, questionando, inclusive, se houve exagero nesta incorporacao,
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uma vez que o tema ja era tratado em diversas outras legislacbes de forma

subsidiaria e provavelmente mais eficaz.

Uma analise do Assédio Sexual e sua incorporacédo no Direito Penal no Brasil foi
feita no quarto capitulo, a partir da constatacdo de que 52% das trabalhadoras
brasileiras ja sofreram Assédio Sexual. A despeito de este fato ter sido publicado e
revelado por varias revistas e pesquisas, ressaltamos que o tratamento dado na
DDM ainda é privado, ja que a natureza inquisitoria do Processo Penal
sobrecarrega o 6nus para a vitima. Comprovamos isto através de varias citacdes
das entrevistas coletadas em campo, e também no fato de que o estado tem que
arrumar uma forma de “destipificar” o caso, adequando-o a um outro tipo de crime
que tenha natureza de acao incondicionada publica, para poder atuar em nome da
vitima, fortificando-a, portanto. Evidenciou-se, pois, que, na inocorréncia dessas
alteracbes, a punicdo ao Assédio Sexual torna-se totalmente in6cua. E nestes
casos 0 Assédio Sexual se invisibiliza totalmente nas Instancias judiciarias em

nivel de Direito Penal.

Depois, no capitulo cinco, quando ja se demonstram os resultados da pesquisa,
abordamos a questdo das DDMs no Brasil, sua implementacdo e o elenco de
varias pesquisas ja realizadas sobre este tema, cuja conclusdo quase unanime
identifica que as DDMs no Brasil estdo em crise por uma série de razdes, que vai
desde o0 sucateamento de suas instalacbes a desqualificacdo profissional do
quadro. E particularmente o fenbmeno que estad ocorrendo em quase todas as
DDMs no Brasil de um foco quase que exclusivo sobre o controle de relagbes
familiares ndo propriamente reguladas em lei. O que € um descompasso para a
guestao dos Direitos das Mulheres como um todo, sem contar que, para 0s crimes
de natureza sexual, na apreciagdo de cada caso ha um escrutinio do “perfil de
mulher assediavel, que leva em conta principios subjetivos, tais como a “légica da
honestidade”. Evidenciou-se, claramente, que existem instituicbes cuja atuacéo
inibe e desencoraja ac6es que contribuam para a resolucdo de muitos dos casos

de Assédio Sexual.
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O diferencial de nossa pesquisa em relacdo as outras elencadas neste capitulo é
que mostramos a invisibilidade do assédio sexual na Delegacia estudada frente a
outros crimes de maior gravidade e também de maior recorréncia na DDM.
Identificamos, ainda, que as instituices utilizadas no tratamento dos casos de
Assédio Sexual, além de atribuirem conotagéo valorativa a elementos de natureza
privada, baseiam-se em responsabilidade subjetiva na emissdo de seus
veredictos, 0 que onera o custo da relacao vitima versus agressor sobremodo,
levando as mulheres a desisténcia da acdo, com a consequente prescricdo da

denuncia e abandono da atuacdo juridica por parte das agéncias formais.

Ainda no capitulo 5, mostramos através das entrevistas colhidas no Juizado
Especial Criminal e no Ministério Publico, que estas agéncias também revelam
instituicdes particulares na resolucdo dos casos de Assédio Sexual, uma vez que
encontraram uma forma de “destipificar” o art. 216-A (Assédio Sexual) em Ameaca
ou Perturbacdo a Ordem. Isso porque viram uma forma da acéo tornar-se publica
(incondicional) e o Estado passar a ser parte autora, fortalecendo a vitima na
resolucdo do conflito. Claramente, uma escolha racional —subotimizagéo-
conseguiu atingir resultados benéficos para a vitima e um equilibrio desejavel

para a agéncia.

Este mecanismo, como vimos, tem dois aspectos: um positivo, porque eleva a
vitima a esfera publica de fato, ou seja, Ihe garante meios formais para que seu
direito seja salvaguardado. O outro, extremamente negativo do ponto de vista
positivo legal, corrobora para a invisibilizacdo do crime de Assédio Sexual, que é
embutido nas estatisticas dentro de crimes como Ameaca e Perturbacdo. E isso
mascara uma realidade, a medida que formalmente o Assédio Sexual ndo aparece
estatisticamente falando, o que nos faz acreditar que ndo ha no Brasil este tipo de
crime. E 0 que nado se torna publico ndo pode ser tratado publicamente, logo o

Assédio Sexual continuara a ser uma questao particular.
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Em seguida, ainda no capitulo V, mostramos a importancia que a OIT e o
Ministério do Trabalho e Emprego ddo a institucionalizacdo do combate ao
Assédio Sexual. Mostramos, através de varias acdes afirmativas, que, baseadas
na responsabilidade objetiva que permeia as obrigacdes trabalhistas, os casos
relativos a discriminacao dirimidos pelos Nucleos implantados nas DRTs em varios
Estados Brasileiros sdo resolvidos de modo universal, formal, transparente e
principalmente objetivo, ou seja, eles buscam atingir o fim de uma conduta

discriminatoria e ndo a pessoa, seja ela a vitima ou o perpetrador.

O direito trabalhista configurou-se mais evoluido na sua sistematizacdo do
tratamento aos casos de discriminacdo. Sao instituicdes eficientes, que optam
pelos resultados e ndo pela manutengcdo de mecanismos individuais, subjetivos e
particularistas. Consideram a arena discriminacdo como sendo universal e

priorizam a resolucéo de todos os conflitos que se enquadrem nessa arena.

Defendemos, entdo, que os resultados alcancados nas diversas instancias
(agéncias) estdo diretamente relacionados ao tratamento informal ou formal (
institucionalizacdo) de cada uma. A Entidade que demonstra mais sucesso na
exequibilidade da lei é justamente a que se baseia em regras formais ja
determinadas (a exemplo da responsabilidade objetiva, da natureza institucional
do Contrato Trabalhista), que categorizam a conduta do Assédio Sexual uma agao
discriminatoria para todos, e que entendem que no ambiente de trabalho isso nédo
é aceitavel para ninguém, independentemente da fung&o ou relevancia da pessoa
de cada um. A agéncia formal esta inserida numa Gnica arena e vé qualquer
forma de discriminacdo como sendo prejudicial & sociedade como um todo, ou
seja, uma conduta de natureza publica, universal, pois atinge diretamente a
dignidade humana e ndo escaloniza procedimentos. Confirmamos a hipétese de
que, onde as instituicbes sdo mais universais, transparentes e formais, maior a
efetividade da lei estatuida. Desta forma, quanto menor a arena, maiores 0S

resultados.
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Contrariamente, demonstramos que as entidades que dao as denuncias de
Assédio Sexual um tratamento de natureza privada, considerando a
responsabilidade subjetiva e a natureza redistribucionista da acdo penal, tém
elevados indices de malogro, uma vez que as vitimas sdo extremamente oneradas
ao serem as Unicas responsaveis pela producdo de provas, além de serem
consideradas reciprocamente culpadas por causa da sua conduta e convivéncia
anterior com o chefe. Para isso as agéncias levam em consideracdo a légica da
honestidade e o principio in dubio pro reu , principios estes de natureza subijetiva,
confirmando assim a hipdtese de que, quanto maior a informalidade da relacdo, ou
seja, quanto mais particularizadas, individualizadas forem as instituicées, menor a
efetividade da lei estatuida. Além disso, a prépria invisibilidade do Assédio Sexual
nas instancias juridicas superiores causa uma acao redistributiva nas inferiores,
pois consideram irrelevantes estes casos de discriminacdo e violéncia contra as
Mulheres, a ndo ser que se trate de uma pessoa importante (como o exemplo
citado no inicio do trabalho, no qual a filha do Ministro teve seu caso apreciado
até pelo STJ).

Assim, concluimos que a neocriminalizacdo foi um erro. Ou seja, ndo adianta a
promulgagcéo de uma lei de cima para baixo, que vise acabar com uma conduta
discriminatéria ou com a violéncia contra as Mulheres, se as instituicbes e
mecanismos existentes dentro das entidades e agéncias formais que lidam
diretamente com a resolucdo desses conflitos ndo forem formais, arrimadas por
pressupostos universais, consolidadas pelos agentes, estruturadas pelas
instancias superiores e firmemente acatadas pela sociedade.

Ha a urgéncia da implementacdo de acdes proativas que ajam diretamente nas
instituicdes das agéncias formais, que visem transformacdes, desindividualizagéo
e uniformizagao para que as leis relativas ao direito das Mulheres sejam de fato, e

nao apenas de direito, exequiveis, porque afinal as instituicdes importam.
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APENDICE 1
INCIDENCIA CRIMINAL
Estatistica - Periodo: 2001 A 2003



GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
DIRETORIA EXECUTIVA DE POLICIA ESPECIALIZADA

1*. DELEGACIA DE POLICIA ESPECIALIZADA DA MULHER

TABELA 1

ESTATISTICA DE INCIDENCIA CRIMINAL
Periodo: 2001 a 2003
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CRIMES JAN|FEV|MAR|ABR |MAI |JUN|JUL*|AGO*|SET*|OUT |NOV |DEZ|TOT
Ano 2001

LESAO 113 |104 |138 |123 142|156 |15 5 66 141 134 |164 |1301
CORPORAL

AMEACA 103 |116 |102 |95 196 263 |10 5 131 |255 |192 |151 |1645
CRIMES 280 152 |230 215 160 187 |15 2 96 166 |112 |108 |1723
CONTRA A

HONRA

ATENTADO |1 2 3 2 1 1 0 1 1 2 2 4 20
VIOLENTO

AO PUDOR

ESTUPRO 3 1 2 2 2 2 1 0 2 2 1 3 24
QUEIXAS 5 4 10 0 3 3 0 2 2 2 0 0 19
RESERVADAS

TOTAL 532 |379 |485 437 504 |610 (41 15 298 |568 |441 |430 |4740
* Nos meses de |Jul. | Ago. |Set. a | policia |estava | Em |greve
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CRIMES JAN | FEV | MAR |ABR | MAI [ JUN |JUL | AGO |SET |OUT |[NOV |DEZ | TOT
Ano 2002

LESAO 163 (149 (136 |163 |180 |135 |157 |148 (167 |182 |121 |231 [1.932
CORPORAL

AMEACA 199 (114 (178 |214 (202 |252 (211 |160 (172 |192 |229 |192 |2.315
CRIMES 151 117 (139 |140 (160 |128 (123 |133 (162 |124 |143 |80 1.600
CONTRA A

HONRA

ATENTADO 01 |02 |01 02 07 02 (02 |01 - 01 01 02 22

VIOLENTO

AO PUDOR

ESTUPRO 03 |02 |03 04 06 02 |03 |06 03 |03 - 02 37

QUEIXAS 03 |04 |- 02 - 05 (10 |01 01 |01 02 02 31

RESERVADAS

TOTAL 520 388 (457 |525 |555 |524 |506 (449 |505 (503 (496 |509 |5.937
CRIMES JAN | FEV | MAR |ABR | MAI [JUN |JUL |AGO |SET |OUT |[NOV |DEZ | TOT
Ano 2003

LESAO 161 |145 |60 102 (118 |139 |132 |141 998
CORPORAL

AMEACA 198 |198 |94 158 (147 |114 (127 |133 1169
CRIMES 181 |159 (118 |107 (119 |131 |135 |105 1055
CONTRA A

HONRA

ATENTADO 02 |01 |01 01 01 01 (01 |02 10

VIOLENTO

AO PUDOR

ESTUPRO 01 |03 |06 02 01 03 |01 |04 21

QUEIXAS - - 02 02 01 01 |03 |04 13

RESERVADAS

TOTAL 543 |506 (281 |372 (387 |389 |399 |389 3.268
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APENDICE 2
INCIDENCIA CRIMINAL
Graficos - Periodo: 2001 A 2003
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GRAFICO 1
INCIDENCIA CRIMINAL
Periodo: 2001 a 2003
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GRAFICO 3

TRATAMENTO DADO AOS CASOS DE ASSEDIO SEXUAL
IDENTIFICADOS NO CORTE DA PESQUISA.
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GRAFICO 4

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
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GRAFICO 5

DADOS DOS NUCLEOS DE COMBATE A DISCRIMINAGCAO NAS
RELACOES DE TRABALHO- DRT-PE (2001 A 2003).
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GRAFICO 6
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