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RESUMO

Este trabalho analisou a atualizagdo da identidade internacional do Brasil.
Historicamente definido como periférico e subdesenvolvido, o pais desempenhou na
década passada uma politica externa assertiva intentando suplantar tal imagem por uma
nova identidade: a de poténcia emergente. Embasado no construtivismo, o estudo
considerou identidades como fendmenos simbolicos e intersubjetivos, cuja efetivagdo
depende do consenso em torno de visdes de mundo. Assim, para avaliar o éxito deste
novo projeto identitdrio, buscou-se, primeiramente, caracterizar qual a identidade
construida pelo discurso governamental para o Brasil emergente; e, em seguida,
compara-la com o discurso da imprensa nacional e estrangeira, por ser este ator
primordial na representagao da realidade internacional. Através da Analise de Discurso
Francesa, foram analisados 36 pronunciamentos dos principais elaboradores e
executores da politica externa (Presidente da Republica e Ministro das Relagdes
Exteriores) e 136 textos de dois periddicos nacionais e dois internacionais acerca de
duas agodes diplomaticas representativas da busca brasileira por proeminéncia: a Missao
das Nagoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, chefiada pelo Brasil desde 2004, e o
Acordo Nuclear assinado em 2010 com Turquia e Ird. Concluiu-se que o discurso
governamental caracterizou o Brasil emergente principalmente pela diplomacia Sul-Sul,
com variagdes de énfase entre os episodios. O discurso da imprensa foi mais
heterogéneo, sendo a formagdo discursiva e leitorado de cada veiculo determinantes na
identidade atribuida ao Brasil.

Palavras-chave: Construtivismo, Identidade Internacional do Brasil, Politica Externa
Brasileira, Analise de Discurso, Jornalismo



ABSTRACT

This study has analyzed the updating of Brazil's international identity. Historically
defined as an underdeveloped and peripheral nation, it has performed an assertive
foreign policy during the last decade trying to replace such image by a new identity: that
of an emerging power. Based on constructivism, this analysis has considered identities
as symbolic and inter-subjective phenomena, and therefore their realization would
depend on consensus around worldviews. Thus, in order to evaluate the success of this
new identity project, we have sought, firstly, to characterize emerging Brazil's identity
as built by governmental discourse; and, afterwards, to compare it with the discourse of
national and foreign press, since this is a primordial actor in representing international
reality. Through French Discourse Analysis, we have analyzed 36 speeches of the main
creators and executors of Brazil's foreign policy (the President of the Republic and the
Minister of External Relations) and 136 texts from two national and two international
newspapers about two diplomatic actions which were representative of the Brazilian
quest for preeminence: the United Nations Stabilization Mission in Haiti, led by Brazil
since 2004, and the Nuclear Deal signed in 2010 with Turkey and Iran. We have
concluded that governmental discourse has characterized emerging Brazil mainly by its
South-South diplomacy, with emphasis variations between the episodes. The discourse
of the press was more heterogeneous, being the discursive formation and readership of
each media organization influential in determining which identity was attributed to
Brazil.

Keywords: Constructivism; Brazil's International Identity; Brazilian Foreign Policy;
Discourse Analysis; Journalism
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INTRODUCAO

A década passada representou uma fase de mudanga na identidade internacional do
Brasil. O pais ostentara, pela maior parte de sua historia moderna, a identidade de uma nagao
introspectiva, periférica e subdesenvolvida. Ao longo dos anos 2000, esta percepgao comegou
a ser revertida: o crescimento econdmico, no plano interno, € um maior protagonismo e
prestigio internacionais, no plano externo, levaram o pais ao que se pode chamar de um
instante de atualizag¢@o identitdria. A politica externa mais altiva e assertiva exercitada ao
longo dos dois governos Lula demonstrou a vontade do Brasil em deixar a periferia global e

passar a ser visto como uma poténcia emergente.

O interesse deste trabalho foi investigar como se deu o processo de proposicao e
legitimagao desta nova compreensdo do lugar do Brasil no mundo. Identidades ndo sdo dadas
a um ator do sistema internacional a priori, mas sim conferidas e legitimadas socialmente.
Trata-se de um processo em que crengas anteriores sobre o pais sao suplantadas por outras e o
Estado passa a agir no cenario internacional com uma nova visao de si € do mundo, buscando
persuadir outros a compartilharem dela também. Essa campanha pode ser frustrada, pois o
Estado ndo ¢ a Gnica voz na arena internacional. Mesmo sendo um ator ndo-estatal, a midia ¢
um agente primaz neste didlogo, haja vista que a imprensa nacional e a internacional
cumprem a fun¢do de representar e significar a politica externa e as relacdes interestatais

junto aos publicos internos e externos, respectivamente.

Assim sendo, o estudo buscou responder a seguinte pergunta: "A nova identidade
reivindicada pelo Brasil, enquanto poténcia emergente, conseguiu se sobrepor a anterior, de
pais periférico, aos olhos da imprensa nacional e estrangeira?" A hipotese € que a suplantacao
de uma identidade pela outra dependera das interpretagdes que atores internos e externos
tiverem sobre as agdes empreendidas pelo Estado com esse propdsito ou, mais
especificamente, em que medida esses atores compartilham do entendimento proposto pelo

Brasil sobre seu papel no mundo.

A resposta a essa indagacao requer, preliminarmente, atengdo a duas outras questoes.
Primeiramente, ¢ preciso compreender quem sao os interlocutores envolvidos: o Estado, a
imprensa nacional e internacional, bem como quais sdo as determinantes que condicionam
suas interpretagdes e visdes de mundo. Em segundo lugar, € necessario saber em que consiste

essa nova identidade de poténcia emergente apresentada pelo Brasil, para que entdo seja
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possivel verificar em que medida a midia a valida ou refuta. A dissertacdo voltou-se portanto
para o discurso, por ser ele um /ocus de materializacdo da subjetividade e ideologia dos
agentes. Assim, analisando os discursos proferidos pelos elaboradores e executores da politica
externa dos anos Lula, e em seguida os das organizacdes mididticas que a comentaram, ¢

possivel discernir qual a identidade que cada interlocutor imputa ao Brasil emergente.

A assercdo de uma nova identidade e interesses no sistema internacional implica no
exercicio de novos papéis, pois dessa forma um ator pode conduzir os demais a repensarem as
crencas a seu respeito. Assim, foram selecionados para estudo dois casos diplomaticos
representativos da busca brasileira por maior protagonismo: a Missao das Na¢des Unidas para
a Estabilizagdo do Haiti (Minustah), liderada pelo Brasil desde 2004, e o Acordo Nuclear
assinado entre Brasil, Ird e Turquia em maio de 2010. Ambos os episddios tém sido
interpretados como agdes da diplomacia nacional para obtengdo de maior prestigio e que
provocaram a época reflexdes sobre o papel do Brasil na ordem internacional. Logo, o grau de
convergéncia entre os discursos do Estado e da midia na interpretagao destes gestos devera ser
um indicador apropriado do qudo exitosa foi a tentativa do Brasil de ser percebido ndo mais

como um pais periférico, mas como uma poténcia emergente.

Para realizar tal investigagdo, a obra se divide num total de nove capitulos, agrupados
em trés partes. A Parte | apresenta a fundamentacdo tedrica e metodoldgica que alicerga a
analise. No Capitulo 1, investiga-se o conceito de identidade no campo das Relacdes
Internacionais (RI). E feita uma revisdo das diferentes perspectivas que as principais correntes
tedricas da disciplina oferecem sobre as identidades, sendo o construtivismo a abordagem
mais apropriada por compreendé-las como fendOmenos intersubjetivos e cognitivos, passiveis
de atualizagdo, e em cuja constru¢do importa o papel das ideias e a relagdo de poder entre os
atores. Ao final deste capitulo, propde-se um modelo original em quatro etapas que explica o

processo de mudanca identitdria para um Estado.

O Capitulo 2 visita a literatura sobre a identidade internacional do Brasil e seu vinculo
com a politica externa. Através das contribui¢cdes de diferentes intérpretes da nossa nacgao,
busca-se inventariar quais sdo os elementos (geograficos, histéricos, culturais, politicos, etc.)
que conferem ao pais uma natureza singular, uma identidade propria, no sistema
internacional. Sintetizando essas perspectivas, sdo sugeridas cinco dimensdes identitarias a
partir das quais a identidade internacional do Brasil tem sido definida ao longo de sua historia,

e que tém influido nos sucessivos paradigmas diplomaticos adotados. Apds esse mapeamento
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das especificidades nacionais e sua relacdo com a politica externa, aplica-se ao Estado
brasileiro o0 modelo de mudanca identitaria desenvolvido no Capitulo 1, com o objetivo de

enquadrar a politica externa perseguida nos anos Lula dentro do marco tedrico ora adotado.

No Capitulo 3, discute-se a relacdo entre a politica internacional, comunicagdo e
legitimidade. A identidade internacional do pais € exercida através da politica externa; tanto
uma quanto a outra dependem de processos de significagdo, interpretacdo e justificagdo para
que alcancem legitimidade. Este capitulo investiga os diferentes atores envolvidos nesta
dindmica comunicacional. Analisa-se a relagdo entre politica externa e opinido publica no
Brasil; a interdependéncia entre os conceitos de legitimidade, consenso € comunicacdo; a
comunicacdo publica; e o papel da midia face ao governo; e as possiveis implicagdes das

assimetrias interestatais sobre o jornalismo internacional.

No Capitulo 4, s3o tecidas algumas consideracdes sobre a metodologia utilizada neste
trabalho: a Andlise de Discurso Francesa. Faz-se uma apresentagdo das origens e
caracteristicas desta abordagem, frisando os conceitos de Interdiscursividade, Memoria
Discursiva e Formacao Discursiva. O capitulo se encerra com uma comparacdo dos
pressupostos teoricos da Andlise do Discurso e do construtivismo, no intuito de verificar as

possibilidades e limites da conjugacdo de ambas as abordagens.

A Parte II da dissertacdo expde os casos escolhidos para estudo, apresenta precisdes
metodologicas e analisa os dados empiricos. Inicialmente, sdo explicados no Capitulo 5 os
critérios de selecdo que foram aplicados aos pronunciamentos governamentais € aos artigos da

imprensa doméstica e estrangeira para a composicao do corpus.

Os Capitulos 6 ¢ 7 abordam os dois estudos de caso. O Capitulo 6 versa sobre a
Minustah e o Capitulo 7 sobre o Acordo Nuclear assinado por Brasil, Turquia e Ird. Em
ambos, ha inicialmente uma apresentacdo do contexto em que os episodios se desenrolaram e
quais os interesses ¢ interpretacdes acerca da intervengao brasileira. Faz-se entdo a analise da
identidade internacional brasileira conforme apresentada no discurso oficial, que ¢ em seguida

contrastada com a presente no discurso mididtico.

A Parte III resume as conclusdes do trabalho. No Capitulo 8, faz-se uma sintese dos
principais achados para ambos os casos estudados. O Capitulo 9 apresenta as conclusdes da
dissertagdo, discute suas contribuicdes e limitagdes, apontando caminhos para pesquisa

posterior.
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1 IDENTIDADE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O fendmeno da identidade ¢ de crescente interesse no campo das RI. Na disciplina, ¢
possivel encontrar diferentes perspectivas teoricas acerca do tema, cada qual ancorada em
diferentes pressupostos epistemoldgicos, ontologicos e metodoldgicos. Destarte, para esta
investigacao, convém mapear as opcoes analiticas disponiveis, no intuito de encontrar aquela

que melhor se aplica ao objeto em questao.

Tratar da identidade internacional de um pais ndo se resume a analisa-lo em sua
individualidade, significa também mobilizar alguma interpretagcdo peculiar sobre a realidade
internacional, os interesses dos atores e as suas possibilidades de interacao e mudanga. Assim,
neste capitulo introdutério, serd lancada a base tedrica deste estudo, analisando primeiramente
o conceito de identidade em diferentes teorias em RI com o intuito de, posteriormente,

desenvolver um modelo préprio para aplicagdo aos casos ora abordados.

1.1 Trés abordagens conceituais: neorrealismo, neoinstitucionalismo e
construtivismo

Em RI, a identidade e os interesses dos atores estatais sdo conceituados de formas
distintas pelas principais correntes tedricas existentes: neorrealista, neoliberal e construtivista.
As divergéncias entre elas que sdo relevantes para este estudo dizem respeito, essencialmente,

a relacdo entre agente e estrutura e ao papel das ideias na construgdo da realidade.

Em sua versdo classica, o realismo atribuia o comportamento egoista e a resultante
anarquia no sistema internacional a tracos da natureza humana, que se verificariam também
na interagao entre agentes estatais. Ao incorporar elementos do estruturalismo, principalmente
no trabalho de Waltz (e.g.: Theory of International Politics, publicado originalmente em
1979), a causa desse comportamento passou a ser localizada ndo mais nos agentes individuais,
mas na estrutura que determina suas relacdes. Destarte, o neorrealismo ou realismo estrutural
enfatizou a anarquia como condi¢do de possibilidade, ou causa permissiva, para o conflito. Na
auséncia de um ente externo dotado de poder coercitivo para prover seguranga ou fazer valer
os contratos entre as partes, cada Estado seria levado a agir em interesse proprio e a
cooperacao entre eles — sempre incertos sobre a conduta dos outros — seria impossivel ou
puramente instrumental. Assim, o comportamento dos paises seria sempre permeado por self

help e competigdo.
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J4 o neoliberalismo enfoca, ao invés de estruturas, processos como determinantes na
modulagdo dos interesses dos agentes. Ele reconhece a situacdo andrquica e conflituosa do
sistema internacional, porém atribui a falta de cooperacdao a problemas como escassez de
informacao sobre a motivacao e conduta dos paises. Esse cenario pode ser modificado pela
criacdo de instituigdes que influenciem na formacao de preferéncias dos agentes. Instituigdes
sdo capazes de fomentar um ambiente de cooperagdo na medida em que podem aumentar a
transparéncia e o fluxo de informagdes, reduzir incertezas, monitorar e garantir a observancia
de compromissos, criar de mecanismos para punir Estados detratores, aumentar os custos de
ndo-cooperacdo e recompensar condutas cooperativas. Por nutrir tais expectativas, o
neoliberalismo pode ser considerado mais otimista quanto a possibilidade de mudanga no
sistema internacional e quanto a capacidade dos atores em transformar seu comportamento

(AXELROD & KEOHANE, 1985).

Considerando que o presente trabalho se preocupa com mudancas de identidade, ¢
preciso analisar essas duas correntes com base nas opgdes que elas oferecem para esse
processo. No neorrealismo, as identidades no sistema internacional s3o dadas pela distribui¢ao
de poder entre os agentes, que se posicionam em uma hierarquia internacional e agem em
conformidade com os constrangimentos de sua posi¢ao. Para que se verifique uma mudanca
na sua identidade, este tera de subir (ou descer) na hierarquia via acimulo (ou perda) de
capacidades materiais de poder. O neoliberalismo, em contraste, concebe que os atores
poderdo ser levados a mudar de comportamento com seus pares, conforme participam de
institui¢des internacionais que alterardo o leque de suas opgdes disponiveis e passardo a

influenciar sua conduta.

Na critica de Wendt (1992), ambas as visdes, apesar de concorrentes, partilham de um
mesmo comprometimento com o racionalismo, isto ¢, com a teoria social da escolha racional.
O autor aponta que, como consequéncia desse enfoque, as duas visdes tratam identidades e
interesses aprioristicamente. O racionalismo define de forma puramente comportamental
processos ¢ instituigdes: elas mudam comportamentos mas nao as identidades e interesses.
Essa limitacdo leva a visdo racional a excluir do escopo de sua andlise interagcdes complexas,
conducentes a aprendizado e formacdo de identidade. Assim, o autor proporda uma abordagem
alternativa, baseada em uma teoria social distinta da escolha racional, e que permita explicar o

aprendizado complexo entre agentes: o construtivismo.
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O construtivismo ¢ util para compreender como se d4 uma mudanga na identidade de
um pais devido a trés caracteristicas dessa abordagem: (1) seu conceito da identidade como
um processo intersubjetivo e cognitivo; (2) o papel que ¢ atribuido a ideias e elementos
simbolicos na constru¢do da realidade; e (3) a forma como ele associa a mudancga identitaria

com poder, legitimidade e discurso.

1.1.1 Identidades como processos intersubjetivos e cognitivos

Primeiramente, ao contrario das teorias neorrealista e neoliberal, que veem identidade
e interesses como atribuidos exogenamente, o construtivismo defende que eles sdo endogena e
intersubjetivamente gerados (WENDT, 1992). A conduta de um agente para com outro nao €
pré-determinada pela estrutura (e.g.: anarquia conducente ao self help), mas depende de
sentidos compartilhados, que sdo criados através de processos de interacdo, interpretacdo e
aprendizado. Se imaginarmos o encontro de dois agentes que nunca interagiram antes, €
preciso que um atribua sentido para o outro antes de assumirem qualquer comportamento. No
realismo, o comportamento mais provavel seria considerar, desde o inicio, 0 outro como uma
ameaga, porém no construtivismo as ameagas ndo sao percepgdes naturais € sim construgdes
sociais. Um agente interagird com o outro, que interpretard sua agdo, ¢ a partir disso ele
determinara se esta ¢ uma ameaga ou nao. Assim, had um processo cognitivo, isto €, os atores
acumulam conhecimento sobre os demais e sdo essas interpretacdes compartilhadas que

constituem as identidades.

Sob essa o6tica, identidades sdo expectativas e entendimentos relativamente estaveis a
respeito de si proprio, que se formam conforme o sujeito participa desses sentidos coletivos.
Nas palavras de Wendt (1992, p.398), sdo "defini¢cdes sociais do ator, alicercadas nas teorias
compartilhadas coletivamente pelos atores sobre si € os outros, € que constituem a estrutura

do mundo social".

Barnett (1999, p.9) acrescenta que identidades ndo sdo fendmenos pessoais ou

psicologicos, mas sociais e relacionais, sdo definidas pela interagdo e relacionamento de um
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ator com outros, de modo que "todas as identidades politicas sdo contingentes, dependentes da

interagdo do ator com outros e posi¢ao dentro de um contexto institucional"".

Resumidamente, Hopf (1998) afirma que a identidade cumpre trés fungdes: te dizer
quem voceé ¢€; dizer a outros que vocé ¢; dizer a voc€ quem sdo os outros. O autor destaca que
uma consequéncia das identidades serem fendomenos sociais e de percepgao € que o ator nao ¢
o arbitro final do que ele proprio significa para os outros. Em suas palavras, "o produtor da
identidade ndo esta no controle do que ela significa em ultimo caso para outros; a estrutura
intersubjetiva & o arbitro final do significado"? (HOPF, 1998, p.175). Esse ponto ¢ de grande
relevancia para o nosso argumento e sera mais explorado no decurso do trabalho, quando sera
proposto um modelo para a mudanca da identidade internacional de um pais e serd discutida
qual a importancia da rea¢do do Outro para legitimar ou deslegitimar uma nova reivindicagao

identitaria.

1.1.2 O papel das ideias na construcio da realidade

Em segundo lugar, a tese que a interagdo € o comportamento entre agentes precisa
estar animada por uma rede de sentidos compartilhados pressupde que o mundo ¢ moldado
ndo somente por fatores materiais, mas também simbodlicos. Nao sdo apenas as capacidades
materiais de um Estado, por exemplo, que ditam qual serd seu comportamento, mas as crengas
mantidas por ele e por seus pares. Por essa razao, Adler (1997) classifica o construtivismo em
uma posicao intermediaria entre a visdo racionalista (ou materialista) e a visdo idealista (ou
reflexivista), por postular que a realidade ¢ socialmente construida, mas lastreada por bases
materiais. Assim, praticas discursivas e simbolicas sdo tdo relevantes para o pesquisador
quanto a realidade material imediata; ou seja, trata-se de uma abordagem que recusa o
determinismo material. O construtivismo compartilha com o pos-modernismo e pos-
estruturalismo o interesse critico em analisar o funcionamento do discurso e da linguagem,
mas se diferencia destes por admitir que a realidade simbdlica estd ancorada em bases

materiais, como dirdo as correntes mais positivistas. Guzzini (2000, p.159) explica que:

' No original: "all political identities are contingent, dependent on the actor's interaction with others and place
within an institutional context" (BARNETT, 1999, p.9). Todas as tradugdes do trabalho foram realizadas pelo
autor.

2 No original: "the producer of the identity is not in control of what it ultimately means to others; the
intersubjective structure is the final arbiter of meaning" (HOPF, 1998, p.175)
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O construtivismo ndo nega a existéncia de um mundo fenomenologico,
externo ao pensamento. Este ¢ o mundo dos fatos brutos (essencialmente
naturais). Ele nega, ¢ isto ¢é algo distinto, que fendmenos possam se constituir
como objetos do conhecimento independentemente de praticas discursivas.
[...] O que conta como um objeto ou evento socialmente significante é sempre
o resultado de uma construgio interpretativa do mundo 14 fora.’

O construtivismo tampouco comunga da no¢do do sujeito assujeitado, destituido de
agéncia e mero repetidor de praticas discursivas, que se emprega em algumas vertentes pos-
estruturalistas. Assim, o construtivismo também estd na via média entre o individuo ¢ a
estrutura, pois nega a ambos a antecedéncia ontoldgica, defendendo que agente e estrutura sao
mutuamente constituidos. Essa premissa ¢ herdada da teoria da estruturacao de Giddens (1979
apud ADLER, 1997), que afirma haver uma dualidade na estrutura, sendo ela tanto o meio
onde se ddo as praticas entre agentes como o proprio produto dessas praticas (WENDT, 1987,
1992; ADLER, 1997; HOPF, 1998). As praticas sociais entre atores reproduzem estruturas na
medida em que cristalizam e ddo materialidade a crencas e a ideias. Hopf (1998, p.179)
afirma que

O sentido das agoes de membros de uma comunidade, assim como as a¢des do
Outro, sdo fixadas através da pratica; fronteiras de entendimento se tornam
bem conhecidas. Dessa maneira, o maior poder da pratica ¢ reproduzir e
policiar uma realidade intersubjetiva. Praticas sociais, na medida em que
autorizam, disciplinam e policiam, t€ém o poder de reproduzir comunidades

inteiras, incluindo a comunidade internacional, assim como as muitas
. . . 4
comunidades de identidade que nela se encontram.

Analiticamente, o conceito das praticas sociais € central, pois sdo elas que conectam as
dimensdes simbolica e material, e permitem avaliar a conduta individual em contraste com o
ambiente social. Serd através da pratica que um ator buscara materializar sua visdo de mundo,
e serd o conjunto regente de praticas que determinard a resisténcia ou aceitagdo desse intento.

Em outras palavras, ao analisar as praticas, estamos observando tanto o vetor através do qual

* No original: "Constructivism does not deny the existence of a phenomenal world, external to thought. This is
the world of the brute (mainly natural) facts. It does oppose, and this is something different, that phenomena
can constitute themselves as objects of knowledge independently of discursive practices. [...] What counts as a
socially meaningful object or event is always the result of an interpretative construction of the world out
there." (GUZZINI, 2000, p.159)

* No original: "The meanings of actions of members of the community, as well as the actions of Other, become
fixed through practice; boundaries of understanding become well known. In this way, the ultimate power of
practice is to reproduce and police an intersubjective reality. Social practices, to the extent that they authorize,
discipline, and police, have the power to reproduce entire communities, including the international community,
as well as the many communities of identity found therein." (HOPF, 1998, p.179)
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o agente individual projetard seus interesses, quanto o plano de fundo intersubjetivo que
estabelecerd os limites da agdo aceitavel, legitima ou compreensivel. Segundo Hay (2006),
fendmenos politicos resultam de acdes individuais realizadas com um contexto social em
mente, por isso a grande contribuicdo do construtivismo esta em evidenciar que ideias e
entendimentos mantidos pelo agente sobre seu mundo tém um papel primordial na
determinagdo de suas acdes. Em suas palavras:
Resultados politicos ndo sdo, em suma, nem um reflexo simples das intengdes
¢ entendimentos dos atores, nem dos contextos que originam tais intengdes ¢
entendimentos. Ao invés, eles sdo o produto do impacto das estratégias que os
atores criam como meio de realizar suas intengdes em um contexto que

favorece certas estratégias mais que outras e o faz a despeito das intengdes dos
proprios atores” (HAY, 2006, p.93)

1.1.3 Poder, legitimidade e discurso

Em terceiro lugar, ao enfatizar as praticas sociais, e possivel entender como as ideias e
interpretagdes que constroem a realidade também comportam relagcdes de poder. O
conhecimento compartilhado que diz aos agentes quem sao eles proprios e os demais nao € o
somatorio dos sentidos individuais, mas um conhecimento comum aqueles agentes habilitados
a reconhecer e qualificar comportamento (e.g.: possivel/impossivel, aceitavel/inaceitavel, etc.)
e que se perpetua sedimentado nas praticas. Por essa razao, além do poder material distribuido
entre os atores, importa também o seu poder simbolico®, ou seja, sua capacidade de impor
uma leitura da realidade e apontar sentidos legitimos (BOURDIEU, 2003). Em sintese, trata-

se do poder para criar as regras do jogo.

Aludindo ao processo de selecdo natural que se observa no reino animal, Adler (1997)
chama de "evolugdo cognitiva" esse processo pelo qual uma instituicdo ou compreensao se
torna dominante, conseguindo legitimidade para si e removendo a das concorrentes,
relegando-as a extingdo. Frequentemente, ndo serdo as ideias mais logicas ou eficientes que

alcancardo a legitimidade, mas aquelas defendidas por atores influentes dentro do sistema,

> No original: "Political outcomes are, in short, neither a simple reflection of actors’ intentions and
understandings nor of the contexts which give rise to such intentions and understandings. Rather, they are a
product of the impact of the strategies actors devise as means to realize their intentions upon a context which
favors certain strategies over others and does so irrespective of the intentions of the actors themselves". (HAY,
2006, p.93)

5 "0 poder simbélico é um poder de construgio da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseologica: o
sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social) supde aquilo a que Durkheim chama o
conformismo légico, que dizer, uma 'concep¢ao homogénea de tempo, do espaco, do niamero, da causa, que
torna possivel a concordancia entre as inteligéncias" (BOURDIEU, 2003, p. 9)
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isto ¢, aqueles que sdo capazes de mobilizar mais apoio a sua interpretagdo da realidade
(ADLER, 1997)’. Nessas situagdes, geralmente ¢ o poder material determina quem tem a
ultima palavra (HOPF, 1998). Dificilmente encontrariamos, no sistema internacional tal como
¢, "situagdes ideais de discurso", ao estilo habermasiano, em que as relacdes de poder nao

pesem sobre a influéncia e relevancia do discurso dos atores envolvidos (RISSE, 2000).

1.2 Um modelo para mudancas identitarias

Com base no exposto, pode-se ver que a mudanca da identidade de um pais a um novo
patamar no sistema internacional ndo ¢ um processo linear e cumulativo: ele envolve uma
mudanca de status quo que pode acarretar conflito, ndo necessariamente entre paises, porém
entre visdes de mundo, que batalham por legitimidade. Todos os sistemas, incluso sistemas de
crengas, operam de modo a preservar-se, € uma vez que tenham se consolidado serdo dificeis
de desconstruir. Portanto, mesmo sendo possivel a um pais buscar deliberadamente reescrever

seu papel no mundo, trata-se de uma tarefa tumultuosa.

Se essa atualizacao identitaria ¢ possivel, de que forma ela se da? Propomos para este
estudo um modelo, baseado nos trabalhos de Wendt (1992), Barnett (1999) e Marcussen et al.
(1999), que esquematiza como um Estado pode ir da formulagdo de um novo projeto
identitario até sua aceitagdo consensual e institucionalizagdo. Apos té-lo apresentado,

verificaremos como ele se aplica ao caso brasileiro.

Convém, antes, fazer uma precisdao sobre o que se entende por "Estado". Este estudo
tem por objeto a identidade do Estado no sistema internacional. Embora o conceito de Estado
se diferencie do de governo, visto que aquele ¢ duradouro e este alternante, o objeto em
questdo ndo permite concebé-los de forma dissociada. Por um lado, a identidade ¢ uma
representacdo atrelada ao Estado e ndo ao governo; por outro, 0s sucessivos governos sao
responsaveis pela contestagdo e atualizagao da identidade nacional vigente, como o modelo
ora utilizado demonstrard. Dessa forma, este trabalho analisa uma dindmica que envolve

ambas as instancias: como um governo, dotado de um entendimento especifico sobre

7 "[Flatos institucionais tém maior chance de se tornarem estabelecidos quando agentes, agindo em seu nome,
conseguem enquadrar a realidade em torno de significados autoritativos (cientificos ou ndo) e/ou ganhar
controle das redes de apoio social da politica, tornando muito dificil ou oneroso para os oponentes
desconstruirem ideias intersubjetivas institucionalizadas" (FUCHS, 1992, apud ADLER, 1997, p.340)
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identidade do seu pais no sistema internacional, busca concretizar sua visao, cujos efeitos se

manifestam na imagem que se constrdi sobre seu Estado no mundo.

Destarte, para este estudo o Estado estd sendo considerado ndo como um ente racional
unitario. Por razdes que o restante da fundamentagao teorica deixara claras, ele € tido como (1)
o alvo da disputa eleitoral de diferentes elites politicas, cuja competicdo ¢ um dos processos
que conduz a renovacdo da identidade internacional do pais; (ii) o locus de poder que permite
aos partidos materializarem seus projetos, de modo que a visdo de mundo de seus dirigentes
torna-se significante na determina¢do do comportamento internacional do pais; e (iii) uma
instancia politica oposta a instancia civil, que precisa responder constantemente a esta para
assim auferir legitimidade, fazendo com que os individuos responsaveis pela elaboragdo e
execucdao de uma politica externa necessitem justificar suas decisdes. Feitas essas precisoes
conceituais sobre o que ¢ o Estado para este trabalho, seguiremos com a analise de como a

identidade deste se transforma.

Segundo Wendt (1992), um Estado que queira reformular seu papel no mundo pode
executar uma "agdo criativa" que se desdobra em quatro etapas: (1) Quebra dos consensos
sobre compromissos identitarios; (2) Exame criticos das ideias antigas sobre si mesmo e o
Outro (e sobre as estruturas de interacao sobre as quais essas ideias se sustentaram); (3) Agir
para mudar as identidades e interesses dos outros agentes engajados no sistema de interacao
(altercasting: comportar-se diante do outro como se a nova identidade desejada ja fosse real);
(4) Recompensa pelo Outro e reforgo (feedback) positivo as novas praticas, fechando o ciclo.

Trés dessas etapas cabem ao pais, e a Gltima ¢ a resposta dos demais atores.

Este modelo foi aplicado pelo autor para entender o reposicionamento pelo qual
passou a antiga Unido Soviética com a abertura promovida por Gorbachev. Para o caso
brasileiro ora estudado, sera necessario adapta-lo. Como o objetivo desta investigacdo ¢
analisar a dinamica entre o Estado e a midia, portanto entre um ator estatal ¢ um nao-estatal,
ele escapa dos limites da ontologia wendtiana. Neumann (1996) afirma que Wendt, por
virtude do estadocentrismo e filiagdo modernista de sua teoria, realiza um black boxing do

Estado e o apresenta como um ente monolitico®. Todavia, no nivel infra-estatal ha uma

¥ Em trabalho posterior, Wendt (2004) debate a viabilidade de se considerar o Estado como uma pessoa. Por um
lado, os estudos em RI aceitam sem grande contestagdo que ha elementos externos ou sociais que conferem ao
Estado uma personalidade (personhood) de jure, por exemplo o direito e cédigos morais. Por outro, hd menos
consenso quando se busca na constitui¢do interna dos Estados elementos que permitam considera-lo como um
ente de facto. Wend targumenta que ¢ uma pratica corrente para a maioria dos analistas em RI considerar o
Estado uma pessoa, porém reconhecendo que isto ¢ tdo somente uma ficcdo ou metafora tedrica util. Ele busca
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coletividade de grupos cujo comportamento tem consequéncias para tais projetos identitarios.
Assim sendo, além do modelo original desenvolvido por Wendt, este trabalho utilizara
esquemas de outros pensadores que observam a atuagdo de atores nao-estatais: governos,

partidos, imprensa, grupos de interesse, € outros.

Sera agregado o modelo que Marcussen et al. (1999) propuseram para explicar as
metamorfoses das identidades nacionais da Franca, Inglaterra e Alemanha no contexto da
integracdo europeia, ¢ também o modelo empregado por Barnett (1999) para explicar as
mudangas na politica externa e identidade israelense que possibilitaram os Acordos de Oslo
nos anos 1990. Wendt, Marcussen et al., e Barnett compartilham da nog¢do que ideias sao a
fibra elementar com as quais se tece a identidade de um Estado, porém estes ultimos dedicam
mais atencdo a origem das narrativas (elites politicas) e aos fatores que explicam sua

aceitagcdo ou recusa (cultura).

No esquema de Marcussen et al. (1999), o processo de mudanga se inicia em
conjunturas criticas, isto €, situacdes percebidas como catastroficas, seja por falha das
politicas ou outros fatores. Barnett (1999) afirma que conflitos de identidade ocorrem quando
ha defini¢cdes concorrentes acerca da identidade nacional e que demandam comportamentos
contraditdrios, ou quando as defini¢cdes vigentes do self coletivo se tornam inaceitdveis nas
circunstancias presentes. Desse modo, as causas para a articulagdo de uma nova

autopercepcao podem ser tanto externas como internas.

Neste momento, as elites politicas tém maior margem para tentar implementar ideias
novas. Este pode ser um cenario conflituoso, se considerarmos que diferentes elites poderao
competir entre si para promover seu proprio projeto e estabelecer como uma identidade ¢
apropriada (ou ndo) para a situagdo presente (BARNETT, 1999). Processos diversos (ex.:
eleigdes) determinam qual grupo sai vencedor, porém este nao tera liberdade absoluta no
rearranjo das subjetividades nacionais. Mudancas muito radicais, abruptas ou estranhas
poderdo ser descartadas, visto que os esquemas cognitivos da populagdo procurardo

familiaridade e requerem tempo para se adaptarem ao novo (MARCUSSEN et al., 1999).

Uma das condi¢des que os autores indicam para que novas ideias sejam recebidas pela

opinido publica ¢ a compatibilidade com construgdes identitarias pré-existentes nas

entdo argumentar que ha caracteristicas na configuracdo interna do Estado e na sua acdo (intencionalidade,
configuracdo como um "superorganismo" e consciéncia de si enquanto narrativa) que permitiriam em alguma
medida considera-lo como um ator individual dotado de personalidade.
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instituicdes e cultura politica. Historia e literatura nacional, as origens e tradi¢des do povo,
mitos fundacionais e a ideia de povo ou folk original sdo exemplos de narrativas pelas quais as
nacoes se definem (HALL, 2006). Em outras palavras, podemos dizer que o Estado busca na
nacdo as representacdes do Estado-nagdao. Uma consequéncia desta referenciacdo ¢ que um
mesmo fato ou recurso histérico disponivel no repertério nacional podera ser significado de

forma diferente, conforme a conjuntura permiteg.

No final do processo, através da socializacdo, as novas ideias se disseminardo entre os
atores e se tornardo senso comum, findando por incorporarem-se as instituicdes e
organizagdes formais. Combinando as etapas propostas pelos autores citados, obtém-se o

seguinte modelo em quatro momentos:

Figura 1: Modelo de mudanca identitaria em quatro momentos

1. Conjuntura critica:
Negativo: N Quebra dos consensos
Descarte das P sobre compromissos
novas praticas -~ identitarios
7/
!/
!
I
Positivo: —
Institucionalizagéo 2. Exame critico das
das novas praticas. ideias antigas sobre sie
4. Feedback do Outro |- .  Criagéode sobre o Outro.
T~ gonsenso Competicao para
S estabelecimento de um
\ novo paradigma
\
1
h 4

3. Acdo para mudar
identidades e interesses
(altercasting)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Wendt (1992), Barnett (1999) e Marcussen et al. (1999).

? Ao tratar da histéria e identidade nacional de Israel, Barnett (1999) mostra como o episédio de Massada — em
que um grupo de judeus revoltosos no séc. I d.C se aquartelou em uma fortaleza nas montanhas e preferiu o
suicidio a entregar-se nas maos dos romanos — mudou de interpretacdo ao longo do tempo: de glorioso
exemplo da bravura e sacrificio judaico em defesa da sua terra natal, no discurso sionista cldssico, para uma
releitura critica nos anos 1970 que via neste exemplo o gérmen de um "complexo judeu" de perceber-se como
mais fraco e isolado do que de fato se é.
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No qual temos, inicialmente, (1) uma conjuntura critica, em que as teorias até entdo
consensuais sobre identidades do Estado e dos demais atores sdo postas em xeque. Sao
numerosos ¢ de diferentes origens os fatores que podem levar a esse ponto: crises politicas
internas, mudancas econdmicas exteriores, surgimento de novas tematicas na agenda
internacional, e outros. No momento seguinte, (2) realiza-se um exame critico das ideias
antigas sobre si mesmo e sobre o Outro, no intuito de formular uma nova teoria, melhor
adaptada a situacdo vivida. A reformulacdo se dd no decurso de uma competicdo entre
diferentes elites politicas. As ideias sobreviventes precisardo ser aceitdveis para a populacao,
sendo a compatibilidade com narrativas ja existentes e sedimentadas uma das formas de
garantir sua incorporacdo. Em seguida, (3) o governo vitorioso da competi¢do passara a agir
no plano externo no intuito de provocar mudangas na percepcao que outros Estados t€ém sobre
o seu Estado. Seus gestos diplomaticos passardo a refletir os novos pressupostos que o pais
detém sobre si e objetivardo convencer os demais atores a verem-no da mesma forma. O
ultimo momento € o do (4) feedback do Outro. Suas setas estdo tracejadas para sinalizar que
ha essencialmente dois resultados possiveis. No primeiro caso, ha feedback positivo: a
atuacdo do pais convence os demais atores, que respondem entdo em concordancia e como
resultado o pais terd seguranga para continuar agindo da nova forma. Conforme se
intensificarem essas praticas, a nova identidade se tornara consensual e institucionalizada. No
segundo caso, ha feedback negativo: os demais atores se recusam a agir em consonancia com
as novas atitudes, efetivamente frustrando a intengdo do pais de exercer um novo papel. Tais
instantes, inclusive, podem deflagrar uma nova conjuntura critica, em que a identidade

desempenhada pelo pais ja ndo ¢ mais compativel com o contexto e precisa ser atualizada.

Vale destacar que o Outro aqui considerado ndo se restringe apenas a Estados. Agentes
como a midia, institui¢des internacionais, a opinido publica internacional, etc. também podem
ser considerados Outros na medida em que sdo capazes de julgar, com alguma influéncia, os

novos atos do pais, legitimando-os ou nao.

Esse modelo traz consigo implicacdes importantes sobre: (i) a natureza da identidade
internacional de um pais, (ii) sua forma de elaboracdo, e (iii) os atores que operam neste
processo. Vamos arrolé-las a titulo de conclusdo desta fundamentacao tedrica. Primeiramente,
destaca-se (i) a natureza narrativa e pratica das identidades. A identidade internacional ¢ uma
narrativa, ou uma comunidade imaginada, como diz Anderson (1991), e uma pratica. Embora

possa ser forjada de forma deliberada, uma identidade ndo ¢ de todo artificial por precisar
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referenciar-se a cultura ou a algum conhecimento compartilhado pela populagdo envolvida
para que seja aceita. A identidade, contudo, ndo se limita a um conceito, pois ganha
materialidade em /loci especificos: simbolos, politicas, diplomacia e outras praticas que
concretizam uma realidade intersubjetiva. Em nosso modelo de quatro etapas, encontramos
etapas narrativas, ou reflexivas, em que os atores deliberam sobre o conteudo e significado de
sua identidade (etapas 1 e 2), e também etapas praticas ou performativas, em que esse

entendimento ¢ materializado através das agdes (etapas 3 e 4).

Essa divisdo em dois estagios esta presente de formas variadas na literatura sobre
identidade. Baseando-se no dialogismo bakhtiniano, Guillaume (2002) aponta que a formagao
da identidade nacional ¢ um processo em dois tempos, composto por uma etapa simbolica e
uma pratica. Na primeira, estabelece-se o repertorio com base no qual o self nacional ¢é
delimitado, enquanto que na segunda os valores presentes nesse repertorio sao materializados.
Abdelal, Herrera, Johnston e McDermott (2006) decompdem a identidade em duas
dimensdes: seu conteudo e a contestagdo. Em outras palavras, mesmo que as praticas sociais
cristalizem um entendimento do que significa esposar determinada identidade (i.e.: seu
contetdo), eventualmente os atores propde novos entendimentos e interpretagdes, contestando

assim o conteudo vigente.

Em segundo lugar, (ii) identidades sdo elaboradas de forma interdiscursiva.
Identidades podem se atualizar; por este motivo, estao inseridas num diadlogo entre diferentes
textos, que mobiliza o passado (imemorial e recente) e o presente, pois a identidade nacional
precisa se basear em elementos de uma historia profunda e amplamente difundida, responder
a uma formulagdo anterior e esgotada, e dialogar com articulagdes concorrentes. Em outras
palavras, definir, em dado momento, o que "somos", requer um esforco interpretativo do que
" n n " " AN 1 1

fomos", do que "seremos", do que "os outros sdo", e assim sucessivamente. A natureza

narrativa e pratica das identidades e sua interdiscursividade estdo interrelacionadas, como
explica Barnett (1999, p.14):

De modo geral, a narrativa da identidade nacional fornece um entendimento

do passado, presente e futuro, eventos sdo simbolicos e constitutivos daquela

identidade, ¢ estdo subjetivamente conectados a ela, ¢ uma construgdo

particular do passado sera o corddo umbilical com o presente ¢ o futuro. Essa

narrativa da identidade nacional ndo é dada mas ¢, ao invés, uma constru¢ao
social, e atores irdo reconstruir o passado conforme eles debatem o futuro, e
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conforme eles agem em direcdo ao futuro eles tenderdo a (re)lembrar o
passado.'’

Por fim, (iii) seu carater plural. A identidade de um pais é fruto da a¢do de uma
multiplicidade de atores. Fundamentalmente, o delineamento do self se d4 de forma dialética
na presenca do Outro. No momento de sua elaboragdo, ha atores que competem para
estabelecer novos paradigmas, ¢ sua validacdo depende da reacdo de outros agentes cuja
opinido importa. A existéncia dessa diversidade de atores abre o espaco para o papel do poder
e das assimetrias no estabelecimento de uma narrativa vencedora, tirando das méaos do ator

unitario a responsabilidade pelo significado.

Guillaume (2002) destaca que o poder tem um papel crucial, pois na construgdo da
narrativa sobre a identidade nacional, havera um "narrador principal" que busca estabelecer o
repertorio dominante. Em termos domésticos, esse papel ¢ frequentemente ocupado pelo
Estado, que policia quais praticas podem ser vistas como representativas da nagdo. Porém, na
arena internacional, a persuasdo do Estado individual possivelmente serd menor, face a

existéncia de outras vozes mais influentes que a sua.

Com esses consideragdes sobre a natureza da identidade internacional de um pais, sua
forma de elaboracdo, e sobre os atores que nela operam, serd agora analisado o caso
especifico do Brasil. Serd primeiramente revisado como a literatura trata da formagdo da

identidade internacional do pais para entdo tentar inserir a nagdo no modelo acima exposto.

" No original: "In general, the narrative of the national identity provides an understanding of the past, present
and future, events are symbolic and constitutive of, and subjectively linked to, that identity, and a particular
construction of the past will be the umbilical cord to the present and the future. This narrative of the national
identity is not given but rather is a social construct, and actors will reconstruct the past as they debate the
future, and as they act towards the future they are likely to (re)remember the past" (BARNETT, 1999, p.14)
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2 A IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL E A POLITICA EXTERNA

A andlise enfocard agora os diferentes elementos geograficos, politicos, econdmicos e
culturais que foram, historicamente, mobilizados para confeccionar a identidade internacional
do Brasil face as demais nagdes. Como exposto anteriormente, identidades sdo articuladas em
torno de uma narrativa, referenciando algum repertério amplamente compartilhado pela
populacdo. Este capitulo apontard alguns dos componentes que fazem parte deste acervo e
foram inventariados ao longo dos anos pela literatura internacionalista e brasilianista, que viu
neles elementos distintivos e definidores da identidade brasileira. Em especial, sera dada
énfase ao elemento externo nessa caracterizacao, visto que o interesse do presente trabalho

repousa na Politica Externa Brasileira (PEB).

2.1  Interpretacdes da identidade internacional brasileira e suas dimensées

Em sua obra sobre a identidade internacional do Brasil, Lafer (2009) elenca alguns
"fatores de persisténcia" ou "forcas profundas", que, ao longo dos séculos, moldaram a
identidade e visao de mundo caracteristicas da nagdo. Tratam-se de componentes que podem
ser considerados centrais na formagdo historica do pais, em virtude da sua perenidade (ou
longa duragdo de seus processos) e ampla disseminagdo na sociedade. Sdo elas: a populacao
miscigenada, a escala continental, a unidade territorial, o dado regional da América do Sul, a
distancia dos focos de tensdo internacionais € o desafio do desenvolvimento. Essa listagem
servird de ponto de partida para a atual analise. No intuito de compatibilizar a abordagem de
Lafer com contribui¢des de outros autores, prop0s-se para este estudo um total de cinco forcas

profundas, aqui chamadas de "dimensdes" da identidade internacional brasileira.

2.1.1 Dimensao socioecondomica: o imperativo do desenvolvimento no pais de
contrastes

Lafer (2009, p.116) aponta que o desenvolvimento econdmico do espaco nacional ¢é
um objetivo almejado igualmente pelo Estado e populagdo, tornando-se a for¢a profunda que
mais marcou e hoje rege a identidade brasileira, de modo que a propria "questao nacional" se
confunde com a "questado social". Magnoli et al. (2000, p.35) também elencam o

desenvolvimento no topo da lista dos valores fundacionais "de quem somos e o que aspiramos
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como coletividade", sendo este "talvez o consenso mais permanente da historia do Brasil"

perseguido de varias formas desde o pos-2* Guerra.

Ha reflexos internos e externos da dimensdo econdmica na compreensdo do que € o
Brasil no mundo. Internamente, ela se manifesta nos baixos indicadores de desenvolvimento,
desigualdades sociais e demais fatores que reiteram o atraso econdmico e social do pais. Tal
condicdo, a chamada questdo social, remete a outro conceito pelo qual o Brasil se identifica: o
do pais de contrastes, que tem dentro de suas fronteiras realidades do Primeiro e do Terceiro
Mundo. Tal discrepancia ¢ compartilhada por outros paises da América Latina e os situa num
mesmo enderego peculiar do cenario internacional, constituindo o que Merquior (1990, p.87)

chamou de um "outro Ocidente: mais pobre, mais enigmatico".

Externamente, o primado do desenvolvimento tem sido o norte das agdes da PEB
enquanto politica publica. A diplomacia brasileira buscou o objetivo desenvolvimentista
agindo em duas linhas mestras a partir da década de 1930: a preservacdo de um espago de
autonomia nacional e a identificagdao de recursos externos que pudessem ser mobilizados para
atender ao imperativo do desenvolvimento (LAFER, 2009). A interconexao entre os conceitos
de autonomia e desenvolvimento econdmico conduz a proxima dimensdo da identidade do

Brasil.

2.1.2 Dimensao politica: autbnomos ou excluidos?

A literatura ¢ consensual em apontar a autonomia como um objetivo duradouro da

PEB, tendo sido perseguida de diferentes formas durante a historia do pais. "Autonomia",

neste caso, ndo se resume a faculdade elementar que se atribui a todos os Estados soberanos

em um sistema internacional anarquico. Como detalham Vigevani & Cepaluni (2011), na

otica dos paises periféricos, para os quais os constrangimentos hierarquicos do sistema

internacional sdo mais salientes, este conceito estd mais atrelado a um projeto politico do que
a um preceito juridico. Assim, os autores definem autonomia como

a condic¢do que permite que os Estados formulem e implementem sua politica

externa independentemente do constrangimento imposto por Estados mais

poderosos. Esse termo se insere num continuum com dois tipos polares ideais:

dependéncia total (ou alinhamento) e completa autonomia (VIGEVANI &
CEPALUNI, 2011, p.30)
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Cervo (2008, p.31), que da a esta faculdade o nome mais preciso de "independéncia de
insercdo internacional”, entende que o Brasil pertence a um grupo peculiar de paises "cuja
vocagao os impele a perseguir um modo proprio de insercao internacional", pressupondo para
tanto uma visao propria de mundo. Ha longa data, o Itamaraty preocupa-se em nao restringir
suas opcdes de politica externa. Isso foi mais pronunciado em periodos de maior dinamismo
econdmico, que permitiram ao Estado mais confianca e recursos para buscar seus proprios

objetivos (FONSECA JR, 1998).

Neste registro, a relagdo Brasil-EUA tem sido usada como um indicador do grau de
autonomia ou alinhamento nacional. Durante a Guerra Fria, confrontado com a principal
dicotomia politica da ordem bipolar (Ocidente capitalista x Leste comunista), o Brasil
professou uma filiagdo ocidental. Porém, dada a plasticidade do conceito de "Ocidente", é
interessante notar como o pais trafegou por varios matizes de ocidentalidade, segundo as
conjunturas e interesses, como indica Fonseca Jr (1998). O primeiro modelo foi o "ocidental
puro", marcado por adesdo irrestrita a valores ocidentais e aliancga estratégica com os EUA.
Teve sua maior expressdo no governo Dutra (1946-1951), que combateu o comunismo
vigorosamente no plano interno (decretou ilegalidade do Partido Comunista) e externo (cortou
relagdes com a Unido Soviética), e aceitou a lideranga dos EUA nos organismos multilaterais.
Com o golpe de 1964 o "ocidental puro" foi ressuscitado e teve seu momento paradigmatico
com o envio de tropas a Republica Dominicana em 1965. Pouco apds, contudo, esse modelo
comeca a se desfazer: o decreto do Al-5, a oposi¢ao ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear
(TNP), e reticéncias face aos Direitos Humanos mostram que, com o periodo autoritario, o

modelo passaria por transformagdes substantivas.

O modelo "ocidental qualificado" reflete a autonomizagao brasileira e encontrou
expressdo mesmo antes do "ocidental puro". Ele ocorreu no segundo governo Vargas e no
governo de Juscelino Kubistchek. Persiste a adesdo a democracia, o repudio ao socialismo, € a
proximidade politica dos EUA. Todavia, hd um distanciamento calculado em topicos pontuais
(Vargas: nacionalizacao do petréleo; JK: divergéncias com o Fundo Monetario Internacional

(FMI) e lancamento da Operacdo Pan-Americana).

Por fim, o "ocidental autonomo" ¢ considerado por Fonseca Jr (1998, p.272) a "mais
articulada e completa tentativa de desenhar, de forma propria, uma identidade internacional
para o pais". Ele se deu nos governos Janio e Goulart e, posteriormente, nos anos 1970. Ha

uma diferenga importante na ordem dos valores, j& que no primeiro momento SOmos uma
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democracia, e, no segundo, um regime autoritario. O autor afirma que nesse segundo
momento o "ocidental" passa a ter conota¢des de democratizagdo das RI. Trata-se
ndo mais a defesa das instituigdes nacionais da democracia, mas antes do
direito de divergir da lideranca ocidental, da tolerancia. A democracia, que
ndo existe internamente, é plataforma para a renova¢do do sistema

internacional, para abertura a participacdo dos paises médios e pobres
(FONSECA JR, 1998, p.272)

No plano econdmico, a posi¢do autdnoma também ¢ reflexo da maior complexidade
de interesses do Brasil em rdpida industrializacdao. Esses afastamentos nos planos politico e
econdmico revelam que o pais busca criar, no marco do Ocidente, uma identidade propria, a
parte das liderancas do bloco. Tal identidade foi se construindo conforme o pais se
consolidava como uma poténcia intermediiria no cenario mundial e desenvolvia visdes

particulares sobre a agenda internacional.

Trazendo a andlise para os ultimos 30 anos, Vigevani & Cepaluni (2007) identificam
trés momentos da PEB. Cada um desses estagios ¢ marcado por uma interpretacdo — e por
conseguinte uma estratégia — propria do que vinha a ser a autonomia: a autonomia pela

distancia, a autonomia pela participag¢@o e a autonomia pela diversificagao.

A autonomia pela distancia se caracterizou pela preservacdo da soberania do Estado,
investimento no desenvolvimento autarquico, e rejeicdo das agendas automaticas das grandes
poténcias. Com a redemocratizagdo, o pais perseguiu a autonomia pela participagdo, através
da adesdo aos regimes internacionais liberais com objetivo de influencia-los através das
perspectivas nacionais. Por fim, os autores identificam que a partir do governo Lula se buscou
a autonomia pela diversificagdo: adesdo as normas internacionais por meio das aliancas
regionais, alinhamentos Sul-Sul e contato com novos parceiros para redugdo de assimetrias e

aumento do poder de barganha.

Outras interpretagdes da trajetéria da PEB também tendem a repetir esse padrao
trifasico, porém com énfases e marcos variantes. Podemos citar como exemplo os panoramas
de Amado Luis Cervo (séc. XIX até 1930: conservador-liberal; 1930-1980: Estado
desenvolvimentista; 1980-hoje: Estado normal e Estado logistico); Maria Regina Soares Lima
(1902-1960: americanismo, 1960-1964 e 1974-1990: globalismo; 2003-2011: revisionismo) e
Monica Hirst (alinhamento, autonomia, ajustamento-afirmag¢ao) (AMORIM NETO, 2011).
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Diante das idas e vindas apontadas nesse percurso, pode-se concluir que a estrada para
a autonomia teve seus picos e vales de aproximacao com paises hegemonicos, devido a causas
externas (2 Guerra Mundial e a Guerra Fria) e internas (golpe militar em 1964, crise
financeira e reformas neoliberais nos anos 1990). Contudo, nos ultimos 70 anos o pais
mostrou um padrdo de afastar-se de alinhamentos automaticos conforme lhe permitia sua
prosperidade econdmica (AMORIM NETO, 2011). Assim, o desenvolvimento econdomico € a

autonomia politica podem ser vistos como dois lados de uma mesma moeda.

Como consequéncia dessa interrelacdo entre as duas dimensdes, instantes de fracasso
econdmico nacional também tendem a produzir crises de pertencimento politico no Estado
brasileiro. Escrevendo no final dos anos 1990, uma década marcada pela estagnagdo
econdmica e diminutas perspectivas para o pais, Abdenur (1997, p.32) falou de um
"sentimento de exclusdo" que acometia o pais, que estava "sempre mais a margem das

principais tendéncias politicas e econdmicas do cenario internacional".

Por outro lado, o Brasil, por ser uma poténcia média, portanto nem totalmente
pertencente ao rol das grandes poténcias nem das pequenas, possui uma habilidade de
intermediagdo que tem sido repetidamente valorizada pela sua diplomacia. A ordem
internacional contemporanea ¢ estratificada, marcada por assimetrias importantes entre os
Estados. Lafer (2009) afirma que o Brasil ¢ um pais com "dupla inser¢ao", pois devido a sua
complexidade possui diversas agendas, que o colocam em didlogo tanto com os paises
centrais quanto com os periféricos. Essa capacidade de comunicar-se com polos distintos do
cenario mundial advém do fato do Brasil ser um pais estruturalmente heterogéneo.

[O] Brasil ¢ um pais de contrastes, com multiplas dimensdes. Por isso
participa naturalmente de numerosas esferas de convivio internacional. E um
pais ocidental no campo dos valores, em fun¢do de sua formagdo historica,
realidade que ndo excluia a sua insercdo entre os paises do Terceiro Mundo,
com o0s quais tinha posi¢des afins no quadro das agdes especificas voltadas

para o desenvolvimento, que respondiam ao interesse nacional. (LAFER,
2009, p.41)

Para Arbilla (2009, p.359), essa conjugacao conceitual dos papéis de "mediador" e
o " o . . , .
nacdo de contrastes" permitiu ao Brasil aproximar-se de paises desenvolvidos sem
comprometer seus interesses politicos e econdémicos com o mundo em desenvolvimento. As
credenciais desta atitude estariam presentes no interior da propria sociedade brasileira, que

também abriga assimetrias socioecondmicas analogas.
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2.1.3 Dimensao étnico-cultural: raga, cultura e comparacoes

Demograficamente, a miscigenag¢do ¢ um dos elementos definidores do Brasil. Como
apontou Darcy Ribeiro (2006) nosso povoamento foi original pelo fato de que as matrizes
raciais para ca transladadas geraram um povo efetivamente novo, e nao uma réplica dos povos
do Velho Continente. Regionalmente, isso diferenciou o Brasil dos paises andinos, cujo povo
— herdeiro de civilizagdes pré-colombianas profundas — viveu dificuldades maiores com a

dualidade cultural e assimilagdo europeia.

O fator étnico configura-se como "profundo" por ter ocorrido na génese do pais, €
como "persistente" por perpetuar-se, por exemplo, com as levas de trabalhadores europeus,
asiaticos e arabes no séc. XX. Contudo, ¢ interessante destacar que o significado,
interpretacdo e valor da matriz racial brasileira variaram historicamente. A releitura de um
mesmo fator histérico ou cultural ¢ parte do processo de atualizagdo identitaria comum a
todos os Estados (vide BARNETT, 1999), porém no caso brasileiro também chama aten¢ao o

peso que os discursos internacionais tiveram sobre este procedimento.

Dante Moreira Leite (1992), ao analisar a influéncia histoérica do pensamento
estrangeiro sobre a autoimagem do Brasil, conclui que, excetuados os instantes romanticos e
nacionalistas, as ideias de atraso e marginalidade ha muito acompanham o pais tropical e
tendem a buscar explicagdes em elementos raciais ou culturais. A raiz do subdesenvolvimento
era atrelada ora a raga mesti¢a (por exemplo, em pensadores como Silvio Romero e outros
influenciados pelas teorias racistas que emanavam da Europa no séc. XIX), ora a cultura
ibérica pouco industriosa de sua gente (como indicava Manuel Bonfim, € em alguma medida
também Sérgio Buarque de Holanda, em tempos mais recentes). Em virtude desses tracos, o
pais estaria sempre defasado em comparagao, respectivamente, com a Europa branca (no séc.

XIX) ou os norte-americanos protestantes (no séc. XX).

E relevante destacar que em ambos os casos temos um exercicio de comparagdo
civilizacional. Vé-se que primeiramente o Brasil ¢ comparado a Europa pelo prisma da
inferioridade racial e cultural. Porém, conforme outra nagdo jovem emerge como poténcia
global, o foco volta-se primordialmente a diade entre religido e cultura, ou seja, humores e
costumes da populacdo que t€m efeitos sobre o trabalho e a producdo. O agente do atraso

brasileiro, assim, continuaria sendo a populagdo, embora ndo mais pela raga, mas por sua
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cultura. Como outros paises periféricos, o Brasil também buscava seu referencial
civilizacional no exterior e, neste processo, localizava o Outro inferior em suas proprias

fronteiras'".

Tais leituras foram contestadas ao longo do séc. XX através de pensadores que
reinterpretaram a miscigenacao de forma positiva (Gilberto Freire) ou mais critica (Darcy
Ribeiro), ou atribuiram os atrasos brasileiros a processos historicos e econdOmicos — e
portanto passiveis de superagdo (Caio Prado Junior). Dessa forma, ao fazer sua avaliagdo
sobre a relevancia dessa variedade humana na defini¢do da identidade internacional do Brasil,
Lafer (2009) afirma que o pais € conhecido hoje por seu pluralismo, multietnicidade, abertura
a integracdo cultural e ao sincretismo da diversidade. Da mesma forma, Abdenur (1997)
afirma que pluralidade social e étnica habilita o Brasil a ser interlocutor junto a publicos
variados. Etnicamente, sua matriz miscigenada o gabarita para o didlogo com diferentes
povos. Socialmente, a coexisténcia de indices de desenvolvimento humano escandinavos e
subsaarianos no seu territorio também reforca sua capacidade de didlogo com os paises

desenvolvidos e subdesenvolvidos.

2.1.4 Dimensao geografica: a escala continental e relacées regionais

Uma outra for¢a profunda que define o Brasil € seu territorio. A escala do "Gigante do
Cone Sul" o coloca no rol dos paises continentais, juntamente com EUA, Russia, China e
[ndia. Esta dimensdo também valoriza o papel da diplomacia brasileira na estabelecimento da
identidade internacional do pais, j& que muito se credita ao trabalho do Bardo de Rio Branco
na consolida¢do juridica das fronteiras no séc. XIX. O amplo territorio inspira duas outras
ideias nativistas importantes. Primeiramente, a ideia de grandeza fisica, ¢ em segundo a de
unidade, preservada apesar da vastiddo do pais e de sua heterogeneidade. Na elaboracao de
Corréa (2000, p.27), estes sdo dois vértices de uma "trindade do sentimento nacional
brasileiro", encimados por uma "crenga no futuro", isto ¢, uma expectativa que a grandeza
herdada e a unidade mantida projetariam enfim o pais, no tempo futuro, ao patamar de suas

aspiracdes: o de "um grande pais presente desde os tempos imemoriais no imagindrio

" Quanto a este processo de producio de alteridade é instrutiva a leitura de Schaebler (2004). Ela afirma que a
civilizacdo ocidental, se crendo portadora de uma histdria universal, interpreta outros povos como um Outro
inferior, pertencente a um estagio retrogrado da humanidade. Paises periféricos desejos por se tornarem
sociedades modernas passam, entdo, a identificar esse Outro ("othering") ndo mais em outros povos mas dentro
de suas proprias fronteiras. Trata-se de um Outro interno, que retine todas as caracteristicas entdo interpretadas
como retrogradas e ndo civilizadas.
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coletivo: a utopia brasileira, o mito do poderoso império, em torno do qual se construiu o pais

que somos" — o que nos remete, novamente, as aspiragdes de desenvolvimento e autonomia.

Nesta dimensdo, o Brasil se diferencia de seus vizinhos regionais. Enquanto
conseguimos preservar a unidade territorial e linguistica, os demais paises latinoamericanos se
fragmentaram apds a independéncia. Politicamente, o Brasil também teve uma experiéncia
particular, pois chegou a abrigar a metrépole, nos ltimos estagios de sua colonizagdo. Seu
processo de independéncia também foi consideravelmente menos traumatico que o dos
vizinhos, se desdobrando sem a figura dos "libertadores" e buscando, ndo a ruptura, mas a
continuidade do modelo de Estado dinéstico europeu (SANTOS, 2010). Assim, uma vez
independente, o Brasil tornou-se uma monarquia lus6fona em meio a republicas hispanicas,
passando boa parte dos seus primeiros anos voltada ao Velho Mundo. Santos (2014, p.26)
explica que durante o Império

[o] discurso oficial sobre a identidade brasileira procurava apresenta-la como
um império que, ainda que tropical e distante, se assemelharia mais as
monarquias europeias e seria, assim, essencialmente distinto de seus vizinhos.
Na clivagem metaférica entre América e Europa, o Brasil dos oitocentos

alinhava-se com as monarquias. Entendia-se civilizado e, portanto,
"europeu", em contraste com as turbulentas republicas vizinhas.

Por essa razao, Saraiva (1995) afirma que pela maior parte do séc. XIX o Brasil deu as
costas para os demais paises da América Latina, que também o viam com suspeita. Essa
tendéncia comecou a ser revertida na Republica Velha, quando a politica externa do pais
abracou uma identidade americana seguindo duas linhas mestras tragadas pelo Bardo de Rio
Branco: uma "alianga ndo escrita" com os EUA e uma ativa politica regional, voltada
sobretudo ao Cone Sul (SANTOS, 2010). No pés-Guerra Fria, com a aproximag¢ao do Brasil
do seu até entdo concorrente local, a Argentina, tiveram inicio os processos que culminaram

na criacao do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991.

Hoje, o Brasil mantém relacdes densas com seus vizinhos e tem buscado por diversas
vias legitimar uma lideranga regional. Tornar-se um representante natural de sua regido ¢,
segundo Hurrell (2006), uma das estratégias sondadas pelas poténcias emergentes no intuito
de alcancarem mais proeminéncia no ambito global. Entretanto, Malamud e Rodriguez (2013,
p. 178) apontam que "[a]o contrdrio de Europa, o regionalismo ndo tem contribuido para a
mudan¢a da identidade internacional do Brasil. O pais interage fluentemente com seus

vizinhos mas ndo tem inten¢do de se fundir a eles." Ademais, com o crescimento da pujanga e
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das ambigdes brasileiras, seus vizinhos ja t€ém se mostrado resistentes a sua aspiragao de lider
natural da regido (GUEDES DE OLIVEIRA, 2010), alguns dos quais tém investido em
relagdes bilaterais diretas com paises do Norte ou agrupamentos regionais alternativos. A
reticéncia regional, aliada a ascensao recente do pais como um global player, o fizeram adotar
uma politica externa mais dual e mais voltada ao mundo do que a regido (MALAMUD &

RODRIGUEZ, 2013).

2.1.5 Dimensao dos valores: pacifismo, direito internacional e multilateralismo

Cervo (2008) identifica tragos como a solugdo pacifica de controvérsias, o juridicismo,
o multilateralismo normativo, agdo externa cooperativa e nado-confrontacionista, e¢ a
cordialidade no trato com os vizinhos como sendo "acumulados histéricos da diplomacia
brasileira" que vém pautando sua conduta no plano externo. Lafer (2009), por sua vez,
acrescenta que a busca da paz regional sempre foi um objetivo perene do pais. Até hoje, o fato
de o Brasil fazer fronteira com tantos paises e ainda assim manter relacdes pacificas com
todos, sem guerras registradas nos ultimos 140 anos, ¢ um ativo valioso na caracterizagdo do
pais como um ator longanime. A essa imagem aliam-se outros conceitos diplométicos que
completam a representagdo do Brasil no cendrio internacional: a promocdo do direito
internacional, do multilateralismo e da resolucao pacifica de conflitos — principios listados

na propria Constituigao ',

Como sintetiza o proprio Celso Amorim (20101, p.214), duas vezes Ministro das

Relagdes Exteriores:

A credibilidade internacional do Brasil nasce, em grande medida, dos
principios que guiam sua politica externa. Nos somos um pais pacifico, que
obedece o direito internacional e respeita os direitos soberanos de outros
paises. Nos escolhemos solucionar nossas disputas diplomaticamente — e
encorajamos outros a agirem da mesma maneira. NOs vemos o0
multilateralismo como o principal meio para solucionar conflitos ¢ tomar
decisdes internacionalmente”.

2" Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I
- independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminag¢do dos povos; IV - ndo-
interven¢do; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico." (CF/88)

% No original: " Brazil’s international credibility stems, to a large extent, from the principles that guide her
foreign policy. We are a peaceful country, one that abides by international law and respects other countries’
sovereign rights. We choose to settle our disputes diplomatically — and we encourage others to act in the same
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Comparado com seus atuais consortes, os BRICS, o Brasil mostra uma nitida
predilecio pelo soft power. Em contraste com India, Réssia e China, seus gastos militares sio
muito inferiores'?, ¢ o pais tomou passos simbolicos para demonstrar seu pacifismo; por
exemplo, firmou constitucionalmente o compromisso de ndo desenvolver armas nucleares
(CF/88, Art. 21, XXIII, a). Por isso, o Brasil ¢ visto como um global power atipico
(DAUVERGNE & FARIAS, 2012, apud STEINER, MEDEIROS, LIMA, 2014) e,
novamente nas palavras do Amorim (2013), agora Ministro da Defesa, o pais ambiciona ser

um "provedor de paz".

Este pacifismo pode germinar livremente no Brasil, dentre outros motivos, pelo fato
que o pais sempre esteve afastado dos episddios mais insalubres e violentos da politica
internacional. Assim, outra for¢a profunda apontada por Lafer (2009) ¢ a relativa distancia do
Brasil dos focos de tensdo do centro do cendrio internacional. O Brasil

nao esta e nunca esteve, em sua historia, na linha de frente das tensoes
internacionais prevalecentes no campo estratégico-militar da guerra e da paz

[...] ndo frequenta, com assiduidade, os livros de relagdes internacionais e de
Histéria Diplomatica mundial (LAFER, 2009, p.24)

Santos (2010), n3o obstante, chama a atengdo para o carater contingente desta
narrativa conciliadora, que se apresenta tdo autoevidente em nossos dias. O autor localiza o
inicio desse discurso na transicdo do Império para a Republica Velha, quando houve um
periodo de intensa atividade diplomatica, capitaneada por personagens como o Bardao de Rio
Branco, Joaquim Nabuco e Rui Barbosa. As inclinagdes multilateralista e juridicista dessas
atuagdes proveram um referencial 1til na criacdo de uma nova identidade internacional para o
Brasil republicano, que refutava ou mesmo ignorava certos tragcos do Brasil imperial.

[A]s defini¢cdes daquele momento especialmente proficuo da politica externa
brasileira foram consolidadas e adquiriram contornos de verdades reveladas,
atemporais e indiscutiveis: a vocagdo pacifica e ndo intervencionista do Brasil,
fazendo tabula rasa do passado — entdo muito recente —, de intervengdes
constantes no Prata; uma recém-descoberta (revertendo o isolacionismo do

Império) vocagdo multilateral, tanto no contexto do pan-americanismo como
nas iniciativas universais: a Segunda Conferéncia de Paz (Haia), a conferéncia

way. We see multilateralism as the primary means of solving conflicts and making decisions internationally."
(AMORIM, 2010i, p.214)

4 US$ 31,5 bi em 2013, contra US$ 188 bi (China), US$ 87,8 (Russia) ¢ US$ 47,4 bi (india). Fonte: Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) Military Expenditure Database. Disponivel em:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database
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de Versailles, a Liga das Nagdes; a confianga no Direito Internacional como
arma dos paises mais débeis; a defesa veemente de posi¢des principistas como
havia feito Rui Barbosa em Haia — em tensdo permanente com o
pragmatismo de Rio Branco em temas concretos [...]. Essas diretrizes, com a
necessaria carga de ambiguidade que garante a longevidade do livro sagrado
de qualquer crencga, consolidaram uma identidade internacional. Combinados
com a figura de Rio Branco, elevado por Rui Barbosa a qualidade de Deus
Terminus das fronteiras brasileiras, esses novos dogmas deram consisténcia e
credibilidade a uma "determinada ideia de Brasil" (SANTOS, 2010, p.190)

Essas cinco dimensdes da identidade internacional do Brasil fornecem para o atual
trabalho um referencial importante para a parte empirica. Como visto anteriormente, novas
identidades precisam referenciar valores, interpretacdes e elementos amplamente difundidos
no imaginario coletivo para serem tidas por legitimas. Estas dimensdes contém uma parcela
significativa do conteido simbodlico que os discursos que serdo analisados na Parte II deste
trabalho referenciardo. E portanto 1til ter uma compreensdo inicial dessas caracteristicas
conforme tratadas pela literatura académica, para melhor compreender as diferentes

apropriacdes que os discursos governamental e midiatico fardo delas.

2.2 Insercio internacional do Brasil e os paradigmas do desenvolvimento

A classificacdo da PEB proposta por Vigevani e Cepaluni (2007) e apresentada
anteriormente fornece um ponto de partida util para a aplicagdo ao caso brasileiro do modelo
de atualizacdo identitiria em quatro etapas resumido anteriormente (vide Figura 1).
Combinando este modelo com a trajetéria das fases mais recentes da PEB que precederam o

momento ora estudado tem-se o seguinte processo:
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Figura 2: Esquema de atualizacdo de identidade internacional associado a evolugdo dos

paradigmas da inser¢do internacional brasileira.
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novos papéis para o
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Wendt (1992), Barnett (1999), Marcussen et al (1999), Soares de Lima
& Hirst (2006) e Vigevani & Cepaluni (2007)

Contrastando as politicas externas de FHC e Lula, Vigevani e Cepaluni (2007)
indicam que a faléncia do paradigma anterior de crescimento impulsionado pelo préprio
Estado (governo Sarney) conduziu a uma liberalizacdo da economia brasileira no periodo
FHC. O momento da autonomia pela participagdo consistiu no ingresso nos regimes
internacionais liberais com o intento de influencia-los, porém sem buscar uma proeminéncia,
atendo-se a um papel de lideranca no ambito regional apenas. Nao tendo o pais superavits de
poder, sua preocupacao seria com sua credibilidade, o que passa pela participagao nas
institui¢des internacionais e estabilizagdo doméstica (SOARES DE LIMA & HIRST, 2006).
Esse compromisso identitario esvaziou-se no final da década de 1990, apds a adesdo nacional
a cartilha liberal ndo ter trazido as benesses esperadas. Foi a conjuntura critica que deu inicio

ao ciclo atual da PEB.

Na segunda etapa do ciclo, essas ideias foram "desnaturalizadas", o que permitiu a
Lula, ao emergir vitorioso da disputa eleitoral em 2002, mudar expressivamente a énfase da

PEB. As ideias sobre o dever ser do pais no mundo foram redesenhadas através de uma
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politica externa que priorizou o fortalecimento das relagdes Sul-Sul, maior equilibrio nas
relacdes com o Norte, multilateralismo e busca de proeminéncia em questdes de ambito
global: era a "autonomia pela diversificacao" (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007). A terceira
etapa € 0 momento propositivo, em que o pais age tentando mudar a percep¢ao que outros
paises tém dele. Para a PEB executada sob o governo Lula, isso representou desempenhar
novos papéis que projetassem o Brasil a uma posicdo de maior destaque no cenario
internacional. A tultima etapa do ciclo ja ndo coube ao Estado brasileiro, mas aos Outros
relevantes, que interpretaram os gestos diplomaticos. O foco deste estudo €, precisamente, o
processo simbdlico e cognitivo que se desdobra entre a terceira e quarta etapas, quando o
Estado brasileiro age, desempenhando um papel de poténcia emergente, munido de um
discurso que visa tornar o exercicio desta nova identidade legitimo aos olhos dos demais
observadores; estes, por sua vez, interpretam os novos gestos da PEB com base em suas
visdes de mundo e conhecimentos compartilhados, podendo conferir ou ndo ao Brasil a

identidade almejada.

Para o trabalho atual, torna-se entdo necessario especificar, primeiramente, quais
gestos diplomaticos, no quadro da PEB do governo Lula, podem ser considerados exercicios
da nova identidade de poténcia emergente buscada pelo Brasil; e, em segundo lugar, que
atores sdao estes Outros, que interpretardo os gestos diplomaticos. A primeira questdo diz
respeito aos casos que foram selecionados para estudo. Ela sera respondida
pormenorizadamente na Parte II desta dissertacdo. A segunda questdo se refere aos agentes
comunicativos que serdo submetidos a analise. Este estudo analisard o Estado (mais
especificamente seus atores responsaveis pela elaboracao e execucdo da PEB) e a imprensa
nacional e estrangeira, atentando para quais visdes de mundo estdo presentes em seus
discursos, e quais os efeitos do didlogo entre essas partes para a confirmagdo ou rejeicdo de
uma nova identidade internacional para o Brasil. O capitulo seguinte se propde a tecer
algumas consideragdes teoricas, inspiradas do campo da Comunicagdo Social, que deverdo

elucidar a relacdo entre Estado, imprensa, representacdes e legitimidade.
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3 ENQUADRANDO A REALIDADE INTERNACIONAL: DISCURSO OFICIAL,
IMPRENSA E LEGITIMIDADE

Como a perspectiva construtivista evidenciou, os fenomenos e fatos passam a existir
no mundo social quando sdo alvo de alguma significacdo simbolica. Isto se aplica as relagdes
internacionais, de modo que o conjunto de atores, relacdes, interesses € normas que compoe
este universo, ao invés de ser experimentado diretamente, ¢ sempre vivenciado de forma
mediada, ap6s algum esfor¢o de enquadramento e interpretagdo. Sao muitos os tipos de agente
que podem produzir discursos e leituras sobre a comunidade internacional, suas institui¢coes e

o comportamento de seus atores. Em qualquer caso, se trata de um exercicio de comunicacao.

Neste capitulo serdo discutidas as fungdes da comunicacdo no campo da ciéncia
politica e das RI, com o objetivo de subsidiar uma melhor compreensao sobre a natureza dos
interlocutores que sdo responsaveis pela criagdo e circulagdo de discursividades sobre a ordem
internacional. O objetivo desta investigagdo sera principalmente compreender agentes como o
Estado, a presidéncia, a chancelaria e a midia enquanto entes comunicadores, produtores de
discurso. Sera analisada primeiramente a tematica da publicizagdo das PEB como uma
politica publica. Em seguida, propde-se uma reflexdo conceitual sobre o papel da
comunica¢do na ordem democratica e como ela ¢ basilar para a construcao da legitimidade,
tanto domesticamente quanto externamente. Por fim, serdo apresentados os dois principais
agentes comunicativos concernidos neste estudo: o governo, que elabora o discurso oficial do

Estado, e a midia, com uma reflexao sobre imprensa e assimetrias internacionais.

3.1 Politica externa: a politica publica sem publico

Como este trabalho analisa um fendmeno politico (a atualizacdo identitaria brasileira
conforme manifesta na PEB) pelas lentes da comunicacdo, ¢ importante evidenciar quais as
intersecoes entre os dois campos. Ha uma extensa produgao académica sobre a relacdo entre
midia e politica interessada, especificamente, na forma como uma afeta a outra e vice-versa.
Robinson (2001) argumenta que tal debate geralmente se divide entre a ala que atribui grande
poder a imprensa e sua capacidade de mobilizar a resposta politica de um pais (o chamado
"Efeito CNN", em que a midia se torna o ator capaz de indicar os caminhos que a politica
externa deverd trilhar), e os partidarios da "manufatura do consentimento", teoria originada

por Chomsky e Herman (1988), segundo a qual a midia se restringe a manutencdo das
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preferéncias das elites (sejam elas econdmicas ou politicas), e que estas possuem variados

mecanismos de san¢do para domesticar os editores.

Ambas as teses possuem uma preocupacdo em comum com a forma como a midia
interfere na elaboragdo e execugdo da politica externa, isto €, como 0s policy makers reagem
face a a¢do da midia. O presente estudo se diferencia destas correntes de pesquisa, pois se
preocupa especificamente ndo com os efeitos da midia sobre a confec¢do da PEB, mas sim em
suas interpretagoes. Apontou-se na revisao bibliografica que a PEB atual é fruto do
esgotamento dos paradigmas precedentes e de uma reavaliagdo critica sobe o lugar do Brasil
no mundo. Considerando-a portanto uma politica ja consolidada e executada, o principal
papel da midia serd, entdo, dar-lhe visibilidade e interpretd-la. Desse modo, o publico mais
afetado pela acdo da imprensa ndo serdo os policy makers, mas a populacdo. Assim, o
interesse primordial deste estudo, quanto a midia, ¢ seu papel em publicizar a PEB, em

interpretar os projetos identitarios que sao executados pelo Brasil emergente.

O debate sobre a politica externa enquanto politica publica ¢ extenso e ultrapassa o
escopo deste trabalho. Assim, esta se¢do ird se ater apenas a uma reflexdo sumadria sobre a
visibilidade da acdo externa brasileira para o piblico doméstico. A politica externa deve estar,
como outras politicas publicas, sujeitas a supervisao popular. Essa prerrogativa decorre do
ideal republicano de que o poder emana do povo e portanto as acdes estatais devem ser
constantemente monitoradas por ele, para garantir que atendam o interesse publico e nao
sejam arbitrarias (PETTIT, 2007). Todavia, é notorio que a atengdo publica dedicada a
chancelaria ¢ bem menor do que a satde, a educagdo, a0 emprego € a outros assuntos internos.
O interesse popular em questdoes diplomaticas ¢ raro e geralmente s6 ocorre quando estes
assuntos refletem, em alguma medida, disputas amplamente disseminadas na sociedade
brasileira, por exemplo: a nacionalizagdo do petréleo, a Politica Externa Independente, o

didlogo com o Terceiro Mundo (FONSECA JR, 1998; CARVALHO, 2010).

Por que motivos a opinido publica brasileira, de modo geral, ndo se interessa pela
politica externa? Lopes (2008) propde quatro hipdteses: (1) Apatia politica: temas externos
sao muito longinquos para despertarem interesse do povo brasileiro, que mesmo em se
tratando da politica doméstica demonstra contumaz indiferenca; (2) A PEB ¢ um produto da
inducdo governamental desenvolvimentista, de modo que alguns paradigmas empregados (por
exemplo, a substituicdo de importagdes) levaram a maior introversdo € menos participacao da

sociedade civil; essa tendéncia s6 comegou a ser revertida com a inser¢ao do Brasil, nos anos
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1990, na economia globalizada competitiva; (3) O Itamaraty segue sendo um o6rgao elitista e
insulado da participacao da sociedade civil; e (4) O Legislativo, que ¢ o brago do Estado que
deveria representar mais fielmente a diversidade de interesses da populagdo, ¢ inepto e

indiferente & politica externa, falhando em cumprir seu papel fiscalizador'.

Se pouca coisa mudou nos ultimos anos quanto a apatia politica, ao elitismo consular,

e ao desinteresse parlamentar, o mesmo ndo se verifica na relacdo entre a PEB e

desenvolvimento econdmico. Fonseca Jr (1998) e Lafer (2009) também diagnosticam a

"introversao" da PEB e a associam a duas causas: os problemas internos e as opgdes

desenvolvimentistas nacionais. A redemocratizagdo propiciou um espago para a reflexdo

aberta da sociedade civil sobre as deficiéncias do pais, que de tdo prementes teriam

consumido toda a atengdo do publico brasileiro. Desse modo, nem a diplomacia, nem "o
mundo 14 fora" sdo, historicamente, objetos de grande atencdo do povo.

Sdo de tal ordem os problemas internos — sejam os contrastes sociais, seja a

necessidade de desenvolvimento, seja a disputa politica — que

"tradicionalmente" a diplomacia ndo tem sido objeto de um debate na

imprensa, no Parlamento, nos meios de comunicagdo em massa (FONSECA
JR, 1998, p.355-356)

Quanto as opcdes de desenvolvimento, Lafer (2009, p.120) indica que o Brasil se
voltou "para 'dentro' e ndo para 'fora', a luz da experiéncia historica de um pais continental
habituado a autonomia pela distdncia e que, por isso mesmo, ainda ndo absorveu a
internalizacdo do mundo". Com a globalizagdo da economia brasileira, o posicionamento do
Brasil no mundo devera se tornar mais e mais um objeto de reflexdo da sociedade. Neste
intento, a midia ¢ precisamente um dos espacos que evidencia e permite a discussdo sobre as
acdes do pais no cenario mundial'°.

Recorrendo ao conceito de Amaury de Souza (2009), jornalistas sdo um dos tipos de

atores participantes da "comunidade da politica externa brasileira". Esta se entende como um

"> Relativamente a essa quarta hipotese, é enriquecedora a analise de Amorim Neto (2011) sobre as
determinantes da PEB de 1946 a 2008. O autor aponta a progressiva concentragdo da atividade externa nas
maos da Presidéncia, removendo inclusive parte da autonomia decisoria que o MRE possuia anteriormente, ¢
um caracteristico desinteresse do Congresso na politica externa (pelos baixos dividendos eleitorais que ela traz)
que tem permitido a continuagdo desse unilateralismo do Executivo.

16 Nao obstante, a relagdo entre jornalistas e diplomatas, a0 menos no caso brasileiro, ainda se encontra em fase
de ajuste. Lafer (2009) acredita que diplomacia e a midia trabalham em velocidades conflitantes. A midia veloz
¢ movida a acontecimentos e eventos presentes, enquanto a diplomacia se vale de processos longos e da analise
do passado. Ele adverte que os jornalistas podem levar a populacdo a uma percepcao fragmentaria do trabalho
do diplomata.
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conjunto de pessoas que "participam do processo decisdrio ou contribuem de forma relevante
para a formacdo da opinido no tocante as relagdes internacionais do pais" (SOUZA, 2009,
p-3), fazendo-o principalmente no ambito da circulacao e legitimagao de ideias.
[A]s ideias e avaliagdes dessa ‘comunidade’ delimitam o discurso politico
visto como legitimo, fixam o molde dentro do qual se formam as percepgoes
da opinido publica e de outros segmentos sociais, ¢ assim influenciam, direta

ou indiretamente, o curso das decisdes de politica externa (SOUZA 2009, p.3
apud ALMEIDA, ONUKI, CARNEIRO, 2012, p.9)

A comunicacdao governamental, a seu turno, realiza a mesma fungao, pois apresenta a
populagdo (ou ao publico interessado) a interpretacao do Estado sobre as politicas executadas.
Em ambas as instancias, o que se enseja ¢ um debate sobre a legitimidade de determinada

acao.

3.2  Legitimidade, consenso e comunicacio

A literatura oferece variadas formas de definir o que ¢ a legitimidade, recorrendo
frequentemente a diade que contrasta a aceitagdo normativa com a conformagao pragmatica.
Em qualquer caso, atribui-se um papel importante as crencas compartilhadas entre os agentes.
Sdo as crengas que distinguem uma aceitacdo pela conviccdo da legitimidade de uma
conformagdo motivada por autointeresse ou fruto da coercao (HURRELL, 2007). Os
diagnosticos sobre se uma acdo ¢ legitima podem se basear tanto na sua adequagdo
pragmatica as necessidades do momento, quanto numa reflexdo normativa sobre algum ideal
de justica (FONSECA JR, 1998, p.142). Porém, mais importante que a natureza das crencas
legitimadoras (se elas s3o pragmaticas ou normativas), ¢ o fato que elas sejam compartilhadas,
pois raramente se considerara uma crenga exclusiva a um ator tdo valida quanto aquelas

comuns a vAarios.

Legitimidade e autoridade politica sdo conceitos reciprocamente imbricados, na
medida em que o exercicio desta depende em grande parte daquela. Charaudeau (2008, p.65)
afirma que a legitimidade "justifica os feitos e os gestos daquele que age em nome de um
valor que deve ser reconhecido por todos os membros de um grupo", sendo portanto superior
a mera credibilidade, que ndo se refere necessariamente a valores coletivos. Portanto, no

ambito doméstico de um Estado, encontramos uma dindmica de reconhecimento e
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responsividade mutuos entre a instancia politica, que exerce o poder, ¢ a instancia cidada, que
sofre o poder e o autoriza.
[N]a medida em que a legitimidade se funda sobre um olhar de
reconhecimento reciproco entre duas partes, é preciso que essas duas partes
alimentem permanentemente essa relacdo de investidura e de controle: o que
foi investido de poder tem necessidade de assegurar que ele seja sempre

reconhecido como legitimo; o que delegou poder deve verificar se a
investidura encontra-se sempre justificada (CHARAUDEAU, 2008, p.76)

Na seara internacional, povoada por Estados soberanos e formalmente iguais, ndo
encontramos a mesma relacdo vertical que no ambito doméstico. Assim, a legitimidade
assume um papel diverso em suas implica¢des, mas semelhante em sua esséncia. E possivel
avaliar se a conduta de um Estado exprime ou nao um valor compartilhado pela comunidade
internacional, e assim julgé-la legitima ou ilegitima. Contudo, como ndo ha um ente superior
aos Estados soberanos, essa avaliagdo ndo serve para remover a autoridade politica de um
Estado — como a populacdo pode fazer com seus governantes. Nao obstante, ha outras
formas de sancao que um Estado pode sofrer por ter uma conduta ilegitima face aos demais
(sangdes, embargos, etc.), de modo que todos os governos que queiram evita-las buscam de
alguma forma legitimar suas acdes. Em suma, podemos dizer que, quer no ambito interno,
quer externo, a legitimidade pressupde o consenso em torno da conformidade entre praticas e

valores aceitos.

Se a construgdo da legitimidade exige consenso, pressupde também a existéncia de um
espaco de didlogo para a troca de argumentos, justificagdo e persuasao, onde tal concordancia
possa ser alcangada (HURRELL, 2007, p.90). Para Fonseca Jr (1998), a arena internacional
seria esse "espaco de proposi¢cdo", no qual os Estados buscam construir a convergéncia, ainda
que sob a influéncia das relagdes de poder que governam as relacdes entre paises.
Domesticamente, podemos encontrar tal espago na esfera publica, entendida como local de
deliberacdo, dissociado do poder governamental, no qual individuos livres e racionais
discorrem sobre assuntos do interesse geral e formam suas opinides a respeito. O surgimento
de tal espago foi possivel gragas ao advento dos meios de comunicacao, por exemplo jornais
impressos a partir do séc. XVIII, que permitiram a interacao e didlogo mediado entre diversos

individuos que puderam entdo se identificar como um publico (TAYLOR, 2007).

Neste estudo, enfoca-se o didlogo entre dois tipos de agente: os formuladores da PEB

e a midia. Entende-se que os primeiros irdo ao "espaco de proposicdo" das relagdes
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internacionais para defender a sua compreensdo de qual o lugar do Brasil no mundo. A
imprensa, por sua vez, tem poderes peculiares nesse ambito, filtrando e amplificando
determinadas argumentagdes para leva-las a sociedade civil. Assim, serdo agora analisadas as

idiossincrasias de cada um desses dois interlocutores.

3.3 Discurso oficial

Para entender o didlogo travado entre o Estado e a populagdo, é preciso explorar o
conceito de Comunicagdo Publica (CP) enquanto comunicagdo de Estado e/ou governamental.
Segundo Brandao (2012), a CP ¢ um conceito ainda em constru¢ao € por iSso mesmo possui
diferentes sentidos e usos a depender do meio em que ¢ evocado. A autora mapeia cinco
sentidos correntes para CP no Brasil: (1) conhecimentos e técnicas da drea de Comunicagdo
Organizacional; (2) comunicagdo cientifica; (3) comunicacdo do Estado e/ou governamental;
(4) comunicagdo politica; (5) estratégia de comunicacdo da sociedade civil organizada.
Monteiro (2012) também sinaliza o carater multifacetado desse termo e indica trés
componentes da CP que a literatura tradicionalmente aponta: (1) Comunica¢ao Institucional,
responsavel pela constru¢do de uma imagem corporativa junto a populagdo; (2) Comunicagao
Governamental: prestagdo de contas, promocao das politicas publicas e estimulo civico; e (3)
Comunicagao politico-partidaria — embora alguns autores ndo gostem de imiscuir esta com a

CP, que deveria ser do Estado e ndo dos partidos.

As reflexdes sobre CP geralmente sdo cruzadas por debates nascidos de diferentes
origens ¢ com diferentes linhas de chegada. Sob a mesma égide, encontramos discussdes
sobre a comunicagdo como um direito fundamental, regulagdo dos meios de comunicagdo, uso
civico de técnicas comunicacionais pelo terceiro setor, e muitos outros. Para este trabalho,
convém privilegiar a definicdo que melhor serve a temdtica ora estudada. A defini¢ao mais
pertinente ¢ a da CP como comunica¢do do Estado e/ou governamental, pois ela se distingue
das demais preocupagdes que permeiam o conceito de CP e se foca no didlogo direto entre os
governantes a frente da maquina estatal e a populacao diante da qual t€ém de prestar contas.
Essa definicdo também ¢ a que melhor captura a preocupacao do governo em buscar a
legitimidade de suas agdes ao explica-las diante de um publico amplo. Como resume Brandao
(2012, p.5):

A comunicagdo governamental pode ser entendida como comunicagdo
publica, na medida em que ela é um instrumento de constru¢do de agenda
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publica e direciona seu trabalho para a prestagdo de contas, o estimulo para o
engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das agdes
promovidas nos campos politicos, econdmico e social, em suma, provoca o
debate publico. Trata-se de uma forma legitima de um governo prestar contas
¢ levar ao conhecimento da opinido publica projetos, agdes, atividades e
politicas que realiza e que sdo de interesse publico

A prestacdo de contas do governo para sua populacao ¢ entendida como um dos
componentes basilares da ordem democratica. Este principio, que pode ser chamado de
publicizagdo do poder, ¢ em sua esséncia uma relacdo restrita entre governo e governados.
Porém, Thompson (1998) argumenta que, com a globalizagdo e disseminag¢ao dos meios de
comunicacdo em massa em escala planetdria, a demanda por transparéncia aumentou para
além dos limites do Estado soberano. Assim, os negdcios conduzidos pelos diferentes
governos sao submetidos cada vez mais a escrutinio publico independentemente das fronteiras

nacionais.

O exercicio do poder politico hoje é cada vez mais transparente, ndo somente
na esfera da politica doméstica mas também em escala global. A¢des como as
intervengdes militares no Golfo ou a repressdo das demonstra¢des na China,
Africa do Sul ou nos territorios palestinos ocupados sdo agdes que acontecem
num novo tipo de arena global mediada: elas sdo visiveis, observaveis e
testemunhadas simultaneamente e repetidamente por milhdes de espectadores
ao redor do mundo [...] O exercicio do poder politico se submete assim a um
tipo de escrutinio global que simplesmente ndo existia antes. Dada a
possibilidade de tal escrutinio, agdes politicas comportam riscos anteriormente
inexistentes ¢ podem expor um regime a condenagdo internacional e ao
isolamento econdmico ¢ politico (THOMPSON, 1998, p.132, grifo no
original)

Nesse contexto, possivelmente a politica externa ¢ um dos ramos de agdo estatal que
esta mais sujeito a avaliagdo pela midia e pela populacao. Uma das singularidades da politica
externa, em comparagdo com outras politicas publicas, ¢ a sua dependéncia de mecanismos
explicativos, ou um constante esfor¢o de justificacdo de seus atos diante de uma audiéncia de
interlocutores formalmente iguais, sem um darbitro superior. Os Estados sdo obrigados a
constantemente justificar que suas opgdes sao legitimas e legalmente corretas. Isso ndo se
verifica no mesmo grau, por exemplo, em se tratando de politica econdmica, cuja legitimidade

deriva do sucesso material de medidas especificas (FONSECA JR, 1998, p.267-268).

A atual investigacdo lida com a CP como canal através do qual a politica externa da

nagdo ¢ apresentada, contextualizada e justificada. Torna-se, portanto, necessario delimitar
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quem sdo os enunciadores deste processo comunicativo; em outras palavras, quais atores
falam em nome do Estado brasileiro ao discorrer sobre a PEB. Para este estudo, serdo
considerados os discursos daqueles agentes que estdo mais implicados na elaboragdo e na
execu¢dao da PEB: a Presidéncia da Republica (PR) e o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE). O MRE ¢ o 6rgao central da diplomacia brasileira, tendo concebido e capitaneado a
politica externa de forma praticamente monopolistica pela maior parte de sua trajetoria.
Segundo Almeida, Onuki e Carneiro (2011, p.8), a concentragdo por esta agéncia estatal com
"forte espirito de corpo, memoria institucional, treinamento especializado e competéncia
especifica" foi um dos fatores que contribuiram para a configuracao da politica externa como
politica de Estado, coerente e estavel a despeito das mudancas de governo. Contudo,
processos politicos internos e externos convergiram para que, nas ultimas décadas, a PEB se
tornasse menos insulada. O fim do regime autoritario e a redemocratizagdo convidaram a
populacdo e a imprensa maior escrutinio das politicas publicas (dentre elas a externa),
enquanto a emergéncia do fendmeno da diplomacia presidencial, no Brasil e no mundo
(ROJAS & MILET, 1999; PENA, 2005), contribuiu para que a PR tivesse um papel cada vez
mais ativo na feitura da PEB e na representacao do pais internacionalmente. Amorim Neto
(2011) demonstra uma tendéncia nas ultimas décadas de crescente influéncia da PR sobre a
PEB, as custas de menor autonomia decisoria para o Itamaraty e da apatia do Legislativo. Por
estes motivos, conclui-se que dos discursos oriundos da PR e do MRE deverao ser os mais
representativos da visdo de mundo do Estado brasileiro em matéria de politica exterior.
Embora o exercicio da politica externa e representacdo do pais ante o mundo por esses dois
tipos distintos de agente ndo seja necessariamente em tudo consonante'’, optou-se por
considerar ambos em conjunto, pois o objeto de interesse da andlise ¢ sua agdo discursiva em
busca de legitimacao, ocasido em que se espera um grau suficiente de unissono entre ambos,
haja vista que a publicizacdo de discordancias internas iria de encontro ao projeto legitimador.
Isto se confirma para os dois casos estudados, como se demonstrard mais adiante, pois apesar
das interpretacdes controversas dos demais observadores, os discursos de Lula e Amorim se

mostraram compativeis e complementares.

A luz disto, convém tecer algumas consideragdes breves sobre a evolugdo da
comunicacdo governamental durante o governo o Lula, periodo em que os episodios
diplomaticos ora estudados se deram. Ao longo dos seus dois mandatos, a comunica¢ao

governamental brasileira deu um salto qualitativo e quantitativo importante, pois observou-se

7 Vide, por exemplo, o contraste entre a diplomacia tradicional e presidencial feito por Rojas & Milet (1999)
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tanto um robustecimento institucional da burocracia responsavel pela comunicacdo do Estado,

como uma maior presenca do chefe do Executivo nos noticiarios nacionais e internacionais.

Burity (2012) faz um balanco das acdes de media diplomacy' do governo Lula e
conclui que nos dois mandatos dele se verificaram importantes mudancas na intensidade e
qualidade do dialogo entre o Planalto e os publicos interno e externo. Segundo a autora, até
2003 a politica de comunicagdo do Executivo era fragmentada e seus departamentos isolados.
Apenas no segundo mandato de Lula foi criada a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica (Secom/PR) em lugar da antiga Secretaria de Imprensa da
Presidéncia e unindo as estrutura regimentais anteriores sob um Unico departamento. Esse
esforco de organizagdo propiciou uma maior fluidez do didlogo entre a presidéncia e a
imprensa, em especial a estrangeira, que agora dispunha de recursos como tratamento direto
da comunicagdo governamental, acesso a entrevistas exclusivas, etc. O Executivo também
passou a investir mais em publicidade e marketing institucional de oOrgdos, agéncias e
empresas governamentais. O MRE, por sua vez, passou por uma reforma institucional entre
2004 e 2006 que abriu canais de comunica¢do com outros atores. A autora conclui que

[o] auge da exposicdo do presidente Lula e, consequentemente, do pais,
aconteceu no segundo mandato, dai concluiu-se que o primeiro mandato
serviu para reestruturar a dinamica interna da area de comunicagdo para que

esta pudesse trabalhar em conjunto com o Itamaraty e os demais Orgaos.
(BURITY, 2012, p.122)

3.4 Imprensa, opinido publica e representacio

Os orgaos oficiais sao apenas uma voz na polifonia de atores que hé na sociedade. Um
dos mais expressivos € a midia, que se constituiu historicamente como uma vigia do poder,
imbuida da missdo de revelar para a populacdo as acdes da classe politica. Discursivamente,
trata-se de um interlocutor que, assim como a comunicagdo governamental, busca apresentar a

sociedade determinado recorte e leitura dos fatos sociais.

A imprensa tem papel determinante na configuragao do espago publico moderno e no
estabelecimento da relagdo entre a classe politica e a populacdao. O conceito hoje tdo corrente
de opinido publica ¢é, sob muitos aspectos, um fendmeno que s6 pode vir a existir com o

advento dos jornais de tiragem nacional, que dirigiram a aten¢do dos individuos espalhados

'8 Termo cunhado por Gilboa (2001, apud VALENTE, 2007) para descrever o uso governamental de recursos
midiaticos da contemporaneidade para fins da politica externa.
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pelo territorio nacional a tematicas comuns, logo, de interesse publico. Monzén (1996, apud
CARVALHO, 2010) chama de concepg¢do publicista este idedrio a partir do qual os jornais
reivindicam para si um papel de representantes da opinido publica, no sentido de que agem
em beneficio desta ao supervisionar o poder, tornando publicas as agdes dos governantes.
O ato de tornar publicas as agdes do governo transforma seu exercicio numa
pratica transparente e compreensivel ao publico. Ao transportar as decisdes do
poder até as diversas camadas da opinido publica, a imprensa torna visiveis as
demandas do publico para o poder. Decorre dai uma ideia de
representatividade institucional que se diferencia da representatividade
institucional encarnada nos partidos, eleigdes e representantes politicos. A
historia da opinido publica, portanto, se confunde com a historia da imprensa,

dando origem ao que estamos chamando de concepgdo publicista (MONZON,
1996, p. 229, apud CARVALHO, 2010, p.28, grifo nosso).

Destarte, na concepgdo publicista, a imprensa ¢ uma institui¢do necessaria ndo apenas
para que a opinido publica saiba dos movimentos do poder, mas ¢ mesmo primordial para que
possa haver algo como "o publico" e a representatividade. Manin (1997), em sua reflexdo
sobre os principios do governo representativo, sublinha que este ¢ sustentado por uma crenca
no governo pela verdade, isto ¢, a ideia que as leis resultam de alguma verdade descoberta no
decurso do debate. Para que haja debate, ¢ necessario liberdade dos governados para
manifestarem suas opinides sobre assuntos politicos independentemente do controle do
governo. Esta premissa traz consigo o argumento em prol da liberdade de expressdo e de
imprensa, ¢ também, considerando que os temas a serem debatidos concernem a relagdo entre
governo e populacdo, a necessidade do monitoramento civil como requisito para a
transparéncia e accountability. Como resume Carvalho (2010, p.28)

Essa concepgdo ressalta a existéncia da imprensa como condi¢do para a
publicizacdo das diversas opinides individuais que constituem o publico. A
caracteristica essencial deste processo envolve a liberdade em relacdo ao

controle do governo, parte diretamente interessada no resultado das disputas
politicas.

Assim, pode-se dizer que a imprensa se v€ investida de um papel representativo no
interior da vida politica de um pais. Para a atual reflexdo, isto implica que ela pode tomar a
palavra em desafio ao poder publico, se crendo, tal qual a classe politica, um tipo de
representante institucional da nacdo. Investida dessa natureza, a midia torna-se um ator

relevante na legitima¢do ou contestagdo de uma leitura, avangada pelo governo, sobre a
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identidade do pais, visto que podera mobilizar uma interpretacdo propria sobre qual ¢ a real

identidade e os interesses da nagao.

3.5 Organizacgoes jornalisticas e as assimetrias internacionais

A dindmica entre governo e imprensa observada no interior de um Estado encontra
alguns pontos em comum com a dindmica internacional. De semelhante, ha 0 mesmo embate
informacional em que dois tipos de interlocutores, um estatal e outro ndo-estatal, disputam
pela criagdo de consenso em torno de sua leitura da realidade. Esta competicdo resultante
pode ser melhor compreendido se lida a luz da economia das praticas de Bourdieu (2003),
para quem h4 uma disputa deflagrada entre diferentes modos de representar, com forcas
sociais concorrentes que buscam estabelecer a hegemonia. Essa competi¢do visando formar a
opinido publica encontra na midia seu campo de batalha. Como afirma Monteiro (2012, p.43):

E na imprensa que os acontecimentos e as opinides ganham maior visibilidade
publica, constituindo-se esse espaco numa arena privilegiada em que os
diversos atores sociais travam batalhas simbolicas para fazer prevalecer a sua

representacdo da realidade, movimentando-se para obter a cooperacdo dos
demais segmentos, nas ocasides em que ha conflitos.

O acesso ao campo mididtico condicionado pela capacidade dos atores em atender
certos requisitos. No caso do jornalismo, os canais de acesso ao campo sdo operados por um
grupo de profissionais, que importam para esse campo elementos segundo sua
compatibilidade com os critérios de noticiabilidade (o valor noticia). Assim, ao considerar as
relagdes internacionais, pode-se dizer que presenga dos atores internacionais sera conforme
sua capacidade de produzir fatos que atendam a esses requisitos do canone jornalistico

(STEINBERGER, 2005, p.161).

Em razao de tal aptidao ser um pré-requisito, a relacdo de forgas atuantes no espago
midiatico destoa das que encontramos no espago social e no espago internacional, dado que
essas habilidades ndo sdo igualmente distribuidas na populagdo, tampouco entre os Estados.
Alguns grupos sociais ndo gozam da mobilidade necessaria para ascender ao espago
midiatico, ou da forca para determinarem de que forma serdo retratados nele. Da mesma
forma, nem todos os paises t€ém a capacidade de influir sobre qual imagem eles terdao diante do

mundo por intermédio da midia internacional. Os efeitos dessa assimetria sdo especialmente
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relevantes se considerarmos que, em comparagdo a outras linguagens institucionais (religiosa,
académica, etc.), a jornalistica consolidou-se como a mais influente na formagdo de opinido

do espago publico internacional.

Essa discricionariedade do acesso ao espago publico midiatico, conquanto arbitraria, ¢
progressivamente naturalizada, a medida que vai sendo normatizada nos manuais jornalisticos
e na mente do publico. Conclui-se que terdo mais influéncia na disputa pelos modos de
representar aqueles atores que gozarem de maior presenga no campo midiatico. Em se
tratando de Estados, esse acesso serd ditado por uma "ordem geopolitica que hierarquiza
paises e regides de acordo com sua posi¢dao na correlacao internacional de forcas e com sua
proximidade vis-a-vis das poténcias hegemonicas" (STEINBERGER, 2005, p.170). Um
exemplo disso encontra-se na lista das cidades privilegiadas para a alocacdo de
correspondentes (Washington, Paris, Londres, etc), consideradas naturalmente de maior

relevancia jornalistica.

As grandes economias ndo sO atraem rotineiramente mais atencao dos jornais, elas
também sdo as mais abrangentes e proficuas produtoras de noticia. Basta observarmos as
origens das agéncias de noticias ditas globais (4ssociated Press: EUA, Reuters: Reino Unido,
Agence France Press: Franca) para constatarmos que a preeminéncia exercida em outras
esferas pelas poténcias mundiais também ocorre em se tratando do noticiario. Os grupos de
comunicac¢do das nagdes hegemonicas nao difundem apenas mais contetido, mas também sua
perspectiva dos eventos, ja que a posicdo do emissor incontornavelmente afeta o que ¢ dito.
Em consequéncia, paises menos aparelhados em estruturas comunicacionais tornam-se
dependentes desses agentes externos e, com isso, receptores de todas as redugdes e
simplificagdes que eles praticam. Elementos da noticia, como a selecao de fontes, passam a
seguir a cartilha dos comunicadores estrangeiros, ¢ a propria imagem nacional ¢ modelada

segundo a perspectiva e interesses noticiosos de outros paises.

Essas desproporcionalidades da comunica¢do mundial foram atacadas fervorosamente
nos anos 1970 e 1980, época em que se formou a chamada Nova Ordem Mundial da
Informagdo e Comunicacdao (Nomic). Movimentos de esquerda e outras sensibilidades
politicas que emergiram na década de 70 acusaram a midia do Norte de, seguindo os

. . .. . . . 19
interesses do mundo desenvolvido, transmitir uma imagem distorcida do restante do globo .

' O caso mais ilustrativo teria sido a discrepancia na tonalidade da cobertura da morte do presidente Salvador
Allende, no Chile, encontrada entre jornais latinos e norte-americanos.
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Deflagrou-se entdo uma contenda na Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) pelo estabelecimento de formas de se intervir sobre esse fluxo
desigual da informagdo, de modo a suplantar o que era visto como "imperialismo cultural" por

"diversidade cultural"?’.

A reacdo dos paises acusados de perpetuar essa desigualdade simbdlica foi formar o
World Press Freedom Committee (WPFC), advogando que a liberdade de informagdo era
mais importante do que a equidade defendida pelos demais paises — alguns dos quais eram
reconhecidamente antidemocraticos e tinham, portanto, motivacdes dubias para aderirem ao
clamor. Com a publicagdo em 1980 do Relatorio MacBride, "Muitas Vozes, Um Mundo",
enfatizando ainda mais essas divergéncias, EUA e Reino Unido reagiram abandonando a
Unesco. A vitoria em 1987 pelo WPFC deixou evidente que os fluxos de informagdo nao
poderiam ser subitamente revertidos com a simples publicacdo de um relatdrio se as relagdes
de poder internacional nao passassem por uma reestruturagcdo condizente. Resgatar o episddio
da Nomic ¢ instrutivo, pois evidencia como a hegemonia de um pais ou grupo de paises se
espraia por diversas esferas, e como, em particular, seus efeitos sobre a comunicagdo sao
relevantes na politica internacional. A disputa pelos modos de representar, como o evento

ilustra, pdde chegar até os mais altos colegiados globais e motivar atitudes dréasticas®'.

Analisando jornais de 38 paises diferentes, Wu (2000) conclui que, dentre mais
duzentas nagdes citadas, os EUA foram a mais noticiada, comprovando que importancia de
um pais no cendrio global acompanha de perto sua presenc¢a nos noticidrios. Isso permite que
concluir que a imprensa, segundo Marthoz (2006), reflete, mais do que cria, as realidades de
poderes e interesses, de modo que o reequilibro da comunicacdo planetaria seria impossivel
— até mesmo sem sentido — se as desigualdades de riqueza e desenvolvimento ndo fossem

igualmente sanadas.

%% Para o Brasil, um dos agentes transcionais que teve maior impeto em levar adiante iniciativas consoantes as
propostas terceiro-mundistas foi a Igreja Catdlica, que ja dispunha de capilaridade no uso de técnicas de
comunicagdo e radiodifusdo no vasto territorio nacional. Assim, o bloco hegemodnico do pensamento
comunicacional brasileiro foi formado pela curiosa conjungdo entre marxismo e cristianismo (BRANDAO,
2012).

! Qutros exemplos podem ser encontrados na historia mais recente que demonstram a importancia geopolitica
da ocupagdo do campo mididtico internacional. O canal global de noticias France24, por exemplo, foi
idealizado pelo presidente Jacques Chirac como uma “CNN a francesa” para desafiar a supremacia anglo-
saxonica da CNN e BBC. Os noticiarios internacionais, segundo o ex-presidente, careciam de uma perspectiva
francesa sobre os fatos. Essa empreitada evidenciou que o embate pelos modos de representar no tabuleiro
informacional internacional ndo ocorre somente entre grandes blocos (“Norte vs Sul”, por exemplo) mas
também entre as proprias na¢des hegemonicas.
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4 NOTAS SOBRE O METODO

Neste capitulo, serd feita uma breve exposi¢do sobre a metodologia empregada para a
analise dos dados empiricos deste estudo. Como explanado anteriormente, o objeto em
questdo (a identidade internacional do Brasil) possui uma dimensao simbolica e ideacional,
sendo sua existéncia enquanto realidade intersubjetiva produto da pratica discursiva de
diferentes atores, em especial o governo e a imprensa, que disputam os modos de representar
a realidade internacional. Assim sendo, um dos principais elementos que convém investigar ¢
o discurso, por ser ele o locus da materializagdo das visdes de mundo desses sujeitos.
Consequentemente, a Analise de Discurso Francesa (AD) foi adotada como ferramenta para
esta investigacdo. Serdo expostas adiante as caracteristicas desta metodologia, a justificativa
para seu uso, alguns de seus conceitos pertinentes para o caso a mao, e quais as limitagdes de

emprega-la aliada ao quadro tedrico construtivista.

4.1  Analise do Discurso Francesa: origens e conceitos

Analisar essa disputa pelos modos de representar exige que observemos diversos
elementos constitutivos dos discursos que emergem de cada lado do embate: quais fatos sdao
mencionados, como o sdo, que eventos historicos sdo trazidos a tona, quais relagdes sao
propostas, que fontes sao credenciadas a falar, entre outros. A AD ¢ uma opgao versatil para
contemplar essa variedade de questdes, pois através dela pode-se explorar ndo somente a
linguagem, mas o sujeito, a ideologia e a historia. Na andlise acerca de visdes de mundo
concorrentes e seus modos de representar, ¢ fundamental dispor de uma metodologia que leve
em conta aquilo que ¢ dito, como também quem o diz e sob quais circunstancias socio-
historicamente determinadas. Faz-se relevante, primordialmente, detalhar qual ¢ a origem

dessa multifocalidade da AD.

4.1.1 Origens da Analise de Discurso

A AD ocupa um terreno misto entre os estudos linguisticos, sociais e psicanaliticos,
tendo evoluido a partir da linguistica estruturalista de Saussure. A sua investigagdo sobre os
sentidos tem sua génese nas reflexdes saussurianas, porém foi expandida para além do

confinamento imanente da linguistica de entdo, que se focava exclusivamente sobre os
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aspectos formais da lingua, enfatizando a dualidade entre lingua (estavel) e fala (instavel), e

ignorava as externalidades sociais.

A ampliagdo veio com o marxismo althusseriano e seu interesse pela ideologia.
Segundo a teoria marxista, ideologia seria um cabedal de crencas e valores que justificam a
dominagdo de uma classe por outra, a "superestrutura" erguida sobre uma teia de relagdes
materiais com o objetivo de legitima-las. Althusser expandiu esse conceito, apontando que a
classe dominante garante a soberania de sua visdo de mundo através de aparelhos repressores
(exército, judiciario, politica, etc) e ideoldgicos (igreja, familia, cultura, etc) que atuam sobre
o conjunto da populagdo. A ideologia poderia ser estudada, no projeto de Althusser, a partir

de seus tracos materiais, sendo essa a razao do seu interesse pelo campo linguistico.

r

Mediagdo necessaria entre o homem o seu derredor, a linguagem ¢ vista como o
ambiente onde a ideologia se materializa. Sendo um sistema de significacdo da realidade, a
linguagem ¢ em esséncia um "distanciamento entre a coisa representada € o signo que a
representa", e € precisamente nessa distancia, "no intersticio entre a coisa e sua representagao
signica, que reside o ideologico" (BRANDAO, 2004, p.9). Por essa razdo, a AD, a partir de
Althusser, ndo considera a linguagem uma entidade abstrata — como no modelo saussuriano
—, mas um lugar onde o ideoldgico se manifesta concretamente. Assim, a preocupagdo do
campo migra da dualidade lingua/fala para outra entre o formal e o social. O "discurso" sera
entdo a conjuncao entre os processos subjetivos/ideologicos e fendmenos linguisticos. Como
resumem Charadeau & Maingueneau (2008, p.202), a escola francesa da AD intentou "pensar
a relagdo entre o ideoldgico e o linguistico, evitando, ao mesmo tempo, reduzir o discurso a

analise da lingua e dissolver o discursivo no ideologico".

Apesar dessa expansdo da disciplina, é preciso manter em mente que a influéncia
estruturalista sobre a AD permanece, sendo o proprio Althusser proponente dessa abordagem
e responsavel pela sua inclusdo no marxismo. Essa caracteristica sera posteriormente
expandida ao conceito de sujeito através da psicandlise lacaniana, aplicada ao campo por
intermédio de Pécheux. Lacan se vale do estruturalismo na sua exploracdo do sujeito
freudiano e, em particular, do papel do inconsciente. Segundo Lacan, o local onde se encontra
o0 sujeito nao ¢ o consciente, onde reside a ilusdo do "sujeito centro", que sabe quem € e o que

. . . . . 22 . . ~
diz; mas sim no inconsciente, onde habita o Outro™ — o discurso do pai, da mae, da

2 Essa importancia do Outro no discurso evidencia a heranca estruturalista da disciplina, pois implica que
elementos ndo adquirem seu significado intrinseca nem extrinsecamente, mas em sua relacdo com os demais
elementos.
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sociedade — que lhe imprime identidade (BRANDAO, 2004, p.108). Essa divisdo do sujeito
feita por Lacan é de grande valor para a AD, pois evidencia que o sujeito nao profere seus
discursos em fungdo de sua consciéncia monolitica — visto que ele ¢ assim cindido —, mas

em funcao do lugar que ele ocupa no sistema social.

A conceituacao do sujeito feita pela psicanalise ¢ uma tematica que perpassa toda a
teoria da AD, conforme articulada por Pécheux, que define trés outras regides do saber que
compde a disciplina: uma teoria da sintaxe e da enunciagdo; uma teoria da ideologia; e a
teoria do discurso, que ¢ a determinagdo historica dos processos de significagdo. Segundo
Orlandi (2007), a analise dos sentidos requer o recurso a essa multiplicidade de areas, pois os
sentidos ndo sdo algo em si proprios, mas sempre sao referentes a algo; sua compreensao
exige que se va além da interpretacdo do codigo linguistico, exige a reflexdo sobre o contexto

e demais enunciados da situagdo e sobre como operam os processos de significagdo em curso.

A preocupacdo elementar da AD esta, portanto, nas inten¢des e efeitos engendrados
por um sujeito no ato discursivo (MUSSALIM, 2003), analisando ndo "o que" um texto
significa, mas "como" ele significa. O objetivo ndo ¢ tentar desvelar um sentido definitivo por
tras do texto; Orlandi (2007, p.26) afirma categoricamente que "ndo hd uma verdade oculta
por detras do texto. Ha gestos de interpretagdo que o constituem". Assim, o olhar do analista
ndo deve passar através do texto, mas focar-se nos mecanismos significantes nele
empregados, levando em conta sua "materialidade propria e significativa [...] sua espessura

semantica" (ORLANDI, 2007, p.18). A autora adverte que:

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem decodificadas.
Sédo efeitos de sentidos que sdo produzidos em condi¢des determinadas ¢ que
estdo de alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios que
o analista de discurso tem de apreender. [...] as margens do dizer, do texto,
também fazem parte dele (ORLANDI, 2007, p.30).

Diversos conceitos compdem o dispositivo que o analista de discurso empregara em
sua investigagdo sobre os sentidos de um enunciado. Para nosso estudo, convém destacar
alguns deles por sua relagdo com o proceder dos politicos, jornais e jornalistas. Sao eles a

Interdiscursividade, a Memoria Discursiva e a Formagao Discursiva.
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4.1.2 Interdiscursividade e Memoria Discursiva

A construgdo do sentido ndo ¢ possivel sem a memoria. Todo discurso contemporaneo
se sustenta sobre um outro que foi proferido anteriormente, de forma independente. Esse "ja-
dito" ¢ basilar a qualquer dizer atual, pois nenhum discurso gera a si proprio de forma
autonoma; ele sempre remetera a algum que foi tecido em outro lugar sob outras
circunstancias. O conceito de interdiscursividade diz respeito as formas como os discursos
apontam a esses outros que o entornam ou precedem. Charaudeau & Maingueneau (2008,
p-286) definem interdiscurso como "o conjunto de unidades discursivas (que pertencem a
discursos anteriores do mesmo género, de discursos contemporaneos de outros géneros, etc.)
com os quais um discurso particular entra em relacdo implicita ou explicita" [grifo no

original].

O inter-relacionamento entre diferentes discursos afeta, de maneira constitutiva, como
um dizer consegue produzir sentido. Orlandi (2007, p.31) afirma que o interdiscurso
"disponibiliza dizeres que afetam o modo como o sujeito significa em uma situacao discursiva
dada", de modo que a compreensdo de sentidos atuais requer a andlise dos discursos que os

precederam e como suas significagdes se cristalizaram.

Chamamos de Memoéria Discursiva (MD) esse conjunto de construgdes antecedentes
que sdo disponibilizadas ao sujeito discursivo no presente. Analisando-a, pode-se resgatar
sentidos que foram consolidados através de um processo historico e que atuam como "ja-
ditos" no presente. Esses sentidos historicamente determinados, vale destacar, escapam do
controle ou vontade do individuo que os emprega, pois este ja se depara com eles

consolidados.

Ademais, os "ja-ditos" passam por um processo de "apagamento autoral", em
decorréncia do qual ¢ impossivel localizar conscientemente quem ¢ autor especifico de um
discurso amplamente difundido e naturalizado. Ao mobilizarem discursos cujos autores nao
sdo mais identificaveis — e assim tornam-se supostamente impessoais — os sujeitos reforcam
sua ilusdo de ndo atribuirem seus dizeres a um outro que ndo eles proprios. Trata-se, por
assim dizer, de um esquecimento ideologico que leva o individuo a inconscientemente
esquecer que ele ¢ um portador e perpetuador de uma ideologia anterior a si mesmo. A propria
conversao do individuo em um sujeito se d4 mediante a interpelagdo do primeiro pela
ideologia, sendo essa a via pela qual a linguagem passa a fazer sentido. O sujeito resultante

ndo tem, todavia, consciéncia desse processo que o assujeita a linguagem e a historia;
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enxerga, pelo contrdrio, a linguagem como transparente e fiel mensageira de seus

23
pensamentos ™.

4.1.3 Formacao Discursiva

Tendo em mente a condicdo do sujeito face as forgas que incidem sobre ele no ato
discursivo, € propicio passar agora para o ultimo conceito analisado nesta se¢do, a Formagao
Discursiva (FD). De forma resumida, pode-se dizer que as FDs determinam o que pode ser
dito, onde e como. Elas sdo, segundo Mussalim (2003), o ponto de conjung¢ao entre discurso e

ideologia, sendo regidas por formagdes ideologicas.

Orlandi (2007) chama a atencdo para o fato de que as palavras nao possuem sentido
em si, mas o adquirem apenas quando inscritas em determinada FD que as imbuird do matiz
ideoldgico que a determina. Os sentidos, segundo a autora, seriam sempre determinados
ideologicamente. E por essa razio que um mesmo dizer pode adquirir diferentes sentidos a
depender da FD que o recobre: cada uma mobilizara diferentes referéncias e "ja-ditos". Essa
potencialidade para recombinacdes e multiplas ligagdes evidenciam o vinculo entre a FD e o

interdiscurso.

O conjunto de dizeres prévios e referéncias presentes em determinada FD constitui
uma "regionalizacdo do interdiscurso" (ORLANDI, 2007, p.43). Através de recursos como a
parafrase, opera-se uma delimitagdo dos enunciados que podem ser proferidos em dada
circunstancia, objetivando uma preservagao identitiria (BRANDAO, 2004). Isso ndo implica,
entretanto, que as FDs chegam a cristalizar em definitivo os sentidos que podem ser gerados

nelas. Do contrério, ndo haveria atualizagao possivel dos sentidos através da historia.

Em seus primoérdios, o conceito de FD, por sua estreita conexao com a ideologia e o
papel totalizante e sistémico desta, foi concebido como um espago so6lido e excludente (i.e.: a
presenga de um elemento numa FD o exclui das demais). Contudo, essa definicdo foi
nuangada, levando em conta a acdo do interdiscurso, que constantemente invade o perimetro
das FDs estabelecidas trazendo elementos de outras origens que tornam o seu contetdo mais

cambiante (CHARAUDEAU & MAINGUENEAU, 2008).

2 Essa relacdo de determinacdo entre sujeito e estrutura sera revisitada de forma mais critica na Secdo 4.2.2,
visto que diverge pontualmente dos pressupostos construtivistas.
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A linguagem, bem como os sujeitos, ¢ incompleta e permite que o simbodlico atue em
suas lacunas, introduzindo novos elementos e associagdes. A dindmica entre uma FD e a
pratica discursiva pode ser vista como a instavel articulacao entre uma estrutura que tenta se
fixar e as contingéncias do acontecimento. O interdiscurso ¢ central na formacao de todo
discurso, pois este ndo ¢ fechado, coeso e portador de sentido univoco, mas poroso, mutavel e
heterogéneo, sempre remetendo a um Outro e atravessado por diferentes FDs. Nao seria
possivel, ademais, conceber uma FD auténoma, que ndo apontasse a uma outra e interagisse
com ela na sua constru¢do dos sentidos. Semelhantemente, a especificidade de qualquer
discurso s6 ¢ adquirida mediante comparagdo com outros discursos. Desse modo, o esforgo de

conten¢do nao consegue superar o carater polissémico da lingua, que insiste em "embaralhar"

as fronteiras entre as FDs (MUSSALIM, 2003).

4.2 Construtivismo e Analise do Discurso: aproximacgoes e diferencas

Para investigar mais detidamente a compatibilidade entre referencial tedrico,
metodologia e objeto, esta secdo compara alguns pressupostos do construtivismo e da AD.
Através deste contraste, serdo ressaltadas as semelhangas e divergéncias entre as duas
abordagens, para assim identificar quais componentes de ambas melhor servirdo a atual

empreitada.

Especificamente, serda comparado o tratamento dado pelo construtivismo e pela AD as
questdes de identidade, ontologia e produgdo de sentidos, por serem estes quesitos basilares
deste trabalho. Esses trés pontos, respectivamente, se refletem (1) na dindmica entre
identidade e alteridade na constitui¢do do sujeito; (2) na relagdo entre agente, estrutura e
capacidade de agéncia; (3) na existéncia de um repertério comum a partir do qual os sentidos

podem ser produzidos.

4.2.1 Sujeito, identidade e alteridade

Construtivismo e AD possuem concepgdes proximas do que € o sujeito, embora com
divergéncias salientes. O conceito de sujeito na AD evoluiu pari passu com a propria
disciplina. Em sua génese, como se viu em Althusser e nos primeiros trabalhos de Pécheux, a

escola concebia o sujeito como "assujeitado". Isto ¢, o individuo ¢ interpelado em sujeito
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discursivo por for¢a da ideologia, a qual o informara dos dizeres e sentidos que sdo licitos
articular. Embora o individuo se imagine como uno e autor consciente de suas falas, esta
percepcao seria o resultado de um esquecimento ideoldgico. Na verdade, o sujeito ¢ o suporte
dos saberes prévios que a ideologia lhe empresta, possuindo portanto pouca autonomia ou
originalidade na sua forma de significar. Como resume Indursky (2008, p.11), o sujeito
original da AD ¢ "duplamente afetado":
o sujeito que o fundador da Teoria da Analise do Discurso convoca é um
suyjeito que ndo estd na origem do dizer, pois ¢ duplamente afetado.
Pessoalmente e socialmente. Na constitui¢do de sua psiqué, este sujeito ¢
dotado de inconsciente. E em sua constitui¢do social ele ¢ interpelado pela

ideologia. E a partir deste lago entre inconsciente e ideologia que o sujeito da
Analise do Discurso se constitui.

Em sua segunda fase, a AD foi marcada pela influéncia dos trabalhos de Foucault e
sua concepcao do discurso como praticas dispersas. As FDs que informam o discurso do
sujeito ndo sao blocos monoliticos, sendo na verdade atravessadas por elementos externos.
Migrou-se assim de uma visdo totalizante e sist€émica do papel da ideologia sobre a
constitui¢do do sujeito para uma compreensao mais difusa, em que se admite que as proprias
ideologias que operam sobre o individuo possuem fronteiras porosas. Esta "contaminagdo",
por assim dizer, ¢ constitutiva de qualquer FD. Assim, nesta fase, o sujeito "assujeitado" da

lugar ao sujeito "disperso".

Na terceira e ultima fase da AD, influenciada pelos trabalhos de Bakhtin e Lacan,
postula-se um sujeito polifonico, formado dialogicamente e atravessado por relagdes
interdiscursivas. Propde-se que o Outro estd sempre presente no discurso do sujeito, sendo

este portanto o sujeito "heterogéneo".

J4

Dessa trajetoria resulta que o sujeito em AD, atualmente, ¢ concebido de forma
inextrincavel do Outro. Nao se pode conceber a existéncia de um self pensante, reflexivo e
consciente de si sem a consciéncia do Outro. Charaudeau & Maingueneau (2008) afirmam
que o conceito de identidade em AD estd intimamente atrelado aos conceitos de sujeito e

alteridade.

A AD precisa contemplar, em sua andlise, além do sujeito psicoldgico ou empirico, o
sujeito enquanto ente discursivo. Ou seja, ela deve levar em consideracdo a sua constitui¢ao e

apresentacao quando se engaja nos atos comunicativos. Assim, Charaudeau & Maingueneau
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(2008) definem a identidade para a AD como um produto de fatos historicos, contextuais,
situacionais e das estratégias comunicativas mobilizadas.
[A] identidade resulta, ao mesmo tempo, das condi¢des de produgdo que
exercem coercdes sobre o sujeito, condigdes que estdo inscritas na situagao de
comunicacdo e¢/ou no pré-construido discursivo, e das estratégias que ele poe

em funcionamento de maneira mais ou menos consciente (CHARAUDEAU &
MAINGUENEAU, 2008, p.267)

Para o construtivismo em RI, a identidade ¢ um processo intersubjetivo e cognitivo, o
que implica, semelhantemente, que o sujeito sé se constitui na presenga do Outro. A formagao
de sua identidade e interesses resulta de sua interacdo e aprendizado com um semelhante.
Haveria mesmo um primado do Outro em muitos aspectos, dado que a identidade final do
sujeito ndo ¢ determinada por ele proprio, mas pela a rede compartilhada de entendimentos

(HOPF, 1998).

Portanto, AD e construtivismo tém em comum a nog¢ao de um sujeito de alguma forma
incompleto, ou indeterminado, cuja identidade ¢ processual e esta sujeita a influéncias
externas a ele. Wendt (1992) criticara a forma como a teoria da escolha racional tornava a
identidade um dado aprioristico, e portanto forjado fora do social. Da mesma forma, o
componente dialégico da AD implica que o individuo ndo se constitui sem a presenga do
Outro, e que este estara sempre no discurso daquele. Nao obstante, ¢ preciso ressalvar que no
construtivismo hd uma preocupacdo maior com aspectos cognitivos € interacionais que
confluem no desenvolvimento do ator. J4 na AD o foco esta principalmente a volta do ator;
ndo se busca explicar os mecanismos sociais que conduzem a formagao do sujeito (e.g.: como
os individuos internalizam uma ideologia), mas sim estudar a manifestacdo dessa identidade
no discurso, que carrega consigo tracos das forgas histdricas e sociais que operam sobre o

sujeito.

Por essa razdo ¢ que, neste estudo, o processo de atualizag¢do da identidade nacional ¢é
explicado principalmente em termos construtivistas, ao passo que a AD ¢ empregada como
método para analisar os produtos finais dessa dindmica. Em outras palavras, as lentes do
construtivismo serdao usadas para enquadrar os momentos de crise que levaram a uma revisao
critica da identidade vigente, os atores que competiram para estabelecer uma nova leitura, as
praticas de que eles langam mao para tentar valida-la no cenario internacional, e a reagdo do

Outro face a essa inovagdo. Em seguida, a perspectiva da AD ¢ aplicada aos textos oficiais e
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mididticos que sdo, respectivamente, um produto desse esfor¢o politico e a reacdo da

imprensa a ele.

Outra observacao importante sobre a AD, que faz Possenti (2009) e ¢ pertinente para
este trabalho, diz respeito a tendéncia dos analistas de discurso em reduzir individuos a meros
vetores através dos quais discursos prévios transitam, destituidos de agéncia ou inventividade.
Como ele adverte, "a presenga do outro ndo ¢ suficiente para apagar a do eu, ¢ apenas
suficiente para mostrar que o eu ndo esta s6" (POSSENTI, 2009, p.50). O autor relembra que,
ao lado da historicidade (que remete ao assujeitamento do individuo), a atividade (por
exemplo, a atividade linguistica) ¢ uma das caracteristicas que define o sujeito e portanto deve
ser interpretada como um traco manifesto da sua subjetividade. Reside na atividade do sujeito
a capacidade de desafiar e atualizar as estruturas que o entornam, como sera analisado no

proximo ponto.

4.2.2 Agéncia e estrutura: autonomia vs. determinacio

A classica questdao da relacdo entre agente e estrutura € tratada, no construtivismo, de
forma conciliadora. Por heranga da teoria da estruturacdo de Giddens, o construtivismo
postula que agente e estrutura sdo co-constituidos, sendo esta tanto o ambiente quanto o

produto das agdes daquele (ADLER, 1997).

Um dos desdobramentos dessa posi¢do intermedidria ¢ a possibilidade que a agéncia
individual venha a provocar mudangas estruturais. Por um lado, hé estruturas que, uma vez
sedimentadas e compartilhadas, operardo de modo a preservar-se, apresentando-se como fatos
sociais objetivos e coagindo comportamentos (WENDT, 1992). Em se tratando de sentidos
compartilhados, essa manutencao significa policiar e replicar certos entendimentos e visdes de
mundo (HOPF, 1998). Por outro lado, os atores ndo sdo completamente sobredeterminados
pela estrutura. As normas e sentidos constituem um plano de fundo contra o qual eles
desenvolverdo estratégias para agir (HAY, 2006), podendo inclusive desafiar em alguma
medida a rede normativa de sentidos vigentes. Pode-se dizer entdo que h4 uma tensdo entre a

preservacao da estrutura e a variagao introduzida pela agao dos atores.

Ja a AD atribui uma influéncia maior a estrutura do que ao individuo em sua
ontologia. Em funcdo de sua filiagdo estruturalista, marxista e psicanalitica, ha uma nitida

primazia dos fatores sociais e historicos como explica¢des causais, em detrimento da intencao
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individual. Como se mostrou, ao longo das trés fases da disciplina, a conceituagdo do sujeito e
suas faculdades foram tornando-se mais ricas e complexas. Inicialmente, restava ao sujeito
identificar-se com uma FD ou rejeita-la, sendo essa propria rejeigdo nao um sinal de liberdade
ou autonomia, mas da cooptagao por outra FD. Nas fases seguintes da AD, em que a FD nao
encerrava mais tudo em si mesma, mas era atravessada por vdrias outras, as possibilidades
para o sujeito dentro de uma FD ndo sdo mais bindrias (aceitar/recusar), mas fragmentadas.
Ele ndo adere ou contesta a FD em bloco, mas a componentes especificos. Uma vez que essa
inovagdo conceitual se deu com respeito a FD e portanto, no dominio da estrutura, podemos
argumentar que a evolugao teodrica da AD nao significou um predominio, em suas explicagdes
causais, das estratégias individuais. Trata-se, ao invés, de uma no¢do mais matizada das
formas difusas em que o Outro opera sobre o individuo®*. Embora por si s6 esse detalhamento
nao dote o sujeito de mais coesdo e agéncia, reduz o determinismo da estrutura que o envolve.
Caso esse determinismo fosse completo, ndo haveria mudanga possivel na empresa humana,
como afirma Possenti (1993, p.2):
A ideia basica mobilizada para postular uma no¢do nao ingénua de sujeito ¢
opor a ideia de sujeito a de estrutura: se as estruturas fosse acabadas, sem
frinchas, se igualassem efetivamente em todos os sentidos os elementos a que
se referem (individuos numa sociedade, atomos linguisticos numa lingua), a
unica definicdo possivel de sujeito seria pela sujeicdo. Mas, entdo, as
sociedades e as linguas ndo mudariam. Os sistemas sdo instaveis, € o sdo pela

acdo dos individuos. E €, portanto, pela acdo, agdo diferenciada,que o sujeito
sera definido.

Face a isso, percebe-se que ha algumas divergéncias entre AD e construtivismo sobre
a natureza da relagdo entre uma estrutura determinante ¢ um sujeito capaz de agéncia. Nao
obstante, encontra-se em ambos a mesma tensao entre preservagao e desestabilizagdo. FDs e
redes compartilhadas de sentidos s3o ambos sistemas semanticos que buscam preservar-se,
reproduzir-se e delimitar os limites do legitimo. Nos dois casos, hd a preocupagdo em tragar as

fronteiras do inteligivel, contra as tensdes centrifugas que as querem fragmentar.

* Nos estudos linguisticos, a pragmatica é a vertente que se preocupa mais com a intengio e as capacidades do
sujeito falante. H4 uma diferenga marcada entre a pragmatica e a AD no que tange sua concepgdo do sujeito e
como este age discursivamente. Um dos pressupostos basilares da AD € que o sujeito heterogéneo, dialogico e
afetado pelo inconsciente possui pouco conhecimento ou acesso as condi¢cdes de produgdo e a autoria dos "ja-
ditos" que o afetam. Ja para a pragmatica, o sujeito ¢ um utilizador consciente e intencional da lingua, o que
pressupde que ele ¢ capaz de acessar conhecimentos e competéncias discursivas para agir de maneira
calculada. Possenti (1993, 2009) advoga um maior didlogo entre AD e pragmatica pois julga que o fato de se
considerar o sujeito como um ser social ndo deveria implicar, automaticamente, um esquecimento ou nao-
intencionalidade da parte dele.



67

Pode-se ainda destacar que em ambas as abordagens concebe-se um agente que se
constitui socialmente, sobredeterminado por uma estrutura, mas a quem ¢é possivel alguma
autonomia na sua agao consciente. A estrutura nao ¢ totalizante e determinista: cada disciplina
prevé um espaco para variagdo através da agdo individual. No construtivismo, essa variacao
decorre da possibilidade de aprendizado, mudanca, célculo estratégico e formacdo de novos
consensos. Em AD, enxerga-se a variabilidade mais como fendmeno inato ao discurso, por
for¢a de sua polissemia e perpétua mutabilidade. Aqui novamente nos parece util a critica de
Possenti (2009) a AD, para que a mudanga no universo dos sentidos possa ser atribuida ao
intento individual e ndo apenas a indeterminagdo. Articulando os conceitos de usudrio de De
Certeau e de competéncia discursiva de Maingueneau, Possenti defende que embora o
discurso seja constitutivo do sujeito e anterior a este, o sujeito também ¢ capaz de utiliza-lo
racionalmente para consecu¢ao de objetivos. Por ndo ser um produto, € sim um processo, o
discurso resultante ndo serd uma reproducdo automatica dos ja ditos, pois estd passivel de

intervengoes e atualizagdes enquanto se processa.

4.2.3 Repertorio compartilhado

No construtivismo, argumenta-se que a realidade social € construida por uma
dimensdao material e simbdlica. Esta ultima comporta as crengas e valores que sdo
compartilhadas pelos agentes, constituindo-se portanto como uma camada ideacional do
mundo social, dentro da qual os agentes operardo. Ela oferece um repertdrio comum de
valores, crengas, interpretagoes, ideias, etc., que garante a inteligibilidade das praticas para os
agentes e a partir do qual eles extrairdo sentidos. Assim, tentativas de articular uma nova
interpretacdo da realidade precisardo necessariamente referir-se a esse repertdrio
compartilhado (ADLER, 1997; BARNETT, 1999; RISSE, 2000). A identidade internacional
de um pais, entendida em termos de ideias compartilhadas, também observa essa logica.
Novas narrativas precisarao recorrer a um inventario comum de eventos, linguas, historias e
praticas da nacao (ainda que para ressignifica-lo) se quiserem que suas novas leituras sejam

aceitas (BARNETT, 1999; GUILLAUME, 2002; MARCUSSEN et al., 1999; HALL, 2006).

Em AD, encontramos esse repertdrio comum em conceitos como interdiscursividade,
dialogismo e MD. Todo discurso presente se assenta sobre um pré-construido anterior. Assim
sendo, a referéncia a dizeres prévios € incontornavel para o interlocutor na sua construcao de

sentidos. Tal alusdo pode ser explicita (por exemplo, através da citacao, parafrase, etc.) ou
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ndo; em ambos os casos, a intertextualidade ocorre por ser constitutiva da propria pratica
discursiva. A MD ¢ este espago onde sdo armazenados os eventos passados que sao

mobilizados, segundo a conjuntura, para produzir sentidos no presente.

A nocao de FD também ¢ instrutiva, pois, assim como no construtivismo se prevé que
pode haver leituras concorrentes sobre a realidade e uma disputa pela hegemonia (ADLER,
1997), em AD afirma-se que um mesmo termo pode ter significados distintos a depender da
FD dentro da qual ele se inscreve. Assim, por exemplo, duas visdes de mundo distintas podem
aludir a um mesmo conceito como central na defini¢do da identidade nacional (por exemplo,

"autonomia"), porém cada ideologia mobilizara seus proprios sentidos para definir o termo.

A comparagdo entre construtivismo ¢ AD nestes trés quesitos estd sumarizada no

Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Comparativo teorico das premissas do construtivismo e da AD

Construtivismo AD
1. Identidade | - O sujeito se constitui mediante - Sujeito heterogéneo: o Outro presente
e alteridade interacdo e aprendizado com o Outro; no inconsciente e na ideologia
- O sentido do agente para os demais
(sua identidade) ndo depende dele
proprio, mas da rede compartilhada de
sentidos
2. Agente e - Agente e estrutura sdo co-constituidos; | - FDs buscam estabilizar sentidos, porém
estrutura sdo constitutivamente heterogéneas;
- Estruturas tenderao a preservar-se
através das praticas sociais; - O agente ¢ sobredeterminado pela
N ' estrutura, porém ha espago para inovagao
- Atores poderdo agir para rnudar. a (seja pela indeterminagdo da lingua ou
estrutura também através de praticas — na critica de Possenti (1993, 2009) —
por atividade individual)
3. Repertério | - Novas leituras da realidade precisam - Os dizeres atuais estdo sempre
comum remeter-se a conhecimentos atravessados por ja ditos
compartilhados; (intertextualidade, MD e dialogismo);
- Um mesmo fato do repertério comum - Os dizeres ndo tém sentido em si. Um
pode ter multiplas interpretagdes mesmo dizer pode ser significado
diferentemente dependendo da FD

Fonte: Elaborado pelo autor
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5 APRESENTACAO DO CORPUS

Neste estudo, busca-se analisar qual a identidade construida pelo discurso
governamental para o pais enquanto poténcia emergente, para entdo contrasta-la com a
imagem proposta pela imprensa nacional e estrangeira, sendo a AD a metodologia escolhida
para tanto. Neste capitulo, serd apresentado o corpus que foi submetido a analise, composto
por comunicagdes oficiais e por artigos da midia. Tratam-se de textos que avancam
interpretacdes especificas sobre a identidade brasileira no cenario internacional ao abordarem
os dois episddios diplomaticos selecionados: a Minustah € o Acordo Nuclear entre Brasil,

Turquia e Ira.

Serdo expostos, primeiramente, os critérios de selecdo dos textos da comunicagdo
governamental, a metodologia utilizada para analiséd-los, e quais sdo as principais
caracteristicas da identidade internacional do Brasil que estdo presentes neles. Em seguida, o
mesmo sera feito para os artigos da imprensa, demonstrando os critérios empregados na

seleg¢do dos periodicos, apresentando os jornais escolhidos e suas caracteristicas.

5.1 Discurso oficial
5.1.1 Critérios de selecao

Para ambos os episddios diplomaticos (Minustah e Acordo Nuclear), buscou-se
identificar qual o discurso oficial do Estado brasileiro a seu respeito. Foram analisados os
discursos, artigos e entrevistas™ do Presidente da Republica e do Ministro das Relagdes
Exteriores que evocavam especificamente estes episodios, ou abordavam, de forma mais

geral, as relagdes entre o Brasil e o pais contemplado pelo gesto (Haiti ou Ird).

O universo total do corpus compds-se de 36 pronunciamentos oficiais, divididos em
dois subgrupos: 17 documentos diziam respeito ao Haiti e 19 ao Ird. Como o primeiro evento
ocorreu em 2004, e o segundo em 2010, recortes temporais diferentes foram usados para
selecionar os documentos de cada subgrupo. Os critérios de selecdo para cada subgrupo serdo
tratados pormenorizadamente nas se¢des deste trabalho reservadas a cada episodio

diplomatico.

¥ Todos os discursos, artigos e entrevistas foram obtidos do site do MRE (www.itamaraty.gov.br)
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Quanto a metodologia de analise, convém destacar, preliminarmente, que
pronunciamentos oficiais podem ser considerados indicadores do ideal de posi¢do do pais no
mundo (FONSECA JR, 1998, p.311), de modo que tentou-se identificar neles quais
caracteristicas sao atribuidas pelos interlocutores a nacdo com o intuito de legitimar um maior
protagonismo brasileiro na arena global. Os pronunciamentos foram escrutinados com a
expectativa de se extrair deles um conjunto bem definido de caracteristicas ou tracos

identitarios que definem o pais na visdo do presidente e do Ministro das Rela¢des Exteriores.

Assim, foi utilizada a AD para compreensdo de quais identidades estes interlocutores
advogam para o Brasil emergente. Das muitas e dispersas asseveracoes que oS
pronunciamentos oficiais continham sobre o pais, a andlise buscou especificamente identificar
(1) quais sdo as caracterizagcdes imputadas & nacdo com mais frequéncia; (2) quais delas
dialogam diretamente com a busca brasileira por um novo status internacional; e (3) que
estratégias os interlocutores usaram para construir sentidos. Em outras palavras, trata-se de
identificar ndo apenas quais atribui¢cdes sdo evocadas mas também como o sdo. Atentou-se,
em particular, para duas estratégias possiveis de criagdo de sentidos identitérios.
Primeiramente, a producao de alteridade. Considerando que identidades sdo relacionais e que
todo discurso se constitui em didlogo com algum outro, a analise buscou identificar quais os
Outros com que interage o discurso oficial. No caso da constru¢ao de uma nova identidade
para o Brasil no mundo, isto significa que ¢ necessaria alguma representacao particular do que
¢ "o mundo", ou seja, dos demais atores que entornam a na¢ao. Em segundo lugar, tendo em
vista que identidades estdo articuladas em narrativas, e que os discursos se assentam sobre
uma MD, também foi analisada a maneira como o passado € a memoria sdo invocados e

reorganizados pelos interlocutores.

5.1.2 Os nove temas da identidade internacional do Brasil

Analisando os dois subgrupos de pronunciamentos governamentais, identificou-se
neles um conjunto estavel de caracteristicas que o presidente Lula e o ministro Celso Amorim
atribuiam ao pais. Para diferenciar as caracteristicas evocadas por idiossincrasias do orador ou
pela forca da situagdo enunciativa daquelas mais perenes e representativas da visdo
governamental, foram considerados apenas os atributos que ressurgiram em mais de um texto

ou mencionados por ambos os interlocutores em momentos diferentes. Os enunciados com
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esses atributos recorrentes foram organizados em grupos, chamados doravante de "Temas" da

identidade internacional do Brasil.

O agrupamento das passagens pertinentes em temas foi adotado por atender a diversos

desafios metodologicos deste trabalho. Sao eles:

(1) Categorizacao: a literatura a respeito da PEB lista "for¢as profundas" ou grandes
tracos em torno dos quais ¢ possivel desmembrar o conceito da identidade nacional em
diferentes facetas (geografia, populacdo, etc). No Capitulo 2 desta dissertagdo, foram
elencadas cinco "dimensodes" que refletem tal metodologia: Socioecondmica, Politica, Etnico-
Cultural, Geografica, e dos Valores. Construir categorias para os discursos do corpus
permitem compara-las diretamente com essas dimensdes, permitindo uma visao clara sobre os
pontos de contato entre o discurso académico acerca da identidade brasileira e os discursos

oficiais.

(2) Quantificagdo: embora métodos como a lexicometria e contagem de expressoes
sejam mais comuns na Analise de Conteudo e na Analise Critica do Discurso que na AD*,
avaliou-se que seria pertinente para esta investigacdo quantificar o quao frequentes sao certas
caracterizacgoes. Trata-se de um dado importante para que se alcance uma nog¢ao mais concreta

A . A . . ~ ~ 2
da relevancia e recorréncia de determinadas formula¢des em comparagdes com outras®'.

(3) Comparagao interna: o fato de haver dois subgrupos separados de textos constitui
um desafio pois cada um pertence a um momento histoérico determinado (e portanto responde
a interlocutores especificos, mobilizando saberes especificos). Isso poderia significar que a
identidade apresentada em um momento difere substancialmente da apresentada sob outras
circunstancias. Tal variancia, inclusive, ¢ um dado de interesse para pesquisa, pois permite
entender como certos aspectos da identidade brasileira foram enfatizados e outros
negligenciados segundo a conjuntura. Contudo, convinha assegurar que as imagens extraidas
de cada subgrupo fossem comparaveis, para que ao final ndo tivéssemos duas identidades
(ex.: o "Brasil emergente liderando a Minustah" e o "Brasil emergente negociando com o
Ird"), mas sim uma uUnica imagem do Brasil enquanto poténcia emergente, ainda que

apresentando variagdes. Os temas empregados ofereceram pontos nodais de sentido, ou

% Vide Gomes (2011)

" Sobre o método de quantificagio: foi contado o niimero de passagens em um texto que se referiam a cada
tema. Assim, um mesmo texto poderia ter enunciados que contribuiram para duas ou mais tematicas distintas.
Ademais, como algumas frases podiam articular duas categorias independentes num mesmo enunciado (ex.:
desenvolvimento e autonomia), alguns enunciados foram computados mais de uma vez, atrelados a mais de um
tema.
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agregadores de conceitos, que se mostraram estaveis em todo o discurso oficial apesar da
distancia dos episddios, e permitiram assim uma compara¢do da importancia relativa de cada
tema em cada momento. Por essa razdo, os temas foram pensados de modo que pudessem
acomodar enunciados em ambas as situagcdes. Embora as imagens evocadas durante Minustah
difiram das mobilizadas pelo Acordo Nuclear, os temas finais foram elaborados de modo a

que pudessem ser aplicados em ambos os contextos.

(4) Comparacao externa: o discurso oficial deve ser comparado ao da imprensa, no
intuito de descobrir se esta compartilha ou ndo das interpretacdes governamentais sobre a
identidade internacional do Brasil. Os temas servem como categorias discretas pelas quais se
pode analisar a convergéncia (ou divergéncia) entre midia e governo. Ao invés de mensurar
essa proximidade em termos absolutos, com diferentes temas ¢ possivel verificar se os jornais
se aproximam em alguns pontos e se afastam em outros, dando uma visdo mais nuangada de

seu posicionamento.

A analise dos dois subgrupos resultou em nove grandes temas: (1) Autonomia, (2)
Desenvolvimento  Socioecondmico, (3) Relacdes Regionais, (4) Relagdes Sul-
Sul/Universalismo, (5) Credenciais Multiculturais, (6) Reforma das Instituigoes
Internacionais, (7) Promocao da Paz, (8) Solidariedade/Nao-indiferenca, (9) Exemplo para o

Mundo Desenvolvido.

Apresenta-se abaixo um resumo do conteudo de cada um. Como hé varia¢do neste
conteudo em cada subgrupo de pronunciamentos, as segdoes sobre os episodios especificos

desenvolverao em mais detalhe as singularidades de cada tema para cada conjuntura.

1. Autonomia: A autonomia ¢ uma bandeira sempiterna da PEB, tendo sido buscada e
compreendida historicamente de formas distintas™®. Nos discursos de Lula ¢ Amorim, a
autonomia adquire principalmente sentidos de capacidade assertiva do pais no sistema
internacional. Antecipa-se que a assertividade e o protagonismo do Brasil podem contrariar
interesses de parceiros tradicionais (principalmente poténcias hegemonicas, como os EUA),

porém sdo justificados por fatores como o aumento do prestigio do pais no cenario mundial e

% No periodo Guerra Fria, a autonomia era entendida como distancia de ambos os p6los do confronto; no pos-
Guerra Fria, como participagdo da ordem internacional com o intuito de influencia-la a partir das perspectivas
nacionais (FONSECA JR, 1998)
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de sua propria autoestima. Trata-se da temdtica em que o posicionamento hierarquico do

Brasil no sistema internacional é mais evidenciado.

2. Desenvolvimento Socioeconémico: O crescimento da economia ¢ um dos aspectos
mais salientes da ascensdo brasileira. Afinal, a propria no¢do de um pais "emergente" ¢
originaria do mundo da imprensa econdmica e das agéncias de notagdo (THIOLLET, 2012).
Em seus discursos, Lula e Amorim ndo se restringem a quantificar o crescimento,
apresentando resultados brutos das politicas econdmicas, porém o atrelam principalmente a
nocdes de redugdo da desigualdade. Imagens de modernizagdo, progresso e melhora do pais

em comparagao com sua condi¢ao prévia também sdo evocadas.

3. Relacdes Regionais: A regido ¢ um dos componentes duradouros na defini¢do da
identidade do pais. Nos casos estudados, ao evocar as relagdes regionais, os interlocutores
asseveram repetidamente a prioridade da regido para a PEB, valendo-se por vezes de
contrastes com governos passados. Por ser o Brasil a maior economia da regido, encontramos
também nesta temdatica mengdes a aptidao brasileira em ser lider (ou candidato a lider)

regional e esfor¢os argumentativos para caracterizar essa lideranga em termos positivos.

4. Relacdoes Sul-Sul/Universalismo: Uma das principais caracteristicas da PEB no
governo Lula foi sua aposta na diplomacia Sul-Sul e uma busca por envolvimento em
questdes menos paroquiais e mais universais. Em ambos os episddios estudados, esta tematica
foi uma das mais evocadas na justificacdo da agdo brasileira e caracteriza¢do da identidade e
interesses do pais no cenario global. O tema acomodou trés tipos complementares de
discursividade: um espaco para apresentacdo e justificacdo desta diversificagdo, seja pelos
valores esposados pelo Brasil (ex.: multilateralismo), seja pelos beneficios das novas
parcerias; a apresentacdo do pais como um porta voz do Sul Global; e a resposta a oposicao

interna.

5. Credenciais multiculturais: A diversidade étnica, cultural e religiosa do pais ¢ um
ativo valorizado sucessivas vezes pela diplomacia brasileira (vide ABDENUR, 1999; LAFER,
2009). Em ambos os episodios estudados, ela foi um recurso simbdlico repetidamente
resgatado pelo discurso oficial. O pluralismo e miscigenacdao que caracterizam a demografia
brasileira sdo interpretados aqui como uma heranga de diferentes civilizagdes e paises, legada
ao Brasil ao longo dos anos. Em terra brasileiras, as diferentes culturas teriam conseguido
coexistir de modo pacifico, de modo que este exemplo ¢ usado como uma credencial para a

aproximagao do Brasil de novos parceiros (Africa e Oriente Médio) e para seu envolvimento
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em questoes globais que digam respeito a paz e tolerancia — mesmo que fora de seu raio

geopolitico imediato.

6. Reforma das Instituicoes Internacionais: Ao caracterizar o Brasil em ascensao, os
representantes da PEB também precisam caracterizar o contexto no qual ele ascende, em
outras palavras, significar a alteridade diante da qual a identidade do pais se afirma. Neste
caso, o contexto corresponde a ordem internacional liberal pos-Guerra Fria, materializada em
instituicdes transnacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e outras. A necessidade de reforma na ordem internacional ¢
um topico constante nos discursos, que ora denunciam o quanto ela ¢ obsoleta, ora indicam
como o Brasil ja tem agido para reforma-la. Nos discursos analisados, isso se manifesta
principalmente nos pedidos de reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU), alegando que este atualmente ndo mais representa a realidade da distribuicao de
poder no mundo. Mesmo sendo o Brasil candidato a uma vaga permanente nesse colegiado,
sua candidatura e qualificacdes sdo menos explicitos nos pronunciamentos do que os
diagnosticos realizados por Lula e Amorim sobre o CSNU e o que seria a realidade
internacional hoje. Outros pedidos de reforma, como por exemplo a revisdo periddica
universal de direitos humanos, também sdo uma forma de criticar o status quo das instituicdes

internacionais.

7. Promoc¢ao da paz: O pacifismo e a busca de solucao multilaterais e diplomaticas
sdo caracteristicas duradouras da PEB. Esses valores se fundem com a identidade brasileira,
na medida em que esse estilo diplomatico ¢ apresentado como reflexo espontaneo da natureza
conciliadora do pais. Em ambos os episodios estudados, a tematica da promogao da paz foi
relevante, pois justificava, por um lado, a lideranga brasileira da missdo de paz no Haiti, e, por
outro, reafirmava a boa indole brasileira em firmar um acordo com um rogue state como o

Ira.

8. Solidariedade/Nao-Indiferenca: Assim como a promog¢do da paz, a tematica da
solidariedade, ou ndo-indiferenca, ou ainda generosidade, ¢ uma das que compde a
caracterizacdo da identidade brasileira como um pais essencialmente benévolo, disposto a
valer-se de sua relevancia e capacidades para promover mudancas positivas. Este tema
dialoga com a nocdo arraigada de que o Brasil ¢ um pais ainda em desenvolvimento, portanto
sem abundancia de riquezas que possa compartilhar. Lula ¢ Amorim buscam assinalar, em

contraponto, que o pais € capaz (e portanto tem a responsabilidade) de ajudar, ainda que em
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menor grau ou de formas ndo financeiras. Em especial, o conceito de nao-indiferenca ¢
relevante, na medida em que assinala uma mudanca de paradigma na PEB no que tange
intervencdes humanitarias. O Brasil tem se mostrado historicamente reticente quanto a
pratica, pelas nacdes hegemonicas, de intervengdes militares em defesa dos direitos
humanos®. Contudo, percebe-se aqui um esforgo argumentativo para matizar o paradigma
original de ndo-interven¢do por um conjunto de principios que legitima uma interven¢ao mais

ativa em situagoes de necessidade.

9. Exemplo para o mundo desenvolvido: Esta tematica retine enunciados de campos
diferentes, da economia a cultura, nos quais Lula e Amorim levantaram o Brasil como um
exemplo a ser seguido pelo restante do mundo, especialmente pelos paises mais ricos. Os
casos citados pelos interlocutores se concentravam principalmente no bom exemplo de
tolerancia étnica que o Brasil exibe, e no seu modelo econdmico como uma alternativa ao

neoliberalismo.

E possivel comparar os nove temas presentes no discurso oficial com as cinco
dimensdes recolhidas da literatura académica sobre a identidade internacional do Brasil. Ao
contrasta-las, percebe-se que héa correspondéncias bastante exatas entre elas, revelando que
tais categorias constituem, de fato, forcas profundas em torno dos quais a identidade brasileira
se organiza, referenciais sem os quais novos discursos sobre o lugar do pais no mundo
dificilmente seriam reconheciveis ou assimildveis. Algumas das tematicas encontram
equivaléncia exata com uma dimensao identitaria, como ¢, por exemplo, o caso do tema das
Relagdes Regionais, que se remete diretamente a dimensdo geografica da identidade do
Estado brasileiro, ou ainda da tematica da Autonomia e a dimensao politica. Outros temas, por
sua vez, nao se remetem a apenas uma dimensdo, mas mobilizam elementos variados, de
modo que perpassam mais de uma dimensdo. A correspondéncia entre cada dimensao
identitaria elencada na literatura e os temas presentes no discurso oficial estd apresentada no

Quadro 2 abaixo.

* Em artigo recente, Ribeiro & Lacerda (2014) comentam o que eles afirmam ser um descompasso entre os
BRICS e as poténcias ocidentais na questdo de interven¢des humanitarias. Segundo os autores, "os BRICS
estdo freando a emergéncia normativa do uso da forca para a protecdo dos direitos humanos e da democracia
em situagdes criticas politicas estatais. Sobretudo, esse posicionamento dar-se por ndo partilharem do mesmo
entendimento de promocdo e de defesa dos direitos humanos" (Ibid., p. 4-5), sendo um dos principais pontos
dessa discordancia "sua oposi¢ao no que tange a ideia de mudanca de regime" e "uma objec¢do particular ao uso
de solidarismo coercitivo, ou seja, o uso da forca como meio para a imposi¢do de valores liberais." (Ibid., p.19)
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Quadro 2: Correspondéncia entre as dimensdes da identidade brasileira na literatura

académica e os temas da identidade brasileira no discurso oficial

Dimensao identitaria (literatura) Tematica identitaria (discurso oficial)

Desenvolvimento Socioecondmico;

Socioecondmica ’
Exemplo para o Mundo Desenvolvido
[ Autonomia;
Politica o L
Reforma das Instituigdes Internacionais
Geografica Relacdes Regionais

.o Credenciais Multiculturais
Etnico-Cultural .
Exemplo para o mundo desenvolvido

Relagdes Sul-Sul/Universalismo;
Solidariedade/Nao-indiferenca;
Promogao da Paz

Valores (Pacifismo, Direito Internacional,
Multilateralismo)

Fonte: Elaborado pelo autor

5.2  Imprensa
5.2.1 Critérios de selecao

O repertorio do discurso oficial foi contrastado com o da imprensa nacional e
estrangeira. Para escolha do corpus jornalistico, foram levados em conta critérios relativos a
nacionalidade e a ideologia. Essa selecao se inspira na literatura sobre newsmaking, isto €, o
processo subjetivo, organizacional e social através dos quais os jornalistas e suas empresas
produzem as noticias. As investigacdes sobre essa atividade, em especial as de cunho
comparativo e internacional, se preocupam em apontar fatores que podem influenciar os

jornalistas na forma como eles confeccionam seus textos.

Archetti (2010) propde um modelo abrangente (por ela batizado de "Modelo de
Noticias Global"), em que ela estabelece que o newsmaking ¢ influenciado por trés fatores.
Primeiro, o interesse nacional, que pode ser entendido como o conjunto de prioridades

regulando as relagdes de um pais com o resto do mundo, envolvendo valores compartilhados e
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importantes para a populagao (NYE, 1999, p.23, apud ARCHETTI, 2010, p.574). Tais valores
tenderdo a ser compartilhados por todos os jornais, especialmente em situagdes excepcionais,
por exemplo ameacgas externas, que promovem maior coesdo doméstica. Contudo, em

situagdes normais, governo ¢ imprensa podem ter concepgdes divergentes sobre o que viria a

ser o interesse nacional (NOVAIS, 2010).

O segundo fator, de acordo com Archetti (2010, p.576), ¢ a cultura jornalistica
nacional, que ¢ definida pela autora como

o conjunto de ideais morais, assim como praticas de reportagem e edigdo, que

caracterizam os jornalistas em um pais. A cultura jornalistica define as

percepcoes dos profissionais da midia sobre seu proprio papel na sociedade e

afeta a forma como eles coletam noticias, gerenciam fontes, e escrevem suas
historias™.

As percepgdes dos jornalistas sobre sua funcdo na sociedade variam entre cada cultura.
Por exemplo, enquanto nos EUA a cultura de objetividade estd profundamente enraizada na
identidade do comunicador, na Europa o papel dos jornalistas se cristalizou mais como um
comentador de formag¢dao cosmopolita. Mellado et al. (2012), comparando as percepcdes de
jornalistas chilenos, brasileiros e mexicanos sobre sua fun¢do na sociedade, indicaram que
jornalistas brasileiros sdo mais passivos que chilenos e mexicanos no que tange acreditar que
eles deveriam influenciar a opinido e agenda publica, e que nos trés paises os jornalistas estao
mais proximos do polo adversario do poder, corroborando trabalhos prévios, que diziam ser
os jornalistas latinoamericanos mais criticos do governo. O papel da midia como sentinela do

poder foi mais saliente entre jornalistas brasileiros.

A terceira e ultima influéncia provém da politica editorial, que variard de jornal a
jornal. Isto influi ndo somente na ideologia professada pelo veiculo, mas também
posicionamento de mercado, i.e.: quais tipos de reportagens sdao preferidos, quais fontes,
formatos, etc. No modelo de Archetti (2010), esses trés fatores podem ser considerados como
circulos concéntricos, indo do mais influente para os jornais de um pais (interesse nacional)

até o mais particular (a politica de cada jornal especifico).

% No original: "the set of moral ideals, as well as reporting and editing practices, which characterize journalists
in a country. Journalistic culture defines media professionals’ perceptions of their own role within society and
affects the way they gather news, handle sources, and write their stories." (ARCHETTI, 2010, p.576)
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Para este estudo, interessa detectar variagdes tanto entre jornais de diferentes paises
quanto entre jornais em um mesmo pais. Destarte, a andlise da midia se baseara apenas em
dois desses determinantes: o interesse nacional, para explicar variagdes entre paises, e politica

1u31

editorial, que aqui serd chamada de "ideologia editorial"”’, para explicar variagdes num

mesmo pais.

Para a imprensa estrangeira, buscou-se primeiramente um jornal dos EUA cujo
leitorado fosse predominantemente norte-americano. Em seguida, buscou-se um jornal de
outro pais estrangeiro, com leitorado geograficamente disperso. Espera-se encontrar em um
jornal norte-americano, dirigido ao publico doméstico, preocupagdes proprias deste pais, do
"interesse nacional" estadunidense. Sendo o episdédio em questdo interpretado negativamente
pelo Estado norte-americano, ¢ de se esperar que essa interpretacdo seja compartilhada pelo
jornalismo nacional. J4 um periddico voltado principalmente a uma audiéncia internacional
ndo tem semelhante repertério a recorrer, precisando aludir a valores mais amplos e
compartilhados pelo leitorado em todo o mundo, oferecendo portanto um ponto de vista
menos local e mais cosmopolita. Reese (2008) aponta que a globalizacdo desterritorializou e
acelerou o campo jornalistico. Por conseguinte, para periddicos de alcance mundial, a
comunidade nacional deixa de ser a referéncia mais imediata e o publico internacional passa a
ser o alvo principal. Assim sendo, foram escolhidos o jornal norte-americano New York Times
(NYT) e o britanico Financial Times (FT). Dos 2,1 milhdes de exemplares do NYT que
circulam no mundo, 90% sdo nos EUA; 6% na Africa, Oriente Médio ¢ Europa combinados; e
5% na Asia. Ja o FT possui 1,5 milhdo de leitores no mundo do seu jornal impresso, sendo
38% na Europa Central, Africa e Oriente Médio; 33% nos EUA e Américas; 21% no Reino

Unido e 8% na Asia-Pacifico™.

Para a imprensa brasileira, foram escolhidos periddicos que, primeiramente, tivessem
cobertura nacional, para garantir que suas opinides seriam influentes em todo o pais; e, em
segundo, que tivessem ideologias editoriais distintas. Assim, foram escolhidos o jornal de
centro-direita O Estado de S. Paulo (OESP) ¢ a revista de centro-esquerda IstoE. O fato de um
ser um jornal diario e o outro uma revista semanal representa um problema significativo para

o corpus. Isso pois a comparacdo entre ambos se torna consideravelmente assimétrica, visto

3! Optou-se pelo termo "ideologia" e ndo "politica" pois o foco da analise ndo contemplard questdes de
preferéncia por formato ou publico, mas se aterd ao componente ideologico das organizagdes.

32 Dados sobre o NYT e FT extraidos dos media kits "International Rates and Information 2014" e "Financial
Times’ Average Daily Global Audience (ADGA): Methodology January 2013 — December 2013",
respectivamente.
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que, para um mesmo fato, havera para o OESP um numero muito maior de artigos publicados
e de jornalistas envolvidos (tornando seu discurso mais abrangente, complexo e a0 mesmo
tempo plural), enquanto a IstoE devera ter uma quantidade inferior de material redigido. Esta
limitagdao foi levada em conta quando da escolha dos periddicos. Optou-se por preservar,
assim mesmo, ambos os veiculos, pois a principal varidvel mobilizada para explicar as
caracteristicas do discurso jornalistico foi a ideologia editorial. Torna-se, por conseguinte,
mais importante encontrar organizacdes mididticas que professem ideologias distintas, pois
em havendo divergéncias em seus discursos essas poderdo ser atribuidas a diferenca
ideologica. A substituicio da IstoE por algum outro jornal de grande circulagio, comparavel
ao OESP, ndo permitira tal contraste ideoldgico, visto que os principais diarios de cobertura
nacional (O Globo e a Folha de Sao Paulo) pertencem ao mesmo espectro ideoldgico do

OESP.

Convém também frisar que neste trabalho a AD foi aplicada a diferentes géneros
jornalisticos: noticias, reportagens, entrevistas, editoriais e colunas. Embora esses géneros
divirjam substancialmente em sua forma e estilo, julgou-se apropriado analisa-los todos para
se obter uma imagem mais representativa do discurso de cada jornal sobre a identidade
internacional do Brasil. A cobertura dos jornais foi heterogénea, de modo que alguns
publicaram formatos que outros ndo exploraram para dado fendmeno, impedindo a escolha de
apenas um tipo de género textual para andlise, pelo risco de assim excluir por inteiro a
producdo de um dos jornais sobre o tema. Esta escolha metodologica acarreta algumas
dificuldades em termos analiticos, pois significa a comparagdo entre unidades diferentes (ex.:
comparar um editorial e uma reportagem). Ademais, o principal conceito da AD para a analise
dos textos ¢ a ideologia, e esta se materializa de formas diferentes segundo o género:
enquanto uma coluna assevera claramente a visdo do jornal sobre um tema, uma noticia
tentara apresentar os fatos de forma imparcial, dirimindo possiveis marcadores ideoldgicos. O
estudo levou em conta esse problema e buscou analisar cada género de acordo com as formas
proprias em que a FD do jornal se manifestaria textualmente. Os tnicos textos que ndo foram
considerados para analise em nenhum momento foram aqueles publicados pelos jornais porém
originalmente escritos por um autor nao vinculado a empresa. Nesta categoria entram os
artigos da imprensa estrangeira traduzidos integralmente por um jornal brasileiro e discursos
publicados sem alteracdes. Matérias em que artigos estrangeiros ou discursos eram
comentados e editados foram consideradas, por haver ai espaco para a agdo subjetiva do

jornalista.
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5.2.2 Periodicos selecionados

1. Financial Times: Tradicional periddico britdnico, fundado em 1884 e desde 1957
anos sob o conglomerado Person, o jornal ¢ publicado em mais de 100 paises, destina-se ao
publico de negdcios e decisores, sendo o lider do segmento no mercado europeu. Por ser um
jornal financeiro, tem demonstrado interesse pioneiro por mercados emergentes, publicando
por exemplo no site FT.com o blog beyondbrics, destinado a anélise de paises em ascensdo, e
dossiés especializados sobre o Brasil e sua economia. Semelhantemente a outras publicacdes
econOmicas especializadas, um de seus principais propositos editoriais € munir investidores e
decision makers de informacdes sobre oportunidades de investimento, de modo que seu

discurso ¢ marcadamente pro-mercado.

2. New York Times: O jornal nova-iorquino, fundado em 1851, ¢ o maior ganhador
de Prémios Pulitzer da historia, computando 114 condecoragdes. E o segundo jornal mais lido

nos EUA, atras apenas do Wall Street Journal™

. O jornal ¢ considerado pela opinido publica
norte-americana ¢ manifestamente por seus editores como sendo de centro-esquerda, que se
manifesta principalmente em suas posi¢cdes progressistas (OKRENT, 2004). O periodico
esteve no centro de um episodio de grande repercussao midiatica e politica para o Brasil apds
um de seus correspondentes, o jornalista Larry Rohter (que publicou posteriormente dois
livros com reportagens suas sobre o Brasil), ter escrito uma matéria sobre o gosto do

presidente Lula pela bebida e sugerindo que isto poderia estar comprometendo sua capacidade

decisoria.

3. IstoE: O periodico nacional da Editora Trés se posiciona como "a mais combativa
revista semanal do pais" (ISTOE, 2014). Tem uma tiragem superior a 415.000 exemplares
semanais e publico leitor estimado de mais de 1.040.000 leitores, 60% deles situados no
Sudeste do pais. Devido ao formato da publicagdo, que ¢ uma revista semanal, o volume de
reportagens publicadas foi consideravelmente inferior se comparado aos demais periddicos;
todavia, os poucos artigos redigidos sobre o episodio se provam satisfatérios por portarem
marcas discursivas reveladoras sobre a visio de mundo defendida pela revista. A IstoE

apresentou uma postura editorial favoravel a Lula e seu partido. Dai deriva-se também uma

3 Alliance for Audited Media. Disponivel em: <http://auditedmedia.com/news/research-and-data/top-25-us-
newspapers-for-march-2013.aspx>. Data de acesso: 19 Jan. 2015
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condenacdo a direita brasileira, que governou o pais previamente, ¢ um grau perceptivel de

oposic¢do aos designios americanos ao longo de todo o periodo estudado.

4. O Estado de Sao Paulo: O OESP ¢ o jornal que estd ha mais tempo em circulagao
em Sao Paulo, tendo completado 135 anos em 2010. Diferentes geragdes da familia Mesquita
presidiram a diretoria do veiculo de 1902 a 2003, quando uma crise financeira no grupo
provocou uma purga dos membros mais antigos, afastando muito dos familiares de suas
funcdes de dire¢do. Atualmente, o jornal € o 1° em S3o Paulo e um dos primeiros no Brasil,
com uma tiragem superior a 215 mil exemplares didrios. Embora oficialmente livre de
afiliagdes partidarias, demonstra marcada orientacdo de centro-direita, neoliberal em

economia e conservadora em politica.

A Tabela 1 abaixo compara os quatro periddicos quanto a sua tiragem, a abrangéncia

do seu leitorado e ao seu posicionamento editorial.

Tabela 1: Comparativo da tiragem, alcance e ideologia editorial dos quatro periodicos

estudados
FT NYT IstoE OESP
Tiragem Global: Global: Brasil: Brasil:
1.502.105/dia 2.136.683/dia 353.737/semana 168.613/dia
(2014) (2014)
Américas: EUA.:
475.000/dia 691.676/dia
(2013) (2014)
Alcance Global Global Nacional Nacional
Ideologia Centro-direita Centro-esquerda Centro-esquerda Centro-direita

editorial

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos media kits Financial Times (2014), New York Times (2014), IstoE
(2014) e O Estado de S. Paulo (2014)
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6 MINUSTAH

Neste capitulo serdo estudados os discursos acerca da lideranca brasileira da Minustah
e como a identidade internacional do Brasil ¢ definida neles. Antes de analisar os
pronunciamentos governamentais € as matérias da imprensa, sera feita, a titulo de
contextualiza¢do, uma apresentacao dos fatores que motivaram a realizacdo da missao em
2004 e das circunstancias que levaram o Brasil a assumir, de forma inédita, o papel de
lideranca da iniciativa onusiana. A participagdo brasileira na Minustah serd posta em
perspectiva com outras contribui¢des do pais para esfor¢cos de pacificacdo no mundo. A
contextualizagdo da missdo sera concluida com uma sintese das principais interpretacdes
presentes na literatura sobre a motivagdo do Estado brasileiro em intervir no Haiti, listando
quais os beneficios, custos e riscos envolvidos na empreitada, e consequentemente quais

aprovacoes e criticas a decisao inspirou.

6.1 Contextualizacao
6.1.1 A crise politica haitiana de 2004

Pais mais pobre do hemisfério ocidental, acometido de problemas politicos e
humanitarios cronicos, o Haiti ja foi alvo de numerosas intervengdes. Entre 1990 e 2004, sete
missOes internacionais diferentes se sucederam até a instauragdo da Minustah pela ONU. A
crise institucional que levou a faléncia da ordem politica no ano 2004 e motivou a instauragao
desta ultima missdo teve inicio diante de protestos pela deposi¢cdo do entdo presidente, Jean-
Bertrand Aristide. Ex-padre ligado a Teologia da Libertacdo, Aristide foi o primeiro lider
eleito democraticamente no Haiti, em 1990, apos a ditadura de 30 anos sob a familia Duvalier.
Contudo, um ano apos sua elei¢ao, ¢ deposto em um golpe militar e se exila nos EUA. Ele
volta ao poder trés anos depois, reconduzido gragas a uma intervengdo norte-americana. No
ano 2000, foi reeleito a presidéncia da ilha, apesar das acusacdes internas e externas de
manipulacdo eleitoral. Em 2003, partidos opositores e sociedade aumentaram a pressdo pela
destitui¢do de Aristide, deflagrando confrontos violentos no pais. No inicio de 2004, grupos
insurgentes armados tomam o controle de partes do territdrio, ameagando marchar em dire¢ao
a capital, exigindo a renuncia do governante. Este estava determinado a cumprir seu mandato
até o fim (2006), porém acabou deixando o pais em 29 de fevereiro de 2004 e refugiando-se

na Africa.
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Face a crise na ilha caribenha, em 29 de fevereiro de 2004, o CSNU aprovou a
Resolugdo 1529 que autorizava o envio de tropas ao local, criando a For¢a Multinacional
Provisoria (FMP), composta principalmente por EUA e Franca. Em marco de 2004,
representantes de diversos grupos politicos e organizagdes da sociedade civil assinaram um
pacto de transi¢do politica e estabeleceram um governo provisério composto por 13 membros,
que seriam substituidos mediante elei¢des em 2005. O periodo entre 2003 e 2004, desde a
faléncia institucional haitiana até a intervencao da FMP, ¢ definido por Hirst (2007) como a
fase inicial da missdao de manutencdo da paz da ONU no pais. Etapa encabegada
principalmente por EUA e Franga, esse primeiro momento contou com pouco envolvimento

dos paises sul-americanos.

O quadro mudaria na segunda etapa da intervengao, que se estendeu de 2004 a 2006 e
caracterizou-se pela implementag¢do da Minustah. Em 30 de abril de 2004, o CSNU aprovou a
Resolugdo 1542 que estabeleceu a missao, destinada a substituir a FMP a partir de 1° de junho
de 2004, com uso moderado da forga, emprego da dissuasdo politica e militar, ¢ busca da

estabilidade para viabilizar a transi¢do para uma ordem democratica com elei¢des regulares.

Ainda em margo de 2004, em meio aos esforcos de estabilizacdo do pais, Franca,
EUA, Chile e a propria ONU manifestaram o desejo que o Brasil assumisse o comando da
for¢ca tarefa que substituiria a FMP. O presidente Lula se mostrou favoravel ao convite
imediatamente, porém, por esta ser uma medida envolvendo as Forcas Armadas, necessitava
da aprovacdo parlamentar. Ao tramitar pelo Congresso, a matéria suscitou interpretacdes
controversas, explicitando visdes divergentes sobre a legitimidade e beneficio da lideranca
brasileira da missdo. Tais posigdes refletem, em alguma medida, visdes correntes na
sociedade brasileira sobre que tipo de agdo externa ¢ pertinente para o pais, dadas suas
capacidades e interesses. Essas objecdes serdo analisadas mais detidamente nas proximas
secdes. Apesar das resisténcias iniciais de alguns setores, o envio das tropas foi aprovado no
Congresso em 19 de maio de 2014 através do Decreto Legislativo n.207 e, em 28 de maio, as

tropas deixaram o Brasil em dire¢do ao Haiti.

6.1.2 A participa¢io brasileira em missoes de paz

Como outros poderes intermediarios, o Brasil ¢ um pais que transformou a

participagdo em missdes de paz numa tradicdo de sua politica externa. Uma recapitulagdo do
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envolvimento brasileiro nessas expedi¢des ao longo do séc. XX pode ser encontrado em
Seitenfus (2006). Entre 1957 e 1967, o pais participou de seis missdes de paz da ONU. Uma
das contribui¢des mais significativas foi a For¢ca de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF 1),
enviada ao Sinai e a Faixa de Gaza durante aquela década, sendo o Brasil o nico pais sul-
americano a manter seu apoio ao longo de toda a missdo. O envolvimento em outras missdes
no periodo foi mais modesto, porém importante por possibilitar a diversificacdo das
competéncias dos contingentes brasileiros, executando ndo somente objetivos militares mas

também humanitarios.

O autor aponta que, apds 1967, a participagdo brasileira em tais missdes foi
interrompida em virtude da tomada do poder pelos militares. Diniz (2007 apud BRACEY,
2009, p.319) afirma que essa atitude se devia a rejeicdo dos militares das organizagdes
internacionais como a ONU, vistas como figurantes na rivalidade entre as duas superpoténcias
durante a Guerra Fria. Apenas com o retorno do governo civil o pais retomou sua participagao
nas missdes de paz internacionais. Entre 1986 e 2006, o pais envolveu-se em 20 missodes, nas
quais pdde desenvolver ainda mais as faculdades de assisténcia para além do componente

s34
militar™".

Souza & Zaccaron (2006) acrescentam que as participacdes nos anos da
redemocratizagdo brasileira também obedeceram uma logica de atualizagdo da agenda e
reposicionamento do pais no cenario internacional. Tratava-se, dentre outras coisas, de
"construir uma agenda positiva com os Estados Unidos e descaracterizar o perfil terceiro-

mundista do Brasil." (SOUZA & ZACCARON, 2006, p.212)

A Tabela 2 abaixo resume a participacdo brasileira em missdes de paz da ONU de

1957 a 2006, especificando os contingentes enviados para cada uma.

3 " Adicionamos as operagdes militares clssicas de separagdo de combatentes e de controle securitario, outros
ingredientes tais como o apoio a populagdo civil, o didlogo politico, medidas para aumentar o nivel de
confianga entre as partes envolvidas no conflito, a reconstru¢do da infraestrutura de comunicacdes e a
distribuicdo de viveres e de medicamentos." (SEITENFUS, 2006, p.5)
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Tabela 2: Participacdo brasileira em missdes de paz da ONU de 1957 a 2006

Missao Localizagao Militares Policiais  Civis Periodo
UNEF I Sinai e Faixa de Gaza 6.300 - - 1957-1967
ONUC Congo 179 - - 1960-1964
UNSF Nova Guiné Ocidental 2 - - 1962
DOMREP Republica Dominicana 1 - - 1965-1966
UNIPOM [ndia/Paquistio 10 - - 1965-1966
UNFICYP Chipre 20 - 1 1964-1967
UNAVEM I Angola 16 - - 1989-1991
ONUCA América Central 34 - - 1990-1992
UNAVEM II Angola 77 39 4 1991-1995
ONUSAL El Salvador 63 16 5 1991-1995
ONUMOZ Mogcambique 218 66 16 1993-1994
ONUMUR Ruanda/Uganda 13 - - 1993-1994
UNPROFOR ex-lugoslavia 90 23 - 1992-1995
UNTAC Camboja - - 19 1993
UNOMIL Libéria 3 - - 1993
MINUGUA Guatemala 39 37 - 1994-2001
UNOMSA Africa do Sul - - 12 1994
UNAVEM III Angola 4.174 48 - 1995-1997
UNCRO Croacia 2 1 - 1995-1996
UNPREDEP Macedo6nia 5 - - 1995
UNTAES Eslovénia Oriental 9 2 - 1996-1998
UNMOP Peninsula de Prevlaka 5 - - 1996-2006
MONUA Angola 35 39 - 1997-1999
UNAMET/UNTAET Timor Leste 62 18 19 1999-2006
MINUSTAH Haiti 1.872 - - 2004-

Fonte: Seitenfus (2006) e Exército Brasileiro (2014)

A Minustah pode ser entendida dentro da tendéncia da PEB de envolvimento em
missdoes de paz que extrapolam o componente meramente militar e buscam contemplar
objetivos civis e humanitarios. Por essa razao, Hirst (2007) afirma que a Minustah ¢ norteada
por trés aspectos, cada um referindo-se a estabilizacdo de um setor do tecido social haitiano:
(1) Manutengdo da ordem e seguranca; (2) Incentivo ao didlogo politico visando a
reconciliacao nacional; (3) Promocao do desenvolvimento econdmico e social. A cooperagao

técnica ¢ um exemplo disto.

Alguns fatores que tornam a Minustah peculiar se comparada a empreitadas

precedentes ¢, primeiramente, sua escala, e, em segundo lugar, a composi¢ao

predominantemente sul-americana de seu contingente. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Uruguai, Paraguai, Peru e Equador sao os paises sul-americanos que contribuiram, dando a
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essa intervencdo um carater marcado de cooperagdo regional. Como afirmam Souza &
Zaccaron (2006, p.224) "Pela primeira vez, a América do Sul tem a maioria da tropa e o

Brasil tem o comando de uma for¢a de paz internacional".

6.1.3 Liderando a Minustah: interesses e interpretagoes

Hé na literatura acerca da PEB diversas interpretagdes sobre os motivos que levaram o
Brasil a aceitar liderar a Minustah, bem como uma relagdo das principais criticas vociferadas
contra a empreitada. Os interesses nacionais mais comumente associados a participacdo sao
quatro: (a) Projecdo internacional/Assento permanente no CSNU; (b) Principio da nao-
indiferenca; (c) Treinamento das For¢cas Armadas; e (d) Lideranca regional. Por sua vez, as
criticas também podem ser resumidas a quatro: (e) Custos e beneficios para o pais; (f)
Desconexdo com o interesse nacional; (g) Violagdo do principio da ndo-

intervengao/Imperialismo; (h) Impossibilidade de cumprir a missao.

a) Projecio internacional/Assento permanente no CSNU

A lideranga da missdo onusiana promete, para o Brasil, ser fonte de reconhecimento
em escala global e fortalecimento de suas credenciais (SOARES DE LIMA & HIRST, 2009).
Souza & Zaccaron (2006) inscrevem a participacao brasileira em missdes de paz ao longo de
sua historia como um componente central da politica de prestigio que o pais vem tentando

construir.

Ramalho & Goes (2010) e Bracey (2011) destacam que a busca por prestigio e
projecdo internacional ¢ empreendida com um objetivo especifico em mente: fortalecer a
candidatura brasileira ao assento permanente no CSNU. E interessante notar que essa
associacao, a depender do interlocutor no panorama politico brasileiro, ¢ ora mais explicita,

ora mais velada.

O governo brasileiro tem claramente a intencdo de obter um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas e, embora as
autoridades brasileiras relutem em publicamente ligar a participagdo brasileira
na Miss@o e o objetivo do assento permanente no Conselho, ha relatos na
imprensa de declaragoes de diplomatas de outros paises que afirmam ser essa
participagdo a "prova de fogo" da candidatura do Brasil ao assento
permanente. Autoridades militares e membros do Ministério da Defesa, por
sua vez, tém menos relutdncia em associar os dois temas. Também, no
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Congresso Nacional, a associacdo entre as duas questdes ¢ clara e feita
explicitamente por liderangas governistas (DINIZ, 2007, p.91-92, apud
VERENHITACH, 2008, p. 69).

b) Principio da "nao-indiferenca"

Hirst (2007, p.6) aponta que, no discurso da PEB, a presenga no Haiti esteve
fundamentada "na substituicdo da politica de ndo-intervencdo pela da nao-indiferenca". O
conceito de "ndo-indiferenca" comegou a se formar no contexto africano da descolonizacao,
nos anos 1960, tentando aliar as preocupagdes tradicionais da soberania estatal nas RI com a
consideragdo pelas necessidades humanitérias. Pode ser entendido, de forma sumaria, como
"defender os direitos a vida e dignidade da pessoa humana com mais intensidade do que os

direitos do Estado" (VERENHITACH, DEITOS, SEITENFUS, 2007, p.4).

Na visdo do Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim (2010i), o principio da

ndo-indiferenca ndo sacrifica ou contradiz a busca dos interesses nacionais.

O governo brasileiro ndo esteve indiferente as necessidades dos paises
afetados pela pobreza, conflito armado e desastres naturais. Tal atitude de néo-
indiferenca ndo ¢ contraditoria com a defesa de nossos proprios interesses.
Nos estamos convencidos que no longo praz uma atitude baseada em um
senso de humanidade que favorece a promog¢ao do desenvolvimento dos mais
pobres e mais vulneraveis ira ndo somente ser boa para paz e prosperidade ao
redor do mundo. Ela trara beneficios para o proprio Brasil, em termos politicas
assim como econdmicos. A rela¢do dialética entre interesse nacional e o
exercicio da solidariedade tem sido um aspecto fundamental da politica
externa do Presidente Lula (AMORIM, 2010, p.225)*

Essa "inovagao conceitual" permitiu ao governo Lula

diferenciar-se da pratica da "intervengdo humanitaria" adicionando a
solidariedade ao povo do Haiti a suposicdo de que o Brasil, como outros
paises da regido, dispde de maior sensibilidade e experiéncia para apoiar esse
pais em seus esforgos por lograr melhores condigdes de paz, desenvolvimento
e democracia (SOARES DE LIMA & HIRST, 2009, p.4)

3 No original: "The Brazilian Government has not been indifferent to the necessities of countries stricken by
poverty, armed conflict and natural disasters. Such attitude of non-indifference is not contradictory with the
defence of our own interests. We are convinced that in the long run an attitude based on a sense of humanity
that favours the promotion of development of the poorest and most vulnerable will not only be good to peace
and prosperity around the world. It will bring benefits to Brazil herself, in political as well as economic terms.
This dialectic relation between national interest and the exercise of solidarity has been a fundamental aspect
of President Lula’s foreign policy" (AMORIM, 2010i, p.225)
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Seitenfus (2006, p.12) insere a agdo brasileira nas missdes de paz dentro da ldgica de
uma "diplomacia solidaria", que pode ser definida como
a concepgao e a aplicacdo de uma acao coletiva internacional, sob os auspicios
do CS, feita por terceiros Estados intervenientes num conflito interno ou
internacional, desprovidos de motivagdes decorrentes de seu interesse nacional
e movidos unicamente por um dever de consciéncia ou por interesses difusos.
Nao ha ganho real na intervencdo. Ha somente a ideia que esta fortalece o
sistema multilateral, moldando-o segundo percepgdes dos Estados

intervenientes na medida em que da propria intervencdo decorre uma maior
autoridade moral e politica.

c) Treinamento das Forcas Armadas

Hirst (2007) identifica que a participagdo sul-americana em missdes de paz apds a
redemocratizagdo tendeu a ser motivada por uma preocupacdo em remodelar o papel e
percepcao das Forgas Armadas nacionais. Argentina, Chile e Brasil, tendo vivido longos anos
sob ditaduras militares, enxergaram nas missdes de paz na retomada do governo civil uma
oportunidade para a redefinicio da mentalidade militar. A partir dos anos 2000, segundo a
autora, a motivacao para a participagdo em missoes de paz deixa de ser interna e passa a ser
externa, isto €, identificou-se uma capacidade de "exportacao" da estabilidade e democracia
que os paises do Cone Sul demonstravam para outras partes do mundo, notadamente através

da presenca dos contingentes militares.

O Brasil também espera que a estada em solo haitiano torne as Forcas Armadas mais
aptas para o cumprimento de suas missdes nas grandes cidades brasileiras, visto que ambas as
localidades partilham — guardadas as devidas propor¢des — de problemas similares em
matérias de seguranca: grupos armados hostis, grandes conjuntos de favelas, miséria extrema,

alta criminalidade e outras.

d) Lideranca regional

Embora o Haiti ja tenha sido alvo de diversas intervengdes, uma caracteristica que
diferencia a Minustah ¢ seu forte componente sul-americano. Trata-se de uma missdo em que,
pela primeira vez, a América do Sul contribuia com o maior contingente, e na qual o Brasil se

viu na lideranga de uma forga de paz internacional (SOUZA & ZACCARON, 2006, p.224)
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Hirst (2007) indica que, por contar uma presenga expressiva do contingente sul-
americano, a Minustah possui um carater de cooperacdo sub-regional. Ela também enxerga na
concertagdo das forcas de Argentina, Brasil e Chile um tipo de articulacio que sempre se
esperou que se formasse no Cone Sul entre os paises do ABC, porém nunca se materializou
de fato. Para o Brasil, tratou-se de uma oportunidade de demonstrar de forma mais concreta

sua disposi¢ao em arcar com os custos de ser um lider regional.

Ademais, a autora afirma que a participacdo sul-americana no Haiti esta revestida de
uma dimensdo simbolica, de solidariedade e identidade regional. Isso pois o Haiti ocupa um
lugar peculiar no imaginario continental por ter conquistado sua independéncia através de
uma revolta de escravos que expulsou os colonos europeus. Escraviddo e luta pela
independéncia sdo [leitmotifs da narrativa nacional de praticamente todos os Estados
latinoamericanos, de modo que nestes simbolos reside um ponto de comunhdo entre toda a
regido e o Haiti. O elemento regional e simbodlico acrescentaria algo além do discurso politico
e humanitario que geralmente justifica missdes de paz: haveria um sentimento de dever e
reciprocidade latinoamericana em auxiliar a republica negra que primeiro se emancipou da
Europa a superar seus problemas presentes.

A Minustah compreende uma dimensdo simbdlica e histérica na qual se
reinem elementos de memoria coletiva latino-americana, referéncias
ideologicas comuns e antecedentes politicos ¢ diplomaticos. A peculiaridade
desta sobreposi¢do contribuiu enormemente para a construgcdo do discurso
oficial dos paises sul-americanos, no qual se buscou somar um sentido
identitario regional as motivagdes politicas e humanitarias normalmente
presentes na participagdo em operagdes de paz. A presenga da Missdo no Haiti
revolve o passado trazendo a superficie o valor simbolico da historia deste
pais, especialmente sua independéncia e sua luta contra a escraviddo. [...] O
reconhecimento desse passado tornou-se uma tecla repetida no discurso da
intervengdo, tanto dos funcionarios da ONU, como dos representantes
diplomaticos da América do Sul. Ao reconhecer-se a contribuicao da historia

do Haiti para a emancipagdo da regido se reforgou a participagdo na Missdo
com um sentido de dever e reciprocidade (HIRST, 2007, p.8)

e) Custos e beneficios para o pais

A preocupacao com os custos ¢ a viabilidade da empreitada ¢ uma das criticas mais
salientes a liderancga brasileira na Minustah. A condenacao do gasto em terras estrangeiras poe
em relevo, por um lado, que os recursos necessarios para reestruturar o Haiti excedem as
disponibilidades brasileiras e, por outro, a maior urgéncia dos problemas domésticos

brasileiros. Como explicam Soares de Lima & Hirst (2006, p.38)
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A decisao de assumir a lideranca militar da Minustah abriu um interessante
debate na opinido publica brasileira em que as consequéncias de longo prazo
de assumir tais responsabilidades tém sido questionadas — especialmente
dadas as dificuldades de manter a efetividade da missdo, os riscos encontrados
pelo uso da forga para manter a ordem no Haiti e a justificagdo para adotar tal
politica, dada a gravidade dos problemas sociais em casa.*®

Hirst (2007) afirma que essa critica ¢ propria das classes conservadoras dos paises
envolvidos, que avaliam que a promessa de prestigio internacional ndo justifica o dispéndio
dos escassos recursos nacionais no vizinho caribenho. Condena-se, portanto, o desperdicio do
erario ¢ o deslocamento das Forgcas Armadas e policiais que deveriam estar atuando "em
situagdes de inseguranca doméstica no lugar de despenderem esforgos numa realidade distante

cujo futuro pouco ou nada interessaria." (HIRST, 2007, p.5)

A preocupagdo financeira certamente pauta a atuacgdo brasileira. Indicios disto podem
ser vistos no fato que, como outros paises menos desenvolvidos, o Brasil ¢ um dos
participantes das missdes de paz que privilegia contribuir com tropas ao invés de doagdes

monetarias (RAMALHO & GOES, 2010).

f) Desconexao com o interesse nacional

Uma das criticas apontadas pelos parlamentares brasileiros a participagao na Minustah
baseou-se no fato que, historicamente, o Haiti nunca esteve no raio de influéncia externa do
Brasil, nem chegou a adentrar o perimetro de seu interesse nacional. Em parecer, um dos

congressistas da oposicao, Jos¢ Thomaz Nono (PFL) afirmou que:

Considerado sob o prisma geopolitico, o Haiti é um pais da area caribenha,
sob influéncia dos norte-americanos. Com ele temos, sim, lagos de
solidariedade, mas ndo tdo amplos nem tdo intensos que justifiquem o envio
de 1.200 homens e equipamentos [...] De negativo, entretanto, existe, digamos
assim, a dificuldade de justificar essa operagdo no atual momento de crise
vivida pelo Brasil, no atual momento de absoluta escassez de recursos, [...] E
nesse contexto que vamos enviar tropas ao Haiti, repito, pais que ndo esta
diretamente ligado a nossa area geopolitica de influéncia. (NONO, 2004)

3% No original: "The decision to assume the military lead of MINUSTAH has opened up an interesting debate
within Brazilian public opinion in which the long-term consequences of assuming such responsibilities have
been questioned—especially given the difficulties of maintaining the effectiveness of the mission, the risks
encountered by the use of force to maintain order in Haiti and the justification for undertaking such a policy,
given the seriousness of social problems at home." (SOARES DE LIMA & HIRST, 2006, p. 38)
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g) Violac¢ao do principio da ndo-intervencao/Imperialismo

A relativizacdo do principio da ndo-intervengdo em prol da ndo-indiferenga nao se deu

sem atritos no plano normativo. Afinal, o primeiro estd inscrito, junto com "a

autodeterminacdo dos povos", como um dos principios norteadores das relacdes

internacionais do Brasil (CF/88, Art.4°, IIl e IV). No ambito ideoldgico, alguns dos

congressistas brasileiros opuseram-se ao envolvimento brasileiro afirmando que ele

significaria, de fato, um apoio a politica intervencionista norte-americana no Caribe (FELIU

& MIRANDA, 2011). Hirst (2007) afirma que essa atitude decorre de uma suspeita de

"terceirizagao" de intervengdes militares manejadas pela Casa Branca em situagdes de colapso

institucional, nas quais o envolvimento de paises sul-americanos seria bem vindo. A autora

complementa que a marca deixada nos paises do Cone Sul pelos golpes militares "reforcaram

a percepcao de segmentos de esquerda de que a interrup¢do do governo eleito de Bertrand

Aristide foi consequéncia da agdo externa, incluindo a ONU" (HIRST, 2007, p.4). O

parlamentar Fernando Gabeira (politico a esquerda, embora a época sem partido) ilustrou em

detalhe esse sentimento antiamericano ao se pronunciar no Congresso contra o envio de tropas
brasileiras a missao.

Era necessario que o Presidente tivesse uma idéia minima da historia do Haiti,

uma idéia minima do que foi o golpe de Estado no Haiti, que soubesse que os

americanos financiam a Oposi¢do ¢ financiaram o golpe, que o Secretario

Colin Powell ja foi ao Haiti articular o processo de reconstru¢do nacional do

pais. Nossas forcas vao dar seguranca a processo politico a ser conduzido

pelos americanos. Seremos os segurangas a porta, enquanto eles realizam as

reunides politicas e tomam decisdes. E isso o que vai acontecer no Haiti
(GABEIRA, 2004).

h) Impossibilidade de cumprir a missao

Por fim, a situagdo calamitosa do pais mais pobre do hemisfério, seu historico de

crises e anomia politica fazem alguns dos observadores julgarem o pais uma causa perdida. A

ilha ja foi alvo de repetidas intervengdes externas e, no entanto, ndo se conseguiu reverter

efetivamente a situacdo endémica de pobreza e instabilidade no pais. Como explica Seitenfus

(2006), a tentativa de estabelecer uma ordem democratica no pais caribenho vai de encontro a
norma politica nacional.

Nio existe tradi¢do democratica no Haiti [...] a crise recorrente que afeta o

pais desde 1986 deve ser considerada como uma norma pois o contrario dela,
ou seja, a estabilidade politica somente ¢ alcangada com a ditadura. Frente ao
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emaranhado confuso que caracteriza a vida politica haitiana — resultante de
uma ruptura e ndo de um pacto — o poder sempre foi concebido como total e
absoluto. (SEITENFUS, 2006, p.8)

Mesmo entre oficiais das Forgas Armadas brasileiras, haveria o sentimento que a
situagdo no Haiti ¢ demasiado tragica para poder ser sanada pelas tropas brasileiras
(BRACEY, 2009). Viola (2005, p.114) também avalia a decisdo de participar como "pouco
elaborada" pois nao levou em conta "o carater extremamente dificil da missdo, nem a baixa
disposicdo da sociedade brasileira de arcar com os custos materiais € humanos da

empreitada".

Concluida esta contextualizacdo das circunstancias sob as quais o Brasil assumiu a
lideranga da Minustah, e as principais visdes dos atores nacionais sobre a legitimidade da
participagdo brasileira, serad realizada agora a andlise do discurso oficial sobre a missdo. A
secdo seguinte estudard como o discurso proferido pelos executores da PEB dialoga com os
argumentos e criticas ora elencadas, bem como com os componentes mais profundos da

identidade internacional do pais.

6.2. Discurso oficial

No primeiro subgrupo de pronunciamentos oficiais, foram analisados 17 documentos,
sendo 14 de Lula e trés de Amorim. Foram escolhidos apenas pronunciamentos proferidos em
2004, por ser este o ano em que o Brasil passou a liderar a Minustah. Todos eles foram
extraidos do site do MRE e da PR*’. Quanto as circunstancias de sua produgdo, os discursos
analisados foram proferidos em solenidades, visitas oficiais a paises estrangeiros, na
Assembleia Geral e no Conselho de Seguranca da ONU, cupulas presidenciais, aulas-magnas

e entrevistas a imprensa.

Como explicado anteriormente, a identidade do Brasil como poténcia emergente estd
organizada em torno de nove temas: (1) Autonomia, (2) Desenvolvimento Socioecondmico,
(3) Relagdes Regionais, (4) Relagdes Sul-Sul/Universalismo, (5) Credenciais Multiculturais,
(6) Reforma das Instituicdes Internacionais, (7) Promocao da Paz, (8) Solidariedade/Nao-

Indiferenga, (9) Exemplo para o Mundo Desenvolvido. Para verificar a relevancia relativa de

37 Site do MRE (http://www.itamaraty.gov.br/) e da PR (http://www2.planalto.gov.br/)
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cada tema na composi¢do da identidade internacional brasileira, comparamos o nimero de
vezes que determinada tematica era mencionada nos discursos com o total de mengdes a todas
as tematicas. O resultado, expresso em percentual, indica a parcela que cada tematica ocupa
do total de enunciados do discurso oficial que se referem a identidade nacional. Os resultados

estdo apresentados na Figura 3 abaixo.

Figura 3: Importancia dos temas da identidade internacional brasileira nos pronunciamentos

da Minustah

9. Exemplo para o mundo
desenvolvido

2. Desenvolvimento
socioecondémico

6. Reforma das instituicbes
internacionais

1. Autonomia

8. Solidariedade/Nao-indiferenga

Temas
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5. Credenciais multiculturais

4. Relacgdes Sul-Sul/Universalismo 20,4%

3. Relagdes regionais 20,4%
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% Citagoes

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se pode observar, neste subgrupo, as tematicas Relagdes Regionais e Relacao
Sul-Sul/Universalismo sdo as mais frequentes na caracterizacdo do pais, tendo a mesma
recorréncia. Uma possivel razdo para a prevaléncia da primeira categoria € o fato que o Haiti ¢
um pais caribenho e que o contingente da Minustah foi sobretudo latinoamericano. Assim, os
pronunciamentos do presidente e do ministro das Relacdes Exteriores, for¢cosamente,

precisaram referenciar a regido em multiplas ocasioes.
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Ja a relevancia da tematica Relagdo Sul-Sul/Universalismo pode ser explicada pelo
fato que ela captura um dos principais elementos de ruptura da PEB sob o governo Lula, que ¢
a diversificagdo das relagdes externas. Por conta de sua inovagdo face ao paradigma anterior,
trata-se de uma tematica que necessita de um maior esfor¢o persuasivo de argumentagao,
explicagdo e legitimacdo, justificando assim sua recorréncia nesses pronunciamentos dos

primeiros anos da diplomacia de Lula e Amorim.

Apresenta-se abaixo o conteudo detalhado de cada tema identitario. Onde pertinente,
foram reproduzidos trechos dos pronunciamentos, com o uso do sublinhado como forma de

chamar a atencao para se¢oes de interesse.

r

1. Autonomia: O tema da autonomia ¢ enquadrado principalmente em termo das
relagdes entre paises menos desenvolvidos e mais desenvolvidos, e como ¢é preciso
reequilibrio nesta interacdo para garantir aqueles maior independéncia na elaboragdo e
conducdo de suas politicas. Como Lula exprime em um momento, a aspiracdo de paises
periféricos como o Brasil ¢ ndo "depender de arranjos privilegiados com paises desenvolvidos
que distorcem o sistema internacional e nos condenam a eterna dependéncia de concessoes

desiguais e incertas">*.

Dessa forma, o discurso sobre autonomia tangencia o debate sobre reforma das
institui¢cdes internacionais, ou, de modo mais amplo, sobre uma mudancga nas relacdes Norte-
Sul de modo a compensar assimetrias existentes. Em particular, o discurso oficial busca
legitimar as acdes brasileiras que, almejando esse reequilibrio, poderiam contrariar os
interesses de atores mais poderosos (a Europa e, principalmente, os EUA sao mencionados
diretamente). Algumas das caracteristicas da PEB atual, em comparacdo com a anterior, sdo o
ndo-alinhamento automadtico aos centros de poder, busca da autonomia através de novas
parcerias, e militancia em oOrgdos multilaterais em favor do reequilibrio Norte-Sul. Os
inevitaveis atritos entre Brasil e paises hegemonicos que resultardo dessas atitudes sdo
previstos e contextualizados pelo discurso oficial, como nos exemplos abaixo.

Vocés sabem que o Brasil, muitas vezes, ndo teve coragem de brigar. Muitas
vezes, as pessoas tinham medo de se sentar, porque ndo da para brigar com os
Estados Unidos, ndo da para brigar ndo sei com quem. Vejam, nds nido

queremos brigar com ninguém. [...] Acontece que nés temos direito. E
acontece que eu tenho uma convicgdo que nenhum interlocutor respeita um

3 Lula da Silva (2004b)
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interlocutor que ndo se respeita. Portanto, se n6és ndo nos respeitarmos,
ninguém nos respeita. Entdo, o que nds queremos? NoOs queremos para o
Brasil o que os americanos querem para eles. Nos queremos para o Brasil o
que 0s europeus querem para eles, ou seja, nds queremos ter uma participagao,
ndés queremos ser respeitados, ndés queremos que os nossos direitos sejam
levados em conta. E, por conta disso, nds resolvemos comprar as brigas que
estamos comprando.®®

Noés ndo estavamos fazendo nada contra os americanos, estavamos fazendo a
nosso favor. Nos ndo queremos para nos nada que 0s americanos nao queiram
para eles. Nos queremos crescer, queremos ser um pais competitivo, queremos
gerar riqueza, distribuir renda, melhorar a vida do nosso povo. Néao ¢ isso que
os americanos querem? Entdo, se nds quisermos isso, nds temos que brigar,
porque ndo sdo eles que vio nos dar isso.*

;o e

Pelos excertos, € interessante notar a forma como sdo articulados os sentidos de
combatividade, reciprocidade, e respeito (ou autoestima). Em ambas as passagens
reproduzidas acima, a expressdo "brigar" ¢ usada exaustivamente, referindo-se aos embates
que sao travados entre o Brasil e outros paises com interesses possivelmente contrarios. Isso €
relevante uma vez que o pacifismo, a cordialidade e o didlogo sdao tidos como componentes
basilares e profundos da identidade internacional brasileira. Dessa forma, mesmo sendo essas
"brigas" principalmente comerciais ¢ ndo militares, seria em alguma medida incongruente
para uma nag¢ao tao ordeira tornar-se combativa e antagdnica. Como alertam Marcussen et al.
(1999), novos entendimentos sobre a identidade e interesse do pais ndo devem distanciar-se
muito do familiar. Por essa razdo, vé-se no discurso presidencial um esfor¢o de apresentar tais
conflitos em termos que ndo contrariem esse tragco permanente da identidade nacional. Lula
insiste que, na verdade, o Brasil "ndo quer brigar com ninguém", permanecendo portanto um
pais sereno. Nao obstante, em outra ocasido ele alerta que o pais precisard "brigar" para
conseguir seus objetivos. A no¢ao de respeito (refletida em frases como "se ndés ndo nos
respeitarmos, ninguém nos respeita" e, em outra passagem, "ninguém respeita quem negocia
de cabega baixa") ¢ trazida a tona também para justificar esse confronto, tornando-o uma agao
necessaria para um pais como o Brasil, que busca se afirmar e fazer valer seus direitos na

arena internacional.

Outro recurso utilizado para legitimar tal combatividade ¢ a nog¢ao de reciprocidade.

Nas duas passagens, ha enunciados quase idénticos afirmando que o Brasil busca para si o que

¥ 1d. (2004d)
“1d. (2004h)
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outros também buscariam em seu lugar. Desse modo, a acdo brasileira se torna justa,
comensurada e razoavel, um reflexo da razdo e do desejo de melhorar suas condigdes, e nao

da pulsdo ideoldgica de antagonizar os mais fortes.

r

Por fim, a nocdo de autonomia ¢ revestida de um componente normativo e
motivacional quando o presidente fala que um dos efeitos desse respeito recobrado ¢ um
aumento na autoestima nacional. Assim, ao executar uma politica externa altiva, o Brasil nao
estaria desempenhando meramente um papel grandiloquente mas sem consequéncias
materiais efetivas. Sua atitude altaneira se traduziria, na interpretacdo do presidente, em
ganhos para o pais como negociador na cena mundial.

[O] Brasil esta vivendo um momento bom, um momento de autoestima
elevada, um momento de crenca no pais, um momento em que nos estamos
aprendendo a gostar de nés mesmos. Estamos aprendendo a nos respeitar

porque, no mundo, ninguém respeita quem ndo se respeita. No mundo,
. , . . .M
ninguém respeita quem negocia de cabeca baixa

2. Desenvolvimento Socioeconomico: Ao longo dos anos 2000, os bons numeros do
crescimento econdmico brasileiro fizeram com que este fosse um fator importante na
definicdo da identidade internacional do Brasil como mercado emergente. No inicio da
Minustah, em 2004, contudo, os numeros do PIB ainda ndo eram tdo robustos como viriam a
ser na segunda metade da década. Assim, na tematica Desenvolvimento Socioeconomico, ha
uma caracterizagao do Brasil como um pais que esta em ascensdo e tendo bons resultado
econdmicos, um pais que "encontrou a rota do crescimento"*. O principal conteudo desta
tematica, contudo, ndo ¢ o crescimento por si sO6, mas a reducdo interna da pobreza. No
mesmo texto, Lula afirma que "Os resultados economicos atuais s6 fazem sentido se servirem

para restituir a milhdes de homens e mulheres os elementos basicos da cidadania."*’

Em outras ocasioes, o presidente usa um mesmo referencial historico para enfatizar a
importancia da redugdo das desigualdades econdmicas. Em dois discursos, proferidos no
mesmo més, ele menciona que, dos anos 1970 até os dias de hoje, a populagdo brasileira
dobrou porém a economia nao acompanhou este crescimento. Esses 30 anos foram "décadas

perdidas" em que se acumulou uma "divida social" para com a sociedade que precisaria ser

I Lula da Silva (2004h)
2 1d. (2004b)
# 1d. Tbid.
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paga®™. E interessante notar que nesta tematica ha uma penetragio mais clara do discurso
partidario no discurso governamental. Lula menciona o fato que todos os governantes até
entdo afirmaram querer corrigir essa injustica, porém que com o passar dos anos essa
promessa nao se cumpriu. Ele conclui afirmando que cabe ao seu governo corrigir essa

injustiga historica.

O grave ¢ que exatamente nesses 34 anos teve varios anos que nds tivemos
décadas perdidas, como a década de 80 e parte da década de 90, em que a
populagdo cresceu e a economia ndo cresceu. Isso significa o qué? Que nos
temos um déficit muito grande com a sociedade brasileira, que nés precisamos
preparar a economia brasileira para resgatar essa divida social que todo mundo
fala em pagar. Eu era crianga e ja ouvia falar em pagar, ja estou ficando com
os meus 60 anos ¢ ainda nao se pagou. Mas nos vamos ter que pagar. E se nds
ndo pagarmos, eu me pergunto: quem pagara? Bem, entdo nds temos esse

compromisso.45

Por fim, nessa temética encontramos também referéncias ao desejo do pais em
atualizar sua imagem no mundo. Isto ¢, tentar substituir as imagens prevalentes do pais
tropical e subdesenvolvido por outras de uma na¢do moderna, competitiva e dinamica no

mercado mundial*.

3. Relacbes regionais: A regido ¢ central na definicdo da identidade brasileira no caso
haitiano. Ao lado da tematica Relagdes Sul-Sul/Universalismo, ¢ o componente mais
frequente no conjunto de pronunciamentos oficiais. América Latina, América do Sul e Caribe
sdo evocados como forma de se inscrever o Haiti no raio geografico das preocupagdes
brasileiras. Isto pode ser entendido como uma resposta as criticas citadas anteriormente,

segundo as quais a ilha caribenha estaria fora da esfera de influéncia do Brasil. Ao trazer o

# "Nos tltimos 30 anos [...] o Brasil dobrou a sua populagdo. De 1970; esta lembrado da Copa do Mundo de
70?. Noventa milhdes em agdo. Ou seja, hoje nds somos 180 milhdes. Significa que nés dobramos a populagio
em 34 anos. Acontece que foram exatamente nesses 34 anos que nds tivemos periodos que nds chamamos de
década perdida, de década ndo sei das quantas. Ou seja, nos tivemos muitos anos de crescimento quase zero,
até menos que zero. Entdo, o que aconteceu agora? Foi acumulando essa divida social que tem que se pagar
para a sociedade." (LULA DA SILVA, 2004g)

#1d. (2004h)

% "Niés partimos do pressuposto que a imagem do Brasil, o pais do carnaval, o pais do futebol, o pais da miséria,
das favelas, da crianca de rua, continua sendo verdadeiro. Mas nés temos que mostrar que existem outras
coisas, no Brasil, e coisas extraordinarias. Quando nds fazemos parceria com a China, n6s ndo estamos apenas
exportando soja para a China ou comprando carvdo. Nos estamos dizendo para a China que n6s queremos a
tecnologia deles para langar os foguetes brasileiros, e a0 mesmo tempo estamos dando para eles tecnologia de
como produzir avides via Embraer. Nos temos que mostrar que nds temos tecnologia; que nds temos uma base
intelectual; que noés temos produtos de qualidade; que os nossos trabalhadores, no Brasil, sdo capazes de
produzir coisas de qualidade mais do que qualquer outro trabalhador do mundo." (Id. Ibid.)
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dado regional, o discurso oficial mostra em termos geopoliticos que o Haiti pode ser
considerado naturalmente um pais pertinente para a PEB. Uma vez que a ilha ¢ enquadrada
como alvo 16gico da atenc¢do brasileira, conceitos corolarios sao aplicados a ela para qualificar
a atencdo que o Brasil lhe estende. Usa-se principalmente a nog¢do de responsabilidade
(ancorada no fato de o Brasil ser o maior poder regional e portanto ter um dever de se
envolver, dialogando portanto com a ideia de lideranca regional) e de compromisso com a
estabilidade regional.
Ao nos manifestarmos diante de uma crise como a que esta acontecendo no
Haiti, estamos exercendo nossa responsabilidade no cenario internacional. No
caso do Haiti, consideramos que foram preenchidas as condi¢des para uma
operagdao da ONU. Como membro do Conselho de Seguranga, o Brasil buscou

refletir as preocupacdes de nossa regido e interpretar os interesses do povo
haitiano e da comunidade internacional. (LULA DA SILVA, 2004a)

Nossa participagdo na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
— a MINUSTAH - reflete 0o compromisso brasileiro com a ONU, com o
multilateralismo e com a estabilidade regional.*’

Minha presenca em Porto Principe reflete o compromisso brasileiro com a
promogdo da democracia ¢ do desenvolvimento economico ¢ social do Haiti.
[...] o Brasil procurou - desde o inicio do tratamento do tema - refletir as
preocupacdes da regido caribenha e latinoamericana e assegurar o
encaminhamento pacifico da crise. [...] Esta presenca reflete a importancia que
atribuimos & manutencdo da paz e da estabilidade em nossa regido.**

As mengoes diretas ao Haiti na regido so se dao nos pronunciamentos feitos neste pais.
Nos discursos proferidos em outros locais e para outros publicos, o regional adquire
significados distintos. Notadamente, ha uma valorizagdo dos mecanismos de integragcdo
regional existentes: o Mercosul e a Unasul (na época ainda Comunidade Sul-Americana de
Nagdes). Também ha uma alterndncia na €nfase entre apontar a regido como uma prioridade
politica para o Brasil, ¢ em apresentar o Brasil como, se ndo um lider, um representante

natural da América do Sul.

De modo geral, os interlocutores destacam que a América do Sul ¢ uma prioridade
politica para o governo. A MD opera um papel importante nessa dinamica, evidenciando

novamente caracteristicas da ideologia partidaria na produgdo do discurso oficial.

7 1d. (2004f)
¥ 1d. (2004¢)
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Semelhantemente ao praticado na tematica do Desenvolvimento Socioecondmico, Lula e
Amorim apontam que todos os governantes brasileiros reiteraram o0 mesmo COMpPromisso
prioritario com a regido, porém se diferenciam destes afirmando que seu governo ou foi o
primeiro a sair da retérica e tomar atitudes concretas neste sentido, ou, mais moderadamente,
que ele o fez com mais intensidade que os anteriores. Para substanciar essas proposi¢des, sao
listados os progressos feitos nas relacdes regionais, principalmente em termos de acordos
assinados, ou entdo sao apontados os esforcos insuficientes de gestdes pregressas.
Vocés sabem que dificilmente tem um candidato de algum pais da América do
Sul que ndo tenha utilizado o discurso da integragdo latino-americana ou da
integracdo sul-americana. O dado concreto é que essa integracdo ndo pode ser
uma frase de efeito ou uma coisa eminentemente tedrica. E preciso

transformar essa integracdo numa coisa concreta e objetiva. E n0s comecamos
49
a fazer.

Entdo, quando afirmam que "a América do Sul ja era prioridade", digo que
era, mas nao levada adiante com a intensidade com que tem sido levada. [...]
Quando o Presidente Lula tomou posse, o MERCOSUL estava em um
processo, se ndo de dissolugdo, de grande debilitagdo. (AMORIM, 2004a)

A integragdo da América do Sul, por exemplo. Desde o governo de Itamar
Franco se fala em area de livre comércio sul-americana. Depois, Fernando
Henrique deixou cair e retomou. Mas concretamente havia muito pouco a
respeito da unidade andina-Mercosul. Hoje, a determinacio é muito maior.™

A lideranga regional ¢ outro tdpico relevante dentro desta tematica. Como visto
anteriormente, a identidade do Brasil como poténcia emergente envolve sua preponderancia
regional (HURRELL, 2006). Todavia, como a ambicao brasileira desperta o receio ou mesmo
resisténcia de alguns vizinhos, torna-se necessario para o discurso oficial apresentar esse
impeto em termos aceitdveis e legitimos aos pares sul-americanos. Desse modo, a lideranga
brasileira ¢ apresentada por Lula em termos marcadamente benévolos. O termo "lideranga"
nao ¢ sequer empregado explicitamente, porém se fala na obrigacdo do pais, como maior
economia do continente, em "fazer gestos de generosidade para com aqueles que sdo mais
pobres ou menores que nés" (LULA DA SILVA, 2004d). Busca-se desconstruir a imagem do
Brasil como um hegemon predatério e "imperialista" que desperte "medo". O pais seria, ao

invés, um "parceiro" e "companheiro" interessado em "ajudar":

¥ 1d. (2004h)
0 1d. (2004c)
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[QJueremos que essa auto-estima seja disseminada para toda a América do
Sul, queremos fazer com que cada pais da América do Sul acredite que o
Brasil é um parceiro de verdade, porque muita gente tem medo do Brasil,
muita gente achava que o Brasil era imperialista. Nos estamos mostrando que
nds ndo queremos ter uma relacdo de hegemonia com ninguém. Nos queremos
ter uma relagdo de parceria, ndés queremos ser companheiros, fazer politicas de
complementaridade, definindo em que o Brasil pode ajudar e em que o Brasil
pode ser ajudado.’’

4. Relacdes Sul-Sul/Universalismo: Sendo a diplomacia Sul-Sul um dos principais
componentes da PEB sob o governo Lula, esta tematica foi, ao lado das Relagdes Regionais, a
mais frequente na caracterizacdo do Brasil como poténcia emergente. Dentro dessa categoria,
os discursos se dividem entre aqueles que explicavam e justificavam a opg¢do brasileira em
buscar novos parceiros comerciais (em sintonia com as caracteristicas da autonomia pela
diversificacao; vide VIGEVANI & CEPALUNI, 2007), entre os que apresentavam o Brasil
como um porta voz do Sul Global, e aqueles que respondiam as criticas (principalmente

domésticas) sobre a pertinéncia desse novo paradigma.

Os pronunciamentos que apresentam e detalham as novas parcerias, tragando, por
assim dizer, um mapa das novas rotas comerciais do Brasil, s3o os mais frequentes nesta
temética e citam principalmente a expansio do intercAmbio com paises na Africa, Asia e
Oriente Médio. Além dos nimeros absolutos do comércio com esses Estados, enumeram-se
também agdes de empresas brasileiras em solo estrangeiro. H4 ainda um uso interessante da
histéria na medida em que se apresenta essa diversificacdo e reorientagdo como algo
praticamente inédito na histéria brasileira. Cita-se, em mais de uma ocasido, que Lula foi o
unico governante brasileiro desde D. Pedro I, em 1870, a visitar o Oriente Médio. A historia
também ¢ evocada para afirmar que tradicionalmente o Brasil tem privilegiado relagdes com
EUA e Europa, negligenciando outros parceiros como a Africa, com a qual compartilha uma
histéria comum. A relagdo entre Brasil e Africa, como veremos mais adiante, é um dos
componentes identitdrios mais evocados neste subgrupo de textos. O universalismo, ao invés
de ser representado como algo recente na PEB, ¢ inscrito na identidade internacional
brasileira como um elemento seminal, atrelado a propria formacdo do pais. Na MD do
discurso oficial, enfatiza-se o passado colonial como nexo que justifica, presentemente, a
mudanga no quadro de parceiros diplomaticos em diregdo a Africa. A diversificagio

comercial adquire, neste registro, um sentido de resgate de um elemento do passado brasileiro

' 1d. (2004h)
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que nao foi perseguido por governos anteriores. Estes sdo apresentados como privilegiando o

contato com o mundo desenvolvido (EUA e Europa).

[estabelecemos] uma relagdo muito forte com os paises arabes, porque o
ultimo governante brasileiro a ter uma relagdo mais forte ¢ visitar um pais
arabe, o Libano, foi D. Pedro, em 1870. [...] Depois que nés consolidamos a
América do Sul, nos resolvemos dar um outro passo importante, que foi
recuperar um pouco 0s Nossos compromissos histéricos com a Africa. Porque
vocés sabem que, no Brasil, sempre se fez politica olhando para a Europa e
olhando para os Estados Unidos, ou seja, muita gente, no Brasil, olha para a
Europa sem perceber que ali tem o continente africano, um continente que
durante 300 anos cedeu homens livres que viraram escravos no Brasil; homens
¢ mulheres, e que sdo responsaveis pela cor do nosso povo, pela cultura do
nosso povo, pela nossa sabedoria, pela nossa beleza, por tudo que nds somos

hoje. 52

Os beneficios da diversificagdo sdo apresentados ndo s6 em termos economicos mas
também politicos. Amorim afirma que um dos resultados do ativismo diplomético Sul-Sul foi

tornar o Brasil um ator mais requerido e respeitado em diversas questdes regionais e globais™.

O tema Sul-Sul também ¢ uma plataforma para o Brasil posicionar-se como um lider
emergente na cena global. Assim como na tematica Relagdes Regionais, em que se aborda a
lideranca regional brasileira, o discurso oficial tem a cautela de representar benignamente o
Brasil como um lider dos emergentes. H4 um esforco de Lula e Amorim em apresentar as
acoes do Itamaraty (principalmente a militdncia na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e articulagdo entre os paises do G20 Agricola) como visando beneficios para todos os
paises subdesenvolvidos. Dessa forma, o Brasil ¢ entendido como um ator que ndo age apenas

em interesse proprio, mas em nome do Sul Global.

A diplomacia Sul-Sul representa um ponto de ruptura relevante em comparagdo com a
politica externa anterior, que buscava um maior alinhamento com a ordem liberal
internacional. Por este motivo, uma de suas consequéncias foi despertar ceticismo e criticas
domésticas. Para responder a esses interlocutores, Lula propde um curioso conceito: 0s
criticos seriam individuos de "cabeca colonizada" (LULA DA SILVA, 2004d). A expressao
mobiliza sentidos de dependéncia, sujeicao e falta de autonomia intelectual. A resisténcia a

busca por novos parceiros no Sul Global e a preferéncia por relagdes privilegiadas com EUA

2 1d. Ibid.

%3 "Tudo isso se reflete, a meu ver, em um respeito crescente pelo Brasil na 4rea internacional [...] Atualmente, o
Brasil é ouvido e chamado a opinar diretamente, e ndo apenas em questdes hemisféricas [...] mas mesmo em
relagdo a temas da agenda internacional." (AMORIM, 2004a)
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e Europa seriam, dessa forma, reflexo de uma mentalidade que capitulou diante dos poderes
hegemonicos. As criticas de Lula se dirigem principalmente a incapacidade destes em pensar
em alternativas diplomaticas para o pais, ou em seguirem acreditando que o que ¢ bom para

EUA e Europa também ¢ bom para o Brasil.

5. Credenciais multiculturais: A matriz racial miscigenada da nagdo brasileira ¢ um
dado repetidamente valorizado pelo Itamaraty. No episodio haitiano, este recurso ¢
mobilizado por uma faceta especifica: os lagos brasileiros com a Africa negra (que ja foram
mobilizados no tema Relagdes Sul-Sul/Universalismo para justificar a aproximacao brasileira
deste continente) sdo aqui usados para legitimar e contextualizar a Minustah. A Africa negra
surge como ponto de comunhdo entre Brasil e Haiti, um elo fraternal entre paises que
compartilham da mesma histdria. "O Haiti ¢ um pais irmao, com o qual o Brasil compartilha
uma heranga africana de enorme importincia para nossa identidade nacional">*. Nota-se que
h4 uma vinculagdo explicita entre a identidade nacional brasileira e a Africa, continente ao
qual devemos "muito de nossa histéria, de nossa cultura e de nossa identidade"*”. Sobreposta
a esse plano de fundo, a Minustah deixa de ser apenas uma missdo de paz como outras em que
o Brasil atuou e passa a ser um gesto fraternal. O pais ndo "poderia ficar indiferente diante dos

problemas que o povo haitiano esta enfrentando”, visto sua irmandade.

Menos saliente, porém ainda presente, ¢ a mengao as comunidades judaica e drabe em
territorio brasileiro. Este exemplo, citado apenas uma vez, ¢ apresentado como uma credencial
da capacidade brasileira em promover a convivéncia pacifica entre comunidades divididas

. . 5
pelo conflito em outros locais do mundo”’.

6. Reforma das Institui¢coes Internacionais: No episodio haitiano, a tematica da
reforma das institui¢des que hoje regem o sistema internacional refere-se especificamente a
mudancas no CSNU. Os pedidos de reforma pelo Brasil apontam que a configuracao atual do
Conselho ndo mais reflete a realidade internacional, e portanto "sua composi¢do deve

adequar-se a realidade de hoje, e ndo perpetuar aquela do pds-Segunda Guerra ou da Guerra

' 1d. (2004e)
> 1d. (2004b)
36 1d. (2004a)
>7"0 Brasil ¢ um exemplo de bom convivio entre as comunidades arabe e judaica" (AMORIM, 2004c)
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Fria." (LULA DA SILVA, 2004i). Em termos normativos, afirma-se que o CSNU deve incluir
mais paises em desenvolvimento para alcancar legitimidade, pois assim iria tornar-se mais
representativo ¢ também mais eficaz em suas decisdes’®. Reformas que ndo visassem essa
expansao especifica sdo tidas como "uma nova roupagem para uma velha estrutura" e portanto
"insuficientes"”’. E interessante notar também que, como a intervengio brasileira no Haiti se
d4 no quadro de uma missdo da ONU, o discurso oficial também busca apresentar essa
participacdo como demonstracdo concreta do compromisso brasileiro com a renovacao da

ordem internacional ®’.

7. Promoc¢ao da Paz: A promocdo da paz ¢ um dos temas mais evocados na
caracterizacdo do Brasil no cenario internacional. Sua recorréncia no caso haitiano ¢
compreensivel dado que a Minustah se trata de uma missdo de manuten¢do da paz, e portanto
mengoes a esse ideal seriam necessariamente abundantes. A forma como essas evocagdes sao
feitas, contudo, mostram algumas facetas peculiares sobre a identidade internacional do Brasil
na visao de Lula e Amorim. Em primeiro lugar, a promogao da paz € representada como um
valor perene do Estado e a interven¢do militar no Haiti seria, portanto, uma materializacao

e 61,62
desse traco brasileiro”

. Em segundo lugar, ¢ constante nos pronunciamentos oficiais a
conjugacao entre os conceitos de paz e "justica social". Por esta, entende-se a criacao de
condigdes socioecondmicas que reduzam as desigualdades sociais. Em seus discursos, Lula e
Amorim afirmam que paz e justica social estdo causalmente ligadas, pois uma sociedade
desigual estara perpetuamente inserida no conflito e desordem.

Nosso objetivo ¢ convocar a comunidade internacional a engajar-se na

reconstrugdo das institui¢Ges politicas e na promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social daquele pais. L4, como em todo o mundo, o nome da paz é

8 "0 Brasil acredita na necessidade de renovacdo e fortalecimento do Conselho de Seguranga da ONU. A
presenca de paises em desenvolvimento entre seus membros permanentes ¢ fundamental para assegurar a
legitimidade e representatividade dos o6rgéos dedicados a seguranga coletiva" (Id. 2004k); "Para isso, as Nagdes
Unidas e seu Conselho de Seguranga devem tornar-se mais representativos e eficazes. Os paises em
desenvolvimento ja se fazem ouvir nas negociagdes comerciais multilaterais." (Id. 2004n)

* 1d. (2004i)

60 "precisamos desenvolver estratégias que combinem solidariedade e firmeza, mas com estrito respeito ao
Direito Internacional. Foi assim que atendemos, o Brasil e outros paises da América Latina, a convocagdo da
ONU para contribuir na estabilizagdo do Haiti. Quem defende novos paradigmas nas relacdes internacionais,
nao poderia se omitir diante de uma situagao concreta." (Id. Ibid.)

6! "Estamos seguros que cada um de vocés, inspirados em nossas melhores tradi¢des, serd capaz de manter alto,
em terras haitianas, o nome do Brasil e os valores da paz e da solidariedade que tanto inspiram o nosso povo. "
(Id., 2004a)

62 "No Haiti, nfio estamos levando a estabiliza¢do na ponta das baionetas." (Id. 2004n)
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justica social. A democracia jamais podera florescer em meio a desesperanca
de um povo condenado a pobreza e a violéncia.”

A politica externa brasileira, em todas as suas frentes, busca somar esforgos

com outras na¢des em iniciativas que nos levem a um mundo de justica e
64

paz.

8. Solidariedade/Nao-Indiferenca: Como se viu, uma das inovagdes conceituais que
legitimou a Minustah foi a substituigdo do conceito de nao-interferéncia pelo de nao-
indiferenca. Consciente da sensibilidade em articular esses dois valores, o presidente Lula
afirma que "[n]do acreditamos na interferéncia em assuntos internos de outros paises, mas
tampouco nos refugiamos na omissao e na indiferenga diante de problemas que afetam nossos

.. 65
vizinhos."

A participacdo brasileira no Haiti ¢ justificada principalmente em termos da
impossibilidade moral da indiferenca. Ademais, ¢ apresentada como refletindo um rol de
valores inatos a nagdo brasileira: o compromisso com a democracia, desenvolvimento,
estabilidade e multilateralismo.

Minha presenga em Porto Principe reflete o compromisso brasileiro com a
promocéo da democracia e do desenvolvimento econdmico e social do Haiti.

O Brasil ndo podia ficar indiferente a uma crise politica e humanitaria no Haiti
. 66
que ameagava mergulhar o pais em um banho de sangue.

Nossa participacdo na Missao das Nacoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
— a MINUSTAH - reflete o compromisso brasileiro com a ONU, com o
multilateralismo e com a estabilidade regional.®’

Outra peculiaridade na forma como a ndo-indiferenga ¢ apresentada diz respeito ao
fato que a manutencgdo da paz na ordem internacional e apoio a paises miseraveis sdo vistos,
geralmente, como praticas proprias de paises desenvolvidos. Foi demonstrado anteriormente
que uma das criticas domésticas a participacdo brasileira era a condenagdao do gasto dos

€scassos recursos nacionais em um pais vizinho. Assim, nota-se que nos discursos oficiais ha

53 1d. (2004b)
% 1d. (2004i)
% Id. Ibid.

5 1d. (2004e)
7 1d. (2004f)
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uma tentativa de apresentar a pratica mais geral da "solidariedade" ou da "generosidade"
como um imperativo a todos os paises dotados de algum recurso, e ndo apenas dos mais ricos.
Sempre que chamado, ¢ na medida de nossas possibilidades, o Brasil tem

contribuido para a superagdo de crises que ameagam a ordem constitucional e
a estabilidade de paises amigos.®®

o Brasil precisa, como o maior pais do continente, fazer gestos de
. ~ . s 69
generosidade para com aqueles que sdo mais pobres ou menores que nos.

temos a chance de colocar a América Latina para ajudar, mesmo na sua
pobreza. E eu digo o seguinte: a gente, mesmo sendo pobre, pode ajudar. ”°

um presidente da Republica ha de se convencer que o mundo desenvolvido e,
mesmo nods brasileiros, que temos muita gente pobre, temos a obrigacdo de
ajudar os paises mais pobres do que nés.”"

9. Exemplo para o Mundo Desenvolvido: Este ¢ o tema menos citado na
caracterizacdo da identidade internacional do Brasil no caso haitiano. As duas unicas
passagens em que esse tipo de proposicao ¢ feita referem-se ao tema da paz. Primeiramente, o
Brasil, falando em nome da América do Sul, afirma que em "um contexto internacional
marcado pelo acirramento dos conflitos e dos fundamentalismos de toda ordem, nossa regiao

"2 Em entrevista, o ministro Celso Amorim cita

da um exemplo de convivéncia democratica
a convivéncia pacifica entre as comunidades judaica e arabe em territério nacional como
exemplo para o restante do mundo. Na mesma entrevista, quando perguntado sobre os
desembolsos que o Brasil ja tinha feito para a reconstrucao do Haiti, o ministro Celso Amorim
usa esse gesto como exemplo moral de Brasilia para o resto do mundo.

CORREIO - O Brasil foi o unico pais até agora que colocou a médo no bolso

para ajudar na reconstru¢do do Haiti. Como fazer para mobilizar paises e
organismos a liberarem o US$ 1,08 bilhdo que prometeram?

AMORIM - Nio podemos fazer uma ameaga, dizer que vamos sair do BID ou
do Banco Mundial. O Brasil ndo tem os meios que outros paises talvez
tivessem para isso. Nos fazemos pressdo moral. [...] estamos fazendo varias

¥ 1d. (2004i)
% 1d. (2004d)
0 1d. (2004h)
"' 1d. (2004j)
2 1d. (2004n)
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operagdes de cooperagdo técnica, algumas individualmente, outras com
organismos como o Banco Mundial. Sdo os exemplos morais do Brasil para o
mundo. (AMORIM, 2004c)

6.3. Discurso da imprensa

A identidade internacional do Brasil conforme articulada pelo discurso oficial foi
contrastada com o discurso da imprensa. Considerando os quatro periddicos selecionados, foi
analisado um total de 65 textos jornalisticos no periodo de janeiro a outubro de 2004.
Diferentemente do discurso oficial, que registrou pronunciamentos at¢ dezembro, na midia
ndo foram publicados mais artigos a respeito da Minustah apés o més de outubro. A Unica
excegdo dentre os quatro periddicos foi o OESP. Visto que a essa data o OESP ja possuia um
numero de noticias muito superior aos demais jornais, julgou-se que ndo seria proveitoso
incluir os artigos publicados por ele em novembro e dezembro, com o fim de evitar um

alargamento ainda maior da diferenca no total de noticias entre ele e os demais periodicos.

A Tabela 3 abaixo apresenta a comparagdo entre o numero de noticias publicadas e de

profissionais mobilizados pelos quatro jornais para o periodo em questao.

Tabela 3: Comparag¢do do nimero de artigos e de autores dos quatro periddicos para a

cobertura da Minustah

FT NYT Istok OESP

N. de artigos 7 (6 noticias, 1 7 (6 noticias, 1 5 (4 noticias, 1 46 (39 noticias, 2

reportagem) reportagem) entrevista) editoriais, 1
coluna, 2
entrevistas, 2
notas)
N. de autores 4 7 6 18

Fonte: Elaborador pelo autor

6.3.1 Financial Times

Entre junho e agosto de 2004, o FT publicou sete matérias sobre o Brasil mencionando

o Haiti. Destas, trés tratam exclusivamente da Minustah, e quatro a mencionam como um
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dentre outros fatos que caracterizam a ascensdo do Brasil no cendrio mundial. Por ser um
periddico econdmico, as matérias sobre a missdo de paz sdo resumidas e seguem o estilo hard
news. Elas destacam, por exemplo, o fato de o contingente da Minustah ser essencialmente
sul-americano, sua falta de experiéncia internacional, e insucessos na contencao de escaladas
de violéncia. Ja as matérias que versam sobre o desenvolvimento do pais no cenario
internacional s3o mais detalhadas. Elas se atém especialmente aos aspectos econdmicos deste
crescimento sem, contudo, negligenciar as consequéncias politicas. A Unica reportagem
especial do periddico, escrita a quatro maos, dedica-se a desenvoltura do pais como poténcia

exportadora.

Das tematicas identitarias presentes no discurso oficial, estiveram presentes no
discurso do FT principalmente aquelas que remetiam aos elementos relacionais da identidade
internacional do Brasil enquanto nova poténcia. Ou seja, o periddico atentou principalmente
para os atributos da identidade brasileira que de algum modo redefiniam o conjunto de suas

relagdes externas no sistema internacional.

A tematica da autonomia, que no discurso oficial se definiu principalmente em termos
de uma modificagdo da postura nacional face aos paises hegemonicos, esteve presente no
discurso do FT. A matéria "Powell apoia a busca do Brasil por um assento no Conselho de
Seguranca" ("Powell backs Brazil's quest for seat on Security Council", COLLIT, 2004b)
repercute o discurso proferido pelo entdo Secretario do Departamento de Estado dos EUA,
Colin Powell, em visita a S3o Paulo, no qual manifestou apoio a candidatura do Brasil ao
assento permanente no CSNU, além de elogiar diversas outras iniciativas do pais no cendrio
mundial. O jornalista aponta para o contraste entre esses louvores e a atitude do Brasil sob o

governo Lula, em que os atritos com os EUA em variados campos se tornaram frequentes’*.

A matéria também traz a tona o programa nuclear brasileiro, que foi a época um ponto
sensivel aos olhos da comunidade internacional. Em 2004, o Brasil barrara o acesso de

inspetores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) as unidades de

7 " Aids teams in Haiti precede peacekeepers: Brazil, Argentina and Chile are sending 2,350 men to Haiti to
replace an interim emergency force of US, French and Canadian troops, who went to the Caribbean country
after rebel forces toppled former President Jean-Bertrand Aristide in February. The incoming troops, who lack
significant experience abroad, face the task of disarming thousands of rebels." (FIRN, 2004); "Violence
returns to flood-stricken Haiti: Troops under Brazilian command have restored security in some parts of the
country, but have made little progress in disarming the Chimeres and other paramilitary gangs that dominate
slum areas such Belair and Cité Soleil" (LAPPER, 2004b)

™ "The statement was part of a broader endorsement of Brazil's growing role on the world stage and will be
celebrated by the leftwing government of President Luiz Indcio Lula da Silva, which has often challenged
Washington on issues ranging from trade to intellectual property rights." (COLLIT, 2004b)
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enriquecimento de uranio em Resende, Rio de Janeiro. Nos meses que se seguiram, dois
periddicos publicaram artigos sobre o programa nuclear brasileiro (o jornal Washington Post e
o periddico académico Science). Ambos insinuavam que o Brasil impedira o acesso dos
técnicos por estar desenvolvendo um programa nuclear que poderia facilmente ser convertido
num programa bélico. Destacava-se que leniéncia da parte do governo norte-americano
poderia minar sua credibilidade para opor-se aos programas do Ird e Coreia do Norte, e ainda
que o Brasil deveria estar escondendo algo da comunidade internacional, que ndo somente

segredos comerciais como oficialmente declarado (VALENTE, 2007).

Na matéria do FT, o crispamento das relagdes entre o Brasil e a AIEA ¢ minorado por
meio dos comentarios do Powell, que afirma ndo suspeitar que o pais € um proliferador —
conquanto devesse preparar-se para receber devidamente a proxima visita dos inspetores da

agéncia e assinar o protocolo adicional do TNP”’

Os atritos das relagdes bilaterais entre Brasil ¢ EUA ficam mais evidentes em outra
matéria, "Vendendo o Brasil: o eterno pais do futuro cresce no cenario global" ("Selling
Brazil: the eternal country of the future comes of age on the global stage", COLLIT &
LAPPER, 2004), em que mencionam-se as vitorias do Brasil na OMC contra subsidios
agricolas como se fossem derrotas para os EUA. Nela também hd uma comparagdo entre
México e Brasil, em que se argumenta que este se mostra melhor preparado para suportar
momentos de crise no comércio internacional, pois suas relagdes sao mais diversificadas e nao
tao dependentes dos EUA, como no caso mexicano. Assim, a ascensao brasileira aparenta dar-

se as custas dos interesses norte-americanos.

Em outro artigo, "Lula fala pelos pobres do mundo" ("Lula speaks up for the world's
poor", TURNER, 2004), o jornalista argumenta que o discurso de Lula na Assembleia Geral
da ONU, convocando os paises desenvolvidos a apoiarem uma luta transacional contra a fome
e pobreza, era uma tentativa de reorientagdo da agenda internacional. Em suas palavras, as
demandas do presidente "marcaram uma pressdo crescente pelos paises em desenvolvimento
para colocar a reducdo da pobreza novamente no centro do debate internacional numa época

em que os paises desenvolvidos estdo crescentemente concentrados nas ameagas

7 [Powell] played down concern over Brazil's uranium enrichment programme . 'We know for sure that Brazil
is not thinking about nuclear weapons in any sense, it is not a potential proliferator, I am not worried about
that.' Yet the minister suggested Brazil ought to work out its differences with the International Atomic Energy
Agency, whose team is due to visit on October 18 to discuss inspections of a uranium enrichment facility. Mr
Powell also hoped Brazil would sign the additional protocol to the non-proliferation treaty." (COLLIT, 2004b)
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S, 6 . . . " ,
securitarias"’®. Uma tentativa que ecoa, em certos aspectos, o estilo diplomatico do pais na
época da Guerra Fria e dos Nao Alinhados, quando o Brasil se empenhava em avancgar

agendas que escapassem da rigidez bipolar e contemplassem seus interesses.

A tematica das Relagdes Regionais também esta presente no discurso do FT. Ela se
conecta a tematica da Autonomia pela via da lideranga regional, que ¢ aqui abordada pelo
prisma dos interesses norte-americanos. Powell, na matéria "Powell apoia a busca do Brasil
por um assento no Conselho de Seguranga" (COLLIT, 2004b), ¢ citado elogiando a
participagdo brasileira na Minustah e em crises na Venezuela e Bolivia. O jornalista
complementa este comentario com a opinido de observadores (ndo especificados), segundo os
quais os EUA veem positivamente a lideranca brasileira na regido, pois, devido as
caracteristicas institucionais do pais, ele pode desempenhar um papel estabilizador em uma
regido "historicamente tumultuosa"’’. Os elogios precedentes ("o tamanho, populagio, poder
economico mas, sobretudo, sua democracia vibrante, tornam dele um lider natural"78)
corroboram a ideia que a proeminéncia brasileira na regido ¢ valorizada pelos EUA devido a
natureza pacifica do pais, o que ¢ compreensivel face as instabilidades, tensdes e sentimento
antiamericano que proliferam na regido. Ademais, aqui cita-se o Haiti como uma atitude do

ambito regional, que ¢ forma de enquadramento adotada pelo proprio Itamaraty.

O mesmo artigo traz de peculiar a percepcao externa da poténcia hemisférica, os EUA,
sobre a lideranca regional brasileira. Sua visao se aproxima do discurso oficial em que este
também caracteriza a lideranca brasileira como benigna e pacificadora. Embora essa seja a
interpretacdo do Departamento de Estado dos EUA e ndo propriamente do FT, o jornalista ndo
a contesta, contendo-se a destacar o fato que o governo brasileiro a receber elogios ¢ 0 mesmo

que desafia Washington em varios ambitos.

Estes excertos abordam dois componentes importantes da identidade do Brasil como

poténcia emergente: o aumento de suas capacidades materiais (programa nuclear) e sua

76 No original: "Mr Lula da Silva's demands marked growing pressure by developing countries to place poverty
reduction back at the centre of international debate concern at a time when developed countries are
increasingly focused on security threats." (TURNER, 2004)

""" Brazil's size, population, economic power but, above all, its vibrant democracy, make it a natural leader.” As
a large, non-nuclear democracy, Brazil was playing "a responsible role on the world stage," Mr Powell added.
[...] Mr Powell praised Brazil's peacekeeping forces in Haiti, its mediation efforts in Venezuela and support
for constitutional rule in Bolivia. Some observers here suggested the US had recognised the stabilising role
Brazil could play in a historically tumultuous region. 'The US welcomes [Brazil's] growing leadership in the
Americas and on the world stage," Mr Powell said." (COLLIT, 2004b)

8 No original: "Brazil's size, population, economic power but, above all, its vibrant democracy, make it a
natural leader.” (1d. Ibid.)
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lideranga regional. Os pronunciamentos de Powell recobrem essas novidades politicas em
tons positivos, de modo que o Brasil emergente ndo ¢ caracterizado como uma ameaca, mas

como um ator responsavel.

As relagdes regionais do pais também sao abordadas no artigo "Vendendo o Brasil: o
eterno pais do futuro cresce no cenario global" (COLLIT & LAPPER, 2004). Citam-se os
esforcos da PEB sob Lula em fazer avangar os planos de integragdo regional, que incluem
acordos comerciais e projetos de infraestrutura. Este regionalismo ¢ o primeiro de uma série
de exemplos diplomaticos que definem a nova PEB, adjetivada como "ativa e assertiva"

("active and assertive").

Ao lado das Relagdes Sul-Sul/Universalismo, as Relagdes Regionais do Brasil foram a
principal tematica do discurso oficial. Contudo, a regido nao foi um assunto abordado em
profundidade pelo FT, ao passo que a tematica das Relagdes Sul-Sul/Universalismo recebeu
ampla atencio. E possivel afirmar que a nova identidade internacional do Brasil, para este
periodico econdmico, ¢ principalmente a identidade de uma poténcia exportadora que
diversifica seus parceiros comerciais. Por esta razdo, muito do discurso mobilizado versando
sobre as Relagdes Sul-Sul também dialoga com a temdtica do Desenvolvimento

Socioecondémico.

A reportagem supracitada aborda a emergéncia do pais no cenario mundial pelo
angulo do seu novo boom de exportagdes. Em sua introducdo, o texto descreve empresas
brasileiras espalhadas pelo territdrio nacional que estdo exportando para mercados em todo o
mundo. Ao cobrir estabelecimentos em estados do Norte a Sul do pais, os autores do artigo
criam a impressdo de que o pais como um todo estd capturado pelo frenesi do comércio
exterior. As empresas nacionais pegaram a "febre da exportagdo" ("export fever") — termo
que denota ideias de contagio e rapidez. Nos mesmos paragrafos de abertura também se
enumera a diversidade dos mercados para o qual exportam: Cuba, Africa do Sul, Australia,
Franca e China. Transmite-se assim a ideia de que as companhias brasileiras estdo exportando
para todos os cantos do planeta — embora se enfatize que o empresariado brasileiro estd mais

avido em explorar novos mercados do que redescobrir os tradicionais, como os EUA.

Nesta reportagem, a MD do periddico se mostra bastante aprofundada no que tange a
trajetoria comercial brasileira, e também desempenha funcdes discursivas nitidas. Fala-se que
o Brasil era "tradicionalmente uma das economias mais isoladas do mundo" (COLLIT &

LAPPER, 2004). Esta colocacdo possivelmente remonta aos anos da substituicdo de
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importagdes, que produziram uma introspecgio politica e econdmica na nagdo’”. Citando-se
os numeros do crescimento das exportagdes (de 6,5% em 1998 para 17% em 2004), visa-se

demonstrar objetivamente como o pais superou esta condi¢ao introvertida.

O contraste com um passado negativo e o presente promissor também ¢ abordado por
meio de um pré-construido célebre. Logo no titulo se afirma que "o eterno pais do futuro
cresce no cendrio global" ("the eternal country of the future comes of age on the global
stage"; a expressao "comes of age" esta associada ao crescimento da infancia a fase adulta). O
"eterno pais do futuro" ¢ uma alcunha que ha longa data se associa a identidade do Estado
brasileiro: um pais dotado de rico potencial porém cujo apogeu sempre acaba se
postergando®. Os autores demonstram conhecimento deste ja-dito e afirmam que "o maior
pais da América Latina finalmente parece estar se portando de acordo com seu peso no
mercado mundial"®'. Expressdes como "finalmente" ¢ "se portando de acordo com seu peso"
(no original "punching its weight") reforcam, respectivamente, essas nogdes de postergagao e
de ser dotado de um potencial até entdo subutilizado. Outra estratégia utilizada que da mais
substdncia a essa afirmagdo sdo os depoimentos de especialistas embasados em suas
experiéncias pessoais. Cita-se um industrial brasileiro de renome, Jorge Gerdau, que testifica
que o eterno pais do futuro ja tentara tornar-se uma poténcia exportadora antes, porém a
investida presente era a mais promissora de todas. Menciona-se sua idade avangada e longa
experiéncia na industria para dar mais peso ao seu depoimento. Ha ainda um depoimento de
Celso Amorim, em que se cita o fato que ele foi Ministro das Relagdes Exteriores na década
de 1990 e agora, e que por sua experiéncia ele era capaz de afirmar que, diferentemente da
década passada, o momento atual era oportuno para que o pais exercesse um papel de
destaque no cendrio internacional ™.

A questdo da modernizagdo, pertencente também a temdtica do Desenvolvimento

Socioecondmico, ¢ evocada pelo jornal quando ele fala que a imagem internacional do pais

7 Lafer (2009) e Fonseca Jr (1998) também comentam que o periodo de substituicio de importacdes levou o
Brasil a passar longos anos voltados para dentro de si (vide a Segdo 3.1).

% Esta crenca na realizagio futura dos potenciais da nagdo brasileira ¢ um dos vértices da "trindade do
sentimento nacional brasileiro" proposto por Corréa (2000, vide Segdo 2.1.4)

8! No original: "Latin America's largest country appears finally on the way to punching its weight in the global
market" (COLLIT & LAPPER, 2004)

82 "After half a century of experience at the heart of Brazilian industry, Jorge Gerdau, the 67-year old president
of the Gerdau steel company, is more confident than ever. "This is not Brazil's first attempt to become an
export power,” he says. "But it is the most promising"” [...] Celso Amorim, Brazil's foreign minister, who held
the same job a decade ago, is in no doubt about the change in the national mood. "There is a new self-
awareness that just wasn't there before. Brazil was then in a fragile position and the conditions weren't ripe for
Brazil to play a big role. Now we have a quality seal: a credible economic policy and stable politics." (1d.
Ibid.)
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estd mudando: "a imagem internacional do Brasil dominante pela década passada de futebol,
carnaval e bossa nova estd lentamente mudando. Muitas companhias brasileiras estdo agora
tendo sucesso no mercado global usando design local original apoiado por marketing
agressivo, administracio inovadora e uma base de baixo custo"®’. O periddico atende assim
um dos anseios do discurso oficial: que o Brasil ndo seja conhecido primariamente por esses

L. .. . . A . 84
esteredtipos tropicais, mas por seu dinamismo econdémico” .

A caracterizagdo positiva do Brasil neste momento atual, contudo, ndo ignora as
fragilidades nacionais. Por se tratar de um periddico financeiro, ele enfatiza principalmente as
limitagdes de sua capacidade produtiva: subutilizagdo de seus recursos, juros altos e
infraestrutura precéria para um pais de grandes dimensdes. Nao obstante, os autores da
matéria afirmam que o Brasil estd mais preparado hoje para ter um crescimento sustentavel
por abastecer grandes mercados internacionais, por diversificar seus parceiros, por ainda
dispor de uma riqueza de recursos naturais e¢ pela melhora na governanga de suas

organizacoes.

Um ponto de marcada divergéncia entre o discurso oficial e o discurso do FT diz
respeito a caracterizagdo dos anos anteriores ao governo Lula. Enquanto o discurso
presidencial retrata negativamente os governos anteriores (em termos do que eles fizeram de
errado e do que ndo fizeram™), o jornal retrata de maneira positiva os anos pré-Lula,
possivelmente em virtude de sua orientagdo liberal e portanto preocupagdao com investimentos
e liberalizagdo da economia. A reportagem afirma que Lula merece "algum crédito pela
bonanga da exportagdes. Contudo, seu predecessor como presidente, Fernando Henrique

Cardoso, pds no lugar muito da estrutura econdmica e politica"*®. Cita-se a importancia do

% No original: "Brazil's dominant international image for the past decade of football, carnival and bossa nova is
slowly changing. Many Brazilian companies are now succeeding in the global marketplace using original local
design backed by aggressive marketing, innovative management and a low cost base" (Id. Ibid.)

% Vide por exemplo o discurso de Lula na tematica Desenvolvimento Socioecondmico: "Nos partimos do
pressuposto que a imagem do Brasil, o pais do carnaval, o pais do futebol, o pais da miséria, das favelas, da
crianga de rua, continua sendo verdadeiro. Mas nés temos que mostrar que existem outras coisas, no Brasil, e
coisas extraordinarias. Quando nds fazemos parceria com a China, ndés ndo estamos apenas exportando soja
para a China ou comprando carvdo. Nos estamos dizendo para a China que nds queremos a tecnologia deles
para langar os foguetes brasileiros" (LULA DA SILVA, 2004h)

%10 grave ¢ que exatamente nesses 34 anos teve varios anos que nds tivemos décadas perdidas, como a década
de 80 e parte da década de 90, em que a populag@o cresceu e a economia nao cresceu. Isso significa o qué? Que
nds temos um déficit muito grande com a sociedade brasileira, que nds precisamos preparar a economia
brasileira para resgatar essa divida social que todo mundo fala em pagar. Eu era crianca e ja ouvia falar em
pagar, ja estou ficando com os meus 60 anos e ainda ndo se pagou. Mas nds vamos ter que pagar. E se nds ndo
pagarmos, eu me pergunto: quem pagara? Bem, entdo nds temos esse compromisso." (Id. Ibid.)

% No original: "Mr Lula da Silva - who has stabilised the economy since his landslide election victory in
October 2002 - deserves some credit for the export bonanza. Yet his predecessor as president, Fernando
Henrique Cardoso, put much of the economic and political framework in place." (COLLIT & LAPPER, 2004)
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Plano Real em estabilizar a inflagdao e, antes de FHC, da liberalizacdo comercial nos anos
1990. As privatizagdes daqueles anos — maior traicdo ao patrimonio nacional na FD da
esquerda brasileira — sdo valorizadas por terem acabado com a ineficiéncia de firmas estatais
e por aumentar a competitividade. A Embraer ¢ apresentada como um caso exemplar. Antes
da privatizacdo uma empresa estatal deficitaria e lenta ("sluggish"), ela é hoje uma das
campeds da internacionaliza¢do da economia uma vez que a "gestdo profissional liberou seu
potencial"®’. Mesmo a crise financeira de 1999 ¢ avaliada positivamente por seus efeitos na

melhora da competitividade e internacionaliza¢ao das empresas.

Na mesma reportagem, também se aborda o papel do Brasil enquanto um lider do Sul
Global. Cita-se que o pais esta assumindo "um papel de lideranga para na¢des mais pobres",
listando alguns gestos neste sentido, como a campanha mundial contra a fome, a Minustah
(citada diretamente relacionada ao assento no CSNU), o perddo da divida de paises africanos,

0 G20 Agricola e as vitorias contra subsidios agricolas na OMC.

A lideranca brasileira do Sul Global ¢ apresentada em termos ainda mais proximos ao
discurso oficial na matéria "Lula fala pelos pobres do mundo" (TURNER, 2004). Ja no titulo,
apresenta-se o pais, ou mais especificamente a figura do presidente Lula, como porta voz dos
"pobres do mundo". A matéria cita extensivamente o discurso do presidente na abertura da
Assembleia Geral na ONU, vinculando-o ndo aos interesses de um pais apenas, mas ao do
grupo dos subdesenvolvidos. E interessante notar que o jornalista qualifica a atitude brasileira
como uma "lideranca moral"®. Esta terminologia situa a agfio brasileira no rol de
comportamentos diplomaticos atribuidos aos middle powers, que, na auséncia de grandes
recursos de poder, buscam a proeminéncia internacional em matérias morais ¢ humanitarias
(NOLTE, 2010). E também a leitura que o discurso oficial mantém sobre as capacidades
brasileira, como exemplificado pela tematica identitaria do Exemplo para o Mundo

Desenvolvido.

A ultima tematica do discurso governamental que encontra eco nas paginas do FT ¢ a
da Reforma das Institui¢des Internacionais. A ascensdo brasileira no cenario mundial ¢

associada repetidamente ao intento do Itamaraty de buscar prestigio para o Brasil e garantir-

% No original: "Embraer, the world's fourth largest aircraft manufacturer, was until its privatisation in 1994 a
lossmaking, sluggish state company. Professional management unleashed its potential." (1d. Ibid.)

8 "Brazil's bid for moral leadership of the developing world appears to be progressing. More than 60 heads of
state attended the financing meeting at Mr Lula da Silva's personal invitation, and 110 nations signed a
declaration insisting that tackling poverty was essential to global peace." (TURNER, 2004)
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lhe um assento permanente no CSNU. A lideranca da Minustah, ao lado de outros gestos

como a campanha contra a fome, ¢ sempre citada vinculada a este objetivo.

A matéria "Powell apoio a busca do Brasil por um assento no Conselho de Seguranca"
(COLLIT, 2004b) comenta o discurso favoravel do oficial dos EUA ao designio brasileiro. A
lideranga da Minustah ¢ citada como uma dentre outras iniciativas que evidenciam o potencial
de lideranca positiva que o Brasil possui. No artigo "Lula fala pelos pobres do mundo"
(TURNER, 2004), ndo ha alusdo a Minustah, porém também se evoca a candidatura do pais
ao CSNU ao mencionar que o pedido de Lula na Assembleia Geral da ONU por apoio
internacional no combate as desigualdades econdmicas ¢ representativo de um interesse
comum do mundo em desenvolvimento por uma reorientagdo da agenda global que volte a

atentar para a pobreza — e ndo sé para questdes securitarias.

Na reportagem "Vendendo o Brasil: o eterno pais do futuro cresce no cenario global"
(COLLIT & LAPPER, 2004), menciona-se a campanha ao CSNU em associagdo a Minustah
e ao perdao da divida de paises africanos. Por fim, na matéria "Lula leva o time do Brasil para
dar o pontapé no plano de paz no Haiti" ("Lula takes Brazil team to kick off Haiti peace plan",
COLLIT, 2004a), que detalha os preparativos para o jogo da selecdo brasileira de futebol em
Porto Principe como uma estratégia para desarmar os grupos rebeldes, a missdo ¢ associada a

ambicdo do assento permanente e ao desejo por um maior protagonismo internacional™.

6.3.2 New York Times

As primeiras trés matérias do periddico nova-iorquino, que foram publicadas entre
fevereiro e junho, mal fazem menc¢do do Brasil. Seu foco est4 principalmente na crise politica
haitiana iniciada em fevereiro e nos movimentos da ONU nesta época para o envio da
primeira forca tarefa a ilha. Por essa razdo, as matérias se atém a situacdo calamitosa no Haiti
e as atitudes e interesses dos EUA na situagdo. Os artigos deste periodo pré-Minustah
mencionam o Brasil uma unica vez cada, sem abordar de forma significativa sua politica

externa ou identidade internacional.

J& em agosto, uma matéria do correspondente no Rio de Janeiro, Larry Rohter, tenta

decifrar a lideranga brasileira da Minustah e para tanto dialoga com algumas das tematicas

% "Brazil hopes its football diplomacy will showcase its ambitions for a larger role in the international
community and buttress its bid for a seat on the UN Security Council." (COLLIT, 2004a)
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presentes no discurso oficial, como as relagdes regionais, a promoc¢ao da paz, a solidariedade
e o assento permanente no CSNU. O titulo do artigo, "O Brasil estd liderando uma missao
principalmente sul-americana para o Haiti" ("Brazil Is Leading a Largely South American
Mission to Haiti", ROHTER, 2004), resume a informagao mais importante do texto na visao
do autor: o carater regional da Minustah e suas implicacdes para o Brasil. Essa primazia da
regido ¢ compativel com o discurso oficial, no qual as relagdes regionais eram o quesito mais

importante.

A matéria inicia relembrando que sucessivos governos norte-americanos tentaram
estabilizar o Haiti sem sucesso, € que agora o Brasil assumia a lideranga com o apoio
entusidstico de Washington. O autor resgata o fato que o Brasil possui uma "longa tradigao

em participar de forgas de paz da ONU, da América Central ao Timor Leste"”’

, porém a
Minustah possui uma caracteristica em especial que a diferencia de missdes anteriores: ¢ a
primeira vez que uma for¢a de paz onusiana ¢ liderada e formada majoritariamente por
efetivos sul-americanos. Esta constatacdo nao parte do jornalista, mas do préprio Ministro da

Defesa do Brasil, José Viegas, em depoimento.

Como ocorrera no discurso oficial, a tematica das Relacdes Regionais também envolve
aqui reflexdes sobre o papel do Brasil enquanto lider da América do Sul. O autor cita um
oficial sénior norte-americano (ndo identificado) que afirma que o Brasil assumiu "um papel
de lideranca num momento crucial, e isto ¢ algo grande" e que o pais "ndo apenas se
apresentou 4 frente, mas também trouxe consigo o resto do Mercosul"’'. Neste depoimento,
temos o Brasil alcado a posi¢do de lider regional, com énfase em sua capacidade de influéncia

e mobilizac¢ao junto aos paises do Cone Sul.

O reporter constata que um dos beneficios esperados pelo Brasil ao liderar a Minustah
¢ ganhar "credibilidade e prestigio, para si e para o bloco Sul-Americano que ele lidera"®?.
Através do depoimento de um académico brasileiro de renome, Hélio Jaguaribe, menciona-se
0 Mercosul e a expectativa brasileira de que o bloco seja mais que uma unido comercial e se
torne um sistema capaz de protagonismo internacional. A a¢do no Haiti, no discurso de

Jaguaribe, ofereceria ao grupo "uma chance de agir em conjunto de forma unificada e

 No original: "Brazil has a long tradition of taking part in United Nations peacekeeping forces, from Central
America to East Timor" (1d. Ibid.)

' No original: "Brazil really did take a leadership role at a crucial moment, and that's a big deal," a senior
American official said in an interview in Washington in June. "[...] Brazil not only put itself forward, it also
brought along the rest of Mercosur" (1d. Ibid.)

2 No original: "[Brazil] seems to be looking for credibility and prestige, for itself and for the South American
bloc that it leads."” (1d. Tbid.)
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articulada em defesa de valores democraticos, multilateralismo e o principio da resolug¢ao

"3 Essa triade envolvendo democracia, multilateralismo e pacifismo

pacifica de conflitos
encerra atributos estaveis da identidade internacional brasileira (como foi exposto na Se¢ao
2.1.5), aludindo assim a tematica da promogao da paz. Desse modo, a lideranga da Minustah

pelo Brasil seria uma manifestagao natural de valores proprios ao pais, com apoio regional.

Convém notar que o artigo ¢, em certa medida, original ao ver a regido (e ndo o Brasil
individualmente) como beneficiario da politica de prestigio perseguida pelo Itamaraty.
Tradicionalmente, se restringem os ganhos do protagonismo internacional a um Unico ator,
porém aqui a América do Sul e seu principal bloco, o Mercosul, sao postos em evidéncia. O
autor ¢ menos original e mais previsivel quando associa, mais adiante no texto, a politica de
prestigio do Brasil com sua busca por um assento permanente no CSNU. Rohter ndo ignora
este intento diplomatico e atrela explicitamente a identidade do pais enquanto poténcia
regional emergente ao desejo pelo assento. Ele afirma "como um poder regional emergente, o
Brasil tem ha muito aspirado a um assento permanente no CSNU, e intensificou sua
campanha desde que o Sr. da Silva assumiu o cargo em janeiro de 2003"%*. Como a busca
pelo assento precede o governo Lula, seria equivocado da parte do reporter associar esse
intento a politica externa reformista deste governante apenas. Porém, a identidade do Brasil
enquanto "poder regional emergente" ¢ uma constru¢do recente e fortemente vinculada a
politica externa de Lula, de modo que ¢ preciso deixar claro, no texto, que trata-se de uma

estratégia nova para a consecu¢do de um objetivo antigo. O autor resolve este problema

afirmando que houve, sob Lula, uma intensificagdao desta campanha.

O jornalista logo apos contrasta essa motivacdao individualista da politica prestigio
brasileira com o discurso oficial, na pessoa do Ministro da Defesa, que reitera que o Brasil "
'absolutamente de forma nenhuma vé a operacdo no Haiti como um trampolim' para um
assento permanente no CSNU"*. O ministro aponta, ndo obstante, que esta missdo indica
uma capacidade de coesdo regional que motiva uma nova reflexao sobre a necessidade de um
assento permanente latinoamericano. J4 se comentou anteriormente sobre a reserva do

discurso oficial em encarar a Minustah como uma tentativa de obter o assento no CSNU (vide

% No original: ""Haiti offers a chance for them to act together in a unified, articulated way in defense of
democratic values, multilateralism and the principle of peaceful resolution of conflicts." (1d. Ibid.)

% No original: "As an emerging regional power, Brazil has also long aspired to a permanent seat on the United
Nations Security Council, and has stepped up its campaign since Mr. da Silva assumed office in January
2003." (1d. Ibid.)

% No original: " 'We absolutely do not in any way see the operation in Haiti as a trampoline' to a permanent
Security Council seat, Mr. Viegas said in the interview." (I1d. Ibid.)
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Secdo 6.1.3). Vemos aqui que uma das estratégias para ocultar esta associagdo ¢ revesti-la
com o cardter regional: trata-se de um assento permanente latinoamericano, € nao

simplesmente brasileiro.

Além da tematica das Relagdes Regionais, outros componentes identitarios também
estao presentes no mesmo artigo. O jornalista classifica de "diplomacia ndo convencional" as
iniciativas brasileiras que ocorrem em paralelo a interveng¢ao militar propriamente dita, sendo
a partida de futebol entre as selegdes do Brasil e do Haiti o principal exemplo. O jogo ¢
apresentado como uma estratégia para ganhar a confianga da populagdo, que historicamente ¢
hostil aos estrangeiros. O correspondente cita o presidente Lula afirmando que o jogo "¢ um
simbolo, um sinal que nds queremos que o mundo viva em paz, nio em guerra"’’, e
novamente Hélio Jaguaribe, que relembra que o Brasil foi, desde o principio, "um critico
aberto da invasdo americana do Iraque, e espera usar o Haiti para 'estabelecer sua
credibilidade como mediador™®’. Destas citagdes ¢ importante destacar que elas apresentam o
proposito do jogo (ganhar a confianga local e construir a paz) em termos que o atrelam a
preferéncias estaveis da diplomacia brasileira, como o pacifismo e a ndo-intervencdo. Dessa

forma, este gesto se torna um reflexo de quem o Brasil ¢ no cendrio internacional: um pais

pacifico e avesso as intervengdes violentas, remetendo assim a tematica da Promogao da Paz.

O artigo tangencia ainda a temadtica da solidariedade, que no discurso oficial
assinalava a responsabilidade brasileira em ajudar na crise haitiana, mesmo sem ter recursos
abundantes. O jornalista cita o ministro Viegas, que apresenta a imagem do Brasil como um
pais com disponibilidades limitadas e, por isso, a quem cabe uma funcao especifica na tarefa
de estabilizagdo, valendo-se do conceito de "divisao de trabalho".

"Estamos conscientes de nossas limitacdes", disse o Sr. Viegas. "Dado que a
assisténcia financeira ndo ¢ o ponto forte dos paises sul-americanos, a divisao
de trabalho ¢ clara. Nos provemos a estabilidade através da forga da ONU, ¢

as nacdes desenvolvidas fornecem o auxilio necessario para o
. . ALt 98
desenvolvimento social € economico.

% No original: "It is a symbol, a gesture to show that we want the world to live in peace, not at war" (1d. Ibid.)

7 No original: "From the beginning, Brazil has been an outspoken critic of the American invasion and
occupation of Iraq, and hopes to use Haiti 'to establish its credibility as a mediator'" (1d. Ibid.)

% No original: "We are aware of our limitations," Mr. Viegas said. "Given that financial assistance is not the
strong point of South American countries, the division of labor is clear. We furnish stability through a U.N.
force, and the developed nations supply the financial aid needed for economic and social development." (1d.
Ibid.)
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Como Lula no discurso oficial®®, Viegas coletiviza a paupérie para toda a América do
Sul, que passa a compartilhar tanto a limitagdo de recursos quanto a responsabilidade em

ajudar apesar dela.

Por fim, ainda sobre esta matéria, ¢ interessante destacar a relacdo que o autor propoe
entre ideologia, o partido do presidente e as relagdes bilaterais Brasil-EUA. Rohter destaca
que Lula e Bush possuem divergéncias ideoldgicas, mas que mesmo assim os EUA apoiaram
"entusiasticamente" a lideranca brasileira da missdo. O jornalista repercute o discurso de
dissidentes internos do Partido dos Trabalhadores (PT), que acusam o governo Lula de estar
atendendo os interesses imperialistas de Washington ao intervir em um pais soberano (cf.
Secao 6.1.3).

Mas [a intervengdo do Brasil] ¢ precisamente o que preocupa algumas vozes
dissidentes da esquerda do Partido dos Trabalhadores governando Brasil. "A
atual missdo corre o risco de se tornar parte da politica militar internacional
dos EUA de encontrar policiais regionais para exercer um papel tutorial em
paises que Washington considera incapazes de governar a si mesmos", Emir

Sader, um lider do partido, reclamou recentemente e "legitima uma operacao
militar que depds um governo eleito legitimamente" '

E interessante notar que o jornalista aponta esta voz interna do partido como um
exemplo de resisténcia doméstica a nova PEB. O discurso governamental, como foi
demonstrado, apresenta apenas as falas oriundas do outro extremo do espectro partidario
como sendo a oposicdo doméstica (as "cabegas colonizadas" céticas quanto aos novos rumos
da PEB), enquanto as criticas vindas do proprio PT ndo sdo assinaladas. Tal silenciamento
pode ser devido, por um lado, a avaliagdo do interlocutor que nao convinha nas situagdes dos
pronunciamentos tratar de questdes internas ao seu partido, e, por outro, a estratégia de
construir um ethos de coesdo partiddria e inscrever as forgas contrarias ao seu projeto

reformista apenas no campo dos partidos da oposi¢ao, tornando mais simples e dicotdmica a

compreensao dos atores e de suas visdes de mundo.

% "temos a chance de colocar a América Latina para ajudar, mesmo na sua pobreza. E eu digo o seguinte: a
gente, mesmo sendo pobre, pode ajudar." (LULA DA SILVA, 2004h)

"% No original: "But that [Brazil's intervention] is precisely what worries some left-wing dissident voices in
Brazil's governing Workers Party. "The current mission runs the risk of becoming part of the U.S.'s
international military policy of finding regional gendarmes to play a tutorial role in countries Washington
considers incapable of governing themselves," Emir Sader, a party leader, complained recently and
"legitimates a military operation that overthrew a legitimately elected government." (ROHTER, 2004)
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A partida de futebol idealizada por Lula em Porto Principe, classificada na reportagem
do Rohter como "diplomacia ndo convencional", motivou uma matéria sobre a relagdo que o
esporte estabelece entre os povos brasileiro e haitiano. No artigo "A estranha unido do
futebol: quando o Brasil faz gol, o Haiti ruge" ("Soccer's Odd Bonding: When Brazil Scores,
Haiti Roars", KAMBER, 2004), as tematicas da Promoc¢do da Paz e, principalmente, das
Credenciais Multiculturais sdo abordadas. O vocabulario do titulo, que fala sobre "unido"
("bonding"), deixa claro que se pretende demonstrar que o esporte cria um vinculo entre
sociedades. O jornalista qualifica a partida em concordancia com o discurso presidencial, para

quem o evento ¢ um gesto de paz e fraternidade, reforcando a tematica da Promog¢ao da Paz.

Mais adiante, no mesmo artigo, diferentes haitianos sdo citados compartilhando o
porqué de sua admiragdo pelo futebol brasileiro. Um aspecto apontado por eles ¢ o fato que as
estrelas da selecdo em sua maioria sdo negros e oriundos de lares pobres — um dado étnico e
social com os quais os haitianos podem se identificar. Isto dialoga com a tematica das
Credenciais Multiculturais, que foi uma das mais relevantes no discurso oficial para este
subgrupo de pronunciamentos. Lula e Amorim reforcavam a heranca racial legada ao Brasil e
ao Haiti pela Africa negra, enfatizando que esse elemento se tornara seminal da cultura
brasileira. O depoimento dos haitianos da mais concretude a esse vinculo e aponta um locus

claro de materializagdo desse traco: o futebol.

Por fim, as tultimas matérias publicadas pelo NYT no ano, semelhantemente as
primeiras, ndo mencionaram o Brasil de forma relevante. Por terem sido escritas em setembro
e outubro, logo ap6s uma tempestade tropical que matou milhares de pessoas e langou a
cidade de Gonaives no caos, seu principal foco era a magnitude da catastrofe. As mengdes ao

Brasil foram marginais, perdidas em meio a escala épica da tragédia humana.

6.3.3 Istok

De todas as publica¢des analisadas para este periodo, a IstoE publicou menos matérias.
Isso se deve principalmente ao fato desta ser uma revista semanal, ¢ ndo um jornal diario
como os outros trés. Ao todo, contabilizaram-se apenas cinco artigos no ano, sendo quatro

noticias € uma entrevista.

Em sua maioria, as matérias ndo abordaram diretamente a identidade internacional do

Brasil. Com correspondentes no solo, a revista privilegiou as descrigdes vividas da situagdo
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calamitosa do Haiti. Foram investigadas as motivagdes e interesses do Estado brasileiro na
missdo, bem como as interpretacdes acerca desta, levando a alguns pontos de contato com as

tematicas da identidade do pais.

A memoria da participagdo brasileira em missdes de paz ¢ resgatada em detalhe ao
longo das matérias. A noticia "Ai de ti, Haiti" (FREITAS JR, 2004) lista os paises em que
forcas brasileiras ja atuaram em missdes de paz. A propria ONU ¢ citada acerca do

. . . . . ~ - 101
profissionalismo desses efetivos para construir uma imagem de competéncia .

A IstoE publicou uma entrevista com o entio Ministro da Defesa, José Viegas ("A
nova missdo dos militares", CAMARGO & SIMAS FILHO, 2004), em que os jornalistas
abordavam a compra de novos equipamentos para os militares ¢ também a lideranca da
Minustah. A analise da entrevista € util, pois, se por um lado a maior parte do seu conteudo ¢
o depoimento do entrevistado (e portanto ndo representa integralmente o discurso midiatico),
a linha de questionamento proposta pelos entrevistadores ¢ reveladora sobre a ideologia do

veiculo.

A tematica das Relagdes Regionais ¢ a mais presente no texto. Os entrevistadores
formulam uma pergunta que parafraseia uma das criticas comuns a lideranga brasileira da
Minustah: o fato de o Haiti ndo pertencer ao raio de interesse do Brasil.

ISTOE — Embora esteja localizado na América Latina, o Haiti ndo se insere,
tradicionalmente, na area de preocupagdes geopoliticas do Brasil. No entanto,
o Pais deve liderar a For¢a de Paz da ONU para o Haiti, enviando um

contingente de 1.100 militares, que ¢ o maior desde a nossa participacdo na
Forca de Paz de Angola, nos anos 90. Como se explica essa proeminéncia?'%*

A pergunta resgata quase integralmente as questdes levantadas por um dos
congressistas contrarios a missdo'”. Assim como no discurso do parlamentar, a indagago
dos jornalistas reconhece que a ilha pertence a América Latina, porém, como o restante da
frase deixa claro, sugere que sua localizacdo geografica nao ¢ condicao suficiente para que o
pais esteja na area de "preocupagdes geopoliticas do Brasil". Logo apods constatar a tradicional

irrelevancia do Haiti para Brasilia, os autores apontam que o destacamento destinado a ilha ¢

1% "O mandatario francés demonstrou estar ciente do reconhecimento pela ONU do desempenho dos militares
brasileiros nas Forcas de Paz de Angola, Mocambique, Bosnia e Timor Leste — onde ainda estdo 64 militares
brasileiros. A ONU mencionou, especialmente, 'a habilidade dos soldados no trato com a populacio de paises
em crises agudas' " (FREITAS JR, 2004)

"2 1d. Tbid.

193 Cf. Noné (2004)
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0 maior na historia recente. A relacdo entre as duas frases ¢ adversativa, mostrando que na
avaliacdo deles ¢ um contrassenso que um pais estranho ao interesse nacional receba
subitamente tamanha atencdo. A resposta dada por Viegas conduz a questao da tradicdo de
participacgdo brasileira em missdes de paz da ONU, que € o mote para outro questionamento
importante da parte dos jornalistas.
Viegas - [...] Quanto ao desejo do Brasil de participar, ndo ¢ a primeira vez
que isso se manifesta. Temos uma razoavel histdria de participagdo em Forgas

de Paz da ONU, desde o Batalhdo de Suez, nos anos 50, até o Timor Leste,
que teve inicio em 1999.

ISTOE — Mandamos para o Timor Leste, por exemplo — que é um pais com o
qual o Brasil tem lacos bem mais fortes —, apenas um pelotdo de 70 soldados
da Policia do Exército...

Viegas — No Timor, a participagdo do Brasil ¢ menor porque a propria Forca
de Paz ¢ menor. O Haiti fica na América Latina, uma das prioridades de
atuacdo diplomatica do Brasil, ao lado da comunidade dos paises de lingua

ortuguesa.

Resgata-se a participagdo brasileira no Timor Leste para problematizar novamente a
relacdo entre lagos internacionais, interesses geopoliticos e quantitativos militares. Os
jornalistas relembram que a ilha lus6fona, onde se desenrolou a Unamet/Untaet entre 1999 e
2006, recebeu um destacamento muito inferior que o destinado para o Haiti, apesar de o Brasil
ter "lagos bem mais fortes" com os timorenses. Embora os entrevistadores ndo entrem em
detalhes sobre a natureza destes lacos mais vigorosos, um dos elementos do repertdrio
compartilhado que da sentido a essa afirmacdo ¢ o fato de Brasil e Timor Leste serem paises
lus6fonos de colonizagdo portuguesa. A resposta do ministro Viegas deixa mais nitido que
esse ¢ o vinculo pretendido, ao afirmar que o "Haiti fica na América Latina, uma das
prioridades de atuacdo diplomatica do Brasil, ao lado da comunidade dos paises de lingua
portuguesa". Vemos nesta resposta que o discurso oficial identifica duas comunidades
distintas, a América Latina e a comunidade de paises lus6fonos, sendo ambas de interesse

diplomaético para o Brasil.

Este dialogo é o tnico momento saliente de confronto entre os discursos da IstoE e o
governamental. Ao relativizar a importancia da localizagdo latinoamericana do Haiti e
mencionar a missdo no Timor Leste, o repoérter questiona as tematicas identitarias das
Relagdes Regionais e das Credenciais Multiculturais — duas das mais relevantes dentro do

discurso oficial. Enquanto Lula e Amorim ressaltam que a América Latina ¢ uma prioridade
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iplomatica (e portanto se o Haiti estd na regido também sera prioritario), o jornalista aponta
diplomat rtant Haiti est tamb tario), list t

que, apesar de sua localizacdo, a ilha ndo pertence ao raio de interesses brasileiros. Ao invés
de resgatar a herancga africana, enfatiza-se uma heranga lusitana "bem mais forte" para a

identidade brasileira e suas relagdes externas.

No restante de sua cobertura, a IstoE mostra convergéncia com o discurso oficial. Na
mesma entrevista ha uma énfase no papel social das For¢as Armadas brasileiras. Como
apontado anteriormente, a participacdo de militares sul-americanos em missdes de paz apds a
redemocratizagdo visou a reeducagdo das forcas armadas em tempos de governo civil
(HIRST, 2007). E interessante notar que os entrevistadores convergem com esta leitura,
porém ndo a apresentam como um fato novo, mas uma atualizagdo de competéncias que ja
faziam parte da corporagdo. Seria uma "volta as origens" o fato que "Exército, Marinha e
Aeronautica estdo redescobrindo sua fungdo social, como nos tempos do marechal Rondon,
atuando cada vez mais em meio as populacdes desassistidas dos rincdes do Pais"'*. Esta frase
também reforca o vinculo entre as Forcas Armadas brasileiras e a paz entendida como justica
social — outra associacdo presente no discurso oficial. Assim, a intervencdo do Brasil em
outro Estado para trazer a pacificagdo seria a0 mesmo tempo uma intervengdo pela promogao

do desenvolvimento social.

A tematica da Promocao da Paz via intervengdo militar também esta presente na
noticia "O inferno ¢ no Caribe" (CAMARGO, 2004). Nela, o jornalista cita um académico
haitiano e uma fonte oficial brasileira que t€ém um discurso idéntico sobre a relagao entre paz

e desenvolvimento social.

Ja o padre Pierre Toussaint Roy, que estudou no semindrio junto com Aristide,
diz que "ndo existem instituicdes democraticas que resistam num pais em que
impera a miséria". Ele é haitiano, mas mora no Rio de Janeiro, € é o
coordenador regional da Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. Para Roy, o Brasil precisa se diferenciar dos
americanos, ligando a missdo militar a um plano de reconstru¢do econdmica.
"Nao adianta desarmar os paramilitares e depois organizar elei¢des. Depois
que as Forgas de Paz sairem, volta tudo como era antes. Por isso, o Brasil
deveria fazer um chamado internacional para sensibilizar os paises ricos a
participar da reconstru¢do do Haiti", prega Toussaint Roy.

O governo brasileiro, por sua vez, tem um discurso semelhante ao do padre
haitiano. “O desarmamento sera consequéncia do crescimento do pais”, diz o
general Heleno . Mas, enquanto a diplomacia ndo produz seus efeitos, o Brasil
parece vislumbrar, na atuacdo de soldados em forcas de paz da ONU, uma
nova ¢ nobre missdo para as suas Forcas Armadas. [...] "Queremos ser

1% Camargo & Simas Filho (2004)
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profissionais das forcas de paz. Pretendo formar uma brigada especifica para
atuar em forcas da ONU", disse a ISTOE o general-de-Exército Francisco
Roberto de Albuquerque, comandante do Exército brasileiro. Nada a ver com
soldados do Exército subindo os morros do Rio a caca de bandidos. Afinal, o
Haiti ndo € aqui.

Neste excerto vé-se, primeiramente, a semelhanca entre o discurso oficial e o
académico. A figura do especialista haitiano ¢ duplamente relevante pois, por ser seminarista,
coordenador de um grupo regional e natural do Haiti, ele pode falar como um sujeito que
compreende a situacdo do pais tanto por conhecimento analitico quanto por experiéncia
pessoal. Ao destacar a semelhanca do discurso do Estado brasileiro com o diagnostico do
padre haitiano, o jornalista indica que os responsdveis da missdo possivelmente estdo

adotando o curso correto de agao.

A vinculagdo entre paz e justica social se torna um marcador identitario mais saliente
quando se sugere que, através dela, ¢ possivel que o Brasil delineie para si um perfil proprio
na comunidade internacional. Ao afirmar que "o Brasil precisa se diferenciar dos americanos,

ligando a missdo militar a um plano de reconstrugdo econdmica"'®®

pressupOe-se uma certa
forma dos EUA (pais que até entdo enviara forgas tarefa ao Haiti) lidarem com missdes de
paz, envolvendo no¢des de militarismo, imposicao pela forca e unilateralismo. Como esta
imagem estd bem assentada no repertério comum (a invasdo ao Iraque ocorrera no ano
anterior), ¢ possivel ao jornalista contrasta-la com o papel que o Brasil podera desempenhar:
um que alie a acdo militar ao desenvolvimento. Neste registro, a abordagem do Estado
brasileiro se torna mais que uma solugdo correta para o problema, mas um marcador que

diferencia a presenga brasileira na comunidade internacional daquela das poténcias

hegemonicas e militaristas.

Por fim, ¢ interessante destacar que o jornalista ndo ignora a fragilidade dessa
associacdo entre o exército e a paz. Como um perioddico brasileiro, esta a par do papel do
exército no combate a criminalidade dentro das fronteiras nacionais em momentos de crise,
nos quais a repressao violenta ¢ o instrumento a mao. Por essa razao, fala dos "soldados do

n106 __ yma cena recorrente na

Exército subindo os morros do Rio a caga de bandidos
memoria coletiva nacional. A evocacdo desta imagem demonstra a consciéncia do autor que

as For¢as Armadas desempenham papéis que pdoem em duvida a associacao entre exército € o

195 Camargo (2004)
1% 14. Tbid.
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desenvolvimento sadio de populacdes carentes. Nao obstante, a citacdo aparentemente nao
objetiva a desconstrucdo dessa diade, pois ele proprio afirma que a atuagdo no Caribe nio tem
"nada a ver" com este papel exercido nas cidades brasileiras. Assim, pode-se dizer que o
jornalista optou por nao ignorar este exemplo que poderia desestabilizar a associagdo proposta
pelo discurso oficial; ao invés, o explicitou com o intuito de poder dissocia-lo da Minustah e,

assim, salvaguardar o discurso governamental.

Encontramos uma segunda vez nas matérias da IstoE este movimento de reconhecer
argumentos contrarios ao discurso governamental para, sem embargo, preserva-lo em seguida.
Ainda na temética da Promogao da Paz, no artigo "Um fendmeno de paixao" (MARINI, 2004)
— cujo chapéu do titulo ¢ "Jogo da paz" —, o jornalista sinaliza logo de inicio que a decisao

do presidente em fazer um jogo da selegd@o brasileira no Haiti ndo produziu unanimidade.

A decisdao do governo e da CBF de promover o Jogo da Paz entre o Brasil ¢
Haiti gerou reag¢des polémicas. A atitude foi considerada positiva e encarada
como um gesto de solidariedade pela maioria dos brasileiros, mas ndo faltaram
0s que se posicionaram contra a idéia. “E a expressdo da politica externa como
politica de espetaculo”, alfinetou Celso Lafer, ex-ministro das Relagdes
Exteriores nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.
Mas quem acompanhou a visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
Ronaldo Fenomeno, Ronaldinho Gatcho e companhia a capital do pais, Porto
Principe, na quarta-feira 18, constatou que a alegria e o furacdo de emocgdes
levados pelos craques ao povo do Haiti, o pais mais miseravel da América e
um dos mais carentes do planeta, compensaram o desgaste fisico, os riscos e
até o desgaste para enfrentar as criticas.'”’

O autor cita diretamente o ex-ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Lafer, que se
posiciona contra o ato. Porém, pelo restante o artigo celebra a iniciativa do governo e adota
algumas estratégias para desconsiderar a critica. Primeiramente, a inscreve no campo da
minoria, ao passo que "a maioria dos brasileiros" tem a mesma interpretacdo que o governo
sobre o0 jogo: trata-se de "um gesto de solidariedade". Em seguida, o jornalista se vale de sua
propria posicdo como testemunha ocular. Este artigo ¢ fartamente ilustrado por trechos em
que o autor descreve seu deslocamento pelas ruas haitianas e a reacdo que viu das pessoas,
enfatizando assim a validade de sua experiéncia como observador de primeira mao da
realidade local. Por essa razdo, o vocabulario empregado apds a frase de Lafer ("Mas quem

acompanhou a visita", "constatou") se vale do peso dessa observacao pessoal como indicio da

197 Marini (2004)
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verdade . Ele termina o pardgrafo descrevendo a condigdo miseravel do Haiti e que,

portanto, o esforco de levar até 14 "alegria" e um "furacdo de emogdes" "compensaram" os

desgastes e criticas. Essa ideia € reforcada na ultima frase da matéria, em que o jornalista
b

explicitamente louva a empreitada, valendo-se de termos muito proximos ao discurso

oficial'?’.

6.3.4 O Estado de S. Paulo

Por ser um jornal diario de abrangéncia nacional, o OESP teve a cobertura mais
abundante de todos os periddicos. Ao todo, 102 artigos sobre a Minustah foram publicados
entre fevereiro e outubro de 2014. Para tornar este montante mais compativel e portanto
passivel de comparacdo com os demais, a andlise se ateve apenas as noticias que, versando
sobre a Minustah, abordavam diretamente alguma das teméticas identitarias presentes no
discurso oficial. Este recorte eliminou os artigos telegraficos feitos somente por agéncias de
noticias (que se limitavam a reportar sobre confrontos no Haiti, movimentacao de tropas, e
outras matérias hard news) e reduziu o nimero de textos analisados para 46, sendo 39

noticias, dois editoriais, uma coluna, duas entrevistas e duas notas.

Quanto a equipe envolvida, o OESP também mobilizou o maior numero de jornalistas:
18 profissionais ao todo. Destes, a maioria contribuiu com poucos ou somente um artigo; os
contribuidores mais ativos foram correspondentes internacionais baseados nos EUA, Suica,
Haiti e Argentina, juntamente com os reporteres em Brasilia. Mais da metade dos artigos

selecionados foram redigidos por eles.

A cobertura do OESP apresentou a seguinte trajetéria para o periodo estudado. Nos

meses anteriores a Minustah, o foco das reportagens esteve na crise politica haitiana

1% A énfase dada pelos correspondentes da IstoE & sua condigdo de testemunha ocular diferencia seu discurso em
comparagdo aos outros. Seus jornalistas falam que "A reportagem de IstoF acompanhou a festa num caminhio
colocado no inicio da fila." (MARINI, 2004) e que "a reportagem de IstoE integrou a comitiva do ministro da
Defesa, José Viegas Filho" ¢ "viajaram ao Haiti a convite do Ministério da Defesa" (CAMARGO, 2004). Isto
merece destaque pelos efeitos que produz no discurso dos reporteres. Por um lado, como ja mencionado, ao
escolher indicar no texto sua presenga fisica no local da noticia, o reporter enfatiza o valor autoritativo do seu
proprio discurso como testemunha de primeira mdo dos acontecimentos. Contudo, nesta ultima matéria, os
autores julgaram necessario mencionar que sua presenca no pais se deu a convite dos responsaveis pela
Minustah. Tal decisdo segue as melhores praticas do jornalismo pois cientifica o leitor que o correspondente,
tendo viajado com recursos um terceiro, possivelmente tera menos autonomia na feitura do artigo do que se
tivesse ido com recursos da empresa midiatica.

19 "por tudo isso, o grande ponto positivo da missdo, que merece ser reconhecido, foi o de levar alegria a um
pais carente de tudo e a um povo que precisa recomegar do zero." (Id. Ibid.)
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deflagrada em fevereiro, nas reagdes dos que primeiro interviram (ONU, EUA e Franga) e, no
Brasil, nos primeiros didlogos travados entre Brasilia e seus pares internacionais sobre uma
possivel lideranga. Quando a lideranga brasileira ¢ publicamente assumida e as Forgas
Armadas partem para a nagao caribenha, hd uma cobertura intensa da missdo propriamente
dita, da rotina das tropas no solo, e de outros eventos importantes que marcaram a expedigao:
o jogo de futebol entre Brasil e Haiti organizado pela Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF) e a visita oficial de Lula. Nos meses de setembro e outubro, as matérias se voltam a
escalada da violéncia politica no Haiti; ¢ quando surgem as primeiras matérias questionando

de forma contundente a validade da missao.

Devido ao grande nimero de artigos, a cobertura do OESP se mostra a mais completa,
dialogando portanto com quase todas as tematicas identitarias do discurso oficial. E também a

mais variada, pois o grande niimero de autores produz um discurso necessariamente plural.

Na tematica da Autonomia, o OESP aborda a busca brasileira por maior protagonismo
na cena internacional, porém o faz enfatizando a relagdao bilateral entre Brasil ¢ EUA. O
discurso oficial, como foi visto, ja antecipava alguma combatividade entre o Brasil e os paises
hegemonicos em defesa dos interesses nacionais. Para o jornal, a atitude dos EUA ¢ um
importante critério para avaliagdo da pertinéncia da nova PEB. Algumas matérias reproduzem
discursos favordveis a uma maior autonomia do Brasil. Em " 'Onde estd o Brasil?' "
(SOTERO, 2004a), o jornal cita trechos de artigo do periédico norte-americano Christian
Science Monitor (CSM), que propde a seguinte associacdo: o Brasil assumir seu real poder
implica em agir independentemente das poténcias hegemonicas, por exemplo enviado por
conta propria tropas ao Haiti''’. H4 também trés artigos''' publicados durante a controvérsia
sobre a visita de inspetores da AIEA a usina nuclear em Resende, que defendem a legalidade

do programa brasileiro, apresentando o Brasil como um ator internacional que busca o suas

metas de desenvolvimento de forma responsavel.

Ja o artigo "Lula ¢ aconselhado a 'calibrar' criticas aos EUA" (SOTERO, 2004c) ¢
mais intermediério, apresentando pontos positivos e negativos da nova PEB. A matéria cita

comentarios da entdo embaixadora dos EUA no Brasil, Donna Hrinak, proferidos em palestra

1o "Segundo o CSM, Lula 'ndo deveria esperar pela Franca, os EUA ou mesmo as Nagdes Unidas para mandar
uma forga para proteger o presidente Jean-Betrand Aristide', mas tomar a iniciativa de organizar tal forca na
propria regido [...] O CSM afirma que 'a Doutrina Monroe, que deixou os EUA tratarem a América Latina
como seu quintal', poderia agora ser mudada. 'Sera que o Brasil aceitara esse desafio?' " (SOTERO, 2004a)

i "Programa do pais respeita acordos mundiais" (GODOY, 2004a), "Almirante diz que fim da crise com AIEA
depende de ajustes" (Id. 2004b), "Pais nada tem a esconder, diz Blix" (CHADE, 2004c)
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na Universidade de Miami sobre as relagdes Brasil-EUA. Analisa-se a PEB a luz dos
interesses de Washington na regido e, por essa razdo, menciona-se além do Haiti questdes
como Cuba e direitos humanos. A embaixadora afirma que ndo houve mudancga na substancia
da PEB do governo anterior para o atual, qualificando a atual com termos que denotam alarde
e ruido. Ela identifica, porém, o comportamento recente com relagdo aos direitos humanos
como destoante do que seria propriamente brasileiro em politica externa.
Embora s6 veja diferencas de estilo entre a diplomacia de Lula e a de FHC - "a
politica externa ¢ a mesma, mas agora t€ém anabolizantes, ¢ barulhenta" -, acha
"dificil entender o siléncio do Brasil diante das recentes violacdes dos direitos
humanos em Cuba", posi¢do que considera "ndo-brasileira", dada a seriedade e

o empenho com que a sociedade e lideres como Lula enfrentam o problema no
.1 112
Brasil.

Tal afirmagdo ¢ reveladora, pois demonstra que haveria na visdo norte-americana um
conjunto de caracteristicas, uma identidade, tidas como "brasileiras", que incluiriam a
promogao dos direitos humanos. A embaixadora também se manifesta de forma inconclusiva
quanto a presenca brasileira no CSNU, sem qualificar como necessariamente positiva ou

- 113
negativa .

As matérias que divergem do discurso oficial na tematica da Autonomia tenderam a
ressaltar a indiferenga, ou mesmo o atrito, que a Minustah, ou a nova PEB de modo geral,
despertam nos EUA. O pressuposto ¢ que por mais inovadores e relevantes que sejam o0s
novos gestos, nao conseguiram o aval (feedback positivo, no referencial teorico desta
dissertacao) do ator mais importante do cenario mundial. A noticia "Bush aplaude posigdes do
Brasil, mas s6 na teoria" (SOTERO, 2004d), como o titulo deixa claro, aponta que a nova
identidade internacional buscada pelo Itamaraty ndo consegue apoio real de Washington, que
demonstra desinteresse ¢ uma condescendéncia protocolar. A falta de gestos concretos ¢
sinalizada como indicio que a aprovacao norte-americana ¢ puramente retorica.

O genérico apoio a iniciativa de combate a fome e a pobreza ndo significa que
os EUA concordem com as propostas [..] [Anne Veneman, ministra

americana da agricultura, afirma que] 'Do nosso ponto de vista, o grau com
que o Brasil decidiu assumir abertamente um papel de liderancga é positivo.'

MILENIO - A avaliagio nio quer dizer que Washington fara contribuicdes
concretas a iniciativa contra a fome e a pobreza [...] A simpatia americana ao

112 .
Id. Ibid.
'3 "Donna observa que a presenca do Brasil no CSNU aumenta as chances tanto de cooperagio como de
desentendimento com os EUA" (Id. Ibid.)
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protagonismo internacional de Lula tampouco se traduzird em apoio a sua
grande ambigdo, de assegurar uma vaga permanente para o Brasil numa
reforma do CSNU'"*

Contudo, um artigo posterior sobre a visita do secretario de Estado dos EUA, Colin

Powell'"®, ir4 diminuir um pouco esta gélida indiferenga.

O artigo "General brasileiro irrita democratas"''®

relata um episodio desagradavel que
ocorreu entre Brasil e EUA. O general responsavel pela Minustah, Augusto Heleno, declarara
que os conflitos violentos que irromperam no Haiti nos meses de setembro e outubro foram
causados por declaragdes do entdo candidato a presidéncia dos EUA, John Kerry, que deram a
entender que Aristide poderia voltar a Porto Principe se a administracdo americana mudasse.
No calor da corrida pela Casa Branca, esta constatacdo foi interpretada como apoio oficial de
Brasilia ao incumbente, George W. Bush. O artigo relata que, embora o Itamaraty tenha
buscado reparar o mal entendido, ficou o desgaste entre os paises — que poderia ser
prejudicial ao Brasil se Kerry eventualmente vencesse.
A explicacdo ndo parece ter satisfeito a campanha democrata e o episodio
pode ser um prenuncio de complicagdes no didlogo entre Brasilia e
Washington, se Kerry vencer as eleigdoes. [Para um dos coordenadores da
campanha de Kerry] "¢ dificil compreender que, mesmo por descuido, o

governo Lula envolva-se numa disputa eleitoral em outro pais e, mais ainda,
A : 117
que mostre preferéncia por Bush", acrescentou.

Em artigo no dia seguinte, um novo membro da campanha do candidato democrata ¢

citado e releva novamente as afirmacgdes do general brasileiro, neutralizando na pratica os
. . . . 118 ~ . . ros .

receios que a jornalista antecipava . Nao obstante, o depoimento colhido na matéria anterior

(em que um dos coordenadores da campanha manifestava perplexidade face a possibilidade

que Lula preferisse Bush a Kerry) anima um novo artigo pelo mesmo autor, em que a tese

principal ¢ a inconsisténcia ideoldgica do governo manifesta durante o envolvimento na

Minustah.

" 1d. Tbid.

115 "powell inicia visita que reflete interesse pelo Brasil” (SOTERO, 2004¢)

"6 1d. (20041)

"7 1d. Tbid.

18 nSei que o governo Lula ndo escolhe lados (na elei¢do americana) e estou certo de que as relagdes bilaterais
serdo excelentes sob uma administracdo Kerry", concluiu [o conselheiro da campanha de Kerry]" (Id. 2004g)
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Uma das consequéncias do envolvimento brasileiro provavelmente nfo
pesadas pelo governo petista e pela ala ideoldgica que hoje da as cartas no
Itamaraty é que, querendo ou ndo, o Brasil se tornou, no Haiti, um aliado vital
e defensor dos interesses dos Estados Unidos no Caribe'"’

O jornalista supde que o governo nao calculou bem os riscos envolvidos na missao e
terminou arcando com consequéncias ndo planejadas. Ao indicar os responsaveis pelo
envolvimento brasileiro como "governo petista" e "ala ideoldgica que hoje da as cartas no
Itamaraty", ele resgata a critica recorrente da partidarizacio da politica externa apds a chegada
de Lula ao poder. Assinalando também a cronologia desta mudanga (a ala ideologica "hoje da
as cartas"), o enunciado constréi a ideia que em gestdoes anteriores a PEB era livre das
interferéncias partidarias. Baseada nesta avaliacdo, ele argumenta que o governo Lula, ndo
tendo planejado suas acdes, incorreu numa contradi¢do: querendo realizar uma diplomacia de
ideologia petista, tornou-se aliado dos interesses dos EUA. O depoimento de um especialista ¢
invocado para respaldar a imprevista alianca'?’. Desse modo, o autor conjuga duas criticas
vindas de campos distintos do espectro ideologico: a condenagdao pela esquerda do
envolvimento brasileiro, por acreditar que se tratava da "terceirizacdo" de um golpe da Casa
Branca (vide Secdo 6.1.3), e a critica da direita que denunciava a PEB do governo Lula como

ideoldgica e partidaria.

A tematica das Relagdes Regionais ocupa um lugar de destaque no discurso do OESP.
Sua cobertura se aproxima deste quesito pelos angulos da lideranga regional brasileira, do
pertencimento do Haiti a zona de influéncia geopolitica do pais, e, em especial, sobre a
cooperagdo entre os paises do Mercosul para a Minustah, com énfase na relagdo bilateral entre
Brasil e Argentina. O periddico valida a afirmagao do discurso oficial que o Haiti pertence ao
raio de interesses brasileiros por ser um pais da América Latina. Ainda antes da decisdo pela
lideranca brasileira, uma matéria rememora que o Brasil ja demonstrou em outras
oportunidades interesse por aquele pais e sua vizinhanga, sugerindo portanto elementos de

continuidade na possibilidade de intervengdo'*'. Quanto & lideranca regional brasileira, ela ¢

"% "Missdo de paz no Haiti fica incerta" (Id. 2004h)

120 "o Haiti estard cada vez mais entre as questdes cruciais para o relacionamento entre o Brasil e os EUA, ao
lado de questdes como comércio, seguranca e nio-proliferacdo”, disse ao Estado o professor Thomaz Guedes
da Costa, brasileiro que ensina no Centro de Estudos Hemisféricos de Defesa da Universidade Nacional de
Defesa - uma instituicdo académica do Pentagono" (Id. Ibid.)

21 A matéria "Itamaraty: sem comentarios” (AFP, 2004) aponta articulagdes bilaterais e regionais que
comprovam o interesse brasileiro. "Amorim, segundo a agéncia noticiosa francesa, admitiu que Brasil e Franca
tém interesse comum naquelas regides [...] O G-Rio, instdncia de consulta politica exclusivamente
latinoamericana, expressou na ocasiao preocupacgao com a evolugdo do problema haitiano".
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defendida pela matéria " 'Onde estd o Brasil?' " (SOTERO, 2004a). O artigo enfatiza que a
lideranga regional brasileira, na visdo do jornal norte-americano CSM, requer um
envolvimento ativo na crise haitiana, e que fazé-lo ¢ desafiar a hegemonia hemisférica dos
EUA'?. No editorial "A queda de Aristide" (O ESTADO DE S. PAULO, 2004a), o jornal
afirma que este "¢ 0 momento de o governo brasileiro demonstrar a comunidade internacional
que pode assumir as responsabilidades que diz estar pronto a ter como eventual membro

permanente do Conselho de Seguranga e como lider regional, que de fato ¢&."

Ap6s o antincio que a Argentina também enviaria tropas a missao liderada pelo Brasil,
a cooperacao entre os dois paises se tornou o tema majoritario dentro da tematica das
Relacdes Regionais para o OESP. Dispondo de um correspondente em Buenos Aires, o jornal
publicou um nimero consideravel de artigos, enfatizando o campo da Defesa, com um tom
predominantemente positivo. O jornal rememora que a cooperagdo militar entre Brasil e
Argentina ja existe ha varios anos'>, que a imagem da década de 1960, quando os dois eram

nl124

inimigos potenciais, hoje seria "um delirio" ", confirmando assim a no¢do de benevoléncia

brasileira, ¢ que o pais é o "principal aliado militar" da Argentina'”. A Minustah ¢é

caracterizada em varios artigos como um primeiro passo para maior cooperagdo de defesa

entre os paises latinoamericanos e entre os do Mercosul mais especificamente'>*'2712%,

Houve uma matéria que retratou negativamente a relagao entre os dois paises. O artigo

n129

"Kirchner recusa convite de Lula para o Haiti comenta a decisao do presidente argentino

em nao comparecer ao jogo do Brasil no Haiti, enviando em seu lugar o ministro da Defesa.
Associa-se a essa decisdo a nog¢do de que a relacdo entre Brasil e Argentina estd tensa ha
algum tempo, fragilizando assim a imagem construida nas matérias anteriores.
O dirigente argentino, que no ultimo més e meio dedicou-se a disparar criticas
contra o Brasil, ndo aceitou o convite feito pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva para participar da festa pela paz. [...] Analistas sustentam que a auséncia

de Kirchner pretende ser um sinal de autonomia do presidente argentino em
relacdo a seu colega brasileiro. O jornal Ambito Financeiro, tradicionalmente

122 vSe o pais quer verdadeiramente desafiar o dominio dos EUA no hemisfério e criar uma nova ordem regional
tendo a si mesmo como lider, ndo pode esconder-se passivamente atras da fraca diplomacia da OEA [...] O
CSM afirma que "a Doutrina Monroe, que deixou os EUA tratarem a América Latina como seu quintal”,
poderia agora ser mudada. "Sera que o Brasil aceitara esse desafio?", pergunta o jornal." (Id. Ibid.)

2 " Argentina vai participar de forga liderada pelo Brasil" (CHRISPIM, 2004)

124 " Argentina quer intensificar parceria militar com o Brasil" (PAMPURO, 2004)

125 nCamara argentina aprova envio de soldados ao Haiti" (PALACIOS, 2004c)

126 "No Haiti poderiamos dar o primeiro passo no caminho de uma eventual integracdo da presenca brasileira e
argentina." (PAMPURO, op. cit.)

1271 Argentina também envia tropas ao Haiti" (PALACIOS, 2004a)

128 "Brasil quer maior participagio em missdes da ONU" (Id. 2004b)

291d. (2004d)
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critico com o principal parceiro do Mercosul, lembrou que o Brasil possui o
privilégio de comandar as for¢as de paz da ONU no Haiti — onde as tropas
argentinas, mais de 600 homens, sdo suas virtuais subordinadas. Por isso o
diario pergunta. "Para que alimentar o ego dos brasileiros acompanhando seu
presidente, ainda mais em jogo de time que venceu a Argentina na Copa
América?" "’

O texto demonstra que a lideranga brasileira na regido € posta em duvida, visto que ha
um desejo do Kichner de afirmar sua independéncia, e repercute as qualificacdes negativas
acerca da lideranca brasileira que circulam na imprensa argentina. Fala-se em "privilégio" e
ndo mérito em comandar as forcas; o orgulho nacional argentino ¢ aticado pela afirmagdo que
as tropas argentinas sdo "virtuais subordinadas"; a pretensao regional brasileira ¢ tida como
"ego" e ndo uma cooperacdo benéfica, e recorre-se por fim a classica rivalidade futebolistica

entre os dois.

No més seguinte a este artigo, ¢ publicado "Ministros discutem seguranca da América
do Sul""' que redime a relacio entre Brasil e Argentina. A noticia d4 um tratamento
compreensivo a discussao aberta pela recusa do Kirchner acerca da cooperacao ou competi¢ao
entre os vizinhos. O texto detalha que embora em alguns campos, como o comercial, haja
rivalidade entre ambos, em outros, como a cooperacdo militar, os dois sdo "o principal

exemplo de integragdo na regido" '*%.

A tematica das Relagdes Sul-Sul/Universalismo foi diretamente evocada por apenas
dois artigos, ambos marcadamente contrarios ao discurso governamental sobre as motivagdes
e beneficios da diversificagdo. O editorial "Os métodos do Caraga, no Itamaraty" (O
ESTADO DE S. PAULO, 2004b) condena as reformas promovidas no Itamaraty pelo seu
entdo secretario-geral, Samuel Pinheiro Guimaraes, como ineficientes para melhorar o servigo

diplomatico e afetadas por carga ideoldgica petista.

A reducgdo dos intersticios para promoc¢do, que beneficiardo os diplomatas que
servirem em postos do Terceiro Mundo — América Latina, Africa e Oriente
Médio —, acelerara a carreira de uns poucos diplomatas, justamente aqueles
que se afinarem com a vocag¢do ideoldgica inerente ao espirito da reforma.
Ora, a diplomacia é uma carreira de Estado, a servico dos interesses
permanentes do pais, € ndo um instrumento de promocdo de causas
ideoldgicas e partidarias. Mas ndo ¢ assim, infelizmente, que o secretario-geral

0 1d. Ibid.
Bld. (2004¢)
132 . . A . . . ~ ,
Os oficiais afirmam que as divergéncias existentes no plano comercial do Mercosul ndo se repetem na area
militar. Nesse campo, as Forcas Armadas do Brasil e Argentina sdo o principal exemplo de integracdo na
regido. Ao longo dos proximos meses, a Argentina realizara seis exercicios militares com o Brasil." (Id.Ibid.)
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do Itamaraty entende que deva ser a fungdo do servico diplomatico. E ele
conta com o apoio do Palicio do Planalto para impor suas teses € métodos,
pouco importando o que isso custe em termos de perda de eficiéncia de um
dos mais bem capacitados corpos diplomaticos do mundo.

Seu discurso se assemelha com o da noticia ja apresentada, "Missdao de paz no Haiti

fica incerta"'?

, porém traz alguns elementos novos importantes. Trata-se de uma critica
interna aos rumos da PEB durante o governo Lula, principalmente em sua predilecdo pelos
paises do Sul Global. O rotulo dado a este grupo de nagdes ¢ "Terceiro Mundo", termo que
reforca o carater subdesenvolvido e retrogrado deles. Apresenta-se a diplomacia como uma
carreira de Estado, porém se afirma que o atual governo desconsidera esta natureza e se vale
do Itamaraty para promover causas ideologicas e partidarias. Denota-se também um teor
totalitario ao doutrinamento que ¢ feito: fala-se em "imposi¢ao" de teses e dos "métodos do
Caraca" (referéncia a colégio religioso mineiro extremamente rigido). A ideologizacdo dos
quadros diplomaticos estaria sendo executada com apoio presidencial e, argumenta-se,
implicara na perda de qualificagdo dos diplomatas brasileiros, tidos pelo autor como até entdo
extremamente bem capacitados. Esta critica reproduz quase integralmente algumas das teses
avancadas pelos opositores a PEB do governo Lula, que veem os diplomatas brasileiros como

um dos grandes ativos da politica externa e que, portanto, mudangas na composi¢ao e

formacao destes quadros trariam danos a imagem do pais (cf. ALMEIDA, 2010).

A noticia "Apos perdoar dividas, Lula d& avido ao Senegal" (SOTERO, 2004d) relata a
aprovacao de uma medida provisoria pelo governo para doar um avido pulverizador para o
Senegal. Este acontecimento ¢ o mote para discutir outras acdes do governo para com paises
pobres, como o perdao de dividas e envio de tropas em missdo de paz. Os gestos de
generosidade do Brasil para com os paises do Sul Global sdo classificados como "parte da
campanha por vaga no CSNU". O texto ndo menciona o fato que a busca pelo assento ¢
anterior ao governo Lula; ao invés, a personaliza afirmando que "[d]esde que assumiu, Lula
esta em campanha por uma vaga permanente na ONU para o Brasil". Além do CSNU, ha
outra personalizacao no tocante a disposi¢ao dos diferentes governos em apoiar paises pobres.
Embora haja um box que demonstre que desde FHC o Brasil tem sido solidério com paises
em crise (perddo de divida da Nicaragua em 2002 e missdo ao Timor Leste em 2003), o texto

da matéria associa repetidamente o aumento desta inclinag@o a pessoa de Lula.

133 Sotero (2004h)
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Isola-se a Africa como principal destinatario da ajudam, ao lado de alguns vizinhos
latino-americanos. O artigo ¢ visivelmente critico a liberalidade do Itamaraty e a contesta por
varios angulos. H4 uma indicacdo que essa generosidade seria retorica e nao pratica. Ao
mencionar em sequéncia o perdao do Gabao (US$ 36 mi) e de Cabo Verde (US$ 2,7 mi), fala-
se que Lula anunciou o perddo, mas o processo de negociacdo e os protocolos ainda ndo

foram concluidos.

A tematica das Credenciais Multiculturais ndo ¢ abordada com frequéncia. H4 uma
breve citacdo do Ministro da Defesa que associa a lideranca do Brasil com a receptividade que
sua composi¢cdo racial miscigenada desperta ("Segundo Viegas, a posicdo de comando do
Brasil se deve ao seu carater 'multiétnico, que nao inspira reagdes contrarias' "', MONTEIRO
& ALLEN, 2004). O tema ressurge no decurso da missdo, quando um correspondente
entrevista o entdo ministro da cultura, Gilberto Gil, que muitos anos antes compusera a
cancao "Haiti". A musica afirmava que "o Haiti ¢ aqui", referindo-se a sociedade brasileira, e
caracterizou-se, neste episodio, como um referencial recorrente no imaginario comum. De
forma mais significativa, a cancdo propunha uma equivaléncia entre Brasil e Haiti por suas
situagdes de miséria. Algumas das criticas tecidas antes e ao longo da operacdo aludiam ao
refrdo para asseverar que o Brasil padecia das mesmas mazelas que o pais caribenho e
portanto deveria resolver seus proprios problemas e nao o dos vizinhos. A matéria "Para Gil,
o Haiti ainda ¢ aqui" (CHADE, 2004b) reproduz o discurso do musico/ministro, que se mostra
critico a questdo das credenciais multiculturais. Internamente, ele problematiza a suposta
harmonia racial que o discurso oficial exalta, mas externamente reitera o elo étnico e cultural
que une o Brasil ao Haiti, e portanto legitima a liderangca da Minustah em termos iguais aos

. 134
governamentais - .

A tematica da Reforma das Institui¢cdes Internacionais foi uma das mais abordadas
pelo discurso do OESP. Por sua recorréncia, computou tanto mengdes favordveis quanto
contrarias ao discurso oficial. Em quase todos os artigos, associou-se automaticamente a
lideranga da Minustah com o objetivo de se conseguir um assento permanente no CSNU.

Convém ressaltar que essa associacdo ndo pode ser completamente igualada ao discurso

13 " Apesar de o presidente Lula nio ter poupado adjetivos sobre a situagdo critica que vive o Haiti, o ministro da
Cultura, Gilberto Gil, afirmou que o contetido de sua canc¢do Haiti ainda ¢ valido quanto a discriminagdo racial
no Brasil [...] Para ele, ainda hd "o apartheid social, os negros sofrendo os rescaldos da escraviddao e da
aboli¢dao mal tratada, do preconceito e da exclusdo social". O ministro, no entanto, acha que a situacdo comega
a mudar e a sociedade esta indo em direcao a melhorias "Estamos trabalhando, mas é uma divida historica
ainda por pagar". [...] No caso do Haiti, o ministro afirma que as razdes para o apoio brasileiro ao pais
caribenho s@o dbvias. "O Haiti estd no mesmo hemisfério, na mesma linhagem historica, cultural, racial,
étnica." (Id.Ibid.)
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governamental, pois, embora este tenha afirmado que a missdo era demonstragdo concreta do
compromisso brasileiro com a seguran¢a mundial, preferiu apontar as limitacdes do CSNU e
o clamor por reforma da parte do mundo emergente. Apenas no artigo "Em NY, Amorim
defende ONU mais forte" (ALVES, 2004), que cita trechos do pronunciamento do Amorim na
ONU, o discurso governamental ¢ reproduzido mais fielmente pelo jornal. Cita-se a afirmagao
do ministro que a reforma do CSNU ¢ uma forma de restaurar a credibilidade da ONU ap6s a
macula da invasdo unilateral do Iraque pelos EUA. O artigo também reproduz as falas que
mostram ser a reforma um anseio de varias nagdes intermedidrias, ¢ ndo um interesse
particular brasileiro. No restante, as matérias simplesmente associam a missdo ao assento
permanente, classificando-a como um exemplo da capacidade de assertividade brasileira'®’, a

137 & "valorizar a

"prova de fogo" da candidatura'’®, uma tentativa de "somar pontos
candidatura brasileira" ao CSNU™®. Alguns artigos preveem que o sucesso na missdo
. 139 . )
aumentard as chances do assento ~°, ao passo que, citando fontes governamentais, advertem

140

que o é&xito no Haiti "ndo assegura" o ingresso no Conselho ™, ¢ mesmo que seria

inapropriado insistir na associac¢io entre ambos'*'.

A matéria " 'Brasil ndo ¢ Coréia nem Ird', diz Powell sobre programa nuclear"
(MELLO, 2004) repercute declaragdes do Secretario de Estado dos EUA em visita ao Brasil
sobre a PEB. E relevante que, em comparagdo com a cobertura de outros jornais (cf. FT), este
artigo minora o apoio dos EUA a candidatura brasileira ao CSNU. Nota-se, por exemplo,
alguma relutancia no subtitulo: "Em Sao Paulo, secretdrio de Estado também admite que
Brasil pode ir para o CSNU". O vocabuldrio empregado retrata a entrada brasileira no
colegiado mais como fruto da forca dos fatos, da probabilidade, do que do endosso norte-
americano intencional (a expressdo "apoio" ndo ¢ usada). Este efeito de sentido esta nitido
mais a frente no texto:

O secretario de Estado [...] também reagiu com simpatia a candidatura do
Brasil ao CSNU. "Sendo uma grande democracia ndo-nuclear, que tem um

papel responsavel no cendrio mundial, disposta a mandar tropas para outros
lugares do mundo em missdes de paz e com uma atuagdo responsavel em

B3 nA queda de Aristide" (O ESTADO DE S. PAULO, 2004a)

13 "Missdo no Haiti pode ajudar pais no CS da ONU" (CHADE, 2004a)

71 1A 05 poucos, eles se aproximam de nos' " (NUNOMURA, 2004f)

1% "Brasil reavalia missdo no Haiti" (KRAMER, 2004)

139 "Comandante da missdo no Haiti vé risco de confronto" (MONTEIRO, 2004b)

140 "Batalhdio gaucho comandard missdo no Haiti" (MONTEIRO, 2004a)

41O chanceler [...] deixou claro que o governo brasileiro esta decidido a continuar cooperando, sem outros
interesses, como criar condigdes para ocupar uma cadeira no CSNU na futura reforma da instituicdo. Para
Amorim, ndo se pode medir cada acdo diplomatica brasileira em fungdo de sua pretensdo de vir a ocupar uma
cadeira no CS" (REALLI JR, 2004)
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negociacdes comerciais, certamente o Brasil seria um candidato sélido ao
conselho”, comentou. Mas fez uma ressalva: "Enquanto ndo soubermos qual é
a decisdao (sobre a ampliagdo do CS), acho melhor ndo escolhermos um
candidato especifico". Em Brasilia, o governo recebeu com satisfacdo a frase

de Powell, que classificou o pais como um candidato "bom, sério e

competente".'**

E possivel que a op¢io do OESP em mostrar a ressalva dos EUA objetive demonstrar
que o conjunto da PEB atual ndo estd conseguindo todo o apoio pretendido junto a Casa
Branca. Isto ¢ relevante dentro da linha discursiva adotada pelo jornal, visto que ele associa
fortemente a campanha pelo assento permanente com a pessoa Lula, a quem também se
atribui um desgaste das relacdes bilaterais. Outro indicio que o periddico busca colocar um
bemol na atitude dos EUA face as pretensdes brasileiras ¢ que, hierarquicamente, a questao
das inspecdes nucleares em Resende tiveram precedéncia sobre a questdo do CSNU (vide o

rn

titulo, " 'Brasil ndo ¢ Coréia nem Ird' ", em que se compara o Brasil a dois paises tidos como

ameacas nucleares ao mundo ocidental).

Os artigos contrarios ao discurso oficial sobre o CSNU surgem mais tarde, no
desenrolar da missdo. Dois deles versam mais especificamente sobre a diplomacia Sul-Sul e
sua relagdo com a campanha brasileira pelo assento permanente. Eles denunciam
particularmente que a obtencdo do apoio a candidatura seria o real objetivo de boa parte da
diplomacia empregada por Lula — ainda que oficialmente professando outros objetivos. Isso
se v€ na matéria " 'Fui ao Gabao aprender como se fica no poder' " (MONTEIRO, 2004c) que
acompanha a viagem presidencial ao Caribe e comenta a Declaragdo de Sao Domingo — um
documento produzido na cupula organizada por Lula entre presidentes e representantes da
América Latina e Caribe. O jornalista destaca que os dez signatarios afirmam-se favoraveis a
uma reforma do CSNU pela incorporagdo de paises em desenvolvimento. Ao constatar que o
nome do Brasil, pais organizador do evento, ndo esta explicitado no documento, ele conclui

que se trata de uma estratégia "indireta"'**.

Posteriormente, na matéria "Apos perdoar dividas, Lula d4 avido ao Senegal"'**,

as
motivacdes oficiais do governo também sdo postas em duvida. O jornalista associa as varias

acoes da PEB de generosidade para com paises menos desenvolvidos com a campanha pelo

142 .
Id. Ibid.
143 vEsta [declaragdo de Sdo Domingos] é uma forma indireta de apoiar o Brasil no pleito de conseguir um

assento permanente na ONU, mas o nome do Brasil ndo ¢ citado." (Id. Ibid.)
44 1d. (20044)
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CSNU. A recorrente estratégia discursiva de apontar as ambigdes subjacentes a PEB, que nao
sdo professadas pelo discurso oficial, demonstra que a midia possui uma sensibilidade as
reservas do discurso governamental quanto a forma como apresentar a candidatura brasileira
ao Conselho. Dentro da FD da midia, em que opera uma concepg¢ao publicista, isto pode
servir como uma base para desqualificar iniciativas politicas, vendo em sua reticéncia falta de

transparéncia.

As criticas a campanha pelo CSNU s6 se tornam menos inferidas e mais abertas no
més de outubro, quando aumenta a violéncia nas ruas haitianas e o Brasil se vé diante da
possibilidade de baixas humanas, j& que a comunidade internacional ainda nao enviou o
contingente prometido para apoid-lo. Na coluna "Brasil reavalia missio no Haiti"'®,
questiona-se a validade de continuar com a empreitada diante das adversidades. De modo
geral, a constatacdo da colunista ¢ que o governo nao avaliou os custos da missdo e hoje se
encontra numa situa¢do dificil do qual pouco bem resultara.

O que era uma ideia concebida para valorizar a candidatura brasileira ao
CSNU ja virou um problema e agora ameaca se transformar num desastre [...]
o governo brasileiro comegou a reavaliar as consequéncias dessa agdo
inicialmente considerada extremamente positiva € com consequéncias apenas
benéficas. Pela concepgdo original, o governo obteria vantagens internas e
externas. Aqui, estimularia o sentimento nacionalista, dando a sensa¢do de que
o0 pais bem ou mal ¢ protagonista de um episodio de repercussio internacional.
Sob o aspecto externo, a ideia era acumular cacife para a consecu¢do do plano

de obter vaga cativa no CSNU quando os atuais membros aceitarem aumentar
o numero de paises permanentes [...]"*°

Ha uma outra contestacdo mais direta do discurso oficial. Enquanto este afirmara que
o conflito haitiano era pertinente para o Brasil (principalmente por questdes regionais, de ndo-
indiferenca e de uma heranca africana comum), a autora afirma que se trata de uma crise com
a qual o pais "ndo tem nada a ver e a respeito da qual muito pouco pode fazer". Refuta, assim,
a pertinéncia do caso para o Brasil e seu poder de contribuir para resolvé-lo, o que dialoga
também com a questdo da capacidade de intervir presente no tema Solidariedade/Nao-

Indiferenca.

145 K ramer, op. cit.
%9 1d. Tbid.
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A denuncia do mau planejamento governamental foi reiterada mais tarde no artigo
"Missdo de paz no Haiti fica incerta"'"’. Ele contrasta os beneficios originalmente esperados
(acrescenta que eram "imediatos") com os custos mal calculados. Essa tese ¢ apresentada de
forma enfética, estando exposta logo no subtitulo: "Pais engajou-se na operagdo pensando

apenas em beneficios imediatos, mas ndo calculou bem os riscos"

O tema da Promoc¢ao da Paz, no discurso oficial, apresentava o pacifismo como trago
inato da identidade internacional brasileira, e associava a paz com a justica social. No
discurso do OESP, esta tematica esteve centrada na associa¢do entre paz e justica social, no
jogo organizado pela CBF, e na contraposicao entre a intervencao brasileira e o militarismo
dos EUA. Em diversos artigos, o jornal reproduziu a associacao proposta pelo governo entre
paz e justica social sem problematiza-la. A visdo brasileira seria que somente um "um forte
componente socio-econdémico" pode "criar condi¢des para o retorno da governabilidade e da

n148

paz ao pais e que "[s]e nao houver melhoria dessas condi¢des [sociais], o éxito da for¢a de

paz fica muito dificil"'".

Algumas das matérias produzidas em Porto Principe por
correspondente corroboram o discurso oficial pois agem como comprovagdes faticas da tese
governamental que a miséria ¢ a principal causa da desordem no pais. Isso se v€ logo no titulo
do artigo "Haitianos pedem emprego aos brasileiros no primeiro contato" (NUNOMURA,
2004c), que relata a busca de empregos pelos haitianos junto as recém-chegadas forgas de

paz.

No discurso oficial, o jogo entre as sele¢des do Brasil e Haiti também foi apresentado
como demonstragdo do desejo brasileiro pela concordia e paz. As matérias do correspondente
do OESP em Porto Principe inicialmente desmereceram o intuito, tachando a ideia de "visdo

folclorica" '™

sobre como resolver o problema do desarmamento. Mas sua posi¢do mudou
radicalmente ao constatar que, para o povo haitiano, os jogadores da selecdo, mais que o Lula,
sdo os genuinos representantes da identidade internacional do Brasil'>'. Na matéria "Haiti

péra para ver Lula, Ronaldo e companhia"'*?

, sobre a reagdo da populacao haitiana a chegada
da comitiva presidencial e da sele¢cdo brasileira, o autor exalta entusiasticamente a iniciativa

do governo. O subtitulo, que aponta que a "festa" foi para os atletas ("Na visita presidencial,

147 Sotero (2004h)

8 "EUA e Franca enviam tropas para estabilizar pais" (SOTERO, 2004b)

149 "Comandante da missdo no Haiti vé risco de confronto" (MONTEIRO, 2004b)

130 "Desarmar 'quimeras', o desafio para brasileiros" (Id. 2004b)

151 "[A] recomendacdo sera para que [Lula] volte ao Brasil no mesmo dia. Mas isso parece fazer pouca diferenca.

Quem deveria ficar mais tempo s@o os jogadores da sele¢do, diz Prosper [prefeito de Petionville]" (Id. 2004e)
521d. (2004g)
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festa foi para jogadores brasileiros, recebidos como herdis"), sugere que o futebol brasileiro é
uma credencial mais importante que a politica junto ao povo haitiano. O primeiro paragrafo ¢
muito semelhante ao discurso oficial por classificar a partida como mais um gesto no esfor¢o

pela pacificacdo e sendo seu principal beneficio a melhora da estima local.

[A selegdo] Provou que acgdes simples como um jogo podem fazer o que
quase nenhum governante fez até agora pelo miseravel Haiti: devolveu a
alegria ao povo haitiano. E fez isso antes mesmo do inicio do jogo contra a
selecdo local. A partida, amistosa, foi pedida a selegdo pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, dentro do esforco que o governo tem feito para a

manutencio da paz na regido’>

Convém notar que o artigo, em que Lula e Ronaldo dividem o titulo, opera uma juncao
entre politica e futebol. J& para os jornalistas nacionais, a mesma sobreposi¢ao ¢ motivo de
critica. Sugere-se, na matéria "Parreira garante a Lula: for¢a total no Haiti", que embora o
presidente negue querer associar politica e futebol, sua viagem junto com o time brasileiro

logrou "reforcar ainda mais a sua imagem a da selecdo"'>*.

Ainda no tema da Promocgao da Paz, notou-se uma tentativa de conceituar uma forma
propria do Brasil de intervir militarmente em outros paises, na qual se valorizaria a
cooperacao, o didlogo e desenvolvimento, delineando-se portanto em oposi¢do ao estilo
militarista e unilateral dos EUA. A matéria "Presidente cobra responsabilidade de paises
ricos" (CAETANO & BRESSAN, 2004) cita trechos de discurso do Lula sobre o carater
pacifico da PEB, nos quais o jornalista enxerga uma "critica indireta" ao militarismo norte-

americano de Bush'™>.

No discurso oficial, a tematica da Solidariedade/Nao-indiferenga ocupou-se,
primeiramente, de justificar a intervengdo num pais soberano em crise e, em segundo lugar, de
propor que mesmo ndo sendo um pais abastado o Brasil tinha condigdes, ¢ mesmo a

responsabilidade, de ajudar. No discurso do OESP, esta tematica foi tangenciada pelas

"3 1d. Ibid.

13 "Com isso [concordancia do técnico que a selegdo treine na Republica Dominicana, que é parte do itinerario
do Lula], Lula conseguiu reforgar ainda mais sua imagem a da selecdo na viagem a América Central, pois
estara na Repuiblica Dominicana para a posse do novo presidente do pais, Leonel Fernandez, dia 16. Lula disse
que vai convidar o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, para assistir o jogo." (NOSSA, 2004)

135 "Em nova critica indireta a politica militarista do presidente norte-americano, Luiz Inacio Lula da Silva disse
que levara a seleg@o brasileira de futebol ao Haiti, no préximo domingo, como "um gesto para o mundo": "De
que nem tudo precisa de canhdo, nem tudo precisa de metralhadora, de arma de destrui¢do em massa. As vezes
um gesto de carinho vale muito mais do que determinadas guerras que nds temos assistido e acompanhado pela
imprensa mundial". (Id. Ibid.)
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matérias que lidaram com as criticas ao gasto de recursos publicos na crise caribenha, e que
apontavam a coopera¢do técnica como uma forma vidvel e econdmica de contribuir com a

recuperagdo do Haiti.

As matérias "Servicos publicos no Haiti, outra desgraca"'>®

1 n157

e " 'Aos poucos, eles se

, escritas em solo haitiano com vivos retratos do caos local, elencam
1158

aproximam de noés

setores em que a cooperagdo técnica entre Brasil e Haiti € desejavel e viave

Os artigos criticos desta tematica desafiaram, sobretudo, as credenciais e a capacidade
do pais para solucionar a crise haitiana. Na matéria "Camara rejeita urgéncia sobre envio de
tropas" (MADUENO, 2004), a reporter aponta que uma das criticas tecidas pelo parlamentar
Fernando Gabeira ao envio dos militares ¢ que "o Haiti ¢ uma area de influéncia dos EUA, da
Franga e do Canada. E o dinheiro a ser gasto pelo Brasil (US$ 300 milhdes) é fundamental
para ser usado no proprio pais.". Trata-se tanto de uma questdo de Relagdes Regionais (o
Haiti ndo estd na area de influéncia do Brasil: grandes poténcias ja se ocupam dele) mas
também da Solidariedade/Nao-Indiferenca, pois, se grandes poténcias ja se ocupam da

pequena ilha, ndo convém ao Brasil emergente gastar seus recursos nela.

A ja mencionada matéria "Apos perdoar dividas, Lula da avido ao Senegal"'*’ é a mais
critica do discurso oficial neste tema. Primeiramente, o autor desconsidera as nobres
motivagdes que o discurso oficial alega para os atos de perddo da divida de paises mais
pobres. No lugar desses ideais magnanimos, ele usa um vocabuldrio ligeiramente ir6nico que
remete a familiaridade, informalidade e inocéncia: "Depois de perdoar as dividas de
Mocambique, Gabdo, Cabo Verde e Bolivia, o governo brasileiro volta a atuar como primo
rico dos paises pobres". O titulo do box da matéria repete esta preferéncia, ao chamar os
gestos diplomaticos de "bondades politicas do Brasil". O jornalista também refuta o discurso
oficial ao afirmar que a generosidade brasileira ¢ motivada pela busca do assento permanente
no CSNU. Por fim, ele critica o gesto que motivou a noticia (a doagdo de um avidao ao

Senegal) antecipando o mau uso nas maos dos senegalenses.

136 Nunomura (2004d)

71d. (2004f)

138 'O ministro da Defesa, José Viegas, ¢ o secretario nacional de direitos humanos, Nilmario Miranda, voltaram
[do Haiti] acreditando que ha solucdes brasileiras capazes de fazer a diferenca e transcender o papel do Brasil
previsto na resolu¢do da ONU. Foram pedidos feitos pelo primeiro-ministro Gérard Latortue. "S3o ideias muito
convergentes e factiveis" disse Viegas. Por exemplo: exportar o conhecimento das casas de farinha, as fabricas
de rapadura, dos pogos artesianos, dos remédios genéricos e da construcdo de estradas. Promover ainda
intercdmbios com pesquisadores da Embrapa e membros do Judiciario. (Id. Ibid.)

15 Monteiro (2004c)
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EMPRESTADO - [..] A medida proviséria de empréstimo, com futura
transformacdo em doagdo, ja esta pronta e espera a assinatura do presidente. O
empréstimo precisa ser tratado como doagdo porque o avido ficara 6 meses no
Senegal, voando o tempo todo, sem qualquer tipo de manutengao e, ao fim do
periodo, certamente estara acabado.'®’

O alerta para o desperdicio esta em sintonia com preocupacdo que perpassa o artigo,
de sinalizar o montante de dinheiro perdido nessas prodigalidades presidenciais. O somatdrio
apresentado pelo reporter chega a R$ 1,5 bi, e o titulo da matéria também dé uma ideia de

acumulo e excesso ao por em sequéncia dois gestos: o perdao de dividas e a doagao do avido.

Nos meses do ressurgimento da violéncia no Haiti, as criticas ao envolvimento
brasileiro deixam de se focar na questdo financeira e se prendem a inaptidao organizacional e
aos questionamentos da pertinéncia do envolvimento do Brasil'®". Em coluna de opinido, os
opositores se tornam as "cabecas mais lucidas da diplomacia" enquanto o governo ¢ acusado

de tratar a crise em termos eufémicos.

Para conforto das cabegas mais licidas da diplomacia, que sempre foram
contra o envolvimento do Brasil nessa histdria, o processo de reavaliacdo das
consequéncias da decisdo (aprovada pelo Congresso, diga-se) esta em
andamento. [...] Oficialmente, o ministro sustenta a tese de que o quadro ¢
"delicado", mas manifesta "confianga" na capacidade de o contingente que
esta hoje no pais "controlar a situacao". A realidade, porém, ndo corresponde a
isso. O governo brasileiro ndo confia em coisa alguma simplesmente porque
[...] sabe que a situagdo & grave, mas ndo sabe qual o rumo que as coisas
tomardo, ndo tem como se antecipar aos acontecimentos € muito menos
controla-los.'®

Por fim, a mesma coluna foi o Gnico registro encontrado no discurso do OESP sobre a
tematica Exemplo para o Mundo Desenvolvido. Enquanto Amorim falara, no discurso oficial,
que o Brasil exercia um peso moral junto a comunidade internacional pelo envio das tropas ao
Haiti, a autora d4 a esse gesto a conotacdo de impoténcia quando assevera que "o Brasil

n163

carece de peso internacional para obrigar, na pressdo, o envio de ajuda num momento

critico da missao, apesar dos apelos de Brasilia.

199 1d. Ibid.

11 "Todas essas iniciativas ocorrem no momento em que a decisdo do governo de liderar a forga da ONU no
Haiti comeca a ser questionada." (OTTA, 2004)

192 K ramer, op. cit.

"% 1d. Ibid.
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6.4 Discussao dos resultados

O contraste entre os discursos governamental e midiatico estd resumido no Quadro 3
abaixo. Os nove temas da identidade internacional do Brasil ocupam as linhas horizontais,
enquanto os agentes discursivos estudados (Disc. Oficial, FT, NYT, IstoE ¢ OESP) estio
distribuidos nas colunas verticais. Cada célula contém uma ou mais frases que resumem as
ideias centrais do discurso proferido pelo agente daquela coluna em relacdo a tematica da
respectiva linha. Como o interesse deste trabalho ¢ contrastar o quanto os discursos mididticos
se aproximam ou afastam do discurso governamental, foi adotada uma codificagdo por cores:
células verdes indicam que o discurso do periddico foi predominantemente convergente com
o governamental; vermelho, que foi predominantemente divergente; amarelo representa
situacdes intermedidrias, em que as aproximacdes e divergé€ncias tiveram a intensidade

similar; e cinza quando nao houve pronunciamento.
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Quadro 3: Convergéncia entre os discursos oficial e mididtico sobre os temas da identidade internacional brasileira no caso da Minustah

Tema

Disc. Oficial

FT

NYT

IstoE

OESP

1. Autonomia

- Reequilibrio das relagdes
Norte-Sul

- Reciprocidade

- Combatividade, respeito e
autoestima

- Vitérias comerciais foram
derrotas para o Norte

- Mudanga na relagao
bilateral com os EUA: apoio
apesar de atritos

- Mudanga de agenda
internacional

- Indiferenga dos EUA & nova
identidade

- Atritos na Minustah podem
comprometer relagao bilateral
futuramente

- [deologizagdo da PEB

2. Desenvolvimento
socioeconémico

- Crescimento econémico
com redugéo da
desigualdade interna

- Pagamento da divida social
- Modernizagéo

- Modernizagao/ Mudanca
na imagem internacional
- Caracterizagao positiva
dos governos liberais da
década de 1990

3. Relagoes regionais

- Inscrig&o do Haiti no raio de
agao brasileira

- Compromisso com a
estabilidade regional

- A prioridade atual da
integrag&o regional

- Lideranga regional benévola

- Interesse norte-americano
no potencial estabilizador
da lideranga brasileira

- Integragéo regional

- Minustah é uma
demonstragao da lideranca
regional brasileira

- Brasil e aliados agem em
defesa de valores da regido
(democracia, paz,
multilateralismo)

- Haiti ndo esta no raio de
preocupagoes brasileiras,
apesar de pertencer a América
Latina

- Haiti esta no raio de
interesses geopoliticos
brasileiros

- Minustah como ponto de
partida para maior cooperacdo
de defesa sul-americana

- Apesar de rivalidades
comerciais, Brasil e Argentina
tém cooperagao militar
exemplar

4. Relagbes Sul-
Sul/Universalismo

- Diversificagéo

- Porta voz do Sul Global
- Criticas internas séo de
"cabegas colonizadas"

- Diversificagéo atual pode
tornar o pais a poténcia
que ele vem tentando ser
- Porta voz do Sul Global

- Foco no "Terceiro Mundo" é
fruto de uma ideologizagéo da
PEB

- Depreciagao do prestigioso
corpo diplomatico brasileiro

- Criticas a0 perdao de divida e
doagdes a Africa

5. Credenciais
multiculturais

- Heranga africana

- Haiti como uma nagéo irma
- Coexisténcia pacifica entre
judeus e arabes

- Jogadores da Selegao
admirados pelos haitianos por
sua cor negra e origem humilde

- Lagos com outras nagdes
(ex.: comunidade lus6fona) sao
mais fortes que a heranga
africana

- Carater multiétnico torna
lideranga bem aceita

- Internamente, continua o
preconceito racial;
externamente, o Haiti tem elos
culturais e étnicos com o Brasil
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6. Reforma das
institui¢oes
internacionais

- Reforma do CSNU (obsoleto
€ pouco representativo)

- Lideranga da Minustah
como gesto concreto do
compromisso brasileiro

- Minustah e outros gestos
(perdao de dividas
africanas, campanha contra
fome) como parte da
campanha por prestigio e
um assento permanente no
CSNU

- Brasil como poténcia regional
emergente busca o assento
permanente

- Minustah é parte de esforgos
para o assento permanente,
ainda que negado pelo
discurso oficial

- Minustah como parte da
campanha para o0 CSNU

- Diplomacia Sul-Sul atrelada
ao CSNU (embora néo se
confesse)

- Governo previu beneficios
mas ndo custos da Minustah

7. Promogéo da paz - Paz é trago perene do Brasil
materializado na Minustah
- Justica social como requisito

da paz

- Pais critico de intervengdes
unilaterais violentas (Iraque)
- Diplomacia "néo
convencional" de gestos que
demonstram desejo pela paz
(ex.: futebol)

- Promogao da paz através do
desenvolvimento é um dos
diferenciais da atuagéo
brasileira no exterior

- Exito da misséo de paz
depende da justica social

- Miséria no Haiti comprova
€ssa associagao

- Partida de futebol como gesto
pela paz

- Intervencao brasileira oposta
ao militarismo dos EUA

- Defesa do rograma nuclear
brasileiro

8. Solidariedade/ Nao-
indiferenga

- Impossibilidade moral da
indiferenca

- Mesmo néo sendo
desenvolvido/rico, o Brasil
deve ser solidario

- Brasil tem limitagdes
financeiras, mas na "divisdo do
trabalho" pode ajudar de outras
formas

- Mas ha criticas internas no
proprio PT (imperialismo/n&o-
intervencéo)

- Brasil pode ajudar Haiti com
cooperacao técnica

- Generosidade com o Sul
ambiciona o assento no CSNU
- Os recursos prodigalizados
s80 mal empregados

- Convivéncia democratica
dos paises latinoamericanos
- Coexisténcia pacifica das
comunidades arabe e judaica
no Brasil

- Investimentos no Haiti séo
exemplos morais

9. Exemplo para o
mundo desenvolvido

- Brasil carece de relevancia
para obrigar outros paises a
apoia-lo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como o quadro mostra, a tematica das Relacdes Regionais, a mais importante no
discurso oficial, também foi a que gerou maior consenso. Apenas a revista IstoE se
posicionou de forma contraria. Os jornais estrangeiros interpretaram a agdo brasileira como
exemplo de coordenacdo entre paises sul-americanos, ¢ uma demonstracdo concreta da
lideranga regional brasileira e do seu compromisso com a estabilidade e desenvolvimento da
regido. Ambos abrangeram a perspectiva dos EUA sobre a lideranga brasileira e, destes, o
NYT foi o que deu maior €nfase aos aspectos regionais. Isso se deve possivelmente ao fato de
ser este um periodico norte-americano e portanto mais atento a questdes hemisféricas. O
Haiti, como vérias das noticias pontuaram, estd na zona de interesse imediato dos EUA. J4 o
FT, londrino ¢ com um leitorado mais disperso pelo globo, ndo demonstra preocupacao

semelhante.

A Promogdo da Paz, que, apds as Relagdes Regionais e as Relagdes Sul-
Sul/Universalismo, ¢ um dos principais temas no discurso oficial, também gerou consenso
entre os jornais. Os periddicos nacionais legitimaram a conjugagdo entre paz e justica social e
a apresentaram como um traco que distingue a concepcdo brasileira da promocdo de paz
daquela de outros paises. A diferenciacdo da atuagdo brasileira no exterior ndo se baseou
somente em caracteristicas inerentes ao Brasil (i.e.: um pais em desenvolvimento ¢ sensivel a
importancia da justi¢a social na manuten¢do da paz de outro pais pobre) mas também se valeu
da referéncia a algum Outro. Neste caso, o militarismo norte-americano esteve presente como
referencial negativo. Tanto o NYT e quanto o OESP assinalaram o intento brasileiro de
demonstrar sua diferenca em comparagao aos EUA. O jogo de futebol promovido em Porto

Principe, por exemplo, foi interpretado por eles sob este prisma.

Nenhum dos temas foi contestado por todos os jornais, nem houve (com excecao da
Promocao da Paz) um tema que ndo foi problematizado por pelo menos um veiculo. Em
especial, as Credenciais Multiculturais e a Reforma das Instituicdes Internacionais
aparentaram gerar menos consenso. Quanto as Credenciais Multiculturais, o NYT as abordou
positivamente, porém de forma quase marginal, ao falar sobre os jogadores da selecdo. A
IstoE foi mais direta em desafiar o discurso sobre a heranca africana que une Brasil e Haiti,
resgatando ao invés uma heranga lusa mais forte. J& o OESP se mostrou bastante favoravel,
repetindo discursos que apontavam a multietnicidade como fator facilitador da lideranca e a
heranga comum entre Haiti e Brasil, porém que também denunciavam os mitos domésticos de

democracia racial.
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A Reforma das Instituigdes Internacionais tampouco foi consensual. Enquanto esta
tematica ndo foi propriamente contrariada pelos periddicos, pode-se dizer que a abordagem
midiatica elegeu um outro angulo para retrata-la. Enquanto o discurso oficial versou mais
sobre a representatividade do CSNU e a necessidade de reforma-lo em prol dos emergentes,
dedicando menos atencdo a candidatura brasileira em si, o discurso mididtico ndo teceu
comentarios sobre se a institui¢do precisava ou ndo de reformas. Ao invés, seu foco esteve
sempre na candidatura brasileira ao assento permanente. O periddico mais critico foi o OESP,
que afirmou que a campanha pela nova posicdo estava tendo mais custos do que beneficios

para o Brasil.

A tematica da Solidariedade/Nao-Indiferenga também foi desafiada. O NYT ecoou o
discurso oficial ao assinalar que, mesmo sem recursos abundantes, o Brasil poderia ajudar na
missdo de paz de alguma forma. Ele o contrariou, contudo, ao dar voz as criticas internas do
PT, opostas a intervengdo num pais soberano, as quais o proprio discurso governamental
omitira. Ja as matérias do OESP redigidas em solo haitiano respaldaram a tese do Itamaraty
que o Brasil poderia ajudar os haitianos de outras formas e elencou a cooperagdo técnica
como possibilidade. Em contraste, as matérias redigidas fora do Haiti analisavam e
comentavam a atitude brasileira em auxiliar paises mais pobres. Estas foram notadamente
mais criticas, tanto em sua caracterizagdo do tema da Solidaridade/Nao-Indiferenca quanto
das Relagdes Sul-Sul/Universalismo. Investia-se na ideia de prodigalidade, o que enfatiza a
no¢do de que os recursos do Brasil, além de serem poucos, se prestam a mau uso nestes

projetos.

Notou-se uma variagdo pertinente nos discursos de cada periddico ao longo dos meses
analisados. Os jornais estrangeiros se mostraram majoritariamente convergentes com o
discurso oficial. No entanto, o FT contestou o governo de forma clara na tematica do
Desenvolvimento Socioecondmico. Embora o jornal londrino tenha afirmado que a imagem
do Brasil no mundo comecava a mudar, de pais tropical a poténcia comercial (em sintonia
com as expectativas de Lula), sua interpretacdo sobre os anos antes do PT foi dissonante.
Enquanto o discurso oficial caracterizou negativamente as gestdes liberais, apontando
principalmente sua omissdo em pagar a divida social que se acumulou ao longo dos anos, o
FT fez uma avaliacdo muito favoravel dos governos FHC e seus antecessores. Visto que o
jornal se interessa, em reportagem especial, pela maior competitividade das empresas
brasileiras no mercado mundial, episdédios passados como a liberalizagdo dos mercados ¢ as

privatizagdes sdo interpretados positivamente pelo legado que deixaram ao empresariado.
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Quanto aos dois periddicos nacionais, suas coberturas foram semelhantes para a
tematica da Promocdo da Paz, a qual foram favoraveis, mas distintas quanto as demais. A
IstoE, embora tenha abordado a Minustah de forma positiva, contrariou o discurso
governamental em questdes importantes, como o pertencimento do Haiti ao raio de interesse
geopolitico do Brasil, e a relevancia da heranga africana que unia ambos os paises. O OESP,
por sua vez, teve um discurso semelhante ao governamental em ambas as temadticas. Em
particular, ele explorou de forma compreensiva a questdo das relagcdes regionais, versando
sobre a cooperagdao com a Argentina e entre os paises do Mercosul, respaldando a ideia de

integracao avancada pelo discurso oficial.

Em outros temas, porém, o discurso do OESP foi nitidamente antagénico ao
presidencial. A temdtica da Autonomia, que neste subgrupo envolveu os atritos entre o Brasil
as poténcias mundiais (EUA e Europa), ndo repetiu as nog¢des de respeito, autoestima e
garantia dos proprios interesses que o discurso oficial invocou para justificar eventuais
embates. Pelo contrario, a cobertura do jornal paulista tentou indicar uma indiferenca dos
EUA as novas atitudes brasileiras. Comparando os titulos que o OESP e o FT deram aos seus
artigos sobre as declaragdes de Powell em sua visita ao Brasil (OESP: "Powell inicia visita
que reflete interesse pelo Brasil"'®, FT: "Powell apoia a busca do Brasil por um assento no

Conselho de Seguranga"'®

), vé-se que sua principal tese ¢ que a nova identidade
internacional buscada pelo Brasil ndo foi reconhecida por Washington. A comparagdo entre
esses dois periddicos ¢ reveladora, pois nas temadticas da Autonomia e Relagdes Sul-
Sul/Universalismo ambos tiveram atitudes opostas. Enquanto o FT enxerga na diversificacao
dos parceiros comerciais brasileiros a redu¢ao de suas vulnerabilidades e a possibilidade de
que o pais enfim adquira o status de poténcia que ha muito ambiciona, o OESP denuncia a
diplomacia Sul-Sul como fruto da ideologizacdo da diplomacia brasileira e possivel ameacga a
qualidade dos quadros do Itamaraty. Por fim, na tematica Exemplo para o Mundo

Desenvolvido, o que para o discurso oficial ¢ "exemplo moral", para o OESP ¢ demonstragao

que "na pratica" o Brasil ndo tem recursos para construir lideranca.

1% Sotero (2004¢)
195 "powell backs Brazil's quest for seat on Security Council" (COLLIT, 2004b)
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7 O ACORDO NUCLEAR ENTRE BRASIL, TURQUIA E IRA

Assim como a Minustah, o Acordo Nuclear selado entre Brasil, Turquia e Ird suscitou
interpretagdes diversas sobre as motivagdes e a pertinéncia do envolvimento brasileiro.
Contudo, naquela o governo brasileira agia dentro dos quadros da ONU, sob os aplausos da
comunidade internacional por sua capacidade de lideranga e promocdo da paz, e (segundo
uma das leituras de entdo) alinhado com os interesses norte-americanos. J4 em sua incursao
pelo Oriente Médio, o Itamaraty se viu em aguda oposi¢do aos EUA, fragilizando as
possibilidades de acdo coordenada dentro do CSNU e sob a suspeita da comunidade

internacional, perplexa diante da inaudita aproximacao entre o placido Brasil e o perigoso Ira.

Para esclarecer este episodio, neste capitulo serd feita uma contextualizacdo dos fatos
que levaram até a mediagdo turco-brasileira em Teerd, das visdes que circulavam a época
sobre o programa nuclear iraniano e quais solu¢des eram advogadas e por quais paises para
por fim aos temores de uma escalada armamentista. Esta apresentacdo sera ttil para esclarecer
a sequéncia dos acontecimentos, desde a mobilizacao do Itamaraty até a assinatura do acordo
e sua posterior desconsideracdo pelo CSNU, a respeito dos quais a imprensa reportou ao

longo do més de maio de 2010.

7.1 Contextualizacao
7.1.1 A Declaracio de Teera

Em 17 de maio de 2010, os lideres do Brasil, Turquia e Ira celebraram um acordo que
objetivou aumentar a confianca da comunidade internacional quanto ao programa nuclear
iraniano e impedir que novas sanc¢des fossem impostas ao pais. A "Declaracdo de Teerd",
como foi batizado o documento, fora redigida pelo entdo ministro das Relacdes Exteriores
Celso Amorim e seu homoélogo turco, Ahmet Davutoglu, e defendia os direitos do Ird de
"desenvolver pesquisa, producao e uso de energia nuclear (assim como o ciclo do combustivel
nuclear, inclusive atividades de enriquecimento) para fins pacificos, sem discriminagdo", nas
palavras do documento'®, propondo a troca de combustivel nuclear como um ponto de
partida para a construcdo de uma atmosfera internacional de cooperagdo, dialogo e garantia

dos direitos do pais na area nuclear.

1% Amorim, C.; Davutoglu, A.; Mottaki, M. (2010)
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Sob os termos do acordo, o Ird se comprometia a enviar 1.200 kg de uranio levemente
enriquecido (LEU), para territorio turco dentro de um més apds a assinatura do pacto. Em
troca, o pais receberia, em prazo ndo superior a um ano, 120 kg de combustivel para alimentar
o Reator de Pesquisa de Teera. Esse combustivel seria proveniente de um dos paises do Grupo
de Viena (P5+1) — possivelmente Franga ou Russia —, caso o grupo aceitasse o acordo. O
ndo cumprimento da entrega daria ao Ird direito de reaver imediatamente o material
depositado na Turquia. O documento previa também o envio, dentro de sete dias, de uma
notificacdo por escrito de Teera para a AIEA, expressando a concordancia da republica

islamica com a Declaragao.

O acordo assinado pelos trés paises seguiu os moldes de uma proposta apresentada ao
Ird pelo Grupo de Viena, composto pelos EUA, Franca, Gra-Bretanha, Russia, China e
Alemanha e a AIEA, em outubro de 2009. Ambas as iniciativas partilhavam os mesmos
pontos centrais. A versao de outubro também propos a troca de 1.200 kg de LEU por 120 kg
de combustivel para o reator iraniano; o material ficaria sob a custodia da Russia e o
combustivel viria da Franga. O regime islamico, em um primeiro momento, aceitou o acordo,
mas pouco depois o rejeitou apontando discordancias quanto ao volume, local e momento da
troca, exigindo que ela fosse feita simultaneamente e em territdrio iraniano (AMORIM, 2010,

p.222).

Esse retrocesso contribuiu para agravar o isolamento politico da Republica Islamica do
Ird, que cada vez mais suscitava duvidas da comunidade internacional quanto ao carater de

seu programa nuclear.

7.1.2 O programa nuclear iraniano: pacifico ou bélico?

Hé quase uma década as ambicdes nucleares iranianas despertam a suspeita dos 6rgaos
reguladores internacionais e aumentam os temores quanto a estabilidade da regido. Os
dirigentes da nacdo — signataria do TNP — defendem seu direito de desenvolver pesquisas
na area nuclear, alegando possuir fins estritamente pacificos, a saber, de pesquisa e
energéticos. Outros observadores, todavia, enxergam no comportamento esquivo do pais um
sinal de que o real objetivo do programa ¢ a obtencao de uma arma nuclear para assegurar sua

lideranca regional e fazer face a unica outra nagdo nuclearizada da regido, Israel.
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O programa nuclear do pais passou a chamar aten¢do a partir da década de 1990,
quando empreitadas bilaterais com a Russia permitiram ao Ird retomar seus investimentos no
setor, escamoteado desde a Revolugcdo de 1979 (OGANOV, 2006). A comunidade
internacional ficou mais apreensiva a partir de 2005, com a saida do relativamente moderado
Mohammad Khatami e eleicdo do extremado Mahmoud Ahmadinejad para presidente. Nos
primeiros meses de seu mandato, o novo governante anunciou que o Ird ambicionava dominar
a tecnologia de enriquecimento de uranio, ¢ em abril de 2006 o regime notificou ter
enriquecido uranio com sucesso pela primeira vez. Desde entdo, o CSNU exorta o pais a
interromper o enriquecimento de uranio nas instalagdes nucleares do pais, receoso quanto aos

seus intentos (ARJOMAND, 2009, p.200).

O enriquecimento de urdnio ¢ permitido aos paises signatarios do TNP, na condi¢do de
que se verifique que seu objetivo ¢ a producdo de material com finalidades estritamente civis
(o LEU, que ndo ultrapassa os 20% de enriquecimento). Para assegurar que os paises
signatarios do TNP ndo estdo ultrapassando o limiar estabelecido, suas usinas nucleares
devem estar sujeitas a inspe¢des constantes e criteriosas pela AIEA, o 6rgdo da ONU
responsavel pela verificacdo do cumprimento dos termos do Tratado. Pelo declarado no artigo
XII do estatuto da instituigcdo, os paises membro reconhecem, dentre outras coisas, o direito da
Agéncia de:

Examinar o projeto de equipamentos e centros especializados, incluindo
reatores nucleares, ¢ aprova-los, se assegurado que estes ndao permitirdo a
consecucao de propositos militares, [...] Aprovar os meios a serem usados para
processamento quimico dos materiais irradiados para assegurar que esse
processamento quimico ndo permitira extravio de material para propdsitos
militares, [...] Enviar ao territorio do pais ou paises inspetores designados pela
agéncia, apos consulta com o estado ou estados em questdo, os quais gozarao
de acesso em todo momento a todos os locais, todas as informagdes e todas as
pessoas que, decorrente de sua ocupacao, lidem com materiais, equipamentos

ou estabelecimentos que requerem, pelo determinado neste Estatuto,
salvaguardas.'”’

Embora signatario do TNP, o Ird tem negado acesso completo de inspetores da AIEA

as suas instalacdes e as informagdes concernentes ao seu programa, além de executar por

17 Statute of the AIEA. Tradugdo de trechos do artigo XII, paragrafos A-1, 5 e 6 a partir do original em inglés
disponivel em <http://www.iaea.org/About/statute _text.html#A1.12>. Data de acesso: 27 Mar. 2011
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168 Semelhantemente, os

algum tempo atividades de enriquecimento de urdnio em sigilo
esforcos do CSNU em persuadir o Ird a abandonar seu programa tém se deparado com
sistematica oposicao pelo regime, que responde expandido suas atividades de enriquecimento
de uranio ¢ aumentando o nimero de demonstracdes e exercicios militares, elevando a tensao
na regido. Face a isso, a Agéncia e os membros permanentes do CSNU acusaram o Ird de

buscar secretamente se dotar da arma nuclear e aplicaram, entre 2006 e 2009, trés rodadas de

sancoes destinadas a dissuadir o pais de sua empreitada.

A pressdo por sangdes contra o regime islamico tem partido também de Israel
(MATEQ, 2010, p.5), que advoga junto a seus aliados ocidentais solu¢des mais drasticas para
a questdo iraniana, como intervengdes militares. A busca pela proeminéncia nuclear regional
de um pais cujo lider tornou-se notério por suas declara¢des polémicas acerca do povo hebreu
— que fizeram manchete por seu antisemitismo, nega¢do do Holocausto e exterminacionismo
— ¢ preocupante para Israel, que teme as consequéncias do Ird adquirir um arsenal atomico.
O caso israelense, ndo obstante, também ¢ singular e digno de detalhamento, visto que o pais
¢ um dos poucos que ndo aderiu ao TNP e, suspeita-se, seria o Unico na regido dotado de um
arsenal nuclear efetivo — fato a respeito do qual o pais ndo se pronuncia — sem, contudo,

despertar semelhante apreensao internacional.

Esse tratamento dispar da comunidade global quanto a Israel e seus vizinhos arabes
tem despertado indigna¢ao na regido. Erdogan, primeiro-ministro da Turquia — pais co-autor
do acordo de troca de combustivel —, chegou a afirmar que Israel ¢ "a principal ameaca hoje
a paz regional", denunciando o que ele considera leniéncia internacional na questdo das armas

nucleares e também da construgdo de assentamentos (NOUGAYREDE, 2010a).

7.1.3 Sancoes x Dialogo

Com o fracasso das negociacdes entre o Grupo de Viena e o regime islamico no final
de 2009, as poténcias globais passaram a investir na aplicagdo de uma nova rodada de sang¢des
como outra forma de arrefecer o enriquecimento de uranio no Ira. Se o pais ndo ia interromper
seu programa através de um ato de boa fé internacional, o faria sob a pressdo em incidida em

sua Guarda Revoluciondria, detentora de numerosos empreendimentos no governo e

18 Caso da planta Fordo, proxima a Qom, ao sul da capital Teerd, cuja existéncia so foi admitida por oficiais
iranianos apos dentincia pela inteligéncia americana. (“Iran admits secret uranium enrichment plant”, THE
GUARDIAN, 2011)
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economia nacionais. Essa via foi defendida principalmente por Washington, que
simultaneamente fazia avangar um projeto por san¢des unilaterais no Congresso. Os EUA
buscaram, durante os meses seguintes, obter apoio dos demais membros do CSNU para a
aplicacdo de um quarto pacote de sangdes econdOmicas, preocupando-se, em particular, em

convencer Russia e China, dados os lagos estreitos que ambos paises mantém com o Ira.

Moscou e Teerda nutrem uma politica amistosa ha 30 anos e computam diversas
empreitadas bilaterais (OGANOYV, 2006). A China, por sua vez, tem grande dependéncia das
reservas energéticas iranianas para abastecer seu mercado. Diferentemente dos paises
ocidentais, Russia e China ndo tinham razao para considerar o Ird como uma ameaga, sendo,

ao invés, um parceiro comercial importante.

Apesar disso, os esfor¢os diplomaticos da Casa Branca lograram €xito e, no inicio de
abril de 2010, todos os membros permanentes do CSNU declararam ser a favor de novas
san¢des, incluindo os dois paises. Esse consenso tornou-se evidente durante os dois dias do
Nuclear Security Summit em Washington, evento destinado a alertar os mais de 40 paises
convidados sobre a ameaca do terrorismo nuclear, definir medidas para conter a proliferagao
de material nuclear, e evitar o contrabando de material nuclear. Na ocasido, o presidente
Obama externou sua satisfagdo com o avanco na posi¢do dos dois paises € seu desejo que as
sangdes fossem votadas no mais breve possivel (NOUGAYREDE, 2010b). O apoio de todos
0s cinco membros permanentes garantia que as sangdes nao seriam vetadas; porém, para sua

aprovagao, era necessario obter 9 dos 15 votos no CSNU.

Foi em meio a esse cendrio que Brasil e Turquia se posicionaram como defensores da
resolucdo diplomatica do assunto, insistindo na necessidade de continuar o didlogo com Teera
para que este adotasse as propostas da AIEA e continuasse com seu programa nuclear —

estritamente pacifico aos olhos das duas nagdes.

Os dois paises apresentam singularidades geograficas, culturais e politicas que deram,
além de objetivos partilhados, motivagdes proprias a cada um para envolver-se no episdédio. A
Turquia ¢ considerada um dos poucos regimes isldmicos moderados da regido, tendo por boa
parte de sua histéria moderna buscado uma relagdo estreita com o Ocidente, ¢ em anos

recentes redirecionando suas atencdes para sua vizinhanga arabe.

As elites politicas que construiram o Estado turco moderno na primeira metade do

séc.XX buscaram a "ocidentalizacao" do pais. Externamente, essa redefini¢do da Turquia se
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expressou na entrada em instituicdes como a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) na Guerra Fria. A participacdo nesse bloco ndo foi motivada exclusivamente por
questdes securitarias, mas simbolizava a opcdo por aderir a valores ocidentais como
democracia, direitos humanos e estado de direito (YILMAZ E BILGIN, 2006). Em ambito
regional, as aten¢des da Turquia estiveram voltadas por muito tempo para a Unido Europeia
(UE), da qual espera, ha longa data, tornar-se membro. A reticéncia da comunidade europeia
diante do novo candidato o fez redirecionar seus esfor¢cos para a consolidacio de sua
influéncia regional, investindo em areas sensiveis do Oriente Médio, Balcas, Caucaso e Asia

Central.

O Partido da Justica e Desenvolvimento, que atingiu proeminéncia na virada do
milénio, reorientou as relagdes da Turquia com seus vizinhos, aproximando-se de nagdes das
quais antes buscava distancia: Siria e Ird. Da mesma forma, a Turquia tem adotado um
discurso mais vigoroso ao condenar as agdes de Israel e se posicionar em favor dos Palestinos
na questdo de Gaza. Sob o primeiro-ministro Erdogan e o ministro das Relagdes Exteriores
Davutoglu, a Turquia tem buscado se consolidar como um importante player regional
(REYNOLDS, 2012, p.iii) A solugdo pacifica da questdo nuclear iraniana estaria, assim,

inserida dentro das preocupacdes turcas por estabilidade e prestigio regional.

O Brasil, embora também goze de uma posi¢ao de poténcia regional e de relagdes sas
com as poténcias globais, difere da Turquia em que ele ndo possui interesses estratégicos e
tampouco tem um histdrico de influéncia na regido. Contudo, as diretrizes da diplomacia Sul-
Sul aumentaram o interesse nacional pelo Oriente Médio. Nesse contexto, o Ird tem
despontado como parceiro importante em anos recentes, havendo uma intensificacdo dos
fluxos de negdcios entre os dois paises que registrou, em 2010, uma cifra de US$ 1,2 bi, com
destaque para as areas de agrobusiness e energia (LULA DA SILVA, 2010c). O Brasil
também ¢ um membro ativo do G15, grupo que reune paises em desenvolvimento da América

Latina, Africa e Asia, e cuja ciipula o Irad sediou naquele ano.

Para além das agendas particulares de cada pais, nota-se que o alinhamento do Brasil e
da Turquia sobre a questao iraniana se fundamentou na visao que essas duas poténcias médias
partilham sobre governanga global. Ambos se enquadram como economias emergentes € tém
buscado consolidar sua influéncia global através dos mesmos foros, como o G20 Agricola e o
G20 Financeiro. Os dois paises detém assentos temporarios no CSNU e té€m pleiteado, junto

com outras nagdes como Japao e India, por sua revisdo para harmoniza-lo com a realidade
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geopolitica atual. Ademais, ambos se consideravam investidos de mais legitimidade para
resolver a questdo nuclear iraniana, dado que sdo Estados desprovidos de armamentos
nucleares, diferentemente do P5+1 — em que todos os paises, exceto um, possuem ogivas em

seus arsenais.

A empreitada turco-brasileira, como esta analise indicara, foi encarada com uma
mistura de otimismo e ceticismo. Os membros permanentes do CSNU Franga, Russia e China
felicitaram a tomada de iniciativa dos emergentes, na expectativa de que a situagdo pudesse se
resolver através do didlogo. Em contraste, os EUA declararam ter poucas expectativas quanto
ao encontro entre Lula, Erdogan e Ahmadinejad, alegando que o Ird ndo tinha intencao real de
aceitar os compromissos internacionais e, se aceitasse um novo acordo, seria apenas no intuito

de ganhar tempo e seguir com sua atividade de enriquecimento sob cobertura diplomatica.

Da mesma forma, quando os lideres dos trés paises anunciaram que o Ird aceitara as
condi¢des do novo acordo, as reagdes internacionais foram diversas. Os protagonistas
saudaram o fato como um triunfo da diplomacia, afirmando que sangdes ndo eram mais
necessarias. Francga, Russia e China também expressaram satisfagdo com o feito, embora nao
tenham chegado a mudar de posi¢do quanto a necessidade de sangdes. Os EUA, por sua vez,
acrescentaram ao ceticismo irritagdo, uma vez que a acao turco-brasileira ia na contramao de

seus esforcos, ameagando romper o consenso obtido no CSNU em prol de sangdes.

O Departamento de Estado dos EUA apontou prontamente que o pacto firmado era
insuficiente por ndo exigir do Ird a interrup¢ao de suas atividades de enriquecimento de
uranio. Essa fraqueza ficou evidente com a declaracao, feita pouco ap6s por um porta voz do
regime, que o Ird seguiria com seu projeto de enriquecer uranio a 20% independentemente do
acordo. Os protagonistas do pacto trilateral responderam que o ato visava demonstrar a boa-f¢
do Ird e aumentar a confianga internacional ao redor do seu programa nuclear, sendo,
portanto, apenas uma "porta para negociacdoes mais amplas sobre o programa" (AMORIM,
20101, p.223) ao invés de uma solucao definitiva. Em resposta, os EUA apresentaram a ONU,

um dia depois da assinatura do acordo, o esbog¢o da quarta rodada de sang¢des.

7.1.4 Os EUA, o CSNU e as sancoes

O Ira inquieta os EUA por sua instabilidade e pouca confiabilidade. A retdrica

islamica intolerante e antiocidental de seus dirigentes ¢ particularmente preocupante para o
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pais e seus aliados, a medida que alimenta um clima de inseguranca tanto regional — em
especial para Israel — quanto internacionalmente. Ademais, o pais ¢ acusado de financiar
atividades terroristas, sendo o Hezbollah um dos grupos que contariam com apoio direto do
governo de Ahmadinejad'®. Destarte, a suposta busca pelo pais de dotar-se de uma arma
atdmica ¢ motivo de preocupagdo dado que criaria um polo de poder militar em torno do
regime e estimularia a proliferagdo atdmica no Oriente Médio, aumentando o risco de uma
corrida armamentista nos outros Estados islamicos e a probabilidade de que grupos terroristas

obtenham bombas nucleares.

Os argumentos norte-americanos em defesa de sancdes ressaltam que a empreitada
iraniana deve ser interrompida, pois infringe resolugdes da ONU e ndo tem fins pacificos,
como indicam o comportamento suspeito do regime e evidéncias da AIEA e da inteligéncia
americana. Como sua preocupagdo maior ¢ que o Ird seja capaz de produzir uranio altamente
enriquecido (HEU) em quantidade o bastante para fabricar uma bomba, toda proposta que nao

interrompa ou retarde esse enriquecimento nao elimina a ameaga potencial.

Vale destacar, entretanto, que nem o acordo apresentado pelos proprios EUA e o
restante do P5+1 em outubro, nem o turco-brasileiro um semestre depois, versavam
especificamente sobre a interrup¢do do enriquecimento, limitando-se a exigir a entrega de
1.200 kg de uranio. A rejeicdo dos EUA da solugao proposta pelos dois paises emergentes foi,
portanto, encarada como contraditoria. Em tese, o acordo atendia as exigéncias norte-
americanas, sendo um reacionarismo velado uma das justificativas possiveis para o
comportamento do pais'’’. Em resposta, os EUA afirmam que em outubro 1.200 kg
correspondiam a 75% dos estoques iranianos, volume expressivo para retardar o progresso
dos reatores de Teerd; o aumento dos estoques nos seis meses seguintes tornava a proposta

obsoleta.

O acordo trilateral foi visto como sem valor também devido ao fato do Ira ter o habito

de aceitar para em seguida descumprir resolu¢des internacionais. Isso levou a opinido norte-

19 “Iran Gives Weapons to Re-Arm Hezbollah, Pentagon Says”, Bloomberg-Businessweek, (BLOOMBERG-
BUSINESSWEEK, 2010). Disponivel em: <http://www.businessweek.com/news/2010-04-20/iran-gives-
weapons-funds-to-help-lebanese-hezbollah-re-arm.html>. Data de acesso 27 Jan. 2011

170 Amorim, em retrospecto, elenca trés razdes possiveis para o descaso com a Declaragio: (i) uma expectativa
de que também essa negociagdo falhasse, para provar verdadeiras suas afirmagdes sobre o Ird; (ii) uma
mudanca nas prioridades das poténcias, que queriam aplicar logo as sancdes antes que o “fragil consenso”
obtido se desfizesse; (iii) o desprazer das poténcias em ver dois paises emergentes desempenharem um papel
crucial em uma questdo de paz no Oriente Médio, especialmente uma onde elas falharam. “Parece que eles ndo
poderiam aceitar um sim como resposta”, lhe confidenciou a respeito disso um antigo diretor da AIEA
(AMORIM, 2010i, p.224).
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americana a considerar que este seria apenas mais uma manobra do regime para ganhar tempo
e continuar aumentando seus estoques. O pais ndo estaria disposto a firmar compromissos,
mas apenas se esquivar das sangdes ao reduzir as chances de consenso no CSNU — e se
aproveitou dos inexperientes Brasil e Turquia para cumprir seu designio (NEW YORK
TIMES, 2010). A razdo para Ahmadinejad assinar o acordo ndo seria, ademais, reflexo da
aceitacdo auténtica dos termos — ja que eles eram praticamente idénticos aos apresentados
pelo Grupo de Viena — mas apenas uma preocupagdao com sua imagem politica: era menos
comprometedor para o dirigente se passar por aliado das nagdes emergentes Brasil e Turquia

do que acatar as ordens dos EUA e seus aliados.

A insisténcia por san¢des, todavia, nao implica a descrenca dos EUA na diplomacia
como instrumento de resolucdo de tensdes no Oriente Médio. Apdés a macula de
unilateralismo deixada na politica externa norte-americana pela administragdo Bush com a
invasdo do Iraque, o presidente Obama deixou claro que sua administragdo buscaria outras
vias mais multilaterais e diplomaticas, "estendendo a mao para os que estivessem dispostos a
descerrar o punho" (OBAMA, 2009). Todavia, essa reorientacdo diplomatica logrou raros
sucessos, fazendo crescer a oposi¢do politica a diplomacia Obama, tida como passiva e
ineficaz. Face ao aumento da pressdo interna, a diplomacia cedeu lugar as sancgdes. Essas
tiveram de ser abrandadas em alguns pontos para que Russia e China aderissem, de modo que
sua aprovacdo, embora louvada pelos seus defensores, foi julgada insuficiente e incompleta

(SEIB, 2010).

Pode-se afirmar, por fim, que subjacentes a impulsdo pelas sangdes estdo o temor
securitario do pais e a preocupagdo com a manutengdo de sua influéncia global, reflexos da
guerra contra o terrorismo no mundo pods-11 de Setembro. O atentado que traumatizou os
EUA teve implicagdes ndo s6 nas prioridades de sua politica externa, mas também uma
marcada reverberacdo na produc¢do de identidades e leituras das relagdes internacionais. Midia
e governo articularam discursivamente identidades bem nitidas e antagonicas para o Ocidente
e o mundo islamico, frequentemente recuperando dicotomias Bem vs. Mal que produzem uma
nova bipolaridade simbodlica no mundo (STEINBERGER, 2005; GOMES, 2011;
KASSIMERIS & JACKSON, 2011). Esse maniqueismo também foi alvo de criticas da parte

da diplomacia brasileira'”".

171 «[...] Os EUA nio podem violentar nossa consciéncia, ¢ violentar o que obtivermos”, disse Amorim. “Vocé
ndo pode adotar uma politica de ‘quem néo estd comigo ¢ contra mim.” (MELLO, 2010i)
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7.1.5 Brasil, Ira e proliferacio nuclear

EUA e Brasil encontravam-se em grave dissensdo. A busca por maior assertividade
pelo MRE, até entdo, ndo havia deflagrado um embate como foi o da questdo iraniana. O
episodio motivou diversas reflexdes sobre quais seriam as razdes do pais para se imiscuir
nesse assunto sensivel e que poderia colocar em risco o prestigio que a nacgdo vinha

construindo no restante do planeta.

Oficialmente, o Brasil acreditava nos fins pacificos do programa e objetivou promover
maior confianga da comunidade internacional para com o pais através do acordo. Durante a
visita de Ahmadinejad ao Brasil, Lula reiterou que defendia o direito do Ira de desenvolver
pesquisa para fins pacificos e em beneficio de seu povo, "tanto quanto o Brasil estd

desenvolvendo" (LULA DA SILVA, 2009b).

Carlo Patti (2010, p.190) nota, ainda, que a solidariedade entre os paises na questdo
nuclear passa pelo fato de que ambos sentiram "pressdes andlogas da comunidade
internacional a renunciarem suas ambic¢des nucleares". O Brasil aderiu ao TNP apenas em
1998, sendo o ultimo grande Estado a fazé-lo. Por muito tempo ele preferiu buscar o
desarmamento por vias bilaterais e regionais — como a criagdo da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e assinatura do Tratado de
Tlatelolco —, pois acusava o TNP de assimetrias no tratamento de paises nuclearizados e

desnuclearizados (GARCIA, 1998).

Apesar de suas criticas ao tratado continuarem validas no momento da adesdo, a
atitude foi necessaria para criar credibilidade internacional. Mesmo assim, o Brasil ¢ um dos
poucos signatarios que ainda se opde ao protocolo adicional (A/EA Aditional Protocol to the
Safeguards Agreement) que expande os direitos de inspe¢ao da AIEA além do ja disposto no
TNP, afirmando que ele compromete a preservagdo dos seus segredos industriais (PATTI,
2010, p.186). Como revelaram as noticias analisadas no capitulo anterior'’, acerca da
conturbada visita de inspetores da AIEA a usina nuclear em Resende em 2004, a comunidade

internacional ja olhou suspeita para o sigilo do programa nuclear brasileiro.

172 "Programa do pais respeita acordos mundiais" (GODOY, 2004a), "Almirante diz que fim da crise com AIEA
depende de ajustes" (Id. 2004b), "Pais nada tem a esconder, diz Blix" (CHADE, 2004c)
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Essa desconfianga, contudo, foi sendo dirimida diante da reputagdo do pais como uma
na¢do comprometida com o desarmamento, a nao-proliferagdo e a promocao da paz. O ex-
chanceler Celso Amorim desempenhou um papel ativo na adesdao do Brasil ao TNP, bem
como sua revisao e expansao anos depois, refletindo no conjunto de sua carreira diplomatica
consisténcia e comprometimento com o desarmamento e desnuclearizagdo (PATTI, 2010,
p.186-188). O envolvimento na tensdo iraniana seria mais uma forma de promover o

multilateralismo e a resolucdo pacifica de conflitos, seguindo a tradi¢ao brasileira.

Todavia, a aproximacdo entre Brasilia e Teera foi o alvo de diversas criticas interna e
externamente. A falta de interesses e influéncia no Oriente Médio, principalmente em
questdes securitarias, configurava a intervencdo brasileira como indcua e inconsequente,
sendo seu real objetivo apenas a proje¢ao pessoal do presidente e uma demonstra¢do de forca
da nacdo em sua campanha pelo assento permanente no CSNU. Outra critica se delineava do
ponto de vista moral, reprovando a fraternidade entre Lula e Ahmadinejad, dirigente de um
regime condenado pela opinido internacional por sua repressdo violenta a opositores e
reiteradas violagcdes aos direitos humanos. Lula, que se afirmava defensor da vida, da
democracia e dos direitos humanos, se contradizia ao considerar a republica isldmica uma
nacao amiga. Por fim, tal atitude seria uma evidéncia que o partido do presidente seguiria uma
"agenda cubana" que faz pouco caso de direitos humanos e democracia, logrando assim "sujar

a boa imagem que o Brasil tinha previamente" (ALMEIDA, 2010, p.174).

7.2 Discurso oficial

Foram analisados 19 pronunciamentos oficiais, sendo dez de Lula e nove de Amorim.
Todos foram proferidos entre 2009 e 2011. Este intervalo temporal foi escolhido pois, embora
o acordo entre Brasil, Turquia e Ira tenha sido assinado em maio de 2010, ainda em novembro
de 2009 Lula recebera Ahmadinejad oficialmente no Planalto e manifestara publicamente sua
posi¢do quanto ao programa nuclear iraniano, e verificou-se até meados de 2011 comentarios
sobre a empreitada diplomatica. Os discursos analisados foram proferidos em sua maioria em
cerimdnias e solenidades compostas por um publico misto de brasileiros e estrangeiros,

. . - . 173
politicos, diplomatas, empresarios e imprensa' .

'3 A excecdo de uma entrevista e artigo de opinido redigido pelo Ministro Celso Amorim, que foram veiculadas
na midia internacional e nacional, respectivamente.
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A frequéncia relativa de cada uma das nove temadticas identitdrias no total dos

discursos analisados para este subgrupo esta demonstrada na Figura 4 abaixo.

Figura 4: Importancia dos temas da identidade internacional brasileira nos pronunciamentos

do Acordo Nuclear

3. Relagbes regionais

2. Desenvolvimento socioeconémico
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Fonte: Elaborado pelo autor

A tematica Relagdes Sul-Sul/Universalismo foi a mais recorrente neste subgrupo. Isto
se deve, possivelmente, ao fato que se tratou de um acordo assinado entre o Brasil e dois
paises do Oriente Médio. Como a aproximagdo com os paises dessa regido do mundo se deu,
desde o principio, respaldada pela l6gica da diplomacia Sul-Sul, ¢ natural que esta tenha sido
a categoria mais invocada nos discursos oficiais para justificar a empreitada, bem como
reforcar as caracteristicas identitirias brasileiras que legitimam o gesto. Reforma das
Institui¢des Internacionais foi a segunda temadtica mais relevante, pelo fato que o episddio,
além de ter sido interpretado como mais uma tentativa brasileira de se gabaritar para um

assento permanente no CSNU, envolveu diversas outras instituicdes, como o TNP e
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convengdes sobre direitos humanos, visto que o Ird ¢ acusado de violar ambos. Detalharemos

abaixo o contetdo de cada temaética neste subgrupo.

1. Autonomia: Neste subgrupo de pronunciamentos, "autonomia" significa poder
conduzir uma politica externa sem tutela dos grandes poderes estabelecidos. O contraste com
o passado ¢ utilizado por Lula e Amorim para sinalizar que a PEB atual ¢ qualitativamente
diferente da anterior — caracterizada recorrentemente pelo termo "submissao" — e rompe
com paradigmas sobre as capacidades brasileiras. O pais "aprendeu a tomar conta do seu
nariz"'”*, desenvolveu uma "diplomacia independente, sem subserviéncias e respeitosa de

seus vizinhos e parceiros"'”.

Passamos, claramente, de uma submissdo aos designios de uma ordem
internacional alegadamente inexoravel para uma insercdo ativa em um
contexto internacional marcado por grandes transformagdes. (AMORIM,
2010c)

Nossa politica externa enfrentou "aquela velha opinido" de que exercer, na
cena internacional, o protagonismo compativel com a nossa grandeza - ndo so
econdmica, mas também politica e cultural - seria inttil ou, mesmo perigoso.
O Brasil soube desafiar o falso paradigma de que nossa politica externa
deveria pautar-se pela nogdo da "limitacdo de poder". Esta, por sua vez, se
baseava numa contabilidade falsa, que deixava de lado o exemplo das nossas
transformacdes sociais, a natureza vibrante da nossa democracia e - por que
ndo? - a nossa capacidade de buscar solugdes inovadoras e criativas para
velhos problemas. [...] Finalmente, nossa politica externa derrubou "aquela
velha opinido" de que o Brasil precisa pedir licenca para agir nas relagdes
internacionais. '’®

Além da ja mencionada tentativa de apresentar a PEB atual, ativa e inovadora, como
distinta da anterior, submissa e antiquada, estas passagens também mostram que essa
diferencia¢do se da falsificando o paradigma precedente. Expressdes como "alegadamente
inexoravel", "falso paradigma", "contabilidade falsa" visam apresentar a abordagem
precedente, da autonomia pela participacao, como equivocada por calcular erroneamente o
quao inescapavel era a ordem internacional e quais eram as reais capacidades do pais. Assim,

a legitimidade da nova PEB se ergue também sobre o contraste entre verdadeiro e falso.

174 Lula da Silva (20101)
175 Amorim (20101)
176 1d. (2010b)
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2. Desenvolvimento Socioeconémico: Estes discursos, proferidos ja no final dos anos
2000, apresentam tanto uma contabilizacdo dos €xitos econdomicos conquistados pelo governo
na década como também uma associagdo entre os conceitos de crescimento e outros
correlatos. Em seus discursos, Lula atrela o crescimento econdomico com um resgate da
autoestima nacional, valendo-se aqui também de uma diferenciacdo entre o momento do
governo atual e o do precedente. Anteriormente, o pais se achava "muito pobre", "sem nada a
oferecer" e vivia "pedindo dinheiro a ONGs" (LULA DA SILVA, 2010g), acrescentando que

esses dias haviam chegado ao fim.

Pois isso acabou, isso acabou. Eu posso olhar na cara dos empresarios
brasileiros, na cara do empresario francés e dizer: isso acabou. Este pais
aprendeu a tomar conta do seu nariz, este pais aprendeu a gostar de si proprio,
este pais aprendeu a gostar de estabilidade econdmica, este pais aprendeu a
gostar do controle da inflago, este pais aprendeu a gostar de fazer distribuicio
de renda. Este pais aprendeu a gostar de acabar com o PIB potencial, que era
uma imbecilidade de alguns economistas, que achavam que a economia
brasileira ndo poderia crescer acima de 3%, que a casa caia. Nos, agora,
experimentamos que € gostoso crescer mais de 3%, ¢ gostoso crescer 4%, ¢
gostoso crescer 5%, é gostoso crescer 6%.'"

A passagem mostra como o conceito de crescimento econdmico esta atrelado a nogao
de autoestima e orgulho nacional diante do mundo. Também, nota-se a proximidade entre os
idearios de desenvolvimento e de autonomia — uma correlacao presente na literatura sobre a

identidade internacional do Brasil (vide Se¢ao 2.1).

Por sua vez, Amorim d4 os nimeros do desenvolvimento sempre em termos dos

beneficios a populacdo. Ele afirma que "[m]ilhdes de brasileiros conquistaram dignidade e

nl78

cidadania" "". Esse crescimento econdmico ¢ dito "legitimo" pois acompanhado de uma

"queda dos niveis historicos de concentracio de renda e de riqueza."'”

3. Relacdes Regionais: Compreensivelmente, este tema ¢ pouco evocado, em virtude
do episodio se desenrolar no Oriente Médio e ndo na América Latina. Nao obstante, algumas

mencgdes sao feitas para destacar como a regido ¢ uma prioridade para o governo Lula, ao

71d. (2010f)
178 Amorim (20101)
1d. (2010c)
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passo que ndo o era em governos anteriores, ("Voltamos a fazer do Mercosul e da América do
Sul uma prioridade efetiva", AMORIM, 2011), e também da urgéncia dessa unido.
E preciso que América do Sul e a América Latina e Caribe estejam juntas. Do
contrario, em primeiro lugar, ninguém vai nem prestar aten¢do em nos, e, em

segundo lugar, se prestar atengdo, vai fazé-lo para tirar as concessoes € nao dar
, ~ 180
nada em troca, porque nds nao teremos poder de barganha.

Nota-se que a maioria das mengoes desta tematica responde a oposigdes internas sobre

o foco da PEB na regido'*'81%3,

4. Relacoes Sul-Sul/Universalismo: O foco brasileiro nas relagdes com novos
parceiros comerciais na Africa, Asia e Oriente Médio, e sua participagdo em blocos de paises
emergentes (BRICS, IBAS) sdo o tema predominante neste subgrupo. Os discursos acerca da
diplomacia Sul-Sul dividem-se em trés vertentes: os que apresentam e legitimam esse novo
paradigma; os que sugerem que o Brasil ¢ um representante natural deste grupo de nagdes; e,

por fim, os que respondem a criticas internas.

A maior parte das mengdes a diplomacia Sul-Sul busca apresentar os resultados desse

novo paradigma. A reorientacio da PEB ¢ exemplificada ora pelo fluxo comercial

184

T (o 185,186 .
ascendente ", ora pela atengdo diplomatica "> . O recurso a comentadores externos também

¢ mobilizado para legitimar essa diplomacia'®’.

0 1d. (2010c)

'81'"14 no meu pais tem gente falando contra o Mercosul, 14 no meu pais tem gente falando contra o Mercosul"
(LULA DA SILVA, 2010h)

82 v gctually, when we were creating UNASUL, many critics in Brazil even asked me: "why do you worry so
much with South America?" " (AMORIM, 2010g)

183 np politica externa do seu Governo também escolheu, desde a primeira hora, rebater, com atos, "aquela velha
opinido formada sobre tudo": opinido de que a integracdo sul-americana e latino-americana era um ideal
inatingivel" (Id. 2010b)

'8 "Fizemos uma nova geografia econdmica e comercial. Ha 20 anos, quase 70% do comércio exterior brasileiro
se voltavam para os paises da OCDE. Hoje, 55% das trocas sdo com o mundo em desenvolvimento. Essa
diversificagdo foi possivel gragas aos avangos na integragdo latino-americana ¢ ao reforgo de parcerias no
Oriente Médio, Africa e Asia. Sem abrir mao de nossos parceiros tradicionais, fizemos das relagdes Sul-Sul um
grande ativo de nossa politica externa." (LULA DA SILVA, 2010c)

185 "[Eu terei visitado 27 paises africanos em oito anos de mandato, o que é mais que todos os presidentes do
Brasil [visitaram], em toda a histdria do Brasil" (LULA DA SILVA, 2010g)

'8 “Fui mais vezes a Porto Principe do que a Londres, e estive em Sdo Tomé e Principe tanto quanto em
Washington." (AMORIM, 2011)

187 7Nzo0 ¢ a toa, alids, que o Presidente do Banco Mundial, Bob Zoellick, meu amigo e companheiro de algumas
negociacdes importantes, que ja foi grande defensor de um livre-cambismo a outrance no tempo da ALCA,
agora reconhece que a receita para sair da crise [...] € o mercado interno e o comércio Sul-Sul. Na opinido dele,
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Citando principalmente a postura do pais em rodadas de negociacdes internacionais

marcadas por clivagens Norte-Sul, os interlocutores alegam que o Brasil teve o "desassombro

1188

de enfrentar os poderosos e desafiar os paradigmas estabelecidos" ', para assim "proteger

paises africanos” e outros "mais pobres"'®, buscando fazer convergir "as posi¢cdes dos paises

em desenvolvimento". Por isso o pais estaria "em posic¢ao privilegiada para fazer ouvir a voz

. 190
dos paises emergentes".

Por fim, as mencdes a esta temdtica buscam deslegitimar as criticas contrarias a um
relacionamento mais intenso com o Sul Global. Segundo os interlocutores, o paradigma
anterior postulava que investir fora do mundo desenvolvido era "desperdicio de tempo e de
energia", que investir na integracao latinoamericana era apenas "juntar a pobreza" do Brasil
com a dos vizinhos, e caracterizada por um "'pré-conceito’, de que as questdes globais s
podem ser decididas entre os paises ricos"'’’. Amorim (como Lula nos discursos do episédio
haitiano) recorre a imagem da "mente colonizada" para explicar o por qué desse apego ao

mundo desenvolvido e menosprezo do Sul Global.

Creio que em muitas outras coisas, a coisa mais dificil ¢ quebrar barreiras
mentais. E isso também ¢é verdade em relagdo a cooperagdo Sul-Sul. [...] Eu
me lembro quando, talvez 20, 25 anos atras, nds demos os primeiros passos
em dire¢do ao MERCOSUL, muitas pessoas no Brasil, incluindo, eu diria,
pessoas de distingdo diziam: "por que vocé esta perdendo seu tempo com
paises pobres? Vocé deveria estar lidando com os EUA ou Europa. O que o
Brasil e a Argentina vao fazer juntos?" Quer dizer, vocé esta apenas juntando
a pobreza de ambos os paises [...] Na verdade, quando nos estavamos criando
a UNASUL, muitos criticos no Brasil até me perguntaram: "por que vocé se
preocupa tanto com a América do Sul?" Entdo, levou, talvez, muito tempo
para as pessoas se acostumarem e talvez infelizmente — eu digo infelizmente
porque isso ainda mostra que noés ainda temos uma mentalidade colonial muito
forte [...] Entdo, vocé sabe, isso mostra muito claramente que as maiores
barreiras que nos temos de superar sdo as barreiras mentais. E a mesma coisa
aconteceu em relagdo a Africa. Entdo, todo mundo, quando o Presidente Lula
comegou suas visitas a Africa, novamente, a mesma questdo foi feita, claro
que em outro nivel, sobre integracdo sul-americana, ela foi feita novamente:
"mas por que o presidente Lula esta perdendo seu tempo com a Africa? Ele
deveria ir a Washington DC, ou Bruxelas, ou Paris'

sdo esses fatores que tém ajudado os paises em desenvolvimento a sair da crise. Mais do que isso,
recentemente Zoellick disse que os paises desenvolvidos devem mirar-se nos exemplos dos BRIC. Mesmo do
angulo de quem via a economia por uma visdo mais tradicional, ndo € preciso ir mais longe para ver que
estamos seguramente no caminho certo." (Id., 2010c)

1% Amorim (2010b)

"% T ula da Silva (2010g)

01d. (2010d)

1 Amorim (2010b)

192 No original: "I think in so many other things, the most difficult thing is to break mental barriers. And this is
true, also, in relation to South-South cooperation. [...] I remember when, maybe 20, 25 years ago, we started
the first steps towards MERCOSUL, many people in Brazil, including, 1'd say, distinguished people would say:
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E também interessante notar que Amorim, fazendo uma digressio histérica, busca
apresentar o multilateralismo como um tragco centendrio da diplomacia brasileira. Assim, a
atual reorientagdo da PEB torna-se compativel com o legado do Itamaraty, apesar de ter como
consequéncia minorar o destaque de parceiros tradicionais, como os EUA, em favor dos

novos. Inclusive, a propria relagdo com os EUA, como argumenta Amorim, seria produto do

espirito multipolar da diplomacia brasileira'®.

E possivel rastrear no pensamento de Nabuco raizes de aspectos relevantes da
diplomacia brasileira. Junto com o Bardo do Rio Branco, o nosso primeiro
Embaixador em Washington ajudou a forjar uma forte relagdo com os Estados
Unidos - naquela época ainda uma poténcia em ascensao. [...] trabalhar junto
com os Estados Unidos da virada do século passado equivalia, de certo modo,
a buscar fortalecer o que hoje chamariamos de multipolaridade.'”*

O~

5. Credenciais Multiculturais: O tema das Credenciais Multiculturais brasileiras

O~

utilizado para naturalizar a diplomacia Sul-Sul. A matriz étnica diversificada brasileira
representada como constitutiva da civilizagdo brasileira e que a conecta com varias nagdes

mundo afora, de modo que o universalismo seria uma pratica natural para o pais.

Nossa adesdo a esse projeto estd em sintonia com os principios universalistas
que regem o Estado brasileiro e sua politica externa, mas também reflete o que
foi a constru¢do de nossa identidade nacional. Somos multiétnicos, acolhemos
distintas religioes ¢ culturas. [...] O Brasil tem uma enorme divida para com os
povos de quase todo o mundo, que ajudaram a construir nossa riqueza material,
mas, sobretudo, sdo responsaveis pela constru¢ao de nosso patriménio cultural.

"why are you losing your time with poor countries? You should be dealing with the United States or with
Europe. What will Argentina and Brazil do together?" I mean, you are just joining the poverty of both
countries [...] Actually, when we were creating UNASUL, many critics in Brazil even asked me: "why do you
worry so much with South America?" [...] So, it took, maybe, a long time for people to get accustomed and
maybe unfortunately - I say unfortunately because it still shows that we still have a very strong colonial
mindset [...] So, you know, this shows very clearly that the biggest barriers that we have to overcome are the
mental barriers. And the same thing happened in relation to Africa. So, everyone, when President Lula started
his visits to Africa, again, the same question that was posed, of course on a different level, about South-
American integration, it was put again: "but why is president Lula losing his time with Africa? He should go to
Washington DC, or Brussels, or Paris" (AMORIM, 2010g)

193 Santos (2010) faz um pertinente comentario sobre como tradi¢des, tais como as de Joaquim Nabuco e do
Bardo de Rio Branco, sdo a0 mesmo tempo incontornaveis e plasticas. Para o autor, as diretrizes imprimidas a
PEB pelo Bardo se tornaram "uma espécie de evangelho: uma verdade revelada, cuja discussdo so se podia dar
sobre suas interpretagdes (as vezes, muito elasticas, ¢ verdade) e ndo sobre sua esséncia. O consenso formado
na politica externa so6 seria desafiado muitas décadas apds a morte de Rio Branco e, mesmo assim, de forma
velada. Ainda hoje, a referéncia ao que seriam as diretrizes do Bardo permanece um dos eixos inevitaveis da
retérica sobre a politica externa do pais. A legitimagdo de muitas escolhas politicas continua a passar pela

194sacraliza<;50 que lhe confere uma suposta origem nas ideias e praticas do Rio Branco" (SANTOS, 2010, p.261)

Id. (2010b)
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Todos eles, sem excegdo, fazem parte do que chamamos de civilizagao
brasileira (LULA DA SILVA, 2010e¢)

E interessante notar que, embora a matriz étnica seja um componente da sociedade
civil, ¢ refletida na capacidade estatal de dialogar com interlocutores diversos de forma
harmonica.

O IBAS respondeu aos anseios de concertagdo entre trés grandes democracias
multi-étnicas e multiculturais, que tém muito a dizer a0 mundo em termos de

afirmacdo da tolerdncia e de conciliacdo entre desenvolvimento e democracia.
(AMORIM, 2010e)

O Brasil também ¢ um pais grande com uma economia grande, uma multiddo
de culturas [...] Entdo, o Brasil tem essa caracteristica Unica que ¢ muito 1til
nas negociagdes internacionais: ser capaz de se colocar na posi¢do do outro, o
que é essencial se vocé esta procurando uma solugio'”

Neste tema, ha tantas mencdes a Africa quanto ao mundo arabe. A evocagdo &
primeira menciona sua importancia, por conta da escravatura, para a formacdo da identidade
brasileira; a men¢do ao segundo ¢ articulada com a promog¢do da paz. Cita-se que a
"experiéncia brasileira de abrigar grandes comunidades arabe e judaica em convivéncia
harmoniosa desmente o mito de que o Oriente Médio estd condenado aos conflitos e

n 196

sofrimentos que tem vivido por décadas e que portanto podera contribuir com a paz na

regido.

6. Reforma das Instituicoes Internacionais: Esta foi a segunda tematica mais
recorrente neste subgrupo de pronunciamentos, estando majoritariamente concentrada na
reforma do CSNU. Lula e Amorim afirmam que este colegiado ndo poderia continuar
"representado pelos interesses geopoliticos da Segunda Guerra Mundial", do "mundo politico
de 1948" ¢ ndo levar em conta "todas as mudangas que aconteceram no mundo"'®’,

fomentando "métodos de trabalho pouco transparentes, que permitem aos membros

permanentes discutirem, a portas fechadas e pelo tempo que desejarem, assuntos que

195 No original: "Brazil is also a big country with a big economy, a multitude of cultures [...] So, Brazil has this
unique characteristic which is very useful in international negotiations: to be able to put itself in someone
else's shoes, which is essential if you are looking for a solution." (Id. 2010h)

1% T ula da Silva (2009a)

¥71d. (2010a)
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interessam a toda a Humanidade"'”®. Assim, a critica & configuragio atual do CSNU se dirige
a sua representatividade, tanto em termos cronoldgicos (ja esta obsoleto), de transparéncia ("a
portas fechadas") e democraticos ("o mundo nao pode ser dirigido por um clube de

autointitulados tomadores de decisdo")'””.

Diferentemente do subgrupo anterior, aqui as mengdes a reforma das institui¢des
internacionais ndo se limitam ao CSNU. Ha algumas citagdes da tematica dos direitos
humanos, voltadas principalmente para explicitar a atitude brasileira de promover uma revisao
periddica universal que seja imparcial. Essa evocagdo pode ser compreendida se levarmos em
consideragdo a necessidade do Estado brasileiro, que sempre buscou primar neste topico, de
salvaguardar moralmente sua aproximagao com Ahmadinejad. Observamos que isso se deu ao

apontar a parcialidade na supervisdo dos direitos humanos no sistema internacional atual.

Mas nos ndo achamos que simplesmente apontar seu dedo para alguém vi
melhorar os direitos humanos no solo. Entdo, vocé sabe, ¢ uma visdo
diferente. E n6és somos um proponente muito forte, como vocé sabe, da
Revisdo Periddica Universal, na qual todo mundo serd analisado: Brasil,
Sudédo, os EUA, Alemanha, todo mundo. O que nés ndo gostamos ¢ de isolar
um pais.*”

Temos um compromisso inabalavel com a promog¢do dos Direitos Humanos.
Favorecemos um tratamento nao-seletivo, objetivo e multilateral dos direitos
humanos. Um tratamento sem politizagdo ou parcialidade, em que todos —
ricos ou pobres, poderosos ou fracos — estejam sujeitos ao mesmo
escrutinio.””!

7. Promoc¢do da Paz: Tanto Lula quanto Amorim sdo enfiticos em repetir o
compromisso do pais com um conjunto de valores necessarios para a ordem e paz

internacional. O Brasil ¢ um dos poucos paises que "pode se gabar de ter 10 vizinhos e nao ter

tido uma guerra nos ultimos 140 anos""?

1203

, cuja grande qualidade ¢ seu "real e profundo desejo

por paz e solugdes pacificas" ™, que "aposta no entendimento que faz calar as armas, investe

1% Amorim (2010f)

" 1d. (2010a)

% No original: "But we don't think that just pointing your finger at someone will actually improve human rights
on the ground. So, you know, it's a different view. And we are a very strong proponent, as you know, of the
Universal Periodic Review, in which everyone will be analyzed: Brazil, Sudan, the United States, Germany,
everyone. What we don't like is singling out one country." (AMORIM, 2010h)

2114, (20101)

22 Amorim (2010h)

% No original: "So I think that if we Brazilians have any quality [...] this is the one: our real deep desire for
peace and for peaceful solutions." (1d. Ibid.)
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n204

na esperanga que supera o medo"“"', e cuja propria histéria de miscigenagdo ¢ um exemplo

bem sucedido de tolerancia. A convivéncia pacifica de comunidades arabes e judias em solo
nacional, por exemplo, seria legitimadora da contribui¢io brasileira no Oriente Médio>®.
Merece destaque a qualificacdo feita quanto a proliferacdo nuclear, visto que alvos de criticas
em virtude da aproximagdo com o Ird. Os interlocutores afirmam que Brasil tem "autoridade
moral" em se tratando do TNP, por conta de suas iniciativas passadas e compromisso firmado
na Constitui¢cdo; contudo, eles denunciam que os detentores de ogivas deveriam se empenhar
pelo desarmamento assim como o Brasil se compromete com a nao-proliferagdo. Desprende-

se dessa argumentacdo uma postura que ao mesmo tempo adere aos valores cobrados pela

comunidade internacional, porém aponta para a parcialidade da mesma em implementé-los.

[N]a Conferéncia de 2000 do TNP [...] o Brasil desempenhou um papel crucial
na elaboracdo de um plano de agdo realista ¢ inovador, negociado com os
Estados detentores de armamentos nucleares. [...] E vital que ndo seja negado,
a nenhum pais, o direito de desenvolver energia nuclear com fins pacificos,
incluido o enriquecimento, desde que de acordo com os requisitos da AIEA. O
equilibrio entre o desarmamento ¢ a ndo-proliferagdo ¢ particularmente
importante. Quarenta anos apos a entrada em vigor do Tratado, os Estados
ndo-nucleares - com uma notavel exce¢do - mantiveram sua promessa de nao
adquirir armas nucleares. Os cinco Estados que detém armas nucleares, no
entanto, ainda estdo longe de cumprir sua parte da barganha. [...] Se ha crise
no TNP, ¢ principalmente em fungdo da falta de desarmamento, muito mais do
que da tendéncia a proliferagdo. [...] O desarmamento e a ndo-proliferagdo
reforcam-se um ao outro. Ignorar aquele e enfatizar este - como se minhas
armas nucleares fossem aceitaveis, mas as suas ou as deles, ndo - ¢ uma logica
que o Brasil e muitos outros paises nio podem aceitar. **°

8. Solidariedade/Nao-indiferenca: Este topico estd presente principalmente no
discurso de Amorim, que afirma o "sentido de solidariedade" impulsionou o Brasil a "fazer
politica externa com humanismo"*”’. A depender da plateia, esse gesto é apresentado com
mais exaltacdo ou sobriedade ("acdes bilaterais despojadas de egoismo imediatista, [...]
reparando injusticas do passado e corrigindo assimetrias do presente"zog; "eu ndo diria
'generosidade’ ou 'altruismo' porque todos dirdo que isso ¢ ingénuo e nao existe generosidade

ou altruismo em politica externa — visdo de longo prazo"*").

% Lula da Silva (2010e)

295 n Aprendemos com nossa propria historia que a tolerancia e a igualdade de oportunidades sdo fundamentais
para um ambiente de concoérdia e de paz." (Id., Ibid.)

2% Amorim (2010a)

271d. (20101)

2% 1d. (2010b)

29 14. (2010¢)
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Retorna neste subgrupo a preocupagdo em apresentar a solidariedade como apropriada
para um pais como o Brasil, apesar de este ndo ser um Estado rico. A generosidade ¢
apresentada como uma pratica viavel e desejavel também para os paises periféricos ("o IBAS
tornou-se um modelo em projetos em favor dos paises mais pobres, demonstrando, na pratica,

. . - , .. . 210 L. .
que a solidariedade ndo ¢ um apandgio dos ricos"” "; "Nossa politica externa questionou

. . . : e w2l
'aquela velha opinido' de que ¢ preciso ser rico para ser solidario"” ).

9. Exemplo para o Mundo Desenvolvido: Por diferentes estratégias argumentativas,
Lula e Amorim afirmam que o éxito brasileiro, especificamente nos campos econémicos e de
governanga, serve de exemplo para as poténcias mundiais, que causaram uma crise financeira
internacional e mantém as institui¢cdes internacionais pouco democraticas. O ex-sindicalista o

fala com um tom de revanche

que se o mundo desenvolvido tem davida do que fazer em fungdo da crise
econdmica, poderia humildemente - eles, que tanto vieram aqui nos dar ligdo
de moral -, vir aqui humildemente aprender como ¢ que se faz politica
econdmica com seriedade (LULA DA SILVA, 2010f)

O diplomata, por sua vez, recorre ao parecer credenciado dos especialistas: "E a
“legitimidade do exemplo’. [...] recentemente Zoellick [entdo presidente do Banco Mundial]
disse que os paises desenvolvidos devem mirar-se nos exemplos dos BRIC"*'?. Ambos

exaltam o modelo econémico brasileiro, que teria superado "aquele mito de que o Estado era

n213

um dinossauro"” °, pois "na hora em que o mercado quebrou, o Estado [...] resolveu o

problema"*'*. Esse paradigma alternativo ¢ louvado tanto por sua justica social quanto por ser

original do Brasil, e nio um "modelo preconcebido — ou ditado fora da nossa regido"?"’.

21974, (2010¢)

21T 1d. (2010b)

12 Amorim (2010c)

13 Lula da Silva (2010g)

214 Lula da Silva (2010f)

215 nyé-se a importancia do papel do Estado na reducio da desigualdade econdmica e social, chegando aonde o
mercado nao alcanga" (AMORIM, 2010c¢)
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7.3 Discurso da imprensa

A cobertura do Acordo Nuclear nos quatro periddicos selecionados ¢ comparada na
Tabela 4 abaixo. Novamente, o0 OESP foi o didrio com o maior nimero de autores e artigos, €
a IstoE a com menos. E interessante destacar que para este episédio houve uma proporgio
maior de textos de opinido. Enquanto no caso haitiano apenas o OESP publicou artigos
opinativos, para este acontecimento todos os periddicos redigiram pelo menos um texto com

declaragdo clara de sua opinido.

Tabela 4: Comparag¢do do nimero de artigos e de autores dos quatro periddicos para a

cobertura do Acordo Nuclear

FT NYT IstoE OESP
N. de artigos 13 (11 noticias, 2 9 (6 noticias, 1 3 (1 noticia, 1 46 (33 noticias, 4
de opinido) editorial, 2 reportagem, 1 reportagens, 6 de
colunas) editorial) opinido, 3
entrevistas)
N. de autores 8§ 9 6 12

Fonte: Elaborador pelo autor

7.3.1 Financial Times

O periodico reconhece que na acdo brasileira ha "esforcos diplomaticos crescentes" e
que reflete uma politica externa de maior autonomia, uma "rota diplomatica propria"*'°
diferente da anterior — de onde se poderia concluir que o Brasil ndo era necessariamente o
autor de sua rota diplomadtica precedente. Sugere-se o comércio como uma motivagdo da
empreitada brasileira e razdo para sua oposicao as sangdes, como nos permite concluir uma
matéria publicada que detalha o fluxo de negocios entre Ird e Brasil*!’. Isso é enfatizado
quando o repérter relembra que os dois paises ndo tém interesses geopoliticos comuns, nem

tensdes, o que deixa o livre comércio como justificativa possivel. O fato de constar, ao

término da matéria, que a possibilidade de sancdes pelo CSNU nao foi trazida a tona no

218" Brazil asserts role on Iran" (DOMBEY & WHEATLEY, 2010a)
27 “Iranian leaders praise Lula for role as mediator” (BOZORGMEHR, 2010a)
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encontro empresarial entre os paises da a entender que ha uma expectativa de ininterrupgao do

fluxo de bens entre os dois.

O acordo ¢ visto como possivel solugdo: ele supera "entraves" e imperfei¢des da
versao de outubro e, portanto, tem mais chances de funcionar. Nao se ignora a
imprevisibilidade do regime iraniano, porém ela € contrastada com as razdes pelas quais seria
mais estrategicamente vantajoso para o pais se comprometer. O protagonismo ¢ partilhado
entre os emergentes € uma terminologia similar a do discurso governamental ¢ usada para

qualificar sua acdo conjunta.

Teera promete saida do labirinto:

A oferta do Ird de depositar uranio enriquecido na Turquia, negociada por este
pais e pelo Brasil, pode provar ser uma saida do labirinto de becos sem saida
que ¢ o jogo de negociacdo nuclear com Teera. [...] o novo plano tem uma
chance maio de dar certo [...] Ele supera os entraves da complicada
transferéncia de urdnio da versdo anterior [...] Mais importante é o papel
desempenhado pela Turquia e, em menor grau, pelo Brasil. [...] Ambos estio
se posicionando como atores independentes construindo pontes por cima da
desconfianga entre o Ocidente ¢ o mundo isldmico (no caso de Ancara) ¢ o

. e 218
mundo em desenvolvimento em geral (no caso de Brasilia).”°.

O inicio do editorial implica que os esfor¢os até agora empregados pelas poténcias
globais tém sido infrutiferos, como ilustra a imagem do "labirinto de becos sem saida". O
potencial do acordo, contudo, ndo ¢ superestimado; as limitagdes deste ndo deixam de ser
tratadas em artigo posterior, que da algum crédito as "questdes legitimas" e '"suspeita

justificada" das nagdes hegeménicas quanto ao programa iraniano”' .

O avango da negociacdo por sangdes contra o Ira leva eventualmente a uma reducao
das expectativas quanto a solu¢ao negociada. No editorial "Diplomacia Sul-Sul posta a prova"
("'South-South' diplomacy put to the test", GARDNER, 2010) feito no dia seguinte ao antincio
de novas san¢des, o tom muda ligeiramente da cautela para a descrenga.

O acordo alardeado pelo Brasil e Turquia na segunda como possivel solugido
para a controvérsia sobre as ambigdes nucleares do Ird pode revelar-se mais

18 No original: "Tehran promises exit from labyrinth. Iran's offer to deposit enriched uranium in Turkey,
brokered by that country and Brazil, may just prove to be a way out of the labyrinth of dead ends that is the
nuclear negotiating game with Tehran. [...]Jthe new plan has a greater chance of sticking [...] it overcomes the
snags of the earlier deal's roundabout uranium transfer [...] Most important is the role played by Turkey and
to a lesser degree Brazil. [...] Both are positioning themselves as independent players bridging the mistrust
between the west and the Muslim world (in Ancara's case) and the developing world generally (in
Brasilia's).(FINANCIAL TIMES, 2010)

219 “Rising powers do not want to play by the West’s rules” (STEPHENS, 2010)
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uma falsa alvorada diplomatica. Mas qualquer que seja seu destino, cle reflete
uma nova disposi¢do da parte dos poderes regionais emergentes para tentarem
sua vez na chamada diplomacia “Sul-Sul” — e em questdes tensas nas quais 0s
diplomatas ocidentais terminaram encalhados. A histdria sugere que poderes
emergentes sdo geralmente fracassos diplomaticos. O velho movimento nao-
alinhado [...] pereceu [...] a Associagdo das Na¢des do Sudeste Asiatico parece
tdo incapaz — ou indisposta — para fazer algo a respeito de Burma quanto a
Unido Africana sobre o Zimbabue. A Liga Arabe é impotente [...] O Tratado

de Tlatelolco [...] foi um raro sucesso”*’.

Logo no primeiro paragrafo, vé-se que o "pode provar ser uma saida" do dia anterior
converteu-se em "alardeado como possivel solucdo", o que gera sentidos de aumento ou
exagero dos méritos do evento. A essa distingdo entre promessa anunciada e resultados
possiveis, ele contrasta uma cautela mesclada com desapontamento, afirmando que o acordo
"pode ser mais uma falsa alvorada diplomatica". A alvorada ¢ uma ilustragdo comum para o
inicio de algo novo. O autor, contudo, usa outro fendmeno: a "falsa alvorada" — luz zodiacal
fraca que lembra a do nascer do sol — para gerar um efeito de alarme falso ou promessa nao
cumprida. O uso do "mais uma" ¢ pertinente uma vez que o repoérter compara o recente
episodio com uma série de outros similares que ndo vingaram. Ele traz a tona exemplos
historicos (Movimento dos Paises Ndo-Alinhados, ASEAN, Unido Africana, Liga Arabe) para
indicar que empreitadas diplomaticas dos emergentes dificilmente tém sucesso. A
apresentacao de quatro episddios mal-sucedidos (e um "raro sucesso", o Tratado de Tlatelolco
de 1967) serve para justificar sua incerteza quanto ao sucesso da atual, além de ser um
cuidado de comparagdo e contextualizacdo que outros jornais ndo tiveram tao cedo. Os termos
usados para tratar dessas iniciativas passadas sdo fortes — como "perecer", "indisposta" e
"impoténcia" — e sua proximidade e sequencialidade no texto sugerem ser esse insucesso
uma constante. Tal discurso pode ser interpretado como um questionamento da visao do
governo brasileiro, que investe a diplomacia Sul-Sul de um grande poder transformativo da

ordem mundial.

A competéncia dos diplomatas ocidentais também ¢ posta em duvida, como ilustra a

cena de encalhamento proposta pelo editorialista. Com o antncio das san¢des, o jornal traz

% No original: "The agreement touted by Brazil and Turkey on Monday as a possible solution to the
controversy over Iran's nuclear ambitions may yet turn out to be another diplomatic false dawn. But whatever
its fate, it reflects a new willingness on the part of emerging regional powers to chance their arm in so-called
"south-south" diplomacy — and on intractable issues where western diplomats have run aground. History
suggests emerging powers are often diplomatic failures. The old non-aligned movement [...] perished [...] the
Association of South-east Asian Nations appears as little able — or willing — to do anything about Burma as the
African Union can about Zimbabwe. The Arab League is impotent [...] The Tlatelolco Treaty [...] was a rare
success. (Id. Ibid.)
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para debate a tensdo entre os poderes em ascensdo e poténcias estabelecidas, e o desenvolve,
valendo-se de imagens que evidenciam o reacionarismo e corporativismo das nagdes

hegemonicas.

Clinton ataca acordo da Turquia e do Brasil com Teera

Hillary Clinton nesta ter¢a acusou Turquia e Brasil de tudo menos de serem
ingénues internacionais, que cairam em uma operacdo de sabotagem do Ird. As
criticas da Sra. Clinton [...] foram um sinal de tensdo entre os poderes
estabelecidos e em ascensdo no palco mundial. Vieram conforme os paises
com os ornamentos do poder tradicional — mais notadamente o assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU — aparentaram reafirmar sua

autoridade®".

O autor iguala o assento permanente no CSNU a um "ornamento do poder tradicional”
("the trappings of traditional power"), produzindo efeitos de tradicionalismo e exclusao com
evocagdes historicas; afinal, ornamentos como simbolos do poder implicam uma
superioridade mistificada em descompasso com o que estd ocorrendo no resto do globo. O
leitor pode ser remetido, por exemplo, a tempos monarquicos em que a autoridade real estava
corporificada nos simbolismos do cetro e da coroa, alegorias que legitimavam os conceitos
subjacentes aquela ordem politica. Semelhantemente, os detentores dos assentos permanentes
do CSNU estariam se investindo de uma superioridade simbdlica, inscrita no ornamento (o
assento) e por consequéncia alienada da realidade atual das relagdes internacionais. Essa
sugestdo ¢ reforcada pela escolha do termo "poder tradicional", que, além de resgatar a ideia
de tradicionalismo e defesa reaciondria dos interesses de grupo, implica que hé outros poderes
em atuacdo no palco mundial. Ele também afirma que o movimento dessas poténcias para
"reafirmar sua autoridade" ocorreu "a despeito do desenvolvimento em Teera", constatando,
de uma s6 vez, progresso para 0 movimento turco-brasileiro e reacionarismo infundado para

as poténcias.

E também curioso observar os momentos em que o autor toma a voz dos paises
ocidentais e simula o que o discurso dele quer expressar de fato, pois isso nos revela qual a
imagem que ele tem desses atores. O emprego de um tom de condenagdo e superioridade —

visto talvez somente entre particulares — gera uma impressao de rudez e desrespeito quando

22! No original: "Clinton attacks Turkey-Brazil deal with Tehran. Hillary Clinton on Tuesday all but accused
Turkey and Brazil of being international ingénues, suckered into a spoiling operation by Iran. Mrs Clinton's
criticism [...] was a sign of the tension between established and rising powers on the world stage. It came as
those countries with the trappings of traditional power — most notably permanent membership of the United
Nations Security Council — appeared to reassert their authority [...]" (DOMBEY & WHEATLEY, 2010b)



173

transladado para a relacdo entre chefes de Estado. Ao dizer que Hillary acusou Brasil e
Turquia de serem "ingénues" (termo usado para o papel da donzela sonhadora e inocente em
producdes teatrais), e que eles "cairam" na estratégia do Ird, o autor sugere que aos olhos
americanos esses paises estariam despreparados para o protagonismo no tabuleiro global,
onde s6 poténcias gabaritadas e experientes como os EUA saberiam se haver propriamente.
Alguns recursos linguisticos particulares, como afirmar que Hillary acusou "de tudo, menos
de" (que ¢ uma forma de se dizer que era exatamente disso que ela os acusava), também
demonstram que o autor busca atingir um efeito de verdade ou de precisdo usando uma
linguagem franca, forte, que evita toda a sofisticacdo epistolar empregada pelos profissionais
da diplomacia para — na concepg¢do generalizada — expressar exatamente o que essas poucas

palavras dizem.

A consisténcia dessa critica com a de outros artigos mostra que a reprovagdo que o
periodico expressa contra as poténcias estd centrada ndo s6é nos poucos sucessos de sua
diplomacia, mas principalmente na caducidade de sua geopolitica. Essa acusagdo ndo se
restringe aos EUA, mas ¢ estendida posteriormente ao restante dos membros permanentes do
CSNU, colegiado "petulante", "miope" que "ndo chegou a lugar algum até agora" com suas

atitudes.

Poderes em ascensdo ndao querem jogar segundo as regras do Ocidente

Ha duas formas de se ver os esfor¢cos da Turquia e do Brasil para resolver a
disputa sobre o programa nuclear iraniano. Uma descarta a iniciativa como
uma colusdo com Teerd para descarrilar uma quarta rodada de sangdes da
ONU; outra saida um reconhecimento em Ancara e Brasilia que os poderes
em ascensdo tém parte na manuten¢do de uma ordem global baseada em
regras. Sem surpresa, a resposta padrdo no Ocidente tem sido a primeira. [...]
EUA, Franca e Gra-Bretanha revelaram seus planos para as mais novas
sancdes [...] com ébvia satisfacdo. [...] detecto uma certa petuldncia aqui.
Turquia e Brasil tém assentos temporarios no CS, e ¢ como se fosse uma
afronta para os membros permanentes que as duas nagdes devam supor agir
por si mesmas. A questdo nuclear iraniana, voc€ quase podia ouvir diplomatas
dizendo, é uma disputa a ser resolvida pelos poderes estabelecidos. Se outros
quiserem ajudar tudo bem — mas eles devem fazé-lo apoiando o plano do
Ocidente ao invés de inventarem suas proprias ideias bizarras. Ha vérias
razdes pelas quais isso ¢ miope. Mais obviamente, 0s cinco permanentes nao
chegaram a lugar algum até agora. [...] Se Teerd decidiu construir a bomba,
um aperto na Guarda Revolucionaria ndo vai mudar sua mente. [...] A ambicao
dos governos ocidentais ¢ que os poderes em ascensdo deveriam partilhar uma
parte do fardo de assegurar a prosperidade e seguranca internacional. [...]
Visto de Ancara e Brasilia, ou mesmo de Beijing ou Nova Delhi, ha um
defeito importante nesse argumento. Eles ndo estdo sendo convidados a
moldar uma nova ordem internacional mas ao invés a adotarem as velhas
regras (ocidentais). [...] A administracdo de Barack Obama tem pensado muito
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a respeito da nova geometria geopolitica, mesmo quando a Europa permanece

aprisionada em sua ansiedade a agarrar-se a velha ordem Euroatlantica®.

Ao evocar, logo no titulo, a imagem de regras, como em um jogo ou brincadeira
("jogar segundo as regras do Ocidente"), o autor alude ao carater arbitrario dessas normas,
que seriam particulares e ndo gerais, estabelecidas pelo restrito grupo detentor do poder para
determiné-las. Para o reporter, essas regras ndo seriam sé arbitrarias, mas defasadas; e em
duas ocasides ele vai além e sinaliza quem s3o os autores dessas regulamentagdes obsoletas
("as velhas regras (ocidentais)", "velha ordem Euroatlantica"). Quando ele afirma também que
nao ha surpresa que a "resposta padrao" do Ocidente tenha sido de dispensar a iniciativa
turco-brasileira como um estratagema iraniano, o autor sugere que os paises poderosos se
comportardo normalmente em defesa dos interesses de seu bloco hegemdnico. Seria por isso
que EUA, Franca e Inglaterra tiveram "Obvia satisfacdo" em revelar seus novos planos para
sancdes: seu comportamento ndo so era previsivel ("O6bvia") por causa dos interesses de
grupo, mas também reconfortante ("satisfacao") em que ele reafirmava sua autoridade no
planeta. Esse sentimento grupal ¢ refor¢ado quando o jornalista fala, ao invés do CSNU, dos
"cinco permanentes" ("the permanent five"): mencionar o nome do colegiado direcionaria
atencdo para seu papel na ordem internacional, ao passo que falar dos "cinco" pde em

destaque ndo a instituicdo, mas quais sao os paises que efetivamente exercem poder nela.

Em um outro nivel, pode-se perceber que o autor sugere que, para os 'cinco
permanentes", mais importante do que determinar como resolver as grandes questoes

securitarias do mundo ¢ determinar quem as resolve. Para avancar-se essa impressdo de que a

22 No original: "Rising powers do not want to play by the West’s rules. There are two ways of looking at the
efforts of Turkey and Brazil to resolve the dispute about Iran's nuclear programme. One dismisses the initiative
as collusion with Tehran's attempt to derail a fourth round of United Nations sanctions; another welcomes a
recognition in Ancara and Brasilia that rising powers have a stake in sustaining a rules-based global order.
Unsurprisingly, the default response in the west has been the former. [...]US, France and Britain have unveiled
their plans for the latest sanctions [ ...] with obvious satisfaction. [...]I detect a certain petulance here. Turkey
and Brazil have temporary seats on the Security Council, and it is as if the permanent members are affronted
the two nations should presume to strike out on their own. The Iranian nuclear issue, you could almost hear
diplomats saying, is an argument that has to be settled by the established powers. If others want to help that is
fine — but they should do so by backing the west's plan rather than coming up with crackpot ideas of their own.
There are several reasons why this is short-sighted. Most obviously the permanent five have got just about
nowhere so far. [...] If Tehran really has decided to build the bomb, a squeeze on the Revolutionary Guard will
not change its mind. [...]The off-stated ambition of western governments is that the world's rising powers
should bear some of the burden of safeguarding international security and prosperity. [...]Seen from Ancara or
Brasilia, or indeed from Beijing or New Delhi, there is an important snag in this argument. They are not being
invited to craft a new international order but rather to abide by the old (western) rules. [...]Barack Obama's
administration has been thinking hard about the new geopolitical geometry, even as Europe remains trapped
in its anxiety to cling on to the old Euro-atlantic order." (STEPHENS, 2010)
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questdo nuclear iraniana cabe aos poderes estabelecidos, faz-se uso do recurso do ndo-dito

pelo dito ("vocé quase podia ouvir diplomatas dizendo"). Duas nagdes de assentos
ari i u u ia, "inv u oprias idei iz

temporarios agindo com esse grau de autonomia, "inventando suas proprias ideias bizarras"

("coming up with their own crackpot ideas"), constituiriam, assim, uma "afronta".

O autor também minora a eficiéncia das sangdes anunciadas: elas se tornam apenas
"um aperto" ("a squeeze") e, portanto, insuficientes para dissuadir Teerd de fazer a bomba se
ele "realmente quiser". O autor reserva criticas mais especificas a Europa (Obama ¢
levemente poupado ao afirmar-se que sua administracdo tem "pensado muito" sobre as
mudangas), que ¢ acusada de discriminagdo da Turquia — alude-se a antiga candidatura do
pais a UE — e de estar "aprisionada em sua ansiedade a agarrar-se a velha ordem
Euroatlantica". Vé-se ai ndo apenas a ideia de desespero ("ansiedade a agarrar-se", "anxiety to

cling on to") — possivelmente face ao novo e ameaca de decadéncia — como também de

obsolescéncia atrelada ao Ocidente.

Nisto, o FT se assemelha bastante ao discurso oficial, pois este também vé€ na sua agao
diplomatica, enquanto representante do mundo emergente, um caminho de atualizacdo e
democratiza¢do da ordem internacional. As poténcias estabelecidas e seus colegiados, como o
CSNU, por sua vez, estariam em processo avancado de obsolescéncia pois ndo incorporam os
novos fatos geopoliticos, sendo uma delas a ascensao de novos atores relevantes e capazes de

mediar situagoes de crise.

7.3.2 New York Times

O NYT contabiliza nove artigos para o periodo: seis noticias, um editorial e duas
colunas (Op-Ed Column), produzidos por nove autores, sendo os mais proficuos os baseados
em S3o Paulo e em Washington. Seu discurso ¢ consistentemente desfavoravel a iniciativa
turco-brasileira. O acordo nao ¢ visto como um plano bem calculado pelos dois paises, mas
antes como um improviso iraniano, uma tentativa de "Gltima hora" ("last-ditch"*>; "11th-

||224 u225

hour agreement""""), um "esfor¢o frenético" ("framtic effort""””) para adiar ou evitar as

sancoes, possivelmente para dar a Republica Islamica o tempo que lhe falta para construir sua

23" Brazil’s Iran Diplomacy Worries U.S. Officials" (BARRIONUEVO & THOMPSON, 2010)
24" Iran, the Deal and the Council' (NEW YORK TIMES, 2010)
25 " Major powers have deal on sanctions for Iran" (SANGER & LANDLER, 2010)
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arma nuclear””®. Enfatiza-se o ceticismo da comunidade internacional, mais especificamente
dos EUA e de seus aliados, sobre o sucesso da empreitada. O proprio jornal ecoa essa
interpretagdo de forma clara quando afirma, em uma noticia, que "ha razdes para ser cético"
em se tratando de um ator imprevisivel como o Iri**’ e se posiciona, em um editorial,

contrario ao acordo tripartite e a favor de sangdes**".

A tematica da Autonomia ¢ central para o NYT. Nela, o periddico aborda o intento do
MRE de reverter as relagcdes entre Norte e Sul, as relagdes bilaterais entre Brasil e EUA ¢ a
habilidade diplomadtica brasileira. Um dos quesitos resgatado mais vezes pelo jornal é o que a
viagem de Lula a Teera custara em termos das relagdes entre Brasilia e Washington. Enfatiza-

se que a administracdo Obama reprova o gesto brasileiro, como o titulo do artigo deixa claro

Diplomacia do Brasil com o Ird preocupa oficiais dos EUA:

O Sr. da Silva vé as conversas com o Ird como um meio de resistir a
dominancia americana ¢ avangar a emergéncia do Brasil como um grande ator
no cenario internacional. Nesse novo papel [...] o enormemente popular Sr. da
Silva desafiou os EUA em tudo de comércio e clima até o golpe no ano
passado em Honduras até o duradouro embargo de Washington contra Cuba.
Mas a disputa sobre o Ird gerou uma quantidade incomum de fricgdo [...]
Pondo de lado as diferengas sobre o Ira, os oficiais americanos e brasileiros
disseram que a disputa ndo impediu os dois governos de alcangarem novos
acordos em outras areas.**’

O excerto demonstra que a assertividade brasileira ¢ definida como uma contesta¢ao
frontal a Washington. Afirma-se que Lula "desafiou os EUA em tudo desde o comércio a
mudancga climatica" e se listam outros pontos de divergéncia. Pode-se notar que, embora o
jornalista sinalize que as divergéncias sob Lula se tornaram uma constante, ele proprio
acrescenta que o caso iraniano foi excepcional por ter gerado "uma quantidade incomum de
fricgdo". Nao obstante, mais adiante no artigo ele faz a ressalva que isto ndo impede, segundo

oficiais de ambos os paises, que haja acordos futuros em outras areas. A tendéncia

28 "Secretary of State Hillary Rodham Clinton has warned that Mr. Ahmadinejad might use his talks with Brazil
to stall for time in order to move Iran closer to developing a nuclear weapon. " (BARRIONUEVO &
THOMPSON, op. cit.)

21y, Is Skeptical on Iranian Deal for Nuclear Fuel" (SANGER & SLACKMAN, 2010)

¥ New York Times, op. cit.

*** No original: "Brazil’s Iran Diplomacy Worries U.S. Officials. Mr. da Silva sees the Iran talks as a way to
stand against American dominance and advance Brazil’s emergence as a major player on the international
stage. In that new role [...] the enormously popular Mr. da Silva has challenged the United States on
everything from trade and climate change to last year’s coup in Honduras to Washington’s longstanding
embargo against Cuba. But the dispute over Iran has generated an unusual amount of friction [...] The
differences over Iran aside, American and Brazilian officials said the dispute had not stopped their two
governments from reaching new agreements in other areas" (1d. Ibid.)
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predominante, porém, continua sendo apontar os danos bilaterais que podem advir da nova
postura. Citam-se criticos internos para os quais a nova PEB corre o risco de "alienar os
EUA". Se nesta matéria a diplomacia brasileira somente "preocupou" os oficiais norte-
americanos, alguns dias depois eles "ficaram claramente irritados" com os lideres brasileiro e

230
turco™ .

Embora o discurso do jornal retrate em algumas ocasides o gesto brasileiro como uma
tentativa de asseverar um papel propositivo na comunidade internacional, ha diversas
passagens em que as motivacdes brasileiras sdo interpretadas negativamente. Em "A
diplomacia do Brasil com o Ird preocupa oficiais dos EUA" ("Brazil’s Iran Diplomacy
Worries U.S. Officials"*"), cita-se um policy research group em Washington para quem essa
maior assertividade da PEB ¢ fruto apenas da autoconfianca do Lula e portanto, deduz-se, nao
adviria das capacidades reais do pais. Com um vocabulario desdenhoso, o especialista
entrevistado afirma que o presidente se cré um "mago que pode fazer milagres"***. Diz-se
resumidamente que o Brasil estd "ansioso em mostrar os masculos na cena internacional">>>.

O editorial "Mais feio impossivel" ("4s ugly as it gets"***

) ¢ mais contundente e classifica o
gesto brasileiro como exibicionismo inconsequente. O vocabuldrio sugere que sua Unica
motivacdo da Turquia e Brasil foi "implicar com os EUA" e mostrar que "eles, também,

podem jogar na mesa dos grandes poderes"**”.

Ainda na tematica da Autonomia, o jornal investe na ideia de despreparo da
diplomacia presidencial. Isso se dé inicialmente pela afirmacdo que o acordo, antes de ser
uma demonstracdo da habilidade brasileira, foi mais um truque no qual o Ird enganou o
crédulo pais. Brasil e Turquia, "como praticamente todo mundo mais, foram manipulados por

Teerd"**®. Na matéria "Acordo com o Ird visto como mancha no legado do lider brasileiro" ("

B0 white House officials were clearly angered at the leaders of Turkey and Brazil, whom Mr. Obama had met
personally in Washington during last month’s Nuclear Security Summit to urge them to be careful not to give
the Iranians a pretext to avoid complying with United Nations demands." (SANGER & SLACKMAN, op. cit.)

2! Barrionuevo & Thompson, op. cit.

B2 'There is a sense in Washington that a lot of this is a product of the tremendous confidence that Lula has in
himself, that he believes he is a wizard that can perform miracles and accomplish what others have tried and
failed to do,’ said Michael Shifier, the president of the Inter-American Dialogue, a policy research group in
Washington." (1d. Ibid.)

3 "Major Powers Have Deal on Sanctions for Iran" (SANGER & LANDLER, op. cit.)

% Friedman (2010)

3 [s there anything uglier than watching democrats sell out other democrats to a Holocaust-denying, vote-
stealing Iranian thug just to tweak the U.S. and show that they, too, can play at the big power table? No, that’s
about as ugly as it gets." (1d. Ibid.)

B8 Brazil and Turkey — both currently hold seats on the Security Council — are eager to play larger
international roles. And they are eager to avoid a conflict with Iran. We respect those desires. But like pretty
much everyone else, they got played by Tehran." (NEW YORK TIMES, op. cit.)
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Iran Deal Seen as Spot on Brazilian Leader’s Legacy" BARRIONUEVO, 2010), o jornal se
concentra na figura do Lula e analisa extensivamente por que o gesto pode ser interpretado
como uma prova do despreparo diplomatico do pais e que causara grandes danos a imagem do
presidente. Ele corrobora assim os discursos contrarios que veem uma depreciagao do servigo

diplomatico brasileiro sob Lula (cf. OESP).

O que poderia ter sido um dos maiores feitos do Sr. da Silva como presidente
de um pais ascendendo no cenario global estava sendo caracterizado como um
tropeco que poderia arranhar o legado do presidente popular. "[...] A
interpretagdo mais caridosa foi que nos fomos ingénuos", disse Amaury de
Souza, um analista politica no Rio de Janeiro. Mas "em um jogo como este,
ser rotulado ingénuo s6 mostra que vocé tem uma diplomacia de terceira
classe. [...] Oficiais brasileiros afirmaram ter sido pegos de surpresa por essa
afirmacdo [que as autoridades iranianas continuariam enriquecendo uranio],

desconsiderando-a como um aceno para os constituintes domésticos do Ira.”’

O autor contrasta as grandes expectativas que Lula tinha sobre os beneficios desta
empreitada com os riscos que podem vir dela. A voz de um especialista ¢ convocada,
afirmando que na "interpretagdo mais caridosa" o pais foi "ingénuo" em achar que poderia
resolver a questdo iraniana. Porém, como ele detalha, a ingenuidade equivale a uma
"diplomacia de terceira classe". A reacdo surpresa dos oficiais brasileiros a declaracao
iraniana, que o enriquecimento de urdnio continuaria a despeito do acordo, desempenha a
fun¢@o de comprovar o despreparo dos MRE. Contudo, o jornal também indica, valendo-se de
outro especialista, que ha reacdes domésticas amplamente favoraveis a nova PEB "apesar das
preocupacdes” com seus efeitos ruins>®. O artigo se encerra com o mesmo especialista

depondo que o legado de Lula ndo serd danificado, mas o mesmo ndo pode ser dito das

relagdes entre Brasil e EUA®.

O jornal ndo devota muita atencdo a temadtica das Rela¢des Sul-Sul/Universalismo,

pois, além do comércio, ndo explora os vinculos entre Brasil e paises do Oriente Médio. Ele

7 No original: "What could have been one of Mr. da Silva’s crowning achievements as president of a country
ascending on the global stage was being characterized as a misstep that could dent the legacy of the popular
president. [...] The most charitable interpretation is that we were naive,” said Amaury de Souza, a political
analyst in Rio de Janeiro. But “in a game like this, being labeled naive just shows you have a third-rate
diplomacy. [...] Brazilian officials claimed to be caught flat-footed by that statement, dismissing it as
pandering to Iran’s domestic constituency." (I1d. Ibid.)

281 president Lula ignored the critics and decided Brazil had as much right and legitimate interests to engage in
this issue as the U.S. and other major players," said Paulo Sotero, director of the Brazil Institute at the
Woodrow Wilson Center. [...] many Brazilians seem proud to see Mr. da Silva mixing with world leaders." (1d.
Ibid.)

29 "My Sotero said Mr. da Silva’s legacy is most likely assured. But as for ties between Brazil and the United
States, 'We won’t know the extent of the damage to the bilateral relationship for a while.'" (1d. Ibid.)



179

tangencia o tema principalmente pelo angulo do lugar do mundo emergente face ao Ocidente.
A coluna "A América move a trave do gol" ("America Moves the Goalposts", COHEN, 2010)
destoa do restante do discurso do jornal pois ndo vé as sangdes contra o Ird como a solugao.
Na visdao do autor, Brasil e Turquia agiram corretamente ¢ a administragdo Obama nado. O
autor interpreta que os dois paises "representam o emergente mundo p6s-Ocidental" e deverao
continuar ascendendo, de modo que a reacdo norte-americana deveria ser mais respeitosa. A
capacidade do Ocidente, de modo geral, também ¢ relativizada pelo colunista.
Brasil e Turquia representam o mundo emergente pds-ocidental. Ele vai
continuar a emergir; a Secretaria de Estado Hillary Clinton deveria entdo ser
menos rapida no gatilho para matar com elogios fracos os "esforgos sinceros"
de Brasilia e Ancara. A habilidade do Ocidente de impor solucdes a questdes
globais como o programa nuclear do Ird se desgastou. [...] A primeira década

do século 21 delineou os limites do poder dos EUA: ainda é grande, mas nao ¢
mais determinante.**

Fora este editorial, porém, o discurso predominante do jornal contesta a visdo
governamental. No tocante a Reforma da Instituicdes Internacionais, ao invés de interpretar
positivamente o acordo com Teerd, que se bem sucedido poderd aumentar as chances do
Brasil entrar no CSNU, o NYT alerta para a alta possibilidade que a tentativa falhe e que o
Brasil pareca "amador”, o que "naufragaria" sua campanha.’*' Mais significativamente, o
discurso do periddico opde-se ao oficial por ndo sugerir em nenhum momento que o CSNU
necessite de reformas. Pelo contrario, ao posicionar-se como contrario ao acordo e ver as
sancoes do CSNU como unica solugdo, o jornal refor¢a o status quo da instituicdo e de seus
atuais membros permanentes. A verdadeira solucdo nao vird dos emergentes mas dos
"grandes poderes". Os emergentes, ao invés, devem se unir aos grandes.

Nos também estamos certos de que ndo ha chance que refrear as ambicdes
nucleares do Ird sem continua pressdo unificada pelos grandes poderes. [...]

% No original: "Brazil and Turkey represent the emergent post-Western world. It will continue to emerge;
Secretary of State Hillary Clinton should therefore be less trigger-happy in killing with faint praise the
“sincere efforts” of Brasilia and Ancara. The West’s ability to impose solutions to global issues like Iran’s
nuclear program has unraveled. America, engaged in two inconclusive wars in Muslim countries, cannot
afford a third. The first decade of the 21st century has delineated the limits of U.S. power: It is great but no
longer determinative.” (1d. Ibid.)

" Brazilian officials worried that failing to achieve progress in this weekend’s talks could cast Mr. da Silva as
an amateur and scuttle his country’s pursuit of a permanent seat on the Security Council." (BARRIONUEVO
& THOMPSON, op. cit.)
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Brasil e Turquia deveriam unir-se aos outros grandes atores e votar a favor da
resolucio do Conselho de Seguranca.’*

A oposi¢ao mais marcada no NYT ao discurso governamental nesta tematica se da nos
topicos dos direitos humanos e da democracia. Lula e Amorim acusam a comunidade
internacional de tratar os direitos humanos de forma parcial, e, quanto & democracia, afirmam
que a ordem internacional liberal contemporanea e suas instituigdes chave (notadamente o
CSNU) s6 serdao mais democraticas se aumentarem a participacdo dos emergentes. O NYT
reverte esse quadro e v€é na aproximacdo com Ahmadinejad a prova que o Brasil ndo se

importa nem com direitos humanos nem com democracia.

Na matéria "Acordo com o Ird visto como mancha no legado do lider brasileiro"***, o

jornalista analisa a ideia de que a viagem a Teerad poderd, como diz o titulo, macular o legado
de Lula. Ele cita fontes domésticas que foram contrarias a aproximacao com Ahmadinejad,
por exemplo, o colunista Clovi Rossi. Este declarou, quando o presidente deu uma camisa da
selecdo para Ahmadinejad que "o uniforme estava 'coberto com o sangue' dos dissidentes
iranianos mortos pelo governo islamico"***. No editorial "Mais feio impossivel"**’, o autor
condena moralmente o gesto, ancorado nos temas dos direitos humanos e da democracia. Ele
se pergunta, retoricamente, se "ha algo mais feio" que lideres de paises democraticos apoiem
e deem as mdos a um "bruto", "que nega o Holocausto" e "rouba votos". Sua resposta: "ndo,
mais feio que isso impossivel."

Ha algo mais feio que assistir a democratas vendendo outros democratas para

um bruto iraniano que rouba votos e nega o Holocausto apenas para implicar

com os EUA e mostrar que eles, também, pode jogar na mesa dos grandes
poderes? Nio, mais feio que isso impossivel.**®

2 No original: "We also are sure that there is no chance of reining in Iran’s nuclear ambitions without
sustained unified pressure by the major powers. [...] Brazil and Turkey should join the other major players and
vote for the Security Council resolution." (THE NEW YORK TIMES, op. cit.)

% Barrionuevo (op. cit.)

0 Brazil’s attempts to win over the Iranians have not always played well at home. After Brazil’s minister of
commerce jovially offered the yellow jersey of Brazil’s national soccer team to President Mahmoud
Ahmadinejad in Tehran last month, Clovis Rossi, a respected columnist, wrote that the Brazilian jersey was
“covered in blood” from Iranian dissidents killed by the Islamic government." (1d. Ibid.)

5 Friedman (op. cit.)

6 No original: "Is there anything uglier than watching democrats sell out other democrats to a Holocaust-
denying, vote-stealing Iranian thug just to tweak the U.S. and show that they, too, can play at the big power
table? No, that’s about as ugly as it gets." (Id. Ibid.)
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O jornal também critica o siléncio de Lula sobre direitos humanos em sua visita a um
regime que ha poucos dias assassinara dissidentes politicos. Enquanto no discurso oficial um
dos contrastes mais recorrentes ¢ entre o pacifismo brasileiro e o militarismo norte-americano,
aqui o autor cita um especialista que v€ na aproximagao com Ird um gesto de ascensdo
politica do Brasil, mas que mostra como ele também sera transformard naquilo que condena.

O prego do potentado seria a conivéncia cinica com paises violadores dos direitos humanos.

"[...] Por anos, paises em desenvolvimento e ndo-alinhados culparam a
América por cinicamente perseguir seus proprios interesses sem consideracdo
pelos direitos humanos", observou Karim Sadjadpour do Carnegie
Endowment. "Como Turquia e Brasil aspiram atuar no cenario global, eles vao
encarar as mesmas criticas que eles distribuiram. A visita de Lula e Erdogan
ao Ird foi apenas dias apos o Irad ter executado cinco prisioneiros politicos que
foram torturados até confessarem. Eles abragaram abertamente Ahmadinejad
como seu Iirmdo, mas ndo mencionaram uma palavra sobre direitos
humanos.*"’

Além dos direitos humanos, o autor investe na questao da democracia. Atendo-se ao
Brasil, ele afirma que sua identidade como nag¢do emergente tem na democracia um
componente vital. Mas, se internamente Lula ndo fez nada contra ela, externamente ele teria
sido contrario as premissas dessa identidade. O autor apresenta uma lista dos lideres
antidemocraticos apoiados por ele — um comportamento "vergonhoso" na sua avaliagdo.
Cita-se um especialista venezuelano que corrobora este diagnoéstico. Mesmo o passado de
Lula como lider sindical (um dos elementos mais centrais na identidade do presidente) teria
sido traido com o gesto iraniano. Como o excerto abaixo demonstra, este também ¢ um ponto
de atrito com o discurso oficial no tema das Relagcdes Regionais.

Turquia ¢ Brasil sdo ambos democracias nascentes que superaram suas
proprias historias de governo militar. Que seus lideres abracem ¢ fortalecam
um presidente iraniano que usa seu exército e policia para esmagar e matar

democratas iranianos — pessoas buscando a mesma liberdade de expressdo e
escolha politica que turcos ¢ brasileiros hoje aproveitam — é vergonhoso.

"Lula ¢ um gigante politico, mas moralmente ele tem sido um
desapontamento", disse Moisés Naim, editor chefe da revista Foreign Policy e
antigo ministro do comércio na Venezuela.

7 No original: "For years, nonaligned and developing countries have faulted America for cynically pursuing its
own interests without regard for human rights,” observed Karim Sadjadpour of the Carnegie Endowment. “As
Turkey and Brazil aspire to play on the global stage, they re going to face the same criticisms they once doled
out. Lula and Erdogan’s visit to Iran came just days after Iran executed five political prisoners who were
tortured into confessions. They warmly embraced Ahmadinejad as their brother, but didn’t mention a word
about human rights." (I1d. Ibid.)
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Lula, notou Naim, "apoiou a frustragdo da democracia em toda a América
Latina". Ele regularmente louva o homem forte da Venezuela Hugo Chavez e
Fidel Castro, o ditador cubano — e agora Ahmadinejad — enquanto
denunciando a Colombia, uma das grandes histdrias de sucesso democratico,
porque ele deixa os EUA usar os campos aéreos colombianos para combater
narcotraficantes. "Lula tem sido 6timo para o Brasil mas terrivel para seus
vizinhos democraticos", disse Naim. Lula, que chegou a proeminéncia como
um lider trabalhista progressista no Brasil, deu as costas aos trabalhadores
violentamente reprimidos do Ird.**

Ainda enfatizando a questdo da democracia, ele condena completamente o acordo
nuclear, ndo somente por permitir continuidade ao programa iraniano, mas, em sua
interpretagdo, por "legitimar" um governante que reprime violentamente sua populagdo. O
autor termina a coluna com um curioso maniqueismo entre "anjos" e aqueles que irdo

"responder ao povo iraniano", colocando o Brasil no banco dos réus.

Entdo o que esse acordo realmente faz é o que o Ird queria que ele fizesse:
enfraquecer a coalizdo global para pressionar o Ird a abrir seus
estabelecimentos nucleares para os inspetores da ONU, e, como um bonus
especial, legitimar Ahmadinejad no aniversdrio de ele ter esmagado o
movimento democratico iraniano que demandava uma recontagem das
maculadas elei¢cdes do Ird de junho de 2009. [...] Quem estiver trabalhando
para atrasar isto [a construcdo da bomba no Ird] e para apoiar verdadeira
democracia no Ird estd do lado dos anjos. Quem estiver favorecendo este
regime tiranico e dando cobertura para a sua travessura nuclear tera um dia de
responder ao povo iraniano.>*

A tematica da Promocdo da Paz ¢ o campo de maior divergéncia entre o NYT e o
discurso governamental. Este apresenta o desejo pelo paz como a qualidade definidora da

PEB, e aponta as relagdes regionais pacificas hd mais de 100 anos como prova concreta disto.

8 No original: "Turkey and Brazil are both nascent democracies that have overcome their own histories of
military rule. For their leaders to embrace and strengthen an Iranian president who uses his army and police
to crush and kill Iranian democrats — people seeking the same freedom of speech and political choice that
Turks and Brazilians now enjoy — is shameful. “Lula is a political giant, but morally he has been a deep
disappointment,” said Moisés Naim, editor in chief of Foreign Policy magazine and a former trade minister in
Venezuela. Lula, Naim noted, “has supported the thwarting of democracy across Latin America.” He regularly
praises Venezuela’s strongman Hugo Chavez and Fidel Castro, the Cuban dictator — and now Ahmadinejad
— while denouncing Colombia, one of the great democratic success stories, because it let U.S. planes use
Colombian airfields to fight narco-traffickers. “Lula has been great for Brazil but terrible for his democratic
neighbors,” said Naim. Lula, who rose to prominence as a progressive labor leader in Brazil, has turned his
back on the violently repressed labor leaders of Iran." (1d. 1bid.)

* No original: "So what this deal really does is what Iran wanted it to do: weaken the global coalition to
pressure Iran to open its nuclear facilities to U.N. inspectors, and, as a special bonus, legitimize Ahmadinejad
on the anniversary of his crushing the Iranian democracy movement that was demanding a recount of Iran’s
tainted June 2009 elections. [...] Anyone working to delay that and to foster real democracy in Iran is on the
side of the angels. Anyone who enables this tyrannical regime and gives cover for its nuclear mischief will one
day have to answer to the Iranian people." (1d. Ibid.)
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Ja o NYT entende que a aproximagao entre Lula e Ahmadinejad desconstroi todo o ethos de
pacifismo pretendido. A respeito da motivac¢do do acordo, o jornal ndo vé nele o puro desejo
de conciliacdo, mas elenca outros motivos (ndo declarados explicitamente) pelos quais
Brasilia se envolveria. Por exemplo, o jornal cita o ministro Celso Amorim, que afirma que a
mediacdo brasileira ¢ uma tentativa de evitar um novo Iraque (remetendo portanto a ideia ja
analisada de opor-se ao militarismo dos EUA), mas o desmente ao avaliar que, na opinido dos
especialistas, esse "esforgo dificilmente ¢ desinteressado" e por trds dele estaria o desejo de
"opor-se & dominagdo norte-americana ¢ impulsionar a emergéncia do Brasil como um ator
principal no cenério internacional"**’. O jornal também fala que Brasilia e Ancara agem por
"seus proprios interesses econdmicos" embora ndo desenvolva nos proximos paragrafos essa

tese.251

Também nesta temadtica, o jornal fala sobre o programa nuclear brasileiro. O discurso
oficial afirma que o Brasil tem autoridade moral em matéria de desarmamento e nao-
proliferagdo. O jornal, por sua vez, iguala o Brasil ao Ira, apontando que uma das motivagdes
brasileiras para o acordo foi uma identificacdo entre ambos. Um especialista afirma que "a
ndo-proliferacao nuclear foi uma questdo particularmente delicada para o Brasil", que também
sofreu "oposi¢cdo americana" e estabeleceu "um esforco secreto" de enriquecimento. A matéria
cita que o Brasil tardou a assinar o TNP, tendo hoje uma constituicdo que proibe o uso de
tecnologia nuclear para fins militares; mas, devido as pressdes que sofreu da comunidade

internacional, "quando o Brasil olha para o Ird ele ndo vé s6 o Ird, ele vé o Brasil também"**%,

Também se exploram receios domésticos sobre o destino do programa nuclear
brasileiro apds o acordo com o Ird. Uma das consequéncias negativas do gesto seria "incitar
maior escrutinio" sobre o programa brasileiro. O jornalista cita o alto escaldo da diplomacia
brasileira (Felipe Lampreia), que critica o gesto em termos que denotam despreparo e
incompeténcia

Mesmo antes do Sr. da Silva visitar Teerd, um antigo ministro das Relagoes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, disse que os esforgos diplomaticos com o

Ird poderiam "causar perdas politica e materiais incalculaveis" e despertar
suspeita sobre o programa nuclear do proprio Brasil.

"E como a pessoa que atravessa a rua de propdsito para pisar em uma casca de
banana na outra cal¢ada", o Sr. Lampreia escreveu no jornal O Globo.

2% Barrionuevo & Thompson (op. cit.)
»l Sanger & Slackman (op. cit.)
32 Barrionuevo & Thompson (op. cit.)
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Nao ajudou que depois de assinar em Teerd, o vice presidente do Brasil, José
Alencar, reafirmou uma posi¢ao que ele defendera antes: que o Brasil deveria

ter o direito de desenvolver uma arma nuclear como um "instrumento de

dissuasio". >

7.3.3 Istok

De todas as tematicas, a da Autonomia ¢ a mais valorizada pela IstoE. Seu discurso ¢
praticamente idéntico ao oficial, sendo as vezes até mais entusiastico que ele na defesa do
governo. O protagonismo do acordo trilateral ¢ atribuido quase exclusivamente ao Brasil (a
co-autora Turquia ¢é tida por descrente®*, o que aumenta o prodigio do feito), que, por sua

vez, confunde-se com a pessoa do ex-presidente, numa personalizagao da politica externa.

A jogada global de Lula:

[..] Obama viu o presidente brasileiro aparecer realmente como o cara, no
xadrez das negociacdes internacionais até entdo reservadas as grandes
poténcias. Lula era a voz dos emergentes, fazendo-se ouvir na questdo mais
aguda do momento para a paz mundial. O Brasil ndo pediu licenca para entrar
no jogo que esta tirando o sono dos poderosos. [...] Lula fez a sua mais ousada
jogada internacional (VILLAMEA, 2010)

A atuacdo de Lula ¢ representada em termos que remetem a habilidade e inteligéncia
("xadrez das negociacdes internacionais"”, "jogada internacional"). O jornal contrasta as
grandes poténcias e as nacdes emergentes, prevendo que hd um espaco tradicionalmente

n

reservado para cada uma (existem " negociagdes internacionais até entdo reservadas as
grandes poténcias" e um "jogo [...] dos poderosos"). Diante desta segregacdo, ha uma
valoracdo positiva da "ousadia" brasileira em ir mais longe, acompanhada da ideia que o

problema tratado inquietava "os poderoso" e escapava de seu controle.

O posicionamento atual do pais ¢ também espago para tecerem-se criticas a politica
externa sob FHC nos mesmos termos que no discurso oficial. A voz de especialistas ¢

mobilizada para condenar o perfil da ultima administracao, que ¢ igualada a uma "postura

3 No original: "Even before Mr. da Silva’s visit to Tehran, a former foreign minister, Luiz Felipe Lampreia,
said the efforts at diplomacy with Iran could “cause incalculable material and political losses” and raise
suspicions about Brazil’s own nuclear program. 'It is like the person who crosses the street on purpose to step
on a banana peel on the opposite sidewalk’ Mr. Lampreia wrote in the newspaper O Globo. It did not help that
after the signing in Tehran, Brazil’s vice president, José Alencar, restated a position he has taken before: that
Brazil should have the right to develop a nuclear weapon as an 'instrument of dissuasion.' "
(BARRIONUEVO, op. cit.)

3% «“Nlem mesmo o primeiro-ministro da Turquia [...] acreditava em um desenlace positivo” (VILLAMEA, 2010)
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subserviente", cujo "apogeu" se deu em um episodio considerado constrangedor, em que o ex-
ministro das relagdes exteriores "sujeitou-se" a um tratamento indigno de um diplomata em

um aeroporto nos EUA.

Segundo o historiador Luiz Alberto Moniz Bandeira, autor do livro As
Relagdes Perigosas: Brasil-Estados Unidos (de Collor a Lula, 1990-2004), a
politica externa regrediu ainda mais nos oito anos de FHC. O apogeu dessa
postura subserviente se revelou de modo contundente, segundo Moniz
Bandeira, num aeroporto dos EUA. Em 31 de janeiro de 2002, Celso Lafer,
ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, sujeitou-se a tirar os sapatos e ficar
descalgo, a fim de ser revistado por segurancas do aeroporto, ao desembarcar
em Miami, lembrou o historiador™

No ambito da vida politica doméstica do Brasil, a revista aponta o governo FHC como
icone desta identidade internacional servil. J4 externamente, os referenciais dessa postura
subserviente se baseiam em instituigdes internacionais e na distribui¢do de poder

internacional, apontando a tradicional posi¢do dos paises subdesenvolvidos.

A jogada global de Lula

esse protagonismo era tradicionalmente coisa para outra gente. O cara, em

temas-chave do Conselho de Seguranga da ONU, sempre foi 0 homem que, no
. . . 256

momento, ocupava a cadeira presidencial dos EUA.

Ira-Contras, parte 2

A comunidade internacional e a midia, acostumadas a encarar os EUA como
arbitro tradicional das pendengas na regido, reagiram raivosas. Como
emergentes, que até entdo pediam dinheiro no FMI e rastejavam comando para
solucionar seus proprios conflitos, habilitavam-se a protagonizar uma solugio
desse tamanho? Quanta pretensdo! O cara que acaba de ser incluido na lista
dos mais influentes da revista Time parecia, aos olhos desses observadores,
querer tirar a lideranca daquele que é visto como o comandante do mundo
livre. Assessores de Obama registraram que ele ndo podia permitir tal coisa
(MARQUES, 2010)

E interessante notar que em ambos os textos — embora redigidos por autores distintos
— ha um recurso estilistico comum, que ¢ bastante revelador sobre a visdo de mundo do
periodico e o papel da alteridade e autoimagem em seu discurso. A redacdo busca imitar o

espanto dos observadores do fendmeno inesperado, o redator se imagina no meio desses

25 1d. Tbid.
26 1d. Tbid.
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espectadores perplexos e revoltados com a nova situacdo e como ela diverge dos moldes
tradicionais da governancga global. As alusdes a essa espécie de ancien régime estdo presentes
nos marcadores textuais que indicam habito ou tradicdo ("tradicionalmente", "sempre foi",
"acostumadas", "arbitro tradicional"). Nota-se que a imagem construida pelo editorialista —
ocupando essa posi¢do deslocada de observador atonito — de paises como o (seu) Brasil ¢
particularmente indigna e vergonhosa ("pediam dinheiro", "rastejavam"). Os espectadores, em
adicao, aparentam ser particularmente virulentos ("reagiram raivosas", "Quanta pretensao!").
Ambos os artigos ilustram a lideranga global como cabendo a um pais/governante sé ("cadeira
presidencial dos EUA", "comandante do mundo livre"), e este estaria sendo desafiado por
esse ato singular do "cara" — uma apropriagdo ironica da alcunha dada por Obama a Lula,

extensamente reaproveitada pela IstoE na cobertura do episodio.

Como estes trechos ilustram, a afirmacdo da nova identidade brasileira provocou
reacoes adversas da comunidade internacional, mais especificamente das poténcias
estabelecidas. A razdo para tal ndo ¢ atribuido a temor securitario palpavel — ou mesmo as
engrenagens da politica interna norte-americana —, mas a um sentimento reacionario e
excludente; a "inveja" com a "desenvoltura" nacional, como ¢ resumido. A revista antecipa
que um desgaste ¢ inevitavel e o valoriza positivamente em termos de autoestima. O novo

prestigio sobrepuja os danos, a despeito do Acordo Nuclear ter €xito ou nao.

A jogada global de Lula

A atuag@o do brasileiro e de seu colega turco o primeiro-ministro Recep
Erdogan provocou ceticismo ¢ uma ponta de inveja no Ocidente. Afinal, esse
protagonismo era tradicionalmente coisa para outra gente. O cara, em temas-
chave do Conselho de Seguranca da ONU, sempre foi o homem que, no
momento, ocupava a cadeira presidencial dos EUA. [...] incomodou a
desenvoltura de Lula e a ameaga de uma guinada na relacdo de forgas entre as
novas poténcias mundiais®’

Ira-Contras, parte 2

[...] o Brasil, sob o comando de Lula, deixou de lado a politica de discrigdo
diplomatica e de alinhamento automatico com os EUA para interpretar um
papel de destaque no cenario externo, sublinhando uma inédita ascensdo no
tabuleiro das forgas globais. Ao projetar o novo status brasileiro, Lula pode até
ter contrariado os parceiros americanos, mas sacramenta a capacidade do Pais
de agente influente entre as novas poténcias e o credita a tdo esperada cadeira
no Conselho de Seguranga da ONU.**

27 yillaméa, op. cit.
8 Marques, op. cit.
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E Hillary sentiou o golpe

[...] 0 acordo de Teerd passou a ser visto como um primeiro passo para desatar
o explosivo impasse. [...] Seja qual for o rumo da crise iraniana, o fato ¢ que o
protagonismo brasileiro representa uma mudanga na geopolitica internacional
(GUEDES, 2010)

O discurso da IstoE sobre a tematica das Relacdes Sul-Sul/Universalismo &
praticamente igual ao oficial. Lula ¢ Amorim elencam os blocos e coalizdes alternativos, dos
quais o Brasil seria um porta voz, insistindo que as novas relagdes ndo se davam
necessariamente as expensas das tradicionais. A revista chama Lula de "a voz dos

emergen‘[es”259

e publica uma matéria com uma cronologia de diferentes a¢cdes da diplomacia
do presidente que mostram sua aten¢ao tanto ao Sul Global quanto aos paises desenvolvidos.
O acordo ¢ colocado em perspectiva cronoldgica junto a outros marcos da politica externa de
Lula em uma linha do tempo, refor¢ando uma nogao de trajetoéria, i.e., um planejamento e nao
um improviso. O intento fica claro no texto que abre esse roteiro internacional: "Lula

consolida sua lideranca [...] Nessa trajetoria, coleciona vitdrias e tropec;os"260

. Destaca-se que,
para designar episodios menos admiraveis, optou-se pelo termo mais brando "tropeco", algo
que atrapalha mas nao interrompe uma caminhada. Para os nove eventos elencados na lista da

revista, entre 2003 e 2010, hé apenas um "trope¢o" — a nacionaliza¢do do gas boliviano.

A jogada global de Lula
1 - DEZEMBRO DE 2003

[...] Lula participa de encontro da Liga Arabe, no Egito, e depois visita o
ditador da Libia, Muammar Kadafi. O presidente também mostra empenho em
liderar um bloco de paises pobres para conquistar uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga da ONU

2 - MARCO DE 2006

Durante trés anos, concentra nos paises pobres a maioria de suas 47 visitas ao
Exterior. Lula volta, entdo, o interesse do governo brasileiro para as nagoes
desenvolvidas.[...]

4 - MARCO DE 2007

Lula torna-se o primeiro brasileiro a ser recebido para uma reunido de trabalho
em Camp David, a base militar e casa de campo que serve de retiro aos
presidentes americanos.[...]

2% yillaméa, op. cit.
0 1d. Tbid.
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5 - ABRIL DE 2009

Além de festejado por ajudar a impulsionar a mudanga de polo do poder do G-
8 para o G-20, que inclui os paises emergentes, Lula ganhou reconhecimento
adicional. Esse ¢ o cara, disse o presidente americano, Barack Obama, em
Londrg:ésl, em cena gravada por cinegrafistas. Ele ¢ o politico mais popular da
Terra.

Quanto a tematica da Promoc¢ao da Paz, o acordo entre os trés paises ¢ tratado como
uma possivel solugdao e continuamente exaltado por sua escala e ineditismo. Ele ¢ elevado a
um paroxismo, expandindo-se o campo apenas da proliferagdo nuclear para a "questdo mais

aguda do momento para a paz mundial". Novamente a atuagdo de Lula ¢ magnificada: ele

preveniu uma catéstrofe?®%.

A grandiosidade do feito ¢ aumentada pela depreciacdo da politica externa dos EUA.
O periodico adota uma estratégia peculiar: ele sabota a legitimidade moral norte-americana
em tentar conter a escalada armamentista iraniana, resgatando um episédio igndbil da politica

externa norte-americana: O Ira-Contras

Ira-Contras, parte 2

Em meados dos anos 80, o escandalo do trafico de armas americanas para o
Ird, batizado com o epiteto de Ird-Contras e pilotado pelo proprio chefe do
Conselho de Seguranca Nacional, o tenente-coronel Oliver North, marcou o
grau de promiscuidade das relagdes dos EUA com aquele pais. Hoje sdo os
mesmos EUA que tentam conter a escalada armamentista iraniana. Historica
ironia! O Ird assusta o mundo enriquecendo uranio no estagio final de dominio
da tecnologia nuclear e o presidente americano, Barack Obama, ndo tem sido
feliz na missdo de barrar a ameaga. Apelou a um ultimo recurso antes de partir
para a for¢a. Propds sangdes, um embargo comercial. >

Esse questionamento da consisténcia diplomatica norte-americana ¢ refor¢ado pela
escolha dos termos mais graves e reprovadores ("escandalo", "promiscuidade das relagdes").
Investe-se na ideia de incapacidade dos EUA para resolver pacificamente a questdo,
("[Obama] Apelou a um ultimo recurso antes de partir para a forga"), sendo o ato de "apelar"
comum a réus e outros individuos que estejam em situagdo cada vez mais desfavoravel, face a

derrota. Destaquemos, contudo, que o recurso a forca nao fora levantado como opg¢ao pelo

261 .
Id. Ibid.
%62 «Quando ndo havia mais esperanca de saida pacifica, o presidente Lula entrou no caminho” (MARQUES, op.
cit.)
*% 1d. Tbid.



189

presidente — razdo inclusive pela qual este era criticado internamente por setores
conservadores —, o que nos leva a questionar por que o jornalista sup0s que esse seria o
desfecho natural da questao para os EUA. Na visao de mundo do editorialista, o uso da forga ¢
a atitude esperada da Casa Branca — uma percep¢ao caracteristica daqueles que se

consideram oprimidos pelo hegemon global®**,

Em outros momentos, o discurso da revista mantém esta imagem agressiva dos EUA.
O antincio de uma nova rodada de sangdes ¢ julgado prematuro e destrutivo dos esforgos
brasileiros ("mal o sinal verde foi disparado [...] Hillary Clinton [...] torpedeou os resultados
obtidos")*®> e provoca no periddico uma alteragdo na significacdo dada a "comunidade
internacional". Se nos artigos iniciais ela ¢ associada ao reacionarismo ¢ a exclusdo, na ultima
edi¢do do més ela se torna o local da aprovacao do acordo trilateral ("Enquanto a americana
critica a negociagdo do governo Lula no Ird, o Brasil ganha apoio internacional”, "Consenso
esbocado pela comunidade internacional")*®®. Cita-se na matéria um editorial jornal francés
Le Monde — abertamente afeito a Luiz Inacio Lula da Silva — para reforgar essa impressao
de aprovacdo das demais nagdes poderosas e, por conseguinte, ideia de isolamento politico

dos EUA e prestigio brasileiro.

No mesmo intuito, o documento recém-publicado sobre a politica de Defesa dos EUA
¢ alistado para fins de louvor do Brasil, uma postura oposta, por exemplo, ao OESP, que se

vale do mesmo documento para indicar que o Brasil ndo esta tdo bem cotado nos EUA.

Hillary explicitou sua divergéncia com a politica externa do governo Lula no
momento em que divulgava a Nova Doutrina de Seguranca dos Estados
Unidos, em Washington. Curiosamente, no documento de 57 paginas o Brasil
¢ citado de forma positiva varias vezes. Nos damos as boas-vindas a lideranca
do Brasil e procuramos ultrapassar as datadas divisdes Norte-Sul para
perseguir um progresso em questdes bilaterais, hemisféricas e globais, diz um
dos trechos.*"’

O uso do advérbio destacado nos leva a concluir que o autor buscou sugerir alguma

inconsisténcia da parte dos EUA, visto que as declaracdes condenatdrias partidas da

2 Hoffmann (2004) discute esse sentimento, afirmando que os “underdogs” do mundo enxergam nos EUA uma
natureza imperialista em decorréncia de seu expansionismo cultural, militar e politico. O pais seria um “bully
pronto para usar todos os meios, incluindo a forga, contra os que o resistissem” (HOFFMAN, 2004, p.38), uma
visdo compativel com a expressa pelo editorialista da IstoE.

265 Guedes (op. cit.)

260 1d. Tbid.

*71d. Tbid.
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Secretaria de Estado ndo estariam em consondncia com o expresso na Nova Doutrina de

Seguranca do mesmo pais.

Da-se visivelmente pouco espaco para a andlise das novas san¢des dos EUA e sua
repaginagdo objetivando consenso no CSNU. Todavia, cede-se um espaco consideravel para a
construgdo de uma imagem positiva do Ira. A linguagem usada preserva a presungdo de
inocéncia do pais ("desconfiangas generalizadas quanto ao programa nuclear iraniano",
"possiveis pretensdes atdmicas")*®®, citando-se o propésito alegado do programa ("dominio da

"269) E reforcada a

tecnologia nuclear", "abastecer seus quatro reatores de pesquisa médica
confiabilidade do regime quando se menciona que ele enviou a carta de concordancia a AIEA
dentro do prazo combinado. Um especialista aponta as assimetrias do TNP e retrata o caso do
Estado de Israel em termos até mais belicosos que o Ird, ecoando assim algumas das
assimetrias presentes no discurso oficial sobre ndo-proliferacao ("Israel, arqui-inimigo do Ird,
ja tem a bomba nuclear, jamais assinou o tratado e nao provoca o mesmo tipo de reagdo no

Ocidente"*™).

7.3.4 O Estado de S. Paulo

O jornal brasileiro constréi uma imagem de um Lula verborragico e pouco instruido.
Alude-se as origens do presidente, um "carbonario de outrora", e algumas falas sdo transcritas
em violagdo da norma culta ("hoje nao t6 bom" (sic)), cujas declaragdes contraditérias
refletem sua inconsisténcia ideologica®’'. Essa limitagdo cultural se traduziria em despreparo
diplomatico no plano internacional. Esse foi o efeito buscado em uma reportagem na qual a
reporter resume a estratégia do ex-presidente a uma citacdo direta: "[Lula] vai tentar

272 Reproduzir a terminologia coloquial

'convencer seu amigo' a aceitar a proposta
caracteristica do ex-presidente para contrapd-la a complexidade geopolitica da situacao ¢ uma
forma de implicar ingenuidade da parte do antigo torneiro mecéanico. Levar um dos rogue

regimes mais esquivos a se comprometer seria tdo simples quanto "convencer um amigo".

%% villaméa (op. cit.)

*®1d. Tbid.

7% 1d. Ibid. Destaca-se que o termo “arqui-inimigo” acarreta belicosidade. Dessa forma, a vilania que ndo se
declara de Teera (o artigo ndo menciona questdes de direitos humanos ou anti-semitismo) é esperada do Estado
judeu.

2L <A “Multi-ideologia’ de Lula” (O ESTADO DE S. PAULO, 2010a)

212 «“Lyla ignora céticos e prevé convencer Ird” (MONTEIRO, 2010b)
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Com a entrada do Ird em cena, o discurso do OESP contraria de forma clara o discurso
governamental, em especial a tematica da Reforma das Institui¢des Internacionais, ao por em
relevo os direitos humanos. Lula passa a ser condenado, nos dias precedendo o acordo, por
ndo se opor as violagdes comentidas da Republica Islamica. No espago de dois dias, dois
dissidentes iranianos sdo entrevistados pelo jornal, e no decorrer da entrevista sdo interpelados

a condenacdo da postura condescendente de Lula.

"Brasil ndo pode ignorar drama de dissidentes no Ird"

Para Akbar Ganji, um dos mais importante dissidentes politicos do Ird, o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva deve condenar o desrespeito aos direitos
humanos em sua visita a Teerd no fim de semana. O Brasil ndo pode deixar
seus interesses econdmicos se sobreporem as violagdes sistematicas cometidas
pelo regime dos aiatolas, exortou Ganji [...] O apoio do governo brasileiro ao
regime iraniano so trard prejuizo no longo prazo [..]. A alianca do Brasil com
esse regime determinara o relacionamento com futuros governos [...] Ganji
ficou preso de 2001 a 2006 no presidio de Evin, em Teera, onde estdo varios
dissidentes. Ele foi preso apo6s publicar uma série de reportagens sobre
assassinatos de opositores. Em 2005, fez uma greve de fome de 50 duas e
quase morreu. Depois de solto, o jornalista exilou-se na Europa ¢ em Nova
York. Ele esteve em Washington para receber o Prémio da Liberdade Milton
Friedman do Cato Institute (MELLO, 2010a)

"Os iranianos estdo passando pelo periodo mais obscuro de sua histéria"

Reporter: Lula visitarda Mahmoud Ahmadinejad no fim de semana. Se o sr.
pudesse, o que diria ao presidente do Brasil?

Mahmoud Amiry-Moghaddam: [...] Gostaria de pedir a Lula que pergunte a
Ahmadinejad sobre os trabalhadores que estdo nas prisdes, sobre a tortura ¢ as
sentengas de morte para menores de idade. [...]

R: O sr. cré ser moral manter relagdes econdmicas com um pais cujo regime
viola os direitos humanos e oprime seu povo?

M: Investir no Ird vai contra os interesses dos iranianos. Todo o didlogo
deveria estar centrado nos direitos humanos. Como qualquer individuo,
membros de governo e empresarios privados tém a responsabilidade moral de
reagir diante de crimes contra outros seres humanos (CAVALCANTE, 2010)

Ambos os titulos — extraidos de citacdes diretas — trazem forte carga dramatica
("drama de dissidentes", "periodo mais obscuro de sua historia"). Na primeira entrevista, o
jornal valoriza sua fonte ("um dos mais importantes dissidentes politicos") detalhando os
martirios de sua trajetdria contra o regime: aprisionamento, greve de fome, quase morte,

ganhador de um prémio internacional; o que lhe daria mais propriedade para julgar a retidao
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da conduta brasileira. E curioso notar, ainda, que ha nos dois casos uma orientagio para o
futuro, visto que todos os comentarios tém no horizonte o encontro que se daria entre Lula e
Ahmadinejad em alguns dias. Por isso, muitas das falas estdo em tom exortativo — dizendo o
que o Brasil "ndo pode", ou "deve" fazer — ou mesmo premonitorio ("a alianga do Brasil com
esse regime determinard o relacionamento com futuros governos"). A interpelacdo dos
entrevistados em opositores a postura brasileira estd mais nitida na segunda entrevista, em que
a propria terminologia sobre a qual o jornal tece sua critica ("O sr. cré ser moral") ja ¢ adianta
pela reporter e retomada pelo entrevistado ("membros de governo e empresarios privados tém
a responsabilidade moral de reagir"). Nao sem ignorar os efeitos dessa abordagem, o jornal
transcreve, em artigo posterior, as declaragdes de Ahmadinejad que avizinham os "valores

morais" de Teeri e Brasilia®”.

O Brasil ¢ acusado, através da voz de vitimas do regime islamico, de ignorar o fator
humano em decorréncia de seus interesses econdmicos. Em dado momento, o jornal resume a
trés as motivacdes essenciais do Brasil ("Tem interesse comercial no Ird. Quer se posicionar
como lider global e critica a pressdo das nagdes com armas nucleares para aumentar as

: ~ . 1 274
inspe¢des em paises como Brasil") 7

. Da-se ainda voz a comentaristas norte-americanos que
afirmam que Lula "estd de olho no Nobel da Paz"*””. Todavia, o jornal se mostra mais
propenso a interpretar o gesto como desejo de projecao pessoal do ex-presidente, fato que sera

analisado mais a frente.

Ao aprofundar o carater tirAnico e homicida do Ird, o OESP incorre na tematica das

(oSN

Relagdes Regionais. Se explora uma faceta criminosa do regime quando o jornal traz

o~

memoria que um dos ministros iranianos ¢ o suposto mentor de um atentado terrorista

Associacdo Mutual Israelita-Argentina que matou 85 argentinos.

Ministro do Ird € acusado por acdo terrorista

Entre as autoridades iranianas que devem se encontrar hoje com presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, em Teera, estad o suposto mentor do atentado contra
a Associagdo Mutual Israelita-Argentina (Amia), em 1994. Nomeado ministro
da Defesa no ano passado, Ahmad Vahidi ¢ acusado pela Justiga argentina de
ter ordenado o ataque em Buenos Aires. Atribuida ao Ird e ao grupo libanés
Hezbollah, a agdo matou 85 argentinos (SIMON & WILSON, 2010b)

213 «yalores morais: Qualificando Lula de "bom amigo" e "irmdo", Ahmadinejad afirmou que Brasil e Ira
compartilham "valores morais". "Somos contra a discriminagdo, o preconceito, a agressdo e a tirania", disse o
iraniano. (SIMON & WILSON, 2010d)

21 «“Ir3 ameaga romper acordo com Brasil” (CHACRA, 2010d)

5 “EUA estdo céticos sobre a visita de Lula ao Ird”, (MELLO, 2010b)
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O fato ndo ¢ atualidade recente: a acusacdo data de trés anos e o atentado ocorrera em
1994; no entanto, ndo deixaria de ser uma novidade ao leitorado, que obtém novas
informacdes sobre o entourage de Ahmadinejad. Nao haveria interesse jornalistico em
reportd-lo ao publico brasileiro ndo fosse a reunido entre Lula e os dirigentes iranianos,
implicando que ele se sentard a mesa com aiatolds que estariam por tras de atentados ao pais
ao lado — um aliado histdrico do Brasil. A aproximacdo poderia ser lida, destarte, como uma

ameaca ao bem-estar das relagdes brasileiras em sua regido de influéncia imediata.

A cobertura realizada pelo OESP também apresenta variagdes em seu tom no decorrer
do tempo. Antes do acordo, gera-se uma expectativa quanto ao encontro a0 mesmo tempo em
que se emprega um tom de descrenca ou ceticismo quanto ao sucesso da missao diplomatica.
No inicio da viagem da delegacdo brasileira, ¢ ressaltada tanto a escala inédita da empreitada
quanto sua fragilidade. Em um mesmo artigo, a media¢ao da questdo iraniana ¢ chamada de a
"mais ousada cartada de politica externa" do governo Lula, que deixou "o mundo todo de olho
na sua iniciativa", enquanto aponta-se a cautela dos diplomatas brasileiros ("Amorim se diz

u)276

'otimista’ [...] Chanceler brasileiro mostra cautela . Prepondera, contudo, um tom de

descrenga, como se v€ no titulo de algumas matérias ("Para Hillary, missdo do Brasil sera
ardua", MELLO, 2010c; "Brasileiro chega a Teera sem novas propostas", SIMON &
WILSON, 2010c).

E curioso constatar, entretanto, que apods a assinatura do acordo, em 17 de maio, a
magnitude do evento muda. O jornal minora a importancia do ato, afirmando que o desafiador
ndo ¢ levar o Ird a assinar um papel, mas a cumprir o acordo "de fato", e que, ademais, este ¢
indécuo por passar ao largo das questdes mais relevantes em pauta. Isso ¢ visivel na matéria

que repercute a assinatura pelos trés paises.

Mundo recebe com ceticismo acordo mediado por Brasil € Turquia com Ira

Lula e o premié turco, Tayyip Erdogan, festejam pacto assinado com Teera
para que uranio iraniano seja trocado na Turquia e enriquecido fora do pais,
mas poténcias veem na acdo uma armadilha dos aiatolas, que seguirdo com
seu programa nuclear. [...] Os EUA, a Gra-Bretanha ¢ a Unido Europeia
declararam que a pressdo sobre o Ird ndo deve ser aliviada por causa do
acordo. Russia, Franca e Alemanha pediram para conhecer os detalhes do
texto. [...] Limitagdes: Embora no seu ultimo dia de visita a Teera, Lula tenha
declarado que "a diplomacia venceu no Ira", o préprio Itamaraty reconheceu o
escopo limitado do acordo. Ele se refere especificamente ao caso do reator de
pesquisa de Teerd, mas ndo menciona questdes centrais da crise atdmica
iraniana. Amorim definiu o entendimento como "uma porta de entrada" para o

276 « Amorim se diz ‘otimista’ sobre resolugio do impasse” (MONTEIRO, 2010a)
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dialogo. Nos bastidores, diplomatas dizem que "agora comeca a parte dificil".
[...] Inspegdes e garantias de que o programa nuclear ¢ pacifico, por exemplo,
ndo constaram nas discussdes entre Lula, Ahmadinejad e Erdogan. Tampouco
se falou sobre quanto urdnio o Ird j& tem - uma vez que apenas parte de seu
estoque sera enviado a Turquia. (SIMON & WILSON, 2010¢)

O autor reverbera o sentimento de ceticismo manifesto por observadores
internacionais, denunciando o carater irrelevante da ag¢do turco-brasileira. Aqui encontramos
uma manobra redacional para atingir um efeito universalizante: o titulo afirma que o "Mundo
recebe com ceticismo" o acordo, embora o nimero de paises diretamente envolvidos na
questdo seja relativamente estrito — e ainda menor o que demonstrou descrenga. A despeito
disso, o jornalista iguala os poucos paises implicados e céticos a totalidade da comunidade
internacional espectadora, em um movimento generalizante que resulta em maior destaque
para o polo descrente. Mais adiante no artigo, o "mundo" do titulo ¢ reduzido no lead a
n277

"poténcias", e eventualmente destrinchado em "EUA, Gra-Bretanha e Unido Europeia

alguns paragrafos depois.

O repérter também explora o carater limitado do acordo — como se percebe no
intertitulo escolhido ("Limitagdes") —, listando os topicos ndo contemplados na Declaragao.
Ecoa-se a retorica do Departamento de Estado dos EUA e sdo citadas fontes dos proprios
protagonistas que teriam expressado, a sua forma, descrenga quanto a amplitude do tratado
("o proprio Itamaraty reconheceu o escopo limitado do acordo"). Embora a citacdo atribuida a

"

Amorim ndo seja de todo conducente a essa interpretacao ("'uma porta de entrada' para o
didlogo"), té-la partindo de um dos responsaveis pelo acordo legitima ainda mais a visdo deste
como inoperante — pois, se nem os protagonistas creem no seu €xito, qual o sucesso que ele

pode ter?

E também peculiar que o jornalista tenha incluido a uma citagio de diplomatas "nos
bastidores". Ao citar diplomatas ndo identificados, que fariam afirmagdes por tras das cenas
— possivelmente para ndo contradizer a postura de triunfo dos dirigentes do pais ou revelar
publicamente as debilidades do acordo — o autor esta sugerindo que hé mais além da versao
oficial dos fatos. O contetido da declaragdo ("agora comega a parte dificil") faz com que a
relevancia — e consequentemente a competéncia diplomatica necessaria — de se levar o Ird a

concordar em assinar seja mitigada, pois a real dificuldade estaria em fazé-lo cumprir o

211 A presenca da UE entre os céticos, todavia, ¢ um tanto bizarra, visto que os dois paises de maior peso do
bloco (Franga e Alemanha) estdo entre os que pediram para “conhecer os detalhes do texto”.
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acordo — uma disting@o processual que nao estava tdo bem delineada em matérias anteriores,

quando levar o inconstante Ahmadinejad a mesa de negociagdes era o maior desafio.

Toda essa exposi¢do sobre as limitagdes do gesto conduzem a questdo do despreparo
da diplomacia brasileira, que remete a tematica da Autonomia. A qualidade dos quadros do
Itamaraty € revisitada em outro artigo, em que o pais ¢ surpreendido pela declaragdo iraniana
de que o enriquecimento de uranio continuaria a despeito do acordo. O reporter cita dois
diplomatas brasileiros e compara suas avaliagdes sobre o episodio inesperado ("Outro
assessor proximo ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi mais claro. 'Fomos pegos de

surpresa.’ O governo brasileiro tentou improvisar uma reagdo")*’®

, sendo a resposta "mais
clara" aquela que admite o amadorismo do MRE. Um artigo posterior também alude a
inexperiéncia nacional, apontando que a delegagdo brasileira "viveu na pele a dificuldade do

5."279

diadlogo com o Ir , implicando, pela figura de linguagem, o tipo de aprendizagem laboriosa

reservada aos despreparados.

Usa-se seletivamente a imprensa internacional (The New York Times, Le Monde, El
Pais, The Guardian, etc) para apontar o consenso global quanto a insuficiéncia do acordo e
necessidade de san¢des®™. O jornal também da destaque ao aspecto midiatico do acordo,
como se nota na reportagem que anuncia o sucesso das negociacdes em Teerd. Uma
declaragdo do primeiro-ministro turco é usada como "furo" e, apesar de conter erros>*’, recebe

o destaque da primeira pagina.

Turquia diz que Ird aceitou acordo sobre combustivel nuclear

Premi€ rouba cena de Lula e afirma que pais abriu méao de enriquecer uranio.
O primeiro-ministro da Turquia, Recep Tayyip Erdogan, anunciou ontem que
foi fechado um acordo sobre o programa nuclear do Ird, em negociagdes que
também envolveram o Brasil. Segundo ele, os iranianos aceitaram trocar
uranio por material nuclear, abrindo mao de enriquecé-lo no pais. O anuncio
atropelou o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que ndo mencionou a
questdo em seu discurso. O pacto deve ser divulgado formalmente hoje.
(SIMON & WILSON, 2010d)

A énfase no fato que a declaragcdo a imprensa saiu primeiro do lider turco e ndo do

brasileiro sugere que um fato de grande importancia — ou mesmo de maior importancia —

278 « Antincio iraniano pegou Brasil de surpresa” (NETTO, 2010e¢)

79 «Ap6s pacto com Ird, Brasil reivindica condi¢do de porta-voz dos emergentes” (SIMON & WILSON, 2010f)
280 «China elogia pacto sem desconsiderar novas san¢des” (TREVISAN, 2010)

81 Matéria afirma que o Ird renunciaria ao enriquecimento de urénio dentro do pais, o que nio ocorreu.
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para os envolvidos seria quem iria aparecer fazendo o esperado antincio. A terminologia
usada ("rouba a cena de Lula", "atropela a delegacdo brasileira") implica que a viagem seria
uma espécie de corrida em direcao as cameras, para declarar o feito diplomatico. O destaque
da matéria — reportagem de capa — nos indica que essa motivagdo publicitaria seria talvez

mais relevante do que a econdmica, apontada em outras ocasides.

Todavia, uma pequena concessao a tenacidade de Lula ("Se o futuro ndo o desmentir,
a tenacidade de Lula vingou")*® permite perceber que o editorialista ndo desmerece por
completo o feito, dado seu ineditismo e escala. O mesmo se observa no editorial do dia
seguinte a apresentacdo do esbogo da quarta rodada de sangdes pelos EUA; nele, se recorre a
criticas nascidas no seio da politica norte-americana para evidenciar as limitagdes e
contradi¢des das sangdes, que também ndo sdo defendidas como Unica solugdo, ja que a
historia mostra que o Ird pode contorna-las e a situagdo atual evidencia que ele ndo seria
isolado politicamente. Pressdes da politica interna®™’ e "a delimitacio dos espagos na arena

mundial" sdo apontados como motivacao real da acao americana.

O aparente paradoxo da insisténcia dos EUA € que os proprios americanos
confidenciam duvidar da eficacia das sancdes. As trés anteriores nao
retardaram o programa nuclear iraniano. Por que seria diferente hoje? [...] A
politica interna americana ¢ parte da resposta. Tudo que Obama néo precisa
neste ano eleitoral ¢é ser execrado pelos republicanos como "frouxo com o Ira".
Mas a razdo principal parece ser outra - a classica politica de poder, a
delimitacdo dos espagos na arena mundial. Na metafora de um jornalista em
Washington, os EUA, em nome do clube atémico, quiseram dizer ao Brasil e a
Turquia: "Pronto, meninos. Agora saiam do tanque de areia para que nos, os
grandes, possamos brincar." (O ESTADO DE S. PAULO, 2010c)

Essa ¢ uma das raras apari¢des no periodico paulista da retérica do reacionarismo e
exclusdo praticados pelo "clube atdmico". Da mesma forma, nota-se que ocasionalmente
emerge a argumentagdo do Itamaraty quanto a assimetria do TNP e descompasso das relagdes

internacionais.

Acdo amplia tensdo entre paises sem bomba e poténcias

O antincio da resolugdo contra o Ird exacerba as tensdes entre os emergentes
sem bomba e as poténcias nucleares. Como pano de fundo, esta a irritagdo de
nagdes emergentes com as poténcias nucleares dizendo quem pode e quem néao

22« Feito de Lula em Teerd” (O ESTADO DE S. PAULO, 2010b)

2 A dinimica da politica interna norte-americana é compreensivamente explorada em uma analise (“Proposta
ndo alivia pressdo por san¢des mais rigorosas”, MELLO, 2010f) que indica os interesses dos conservadores,
lobby judaico e a situagdo do Congresso naquele instante.
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pode ter acesso a energia nuclear. [...] para as poténcias da velha guarda, como
EUA e Russia, trata-se de reafirmar seu poder na geopolitica mundial e por
paises como Brasil e Turquia em seu "devido lugar" [...] O Tratado de Nao-
Proliferacdo Nuclear (TNP) é considerado injusto pelas na¢des sem bomba.
Brasil e Turquia acusam EUA e outras poténcias nucleares de ndo cumprirem
sua parte no TNP. [...] Ao defender o direito do Ird de enriquecer uranio, eles
[Brasil e Turquia] estdo defendendo o acesso a tecnologia nuclear. (MELLO,
2010e)

Essa andlise, feita pouco antes do editorial citado acima, recupera a argumentacao e
terminologia do MRE ("acesso a tecnologia"), citando conceitos geopoliticos mais amplos e
em sintonia com os projetos da PEB. O texto mostra proximidade ao discurso oficial sobre
desarmamento, e portanto sobre a Reforma das Institui¢des Internacionais, ao afirmar que o
Brasil interpreta que os paises nuclearizados ndo estdo cumprindo sua parte do TNP. Os ares
de obsolescéncia e reacionarismo das poténcias sao visiveis quando o autor as qualifica como

"da velha guarda" e toma emprestada a expressao "pdr no 'devido lugar''.

Essa concessdao, todavia, ¢ sobrepujada pela oposi¢ao do jornal ao ex-presidente.
Valendo-se novamente das parafrases da imprensa estrangeira, o jornal publica uma matéria
que comenta o "improvavel afago" feito pelo FT a acdo turco-brasileira. O jornalista insere
criticas de "megalomania" ao governo Lula — partindo de "criticos" indefinidos — ao mesmo
tempo em que esmorece a grandeza do feito. O jornal faz questdo de relembrar que o
presidente "reivindica" a condicao de porta-voz dos emergentes, € nao que a tem de fato; e
também toma distancia dos elogios tecidos pelo FT, destacando que sdo méritos que "o
Financial Times viu" na atuacdo dos dois. Esse contraste entre o que se fez ver e o que
aconteceu de fato, isto ¢, o carater publicitdrio da empreitada, ¢ explorado quanto o autor
enfatiza que a diplomacia brasileira "fez questdo de exaltar" suas credenciais de poténcia

emergente, mesmo face as inescapaveis sangoes.

Ap6s pacto com Ird, Brasil reivindica condi¢do de porta-voz dos emergentes

Para diplomatas brasileiros, entrar na questdo iraniana foi mais uma maneira
de reafirmar que o Pais € um ator global [...] criticos do governo Lula, porém,
definem esse raciocinio com uma sé palavra: megalomania.

Aos olhos de diplomatas brasileiros, o maior - ¢ mais improvavel - afago a
atuagdo do Pais no Ird veio do jornal britanico Financial Times. Em editorial,
o prestigiado diario liberal defendeu que o acordo nuclear turco-brasileiro com
Teera, independentemente de seu resultado, prova que o Brasil tornou-se uma
"ponte" entre o Ocidente ¢ "os emergentes". [...] No didlogo da semana
passada com o Ira, a diplomacia brasileira fez questdo de exaltar sua condi¢do
de poténcia emergente - "aliada ao Ocidente, mas com uma agenda
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semiautonoma", segundo a defini¢do do Financial Times. [...] as pontes com
os "emergentes" e o "mundo islamico", que o Financial Times viu no Brasil e
na Turquia, ndo impediram a Casa Branca de anunciar que os votos
necessarios para aprovar uma quarta rodada de san¢des contra o programa
nuclear iraniano ja foram angariados. (SIMON & WILSON, 2010f)

A classificagdo, pelo OESP, do editorial do FT como "o maior — e mais improvavel
— afago & atuagdo do Pais no Ird" levanta duas questdes. E de se questionar porque o
jornalista considera "improvavel" que o jornal britdnico louve e defenda a iniciativa turco-
brasileira. O artigo ndo fornece muitas pistas a respeito desse juizo, exceto pela adjetivacao
empregada para definir o jornal ("o prestigiado didrio liberal"), o que nos permitiria supor
que, para o autor, um jornal liberal — portanto ja na contramao da ideologia de Lula — e de
prestigio — e nao um folhetim terceiromundista — poderia ser a favor da atuagdo inusitada
do ex-presidente Lula. Outro questionamento derivado da frase ¢ a escolha do termo "afago".
Este ¢ indissociavel de nogdes de docilidade e agrado, sendo dado a individuos inermes e
carentes de cuidados. Ao optar por este termo — ao invés de "elogio" ou "apoio", por
exemplo — para qualificar o teor do editorial britanico, o autor esmorece a seriedade do ato,
reduzindo a gravidade da interpretacdo dos observadores ingleses a um mero agrado feito aos

diplomatas brasileiros.

Em outro momento, uma entrevista com um diplomata experiente, Marcos Azambuja,
¢ resumida pelo autor no seguinte parecer: o pais "deveria conter seu excesso de

1284

protagonismo"“"", reforcando a critica de descabimento da atuacao brasileira sob Lula.

O jornal finda por tomar para si a visdo do acordo como um empecilho ou frustracdo
dos designios americanos, sendo as sangdes o caminho preferivel. Explora-se extensivamente
o dano que o ato representa para a relacio EUA-Brasil, sinalizando toda a "irritacdo" e
"desgaste" de Washington®®, cujo esforco — igualado ao tempo gasto em negociagdo —
podera "cair por terra", com a aprovagdo de sancdes tornado-se "bem dificil" ou "quase

impossivel" depois do acordo”™.

A intensificacdo das criticas de Washington a Brasilia serve de mote para, em uma
reportagem de capa, uma expansdo da discordancia entre os paises para outros assuntos

(Cuba, Honduras e o TNP), sugerindo que a politica externa brasileira em curso, no conjunto,

8 «Uma moldura pesada demais” (CRUZ, 2010)
85«0 Brasil est4 desperdicando toda a boa vontade dos EUA’” (MELLO, 2010d)
286 «pacto pde em xeque 6 meses de trabalho de Washington” (CHACRA, 2010a)
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estd erodindo a interagdo com nosso vizinho. E interessante notar que, no mesmo artigo
emprega-se, além das duras declaragdes de Hillary Clinton, um relatério sobre Estratégia de

Seguranca Nacional dos EUA como sinal de que as relagdes bilaterais estao decaindo.

Hillary aponta “sérias divergéncias” com Brasil no caso do Ird

No relatorio sobre a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA, divulgado
ontem [...], o governo americano ndo vé o Brasil como participante do bloco
Bric. Toda as vezes o documento se refere a India, Russia e China, e ndo junta
o Brasil ao grupo. China, Russia e India sio chamados de “centros de
influéncia do século 21”. O Brasil é classificado apenas como “nagdo cada vez
mais influente” — mesmo grupo de Indonésia e Africa do Sul. (MELLO,
2010h)

Embora este mesmo documento seja citado pela IstoE com fins de respaldar a atual
PEB, para o OESP ¢ indicio dos reveses do novo paradigma. O paragrafo citado visa produzir
os seguintes efeitos: indicar que o Brasil ndo ¢ tdo bem-visto pelos EUA como pensariamos, €
que essa queda no conceito teria alguma relacdo com as posi¢cdes do Brasil em matéria de
politica externa. O primeiro efeito ¢ visivel quando a autora indica que o Brasil ndo se
qualifica como um dos "centros de influéncia do século 21", mas estaria um grau abaixo na
escala, no mesmo nivel da Indonésia ¢ Africa do Sul. Ao remover o pais da mesma
classificagdo da China, Russia e India (paises com os quais j4 nos habituamos a nos equiparar)
e citar dois paises vistos pelos brasileiros como menos pujantes, a autora demonstra que a
nacdo ndo goza do prestigio que normalmente imagina, a0 menos para os norte-americanos.
Isso poderia implicar, inicialmente, que o Brasil ndo possui por natureza a relevancia
diplomatica que julga ter para se envolver em questdes sensiveis no Oriente Médio; ou ainda
que a classificacdo dos EUA, mais do que um retrato da influéncia do Brasil, ¢ um reflexo do
grau de alinhamento com as politicas da Casa Branca, de modo que esse "rebaixamento" do
pais teria alguma relacdo com seus posicionamentos recentes em matéria de politica externa.
Essa impressdo de desclassificacdo ¢ reforcada pelo uso do termo BRIC: a ndo inclusdo do
Brasil entre os quatro (assim trés) implica uma remogao, logo, atitude tomada que altera uma
condi¢do inicial. O uso do nome do bloco ndo ¢ de todo apropriado (ja que ndo € a mesma
terminologia usada pelos EUA no documento, como a prdopria autora revela), mas tem um
sentido na medida em que a sigla ¢ bem conhecida do leitorado e aumenta neles o efeito de
surpresa. O posicionamento do paragrafo (Gltimo, apds a extensa série de reprovagdes da
Hillary expostas no artigo) e outros elementos no artigo (relacdo de outros pontos de

divergéncia consular) sugerem o segundo caso.
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Essa reflex@o sobre os custos de se por em risco o bem-estar das relacdes com os EUA
por causa do acordo com Teera ¢ expandida para uma critica, em um artigo de opinido, que
enobrece a causa norte-americana e condena a empreitada de Lula, vista como eleitoreira,

egocéntrica e inconsequente.

Lula desconsidera as consequéncias de sua diplomacia

Ao declarar que os EUA mantém "divergéncia séria" com o Brasil, Hillary
Clinton alertou para os custos da insisténcia do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em se opor a aprovagdo de novas sangOes contra o Ird no Conselho de
Seguranca da ONU. Divergéncias ndo chegam a ser nocivas para as relagdes
entre duas nacdes sensatas, mas desta vez o Brasil passou dos limites. [...]
Enquanto Barack Obama busca um canal legitimo para tratar a questdo,
mesmo sob o risco de ver o Congresso aprovando sangdes unilaterais e seu
partido castigado nas eleigdes de novembro, a diplomacia presidencial de Lula
avanca com ambicOes de fazer histéria, com motivacdes eleitorais e
desprendimento das consequéncias que trard ao Pais (MARIN &
MONTEIRO, 2010f)

Nota-se que a "tenacidade" do ex-presidente, brevemente elogiada em editorial dez
dias antes, converte-se em "insisténcia" — termo que, no mesmo editorial anterior, era
aplicado aos EUA e suas sangdes. Ha uma reversao total, como indica o contraste entre a
imagem heroica reservada a Obama e a de aventureiro inconsequente de Lula. Vé-se o
enobrecimento do presidente americano por via do sacrificio, diplomacia e legitimidade
("busca um canal legitimo para tratar a questdo", "mesmo sob o risco", "castigado").
Concomitantemente, a jornalista se vale de uma terminologia negativa ao qualificar o
posicionamento do ex-presidente e aponta motivagdes menos nobres para a a¢ao ("ambigdes
de fazer historia, com motivacdes eleitorais e desprendimento das consequéncias que trard ao
Pais"), sendo interessante notar que a ultima frase sucede a que exalta o presidente Obama,
criando assim um contraste entre as motivagdes dos dois lideres (sacrificio pelo bem vs.
autopromocao a despeito dos custos). Nota-se, ainda, que a autora personaliza a PEB em Lula
("sua diplomacia", "a diplomacia presidencial"). A critica desenvolvida ao longo da cobertura
e culminada neste artigo opde-se ao discurso governamental, em que este valora
positivamente os eventuais embates com os grandes poderes como sinal de autonomia, ao

passo que o jornal destaca os riscos e perdas que decorrerdo deste projeto de grandeza.
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7.4. Discussao dos resultados

Os posicionamentos dos quatro peridodicos em relagdo a visdo oficial do Estado

brasileiro podem ser vistos no Quadro 4 abaixo.
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Quadro 4: Convergéncia entre os discursos oficial e mididtico sobre os temas da identidade internacional brasileira no caso do Acordo Nuclear

Tema Disc. Oficial FT NYT IstoE OESP
1. Autonomia - PEB anterior submissae | - Brasil € "nagao - Nova PEB desgasta relacdes - Diplomacia durante FHC foi o - O Brasil "passou dos limites":
equivocada confiante" tentando tragar | entre Brasil e EUA apogeu da subserviéncia a PEB de Lula desconsidera "as
- PEB atual ativa e ndo "uma rota diplomatica - Agdo no Ira reflete despreparo da | - Valoriza-se a "ousadia" da consequéncias da sua
subserviente propria" diplomacia brasileira intervencgdo brasileira numa diplomacia"

- Brasil pode agir sem tutela
dos grandes poderes

- Brasil antagoniza os EUA por
exibicionismo inconsequente

questao "tradicionalmente”
reservada as poténcias

- Habilidade do presidente Lula
provoca "inveja" no Ocidente

- Atritos com EUA compensados
pelo prestigio internacional

- Brasil tem "sérias
divergéncias" com EUA (TNP,
Cuba e Honduras)

- Nova PEB irrita EUA e pode
prejudicar as relagdes bilaterais
- Agao no Ira reflete despreparo
da diplomacia brasileira

2.
Desenvolvimento
socioecondmico

- Fim da época em que 0
Brasil se achava pobre

- Crescimento econbmico
com redugéo da
desigualdade interna

3. Relagbes
regionais

- A prioridade atual da
integracéo regional

- Criticas internas ao foco
regional

- A PEB executada por Lula
prejudicou a democracia na
América Latina

- Brasil dialoga com regimes
que incentivam o terrorismo em
aliados regionais importantes
(Argentina)

4. Relagbes Sul-
Sul/Universalismo

-Diversificagdo

- Porta voz do Sul Global

- Sul-Sul é manifestagao
moderna do
multilateralismo centenario
do Itamaraty

- Criticas internas vém de
"mentes colonizadas"

- Brasil quer construir
pontes entre o Ocidente e
0 mundo em
desenvolvimento

- Vinculos comerciais
com Iré

- Historicamente,
emergentes sdo
"fracassos diplomaticos"

- Vinculos comerciais com Ird

- Brasil representa 0 mundo pés-
Ocidental e continuara a emergir no
cenario global

- Lula é "voz dos emergentes"

- Lideranga dos paises pobres
mas com boas relagdes com o0s
desenvolvidos

-Vinculos comerciais com o Ird
- Brasil reivindica condi¢do de
porta voz dos emergentes,
criticos veem "megalomania" e
"excesso de protagonismo”
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5. Credenciais
multiculturais

- Miscigenag&o = principios
universalistas, conciliadores
e a diplomacia Sul-Sul

- Heranga africana

- Coexisténcia pacifica
entre judeus e arabes no
Brasil o habilitam a ser
mediador no Oriente Médio

6. Reforma das
instituigoes
internacionais

- CSNU obsoleto, pouco
transparente e pouco
democratico

- Direitos Humanos séo
tratados de forma politizada
- Denuncia recusa dos
paises nuclearizados em se
desarmarem

- Os "cinco permanentes
do CSNU exercem poder
mistificado, tém regras
obsoletas e pouco
democréticas face ao
mundo n&o-ocidental

- Poténcias néo foram
capazes de resolver o
problema da proliferagao
nuclear

- "Amadorismo" em Teeréa pode
comprometer o objetivo do assento
permanente no CSNU

- Solugéo para questao iraniana
vira dos membros permanentes do
CSNU

- Brasil silencia sobre abusos de
direitos humanos e ataques a
democracia ao apoiar Irg,
assemelhando-se as poténcias que
criticava

- Breve mengéo a incapacidade das
poténcias em resolver o problema
da proliferagdo nuclear

- Criticas concentradas nos EUA e
n&o nas instituigdes internacionais
- Assimetrias do TNP

- Poténcias nédo foram capazes de
resolver o problema da
proliferagdo nuclear

- Siléncio sobre os Direitos
Humanos no Ira

- Condenacg&o moral da
aproximagao brasileira com um
pais violador dos direitos
humanos

- Brasil condena assimetrias no
TNP e recusa dos paises
nuclearizados em se
desarmarem

- Breve concessao a
"tenacidade de Lula", denuncia
do reacionarismo dos EUA e
"poténcias da velha guarda" do
"clube atémico"

7. Promogéo da
paz

- Relagdes regionais
pacificas

- Desejo pela paz

- Autoridade moral em
matéria de desarmamento

- Brasil e Ira passaram por
experiéncias semelhantes em seus
programas nucleares

- Envolvimento brasileiro poderia
comprometer seu programa nuclear

- Atuagdo brasileira na "questéo
mais aguda" da "paz mundial"

- Preferéncia brasileira pelo
dialogo opde-se a beligerancia e
falta de legitimidade dos EUA

- Motivag&o eleitoreira e de
projecdo pessoal de Lula

8. Solidariedade/
Nao-indiferenca

- Mesmo ndo sendo
desenvolvido/rico, o Brasil
foi solidario

9. Exemplo para o
mundo
desenvolvido

- Alternativa comprovada
a0 modelo econdmico
liberal

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os resultados sugerem que, globalmente, nenhuma das temadticas identitarias do
discurso oficial foi capaz de gerar consenso na imprensa. Apenas em se tratando das Relacdes
Regionais, os dois jornais que se pronunciaram tiveram um mesmo parecer: que a nova PEB
foi prejudicial a democracia na América do Sul, por Lula apoiar regimes que restringem as
liberdades de seus cidaddos (NYT), e que um dos Estados abracados pela diplomacia do

presidente, o Ird, estava conectado a atentados terroristas na Argentina (OESP).

A tematica da Autonomina dividiu a opinido tanto dos periddicos nacionais quanto dos
estrangeiros. A mediagdo brasileira representou para o FT a tentativa de uma nagao confiante
de tragar uma rota diplomatica propria, e para a IstoE uma manobra ousada e habil, que se
distinguia da atitude subserviente de governos passados, trazendo consigo uma promessa de
prestigio futuro que compensava quaisquer atritos momentaneos. J&4 para o NYT ela se
resumiu ao desgaste das relagdes entre Brasilia e Washington, a uma demonstragao gratuita da
vontade presidencial em intervir em grandes questdes mundiais, € a uma prova do despreparo
diplomatico do Itamaraty. O OESP concordou com todos os pontos do jornal nova-iorquino,
afirmando que Lula desconsiderava as consequéncias danosas de sua diplomacia, sendo a

mais grave delas a deterioracdo dos elos com os EUA.

A tematica Reforma das Institui¢cdes Internacionais dividiu da mesma maneira jornais
nacionais e estrangeiros. Novamente, o FT e a IstoE tiveram um discurso convergente com o
oficial, ao passo que o NYT o contrariou, ¢ o0 OESP convergiu em alguns pontos e divergiu
em outros. Apds o anuncio dos EUA de novas sangdes, desconsiderando portanto o esfor¢o
turco-brasileiro, o FT teceu criticas ao CSNU muito semelhantes as mobilizadas pelo governo
brasileiro: qualificando-o como um grupo hermético, pouco representativo e que tem sido
incapaz de resolver os problemas securitirios atuais. A IstoE também sublinhou a
incapacidade dos paises hegemdnicos em resolver aquilo que, em sua avalia¢do, apenas a
mediagdo de Lula conseguira. Nao obstante, nota-se que a revista ndo dirige suas criticas ao
CSNU mas apenas ao governo norte-americano, possivelmente em virtude de sua preferéncia
em assinalar que o Brasil ganhava prestigio junto a outros paises desenvolvidos, sendo os
EUA os tUnicos contrariados pelo protagonismo brasileiro. Convém também destacar que,
enquanto o discurso governamental se manifestou sobre os direitos humanos, denunciando
uma parcialidade na forma como eles sdo tratados pela comunidade internacional, a IstoE
manteve-se silente sobre o assunto em todo o tempo. Em se tratando do TNP ela apontou,

exatamente como o discurso oficial, as assimetrias do tratado.
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A insatisfagdo brasileira com as condi¢cdes do TNP foi um dos poucos pontos de
concordia entre 0 OESP e o governo nesta tematica. O periddico apresentou um diagndstico
da comunidade internacional e da distancia entre paises nuclearizados € ndo-nuclearizados
que se assemelha com o apontado por Lula e Amorim. Pelo restante, o jornal paulista
dedicou-se a condenar moralmente a aproximacao do Brasil com um pais violador dos direitos
humanos. O NYT faz o mesmo, condenando-o também do ponto de vista da promocdo da
democracia. Embora faga breve mencao a incapacidade dos paises hegemdnicos em resolver o
problema iraniano, o jornal ¢ categorico em apontar o CSNU (leia-se, seus cinco membros

permanentes) como 6rgdo legitimo para resolver a questao.

A tematica das Relagdes Sul-Sul/Universalismo mostrou uniformidade em que todos
os jornais dialogaram com o discurso governamental acerca dos mesmos topicos, porém o
parecer da imprensa ndo foi necessariamente favoravel. Os quatro jornais interpretaram que o
Brasil agia como porta voz do mundo emergente no episddio ou, mesmo nao o sendo, buscava
ocupar essa posi¢io. O NYT e a IstoE concederam ao Brasil tal titulo, sendo a revista
brasileira muito proxima do discurso oficial ao acrescentar que esta condi¢ao de lider do Sul
Global nao implicava necessariamente num mau relacionamento com os paises do Norte. O
FT também da um papel de destaque ao Brasil, tendo-o por um pais que busca construir
pontes entre o Ocidente ¢ o mundo em desenvolvimento, porém relembra que paises
emergentes tradicionalmente sdo fracassos diploméaticos — contrariando em alguma medida o
otimismo governamental quanto ao potencial reformador das aliangas Sul-Sul. O OESP, por
sua vez, distancia-se ao indicar que o Brasil busca a posicao de porta voz, porém nao isento de

criticas internas contrarias ao protagonismo desmedido.

Dos jornais estrangeiros, o FT se mostrou bastante proximo do discurso
governamental. Embora seus artigos s6 tenham evocado trés de nove tematicas, em duas ele
compartilhou das visdes professadas pelo Itamaraty, divergindo apenas quanto a capacidade
de acdo diplomatica efetiva dos emergentes. O NYT op0s-se em todos os temas sobre os quais
falou, exceto as Relagdes Sul-Sul/Universalismo, pois reconheceu o Brasil como um
representante do mundo "po6s-Ocidental" e cuja influéncia continuara crescendo no futuro.
Contudo, ¢ importante pontuar que essa passagem provém do Unico editorial do jornal que foi
favoravel ao acordo diplomdtico e contrario a atitude da Casa Branca em insistir nas

san¢des”’. Em sua maioria, os demais artigos se opuseram fortemente 4 nova PEB, valendo-

B America Moves the Goalposts" (COHEN, op. cit.)
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se da aproximacdo com o Ird para desconstruir alguns aspectos salientes da identidade
internacional brasileira. De pais pacifico, comprometido com a paz, a democracia e a
prevaléncia do direito na comunidade internacional, o Brasil se torna, sob o governo de Lula,
conivente com regimes tiranicos e que violam os direitos humanos. Uma das passagens mais
interessantes na caracterizacdo do Brasil como poténcia emergente estd no artigo em que o
autor, citando um especialista, constata que conforme o pais ascende ele se tornara como as
poténcias hegemdnicas que ele antes criticava: cinicamente associando-se com regimes cruéis
para promocio de seus interesses>**. O NYT também ¢ singular na énfase que d4 ao programa
nuclear brasileiro, mobilizando estratégias discursivas que tragcam um paralelismo entre Brasil
e Ird em termos de seus programas nucleares e das pressdes sofridas pela comunidade
internacional. Ele também antecipa que o proprio programa brasileiro podera sofrer maior

escrutinio em decorréncia do apoio de Lula a Ahmadinejad.

O OESP também discordou em todos os pontos do discurso governamental, exceto
pela tematica da Reforma das Instituicdes Internacionais. Conquanto o jornal, como o NYT,
condene moralmente a aproximacdo com o regime homicida, ele eventualmente faz uma
concessao a tenacidade de Lula pelo feito inédito. O veloz antincio de sangdes pelos EUA
também o leva a condenar o status quo da comunidade internacional em termos semelhantes
aos oficiais, apontando o reacionarismo das poténcias nuclearizadas e o desconforto causado

pela intromissdo turco-brasileira. Pelo restante de sua cobertura, contudo, o OESP ¢

o~

predominantemente contrario a interpretacdo governamental dos fatos. Sua abordagem
peculiar por avaliar que o que motivou a empreitada, ao invés do desejo pela paz e

entendimento alardeado pelo Brasil, foi a busca por proje¢ao pessoal do presidente Lula.

Por fim, o discurso da IstoE convergiu com o governamental em todos os temas. A
revista valora a diplomacia dos anos FHC da mesma maneira que o fazem Lula e Amorim,
tendo-a por subserviente, e qualificando a PEB atual como autdnoma e altiva. A publicagdo se
assemelha também pelo que nao diz: ela ndo se manifestou em momento algum sobre direitos
humanos no Ird. Também, ao deslegitimar os EUA para conter a corrida armamentista no
Oriente Médio, seu discurso se avizinha do estatal, que afirma que ¢ o perfil pacifico do Brasil
que o gabarita para intervir em questdes da paz mundial, mais do que as poténcias

beligerantes.

2 g ugly as it gets" (FRIEDMAN, op. cit.)
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8 O BRASIL EMERGENTE NOS DISCURSOS SOBRE A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

Tendo feito a andlise dos pronunciamentos governamentais e das matérias da imprensa
para os dois episodios diplomaticos escolhidos, faz-se necessdria uma sintese dos achados
para a conclusdo deste estudo. Assim, este capitulo comparara, primeiramente, os resultados
obtidos para a Minustah com aqueles obtidos para o Acordo Nuclear no discurso oficial. O
objetivo da comparagdo sera evidenciar que elementos variaram de um momento para outro e
por que motivos. O mesmo procedimento ¢, em seguida, aplicado aos jornais, também com o

objetivo de constatar que variagdes houve de um episddio para o outro.

8.1 A identidade internacional do Brasil no discurso oficial

O grande numero de publicos, locais e meios para os quais os pronunciamentos do
presidente e do ministro das Relagdes Exteriores foram feitos fizeram com que o seu contetido
e estilo variassem sensivelmente. Por conseguinte, as formas em que a identidade do Estado
era articulada também foram diversas. Assim, ndo foi de se espantar que a identidade
encontrada nos discursos apresentasse alguns componentes estaveis, porém outros que

oscilaram de um episodio para o outro.

Na andlise da Minustah e do Acordo Nuclear, a frequéncia das citacdes das nove
tematicas identitarias foi expressa em percentuais, com o intuito de fornecer uma no¢ao dos
temas predominantes para cada conjuntura. Combinando o total de pronunciamentos de
ambos os subgrupos (17 do Haiti + 19 do Ird = 36 no total) e de evocagdes as tematicas, foi
possivel produzir um grafico consolidado, em que se pode observar qual foi o tema mais
importante de modo geral para a identidade internacional brasileira articulada pelo discurso

oficial. Ele pode ser visto na Figura 5 abaixo.
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Figura 5: Importancia dos temas da identidade internacional brasileira combinando

pronunciamentos da Minustah e do Acordo Nuclear
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 5 permite ver uma clara predomindncia do tema das Relagdes Sul-
Sul/Universalismo em todo o corpus, havendo uma distancia significativa entre ele e o
segundo mais relevante, a Reforma das Institui¢des Internacionais. Este, por sua vez, nao se
mostra muito mais recorrente que as duas temadticas imediatamente anteriores (Relagdes

Regionais e Promoc¢ao da Paz), as quais tiveram a mesma importancia relativa.

Como os estudos de caso demonstraram, o conteudo exato de cada tema ia além do seu
titulo, agrupando por vezes subtemas e outras ideias coroldrias. Era o caso, por exemplo, do
tema das Relagdes Sul-Sul/Universalismo, que ndo somente descrevia a situagdo atual do
multilateralismo brasileiro junto a novos parceiros comerciais, mas também avangava a ideia
do Brasil como um porta voz dos emergentes e respondia a criticas internas. Para uma melhor
percepgao de quais foram esses subtemas e de sua importincia relativa na constru¢ao de cada
tematica, foi elaborado um grafico do tipo treemap, exibido na Figura 6 abaixo. Cada tema
identitario esta indicado por seu titulo e com uma cor, os subtemas destes temas estdao
representados por quadrados, sendo sua area proporcional ao percentual de vezes que ele foi
citado em todo o corpus. A imagem fornece uma representagdo visual da predominancia de

cada tema e, dentro destes, quais os subtemas abordados.



Figura 6: Composicao dos temas identitarios dos pronunciamentos oficiais
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Também foi do interesse deste trabalho analisar a variagdo no discurso oficial entre
2004 e 2010. Assim, comparou-se a importancia relativa de cada tematica identitaria para o
caso da Minustah com sua importancia no caso do Acordo Nuclear. Ao contrastar ambas as
frequéncias, foi possivel notar que algumas temadticas variaram de forma abrupta de um
episoddio ao outro, apontando uma clara influéncia da conjuntura na sele¢do, pelo discurso
governamental, de quais componentes identitdrios mobilizar para construir determinada
imagem internacional do pais. O comparativo estd expresso na Figura 7 abaixo, em que ha
duas séries, uma representando os temas identitarios para o conjunto de pronunciamentos da
Minustah, e outra relativa ao Acordo Nuclear. Os nove temas estdo dispostos na mesma
sequéncia decrescente que na Figura 5, indo do mais recorrente no corpus como um todo
(Relagdes  Sul-Sul/Universalismo) at¢ o menos frequente (Desenvolvimento

Socioecondmico).

Figura 7: Comparagao da importancia relativa dos temas da identidade internacional

brasileira nos casos da Minustah e do Acordo Nuclear
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212

O grafico indica que houve uma variagdo perceptivel na importancia de alguns dos
temas, especialmente Reforma das Instituigdes Internacionais e Relagdes Regionais. No
computo geral, estes foram o segundo e terceiro temas mais relevantes, respectivamente.
Todavia, como demonstra a Figura 7, o discurso oficial ndo valorizou consistentemente estes
atributos. Basta lembrar que as Relagdes Regionais, por exemplo, foram o tema mais
importante para o episdédio da Minustah (20,4% das citagdes), mas o menos em se tratando do

Acordo Nuclear (6,9%).

A Tabela 5 abaixo detalha a oscilagdo entre um episodio e outro. A esquerda, ela lista
os temas identitarios que variaram positivamente, isto €, tornaram-se mais recorrentes no
episodio do Acordo Nuclear do que eram durante a Minustah; comegando pelo tema que
sofreu maior variagdo. A direita se listam os que variaram negativamente de um episédio para

o outro, comegando pelo que teve a redugdo mais intensa.

Tabela 5: Variagdo positiva (esq.) e negativa (dir.) da relevancia das tematicas identitarias

entre a Minustah e o Acordo Nuclear

Variacao positiva Variac¢iao negativa
6. Reforma das institui¢des internacionais  +10,6% 3. Rela¢des regionais -13,4%
9. Exemplo para o mundo desenvolvido +6,0% 5. Credenciais multiculturais -4,6%
7. Promogao da paz +2,8% 8. Solidariedade/Nao-indiferenga -2,8%
2. Desenvolvimento socioeconomico +1,4% 4. Relacdes Sul-Sul/Universalismo -0,9%
1. Autonomia +0,9%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A variagdo nos quantitativos pode ser entendida, em parte, em vista da natureza
diversa dos dois casos. Vé-se que a Reforma das Instituigdes Internacionais foi o tema que
mais cresceu em relevancia (+10,6%) e as Relacdes Regionais o que mais decresceu (-13,4%)
de um episoddio para o outro. Isso provavelmente se deveu ao fato que o discurso oficial

buscou repetidamente, durante a Minustah, inscrever o Haiti dentro do raio de preocupagdes
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brasileiras ao evocar seu pertencimento a regido latinoamericana. Como o Acordo Nuclear
envolveu principalmente o Oriente Médio, o tema das Relagdes Regionais tornou-se
inexpressivo para este caso. Observando os outros temas que se tornaram menos relevantes na
estrada de Porto Principe até Teerd, nota-se que se tratam de tematicas que foram bastante
circunstanciais na defini¢do da identidade brasileira, pois intentaram justificar o envolvimento
do pais no Haiti, seja por alguma heranca africana comum (Credenciais Multiculturais, queda
de -4,6%) ou pela responsabilidade do pais mais rico da regido de ajudar o mais pobre

(Solidariedade/Nao-Indiferenca, -2,8%).

Ja o tema da Reforma das Institui¢des Internacionais provavelmente cresceu nesta
intensidade pelo fato que o Acordo Nuclear foi um momento de maior confronto com o status
quo internacional. Ao invés de cumprir um mandato da ONU, o Brasil agora agia para obter
uma solucdo alternativa a do CSNU. A rejeicao por este dos esforcos brasileiros também
motivou mais comentarios sobre as deficiéncias deste 6rgao e de outras convengdes, como o

TNP e os direitos humanos.

Os temas da Autonomia (+0,9%) e das Relagdes Sul-Sul/Universalismo (-0,9%) foram
0os que menos oscilaram, mostrando que foram componentes identitdrios menos

circunstanciais que os outros. Comenta-se abaixo a variagdo do conteudo de cada tema.

1. Autonomia: O tema da Autonomia apresentou praticamente a mesma frequéncia
em ambos os momentos. Seu conteudo também foi relativamente estavel, compreendendo
principalmente a ideia de reequilibrio nas relagdes entre Brasil e os paises hegemonicos, em
especial os EUA e Europa. Também foi recorrente nesta temadtica a caracterizacdo negativa

dos paradigmas que embasaram a atuagao externa brasileira previamente.

No subgrupo de pronunciamentos da Minustah, a antiga identidade internacional do
Brasil foi definida principalmente em termos do seu alinhamento ao Norte. Mais
precisamente, em torno de um receio de discordar dos paises mais poderosos®®’. A maioria
dos discursos buscou justificar uma relacdo menos alinhada e mais critica com tais atores.
Conceitos de combatividade, respeito, autoestima e reciprocidade foram mobilizados para,

primeiramente, elencar de forma sumaria quais os interesses brasileiros no cenario

28 nyocés sabem que o Brasil, muitas vezes, nio teve coragem de brigar. Muitas vezes, as pessoas tinham medo
de se sentar, porque ndo dé para brigar com os Estados Unidos, ndo da para brigar ndo sei com quem." (LULA
DA SILVA, 2004d)
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internacional e, em segundo lugar, por que motivo tal reorientagdo se fazia imperativa, apesar
. . 290 . . . .

dos atritos que pudesse ocasionar” . Esses conceitos, principalmente os de reciprocidade e

autoestima, também sao usados para conciliar a identidade pacifista do Estado brasileiro com

o momento combativo. Em suma, sdo articulagdes que visam justificar o recente

reposicionamento da PEB como razoavel, apropriado e necessario.

Ja no subgrupo de pronunciamentos relativos ao Ird, ocorridos no fim do governo
Lula, o intento predominante ndo ¢ justificar uma reorientacdo recente. Objetiva-se,
principalmente, legitimar a politica desenvolvida nos anos passados listando as suas
conquistas positivas. Destarte, apresenta-se a PEB ndo mais como um projeto necessario,
porém como uma campanha concluida e que produziu resultados positivos. O paradigma
anterior do Itamaraty ¢ caracterizado principalmente como erréneo™'. Isto ¢, as expressdes
subjetivas e psicoldgicas que foram usadas para caracterizar a PEB precedente nos discursos
da Minustah ("coragem", "medo"), ddo lugar aqui a termos com pretensdes objetivas
("subestimar", "falsa"). A PEB anterior mensurava incorretamente tanto as capacidades
brasileiras quanto a inexorabilidade da ordem internacional liberal. O Brasil ¢ apresentado
pelo discurso oficial como uma nagdo dotada de recursos suficientes para uma afirmacao na
cena mundial maior do que até entdo exercitado. Assim, o que nos pronunciamentos da
Minustah era uma avaliagcdo subjetiva torna-se, passados oito anos da nova politica externa,

uma constatagao objetiva. Do devemos ser, passou-se ao nos tornamos.

Mesmo sendo historicamente a Autonomia um dos temas mais centrais da identidade
internacional brasileira, como avalia a literatura, para o corpus estudado ela mostrou-se
relativamente discreta. O topico nao foi evocado com muita frequéncia em comparagao a

outros, sendo ligeiramente mais recorrente no caso iraniano.

2. Desenvolvimento Socioecondomico: Esta foi a tematica menos evocada de todas as

nove. Embora mais recorrente no subgrupo de discursos sobre o episodio iraniano, ela

0 "Entio, o que nos queremos? Nos queremos para o Brasil o que os americanos querem para eles. Nos
queremos para o Brasil o que os europeus querem para eles, ou seja, ndés queremos ter uma participacdo, nos
queremos ser respeitados, nds queremos que os nossos direitos sejam levados em conta. E, por conta disso, nos
resolvemos comprar as brigas que estamos comprando." (Id. Ibid.)

1 vE comum ouvirmos que os paises devem atuar de acordo com seus meios, 0 que é quase uma obviedade.
Mas o maior erro é subestima-los." (AMORIM, 2010e); "Passamos, claramente, de uma submissdo aos
designios de uma ordem internacional alegadamente inexoravel para uma inser¢do ativa em um contexto
internacional marcado por grandes transformacdes." (Id. 2010c); "O Brasil soube desafiar o falso paradigma de
que nossa politica externa deveria pautar-se pela no¢do da "limitagdo de poder". Esta, por sua vez, se baseava
numa contabilidade falsa" (Id. 2010b)
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manteve aproximadamente a mesma importancia em todo o corpus. Nota-se uma repeticao
das mesmas ideias centrais apesar da distdncia entre os pronunciamentos. Essencialmente, o
discurso governamental caracteriza o Brasil como um pais em ascensdo econdmica e que esta
caracteristica ¢ definidora de sua atual condi¢ao no mundo. Para tanto, Lula e Amorim listam
em sucessivas oportunidades os nimeros que comprovam o avan¢o da economia brasileira.
Ambos atrelam ao crescimento econdmico o conceito de justi¢a social, argumentando que o
desenvolvimento sé ¢ legitimo se acompanhado de medidas que reduzam a desigualdade no
pais. A MD do discurso oficial evoca uma divida social, acumulada ao longo dos anos em um
Brasil que se expandia porém agravava sua desigualdade. Argumenta-se que, ainda que todos
0s governos pregressos tenham afirmado dar atencdo a essa divida, foi efetivamente o
governo do PT que tomou medidas concretas, ou suficientemente enérgicas, para lidar com a
questdo. Nisto notamos uma estratégia discursiva tradicional do discurso partidario, em que o
interlocutor minora gestos positivos dos adversarios e majora os de sua facgdo. O reflexo disto
num dialogo acerca da identidade internacional do pais ¢ dotar o discurso partidario de uma
qualidade fundacional, em que o ponto de partida para determinada caracteristica da
identidade brasileira ¢ identificado no inicio da acdo do partido inovador. A tematica do
desenvolvimento socioecondmico também mobilizou conceitos de autoestima e autonomia,
reiterando a simbiose que hé entre os temas do desenvolvimento e autonomia, j& apontada

pela literatura.

Assim como para a Autonomia, o tema do Desenvolvimento Socioecondmico também
se mostrou discreto no conjunto do corpus apesar de, na literatura, ser um componente basilar
do projeto identitario do Brasil. Mesmo sendo para alguns autores o interesse nacional mais
profundo (vide MAGNOLI et al., 2000), ele foi o tema menos evocado para estes casos

estudados.

3. Relacdes Regionais: O tema das Relagdes Regionais se provou um dos mais
relevantes para este estudo. Ele apresentou a maior variagcdo de todos os temas: tendo sido o
mais citado no subgrupo dos pronunciamentos da Minustah, foi o menos evocado no caso do
Ira. A prevaléncia no primeiro caso se deve ao fato da Minustah se tratar de uma missao que
se desenrolava no Caribe, envolvendo principalmente um contingente sul-americano. Percebe-
se que o esfor¢o principal dos interlocutores oficiais foi apresentar a lideranga brasileira como

justificavel, natural e portanto legitima. Neste intuito, a geografia ¢ um recurso util pois ¢ uma
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forma de naturalizar as relagdes externas do pais e tornar autoevidente o porqué do interesse
por determinado Estado. Tais discursos respondiam aos argumentos domeésticos contrarios a

intervencao, que afirmavam estar o Haiti longe do raio de interesse brasileiro.

A justificativa do envolvimento brasileiro também suscita uma caracterizagao do papel
do Brasil na sua regido. Ao retratar a questdo da integragdo regional, notou-se, como na
tematica do Desenvolvimento Socioecondmico, 0 mesmo esfor¢o discursivo em estabelecer
uma diferenca qualitativa entre o governo precedente e o atual, afirmando que este, pelo
conjunto de iniciativas adotadas, demonstrava-se como sendo a gestdo efetivamente

comprometida com a integracao sul-americana.

Os subtema da lideranca também foi importante, visto que o projeto identitario de
poténcia emergente necessariamente requer alguma articulacdo do papel de lider regional.
Viu-se que Lula e Amorim buscam desfazer, junto aos vizinhos, a imagem do pais como um
hegemon ameagador. Ao invés, ele ¢ apresentado como um parceiro benigno e generoso. A
lideranga de uma missdo de manutengdo paz poderia fragilizar essa construgdo, visto que
representava a intervengao em um pais mais fragil, que ¢ a atitude esperada de uma poténcia
beligerante — precisamente uma das criticas da esquerda brasileira. Contudo, o discurso
oficial afirma que a participacdo brasileira decorre nao de pretensdes de hegemonia, porém de

responsabilidade como maior pais da regido — portanto de nao-indiferenca.

Apesar de importante, este tema foi menos saliente que o das Relagdes Sul-
Sul/Universalismo, sendo este o mais destacado de todos. Isto pode ser interpretado como
uma comprovagao do diagndstico recentemente expedido por Malamud & Rodriguez (2013).
Para esses autores, a lideranga regional brasileira tem sido limitada, de modo que seu
principal reconhecimento internacional contemporaneo tem vindo da escala global. Assim, a
identidade de lider regional estaria menos acessivel na conjuntura atual do que a identidade de
lider dos paises emergentes. A Figura 6 comprova essa situagdo, pois demonstra que o papel
de porta voz do Sul Global foi mais saliente que o de lider regional no discurso oficial. Nao
obstante, o fato que as Relagdes Regionais sejam o terceiro tema mais importante também
indica que a regido nao se tornou de todo marginal na definicdo da identidade do Brasil como

poténcia emergente.
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4. Relacoes Sul-Sul/Universalismo: As relagdes entre o Brasil e Sul Global, aliadas a
ideia que o pais possui uma vocagdo universalista, foram o tema mais relevante de todo o
corpus. Isso significa que a identidade do Brasil como poténcia emergente se ancorou, em
termos absolutos, principalmente nas mengdes ao universalismo, a multipolaridade, e as
relagcdes Sul-Sul. Os discursos oficiais buscaram principalmente apresentar os resultados
comerciais e politicos da aproximagdo com paises da Africa, Asia e Oriente Médio. A
legitimagdo desta faceta especifica da identidade internacional brasileira ¢ derivada, portanto,
principalmente dos resultados comerciais benéficos auferidos. Politicamente, cita-se também
0 engajamento brasileiro em novos blocos que sdo formados por paises do Sul, como o G20, o
IBAS e outros. Os méritos dessa atitude sdo derivados ou novamente dos resultados
comerciais brutos ou de outros campos, como a promoc¢ao de valores (reequilibrio das
relagdes Norte-Sul), o ineditismo (interesse brasileiro pelo Oriente Médio), e principalmente

sua formatacao e contextualizagdo como uma atitude propria a identidade brasileira.

O passado colonial, a escravatura, a miscigenacao, e as comunidades de imigrantes sao
componentes da historia nacional mobilizados para justificar o atual didlogo multilateral,
inscrevendo os novos parceiros dentro da saga brasileira, dando-os assim alguma participacao
na constru¢do do que ¢ o Brasil atual. Trata-se de um dos exemplos mais nitidos do uso da
MD e de um repertéorio comum para enfatizar determinados componentes da narrativa

historica da formagao brasileira com o intuito de dar sentido as inclina¢des atuais da PEB.

Este também ¢ um campo que abriga atritos e responde a oposigdes internas, pelo fato
que implicou na revisdo critica da relacdo com o Norte. Dentro deste tema também foi
recorrente a caracterizagdo do Brasil como um lider do Sul Global. As agdes do Itamaraty nao
sdo atreladas a interesses exclusivamente brasileiros, porém sdo alargadas de modo a
tornarem-se representativas dos interesses de todos os paises emergentes. Tal estratégia esta
em conformidade com o previsto na fundamentagdo teérica: um dos componentes centrais da
legitimidade reside na concordancia de muitos atores, € ndo somente nos méritos normativos

de certo objetivo (vide Segao 3.2).

Em conclusao, ¢ interessante destacar que a descoberta dessa primazia do tema das
Relagdes Sul-Sul/Universalismo oferece corroboracao empirica adicional as teses de Vigevani
& Cepaluni (2007) sobre os tracos distintivos da PEB atual. Estes autores apontaram a
diversificacdo de parceiros comerciais como um dos principais elementos que distinguia a

PEB perseguida sob FHC daquela exercida por Lula, embora ambos buscassem, a sua
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maneira, a prioridade do desenvolvimento econdmico e melhora das condi¢des de negociacao
internacional®. Como os pronunciamentos analisados demonstram, o elemento mais saliente
da identidade do Brasil enquanto poténcia emergente, no discurso oficial, foi seu vinculo com
os novos parceiros do Sul Global. Isto valida o argumento desta dupla de autores, para quem o
framework interpretativo e a ideologia daqueles responsaveis pela elaboragdo da politica
externa influem significativamente na producdo desta politica. Assim como a ideologia foi
relevante para algar as aliangas Sul-Sul a uma posi¢do de destaque nas prioridades
diplomaticas do Itamaraty, ela também agiu na produgdo do discurso governamental que
legitimou a PEB, reforcando as Relagdes Sul-Sul como elemento primaz da identidade

brasileira.

J4

5. Credenciais Multiculturais: A matriz multiétnica brasileira ¢ resgatada com
multiplos fins. Em todos os casos analisados, nota-se que essas credenciais sdo usadas com o
intuito de justificar a intervengdo brasileira em questdes especificas e realgar alguns tracos da
diplomacia brasileira, como a promogio da paz, o universalismo e o multilateralismo. E uma
tematica mais frequente no subconjunto de pronunciamentos do Haiti, sendo a terceira mais
relevante para este. Para este episodio, a tematica é dominada pela imagem da Africa negra. A
heranga africana ¢ evocada como um componente central na constituicdo do povo e cultura
brasileiros, e como um elemento de comunhdo entre Brasil e Haiti. Por isso, o discurso oficial

justifica a Minustah como um gesto de solidariedade e fraternidade a um povo irmao.

As comunidades arabe e judaica brasileiras também sdo evocadas, principalmente no
episddio iraniano. A convivéncia pacifica em solo brasileiro entre essas duas comunidades
(que no Oriente Médio vivem em constante conflito) ¢ citada com um exemplo da capacidade
brasileira para a promog¢do da paz, e também como uma justificativa para o envolvimento

brasileiro em questdes securitarias no Oriente Médio.

2 "[A] politica externa de FHC defendia a idéia da “autonomia pela participagio” no sistema internacional,
contrapondo-se a busca da “autonomia pela distdncia” que prevaleceu até o final do governo Sarney
(VIGEVANI; OLIVEIRA, 2004; FONSECA JR., 1998), enquanto Lula da Silva procurou inserir o Brasil no
cendrio mundial acentuando formas autdbnomas, diversificando os parceiros e as opgdes estratégicas brasileiras.
Apesar de existirem elementos de alteracdo dos rumos do pais ainda na administragdo FHC, Lula da Silva
utiliza uma estratégia que poderia ser batizada de “autonomia pela diversificacdo”, enfatizando a cooperacao
Sul-Sul para buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo
internacional do pais e consolidando mudancas de programa na politica externa." (VIGEVANI & CEPALUNI,
2007, p.282-283)
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Nota-se, assim, que o discurso oficial intenta, como que através de uma
antropomorfizagao, transpor para a imagem do Estado e para a capacidade de atuacdo externa
do MRE tragos encontrados na sociedade multiétnica brasileira e seus tipos humanos. Esta
imputa¢do de uma caracteristica social a um agente politico € um exemplo de como o Estado
recorre a nacdo em busca de um repertorio simbodlico que legitime e familiarize suas agdes.
Assim, o multilateralismo e universalismo da diplomacia brasileira sdo enquadrados pelo

discurso oficial como reflexos da nossa sociedade plural.

6. Reforma das Instituicoes Internacionais: A reforma das institui¢des do sistema
liberal internacional é o segundo tema mais relevante. E também aquele que mais cresceu em
relevancia de um episodio para o outro, de antepentltimo em 2004 para segundo em 2010. Os
termos especificos em que a reforma ¢ concebida sdo consistentes ao longo dos anos. O
principal 6rgdo visado pelos pronunciamentos ¢ o CSNU, para o qual o Brasil demanda um
assento permanente. Tanto no caso haitiano quanto no iraniano, as criticas dirigidas a este
orgdo se baseiam em questdes de obsolescéncia (a distribui¢ao de assentos permanentes no
Conselho se baseia na situacdo internacional dos anos 1950), falta de representatividade
(paises do Sul Global, como o Brasil, sdo majoritarios no planeta porém minoritarios no
CSNU) e falta de transparéncia (as decisdes tomadas afetam todo o planeta e portanto

deveriam ser tomadas de forma mais plural e aberta).

Esta tematica ¢ interessante pelo fato que os dois episddios estudados revelam uma
atitude distinta do Brasil para com a atual ordem internacional. No Haiti, a postura brasileira ¢
de cooperagdo, exortando os demais paises a cooperarem na construcdo de uma ordem
internacional mais justa. No caso iraniano, ndo se trata de um esfor¢o humanitario, mas de
uma mediacdo suspeita com um regime impopular, de modo que o atrito com os paises
desenvolvidos ¢ mais marcado. O maior embate pode ter demandado mais esfor¢os de defesa
e justificacdo, o que explicaria a maior relevancia do tema para o ultimo caso. Nos dias do
Acordo Nuclear, as criticas se estenderam para além do CSNU e também contemplaram os
direitos humanos e o TNP, ambos sendo, de acordo com o discurso oficial, implementados

com parcialidade pela comunidade internacional.
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7. Promocao da Paz: Topico consistentemente relevante, com pouca variacdo de um
episddio para outro, sendo mais prevalente no caso iraniano. A participa¢do brasileira na
missdo de estabilizagdo ¢ interpretada como um gesto concreto desse trago identitario. Neste
evento, ¢ interessante notar que a promog¢ao da paz ¢ tida como sindénimo da promogao de
justica social, isto é, a criacdo de condigdes politicas e econdmicas que levem ao
desenvolvimento e ordem social. Isto pode ser uma forma de demarcar a especificidade da
visao de mundo brasileira face as demais (oposta, por exemplo, a militarista norte-americana).
Sendo o proprio Brasil um pais que ainda arca com atrasos socioecondmicos, a inclusao da
preocupagdo com o desenvolvimento em esfor¢os de promogdo da paz ¢ uma forma de

transladar uma especificidade da sociedade brasileira para o campo das agdes externas.

No caso iraniano, a promog¢ao da paz ¢ evocada com mais intensidade. Como nao se
trata mais de caridosa interven¢do em um pais pobre, e sim de um acordo com um rogue state,
houve uma necessidade maior de argumentar que, ainda assim, o Brasil busca a paz. Existe
uma énfase na chamada autoridade moral do Brasil em topicos de promocgao da paz, respeito
aos direitos humanos e nao-proliferagdo nuclear. Ao mesmo tempo em que se reitera a
observancia do Brasil a esses valores, se aponta a parcialidade da comunidade internacional
em aplica-los. Elementos como a convivéncia pacifica de varias etnias na formagao brasileira,
e a falta de guerras entre o Brasil e seus muitos vizinhos sdo consistentemente evocados pelos

interlocutores como evidéncias desse traco identitario.

8. Solidariedade/Nao-Indiferenca: A tematica da solidariedade ou nao-indiferenca ¢
mais frequente no subconjunto de pronunciamentos sobre o Haiti. Neste, nota-se o esfor¢o
inicial de conciliar estes conceitos com o principio constitucional de ndo-intervengdo. Este
principio ¢ motivo de divergéncia na politica doméstica, que os interlocutores oficiais tentam
sanar ao apresentar o imperativo moral de intervir em paises proximos em situacoes
calamitosas. Ademais, constroi-se a nao-indiferenga como um reflexo de valores solidarios
inerentes ao Brasil. Outro esfor¢o consistente ¢ o de justificar uma agdo externa onerosa. Um
dos elementos persistentes da identidade do Brasil ¢ sua condicdo de relativo
subdesenvolvimento, sem excessos de recursos para prodigalizar. O discurso oficial nao
ignora este componente identitario e se dirige a ele afirmando que a solidariedade ¢ propria a
todos os paises e ndo sO aos ricos. Destarte, o discurso oficial consegue propor uma

identidade internacional do Brasil como um pais soliddrio apesar de economicamente
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limitado. E interessante destacar o contraste existente entre este tema e o do Desenvolvimento
Socioecondmico, pois neste argumenta-se que o pais superou sua condi¢do de miséria e ¢ hoje
uma economia pujante, ao passo que naquele a identidade do Brasil como uma nagdo pobre

(ou ndo tao rica quanto os paises do Norte) reemerge.

9. Exemplo para o Mundo Desenvolvido: Esta teméatica foi a antepenultima em
relevancia, sendo muito mais frequente no caso iraniano que no haitiano. Neste, a exaltagao
do Brasil como exemplo para o mundo desenvolvido se restringiu ao campo da paz. Convém
destacar que este tema se assentou principalmente em narrativas historicas, aludindo ao
legado da formacao brasileira, a boa relagdo entre os paises sul-americanos e a coexisténcia
harmoniosa entre arabes e judeus. No caso iraniano, esta temadtica adquiriu mais
complexidade. Persistiu o exemplo da convivéncia pacifica, porém foi introduzida também a
questdo da politica econdmica. Como estes discursos se deram dois anos apds o crise
financeira de 2008, que abalou severamente a f€¢ no modelo econdmico neoliberal, muitos dos
pronunciamentos do Lula e Amorim se valeram da boa reacdo brasileira a tormenta para
condenar tal paradigma e apresentar o modelo nacional (em que o Estado ndo ¢ minimo mas
um indutor importante da atividade econémica) como um exemplo que deveria ser seguido
pelos paises desenvolvidos. O padrdo brasileiro ¢ exaltado tanto por promover maior justica

social quanto pelo fato de ser original € ndo uma ideia importada.

8.2 A identidade internacional do Brasil no discurso da imprensa

A cobertura dos quatro periddicos nos dois episddios foi comparada, para avaliar se o
seu discurso acerca da identidade internacional do Brasil se manteve estavel ou sofreu algum
reposicionamento. Para verificar se houve mudangas, foram combinados os Quadros 3 e 4,
que resumem os discursos para o Haiti e para o Ira, respectivamente. Nos casos em que o
discurso do veiculo se manteve estavel nos dois episddios a cor de sua célula ndo foi alterada.
Assim, um jornal cujo discurso foi majoritariamente convergente com o governamental no
caso haitiano e também no caso iraniano tera uma célula verde, indicando que em todo o
corpus suas noticias foram compativeis com o discurso oficial. Alternativamente, se o jornal
foi, nas duas ocasides, predominante divergente, sua célula serd vermelha; e se intermedidrio,

amarela.
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Para os casos em que os periddicos reposicionaram seus discursos de um episddio para
outro, a cor da célula foi alterada. A regra empregada foi que se um jornal adotou um discurso
majoritariamente convergente num momento e intermediario em outro, considerou-se que o
discurso no total foi predominantemente convergente. O mesmo se aplicou no caso de
discursos em um momento divergentes e em outro intermedidrios. J4 nas situagdes em que
num momento o discurso foi convergente e, no outro, divergente, a resultante foi uma célula
intermediaria. Nos casos em que o jornal ndo se pronunciou sobre a tematica nos dois
momentos mas apenas em um, considerou-se somente aquele em que ele afirmou algo. O

resultado estd expresso no Quadro 5 abaixo.
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Quadro 5: Convergéncia entre os discursos oficial e mididtico sobre os temas da identidade internacional brasileira nos casos da Minustah e do

Acordo Nuclear

Tema

Disc. Oficial

FT

NYT

IstoE

OESP

1. Autonomia

- PEB anterior submissa e
equivocada vs. PEB atual ativa
e ndo subserviente;

- Reciprocidade,
combatividade, respeito e
autoestima;

- Reequilibrio das relagdes
Norte-Sul;

- Brasil pode agir sem tutela
dos grandes poderes

- Brasil é "nagéo confiante"
tentando tragar "uma rota
diplomatica prépria";

- Apoio dos EUA apesar de
atritos

- Nova PEB desgasta relagbes
entre Brasil e EUA;

- Despreparo da diplomacia
brasileira;

- Brasil antagoniza os EUA por
exibicionismo inconsequente

- Diplomacia durante FHC foi
0 apogeu da subserviéncia;
- Diplomacia atual ousada e
habilidosa;

- Atritos com EUA
compensados pelo prestigio
internacional

- Nova PEB desgasta relagbes
com EUA;

- Nova PEB ¢é inconsequente e
excessiva;

- EUA indiferentes a nova
identidade brasileira;

- ldeologizagéo da PEB e perda da
qualidade/despreparo dos
diplomatas

2.
Desenvolvimento
socioecondmico

- Modernizagao;

- Crescimento econdémico com
redugdo da desigualdade
interna

- Modernizagéo/ Mudanga
na imagem internacional;
- Caracterizagéo positiva
dos governos liberais da
década de 1990

3. Relagoes
regionais

- Haiti esta no raio de interesse
brasileiro;

- Compromisso com a
estabilidade regional;

- A prioridade atual da
integracao regional;

- Lideranga regional benévola

- Interesse norte-americano
no potencial estabilizador
da lideranca brasileira;

- Integracéo regional

- Minustah demonstra lideranga
regional brasileira;

- Brasil e aliados regionais
agem em defesa da
democracia, paz e
multilateralismo;

- A PEB executada por Lula
prejudicou a democracia na
América Latina

- Haiti esta fora do raio de
interesses brasileiros,
apensar de pertencer a
regiao

- Haiti esta no raio de interesses
brasileiros;

- Minustah é ponto de partida para
maior cooperagao regional;

- Apesar de rivalidades comerciais,
Brasil e Argentina tém cooperagao
militar exemplar;

- Brasil dialoga com regimes (Ira)
que incentivam o terrorismo em
aliados regionais importantes
(Argentina)
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4. Relagbes Sul-
Sul/Universalismo

-Diversificagao;

- Porta voz do Sul Global;

- Sul-Sul é manifestacéo
moderna do multilateralismo
centenario do Itamaraty;

- Criticas internas vém de
"mentes colonizadas"

- Diversificagéo atual pode
tornar o pais a poténcia que
ele vem tentando ser;

- Porta voz do Sul Global;

- Mediador entre Ocidente e
0 mundo em
desenvolvimento;

- Historicamente,
emergentes sao "fracassos
diplomaticos"

- Brasil representa 0 mundo
pds-Ocidental e continuara a
emergir no cendrio global

- Porta voz do Sul Global;
- Lideranca dos paises
pobres mas com boas
relagdes com os
desenvolvidos

- Foco no "Terceiro Mundo" é fruto
de uma ideologizagéo da PEB;

- Criticas ao perdao de divida e
doactes a Africa;

- Brasil reivindica condigéo de
porta voz dos emergentes, criticos
veem "megalomania” e "excesso
de protagonismo"

5. Credenciais
multiculturais

- Miscigenagéo em sintonia
com principios universalistas,
conciliadores e a diplomacia
Sul-Sul;

- Heranga africana une Brasil e
Haiti;

- Coexisténcia pacifica entre
judeus e arabes no Brasil
habilitam o pais a ser mediador
na paz do Oriente Médio

- Jogadores da Selegao
admirados pelos haitianos por
sua cor negra e origem humilde

- Lagos com outras nagdes
(ex.: comunidade lusdfona)
sdo mais fortes que a
heranga africana

- Carater multiétnico torna
lideranca bem aceita;

- Internamente, continua o
preconceito racial; externamente,
o0 Haiti tem elos culturais e étnicos
com o Brasil
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6. Reforma das
institui¢oes
internacionais

- CSNU obsoleto, pouco
transparente e pouco
democratico;

- Lideranga da Minustah como

gesto concreto do compromisso

brasileiro;

- Direitos Humanos sédo
tratados de forma politizada;
- Denuncia recusa dos paises
nuclearizados em se
desarmarem

- Minustah e outros gestos
como parte da campanha
por prestigio e um assento
permanente no CSNU;

- Os "cinco permanentes”
do CSNU exercem poder
mistificado, tém regras
obsoletas e pouco
democréticas face ao
mundo nao-ocidental;

- Poténcias néo foram
capazes de resolver o
problema da proliferagao
nuclear

- Minustah é parte de esforgos
para o assento permanente,

ainda que negado pelo discurso

oficial;

- Brasil como poténcia regional
emergente busca o assento
permanente;

- Amadorismo diplomatico pode
inviabilizar o assento
permanente no CSNU;

- Membros permanentes do
CSNU séo mais legitimos para
solucionar questao securitaria;

- Brasil silencia sobre ataques a

democracia a aos direitos
humanos e ataques,
assemelhando-se as poténcias
que criticava;

- Breve mengé&o a incapacidade
das poténcias em resolver o
problema da proliferagao
nuclear

- Criticas concentradas nos
EUA e n&o nas instituicdes
internacionais;

- Assimetrias do TNP;

- Poténcias ndo foram
capazes de resolver o
problema da proliferagao
nuclear;

- Siléncio sobre os Direitos
Humanos

- Minustah e diplomacia Sul-Sul
como parte da campanha para o
CSNU;

- Governo previu beneficios mas
nao custos da Minustah;

- Condenagéo moral da
aproximacao brasileira com o Ir&;
- Brasil condena assimetrias no
TNP e recusa dos paises
nuclearizados em se desarmarem;
- Breve concessao a tenacidade
de Lula, dentncia do
reacionarismo das poténcias
nucleares

7. Promogéo da
paz

- Justi¢a social como requisito
para a paz;

- Relagdes regionais pacificas;
- Desejo pela paz é a grande
qualidade brasileira;

- Brasil tem autoridade moral
em matéria de desarmamento

- Pais opde-se a intervengdes
unilaterais violentas (Iraque);
- Diplomacia "nédo
convencional" de gestos que
demonstram desejo pela paz ;
- Brasil e Ird passaram por
experiéncias semelhantes em
seus programas nucleares;

- Envolvimento brasileiro no
caso iraniano poderia
comprometer seu proprio
programa

- Preferéncia brasileira pelo
didlogo opde-se a
beligerancia e falta de
legitimidade dos EUA,;

- Promogao da paz através
do desenvolvimento é um dos
diferenciais da atuacéo
brasileira no exterior;

- Atuacao brasileira na
"questdo mais aguda" da "paz
mundial"

- Pais opde-se a intervengdes
unilaterais violentas (militarismo
dos EUA);

- Minustah legitima associagéo
entre paz e justica social;

- Motivagéo eleitoreira e de
projecdo pessoal de Lula
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8. Solidariedade/
Nao-indiferenca

- Impossibilidade moral da
indiferenga;

- Mesmo néo sendo
desenvolvido/rico, o Brasil foi
solidario

- Brasil tem limitagdes
financeiras,mas na "divisdo do
trabalho" pode ajudar de outras
formas;

- Mas ha criticas internas no
proprio PT (imperialismo/n&o-
intervencéo)

- Brasil pode ajudar Haiti com
cooperagéo técnica;

- Generosidade com o Sul
ambiciona o assento no CSNU;

- Os recursos prodigalizados sao
mal empregados

9. Exemplo para o
mundo
desenvolvido

- Convivéncia democratica dos
paises latinoamericanos;

- Coexisténcia pacifica das
comunidades arabe e judaica
no Brasil;

- Investimentos no Haiti séo
exemplos morais;

- Alternativa comprovada ao
modelo econdmico liberal

- Brasil carece de relevancia para
obrigar outros paises a apoia-lo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De todos os jornais, o FT mostrou-se o mais proximo do discurso governamental,
convergindo com este em todas as tematicas sobre as quais se pronunciou, com excec¢ao do
tema Desenvolvimento Socioecondmico. Ao resgatar o passado do Estado brasileiro para
colocar sua identidade atual em perspectiva, o jornal de negdcios interpretou positivamente os
anos de governo liberal anteriores a Lula. Essa leitura, diametralmente oposta a visdo
presidencial, se explica em decorréncia da FD deste periddico. Sendo uma publicagio
financeira direcionada a um publico do mundo dos investimentos, sua ideologia editorial
reproduz o discurso neoliberal, para o qual medidas que tragam liberalizacdo dos fluxos
comerciais e financeiros sdo salutares pelos ganhos que trazem em matéria de eficiéncia e
competitividade. Por essa razdo, as medidas tomadas por FHC e alguns de seus antecessores,
incluindo privatizagdes e abertura comercial econdmica, significaram para o jornal atitudes
positivas. O éxito atual das multinacionais brasileiras seria uma prova dos beneficios trazidos

pelas acdes pro-mercado anteriores a Lula.

Também ¢ interessante frisar que no tema Relagdes Sul-Sul/Universalismo o FT teve
uma posicao intermediaria apenas no caso iraniano. Por ter tido um discurso préoximo ao
oficial em se tratando da Minustah, sua cobertura foi considerada como majoritariamente
convergente, porém a ocasido de sua discordancia também se deu no campo da memodria.
Assim como para a interpretacdo das politicas econdmicas brasileiras passadas, ao falar sobre
a capacidade de acdo externa de paises emergentes como o Brasil o jornal teve uma leitura
menos otimista que a oficial. Destarte, as poucas discordancias que o periddico teve do
discurso oficial se concentraram nas interpretagdes do passado. Isto significa que o periddico
compartilha das significagdes que o governo imprime aos gestos da PEB atual, porém nao
valida integralmente sua identidade. Identidades tém um componente narrativo; no discurso
oficial, o Brasil é narrado como um pais que encontrou um caminho de autodeterminagdo e
prosperidade que contrasta com o passado de subserviéncia e divida. O FT, por sua vez, vé€ o
pais como uma poténcia exportadora globalizada, de modo que os anos liberais do passado

ndo sdo a antitese para a identidade presente, mas o ponto de partida.

O NYT concordou com apenas dois temas dentre os sete sobre os quais se pronunciou.
As passagens em que houve convergéncia foram esporadicas: comentario sobre os jogadores
da sele¢do brasileira atrelado a questdo da etnia, e um editorial solitario afirmando que o
Brasil representava o mundo pos-Ocidental. E interessante destacar que a receptividade do
jornal ao discurso governamental variou bastante de um episodio para o outro. Enquanto para

a Minustah o jornal apresentou posturas intermedidrias mas nenhuma discordancia
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predominante, em se tratando do Acordo Nuclear ele divergiu em todos os temas sobre os
quais se manifestou, exceto um. O tema das Rela¢des Regionais, por exemplo, mudou. Esta
foi a tematica mais relevante para o jornal ao retratar o episddio haitiano. A Minustah foi para
o NYT um exercicio da lideranga regional brasileira, imbuida de valores de paz, estabilidade e
democracia. J4 no caso iraniano, Lula ¢é retratado como um inimigo da democracia na
América Latina por seu apoio a Chavez e Fidel. Da mesma forma, ao tratar do tema da
Reforma das Instituicdes Internacionais, o NYT passou de intermedidrio a
predominantemente divergente na travessia de Porto Principe a Teerd. Nesta tematica, sua
desconstru¢do da identidade da poténcia emergente foi original por interpretar o
comportamento brasileiro como tipico de uma poténcia hegemodnica. Desse modo, o Brasil
emergente se assemelha com os demais paises que antes ele criticava. No computo geral, a
cobertura do NYT mostrou-se dividida, havendo trés pontos de postura intermediaria, dois
contrarios e dois favoraveis, sendo o maior nimero de posi¢des mistas decorrente da mudanga

de atitude de um episddio para outro.

A razdo para tal metamorfose pode ser encontrada na FD do NYT. Considerando que
se trata de uma publicagdo norte-americana, o interesse nacional serd uma das determinantes
do seu discurso ao cobrir eventos de politica externa. Embora a imprensa habitualmente
conteste o discurso governamental em matérias internas, cumprindo assim sua fun¢do de vigia
do poder, ao abordar questdes internacionais em que o interesse nacional estd em jogo seu
discurso tendera a se alinhar com o oficial (ARCHETTI, 2010), se ndo em todos os casos,
certamente naqueles excepcionais em que as possibilidades de discordancia sdo reduzidas
(NOVALIS, 2010). Sob essa perspectiva, a interpretagao favoravel da identidade brasileira
como uma poténcia regional emergente no caso da Minustah pode ser um reflexo que a
lideranga do Brasil esteve consoante com os interesses nacionais dos EUA para a ilha
caribenha. Dessa forma, acaba corroborada a critica feita durante os debates no Congresso
pelos parlamentares de esquerda contra a participagdo na Minustah: que esta seria o
cumprimento dos interesses da Casa Branca. Pela mesma logica, a mudanga abrupta no tom
da cobertura em se tratando do Acordo Nuclear se justifica pelo fato que, para este quesito, a
acao brasileira contrariou os interesses norte-americanos. Sendo um dos interesses dos EUA a
aplicacdo de sangdes contra Ahmadinejad e o reforco da capacidade de acdo coordenada do
CSNU, o jornal desconsiderou a validade da ideia brasileira de mediagdo e, especialmente, de

reforma do Conselho.
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O papel do interesse nacional também ¢ significante se compararmos a cobertura do
FT e do NYT. Considerando prioridades para os EUA sua seguranga e a seguranca de seus
aliados no Oriente Médio (Israel), entende-se porque o peridodico norte-americano mostrou
maior hostilidade a redefini¢ao das competéncias brasileiras no ambito securitario. Ja o FT,
londrino porém lido por um publico internacional, compartilhava da visdo brasileira. O maior
distanciamento da Inglaterra destes acontecimentos, bem como a auséncia, no caso do
leitorado, de uma nagdo Unica dotada de interesse, pode ter levado a uma defesa apenas de
valores comuns a varios povos da sociedade internacional, como a solugdo pacifica de
conflitos — que ¢ o que o Brasil afirma procurar. Da mesma forma, as Relacdes Regionais
foram mais salientes para o NYT pelo fato de o jornal ter mais interesses hemisféricos, ao
passo que o FT, tendo seu leitorado mais disseminado pelo globo, de modo geral aprofundou-

se mais na questao das Relagdes Sul-Sul/Universalismo.

Em se tratando dos periddicos nacionais, a comparagdo entre ambos foi, como
antecipado, prejudicada pela grande discrepancia no volume de noticias. Por ser a unica
revista do corpus, a IstoE teve poucas matérias publicadas: oito no total — um nimero muito
pequeno para poder delinear com exatiddo os contornos ideoldgicos do semandrio. Seus
poucos artigos também ndo versaram sempre sobre os mesmos temas identitarios. Ao
contrario, as tematicas evocadas em um episddio nao foram mencionadas no outro. A
cobertura da revista pode ser qualificada como irregular ou "patchy" em virtude dessas
lacunas, o que também compromete a consisténcia de seu discurso. O tnico tema abordado
nos dois momentos foi a Promog¢ao da Paz, em ambas as ocasides de forma positiva. O fato de
haver essas lacunas fez com que ndo houvesse mudanga na valéncia dos temas de um episodio
para outro. Nio obstante, pode-se dizer que de modo geral a IstoE mostrou-se
consideravelmente convergente com o discurso governamental, principalmente no episodio

iraniano.

Quanto ao OESP, ele foi o mais antagénico de todos os jornais. Considerando a
totalidade de seus textos, ndo houve convergéncia predominante: apenas divergéncias e
posi¢des intermedidrias em relagdo ao discurso governamental. O jornal ainda se manifestou
positivamente durante a Minustah, convergindo nas tematicas das Relacdes Regionais e da
Promocao da Paz. Nao obstante, vindo o caso iraniano, ambos os temas foram interpretados
negativamente, de modo que sua posicao final ¢ intermediaria. Antes detalhando o alto grau
de cooperacao entre Brasil e Argentina, o jornal enfocou em seguida que os novos aliados de

Lula tinham perpetrado a¢des criminosas no vizinho platino. Da mesma forma, se o jornal,
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como o governo, viu na Minustah a comprovacdo do elo entre justiga social e paz, essa
associagdo nao resistiu ao Acordo Nuclear, quando o OESP interpretou a atitude de Lula nao
como uma busca pelo entendimento mas por projecao pessoal. Os temas da Autonomia e das
Relagdes Sul-Sul/Universalismo foram consistentemente contestados pelo OESP, que
encontrou em ambos 0s momentos ocasido para reprisar suas criticas. Enfatizou-se naquele os
danos nas relagdes bilaterais Brasil-EUA (no Haiti pelas declaragdes do general brasileiro
sobre Kerry e, no Ira, pela oposicao as sangoes) e, neste, reprovava-se a alianga com os paises

do Terceiro Mundo como ideoldgica e pouco benéfica.

Em se tratando dos periodicos brasileiros, a varidvel "interesse nacional" parece estar
subsumida pela "ideologia editorial". Isso pois, observando as argumentagdes empregadas
pelos periddicos, vé-se que cada um legitimava a acdo brasileira com base em sua leitura —
condicionada pela ideologia — do que vinha a ser o melhor para a nag¢do. Para OESP, trata-se
da manutencao de boas relacdes com o hegemon global e distancia de rogue regimes. J& para
a IstoE, seria a superagdo do perfil submisso da politica externa precedente. Conclui-se que,
domesticamente, hd uma permanéncia do leitmotiv da autonomia, porém significando coisas
diferentes dentro de cada FD. Para a IstoE, ela implica ndo submeter-se a tutela dos poderes
estabelecidos, ao passo que para o OESP, a preocupagdo com boas relacdes entre Brasil e
economias desenvolvidas ecoa a preocupagdo com o desenvolvimento, que seria a forma de

autonomia que o Brasil mais necessita.

Comparando os periddicos nacionais e 0s estrangeiros, nota-se que ndo houve tematica
em que os quatro compartilhassem todos do mesmo parecer. Para o episodio haitiano, embora
nao tenha havido unanimidade, as publicagdes tenderam a ser mais concordantes. Todos os
trés jornais que se manifestaram na ocasido a respeito da Reforma das Instituigoes
Internacionais tiveram posicdes intermedidrias ou contrarias em termos similares, pois
divergiam do governo ao apontar de forma mais explicita que a real motivacdo da Minustah
era o assento permanente no CSNU. As Relacdes Regionais também foram consensuais para
os trés, sendo a IstoE a unica a divergir. A Promogéo da Paz também néo foi desafiada no

caso haitiano.

Ja para o episodio iraniano, houve pouca concordancia global, ndo havendo um tema
que obtivesse mais que dois discursos compativeis. Essa diferenca pode explicada pelo fato
que o episodio iraniano se mostrou de mais dificil interpretacdo para a midia, e por isso

mesmo suscitando leituras mais desencontradas. E 1til apontar a distingdo que Steinberger
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(2005) faz entre um fato "atual" e um fato "novo" para a midia, sendo o primeiro um exemplar
recente de um fendmeno ja conhecido (e.g., desastre natural) em que ha "scripts" prontos para
aborda-lo (e.g. papel das vitimas, familia das vitimas, autoridades, etc). Um fato "novo",
porém, seria um para o qual ndo hd um roteiro bem delineado dado seu ineditismo. A
participagdo brasileira em missdes de paz ¢ um fendomeno tradicional, de modo que, embora a
lideranca fosse um papel novo, ndo era desafiador interpreta-la a luz da trajetoria brasileira.
Seria um fato "atual". Negociagdes com o Ira, por outro lado, caracterizam-se como um fato
"novo", dado que a trajetéria brasileira ndo comportava nem um grande interesse pela

seguranc¢a do Oriente Médio nem a cordialidade com regimes autocraticos.

Essa disponibilidade de "scripts" para enquadrar os fatos internacionais parece ter se
relacionado de forma relevante com a articulagdo de uma identidade para o Brasil pela midia.
Ambos os episddios foram oportunidades para a afirmag¢do de papéis para os agentes
envolvidos, e os periddicos se mostraram tendentes a reafirmarem papéis ja existentes.
Considerando, por exemplo, as identidades do Haiti e Ird, foram reforcadas suas imagens ja
solidificadas como uma ilha miserdvel e como um regime autocratico e perigoso,
respectivamente. Assim, quando o Brasil buscou afirmar na sua atuagdo junto a esses dois
paises uma nova identidade para si, esta foi interpretada pelos jornais a luz dos repertorios ja
disponiveis em suas FDs sobre o Brasil e esses parceiros. Em se tratando de missdes de paz,
ha um papel bem definido para o Brasil, devido ao seu historico de participagio®”. Por esse
motivo, e também pelo fato de o Haiti ser um pais de pouca relevancia na politica
internacional, os jornais tenderam a validar o discurso governamental sem maiores
resisténcias. Contudo, em se tratando do Ird, um pais de alto interesse na politica
internacional, as leituras da imprensa tenderam a ser mais combativas. Embora o discurso
oficial tenha buscado avangar novos papéis e topicos na missdo a Teerd (por exemplo, a
necessidade de reforma das instituicdes internacionais e da busca por solugdes diplomaticas),
alguns dos jornais tenderam a dar importancia marginal a essa pauta e buscaram, ao invés,
reafirmar identidades bem estabelecidas, por exemplo o carater perigoso e imprevisivel do Ira.
Como os predicados desta identidade iraniana predominante eram incompativeis com o0s
objetivos que o Brasil afirmava buscar com o Acordo Nuclear, o discurso oficial terminou

gerando menos consenso para este caso.

23 Ademais, tendo sido uma das ideias do MRE levar a Sele¢io para uma partida em Porto Principe, reafirmou-
se ainda mais um papel bem estabelecido, quase estereotipado, do Brasil como a patria de chuteiras.
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Os resultados sugerem que os periodicos nacionais de ideologia contraria a
governamental e os estrangeiros perpassados por um interesse nacional oposto ao brasileiro
foram menos receptivos aos discursos por mudanca no status quo mundial, recusando-se a
legitimar o papel reivindicado pelo Brasil. Por isso, o NYT e o OESP embora de
nacionalidades e leitorados distintos, tiveram um parecer semelhante quanto a nova PEB,
vendo nela uma demonstra¢ao do despreparo da diplomacia brasileira (e de ideologizagdo, no
caso do OESP), de imoralidade (por ignorar a questdo dos direitos humanos), e de
exibicionismo desproporcional, com pontuais exce¢des. O mesmo ¢ apontado por criticos do
Lula, para os quais as suas escolhas diplomaticas duvidosas mancharam a boa reputagdo

mantida até entdo pelo Brasil (ALMEIDA, 2010, p.174).

J& os periddicos com ideologia compativel com a governamental, ou perpassados nao
por um interesse menos paroquial e mais cosmopolita, tenderam a convergir com a visao
oficial. Por essa razdo, os discursos da IstoE e do FT validaram a identidade de poténcia
emergente pretendida pelo Brasil em varios aspectos. Sua concordancia, entretanto, nao foi
unanime, havendo pontos de questionamento sobre quem sio os paises nos quais o Brasil tem
um interesse legitimo e sobre a interpretacdo dos governos de décadas anteriores,

respectivamente.

9 CONCLUSAO

O modelo para atualizagdo identitaria que foi desenvolvido para este trabalho —
embasado num referencial tedrico construtivista a partir de Wendt (1992), Marcussen et al,
(1999) e Barnett (1999) — previa que um Estado que quisesse modificar sua imagem e papéis
no cendrio internacional passaria por quatro etapas. As duas primeiras, a crise da identidade
precedente e a competicdo pelo estabelecimento de um novo paradigma, sdo reflexivas e
simbolicas. As duas Ultimas, em que o pais age no cenario internacional reivindicando um
novo papel e o subsequente feedback do Outro, sdo performativas e praticas. Neste estudo,
considerou-se que na ultima década o Brasil buscou redefinir sua identidade no cendrio
internacional como uma poténcia emergente (SOARES DE LIMA & HIRST, 2006). A PEB
executada durante o governo Lula, interpretada como uma "autonomia pela diversificagdo"
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007), foi a performance do conjunto de predicados

constituintes deste novo self. Nas palavras de Celso Amorim (2011), quando da transmissao
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do seu cargo de ministro das Relagdes Exteriores, foi uma "uma politica externa altiva e ativa,

na qual o povo brasileiro se reconhece".

As intervengdes do Brasil junto ao Haiti, em 2004, ¢ ao Ird, em 2010, foram
representativas deste desejo de ser percebido como um global player. Elas visaram
demonstrar a capacidade nacional em prover bens publicos internacionais, exercer um papel
de liderancga regional, e solucionar crises humanitérias e securitarias — atributos que se espera
de uma poténcia. A literatura ¢ unanime em interpreta-las como parte da campanha por um
assento permanente no CSNU, sendo esta a comenda definitiva na crisma de uma nova
poténcia mundial®*. No modelo de atualizagdo identitaria adotado, a atuaco diplomatica
corresponderia ao terceiro momento, em que o pais age embasado em seu novo
autoentendimento. A andlise desta dissertacdo se concentrou na transi¢cdo do terceiro para o
quarto e ultimo momento da mudanga identitaria, quando o Outro da seu feedback a agdo, ou

seja, quando outros atores internacionais reagem as intervengoes brasileiras no Haiti e no Ira.

Identidades sdo teorias coletivas sobre quem sdao os atores no sistema internacional.
Sua existéncia efetiva requer que as crengcas que a sustentam sejam amplamente
compartilhadas, para se tornarem um fato do mundo social (WENDT, 1992; ADLER, 1997;
HOPF, 1998). A politica externa, da mesma forma, exige um esfor¢o de argumentacio e
persuasao junto a comunidade internacional para que seja compreendida como legitima. Este
¢ um processo primordialmente discursivo, em que um Estado expde para os demais a visao
de mundo que fundamenta suas iniciativas (FONSECA JR, 1998; HURREL, 2007). Destarte,
a atuac¢do brasileira em Porto Principe e em Teera foi acompanhada por um esforco discursivo
da parte do MRE e da PR para harmonizar estes gestos com tragos da nagdo brasileira e com
ideais que, normativamente, o Brasil projeta para a comunidade internacional. Em resumo, o
governo buscou explicar o que o Brasil fez em termos do que o Brasil ¢ — acrescentando por

vezes comentarios sobre o que a comunidade internacional deve ser.

Por derivar sua legitimidade do campo da representacdo e do discurso, a politica
externa ¢ uma area peculiar das relagdes internacionais, em que outros atores ndo-estatais
podem influir com sucesso nos projetos dos Estados, gracas ao seu poder no ambito da
comunicacdo. A midia ¢ o principal interlocutor dos Estados neste dialogo, por sua

capacidade de capturar, recortar e interpretar a realidade internacional e as politicas externas,

% Vide Bracey (2009), Souza & Zaccaron (2006), Hirst (2007), Ramalho & Goes (2010), Soares de Lima &
Hirst (2009), Patti (2010), Steiner, Medeiros & Lima (2014)
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transmitindo a opinido publica uma determinada visdo dos fatos diplomaticos
(STEINBERGER, 2005). A imprensa nacional e estrangeira se constituem, dessa forma, como
Outros cujo feedback determina se a identidade pretendida pelo Brasil alcanca consenso ou

nao.

Ao levar em consideracdo a dindmica do discurso na confec¢do de uma identidade
internacional de um pais, este trabalho combinou as perspectivas tedricas da AD e do
construtivismo, contribuindo assim de forma significativa para o estudo das identidades
coletivas. Em especial, foi possivel chegar a uma compreensio multidisciplinar e
relativamente original do que sdao as identidades, como e por quem sdo elaboradas.
Resumidamente, compreendeu-se que identidades possuem (i) uma natureza narrativa e
pratica, compreendendo portanto crengas e ideias que se materializam em praticas sociais; (ii)
elas sdo tecidas intertextualmente, assentadas sobre ja-ditos, sobre a MD e sempre em relagao
a outros dizeres e atores; o self s se constitui dialogicamente com o Outro e requer o recurso
a algum repertorio simbolico comum para que seja socialmente inteligivel; e, por fim,
identidades sdo (iii) criadas por uma pluralidade de atores, de modo que a sua cristaliza¢ao
ndo depende s6 dos esforgos simbolicos do proponente, mas de outros agentes que podem
influir na rede compartilhada de sentidos — abrindo assim a possibilidade que relagdes de

poder influenciem na competi¢cdo por quais sentidos prevalecem.

Os casos estudados, a lideranca da missao no Haiti e a mediagdo junto ao Ird,
corresponderam ao (i) exercicio pratico da nova identidade buscada pelo governo. J& a
contrapartida narrativa se verificou no didlogo entre os executores da PEB e a midia, cada
qual inserindo estes gestos em um ponto especifico de suas leituras sobre quem ¢ o Brasil no
cenario mundial. Quanto a (ii) intertextualidade, imprensa e Estado recorreram a diferentes
Outros face aos quais a identidade brasileira se definia, e fizeram incursdes no passado através

da MD para colocarem em perspectiva as atitudes do presente.

Analisando primeiramente o discurso oficial, notou-se nele um grande elenco de
Outros que serviam para a afirmagdo da identidade de poténcia emergente. Internamente,
como visto na tematica identitaria Relagdes Sul-Sul/Universalismo, os opositores a
diplomacia Sul-Sul eram "mentes colonizadas"; enquanto que nas tematicas Desenvolvimento
Socioecondmico e Relagdes Regionais os governantes liberais anteriores ao PT eram

caracterizados como letdrgicos ou indiferentes a divida social acumulada pelo pais e a
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integracdo regional latinoamericana — questdes que sO receberam a devida prioridade no

governo Lula.

Externamente, no tema das Credenciais Multiculturais os povos africano, judeu e
arabe foram inscritos como constituintes da identidade brasileira. Recorrendo ao passado
colonial e ao cabedal de valores que sdo atribuidos a formagdo da matriz étnica brasileira
(miscigenagdo, multiculturalismo, democracia racial, etc.), o discurso oficial constréi uma
identidade para o Estado que reconhece a contribuicdo dos Outros estrangeiros para a sua
criacdo, € o faz com o intuito de justificar sua (re)aproximacao destes povos na era atual. Isto
seria mais um capitulo na trajetoria dos sentidos atribuidos ao povo miscigenado que habita o
Brasil: de raizes do retrocesso, como visto através da pesquisa de Leite (1992), a um ativo
valorizado na criacdo de uma imagem do pais para o mundo. A interpretagdo positiva do
multiculturalismo ndo foi exclusiva aos discursos da PEB dos anos 2000 — ela ja se via nos
textos de Lafer (2009, originalmente publicado em 2000) e Abdenur (1997) —, porém Lula e
Amorim foram originais em encontrarem neste atributo estavel da identidade nacional um
elemento a mais para legitimar a diplomacia Sul-Sul, ainda que esta fosse um elemento de

ruptura com a politica externa dos anos anteriores.

O discurso oficial também teve nos paises emergentes um Outro importante junto ao
qual definiu a identidade do Brasil. O Sul Global configurou-se como uma espécie de
identidade coletiva interestatal, um nds dentro do qual o pais se inscreveu, reivindicando para
si a qualidade de porta voz. Com este intuito, diversos atos do Brasil (e.g.: a militdncia na
OMC, perdoes de divida e protagonismo nos G20s) eram interpretados a luz dessa
representatividade. Ao caracterizar este Sul Global do qual o Brasil faz parte, o discurso
oficial também precisou caracterizar o Norte, isto €, os principais poderes internacionais € as
instituigdes por eles regidas. A tematica da Reforma das Instituicdes Internacionais deixou
nitido que o CSNU foi a principal instituicdo diante da qual a identidade do Brasil como
representante do mundo em desenvolvimento se afirmou. Ao caracterizar o Conselho como
anacronico, opaco, antidemocratico e, por isso, militar por sua reestruturacao para acomodar
outras nacgdes, o Brasil qualificou os paises do Sul como poténcias atuais (em oposicio as
poténcias antigas, que ascenderam no po6s-2* Guerra) e justificou sua participacdo nas
principais questdes da governanca mundial recorrendo a ideia de democratizagdo das relagdes

internacionais.
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Um ultimo Outro importante para o discurso oficial foram os EUA. O legado de
unilateralismo e belicosidade que esta nacdo produziu na década de 2000, por conta das
guerras no Afeganistdo e no Iraque, tornou-se parte do repertdrio comum disponivel para
referéncia por outros atores. O discurso oficial caracterizou o Brasil como uma nagdo
naturalmente pacifica, como se viu pela importancia da tematica Promocdo da Paz, e esta
afirmagdo frequentemente se deu em contraponto aos EUA. A Minustah, mesmo sendo uma
missdo que atendia as expectativas de Washington, foi assim mesmo uma ocasido para
diferenciar o que seria a visdo americana sobre pacificagdo (militarista) da visdo brasileira,
cuja especificidade seria entender a estabilizagdo como produto do desenvolvimento
socioecondmico. O caso iraniano, em que efetivamente houve atrito entre Brasil e EUA,
também foi espago para diferenciar um Brasil conciliador e diplomatico de um EUA e de um

CSNU injustos e fechados ao dialogo.

O discurso da imprensa, por sua vez, recorreu aos mesmos Outros que o discurso
oficial, porém dando-lhes significados proprios. Os EUA, para periodicos como a IstoE,
tinham um carater militarista, unilateral e imperialista mais exacerbado do que o encontrado
no discurso governamental. Oposta a esse perfil, a tentativa brasileira de promover a paz
através do desenvolvimento e ndo das armas, e de dialogar ao invés de sancionar, se torna

louvavel e acertada. J4 para jornais como OESP*”

e NYT, os EUA eram principalmente
aquele aliado politico e comercial com quem importava ao Brasil manter boas relacdes.
Assim, as aventuras presidenciais que punham essa relagdo em risco se tornavam
inconsequentes ¢ danosas. Da mesma forma, o Sul Global também recebeu papéis diversos a
depender do veiculo. O FT e a IstoE valorizaram os promissores parceiros comerciais, vendo
neles a oportunidade para a tdo aguardada ascensdo brasileira no cendrio mundial. Para o
OESP, em contraste, estes se resumiam a recipientes da generosidade brasileira, que faziam

mau uso das benesses concedidas por uma Brasilia ansiosa por ser tida como representante do

Terceiro Mundo.

A intertextualidade dos discursos se mostrou nao s6 na producgdo de alteridade, mas
também no uso da MD. Eventos historicos (quer do passado imemorial ou imediato) foram
invocados para enquadrar os tragos atuais da identidade brasileira dentro de uma narrativa

coerente. O passado colonial, a escraviddo e os migrantes, como ja foi dito, sdo capitulos

5 No caso do OESP, a atribui¢do de uma dessas qualifica¢des aos EUA ndo se deu em detrimento da outra, pois
o jornal tanto reconheceu na Minustah a distingdo da pacificagdo "a brasileira" (em oposi¢do ao estilo norte-
americano) quanto defendeu, no Ira, a importancia da manutengao das relagdes bilaterais.
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antigos da trajetdria nacional que sdo atualizados pelo discurso oficial com o objetivo de
demonstrar o quao constitutivos, profundos e enraizados sdo certos tragos do Brasil, por
exemplo o universalismo e a capacidade de convivéncia pacifica. Os quase cem anos sem
confronto militar com os paises vizinhos sdo apontados como provas tangiveis desta
cordialidade. Fatos recentes, como os anos neoliberais e o seu estigma de
subdesenvolvimento, também sdo mobilizados para apontar um momento ruim da historia

brasileira que teria se encerrado com a chegada do novo governo.

Os jornais estudados recorreram a MD de forma muito variada. Tendo em vista que a
alusdao a um fato histérico foi, em boa parte dos casos aqui estudados, uma manobra
discursiva consciente dos interlocutores para produzir determinado efeito de sentido junto ao
leitorado, pode-se concluir que o uso da MD foi condicionado pela FD, visto que essa busca
delimitar os sentidos possiveis ao sujeito ideoldgico construir. Como cada veiculo possuia
uma FD peculiar, notou-se uma variedade tanto nos fatos evocados quanto nas interpretagcdes
de um mesmo fato. Para interpretar o controverso acordo entre Brasil, Turquia e Ira, cada
periddico trouxe a tona um episodio distinto: as pressdes analogas que o Brasil sofrera no
desenvolvimento de seu programa nuclear (NYT), os fracassos diplomaticos dos paises
emergentes (FT), um atentado terrorista na Argentina (OESP) e o Ird-Contras (IstoE). Ao
interpretar um mesmo fato histdrico, o parecer produzido pela midia diferenciou-se do da
visdo governamental, também em virtude das diferentes FDs. Foi o caso da interpretacao

positiva que o FT deu as medidas liberalizantes dos anos FHC.

Como previsto na literatura, a FD dos veiculos desempenhou um papel de
regionalizagdo do interdiscurso, tragando as fronteiras de quais associagdes sdo cabiveis
propor. Um achado relevante desta investigacao foi que, no discurso jornalistico, a FD se
manifesta mais explicitamente diante de fatos de interpretacdo controversa. Levando em
considera¢do a distingdo entre fatos "atuais" e "novos" feita por Steinberger (2005), percebeu-
se que diante de um fato "novo", para o qual hd uma escassez de scripts interpretativos
disponiveis, a ideologia — ou de modo mais geral as determinantes do discurso — parece
desempenhar um papel mais marcado na condu¢do da cobertura jornalistica. Por essa razao,
0s jornais tiveram uma leitura mais consensual da participacdo brasileira na Minustah (para a
qual havia papéis bem definidos) e mais desencontrada em se tratando do Acordo Nuclear
(em que os papéis definidos eram problematizados). Assim, embora trés periddicos tenham
concedido ao Brasil a credencial de um pais promotor da paz na Minustah, em consonancia

com o discurso oficial, todos menos um (IstoE) a negaram em se tratando do Ird. A ja bem
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assentada identidade deste como um rogue state tiranico sobrepujou os predicados avancados
pelo MRE, demonstrando os limites relacionais que se impdem ao exercicio de prerrogativas
identitarias pelo Estado brasileiro. Por ser relacional (BARNETT, 1999), uma identidade
quando se redefine também apresenta, como coroldrio, uma rede de outros atores com os
quais dialoga. O que este trabalho revelou foi que a atualizagdo de uma identidade pode ser
frustrada se um dos atores desta rede possuir uma identidade que, de tdo sélida, ndo ¢
modificada consonantemente; sua redefini¢do escapa dos poderes discursivos do Estado
proponente. O Ird ¢ um pais em torno do qual hé intensa atividade discursiva consolidando
sua identidade como mais um regime isladmico perigoso, se mostrando portanto um parceiro
infrutifero para o exercicio brasileiro de novos predicados e visdes de mundo™°. A rede
intersubjetiva de significados sobre o Haiti, em contraste, acomodou muito mais facilmente as

prerrogativas identitarias brasileiras.

Entretanto, ndo se pode dizer que o sucesso da atualizacdo identitaria brasileira
depende apenas da escolha de relagdes compativeis. E preciso ter em conta que um mesmo
pais pode suscitar interpretagdes diversas aos olhos do governo e da imprensa. Uma prova
disto ¢ que, mesmo sendo o Haiti o palco de relativa convergéncia entre os discursos de Lula,
Amorim e de todos os jornais, 0 OESP chegou a apresentar criticas a PEB em termos muito
parecidos aos do caso iraniano (danos as relacoes bilaterais Brasil-EUA). A semelhanca das
reprovagdes apesar da diferenga entre os episddios aponta para a continuada influéncia da

ideologia editorial na producdo do discurso jornalistico.

No caso da imprensa internacional, verificou-se que a principal determinante em suas
FDs foi o interesse nacional, como demonstrado pela diferenca nos discursos do NYT e do
FT. Em pesquisa anterior deste autor (MESQUITA, 2014), foi analisada a cobertura de outro
jornal predominantemente norte-americano, porém de direita, o Wall Street Journal, sobre a
mediagdo brasileira em Teera. Comparando os resultados de entdo com os atuais, nota-se que,
embora o NYT seja um periodico de centro-esquerda, seu discurso foi muito proximo ao do
conservador Wall Street Journal, comprovando a prevaléncia do interesse nacional sobre a
ideologia em se tratando da interpretagdo da politica externa em temas sensiveis (ARCHETTI,

2010; NOVALIS, 2010).

2% Um exemplo nitido deste fendmeno se vé na declaragio de Colin Powell que da titulo a uma das matérias
estudadas: "Brasil ndo ¢ Coréia nem Ird" (MELLO, 2004), dissera o secretario de Estado ainda em 2004,
comentando sobre o programa nuclear brasileiro, anos antes do acordo trilateral. Tal comparacdo demonstra de
forma concisa as fronteiras da identidade internacional do Brasil aos olhos dos EUA, dando exemplos de paises
cuja conduta vai contra o exemplo nacional e que, portanto, a identidade brasileira vigente se definiria em

oposicdo — e ndo associagdo — a tais tipos de regime.
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Tal conclusdo conduz ao ultimo aspecto teorico das identidades: (iii) o fato de elas
resultarem da interagdo de multiplos atores. Domesticamente, o Estado ¢ o narrador principal,
com maior autoridade para definir o que ¢ propriamente brasileiro € o que nao ¢€
(GUILLAUME, 2002). A imprensa, em contraste, se mostrou um agente habil em
problematizar a narrativa estatal. Duas caracteristicas da atitude da midia face ao governo
merecem destaque: sua desconstru¢ao da unidade no discurso oficial, e sua sensibilidade aos
processos politicos e simbolicos que influem na determinagdo de uma identidade

internacional.

Os periodicos, ao responderem ao discurso oficial, em algum momento apontaram
para as brechas e fissuras que ele ignora. NYT e OESP citaram fontes do MRE e do mesmo
partido que o presidente cujos depoimentos contrariavam de alguma forma o discurso oficial.
Assim, contestaram a univocidade da narrativa governamental, que inscrevia a dissidéncia

apenas no campo da oposicao.

Em segundo lugar, a midia se mostrou sensivel as movimentagdes simbolicas do
Estado brasileiro para redefinir seus papéis, ¢ ao fato que sdao as relagdes de poder
internacionais que determinam seu éxito. Isso transpareceu, por exemplo, na cobertura do
OESP, que enfocou a indiferenca dos EUA a busca brasileira por maior protagonismo, e na da
IstoE, que citou reagdes positivas de outros paises desenvolvidos como comprovagdes do
sucesso do Itamaraty. Ambos os periddicos também citaram, seletivamente, a imprensa

internacional para corroborarem as suas proprias interpretagdes sobre a PEB.

Seja
parafraseando governos ou jornais estrangeiros, este intertexto demonstra que a midia tem
consciéncia que a afirmacao de uma nova identidade internacional precisa da ratificacao dos
agentes poderosos do sistema internacional cuja opinido importa. Assim, um dos recursos
discursivos disponiveis a midia, além de qualificar por si propria se uma nova identidade ¢

legitima ou ndo, ¢ representar como o resto do mundo vé a identidade em questao.

*7 Ha dois fendmenos curiosos a serem estudados. Primeiramente, vé-se que, ao citar os principais jornais do
globo, o jornalista gera no leitor um efeito de ter acesso a interpretacdo que os respectivos paises originarios
dessas publicagdes tiveram do fato. E evidente que em um mesmo pais hd vérios jornais de opinides
divergentes, e que dificilmente um desses — mesmo o mais lido e reputado — poderia assumir a fungdo de porta-
voz da nacdo. Todavia, ao elencar esses titulos de renome, indicando sua origem (e por vezes reduzir a
representatividade a um jornal por pais), provoca-se um efeito de univocidade de cada lugar. E curioso notar
que cada jornal, a despeito das singularidades editoriais que poderia ter em matéria internacional, finda por ser
mobilizado em favor do projeto discursivo do periédico que os cita. O mesmo Le Monde que, na IstoE, exalta
Lula e sua diplomacia chama a atencdo, no Estado de S. Paulo, para os riscos que o acordo trilateral traz por
ndo interromper o enriquecimento de uranio no Ira.



240

A luz destes achados, pode-se afirmar que esta dissertagio fez contribuicdes
significativas tanto para os campos das RI, AD e jornalismo. A anélise dos discursos oficiais e
da relevancia dos temas identitarios corroborou teses correntes na literatura sobre a identidade
internacional do Brasil e politica externa (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, MALAMUD &
RODRIGUEZ, 2013). Por outro lado, a descoberta que dimensdes identitarias centrais para a
literatura (Autonomia e Desenvolvimento Socioeconomico, vide MAGNOLI et al., 2000;
LAFER, 2009) tiveram importancia relativamente inferior nos pronunciamentos
governamentais suscita alguns questionamentos intrigantes. E possivel que esses temas
tenham sido pouco evocados pelas circunstancias da enunciacdo (e.g.: o fato de haver muitos
pronunciamentos no corpus feitos no exterior)? Se sim, isto implica que Autonomia e
Desenvolvimento SocioeconOmico sdo temas mais centrais na caracterizacdo da identidade
brasileira aos olhos domésticos do que para os externos? Ou ainda, sera que a prevaléncia da
tematica Sul-Sul foi reflexo de um desejo da PR e do MRE em enfatizar mais os elementos de
ruptura do que os de continuidade na PEB? Ou sera, por fim, que essa irrelevancia das
questdes socioecondmicas (low politics) se deveu a escolha do corpus (intervengdes militares

e negociagoes securitarias sao classicos do high politics)?

A variagdo que se viu no discurso oficial entre os dois episddios também revelou que
ha um grau consideravel de contingéncia na articulacao da identidade internacional do pais. O
discurso oficial enfatizou certos temas a depender da situacdo, com o intuito de tornar mais
compreensivel e justificavel a interven¢do brasileira. Este achado provoca outras indagagdes
pertinentes: a possibilidade de reorganizacdo da narrativa identitaria segundo a conjuntura
implica que este ¢ um processo governado predominante por uma logica de "appropriateness"
ou de instrumentalidade e escolha racional? Dentre os elementos simbdlicos que se associam
para compor uma identidade internacional, pode-se apontar um grupo que seja mais
circunstancial e adaptavel, ¢ um outro que seja mais perene e¢ duradouro? Diante desta
possibilidade, a partir de que ponto se pode dizer que mudangas identitarias sao fruto de um

ajuste estratégico e ndo de uma crise?

Por fim, tal discussdo também podera ser enriquecida por pesquisas futuras que
atualizem estes achados, contrastando-os com a conduta da PEB sob o governo de Dilma
Rousseff. Os diagnosticos expedidos até agora tendem a convergir, apontando que a presenca
e dinamismo do Brasil no cenario internacional recairam durante seu primeiro mandato,
sugerindo assim que Rousseff ndo deu continuidade aos predicados de poténcia global

langados por seu predecessor (CERVO & LESSA, 2014; STUENKEL, 2014). Convém
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questionar o que essa contragdo representa para a identidade internacional do Brasil: se se
trata de algo transitério e conjuntural, ou se ela marca o fim da identidade do pais como
poténcia emergente tal qual exercitada nos anos Lula; ou ainda se tal contencao seria, de certa
maneira, mais proxima ao normal das relagdes externas do Brasil, tornando o periodo

estudado neste trabalho um momento de excepcional ativismo diplomatico.



242

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDELAL, R.; HERRERA, Y. M.; JOHNSTON, A. I.; MCDERMOTT, R. Identity as a
Variable. Perspectives on Politics, Vol. 4, No. 4, pp. 695-711, 2006

ABDENUR, Roberto. A Politica Externa Brasileira e o "Sentimento de Exclusdo". In:
FONSECA JR, Gélson; NABUCO DE CASTRO, Sérgio H. (Orgs.) Temas de Politica
Externa Brasileira II. Vol 1. 2 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997. pp.31-46

ADLER, Emanuel. Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics. European
Journal of International Relations. Vol. 3, No. 3, pp. 319-363, 1997

AFP. Itamaraty: Sem comentarios. O Estado de S. Paulo, 18 fev. 2004

ALLIANCE for Audited Media. Top 25 U.S. Newspapers for March 2013. Disponivel em:
<http://auditedmedia.com/news/research-and-data/top-25-us-newspapers-for-march-
2013.aspx> Data de acesso: 19 Jan. 2015

ALMEIDA, M. H.; ONUKI, J.; CARNEIRO, L. P. Brasil, as Américas e o Mundo: opinido
publica e politica externa 2010 - 2011. Instituto de Relagoes Internacionais, Sao Paulo: USP,
2012

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Never before seen in Brazil: Luis Indcio Lula da Silva's grand
diplomacy. Rev. bras. polit. int. Vol.53, No.2, pp. 160-177, 2010.

ALVES, F. Em NY, Amorim defende ONU mais forte.O Estado de S. Paulo, 23Set. 2004.

AMORIM NETO, Octavio. De Dutra a Lula: a condugdo e os determinantes da politica
externa brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011

AMORIM, C.; DAVUTOGLU, A.; MOTTAKI, M. Declaragao conjunta do Irda, Turquia e
Brasil. 17 maio 2010. Disponivel em: <

http://imprensaacervo.planalto.gov.br/download/notas/nimre170510-1.doc> Data de acesso:
19 Jan. 2015

AMORIM, Celso. Aula Magna do Ano Letivo de 2004 Universidade Federal do Rio de
Janeiro. 12 de marco de 2004a. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set.
2013.

. Brasil, um pais provedor de paz. Estudos internacionais. Vol. 1, No. 2, pp.127-
137, Jan/Jul 2013

. Brazilian foreign policy under President Lula (2003-2010): an overview. Rev.
bras. polit. int., Brasilia, Vol. 53, No. Spe, pp. 214-240, Dez. 20101

. Conference delivered by Minister Celso Amoriom at the Diplomatic Academy of
Vienna. Viena, 21 de junho de 2010d. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em:
15 set. 2013.

. Discurso do Embaixador Celso Amorim na ceriménia de transmissdo do cargo
de Ministro de Estado das Rela¢oes Exteriores. Brasilia, 2 de janeiro de 2011. Disponivel em
<www.itamaraty.gov.br> . Acesso em: 15 set.2013



243

. Discurso do ministro Celso Amorim na abertura da "Global South-South
Development Expo 2010" .Genebra, 22 de novembro de 2010g. Disponivel em
<www.itamaraty.gov.br> . Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso do ministro Celso Amorim na abertura do Debate Geral 65 Sessdo da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Nova York, 23 de setembro de 2010f. Disponivel em
<www.itamaraty.gov.br> . Acesso em: 15 set. 2013

. Discurso em sessdo do Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas sobre
Aspectos Civis da Gestdo de Conflitos e a Construg¢do da Paz. Nova York, 22 de setembro de
2004b. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso por ocasido do Dia do Diplomata. Brasilia, 20 de abril de 2010b.
Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013

. Intervenc¢do no Seminario de Alto Nivel do 33° Periodo de Sessoes da CEPAL.
Brasilia, 31 de maio de 2010c. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set.
2013

. No novo mapa do mundo, o Pais esta maior. O Estado de S. Paulo, 09
Ago.2010e. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013

. Palestra do Ministro Celso Amorim na Reunido de Cupula da organizagdo
"Global Zero: a world without nuclear weapons". Paris, 02 de fevereiro de 2010a. Disponivel
em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Politica alto-astral. Correio Braziliense. Brasilia, 10 dec.2004c. Disponivel em
<www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. The Soft-Power Power. Foreign Policy, 28 de novembro de 2010h. Entrevista a
Susan Glasser. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br> Aceso em: 15 set. 2013.

ANDERSON, Benedict. Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism. London: Verso, 1991

ARBILLA, José M. Arranjos institucionais ¢ mudanga conceitual nas politicas externas
argentina e brasileira (1989-1994). Contexto int., Rio de Janeiro, Vol. 22, No. 2, pp.337-385,
Julho/Dezembro 2009

ARCHETT]I, Cristina. Comparing international coverage of 9/11: Towards an
interdisciplinary explanation of the construction of news. Journalism. Vol. 11, No. 5. pp. 567-
588. Out. 2010.

ARJOMAND, S. A. After Khomeini: Iran under his successors. New York: Oxford Univeristy
Press, 2009

AXELROD, Robert; KEOHANE, Robert. Cooperation under anarchy: strategies and
institutions. World Politics, Vol. 38, No. 1, pp. 226-254, Out. 1985

BARNETT, Michael. Culture, Strategy and Foreign Policy Change:: Israel's Road to Oslo.
European Journal of International Relations. Vol. 5, No. 5, pp.5-36, 1999

BARRIONUEVO, A. Iran Deal Seen as Spot on Brazilian Leader’s Legacy. New York Times,
24 Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.



244

BARRIONUEVO, A; ARSU, S. Brazil and Turkey Near Nuclear Deal With Iran. New York
Times,16 Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

BARRIONUEVO, A; THOMPSON, G. Brazil’s Iran Diplomacy Worries U.S. Officials, New
York Times , 14 Mar. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

BLOOMBERG-BUSINESSWEEK. Iran Gives Weapons to Re-Arm Hezbollah, Pentagon
Says. Bloomber-Businessweek. 20 abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.businessweek.com/news/2010-04-20/iran-gives-weapons-funds-to-help-
lebanese-hezbollah-re-arm.html>. Data de acesso 27 Jan. 2011

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

BOZORGMEHR, N . Iran warns Russia over sanctions support. Financial Times. Londres, 27
maio 2010b. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

. Iranian leaders praise Lula for role as mediator. Financial Times. 17 maio
2010a. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

BRACEY, Djuan. O Brasil e as opera¢des de manutencdo de paz da ONU: os casos do Timor
Leste e Haiti. Contexto int., Vol. 33, No. 2, pp.315-331, Jul/Dez 2011

BRANDAQO, E. P. Conceito de comunicagio publica. In: DUARTE, Jorge (org.).
Comunicagdo publica: Estado, mercado, sociedade e interesse publico. 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012.

BRANDAO, Helena H. Introdugdo a andlise de discurso. 2* ed revisada. Campinas: Editora
da Unicamp, 2004.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Data de
acesso: 19 Jan. 2015

BURITY, C. R. Midia e relagoes internacionais: diplomacia mididtica no Governo Lula
(2003-2010). 2012. 134f. Dissertacao (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Pés-graduagao
em Relagoes Internacionais, Universidade Estadual da Paraiba, Paraiba.

CAETANO, M.; BRESSAN, S. Presidente cobra responsabilidade de paises ricos. O Estado
de S. Paulo, 10 ago. 2004

CAFARDO, R. Embaixador na ONU defende no Haiti. O Estado de S. Paulo, 18 ago. 2004

CAMARGO, C. O inferno ¢ no Caribe: Forca de paz da ONU liderada por brasileiros enfrenta
dificil misséo num pais dilacerado pela miséria absoluta e por a¢éo de paramilitares e
gangues. IstoE, 21 Jul. 2004. Disponivel em: <www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov.
2014.

CAMARGO, C; SIMAS FILHO, M. A nova missao dos militares: Ministro da Defesa quer
maior participacdo das Forcas Armadas na area social, conta como esta a disputada compra de
novos cagas para a FAB e fala sobre o envio de tropas brasileiras a servico da ONU no Haiti.
IstoE, 17 Mar. 2004. Disponivel em: <www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.



245

CARVALHO, Aloysio C. 4 rede da democracia: O Globo, O Jornal e o Jornal do Brasil na
queda do governo Goulart (1961-64). Niteroi: Editora da UFF, Editora da NitPress, 2010

CAVALCANTE, Ania. “Os iranianos estdo passando pelo periodo mais obscuro de sua
historia”. O Estado de S. Paulo. 13 maio 2010

CERVO, Amado Luiz. Insercdo internacional: formacao dos conceitos brasileiros. Sao Paulo:
Saraiva, 2008

CERVO, A. L. & LESSA, A. C. O declinio: inserc¢ao internacional do Brasil (2011-2014).
Rev. bras. polit. int., Vol. 57, No. 2, pp.133-151, 2014

CHACRA, Gustavo. Acordo aumenta diferengas de Turqui e Brasil com os EUA. O Estado
de S. Paulo. 19 maio 2010b

. Ird ameaca romper acordo com o Brasil. O Estado de S. Paulo. 21 maio 2010d
. Ira atenua efeitos das possiveis sangdes. O Estado de S. Paulo. 20 maio 2010c¢
. Ird leva pacto de troca de uranio a AIEA. O Estado de S. Paulo. 25 maio 2010e

. Pacto pde em xeque 6 meses de trabalho de Washington. O Estado de S. Paulo.
18 maio 2010a

CHADE, J. Ira teria aceitado proposta de troca de uranio feita pelo Brasil. O Estado de S.
Paulo. 6 maio 2010.

. Missao no Haiti pode ajudar pais no CS da ONU. O Estado de S. Paulo, 5
Mai.2004a.

. Pais nada tem a esconder. O Estado de S. Paulo, 06 out. 2004c
. Para Gil, o Haiti ainda ¢ aqui. O Estado de S. Paulo,1 9 Ago.2004b.
CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico. Sdo Paulo: Contexto, 2008

CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU, Dominique. Dicionario de Analise do
Discurso. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2008.

CHOMSKY, Noam; HERMAN, Edward S. Manufacturing consent: the political economy of
the mass media. Pantheon books, 1988

CHRISPIM, D. Argentina vai participar de forca liderada pelo Brasil. O Estado de S. Paulo,
11 mai. 2004

COHEN,R. America Moves the Goalposts. New York Times, 20 Mai. 2010. Disponivel em:
<www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

COLITT, R. Lula takes Brazil team to kick off Haiti peace plan. Financial Times,13 Jul.
2004a. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

. Powell backs Brazil's quest for seat on Security Council. Financial Times, 5
Out. 2004b. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.



246

COLITT, R.; LAPPER, R. Selling Brazil: the eternal country of the future comes of age on
the global stage. Financial Times,15 set. 2004. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em:
01 nov. 2014.

CORREA, Luiz F. de Seixas. Diplomacia e Historia: politica externa e identidade nacional
brasileira. Politica Externa. Sao Paulo, Vol. 9, No. 1, pp. 22-32, Jun/Ago 2000

CRUZ, C.C. Uma moldura pesada demais. O Estado de S. Paulo. 23 maio 2010.

DEMPSEY, J. Turkey Takes an Ambitious New Path. New York Times, 26 Mai. 2010.
Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

DOMBEY, D; WHEATLEY, J. Brazil asserts role on Iran. Financial Times. 14 maio 2010a.
Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

. Clinton attacks Turkey-Brazil deal with Tehran. Financial Times. 19 maio
2010b. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

EFE. Brasil ampliard missdo no Haiti para outras areas .O Estado de S. Paulo, 31 Jul. 2004.

EXERCITO BRASILEIRO. Missées de paz: efetivos. 2014. Disponivel em: <
http://www.eb.mil.br/missoes-de-paz/-

/asset_publisher/xbkIIDCFFY V1/content/efetivos?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.eb.mil.br
%?2Fmissoes-de-

paz%3Fp p 1d%3D101 INSTANCE xbkIIDCFFYV1%26p p lifecycle%3D0%26p p state
%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

1%26p p_col _count%3D3>. Data de acesso em: 19 Jan. 2015

FELIU, P., MIRANDA, R.. Congresso Nacional e Politica Externa. O caso do envio de tropas
ao Haiti: Argentina, Brasil e Chile. Revista Politica Hoje, Vol. 20, No. 1, pp. 310-342, 2011

FINANCIAL TIMES. Financial Times’ Average Daily Global Audience (ADGA):
Methodology January 2013 — December 2013. 2014. Disponivel em: <
http://fttoolkit.co.uk/d/audience/ ADGA methodology January December 2013.pdf>. Data
de acesso: 19 Jan. 2015

. Tehran promises exit from labyrinth. 18 maio 2010, Disponivel em:
<www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

FIRN, D. Aids teams in Haiti precede peacekeepers. Financial Times,15 Jun. 2004.
Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

FONSECA JR., Gelson. 4 legitimidade e outras questoes internacionais. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1998.

FREITAS JR, O. Ai de ti, Haiti: Tropas estrangeiras, as quais se juntara o Brasil, tentam
manter a ordem no pais depois da queda do presidente Jean-Bertrand Aristide. IstoE, 10
Mar.04. Disponivel em: <www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

FRIEDMAN,T. As Ugly as It Gets. New York Times, 25 Mai. 2010. Disponivel em:
<www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

GABEIRA, Fernando. Discurso proferido na Camara dos Deputados. 13 Maio 2004.
Disponivel em: <



247

http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessa0=089.2.52.
O&nuQuarto=105&nuOrador=3 &nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=15:40&sgFaseSessao=0D
%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=13/05/2004&tx Apelido=JOS%C3%89%20THO
MAZ%20NON%C3%94 &txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final>. Data de
acesso: 19 Jan. 2015

GARCIA, Eugénio Vargas. Questoes estratégicas e de seguranga internacional: a marca do
tempo e a forga historica da mudanga. Rev. bras. polit. int., Vol. 41, n. spe, pp.99-120, 1998.

GARDNER, David. “South-south” diplomacy put to the test. Financial Times. 19 maio 2010.
Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

GODOY, R. Almirante diz que fim da crise com AIEA depende de ajustes. O Estado de S.
Paulo, 06 out. 2004b

. Programa do Pais respeita acordos mundiais. O Estado de S. Paulo, 30 set.
2004a

GOMES, A.. Anélise do discurso e relagdes internacionais: duas abordagens. Revista Politica
Hoje. Vol. 20, No. 2, pp. 642-676, 2011

GUEDES DE OLIVEIRA, M.. Interpretagdes da Politica Externa do Governo Lula:
hegemonia negociada, unilateralismo ou escapismo. Revista Politica Hoje, Vol. 19, No.1, jul.
2010.

GUEDES, Fabiana. E Hillary sentiu o golpe. IstoE. Sao Paulo, 31 maio 2010. Disponivel em:
<www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

GUILLAUME, Xavier. Foreign Policy and the Politics of Alterity: A Dialogical
Understanding of International Relations. Millennium - Journal of International Studies Vol.
31, No. 1 pp.1-26, 2002

GUZZINI, Stefano. A Reconstruction of Constructivism in International Relations. European
Journal of International Relations. Vol. 6, No. 2, pp. 147-182, 2000

HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pos-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A Editora,
2006

HAY, Collin. Political Ontology. In: In: GOODIN, R.; TILLY, C. (eds) The Oxford
Handbook of Contextual Political Analysis. New York: Oxford University Press, 2006, pp.78-
96

HIRST, Monica. A interven¢ao sul-americana no Haiti. Andlise de conjuntura OPSA.
IUPERJ/UCAM, No.6, jun. 2007

HOFFMANN, Stanley. Why they don’t like us? How America has become the object of much
of the planet’s genuine grievances — and displaced content. In: MACCORMICK J. M.,
WITTKOPF E. R. (Orgs.). The Domestic Sources of American Foreign Policy: Insights and
Evidence. 4* ed. Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2004. Cap. 2. p.33-41

HOGE, Warren. UN Security Council Considers Multinational Force, New York Times , 29
Fev. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.



248

HOLLANDA, E.Verbas ja:Assessor de Lula pede urgéncia para Haiti. IstoE, 17 Nov. 2004
.Disponivel em: <www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

HOPF, Ted. The Promise of Constructivism in International Relations Theory. International
Security. Vol. 23, No. 1, pp. 171-200, Summer 1998

HURRELL, Andrew. Hegemony, liberalism and global order: what space for would-be great
powers?. International Affairs. Vol. 82, No. 1, pp. 1-19, Jan. 2006

. On Global Order: power, values and the constitution of international society.
New York: Oxford University Press, 2007

INDURSKY, Freda. Unidade, desdobramento, fragmentagao: a trajetoria da nog¢ao de sujeito
em Analise do Discurso. In.: MITTMAN, Solange; GRIGOLETTO, Evandra; CAZARIN,
Ercilia Ana (orgs.). Praticas discursivas e identitarias: sujeito e lingua. Porto Alegre: Nova
Prova, 2008

ISTOE. Midia Kit IstoE 2014. 2014. Disponivel em:
<http://editora3.terra.com.br/downloads/midiakit istoe.pdf>. Data de acesso: 19 Jan. 2015

KAMBER , M. Port-au-Prince Journal; Soccer's Odd Bonding: When Brazil Scores, Haiti
Roars, New York Times ,13 Ago 13. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01
nov. 2014.

KASSIMERIS, George; JACKSON, Leonie. The West, the rest, and the ‘war on terror’:
representation of Muslims in neoconservative media discourse. Contemporary Politics. Vol.
17, No. 1, pp. 19-33, 2011

KRAMER,D. Brasil reavalia missdo no Haiti. O Estado de S. Paulo,17 Out 2004.

LAFER, Celso. 4 Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira:
Passado, Presente e Futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2009.

LAPPER, R. Violence returns to flood-stricken Haiti. Financial Times, 6 Out. 2004b.
Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

. Latin American agenda. Financial Times,15 ago. 2004a. Disponivel em:
<www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

LEITE, Dante Moreira. O Cardater Nacional Brasileiro: historia de uma ideologia. 5 ed. Sao
Paulo: Atica, 1992.

LOPES, D. B. A plausibilidade de uma gestao democratica da politica externa: algumas
hipdteses (insatisfatorias) sobre o caso brasileiro. Cena internacional. Vol. 10, No. 2, pp. 98-
118, 2008

LULA DA SILVA, L. L. Declaragdo a imprensa apos assinatura de atos, por ocasido da
visita do presidente do Ira, Mahmoud Ahmadinejab. Brasilia, 23 de novembro de 2009a.
Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em:15 set. 2013.

. Declaragdo a imprensa apos cerimonia de assinatura de atos. Moscou, 14 de
maio de 2010b. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em:15 set. 2013.



249

. Declaragdo a imprensa durante visita do Primeiro-Ministro da Turquia, Recep
Tayyip Erdogan. Brasilia, 27 de maio de 2010d. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>.
Acesso em:15 set. 2013.

. Discurso durante a sessdo de encerramento da XXI Cupula do Grupo do Rio e
da Il Cupula da América Latina e do Caribe (CALC) - Cancun. México, 23 de fevereiro de
2010a. Disponivel em <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso durante sessdo de abertura da 39 Reunido de Cupula do Mercosul e
sessdo de trabalho. San Juan, 3 de agosto de 2010h. Disponivel em:
<www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso na cerimonia de abertura da 10° Edi¢cao Michelin Challenge
Bibendum no Brasil. Rio de Janeiro, 31 de maio de 2010f. Disponivel em:
<www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso na cerimonia de abertura do Encontro Empresarial Brasil-Tanzdnia
Dar es Salaam. Tanzania, 7 de julho de 2010g. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>.
Acesso em: 15 set. 2013

. Discurso na cerimonia de encerramento do IV encontro empresarial Brasil-Ira.
16 de maio de 2010c. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Discurso na sessdo de abertura do 3° Forum Mundial da Alianca de
Civilizagées. Rio de Janeiro, 28 de maio de 2010e. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>.
Acesso em: 15 set. 2013.

. Entrevista Coletiva- Brasilia, 23 de novembro de 2009b. Disponivel em:
<www.itamaraty.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2013.

. Declaragdo a imprensa do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva,
em conjunto com o Presidente do Haiti, Boniface Alexandre, Porto Principe-Haiti. 18 ago.
2004e. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/> Data de acesso:
20/01/2015

. Declaragdo a imprensa do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
por ocasido da visita do Primeiro-Ministro do Canada, Paul Martin, ao Brasil. Brasilia, 23
de novembro de 2004m. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br> Data de
acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, na cerimonia
de embarque das tropas militares para missdo de paz no Haiti. 31 mai. 2004a. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/> Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, na sessdo
solene da Assembléia Nacional, por ocasido da visita oficial a Cabo Verde. Praia de Cabo
Verde. 29 jul. 2004b. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/> Data de
acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, nos
cumprimentos a Selecdo brasileira em Santo Domingo. Republica Dominicana. 17 ago.
2004c. Disponivel em: < http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/> Data de acesso:
20/01/2015



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/

250

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, no encontro
com a comunidade brasileira em Santo Domingo. Republica Dominicana. 17 ago. 2004d.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/> Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na chegada ao
Haiti.Porto Principe-Haiti, 18 ago. 2004f. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br > Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no almogo
comemorativo da “Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade. Porto Alegre-RS. 21
ago. 2004g. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br> Data de acesso:
20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, no encontro
com integrantes da comunidade brasileira residente em Santiago. Santiago-Chile. 23 ago.
2004h. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br > Data de acesso:
20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, na 59
Assembléia-Geral da ONU. Nova lorque. 21 set. 20041. Disponivel em: <
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br > Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, no encontro
com prefeitos do Bureau Executivo de Cidades e Governos Locais Unidos. Sao Paulo. 8 out.
2004j. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/> Data de acesso:
20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no ato
inaugural da 18“ Cupula Presidencial do Grupo do Rio. Rio de Janeiro-RJ. 04 nov. 2004k.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br> Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indacio Lula da Silva, na cerimonia
de posse do Ministro da Defesa, José Alencar. Brasilia, 08 de novembro de 20041. Disponivel
em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br> Data de acesso: 20/01/2015

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, por ocasido do
encerramento da 3“ Reunido de Presidentes da América do Sul. Cuzco-Peru. 08 dez. 2004n.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br > Data de acesso: 20/01/2015

MacASKILL, Ewen. Iran faces fresh sanctions as Russia and China support UN resolution.
Financial Times. 19 maio 2010. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

MacFARQUHAR, N SANGER, D. Sanctions Effort May Open Door to Press Iran Central
Bank. New York Times,19 Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov.
2014.

MADUENO, D. Camara rejeita urgéncia sobre envio de tropas. O Estado de S. Paulo, 13 mai.
2004

MAGNOLI, Demétrio, et al. Em busca do interesse nacional. Politica Externa. Sao Paulo,
Vol. 9, No. 1, pp. 33-50, Junho/Agosto 2000


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/

251

MALAMUD, A.; RODRIGUEZ, J. C. Com um pé¢ na regiao e outro no mundo: O dualismo
crescente da politica externa brasileira. Estudos Internacionais, Vol. 1, No. 2, pp. 167-183,
2013

MANIN, Bernard. The principles of representative government. Cambridge Univeristy Press,
1997.

MARCUSSEN et al. Constructing Europe? The evolution of French, British and German
Nation-State Identities. 1999. Disponivel em: <http://aei.pitt.edu/2326/>. Data de acesso: 19
Jan. 2015

MARIN, D. C.; MONTEIRO, T. A exigéncia de Obama que Brasilia preferiu nao vazar. O
Estado de S. Paulo. 27 maio 2010e

. Lula desconsidera as consequéncias de sua diplomacia. O Estado de S. Paulo.
28 maio 2010f

. Lula envia carta a Obama para evitar sangdes ao Ira. O Estado de S. Paulo. 26
maio 2010d

. Obama teria encorajado Lula a obter acordo com Ira, diz agéncia. O Estado de
S. Paulo. 22 maio 2010c

. Sarkozy telefona para Lula e incentiva Brasil a tentar levar Teera ao didlogo. O
Estado de S. Paulo. 13 maio 2010a

. Signatario do TNP, Ira usa artificios para burlar tratado. O Estado de S. Paulo.
19 maio 2010.b

MARINI E. Um fendmeno de paixao: Num dia emocionante, Ronaldo e a Sele¢do param o
miseravel Haiti, enlouquecem mais de 150 mil fas, goleiam e deixam o pais ovacionados.
IstoE, 25 Ago.04. Disponivel em: <www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

MARQUES, C. J. Iras-contra, parte 2. IstoE. Sao Paulo, 24 maio 2010. Disponivel em:
<www.istoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

MARQUIS Christopher. UN Struggles to Find Troops to Police Haiti-New York Times, 30
Abr. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

MARTHOZ, Jean-Paul. Nord-Sud : le nouveau désordre mondial de I’information. In :
. Et Maintenant, le Monde em Bref : les médias et le nouveau désordre mondial.
Paris, GRIP/Complexe, 2006. p.155-168

MATEQO, L.. O Lobby de Israel e o primeiro ano da administragdo Obama. Boletim Meridiano
47, Brasilia, Vol. 11, No. 121, set. 2010

MCcKINLEY, Jr. Floodwaters Recede From Haitian City, but Hunger Does Not. New York
Times, 25 Set. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

MELLADO, Claudia, et al. Comparing journalism cultures in Latin America: the case of
Chile, Brazil and Mexico. International Communication Gazette. Vol. 74, No. 1, pp.60-77,
2012

MELLO, P. C Hillary aponta “sérias divergéncias” com Brasil no caso do Ird. O Estado de S.
Paulo. Sao Paulo, 28 maio 2010h



252

. EUA estdo céticos sobre a visita de Lula ao Ira. O Estado de S. Paulo. 14 maio
2010b

. “Brasil ndo pode ignorar drama de dissidentes no Ird”. O Estado de S. Paulo. 11
maio 2010a

. “O Brasil esta desperdicando toda a boa vontade dos EUA”. O Estado de S.
Paulo. Sao Paulo, 18 maio 2010d

. A¢ao amplia tensao entre paises sem bomba e poténcias. O Estado de S. Paulo.
Sado Paulo, 19 maio 2010e

. Brasil ndo ¢ Coréia nem Ird', diz Powell sobre programa nuclear.O Estado de S.
Paulo, 6 Out.2004.

. Pacto turco-brasileiro ¢ ultima chance para o didlogo, ameaca Ahmadinejad. O
Estado de S. Paulo. 27 maio 2010g

. Para EUA, pacto de Teera ¢ “inaceitavel”. O Estado de S. Paulo. 29 maio 20101
. Para Hillary, missdo do Brasil sera ardua. O Estado de S. Paulo. 15 maio 2010c

. Proposta nao alivia pressao por san¢des mais rigorosas. O Estado de S. Paulo.
21 maio 2010f

MESQUITA, Rafael. Contradi¢des identitarias do Brasil emergente: uma analise dos
discursos do Estado e da imprensa. Revista Compolitica. Vol. 4, No. 1, pp.150-180, 2014

MERQUIOR, J. G. O Outro Ocidente, Presen¢a. Rio de Janeiro, No. 15, pp . 69-91, 1990

MONTEIRO, G. F., A singularidade da comunicag¢ado publica. In: DUARTE, Jorge (org.).
Comunicagao publica: Estado, mercado, sociedade e interesse publico. 3 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012.

MONTEIRO, T. Amorim se diz “otimista” sobre solu¢ao do impasse. Estado de S. Paulo. 14
maio 2010a

. Ap0s perdoar dividas, Lula da avido ao Senegal. O Estado de S. Paulo, 4

Set.2004d

. Fui ao Gabao aprender como se fica no poder. O Estado de S. Paulo, 18
Ago.2004c

. Batalhdo gatcho comandara missdo no Haiti. O Estado de S. Paulo, 6
Mar.2004a.

. Lula e Erdogan voltam a criticar EUA e a defender acordo. O Estado de S.
Paulo. 28 maio 2010c

. Lula ignora céticos e prevé convencer Ird. Estado de S. Paulo. 15 maio 2010b

. Comandante da missdao no Haiti vé risco de confronto.O Estado de S. Paulo, 29
Mai.2004b



253

MONTEIRO, T; ALLEN, J. Brasil deve liderar forcas no Haiti, diz Viegas. O Estado de S.
Paulo, 9 Abr.2004

MONTEIRO,T; NOSSA,L. Brasil obtém apoio do Haiti sobre Conselho de Seguranga. O
Estado de S. Paulo, 19 Ago.2004

MUSSALIM, F. A andlise do discurso. In: MUSSALIM, F. ; BENTES, A. C. (Orgs.).
Introdugdo a linguistica: dominios e fronteiras. 3* ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003. cap. 4. pp.
101-142.

NETTO, Andrei. Anuncio iraniano pegou o Brasil de surpresa. O Estado de S. Paulo. 20 maio
2010e

. EUA ignoram acordo e propdem sang¢des ao Ird. O Estado de S. Paulo. 19 maio
2010d

. Irritado, Brasil denunciara acao dos EUA. O Estado de S. Paulo 19 maio 2010c

. Lula tenta baixar expectativa sobre visita ao Ira. O Estado de S. Paulo 16 maio
2010a

. Na Europa, paises mantém planos de novas sangdes. O Estado de S. Paulo. 18
maio 2010b

NEUMANN, Iver B. Self and other in international relations. European Journal of
International Relations June, Vol. 2, No. 2, pp. 139-174, 1996

NEW YORK TIMES. International Rates and Information. 2014. Disponivel em:
<http://nytmediakit.com/uploads/rates/14-0208 2014 International RateC V2.pdf>. Data de
acesso: 19 Jan. 2015

. Iran, the Deal and the Council. New York Times,17 Mai. 2010. Disponivel em:
<www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

NOLTE, Detlef. How to compare regional powers: analytical concepts and research topics.
Review of International Studies, Vol. 36. pp. 881-901, 2010

NONO, José Thomaz. Discurso proferido na Camara dos Deputados. 13 Maio 2004.
Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessa0=089.2.52.
O&nuQuarto=105&nuOrador=3 &nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=15:40&sgFaseSessao=0D
%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=13/05/2004&tx Apelido=JOS%C3%89%20THO
MAZ%20NON%C3%94 &txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final>. Data de
acesso: 19 Jan. 2015

NOSSA, L . Parreira garante a Lula: forga total no Haiti. O Estado de S. Paulo, 13 Ago. 2004

NOUGAYREDE, N. A Paris, le premier ministre turc campe sur ses positions & propos de
I'Iran et d'Israél. Le Monde. 8 Abr. 2010a. Disponivel em:
<http://www.lemonde.fr/europe/article/2010/04/08/a-paris-le-premier-ministre-turc-campe-
sur-ses-positions-a-propos-de-l-iran-et-d-israel 1330569 3214.html>. Data de acesso: 19 Jan.
2015



254

. Apres le sommet sur la sécurité nucléaire, les initiatives convergent sur le cas
iranien. Le Monde. 14 Abr. 2010b. Disponivel em:
<http://www.lemonde.fr/ameriques/article/2010/04/14/apres-le-sommet-sur-la-securite-
nucleaire-les-initiatives-convergent-sur-le-cas-iranien 1333397 3222 html> Data de acesso:
19 Jan. 2015

NOVALIS, Rui A. News factors in international reporting. Odivelas: Media XXI, 2010

NUNOMURA, E As pressas, Haiti reforma estadio para receber a selegdo brasileira .O Estado
de S. Paulo, 10 Jul.2004e.

. “Aos poucos, eles se aproximam de noés’. O Estado de S. Paulo, 11 jul. 2004f

. Brasil assume hoje missao da ONU no Haiti. O Estado de S. Paulo, 01 jun.

2004a

. Desarmar 'quimeras', o desafio para brasileiros. O Estado de S. Paulo, 3
Jun.2004b.

. Haiti para para ver Lula, Ronaldo e companhia. O Estado de S. Paulo, 19 ago.
2004¢g

. Haitianos pedem emprego aos brasileiros no primeiro contato. O Estado de S.
Paulo, 4 Jun.2004c.

. Servigos publicos no Haiti, outra desgraga. O Estado de S. Paulo, 05 jun. 2004d

O ESTADO DE S. PAULO. A “multi-ideologia” de Lula. O Estado de S. Paulo, 11 de maio
de 2010a

. A queda de Aristide .O Estado de S. Paulo, 2 Mar.2004a.
. A resposta americana. O Estado de S. Paulo, 20 de maio de 2010c

. Dados de Mercado. 2014. Disponivel em:
<http://publicidade.estadao.com.br/estadao/estadao-dados-de-mercado/>. Data de acess: 19
Jan. 2015

. O feito de Lula em Teera. O Estado de S. Paulo, 18 de maio de 2010b
. Os métodos do Caraga no Itamaraty. O Estado de S. Paulo, 07 Mar.2004b.

. Votagdo das sancdes ao Ira fica para junho. O Estado de S. Paulo, 20 de maio
2010d

OBAMA, B. H. Discurso inaugural. 21 Jan. 2009. Disponivel em:
<http://www.whitehouse.gov/blog/inaugural-address/> Data de acesso 27 Mar. 2011

OGANOV, Nugzar Ter. The Russian-Iranian nuclear cooperation. ACIS Iran Pulse, No. 5,
Novembro, 2006. Disponivel em: < http://humanities.tau.ac.il/iranian/en/previous-reviews/10-
iran-pulse-en/122-5>. Data de acesso: 19 Jan. 2015

OKRENT, Daniel. THE PUBLIC EDITOR: Is The New York Times a Liberal Newspaper?
New York Times, 25 Jul. 2004. Disponivel em: <



255

http://www.nytimes.com/2004/07/25/opinion/the-public-editor-is-the-new-york-times-a-
liberal-newspaper.html>. Data de acesso: 19 Jan. 2015

ORLANDI, Eni P. Andlise de discurso. 7* ed. Sdo Paulo: Pontes, 2007
OTTA, L. BID ja tem verba para ajudar Haiti. O Estado de S. Paulo, 21 out. 2004

PALACIOS, A. Argentina também envia tropas ao Haiti. O Estado de S. Paulo, 18 mai.
2004a

. Brasil quer maior participagdo em missdes da ONU. O Estado de S. Paulo, 19
mai. 2004b

. Camara argentina aprova envio de soldados ao Haiti. O Estado de S. Paulo, 18

jun. 2004c

. Kirchner recusa convite de Lula para o Haiti. O Estado de S. Paulo, 12 ago.
2004d

. Ministros discutem seguranga da América do Sul. O Estado de S. Paulo, 13 set.
2004e

PAMPURO, José. Argentina quer intensificar parceria militar com o Brasil. O Estado de S.
Paulo, 14 mai. 2004. Entrevista concedida a Ariel Palacios.

PATTI, Carlo. Brazil and the nuclear issues in the years of the Luiz Inacio Lula da Silva
government (2003-2010). Rev. bras. polit. int., Vol.53, No.2, pp.178-195, 2010

PENA, Félix. La compleja red de cumbres presidenciales: reflexiones sobre la diplomacia
presidencial multilateral y multiespacial en América del Sur. América Latina Hoy. Vol. 40,
pp. 29-47, Ago. 2005

PETTIT, Philip. Teoria da liberdade. Tradugao: Renato Maciel. Belo Horizonte: Del Rey,
2007.

POLGREEN, L. Off the World's Radar, Haiti Suffers Again. New York Times, 26 Set. 2004.
Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

POSSENTI, Sirio. Discurso, estilo e subjetividade. Sio Paulo: Martins Fontes, 1993

. Os limites do discurso: ensaios sobre discurso e sujeito. Sao Paulo: Parabola
Editorial, 2009

RAMALHO, A. J.; GOES, F. L. Aspectos do financiamento das operagdes de paz da ONU:
implicagdes para a politica externa brasileira. Boletim de economia e politica internacional.
No. 2, pp.61-68. Brasilia: Ipea, Abr/Jun. 2010

REALLI JR. Brasil ficara no Haiti mais que previsto. O Estado de S. Paulo, 23 Out.2004.

REESE, Stephen D. Theorizing a globalized journalism. In: LOFFELHOLZ, Martin;
WEAVER, David (eds.). Global journalism research: theories, methods, findings, future.
Oxford: Blackwell Publishing, 2008, pp. 240-252



256

REYNOLDS, M. A. Echoes of empire: Turkey’s Crisis of Kemalism and the Search for an
Alternative Foreign Policy. Analysis paper, No. 26. The Saban Center for Middle East Policy
at Brookings, June 2012

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia
de Bolso, 2006

RIBEIRO, Mikelli; LACERDA, Jan Marcel. O problema da emergéncia normativa das
intervengdes humanitarias: o descompasso entre os BRICS e as poténcias ocidentais.
Apresentado no 38° ENCONTRO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS). Outubro 2014.
Caxambu - MG

RISSE, Thomas. Let's Argue!: communicative action in world politics. International
Organization. Vol. 54, No. 1, pp. 1-39, Inverno 2000

ROBINSON, Piers. Theorizing the Influence of Media on World Politics : Models of Media
Influence on Foreign Policy. European Journal of Communication. Vol. 16, No. 4, pp. 523-
544, Dezembro 2001.

ROHTER. L. Brazil Is Leading a Largely South American Mission to Haiti, New York Times ,
1 Ago. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

ROJAS, Francisco; MILET, Paz. Diplomacia de ctpulas: o multilateralismo emergente do
século XXI. Contexto internacional. Vol 21, No.2, pp. 291-359, 1999

SANGER, D.; LANDLER, M. Major Powers Have Deal on Sanctions for Iran. New York
Times,19 Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

SANGER, D.; SLACKMAN, M. US Is Skeptical on Iranian Deal for Nuclear Fuel. New York
Times,17 Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

SANTOS, L. C. 4 América do Sul no discurso diplomatico brasileiro. Brasilia: FUNAG,
2014

. O dia em que adiaram o Carnaval: politica externa e a construg¢ao do Brasil. Sao
Paulo: Unesp, 2010.

SARAIVA, J. F. S. O Brasil e a integragdo hemisférica: vertente historica. Em Aberto, Vol.
15, No. 68, p. 36-44, 1995

SCHAEBLER, Birgit. Civilizing Others: Global Modernity and the Local Boundaries
(French/German, Ottoman and Arab) of Savagery. In.. SCHAEBLER, Birgit; STENBERG,
Leif (eds.) Globalization and the Muslim World: culture, religion, and modernity. Syracuse:
Syracuse University, 2004, pp. 3-29

SEIB, Gerald. A glimmer of sanctions of Iran. The Wall Street Journal. Nova York, 14 maio
2010.

SEITENFUS, Ricardo. De Suez ao Haiti: a participagdo brasileira nas Operagoes de Paz.
2006. Disponivel em <http://www.seitenfus.com.br/arquivos/Seitenfus_-
_De Suez ao Haiti.pdf>. Data de acesso: 19 Jan. 2015



257

SIMON, R.; WILSON, P. “Ao insistir em enriquecer uranio, Teerd mina sua credibilidade”. O
Estado de S. Paulo, 30 maio 2010g

. Ap0s pacto com Ira, Brasil reivindica condi¢do de porta-voz dos emergentes. O
Estado de S. Paulo, 23 maio 2010f

. Brasileiro chega a Teera sem novas propostas. O Estado de S. Paulo, 16 maio

2010c

. Lula chega ao Ira e encontra pais dividido. O Estado de S. Paulo. 15 maio
2010a

. Ministro do Ird é acusado por agdo terrorista. O Estado de S. Paulo, 16 maio
2010b

. Mundo recebe com ceticismo acordo mediado por Brasil e Turquia. O Estado de
S. Paulo. 18 maio 2010e

. Turquia diz que Ird aceitou acordo sobre combustivel nuclear. O Estado de S.
Paulo. 17 maio 2010d

SIPRI. Military Expenditure Database. 2014. Disponivel em:

<http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex database>. Data de acesso: 01 Dez.
2014

SLACKMAN, M. Iranian Says Uranium Deal Off if Sanctions Are On. New York Times, 23
Mai. 2010. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

SOARES DE LIMA, M. R.; HIRST, R. Brazil as an intermediate state and regional power:
action, choice and responsibilities. International affairs. Vol. 82, No. 1, pp.21-40, 2006

SOARES DE LIMA, Maria Regina; HIRST, Monica. Nao indiferenga e democracia: a missao
de paz no Haiti. Andlise de Conjuntura OPSA, No.8, ago 2009

SONTAG, D.; POLGREEN, L. Storm-Battered Haiti's Endless Crises Deepen. New York
Times, 16 Out. 2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014

SOTERO, P. ‘Onde esta o Brasil?’ O Estado de S. Paulo, 27 fev. 2004a.

. Bush aplaude posic¢des do Brasil, mas s6 na teoria. O Estado de S. Paulo, 21 set.

2004d

. EUA e Franca enviam tropas para estabilizar pais. O Estado de S. Paulo, 01
mar. 2004b

. General brasileiro irrita democratas. O Estado de S. Paulo, 18 out. 2004f

. Haiti, na rota Brasil-EUA. O Estado de S. Paulo, 19 out. 2004g

. Lula é aconselhado a ‘calibrar’ criticas aos EUA. O Estado de S. Paulo, 07 mar.
2004c

. Missao de paz no Haiti fica incerta. O Estado de S. Paulo, 24 de out. 2004h



258

. Powell inicia visita que reflete interesse pelo Brasil. O Estado de S. Paulo, 04
de out. 2004e

SOUZA, Amaury de. O Brasil na Regido e no Mundo: Percep¢des da Comunidade Brasileira
de Politica Externa. Centro Brasileiro de Relagées Internacionais (CEBRI), 2008

SOUZA, André Matheus; ZACCARON, Beatriz Avila. A participagdo do Brasil em missdes
de manutencio de paz: o caso Haiti. In: BRIGAGAO, Clovis; PROENCA JR, Domicio
(orgs.). O Brasil e os novos conflitos internacionais. Rio de Janeiro: Gramma, Fundacao
Konrad Adenauer, 2006. pp. 211-230

STATUTE of the IAEA. Disponivel em: <http://www.iaea.org/About/statute text.html>. Data
de acesso: 27 Mar. 2011.

STEINBERGER, M. B. Discursos Geopoliticos da Midia: jornalismo e imaginario
internacional na América Latina. Sdo Paulo: EDUC; Fapesp; Cortez, 2005.

STEINER, A. Q.; MEDEIROS, M. A.; LIMA, R. M. S. From Tegucigalpa to Teheran:
Brazil's diplomacy as an emerging Western country. Rev. bras. polit. int., Brasilia, Vol. 57,
No. 1, 2014.

STEPHENS, P. Rising powers do not want to play by the West’s rules. Financial Times. 21
maio 2010. Disponivel em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

STUENKEL, Oliver. Brazilian Foreing Policy: into the dark. 12 Dez 2014. Disponivel em: <
http://www.postwesternworld.com/2014/12/12/brazilian-foreign-policy-into/>. Acessado em:
12 mar. 2015

TAYLOR, Charles. Modern social imaginaries. In: A secular age. Cambridge:
London: Belknap, 2007, pp.159-211

THE GUARDIAN. Iran admits secret uranium enrichment plant. Disponivel em:
<http://www.guardian.co.uk/world/2009/sep/25/iran-admits-uranium-plant>. Data de acesso:
27 Mar. 2011

THIOLLET, Hélene. Pratique er répresentations de I'émergence. Critique Internationale. Vol.
56. Paris: SciencesPo Les Presses, 2012

THOMPSON, John B. 4 midia e a modernidade: uma teoria social da midia. Trad. Wagner
de Oliveira Brandao. Petropolis: Vozes, 1998

TREVISAN, C. China elogia pacto sem desconsiderar novas sanc¢des. O Estado de S. Paulo.
19 maio 2010

TURNER, M. Lula speaks up for the world's poor. Financial Times, 22 set. 2004 Disponivel
em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

VERENHITACH, G. D. 4 Minustah e a politica externa brasileira: motivacdes e
consequéncias. 2008. Dissertagao (Mestrado em Direito da Integracao) - P6s-graduagao em
Integragdo Latino-Americana Universidade Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul

VERENHITACH, Gabriela; DEITOS, Marc Antoni; SEITENFUS, Ricardo. O Brasil ¢ a
cooperacao triangular Sul-Sul para o desenvolvimento: o caso do Haiti. | SIMPOSIO EM



259

RELACOES INTERNACIONAIS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
RELACOES INTERNACIONAIS SAN TIAGO DANTAS. Novembro 2007, Sdo Paulo

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificagcdo. Contexto int., Rio de Janeiro, Vol. 29, No. 2, pp.273-335,
Dez. 2007

. A politica externa brasileira: a busca da autonomia, de Sarney a Lula. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2011

VILLAMEA, J. et al. A jogada global de Lula. IstoE. 24 maio 2010. Disponivel em:
<www.1stoe.com.br>. Acessado em: 01 nov. 2014.

VIOLA, Eduardo. Transformagdes na posi¢ao do Brasil no sistema internacional (1990-2005).
Plenarium, Brasilia: Ano I, No. 2, pp. 94-121, Nov. 2005

WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. US: Waveland Press Inc., 2005

WEINER, Tim.US Begins Transfer of a Shaky Haiti to U.N. Hands, New York Times, 2 Jun.
2004. Disponivel em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social construction of power
politics. International organization. Vol. 46, No. 2, pp. 391-425, Spring, 1992

. The Agent-Structure Problem in International Relations Theory. International
Organization, Vol. 41, No. 3, pp. 335-370, Summer, 1987

. The state as a person in international theory. Review of International Studies.
Vol. 30, pp. 289-316, 2004

WU, H. D. Systematic determinants of international news coverage: a comparison of 38
countries. Journal of communication, pp. 110-130, Spring 2000

YILMAZ, Eylen; BILGIN, Pinar. Constructing Turkey's 'western' identity during the Cold
War: Discourses of the intellectuals of statecraft. International Journal. Winter 2005-2006.



	pre-textual_posdefesa
	dissertacao_c_correcoes_defesa_dpspaginacao
	Introdução
	PARTE I
	FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA E METODOLÓGICA
	1 IDENTIDADE NAS RELAÇÕES INTERNACIONAIS
	1.1 Três abordagens conceituais: neorrealismo, neoinstitucionalismo e  construtivismo
	1.1.1 Identidades como processos intersubjetivos e cognitivos
	1.1.2 O papel das ideias na construção da realidade
	1.1.3 Poder, legitimidade e discurso

	1.2 Um modelo para mudanças identitárias

	2 A IDENTIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL E A POLÍTICA EXTERNA
	2.1 Interpretações da identidade internacional brasileira e suas dimensões
	2.1.1 Dimensão socioeconômica: o imperativo do desenvolvimento no país de  contrastes
	2.1.2 Dimensão política: autônomos ou excluídos?
	2.1.3 Dimensão étnico-cultural: raça, cultura e comparações
	2.1.4 Dimensão geográfica: a escala continental e relações regionais
	2.1.5 Dimensão dos valores: pacifismo, direito internacional e multilateralismo

	2.2  Inserção internacional do Brasil e os paradigmas do desenvolvimento

	3 ENQUADRANDO A REALIDADE INTERNACIONAL: DISCURSO OFICIAL,  IMPRENSA E LEGITIMIDADE
	3.1  Política externa: a política pública sem público
	3.2  Legitimidade, consenso e comunicação
	3.3  Discurso oficial
	3.4 Imprensa, opinião pública e representação
	3.5 Organizações jornalísticas e as assimetrias internacionais

	4 NOTAS SOBRE O MÉTODO
	4.1 Análise do Discurso Francesa: origens e conceitos
	4.1.1 Origens da Análise de Discurso
	4.1.2 Interdiscursividade e Memória Discursiva
	4.1.3 Formação Discursiva

	4.2 Construtivismo e Análise do Discurso: aproximações e diferenças
	4.2.1 Sujeito, identidade e alteridade
	4.2.2 Agência e estrutura: autonomia vs. determinação
	4.2.3  Repertório compartilhado


	PARTE II
	ESTUDOS DE CASOS
	5 APRESENTAÇÃO DO CORPUS
	5.1 Discurso oficial
	5.1.1  Critérios de seleção
	5.1.2  Os nove temas da identidade internacional do Brasil

	5.2 Imprensa
	5.2.1  Critérios de seleção
	5.2.2 Periódicos selecionados


	6  MINUSTAH
	6.1 Contextualização
	6.1.1 A crise política haitiana de 2004
	6.1.2 A participação brasileira em missões de paz
	6.1.3 Liderando a Minustah: interesses e interpretações

	6.2. Discurso oficial
	6.3. Discurso da imprensa
	6.3.1 Financial Times
	6.3.2 New York Times
	6.3.3 IstoÉ
	6.3.4 O Estado de S. Paulo

	6.4 Discussão dos resultados

	7 O ACORDO NUCLEAR ENTRE BRASIL, TURQUIA E IRÃ
	7.1  Contextualização
	7.1.1  A Declaração de Teerã
	7.1.2  O programa nuclear iraniano: pacífico ou bélico?
	7.1.3  Sanções x Diálogo
	7.1.4  Os EUA, o CSNU e as sanções
	7.1.5  Brasil, Irã e proliferação nuclear

	7.2 Discurso oficial
	7.3 Discurso da imprensa
	7.3.1  Financial Times
	7.3.2  New York Times
	7.3.3  IstoÉ
	7.3.4 O Estado de S. Paulo

	7.4. Discussão dos resultados

	PARTE III
	CONCLUSÕES
	8 O BRASIL EMERGENTE NOS DISCURSOS SOBRE A POLÍTICA EXTERNA  BRASILEIRA
	8.1 A identidade internacional do Brasil no discurso oficial
	8.2 A identidade internacional do Brasil no discurso da imprensa

	9 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	BARRIONUEVO, A. Iran Deal Seen as Spot on Brazilian Leader’s Legacy.  New York Times, 24 Mai. 2010. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	COHEN,R. America Moves the Goalposts.  New York Times, 20 Mai. 2010. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	__________. Powell backs Brazil's quest for seat on Security Council. Financial Times, 5 Out. 2004b. Disponível em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	COLITT, R.; LAPPER, R. Selling Brazil: the eternal country of the future comes of age on the global stage. Financial Times,15 set. 2004. Disponível em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	FRIEDMAN,T. As Ugly as It Gets. New York Times, 25 Mai. 2010. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	KAMBER , M. Port-au-Prince Journal; Soccer's Odd Bonding: When Brazil Scores, Haiti Roars, New York Times ,13 Ago 13. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

	__________. Latin American agenda. Financial Times,15 ago. 2004a. Disponível em: <www.ft.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	MARQUIS Christopher. UN Struggles to Find Troops to Police Haiti-New York Times, 30 Abr. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	McKINLEY, Jr. Floodwaters Recede From Haitian City, but Hunger Does Not.  New York Times,  25 Set. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	POLGREEN, L. Off the World's Radar, Haiti Suffers Again. New York Times,  26 Set. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

	ROHTER. L. Brazil Is Leading a Largely South American Mission to Haiti, New York Times , 1 Ago. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.

	SANGER, D.; LANDLER, M. Major Powers Have Deal on Sanctions for Iran. New York Times,19 Mai. 2010. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	SLACKMAN, M.  Iranian Says Uranium Deal Off if Sanctions Are On. New York Times, 23 Mai. 2010. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014.
	SONTAG, D.; POLGREEN, L. Storm-Battered Haiti's Endless Crises Deepen. New York Times,  16 Out. 2004. Disponível em: <www.nyt.com>. Acessado em: 01 nov. 2014



