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RESUMO

O ambiente rural e a agricultura brasileira vém apresentando um processo intenso
de transformacdes nas ultimas décadas. Tais transformacfes tém gerado muitos
debates no meio politico, econbmico e académico. Dentre esses debates esti a
nocdo de pluriatividade, um termo recente que designa o agricultor familiar que,
residindo no meio rural, combina atividades agricolas com atividades néo agricolas,
como forma de complementar a renda familiar e se reproduzir socialmente. A
pesquisa buscou analisar como a pluriatividade se apresenta em comunidades rurais
do semiarido nordestino e como essa pratica interfere na sustentabilidade social,
econdmica e ecologica das comunidades estudadas. Para alcancgar este objetivo,
utilizou-se o método dialético como método cientifico e a unidade familiar como
unidade de observagdo. Além da revisdo bibliografica foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com representantes de 6rgdos publicos locais e com as familias
pluriativas das comunidades. Dentro do cenério de semiarido nordestino, a
referéncia empirica do estudo foram trés comunidades rurais do municipio de
Brejinho/PE: Sitio Caldeirdo, Sitio Lagoa dos Campos e Vila de Fatima. O trabalho
apresenta, inicialmente, uma revisdo bibliografica acerca de agricultura familiar e
campesinato, temas intimamente ligados entre si, sem 0s quais ndo ha possibilidade
de analisar a pluriatividade no semiarido. Do mesmo modo, aborda o contexto
histérico e tedrico no qual estdo inseridas a pluriatividade e a nocdo de
sustentabilidade usadas para responder a questdo orientadora da pesquisa. O
conhecimento da regido semiarida é fundamental para a compreensdo da
pluriatividade e do seu papel na conservacdo dos recursos naturais e na reproducao
socioecon6mica dos agricultores familiares. Por isso, antes de contextualizar as
comunidades do estudo empirico a dissertacdo aborda as principais caracteristicas e
as tendéncias recentes do semiarido. A analise dos resultados indica que a
pluriatividade tem um papel fundamental na sustentabilidade social, econdmica e
ecoldgica das comunidades pesquisadas. No entanto, ndo se pode considera-la, por
si s0, a solucdo dos problemas dos agricultores familiares dessas comunidades, na
medida em que 0s mesmos ainda tém a reproducdo social ameacada pela
fragmentacdo progressiva da terra, evidenciando que muitos desafios ainda
precisam ser vencidos para se ter um semiarido, efetivamente, sustentavel.

Palavras-Chave: Pluriatividade. Agricultura familiar. Sustentabilidade. Semiarido.



ABSTRACT

The rural environment and Brazilian agriculture have been showing an intense
process of transformations in recent decades. These changes have generated much
debate among political, economic and academic. Among these debates is the notion
of pluriactivity, a recent term for the family farmer that, residing in rural areas,
combines agricultural activities with non-agricultural activities as a way to supplement
the family income and reproduce socially. The research sought to analyze how the
pluriactivity is presented in rural communities of semiarid northeast and how this
practice interferes in the social, economic and ecological sustainability of the
communities studied. To achieve this goal , the dialectical method was used as the
scientific method and the family unit as observation unit. Besides the bibliographic
review, semi-structured interviews were conducted with representatives of local
government agencies and the pluriactive families of the communities. Inside the
semiarid northeastern scenario, the empirical reference of the study were three rural
communities in the municipality of Brejinho/PE: Sitio Caldeirdo, Sitio Lagoa dos
Campos and Vila de Fatima. The work initially presents a literature review of family
agriculture and peasantry, themes closely linked together, without which there is no
possibility to analyze pluriactivity in the semiarid. Similarly, addresses the historical
and theoretical context in which are inserted the pluriactivity and the notion of
sustainability used to answer the guiding research question. The knowledge of the
semiarid region is essential for understanding the pluriactivity and its role in the
conservation of natural resources and socioeconomic and in the reproduction of
family farmers. So, before contextualize communities of the empirical study the
dissertation discusses the main characteristics and recent trends in semiarid region.
The analysis of the results indicates that pluriactivity has a key role in social,
economic and ecological sustainability of the surveyed communities. However, one
can not consider it, by itself, the solution of problems of the family farmers in these
communities, to the extent that the same still have the social reproduction threatened
by the progressive fragmentation of the land, showing that many challenges still need
to be overcome to have a semiarid, effectively, sustainable.

Keywords: Pluriactivity. Family farming. Sustainability. Semiarid region.
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INTRODUCAO

a) Objeto e Objetivos

O ambiente rural e a agricultura brasileira vém atravessando um processo
intenso de transformacdo nas Ultimas décadas. Dentre essas transformacgfes se
destacam a migracdo da populacéo rural para areas urbanas, alteracdes produtivas
da agricultura e, consequentemente, mudancas nas relacdes dos agricultores com o
meio rural e urbano, principalmente, no que diz respeito as atividades praticadas e a
renda. Tais mudancas tém gerado muitos debates no meio politico, econémico e
académico, dentre 0s quais ressalta-se o debate em torno da nocdo de
pluriatividade, termo recente que designa o agricultor familiar que, residindo no meio
rural, combina atividades agricolas com atividades ndo agricolas como forma de
complementar a renda familiar e se reproduzir socialmente.

Apesar de ser bastante discutida na regido Sul do Brasil desde os anos 1990,
no Nordeste, ainda existem lacunas no estudo da tematica da pluriatividade. Talvez
isso se justifique pela prépria heterogeneidade do meio rural brasileiro, onde as
mudangas atingem algumas regides primeiro ou com maior intensidade, como
aconteceu na regido Sul do pais. O semiarido rural, objeto deste estudo, ndo ficou
isento as transformacdes. E possivel notar mudancas na base agropecudria, nas
politicas publicas, no processo migratério para os centros urbanos, na forma com
que a populacdo e os governantes veem as caracteristicas climaticas da regido e o
avanco da desertificacdo, dentre outras. Essas mudangcas em curso exigem uma
analise multidimensional para se compreender a pluriatividade e a diversidade de
relacbes que envolvem. Por isso, 0 presente trabalho procura enxergar esse rural
como um modo de vida que esta sempre em transformacdo e ndo somente como um
lugar da producéo agricola.

A motivagdo para aprofundar o conhecimento da pluriatividade no semiarido
surge em funcdo da vivéncia desta autora com o meio rural da regido. Primeiro, por
fazer parte de uma familia de agricultores familiares e, como membro dessa
unidade, participar de todas as atividades realizadas na propriedade. Segundo,
porque o interesse em compreender as dindmicas da agricultura, levou a autora a

fazer o curso técnico em agropecuaria e, consequentemente, a ter oportunidade de
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trabalhar com agricultores familiares, durante anos. E, finalmente, quando
abordando as questdes do desenvolvimento rural para a monografia da graduacéo
em Gestdo Ambiental, em 2011, surgiu o contato direto com a tematica da
pluriatividade.

Dentro do cenério semiarido nordestino, a referéncia empirica do estudo séo
trés comunidades rurais do Municipio de Brejinho/PE: Sitio Caldeirdo, Sitio Lagoa
dos Campos e Vila de Fatima. A escolha dessas areas foi motivada pelo
conhecimento prévio de tais comunidades e pela facilidade de acesso a pessoas
chaves para a pesquisa. Soma-se a isso, a motivagcédo da autora em poder contribuir,
de alguma forma, para o conhecimento de seu lugar.

Os trabalhos existentes sobre agricultura no semiarido revelam que um
namero expressivo de agricultores familiares busca outras fontes de emprego e de
renda além da agricultura. Desse modo, a realizacdo da presente pesquisa justifica-
se pela necessidade de compreender as mudancas que vém acontecendo no meio
rural e os impactos da pluriatividade sobre os recursos naturais e sobre a populacao.
O estudo da pluriatividade, na regido, vai revelar os fatores que levam os
agricultores a optarem por atividades complementares, assim como permitir verificar
se a combinagdo da agricultura familiar com atividades n&o agricolas contribui para
reduzir a pressédo exercida sobre os recursos naturais dos estabelecimentos rurais
bem como para a reproducdo social e econdmica das familias. Além disso, o
conhecimento dessas variaveis pode mostrar se a pluriatividade leva os atores
sociais, em nivel local, a construirem novas formas de organizagédo e a conhecerem
novas dinamicas de desenvolvimento. Desse modo, o estudo pode vir a subsidiar o
Poder Publico na elaboracéo de politicas publicas e ac6es de desenvolvimento local
adequadas a realidade em causa.

Na busca de entender essa realidade, este estudo ter4 as seguintes questdes
norteadoras: como a pluriatividade ocorre na regido? Em que medida, essa
estratégia contribui para a sustentabilidade no semiarido nordestino? Temos como
resposta provisoria a essa guestao, a seguinte hipétese:
a maioria dos agricultores familiares do semiarido, produzindo em minifundios, se
acha impossibilitada de ampliar as atividades agricolas e de criacdo de animais,
assim como ndo ha possibilidade de adotar préaticas de pousio e, na falta de manejo
adequado, as atividades agricolas acabam por exaurir o solo. Em face disso, para

produzir o suficiente para a manutencdo familiar, esses agricultores precisariam
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ampliar as areas de cultivo, o que dificilmente conseguem fazer. Dessa forma, a
estratégia de complementar a renda com atividades ndo agricolas, torna-se a
alternativa encontrada para melhorar a renda, permanecer no campo €, a0 mesmo
tempo, reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais da propriedade.

Assim, a pesquisa tem por objetivo analisar como a pluriatividade se
apresenta em comunidades rurais do semiarido e como essa pratica interfere na
sustentabilidade social, econémica e ecoldgica da regido. Para atingir tal objetivo
foram definidos os seguintes objetivos especificos:

»  Averiguar os fatores que contribuiram para o surgimento da
pluriatividade no semiérido;

»  Verificar, no contexto histérico-social, o uso e ocupacédo do solo
das familias em estudo;

> Identificar as atividades agricolas e nao agricolas praticadas
pelas familias;

» Avaliar em que medida a pluriatividade contribui para a

sustentabilidade das familias estudadas.

b) Procedimentos Metodol6gicos

Considerando que uma série de fatores influencia no fendmeno da
pluriatividade, a pesquisa busca por meio do método dialético a resposta para a
questao central deste estudo. A escolha desse método é motivada pela crenca que
as coisas ndo acontecem de forma isolada e independente, que os fenbmenos so
podem ser compreendidos dentro de um contexto histérico e social, vistos a partir de
sua totalidade e de modo sistémico. Para Sposito (2004), o método dialético busca
entender a realidade a partir das contradicGes, oposi¢cOes e conflitos estabelecidos.
A pluriatividade na agricultura familiar tem tudo a ver com esse processo totalizante,
onde existem interdependéncia e acao reciproca, devendo, portanto, ser explicada
considerando os fenébmenos que estdo a sua volta. Do mesmo modo, esta repleta de
contradi¢cdes, uma vez que a contradicdo mora dentro da realidade (DEMO, 1987). A
realidade também é composta por possibilidades de resisténcias e continuidades
Logo, a pluriatividade pode ser compreendida com a utilizagdo dos principios desse

método cientifico.
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A agricultura familiar possui uma imensa diversidade e complexidade. Por
isso, cada estudo deve ser pautado numa cuidadosa escolha dos aspectos
metodolégicos (CARNEIRO, 1998). Em consonéancia com Maria José Carneiro
(1998) e Sérgio Schneider (2009a), referenciais importantes neste estudo, a
categoria de andlise utilizada sera a unidade familiar, considerando essa a categoria
mais adequada para estudar a agricultura familiar, uma vez que permite explicar o
comportamento e as estratégias das familias, mas também dos individuos-membros
que integram o nacleo familiar.

O Municipio de Brejinho/PE € o referencial espacial para a abordagem do
fenbmeno da pluriatividade e seu papel na sustentabilidade das familias.
Evidentemente as conclusfes do estudo ndo podem ser generalizadas para um pais
continental como o Brasil, mas acredita-se que podem contribuir para a
compreensdo das dindmicas socioambientais em curso na regido semiarida. Para
tanto, esta pesquisadora dirige o seu olhar para as trés comunidades que a viram
crescer: Caldeirdo, Lagoa dos Campos e Vila de Fatima, todas localizadas no
Municipio de Brejinho/PE. Logo, essas comunidades ndo conseguem enxerga-la
como pesquisadora, mas como um membro integrante de seu corpo social, 0 que
confere ao estudo caracteristicas de pesquisa participante (BRANDAO, 1988, 2001;
MARCOS, 2006). Essa situacdo acaba por ensejar limites e potencialidades para a
realizacdo da pesquisa. Limites porque o passo mais importante a ser dado é o
estranhamento ao seu proprio meio para conseguir extrair significados, até entao,
desconhecidos. Potencialidades por conhecer o espaco, as pessoas, 0 modo de
vida, a linguagem usada e pela liberdade de participar do dia a dia dessas familias
com a naturalidade de quem € "de casa".

Na primeira etapa do estudo, foram realizadas duas visitas (de uma semana
cada) nas comunidades, em julho e setembro de 2013, para realizar a pesquisa
exploratdria e a caracterizagdo da area. Nessas visitas, foram realizadas conversas
informais com as liderancas locais e participacdo nas reunides ordinarias das
associacfes para apresentar a proposta de estudo e identificar as familias
pluriativas. A segunda etapa aconteceu em marco de 2014, com a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com o representante do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e Secretario de Agricultura do

municipio, 02 funcionarios do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), 01
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representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e 01 funcionario da
Prefeitura que trabalha com dados fundiarios do municipio.

Na terceira etapa, agosto de 2014, foram realizadas 30 entrevistas
semiestruturadas com as familias das trés comunidades. O numero de entrevistas foi
definido, a partir da técnica de saturacdo empirica, ou seja, quando as respostas
comecam a ficar repetidas sem acrescentar novas informacdes que justifiguem o
aumento na coleta de dados empiricos (BERTAUX, 2005; FLICK, 2009), sendo,
portanto, esse numero suficiente para atender aos objetivos da pesquisa. Os
critérios estabelecidos para selecdo dos entrevistados foram: familias que
exercessem a combinagdo de atividades agricolas e ndo agricolas, que residissem
no meio rural e tivessem propriedade ou posse da terra. O roteiro de entrevista
constou de perguntas sobre a maneira como essas comunidades lidam com os
recursos naturais, aspectos histéricos e culturais do uso e posse da terra, principais
fontes de renda e trabalho, comercializacdo de bens agricolas ou ndo agricolas,
infraestrutura, apoio técnico, calendario agricola, dentre outros itens pertinentes a
teméatica. Ao longo das visitas, foi utilizada também a observacédo participante em
reunides ordinarias das associagdes locais, ha entrega de sementes e cadastro para
aracdo de terras. Esses momentos foram fundamentais para obtencdo de
informagdes adicionais ao estudo.

Na analise e tratamento dos dados a sustentabilidade foi vista a partir de trés
dimensdes: dimenséo social, dimensdo econdmica e dimensao ecoldgica. Para cada
dimenséo foram estabelecidos alguns indicadores, como pode ser visto no capitulo I.
Como técnica de analise foi adotada analise de conteudo (BARDIN, 2009), onde os
dados séo sistematizados, tabulados e representados em graficos para fundamentar
as analises realizadas com vistas a evidenciarem as relacfes existentes entre a

pluriatividade e a sustentabilidade da realidade em estudo.

c) Estrutura do Trabalho

Em face do exposto, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O
capitulo | traz o contexto histérico no qual a pluriatividade esta inserida e as
principais perspectivas tedricas sobre o tema. No entanto, antes de abordar esses
aspectos da pluriatividade é feita uma revisdo da literatura acerca de agricultura

familiar e campesinato, temas intimamente ligados entre si, sem os quais ndo ha
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possibilidade de analisar a pluriatividade no semiarido como se propde neste estudo.
Ainda nesse capitulo é explicitada a nogcdo de sustentabilidade usada para
responder a questao orientadora da pesquisa.

No Capitulo Il é feita uma contextualizacdo das multiplas dimensbes do
semiarido nordestino. Conhecer as caracteristicas, peculiaridades e tendéncias
desse territorio € fundamental para a abordagem da pluriatividade e do seu papel na
conservacao dos recursos naturais e reproducdo socioecondémica da populacao
local. Aléem das caracteristicas socioambientais, sdo elementos interligados nesse
debate, a estrutura fundiaria, o processo de transformacdo da economia regional, as
mudancas na base agropecudria, politicas publicas e o processo crescente de
urbanizacao.

O capitulo Ill, traz a contextualizacdo e caracterizacdo da area de estudo.
Primeiro, sdo apresentados os aspectos fisicos, histéricos e socioecondmicos do
Municipio de Brejinho/PE. Em seguida, a caracterizacdo das comunidades do estudo
empirico, Sitio Caldeirdo, Sitio Lagoa dos Campos e Vila de Fatima.

No capitulo 1V sdo explicitados os resultados da pesquisa empirica. O capitulo
apresenta o perfil das unidades familiares, aborda a diversificagdo da agricultura
familiar e das fontes de rendas, incluindo atividades agricolas, ndo agricolas e as
transferéncias de renda. Com base nos dados analisam-se 0s impactos da
pluriatividade na sustentabilidade das comunidades estudadas.

Por fim, sdo apresentadas algumas conclusdes acerca da pluriatividade e da

sustentabilidade no semiarido.
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1 DISCUTINDO OS CONCEITOS ENVOLVIDOS NA PESQUISA

1.1 Campesinato e Agricultura Familiar: questdes para debate

a) Aspectos gerais

O termo agricultura familiar envolve uma diversidade de significados e formas
de fazer agricultura. Diversos estudiosos reconhecem a dificuldade de fazer uma
discusséo sobre o tema, pois, apesar de contar com elementos comuns como
gestéo, propriedade e trabalho familiar (ABRAMOVAY, 1998), pode-se encontrar nas
discussbes e analises, ambiguidades, ambivaléncias, heterogeneidades e
especificidades (TEDESCO, 1999).

O presente estudo ndo tem como foco principal analisar as controvérsias
acerca dos conceitos e concepcgdes tedricas da agricultura familiar, mas para falar
de pluriatividade no contexto de semiarido € preciso, antes, fazer uma revisédo a seu
respeito. Do mesmo modo, ndo € possivel falar de agricultura familiar sem, antes,
falar de campesinato, tendo em vista que, até 1990, a propria referéncia a agricultura
familiar no Brasil era quase inexistente (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008), sendo
comum o uso de outras terminologias locais ou regionais. Schneider (2009a) afirma
gue a nocao atual de agricultura familiar congrega uma miriade de categorias sociais
unificadas sob uma mesma denominacdo como, por exemplo, sitiantes (Nordeste),
colonos (Sul), ribeirinhos (Amazobnia), caipira/geraizeiro (Centro-Oeste), dentre
outros. Ja trabalhos como o de Carvalho (2005) apresentam denomina¢des ou
autodenominacbes como: lavradores, agricultores, camponeses, ribeirinhos,
varzeiros, quilombolas, extratores, colonos, assentados, sitiantes, catadores de
babacu, castanheiros, seringueiros etc, como sendo formas sociais do campesinato.

Diante dessas diversas expressdes que se referem a agricultores familiares
ou camponeses, se faz necessario compreender e contextualizar essa diversidade
para identificar quem é o ator social envolvido na pesquisa. De inicio, o
denominamos como sitiante, mas esse sitiante €, afinal, um camponés ou um
agricultor familiar?

Como mencionado acima, o termo agricultura familiar € recente, enquanto

gue campesinato € bem antigo. A literatura internacional mostra que o campesinato
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existiu nas sociedades em diferentes épocas e culturas e foi analisado, ao longo do
tempo, sob diversas perspectivas teodricas. Destacamos sucintamente algumas
dessas perspectivas.

A Perspectiva classica Marxista tem base em autores como o préprio Marx,
Lénin e Kautsky. Com a expanséo do capitalismo, Marx previa que o capital se
apropriaria de toda atividade agricola. Para o autor, a produgdo camponesa estava

fadada ao desaparecimento, pois a expansao capitalista levaria:

[...] ao exterminio da indUstria camponesa doméstica, complemento normal
dela, em virtude do desenvolvimento da grande indUstria; empobrecimento
progressivo e esgotamento do solo submetido a esse tipo de agricultura;
usurpacao pelos grandes proprietarios de terra da propriedade comum que
por toda parte constitui o segundo complemento da economia parcelaria,
sem o0 qual ndo lhe é possivel a criagdo de gado; concorréncia da
agricultura em grande escala da empresa capitalista ou das plantagbes
coloniais. Adicionem-se a essas causas 0s melhoramentos introduzidos na
agricultura que contribuem para baixar os precos dos produtos agricolas ou
exigem desembolsos maiores e condicdes materiais de producdo mais
avultadas. (MARX 1991, p. 924-925).

Além disso, para o camponés poder apropriar-se do produto de seu trabalho
necessitaria aplicar capital na compra de um pedaco de terra. E, geralmente,
acontecia o inverso: perdia suas terras para a grande propriedade.

O seguidor de Marx, bastante difundido no Ocidente, Karl Kautsky (1986),
estudando "a questdo agraria" na Alemanha, analisou a dominagdo do capital sobre
a agricultura e apontou a superioridade técnica da grande propriedade agricola em
relacdo a pequena propriedade. Por ndo conseguir acompanhar a evolugao
tecnoldgica (organizacional e econémica), a pequena propriedade tenderia, de forma
lenta e gradual, a subordinacao a industria. O camponés passaria a vender sua for¢a
de trabalho para suprir suas necessidades financeiras. Apesar dessa superioridade
da grande propriedade, o autor enxerga também um processo de resisténcia dos
camponeses quando assumem uma funcdo acessOria ou complementar para nao
abandonarem o campo.

Na mesma época, aplicando também a teoria marxista, Lénin estudou o
desenvolvimento do capitalismo na Russia. Para Lénin (1989), o desaparecimento
do camponés estaria ligado a diferenciacdo entre os proprios produtores. Na medida
em que um grupo destacava-se econdmica e socialmente, ao torna-se camponeses

ricos, promoveria a extingdo dos demais, uma vez que estes passavam a vender sua
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forca de trabalho. Em outras palavras, haveria um processo de desagregacdo dos
camponeses em patrdes e operarios agricolas.

As previsdes marxistas ndo se concretizaram. O processo de diferenciacéo
entre camponeses nao progrediu a ponto de ampliar a quantidade de assalariados,
nem t&o pouco a grande propriedade conseguiu absorver as pequenas. Mesmo com
a expansdo do capitalismo, os camponeses mantiveram uma trajetéria de
resisténcia.

Como contraponto dos pensadores classicos marxistas, surge a perspectiva
de Alexander Chayanov, desenvolvida também na RuUssia e na mesma época de
Lénin. Para Chayanov (1974), o campesinato ndo € uma forma social fadada ao
desaparecimento como previam 0S marxistas, pois a realidade da economia
capitalista ndo é a mesma da camponesa. Enquanto a producéo capitalista visa o
lucro, na propriedade camponesa 0 objetivo principal é o sustento da familia.
Diferentemente do assalariado, o camponés é um sujeito que cria sua propria
existéncia. Nesse sentido, suas analises tiveram como foco a relacdo entre a familia
e 0 consumo, o tamanho e a evolucdo da familia, dai a famosa expressédo "balanco
entre trabalho e consumo". Para o autor, a renda familiar € um todo indivisivel, logo,
0 que determina o seu comportamento ndo € o interesse individual dos seus
membros, mas sim as necessidades do conjunto familiar.

Outra perspectiva importante € a desenvolvida pelo norte americano Robert
Redfiel com as culturas parciais e o continuum rural/urbano. Segundo Redfiel (1956)
0 campesinato se define a partir da existéncia das cidades e estd numa condicédo de
submissdo as camadas urbanas. Para esse autor, a relacdo existente entre o
camponés e a cidade é de interdependéncia, principalmente por envolver uma
complementacdo econdmica. Apesar de sua intima interacdo com o ambiente
natural, o camponés necessita de bens produzidos nas cidades. Essas teorias nao
serdo aprofundadas, mas, certamente, influenciaram fortemente as correntes

tedricas sobre o tema, no Brasil, como veremos a seguir.
b) Enfoques tedricos no cenéario brasileiro
Faz-se necessario contextualizar a origem do campesinato no Brasil, antes de

abordar os diferentes enfoques teoricos. Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976) traz

uma importante contribuicdo para sua historia, ao mostrar que desde o Brasil
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colbnia, existiria 0 que ela chama de "camada intermediaria”, entre fazendeiro e méo
de obra escrava, latifundio e trabalhador assalariado. Essa populagdo, no campo,
nao era senhor, nem tdo pouco escravo, nao era fazendeiro, mas também néo era
um trabalhador sem terra, era uma camada formada por pequenos sitiantes. Essa
realidade também é descrita por Andrade (2004), quando afirma que, no litoral
canavieiro pernambucano, existia, a sombra dos canaviais, numerosas e
diversificadas culturas feitas por homens livres em terras alheias ou pequenas
porcdes de terras proprias, visando o autoabastecimento e a venda para as vilas. A
estes, ele chamou de sitiantes e afirmou ser o germe de um campesinato no
Nordeste. A coexisténcia desses grupos com as grandes propriedades assumiram
formas variadas. Além do sitiante, Andrade (2004) menciona a existéncia de outros
atores, como foreiros que viviam em areas mais distantes dos engenhos, cultivando
lavouras de subsisténcia, para o sustento familiar e para a venda, pagando aos
proprietarios da terra pelo uso do "sitio", com dias de trabalhos ou aluguel em
dinheiro, valor conhecido como foro. No caso das fazendas de gado, além de pagar
o foro, os moradores tinham por obrigacéo garantir a seguranca dos fazendeiros em
caso de lutas entre familias, lutas politicas ou lutas pela posse de terra.

Esses sitiantes j4 haviam sido mencionados em trabalhos anteriores ao de
Maria Isaura P. de Queiroz. Muller (1951), estudando a fragmentacéao das terras que
acontecia em decorréncia do esgotamento do solo pelo uso dos monocultivos de
café, em Sao Paulo, afirma surgir ali a policultura e um novo produtor rural, o
pequeno policultor ou sitiante. Para a autora (p. 27-28), sitiante é "todo pequeno
produtor rural que, responsavel pela lavoura, trabalha direta e pessoalmente a terra
com a ajuda de sua familia e, ocasionalmente, de alguns empregados
remunerados”, podendo ser chamados de sitiantes, 0s pequenos proprietarios de
terra, mas também, o posseiro ou morador, 0os arrendatarios e parceiros. Antonio
Candido (1975), que também estudou os moradores da zona rural (caipiras) entre
1947 e 1954, considera sitiante o morador permanente, seja ele dono da terra ou
arrendatério; e o morador transitério, o cultivador nébmade, o posseiro e 0 agregado.

Destaca-se aqui o trabalho de Maria Isaura P. de Queiroz (1976) porque o
seu objetivo € mostrar a evolucdo do campesinato brasileiro e, para isso, precisaria
partir do que Andrade chamou de "germe do campesinato”, os sitiantes. E nesse
sentido que a autora se pergunta: "Qual a classificacdo que convém a estes

sitiantes, entre os tipos de agricultores e lavradores ja definidos pela sociologia
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rural?". Baseando-se nas perspectivas tedricas de Redfield, responde que "o sitiante
tradicional brasileiro se classifica como camponés" (p.14). Para Queiroz,

[...] o camponés é um trabalhador rural cujo produto se destina
primordialmente ao sustento da prépria familia, podendo vender ou néo o
excedente da colheita, deduzida a parte do aluguel da terra quando néo é o
proprietario; devido ao destino da producédo, é ele sempre policultor. O
carater essencial da definicdo de camponés é, pois, 0 destino dado ao
produto, pois este governa todos o0s outros elementos com ele correlatos.
[...] Define-se pois o camponés pelo seu objetivo de plantar para o
consumo. Sociologicamente, 0 campesinato constitui sempre uma camada
subordinada dentro de uma sociedade global - subordinagdo econémica,
politica e social. (QUEIROZ, 1976, p. 29-30).

Ainda de acordo com Queiroz (1976), a producao para o consumo distingue o
camponés dos agricultores (de monocultivos como o de cana de acuUcar), cuja
producdo € orientada para o comércio dos géneros alimenticios. Além dessa
caracteristica primordial, cita outros tracos complementares para essa distincdo: os
camponeses sdo, em larga escala, autossuficientes e independentes em relagéo a
economia urbana; os estabelecimentos séo do tipo familiar, concentrando os chefes
de familia a iniciativa dos trabalhos efetuados na unidade de producéo, trabalhos
gue se confundem com as demais atividades da vida cotidiana. Segundo a autora, o0
camponés vive em equilibrio de complementaridade com a cidade. O camponés
compra na cidade tudo quanto ndo produz, a cidade necessita dos viveres
fornecidos pelo camponés, numa ordem em que, a cidade necessita muito mais dele
do que ele dela. Ainda assim, camponeses sdo sempre subordinados do ponto de
vista social e politico as camadas dominantes.

De acordo com José de Souza Martins (1981), esse termo camponés € uma
importacdo politica que foi introduzida no pais pelas esquerdas para dar conta das
lutas dos trabalhadores do campo que surgiram a partir dos anos 1950. O termo
surgia para designar toda essa camada intermediaria formada por diferentes
denominacdes. O autor afirma que expressdes como, caipira, cai¢cara, caboclo sao
palavras depreciativas que se referem aos que vivem longe, considerados
atrasados, ingénuos, definido "como aquele que estd em outro lugar, no que se
refere ao espaco, e como aquele que ndo estd sendo ocasionalmente, e nas
margens, nesta sociedade" (p. 25). E um excluido que os militantes, os partidos e os
grupos politicos vado encontra-lo, como se fosse um estranho, um inferior chegando

ao debate politico.
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Na obra Os camponeses e a Politica no Brasil, Martins descreve as mesmas
origens sociais do campesinato indicadas por Queiroz (1976). Para o autor, o
campesinato foi concebido as margens do sistema escravista/latifundiario. Mas sua
grande contribuicdo é a busca para explicar o campesinato como produto das
contradi¢cbes do capitalismo. Para Martins (1981, p. 151) "é improvavel que alguém
hoje se atreva a escrever ou falar sobre as caracteristicas ou acontecimentos do
mundo rural brasileiro sem atribui-los a expanséao do capitalismo no campo”. Nesse
sentido, as discordancias dos diversos enfoques teoricos decorrem da maneira
como os autores enxergam o desenvolvimento desse processo no campo.

O desenvolvimento capitalista € movido pelas suas contradi¢ées, por isso, ele
€, em si, contraditério e desigual. Para autores como Martins (1996) e Oliveira
(2001), o campesinato se organiza através de relacdes nao capitalistas de producao
dentro do proprio modo de producdo capitalista, mas a moderniza¢do agricola nao
reduz a identidade camponesa. Martins (1996) explica que o capitalismo, na sua
expansao, além de redefinir antigas relacdes sociais, subordinando-as a reproducéo
do capital, engendra relacdes nado capitalistas igual e contraditoriamente necessarias
a essa reproducdo. Um exemplo dessas relacdes ndo capitalistas no semiarido foi
trazido por Celso Furtado, quando apontava no relatério do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) a realidade camponesa da regido nos anos
1960. De acordo com o autor, o fazendeiro liberava a terra para o pequeno agricultor
(posseiro, meeiro), mas na medida em que o trabalhador preparava a terra para a
lavoura de subsisténcia, geralmente milho e feijao, ja tinha por obrigacéo cultivar o
algodao consorciado a essas culturas, segunda fonte de renda do fazendeiro. E
guando terminava a colheita o fazendeiro obtinha sem custos a pastagem para a
criacao de animais, sua renda principal (SUDENE, 1967).

As relagdes de trabalho n&o capitalistas fazem com que os capitalistas
economizem em gastos com méao de obra. Ao mesmo tempo, recebem parte do fruto
do trabalho dos camponeses, que convertem em dinheiro. Esse € 0 processo de
producédo do capital por meio de relagbes néo capitalistas (OLIVEIRA, 2001). Dessa
forma, o capital ndo extingue o camponés. Pelo contrario, para que sua propria
producdo seja possivel ele permite a criagdo e recriagdo do campesinato, ao inves
de promover seu desaparecimento. Estudando a producdo camponesa nas décadas
de 1970 e 1980, o autor aponta um crescimento significativo de estabelecimentos

controlados pelos camponeses, nesse periodo, o que confirmaria essa criagao e
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recriagdo continua do campesinato. No entanto, chama a atengdo para a intensa
concentracdo fundidria, que trouxe como consequéncia desse crescimento a
reducdo da area meédia dos estabelecimentos com menos de 10 hectares.

No periodo de 1970 a 1980, frente ao rapido processo de transformacéo
tecnologica da agricultura no pais, se tornava comum o uso dos termos "pequena
producdo"” para se referir aos camponeses que nao conseguiam alcangar 0 processo
de modernizacdo agricola. E, na década de 1990, surge no pais a nocdo de
agricultura familiar, uma forma social reconhecida e legitimada em paises
desenvolvidos, nos quais a estrutura agraria € majoritariamente composta por
exploracbes onde o trabalho da familia assume uma importancia decisiva
(SCHNEIDER, 2009a).

A afirmacéo dessa nocdo de agricultura familiar deveu-se a um movimento
sincronizado conjugando vérios fatores de ordem social, politica e intelectual. A
legitimidade social emergiu em decorréncia das lutas dos movimentos sociais e
sindical por crédito, melhoria de precos, implementacdo da regularizacao
constitucional da previdéncia social rural, entre outras. Do ponto de vista politico-
institucional, a agricultura familiar esta intimamente relacionada a legitimacdo da
mesma pelo Estado com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. Até entdo, ndo existia nenhuma politica
publica no Brasil, com abrangéncia nacional voltada ao atendimento das
necessidades especificas dos camponeses (SCHNEIDER, 2009b; SCHNEIDER,;
NIERDELE, 2008).

Além do PRONAF, outro marco politico foi a promulgacao da Lei 11.326/2006,
conhecida como “Lei da Agricultura Familiar’, que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais no Brasil. Com base na Lei agricultores familiares sdo definidos
como aqueles que praticam atividades no meio rural e que atendam,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - Nao deter area maior do que quatro
modulos fiscais (unidade-padrdo para todo o territorio brasileiro). Il - Utilizar
predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades econdmicas do
seu empreendimento. Ill - Ter renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.
IV - Dirigir o estabelecimento ou empreendimento com auxilio de pessoas da familia
(BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
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Nota-se que esse conceito legal de agricultor familiar € muito amplo, mas
combina trés critérios: tamanho da propriedade, predominancia da mao de obra e da
renda familiar e gestao familiar da unidade produtiva. Tal delimitacdo é abrangente o
suficiente para incluir a diversidade de situacGes encontradas nas diferentes regides
do pais. Nesse sentido, Wanderley (2003) afirma que, embora seja muitas vezes,
uma identidade “atribuida”, ela é incorporada por aqueles que exercem suas
atividades no campo e, diferente de outras denominacfes impostas como "agricultor
de baixa renda", "pequeno produtor”, a denominacéo agricultor familiar aponta para
qualidades valorizadas e para o lugar dessa agricultura no préprio processo de
desenvolvimento.

Nesse sentido, Schneider e Nierdele (2008, p. 993) afirmam que "colonos,
sitiantes, caipiras, posseiros, moradores, ribeirinhos e tantas outras categorias do
senso comum estdo nas origens e formam a base social da agricultura familiar
atual". Para os autores, do ponto de vista empirico, esses distintos grupos sociais
que trabalham em um pequeno lote de terra, utilizando basicamente a forca de
trabalho doméstica podem ser denominados de agricultores familiares. As familias
denominadas camponesas ou por essas distintas terminologias citadas, fazem parte
de um mesmo grupo social ou de uma mesma classe. Essa identidade social esta
assentada no fato de que constituem um vasto contingente social que possui acesso
precario a meios de producdo, como terra e capital produtivo, informacdes e canais
de escoamento de sua producdo excedente. A forca de trabalho da familia € o
principal fator produtivo abundante, mas, enquanto nucleo familiar, trabalho e
producdo, fazem parte de um todo indivisivel, em que as relacbes de
consanguinidade e parentesco funcionam como cimento e fator de coesédo do grupo
social.

A afirmagdo e reconhecimento do termo agricultura familiar no meio
académico brasileiro, surge com trabalhos de autores como Veiga (1991),
Abramovay (1998) e Lamarche (1993,1999), que revelam ser agricultura familiar um
termo ja consolidado na maioria dos paises desenvolvidos.

Para Ricardo Abromovay, a modernizacdo transforma o camponés em
agricultor profissional e destaca nessa nova racionalidade a integragédo ao mercado,
o papel determinante do Estado no desenvolvimento de politicas publicas e a
incorporacao de tecnologias. Assim, "uma agricultura familiar, altamente integrada

ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos técnicos e de responder as
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politicas governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa" (ABRAMOVAY, 1998, p. 22). Abramovay define a agricultura familiar da

seguinte forma,

A agricultura familiar € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue
ou casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tao
pouco operacional é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes
setores sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas que
servirdo a certas finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar,
para fins de atribuicdo de crédito, pode ndo ser exatamente a mesma
daquela estabelecida com finalidades de quantificacdo estatistica em um
estudo académico. O importante é que estes trés atributos basicos (gestéo,
propriedade e trabalho familiares) estdo presentes em todas elas
(ABRAMOVAY, 1997, p. 3).

Apesar do carater familiar, o autor considera que existe uma distingdo
conceitual, cuja origem estaria nos diferentes ambientes sociais, econdmicos e
culturais que caracterizam cada uma. “A propria racionalidade de organizagao
familiar ndo depende [...] da familia em si mesma, mas, ao contrario, da capacidade
gue esta tem de se adaptar e montar um comportamento adequado ao meio social e
econdmico em que se desenvolve” (ABRAMOVAY, 1998, p. 23).

De acordo com o autor, 0s camponeses séo integrados de modo incompleto a
mercados imperfeitos, enquanto que, os agricultores familiares, estdo altamente
integrados ao mercado. Aquilo que era um modo de vida vira uma profissdo. Embora
a agricultura familiar possa resultar, em alguns casos, da evolu¢do das formas
camponesas, se distingue dessa forma social pela sua insercdo em um ambiente
marcadamente capitalista.

Se sob o ponto de vista empirico, Schneider e Nierdele (2008) concordam que
os diversos tipos de camponeses possam fazer parte de um mesmo grupo social e
ser denominados de agricultores familiares, enfatizam que, do ponto de vista tedrico
e conceitual existem diferencas entre camponeses e agricultores familiares.
Corroboram, assim, com a concepcdo de Abramovay (1998). Nas palavras dos

autores,

N&o obstante, ainda que pertencam a um mesmo grupo social, para efeito
de sua compreensao tedrica e conceitual, é preciso distinguir camponeses e
agricultores familiares e mostrar que suas caracteristicas, seu modo de
existéncia e sua forma de reproducdo obedecem a caracteristicas
socioculturais e a uma racionalidade econémica que ndo sao andlogas.
Embora mantenham semelhancas entre si, como a propriedade de um
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pequeno lote de terra, o uso predominante do trabalho da familia na
execucdo das tarefas produtivas, o acesso a terra mediante a heranca, a
manutencdo dos vinculos sociais assentados em relacbes de parentesco,
entre outras. O traco fundamental que distingue os agricultores familiares
dos camponeses assenta-se no carater dos vinculos mercantis e das
relacdes sociais que estabelecem a medida que se intensifica e se torna
mais complexa a sua insercdo na divisdo social do trabalho. Ou seja, é o
maior envolvimento social, econdmico e mercantil que torna o agricultor
familiar mais integrado e mais dependente em relagcdo a sociedade que lhe
engloba (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008, p. 994).

Wanderley (1999, 2003) pensa numa perspectiva onde existem rupturas e
continuidades. Afirma que o campesinato tradicional ndo constitui um mundo a parte,
isolado do conjunto da sociedade. Pelo contrario, 0s grupos camponeses se
definem, precisamente, pelo fato de manterem com a chamada “sociedade
englobante” lagos de integracdo, dentre os quais sdo fundamentais os vinculos
mercantis. Por outro lado, a principal caracteristica da agricultura familiar é a sua
diversificacao (VEIGA, 1996) e, por isso, ndo € possivel pensar o agricultor familiar
como "um profissional como outro qualquer’, um profissional sustentado
exclusivamente por uma Unica atividade econdmica, o que significaria enquadrar o
agricultor nos mesmos parametros de um trabalhador urbano. Isso implicaria na
negacdo dos componentes culturais dos estilos de vida dos agricultores familiares,
calcados em praticas econémicas diversificadas (CARNEIRO, 1998).

Nesse sentido, a pesquisa em curso, segue a linha de pensamento de Maria
Narareth Wanderley, quando afirma que mais do que propriamente uma passagem
irreversivel e absoluta da condicdo de camponés tradicional para a de agricultor
familiar “moderno”, devem-se considerar, simultaneamente, pontos de ruptura e
elementos de continuidade entre as duas categorias sociais (WANDERLEY, 2003).
Para a autora, "o agricultor familiar é, sem duavida, um ator social do mundo
moderno, 0 que esvazia qualquer analise em termos de decomposicdo do
campesinato” (p. 47), mas, se apoia em Marcel Jollivet para afirmar que esse
agricultor familiar carrega uma historia, ndo sendo simplesmente, um objeto de
intervencao do Estado. Logo, o que concede aos agricultores modernos a condigao
de atores sociais, construtores e parceiros de um projeto de sociedade é a dupla
referéncia a continuidade e a ruptura.

Sobre isso ja falava Lamarche (1993), ao afirmar que os agricultores
familiares s&o portadores de uma tradicdo, fundamentados na centralidade da

familia, nas formas de produzir e no modo de vida, mas devem adaptar-se as
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condigcbes modernas de produzir e de viver em sociedade, uma vez que todos, de
uma forma ou de outra, estéo inseridos no mercado moderno e recebem a influéncia
da chamada sociedade englobante.

De acordo com Wanderley (2003), é fundamental "considerar a capacidade de
resisténcia e de adaptacdo dos agricultores aos novos contextos econdémicos e
sociais" (p. 48). Nao é mais possivel explicar a presenca de agricultores familiares
na sociedade atual como uma simples reproducéo do campesinato tradicional. Pois
existe um processo de mudancas profundas que afetam a forma de produzir e a vida
social dos agricultores e, em muitos casos, a propria importancia da logica familiar.
Mas esse agricultor familiar, de certa forma, permanece camponés "na medida em
gue a familia continua sendo o objetivo principal que define as estratégias de
producado e de reproducdo e a instancia imediata de decisdo" (p. 48). A autora faz
ressalva de que € evidente a existéncia de outras formas de agricultura familiar que
nao sao camponesas. Aquelas em que, sob o impacto das transformacdes de
carater mais geral (importancia da cidade e da cultura urbana, centralidade do
mercado, mais recentemente, globalizacdo da economia etc.) tentam adaptar-se a
este novo contexto de reproducéo, transformando-se interna e externamente em um
agente da agricultura moderna.

Trazendo todos esses enfoques para a realidade do semiarido e associando
as caracteristicas atuais da agricultura nas areas de estudo, pode se afirmar que
esse ator social € um agricultor familiar. Termo esse legitimado pelo Estado e
absorvido por esses agricultores como resultado de suas lutas por um espaco,
historicamente negado, nas politicas publicas. O uso do termo agricultura familiar
nao significa que o conceito de camponés perdeu o seu significado. Muito pelo
contrario, € com base nessa experiéncia camponesa que esses agricultores
constroem sua propria histéria nesse complexo campo que vem a ser a agricultura

familiar e o meio rural.

1.2 Perspectivas Historicas e Conceituais da Pluriatividade

O desenvolvimento rural € um dos principais debates no meio politico e
académico nos ultimos anos, na tentativa de compreender como 0s atores sociais do
campo se vinculam e interagem. Essa nocdo enxerga o espaco rural além do

desenvolvimento agricola, por isso, se fazem necessarias analises que contemplem
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todas as dimensfes do meio rural. Um dos aspectos relevantes, que serd abordado
em seguida, é o processo de diversificagdo do trabalho no ambito das unidades
familiares rurais de producao, chamado, aqui, de pluriatividade.

Na Europa, o debate em torno da pluriatividade foi amplamente difundido e
documentado na década de 1980. Embora o termo, em si, tenha adquirido poder
para explicar a ocorréncia das atividades agricolas e ndo agricolas internas ou
externas ao estabelecimento, somente nos anos 1980, a literatura mostra que o
termo evoluiu de outros como "Multiple job holding", "farming diversification", "part
time farming", ja discutidos na década de 1970. De acordo com Schneider (2009a),
essa Ultima designacao foi a mais utilizada na literatura e considerada por muitos
cientistas sociais como sindnimo de pluriatividade. Aceitava-se que a Unica diferenca
entre os dois estava relacionada ao fato de que o termo "part time farming"
(agricultor em tempo parcial) era utilizado pelos cientistas sociais de lingua inglesa,
enquanto "pluriactivité" (pluriatividade) estaria associado a tradicdo da academia
francesa. Schneider afirma que se os termos forem analisados de forma atenta,
percebe-se uma controvérsia em relacdo ao termo agricultor em tempo parcial, esse
se referindo a utilizacdo do tempo de trabalho na propriedade por parte do individuo
ou da familia, ao passo que a nocao pluriatividade refere-se & combinacédo de uma
ou mais formas de renda ou insercdo profissional dos membros de uma mesma
familia.

Sacco dos Anjos (2001), também observa diferencas entre os termos e afirma
que o conceito de agricultor em tempo parcial esta associado a hegemonia do
paradigma da modernizacdo, enquanto a pluriatividade acha-se conectada a etapa
atual, marcada pelo paradigma da multifuncionalidade. Na pluriatividade, os
membros da familia desempenham inumeras atividades remuneradas agricolas e
ndo agricolas, a unidade de analise passa a ser a familia, ndo mais o titular do
estabelecimento e o tempo de trabalho deixa de ser um critério para enquadramento
das exploracdes. Kageyama (1998) corrobora afirmando que o tempo parcial numa
atividade € condigdo necesséria para poder dedicar-se a outras atividades, mas nao
é suficiente e nem sindnimo de pluriatividade.

O autor que melhor descreve esse processo de transicdo entre os termos €&
Fuller (1983, 1984, 1990). Numa revisao do estado da arte dessa tematica o autor
fala da substituicdo do termo "Part Time Farming" por "Multiple job holding farm

household", o que permitiu reorientar a analise baseada no tempo de trabalho da
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unidade familiar e, posteriormente, a substituicdo pela expresséo pluriatividade. Para
esse autor, os elementos fundamentais na ampliacdo e relevancia dos estudos da
pluriatividade a partir de 1980, foram o papel desempenhado pelos estudos do
"Arkleton Trust Project”; as reformas na Politica Agricola Comum (PAC); e a
mudanca de enfoque do chefe da exploragdo para o conjunto da familia
(SCHNEIDER, 2009a).

Para Fuller (1990) a pluriatividade pode incorporar tanto as caracteristicas da

agricultura em tempo parcial, como também das unidades agricolas gque combinam

diversificadas fontes de rendimentos. Além disso, abarca um conjunto de atividades

gue nem sempre sao remuneradas com dinheiro, mas com a troca de dias de

trabalho e outros arranjos informais. Para o autor,

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de
producdo e reproducdo, ndo exclusivamente baseada em atividades
agricolas. As propriedades pluriativas sdo unidades que alocam trabalho em
diferentes atividades, além da agricultura familiar. [...] A pluriatividade
permite a alocac¢éo do trabalho dos membros da familia de suas atividades
principais, assim como permite separar o trabalho efetivo das rendas.
Muitas propriedades possuem mais fontes de renda do que locais de
trabalho, obtendo diferentes tipos de remuneragdo. A pluriatividade,
portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, onde se
pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro como fora da
propriedade, pelas quais séo recebidos diferentes tipos de remuneracdo e
receitas (FULLER, 1990, p. 367, grifo nosso).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o termo pluriatividade é recente na
discussdo académica, mas resulta do amadurecimento tedrico de outras
terminologias, adotadas por autores que ja estudavam a presenca de atividades néo
agricolas no meio rural. Na obra Camponeses, Agricultores e Pluriatividade, Maria
José Carneiro (1998) faz um resgate da trajetéria da pluriatividade. A autora diz que
a pluriatividade é "uma criacdo recente do vocabulario técnico da qual o campo
académico se apropriou” (p. 157) e que a amplitude do fenbmeno sugere questbes
importantes sobre as condicBes de reproducdo da agricultura familiar. Nesse
sentido, o debate académico se divide em duas dire¢cOes: para alguns o pequeno
agricultor sempre recorreu a formas de renda complementares. Portanto, a
pluriatividade na agricultura seria, na verdade, uma relagédo social antiga. Isso, gera
guestionamento quanto a pertinéncia ou ndo do termo pluriatividade para identificar
0 conjunto de préticas diversificadas, que caracterizam muito mais um estilo de vida

e mecanismos de manutencdo das familias do que uma nova forma de exploragéo.
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Para outros, a pluriatividade é recriada para afrontar as crises geradas pela
modernizacdo da agricultura, apontando para novas categorias sociais no campo,
sendo, portanto, um fenémeno recente e transitorio.

A concepcao de Carneiro (1998), também assumida nesta pesquisa, é que a
pluriatividade é tanto um fendmeno antigo como recente. A combinacdo da
agricultura com atividades como o artesanato e trabalhos efetuados para terceiros,
sempre estiveram presentes na sociedade rural. Logo, desse ponto de vista, a
pluriatividade pode ser considerada um fendmeno antigo que, até entdo, nédo foi
considerada um campo de estudo porque tais atividades confundiam-se com as
numerosas praticas do mundo rural. Por outro lado, € um fenémeno recente quando
analisadas as caracteristicas especificas decorrentes dos contextos econdmicos e
sociais atuais (modernizacdo tecnoldgica, queda das rendas agricolas, dinamica do
mercado de trabalho).

No Brasil, a pluriatividade s6 vem ganhar espaco na agenda dos
pesquisadores a partir de 1990, com estudos centrados na analise das estratégias
de reproducéo da agricultura familiar, desenvolvidos especialmente na regido Sul do
pais. O professor Sérgio Schneider (2009a), reafirma as consideracdes feitas por
Maria José Carneiro, apresentando as dire¢cdes distintas quanto a pratica da
pluriatividade e o seu papel no desenvolvimento rural do Brasil. O autor diz que, para
alguns, a novidade da ruralidade incide no reconhecimento social e politico do setor
de subsisténcia, reafirmando que a combinacdo de mdultiplas atividades no seio
familiar € uma pratica antiga que perdura até os dias atuais. Enquanto isso, para
outros, a pluriatividade € um fenbmeno passageiro que tenderia a desaparecer na
medida em que avancasse 0 processo de subordinacdo da agricultura a dinamica
urbana e industrial. E, por fim, Schneider ainda acrescenta que existem pensadores
que defendem a pluriatividade e as atividades ndo agricolas, sem situar os lugares e
contextos nos quais foram construidos esses processos.

Considerando o contexto da realidade semiarida onde a agricultura familiar
sempre esteve associada a diversas formas de complementagédo de renda como
costura, pesca, caca, artesanato e prestacéo de servigos a terceiros e, considerando
as transformacOes desse espaco nas Uultimas décadas com o processo de
modernizacao agricola, implementacéo de areas irrigadas e urbanizacdo crescente,
concorda-se nesse estudo, com Carneiro (1998) no qual a pluriatividade € um

fendbmeno tanto antigo quanto recente. Isto, com a ressalva de Schneider (2009a),
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que a pluriatividade ndo € um fenbmeno transitério, nem representa um processo
com tendéncia a generalizacdo das atividades ndo agricolas para todas as areas
rurais.

Para Schneider (2009a) a pluriatividade €,

Uma caracteristica tipica dos processos de desenvolvimento em que a
integracdo dos agricultores a diviséo social do trabalho passa a ocorrer ndo
mais exclusivamente dos circuitos mercantis via processos de produgdo
agropecuéaria ou mesmo relacdo de trabalho assalariado em atividades
exclusivamente agricolas. [...] A pluriatividade é um fendmeno heterogéneo
e diversificado que esta ligado, de um lado as estratégias sociais e
produtivas que forem adotadas pela familia e por seus membros e, de outro,
dependera das caracteristicas do contexto em que estiverem inseridos
(SCHNEIDER, 2009a, p.14, grifo nosso).

Ainda de acordo com o autor:

A pluriatividade refere-se a um fendmeno que se caracteriza pela
combinacdo de mudltiplas inser¢cdes ocupacionais das pessoas que
pertencem a uma mesma familia. A emergéncia da pluriatividade ocorre em
situacdes em que os membros que compdem as familias domiciliadas nos
espagos rurais combinam a atividade agricola com outras formas de
ocupacdo em atividades ndo agricolas. [...] A pluriatividade refere-se a um
fendmeno que pressupde a combinagdo de duas ou mais atividades, sendo
uma delas a agricultura. (SCHNEIDER, 2004, p.79).

O autor mostra que, a interacao entre as atividades agricolas e ndo agricolas
tende a ser mais intensa quanto mais complexas e diversificadas forem as relacfes
entre os agricultores e o ambiente socioeconémico no qual estéo situadas. Enfatiza
ainda que a integracdo ao mercado pelos membros das familias passa a acontecer,
também, pela via do mercado de trabalho e ndo mais apenas por seus produtos, ou
seja, a venda da forca de trabalho passa a ser mercadoria de troca dos agricultores
com o mercado.

Sacco dos Anjos (2003) contribui com o conceito de pluriatividade dado por
Schneider, ao lembrar que essas atividades podem ser desenvolvidas tanto no
interior como no exterior da exploracdo, através da venda do trabalho familiar,
prestacdo de servigos para outros agricultores ou iniciativas centradas na propria
exploracdo, onde ocorra o aproveitamento de todas as potencialidades existentes na
propriedade ou seu entorno.

Carneiro (1998) diz que a combinacdo de rendas agricolas e rendas néo
agricolas nao pode ser explicada levando em consideracdo apenas a sua dimensao

econdmica. Mas também, alguns fatores como, localizacdo em relacdo aos centros
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urbano-industriais, caracteristicas geogréficas e a acdo do Estado através de
politicas para o desenvolvimento rural, que se articula com as diferencas culturais
para formar a producéo agricola. No caso do semiarido, acrescentamos ainda, os
fatores climaticos como essenciais para analisar o contexto da pluriatividade, uma
vez que, as atividades agricolas nas unidades familiares s&o totalmente
dependentes desses fatores. A existéncia de estiagens, por exemplo, causa prejuizo
na producdo agricola o que pode impulsionar a familia a recorrer a atividades nao
agricolas no periodo.

Carneiro (2009) afirma que a nocédo de pluriatividade, no Brasil, deve ser
pensada levando em consideragdo o contexto e ter como referéncia empirica os
agricultores familiares do Rio Grande do Sul, onde o processo de modernizacao
agricola avancou e fez surgir o "verdadeiro agricultor" totalmente integrado ao
mercado e com capacidade empresarial. A parcela que nao conseguiu acompanhar
esse processo de modernizagdo, fator novo no meio rural, era composta de
camponeses a pequenos agricultores pluriativos.

A regido Sul €, sem duvidas, referéncia para qualgquer estudo de pluriatividade
no pais pelo seu pioneirismo na tematica e pela quantidade de trabalhos existentes.
No entanto, o processo de modernizacdo também chegou ao Nordeste e os seus
efeitos foram sentidos pelos agricultores familiares. Quando analisou a pluriatividade
no Nordeste, Nascimento (2005) afirmou que o desenvolvimento desigual do
capitalismo criou condicfes para a proliferacao da pluriatividade em varias partes do
pais. O autor afirma que o desenvolvimento da pluriatividade no Nordeste foi mais
intenso que na regido Sul, em ndmeros relativos e absolutos. No entanto, pelo
contexto histérico e social do Nordeste, a pluriatividade surge como uma forma de
resisténcia a pobreza, diferentemente de como aconteceu no Sul com o0s avancos da
inddstria, principalmente, a calgadista.

Diante do exposto, pode-se dizer que a nocéo de pluriatividade ndo designa
um fenbmeno especifico: existem inUmeras possibilidades de se associar a atividade
nao agricola no interior da unidade familiar agricola (CARNEIRO, 1998) e inUmeras
formas de analisar esse processo. Portanto, no presente trabalho, a pluriatividade, é

considerada como sendo a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas,

assalariadas ou ndo, dentro da propriedade ou fora dela, que sejam exercidas por

pY

pessoas pertencentes a mesma familia e que mantenham residéncia no

estabelecimento rural. Vale ressaltar que ndo serdo consideradas como familias
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pluriativas, aquelas que combinam diversas atividades da agropecuaria, uma vez
que, a diversificacdo ja é caracteristica intrinseca da agricultura familiar. Do mesmo
modo ndo sdo consideradas familias pluriativas aquelas que combinam a renda de
atividades agricolas com aposentadorias, pensdes ou beneficios de qualquer
programa social. Apesar de reconhecer a importante contribuicdo dessas fontes para
a manutencgdo do grupo familiar e até mesmo para o desenvolvimento de atividades
nao agricolas concorda-se com Rambo (2004), quando afirma que renda auxiliar ndo

€ necessariamente, sinébnimo de pluriatividade.

1.3 Debate da Sustentabilidade para o Semiarido Nordestino

Os termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade vém sendo muito
discutidos nas Ultimas décadas. Esse estudo ndo aprofunda as distingdes,
significados, perspectivas tedricas e ideoldgicas desses conceitos, mas considera
gue um entendimento minimo dessa tematica se faz necessario quando se aborda
pluriatividade e sustentabilidade do semiarido nordestino. O conceito de
desenvolvimento sustentavel vem sendo construido historicamente e moldado por
forcas politicas, econdbmicas e cientificas da sociedade. Para Sachs (1989), o
desenvolvimento sustentavel se baseia numa visdo holistica da realidade, ou seja,
concebe o mundo como um todo integrado e ndo como um conjunto de partes
dissociadas. O autor aponta como critérios basicos para o desenvolvimento
sustentado: o da justica social, critério ético de solidariedade com as geracdes
presentes; o da prudéncia ecoldgica, critério ético de solidariedade com as futuras
geracoes; e o0 de eficiéncia econbmica, que deve ser benéfica para a populacao
consumidora e poupadora dos recursos naturais.

De um ponto de vista mais operacional, Buarque (1995) afirma que o
desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanca social e elevacao das
oportunidades da sociedade. Esse desenvolvimento deve compatibilizar, no tempo e
no espago, o crescimento e a eficiéncia econbmica, a conservacdo ambiental, a
qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso com o
futuro e a solidariedade entre geragcbes. Para Araujo (2000), esse conceito se
caracteriza pela integracédo dos aspectos econdmicos, sociais e ecoldgicos, voltados

para a qualidade de vida, compreendendo as interagbes e as restricoes
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diferenciadas que os subsistemas criam entre si. Para a autora esse novo estilo de

desenvolvimento,

[...] exige mudancas importantes nos padrdes basicos de organizacdo da
economia, da sociedade e das suas relacfes com a natureza, o que traz
grandes dificuldades técnicas, politicas e culturais no momento de sua
aplicacdo. Esse estilo de desenvolvimento, que se apoia nos postulados da
equidade social, conservacdo ambiental e ampliacdo da base econbmica,
demanda uma reestruturacdo do atual modelo dominante, com diferentes
niveis de desigualdades sociais e pobreza, degradagcédo do meio ambiente e
ineficiéncia econdmica. Portanto, no Brasil esse parece ser um objetivo e
uma meta a serem alcancados no médio e longo prazo, uma vez que se faz
necessaria uma redefinicdo da base estrutural de organizagdo da economia,

da sociedade e das suas relagbes com o meio ambiente. (ARAUJO, 2000,
p. 71).

Como bem mencionou a autora, esse desenvolvimento exige mudancas nas
relacBes da sociedade com a natureza e reestruturacéo do atual modelo dominante,
mas também a compreenséo da complexidade existente nessas relagdes.

Os conceitos apresentados saem da logica econbmica onde o
desenvolvimento sustentavel se resume ao "respeito” pelos sistemas naturais e uso
racional dos recursos. Apesar de ser fundamental, a sobrevivéncia ecoldgica ndo é
um fim em si mesma. Leroy et al. (2002), enfatizam que a sobrevivéncia ecoldgica
deve estar articulada com outros objetivos como a equidade, a justica, e a liberdade
plena aos direitos econdémicos, sociais, culturais e politicos para o conjunto da
comunidade humana. Desse modo, 0 conceito de sustentabilidade surge como uma
tentativa de superar o reducionismo imposto pela légica econémica ao conceito de
desenvolvimento sustentével.

Foladori (2002, 2007), ao falar de sustentabilidade, chama a atencéo para trés
dimensdes da sustentabilidade’: dimensdo ecoldgica, a dimensdo econémica e a
dimensdo social. Em tais dimensdes estariam incluidas todas as preocupacdes
ambientais, de maneira que as questdes ambientais ndo podem ser reduzidas a
poluicdo e contaminacdo, mas devem incluir a pobreza, a desigualdade e outras
variaveis sociais. Pelas argumentacdes, nota-se que o termo sustentabilidade
acabou sendo apropriado da mesma maneira que o0 termo desenvolvimento
sustentavel: uma visdo onde a natureza € externa ao ser humano, limitada a

sustentabilidade ecoldgica.

! O autor inclui outras dimensées como politica e cultural na dimens&o social.
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Sachs (1993) e Foladori (2002), afirmam que a sustentabilidade ecoldgica
compreende 0 uso dos potenciais inerentes aos variados ecossistemas compativeis
com sua minima deterioracdo. Diz respeito a certo equilibrio e manutencdo de
ecossistemas. A sustentabilidade ecoldgica deve consentir que a natureza encontre
novos equilibrios através de processos de utilizacdo que obedecam a seu ciclo
temporal, o que implicaria, também, a preservacdo das fontes de recursos
energéticos e naturais. Foladori (2002) diz que quanto mais modificacdes feitas pelo
homem na natureza, menor sua sustentabilidade ecolégica e quanto menor a
interferéncia humana na natureza, maior sua sustentabilidade.

Para atingir a sustentabilidade ecoldgica, é fundamental a compreenséo de
cada recurso natural, uma vez que cada um apresenta um conjunto de
caracteristicas e problemas que |Ihes sdo peculiares. No entanto, o entendimento
isolado de cada elemento, nao significa que os mesmos existam isolados uns dos
outros. Sao sistemas dentro de sistemas, que formam grandes sistemas ambientais
inter-relacionados. Como € um mito pensar na natureza sem pessoas (DIEGUES,
1996), a sustentabilidade ecolégica requer acdes, metas e estratégias que sejam
conjuntas e tragam o homem para a responsabilidade de conservar esses recursos
para as proximas geracoes.

Figueiroa, Ferraz e Araudjo (2009), afirmam que a forma com que 0s recursos
naturais foram usados a partir da Revolucdo Industrial € historicamente marcada
pela falta de compromisso com a manutencdo do recurso explorado, ou seja, 0
desenvolvimento se caracterizou como uma exploracao predatoria dos recursos. No
semiéarido, especialmente, observa-se que em muitas situacdes, a velocidade com
gue esses bens naturais vém sendo utilizados, compromete a capacidade de
resiliéncia dos mesmos. Assim, mesmo 0s recursos considerados renovaveis podem
chegar ao esgotamento.

E importante salientar que, dependendo da intensidade e da forma de uso de
um recurso, muitas alteracdes podem ocorrer, comprometendo o ecossistema onde
0 mesmo esta inserido e, por consequéncia, a disponibilidade desse recurso.
Podemos exemplificar, mencionando algo frequente na regido: a retirada da
vegetacdo nativa para a implantacdo da agricultura e da pecuaria. Nesse caso, nao
€ apenas o recurso “planta” que esta sendo comprometido, mas toda a diversidade
de organismos bioldgicos locais. Além disso, todo o ciclo hidrolégico acaba sendo

afetado (principalmente se a vegetagdo for em éarea ciliar ou encosta com alta
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declividade), a velocidade dos ventos e das A&guas correntes, as taxas de
evapotranspiracdo e, assim por diante, visto que se trata de um sistema.

Retomando Figueiroa, Ferraz e Araudjo (2009), as autoras afirmam que alguns
recursos naturais sdo mais vulneraveis que outros, ou seja, alguns apresentam
maior fragilidade diante da pressdo de uso do mesmo. Tal € o caso do solo no
semiarido. Essa vulnerabilidade pode variar no tempo e no espaco, logo, para
conseguir a sustentabilidade desses recursos, se faz necessario conhecer o0s
aspectos relevantes de cada um e do sociosistema onde estdo inseridos como
meios de producéo.

De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade social é aquela que reduz,
substancialmente, as diferencas sociais, e considera o desenvolvimento em sua
multidimensionalidade, abrangendo todo o espectro de necessidades materiais e
nao materiais. Amartya Sen (2000) menciona a necessidade de se remover todas as
fontes de privagéo de liberdade como pobreza, tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas, negligéncia dos servicos publicos, dentre outras.

Para Foladori (2002), a dimensdo social da sustentabilidade é a mais
polémica. Durante décadas, pobreza e crescimento populacional foram
considerados como causa da insustentabilidade ecolégica e ndo como um problema
em si. Em outras palavras, a sustentabilidade social era considerada apenas quando
afetava a sustentabilidade ecoldgica, encarada como um meio para atingi-la. Para o
autor, nem sempre, € facil distinguir as questbes sociais, das ecoldgicas. Ele
exemplifica, dizendo que o processo de eroséo do solo pode ser entendido como um
problema de insustentabilidade ecoldgica, mas sendo causado pelo cultivo em terras
marginais e por comunidades pobres, seria, simultaneamente, um problema de
insustentabilidade social. Ou seja, 0os pobres degradam o ambiente porque nao
dispdem dos recursos necessarios para conserva-los.

Trazendo essa visdo para o contexto da regido semiérida, especialmente para
a agricultura familiar, observa-se que as condicdes de reproducdo socioecondmica
dos agricultores e o tamanho reduzido das propriedades dificultam o uso racional
dos recursos naturais. Além disso, 0 semiarido tem ecossistemas que possuem
caracteristicas fisicas e ambientais naturais com limites para o estabelecimento de
cultivos agricolas. Quando esses limites ndo sdo respeitados 0s impactos negativos
irdo surgir. Como bem menciona Duque (2004, p. 21), tais limitagbes naturais

"impdem um cerceamento na liberdade ou no direito de exploracdo dos recursos
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naturais. O desrespeito aos limites da natureza produz efeitos imediatos ou tardios,
sutis ou graves, conforme a intensidade da transgressao”. Nesse sentido, o que €
insustentabilidade ecoldgica €, ao mesmo tempo, insustentabilidade social. Foladori
(2007) enfatiza que se deve privilegiar a sustentabilidade social sobre a ecoldgica,
uma vez que, enquanto se vivencia, de um lado, avangos na dimenséo ecoldgica, de
outro, se constata retrocessos na dimensdo social. Em artigo anterior, o autor
reconhece que houve evolucdo na participacdo social e aumento das
potencialidades das pessoas para a construcdo de um mundo mais justo. Ainda
assim, o desenvolvimento continua atrelado a um desempenho técnico, dentro das
regras do jogo do sistema de mercado capitalista, "sem atingir nem questionar as
relacbes de propriedade e apropriacdo capitalistas, que geram pobreza,
diferenciacéo social e injustica" (FOLADORI, 2002, p. 112).

Observa-se que a sustentabilidade econémica estd associada as outras
dimensbes, embora em hipétese alguma seja condicdo prévia para elas. Sachs
(2008) explica que o transtorno econémico traz como consequéncia um transtorno
social que, por sua vez, interrompe a sustentabilidade ecoldgica.

Foladori (2002) argumenta que essa dimensao est4 associada ao crescimento
econdmico e a eficiéncia produtiva, totalmente comandada pelo sistema capitalista.
O autor enfatiza que, pela falta de outro sistema para substituir o capitalismo, a viséo
da economia ecoldgica sugere medidas mitigadoras, como, corrigir 0S processos
produtivos, substituindo 0s recursos naturais ndo renovaveis por renovaveis e
reduzir, crescentemente, a poluicdo, para alcancar um desenvolvimento "mais
sustentavel". No caso do semiarido, as préaticas econémicas nem sempre estiveram
adequadas aos seus ecossistemas o0 que resultou, e ainda resulta, em degradacéo
ambiental. Do mesmo modo, resultariam grandes desigualdades sociais,
impulsionadas pela estrutura fundiaria extremamente concentrada e politicas
publicas direcionadas para, apenas, uma parte da populacao.

A (in)sustentabilidade social e econébmica no semiarido esteve, por muito
tempo, relacionada a problematica da seca. Logo, as alternativas para modificacdo
da realidade socioeconémica da regidao foram de combate aos efeitos da seca e de
aumento da producéo/produtividade econdmica, sobretudo com base na irrigacao.
As principais caracteristicas dessas propostas eram: a) exploragdo econémica como
elemento definidor de ocupacao e uso do espaco semiarido; b) visdo fragmentada e

tecnicista da realidade local, das potencialidades, das problematicas e das
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alternativas de superacdo das secas e de suas consequéncias; e, c) proveito politico
dos dois elementos anteriores para a oligarquia dominante (SILVA, 2006).

De acordo com esse autor, tal visdo reducionista fundamentada no progresso
técnico e no dominio da natureza comecga a mudar quando varios atores sociais
apresentam o semiérido como um espaco no qual é possivel construir ou resgatar
relacdes de convivéncia entre o homem e a natureza. Uma visdo onde o homem né&o
€ externo a natureza, mas um de seus elementos. Pereira (2005) ressalta que para
garantia de sustentabilidade, é preciso conjugar tanto a face da producédo quanto da
conservacgao, e sublinha que € esse 0 novo paradigma em questao.

Nesse sentido, o conceito de sustentabilidade e suas dimensdes para o
semiarido devem estar associados a esse "paradigma da convivéncia". Um olhar que
reconhece as fragilidades da regido, mas quebra com a visdo de "regido problema
dominada pela seca", tdo constante e evidente no contexto historico e na formulacéo

de politicas publicas. Partilhando tal visdo, Roberto Malvezzi afirma que,

O segredo da convivéncia estd em compreender como o clima funciona e
adequar-se a ele. Nao se trata mais de “acabar com a seca”, mas de
adaptar-se de forma inteligente. E preciso interferir no ambiente, é claro,
mas respeitando as leis de um ecossistema que, embora fragil, tem
riquezas surpreendentes (MALVEZZI, 2007, p. 12).

Qualguer modelo de sustentabilidade para o semiarido, respaldado na logica
da convivéncia, deve reconhecer sua originalidade, suas potencialidades, sua
complexidade e sua diversidade étnica e cultural. Baptista e Campos, apontam como
premissas para a sustentabilidade do semiarido:

a) o compromisso com as necessidades e potencialidades da populacéo
local; b) a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade; c) a
recuperacao das areas degradadas; d) a quebra do monopdlio da terra e da
agua; e) a valorizacédo do patriménio cultural, étnico, material e simbdlico do
semiérido; e€) o reconhecimento da agricultura familiar como categoria
sociopolitica e estratégica do desenvolvimento e o reconhecimento do meio
rural como territério de producdo e reproducao da vida; f) a valorizacao das
tradicbes e conhecimentos das comunidades, g) o reconhecimento da
diversidade étnica e cultural do semiarido com seu patriménio, colocando
sua populacdo como coautora das politicas e ndo como sua simples
beneficiaria. (BAPTISTA; CAMPOS, 2013a, p. 32).

Em face do exposto por Baptista e Campos (2013a), nota-se que essa

concepcao de sustentabilidade, tem como protagonista principal a populacdo da
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regido e expressa possibilidade de resgatar relacdes de convivéncia entre as
pessoas e a natureza.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca avaliar como a pluriatividade
impacta na sustentabilidade das comunidades Sitio Caldeirdo, Sitio Lagoa dos
Campos e Vila de Fatima com base na logica da convivéncia com o semiérido. A
avaliacdo de tais impactos foi realizada com base em indicadores ecoldgicos, sociais
e econdémicos.

O termo indicador é de origem latina, "indicare", e significa descobrir, apontar,
estimar (HAMMOND et al., 1995). A Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) entende como indicador um parametro ou valor derivado de
parametros, que apontam e fornecem informacdes sobre o estado de um fenébmeno
(OECD, 1993).

A Comissédo para o Desenvolvimento Sustentavel (CSD) da Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU), desenvolveu, no periodo de 1995 a 2000, o sistema Driven
Force, State, Response (DRS) com um conjunto de indicadores para implantacdo e
acompanhamento de a¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Em 2002,
o IBGE apresentou a publicacdo "Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel:
Brasil", onde utilizou indicadores das dimensfes ambiental, social, econémica e
institucional elaborados pela CSD, selecionando aqueles mais apropriados ao caso
brasileiro. Para o IBGE (2012, p. 11), "indicadores sao ferramentas constituidas por
uma ou mais varidveis que, associadas através de diversas formas, revelam
significados mais amplos sobre os fendbmenos a que se referem."” Os indicadores
servem para: identificar variacdes, comportamentos, processos e tendéncias;
estabelecer comparacgfes entre regides; indicar necessidades e prioridades para a
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas; e, por sua capacidade de sintese, sédo
capazes de facilitar o entendimento do publico envolvido com o tema sendo,
instrumentos essenciais para guiar acdes e subsidiar o acompanhamento e
avaliacao do progresso alcancado rumo a sustentabilidade (IBGE, 2012).

Os indicadores utilizados na pesquisa foram selecionados e adaptados para
0 contexto do semiarido, considerando o conjunto de indicadores propostos pelo
IBGE. Os mesmos foram distribuidos na dimenséo ecologica, social e econémica e
analisados de forma qualitativa, respaldando-se no referencial, aqui, apresentado

bem como na pesquisa de campo (Quadro 1).
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Quadro 1 - Indicadores de Sustentabilidade Selecionados

Dimensao Indicador

Ecologica Diversidade de culturas

Adubacéo utilizada

Defensivo agricola utilizado

Disponibilidade de terra

Disponibilidade de agua

Desmatamento

Social Caracteristicas da moradia

Disponibilidade de meios de transporte particular

Acesso a meios de comunicagao

Educacao

Seguranca

Seguranca alimentar

Econbmica Ocupacéo da forca de trabalho

Renda

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Como afirmou Van Bellen (2002), a maioria dos sistemas de indicadores
existentes foi desenvolvida para fins especificos nas areas ambiental, social,
econbmica e de saude. Por isso, ndo podem ser considerados indicadores de
sustentabilidade, em si, mesmos. E indispensavel reconhecer suas limitacdes e a
necessidade de mais de um indicador para captar os aspectos mais importantes de
uma situacdo. Além disso, € preciso identificar as conexdes existentes entre 0s
mesmos. A disponibilidade de terra, por exemplo, tem implica¢des importantes sobre
a sustentabilidade da agricultura familiar em suas trés dimensdes, sendo um dos
requesitos basicos para a sustentabilidade do semiarido. Trata-se de um indicador
que viabiliza ou ndo o respeito ao uso dos recursos do estabelecimento
agropecuério e permite medir o equilibrio entre a producdo, a capacidade de
resiliéncia e a reproducdo das familias. Logo, tem relacdo direta com outros
indicadores como desmatamento, queimadas, qualidade da agua, renda, ocupacéo,
dentre outros.

Ocorre 0 mesmo com outros indicadores. Assim, a diversidade de culturas

promove melhorias na seguranca alimentar que esta diretamente, relacionada com a
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melhoria na salude da populagéo, contribui para melhorias do potencial do solo,
reduzindo a necessidades de adubacédo, além de diminuir a incidéncia de pragas, o
gue implica, consequentemente, em menos custos com agrotoxicos e fertilizantes e
maiores rendimentos econdmicos.

Os indicadores de ocupacdo e renda sao muito importantes para avaliar a
dimensdo econdmica da sustentabilidade, uma vez que mostram se as atividades
praticadas estdo contribuindo para a melhoria financeira dos agricultores familiares.
Da mesma maneira, tém relacdo direta com os indicadores sociais, pois a ocupacao
e geracdo de renda permitem o acesso a melhores produtos e servicos como
moradia, educacao e saude, resultando em melhoria da qualidade de vida.

Diante disso, fica evidente que, embora na situacdo estudada, a
sustentabilidade esteja relacionada com um subsistema especifico, a agricultura
familiar, a mesma exige um enfoque sistémico, pois 0 aumento ou reducdo da
sustentabilidade em uma de suas dimensdes tem reflexo noutras bem como na
sustentabilidade de outros sistemas. O olhar sistémico se torna, ainda mais,
necessario quando se estuda uma regido complexa e heterogénea como o
semiarido nordestino (ou os semiaridos nordestinos) repleto de particularidades que
vao desde as caracteristicas fisicas as formas de uso e apropriacdo desses

espacos, conforme mostra o préximo capitulo.
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2 CARACTERISTICAS E TENDENCIAS RECENTES DA REGIAO SEMIARIDA

2.1 Caracteristicas Socioambientais

Atualmente, existem regides aridas e semiaridas em varios lugares do mundo
e como o0 proprio nome sugere, essas regides se caracterizam pela deficiéncia
hidrica decorrente de precipitacdes pluviométricas reduzidas e irregulares. Elas se
diferenciam entre si pelas caracteristicas ambientais, pela extensao territorial, pela
densidade demogréfica, pelas formas de apropriagdo dos recursos naturais e pelas
formas como as populacdes vivem e se reproduzem socialmente (CONTI, 2013b).

O semiarido brasileiro apresenta-se como uma realidade dinamica, complexa
e multifacetada. E um verdadeiro mosaico com caracteristicas peculiares e, por isso,
precisa ser compreendido sob multiplos olhares e dimensdes (MALVEZZI, 2007). A
construcdo simbodlica do termo semiarido é nova e difere de Nordeste, espaco
associado a falta de agua, morte de animais, criancas desnutridas, fome, éxodo,
pessoas incapazes, industria da seca. Configura uma imagem positiva, associada a
ideia de convivéncia com as caracteristicas que lhes sdo peculiares (BARBOSA,
2010). O semiérido "[...] ndo € apenas clima, vegetacdo, solo, sol, agua. E povo,
musica, festa, arte, religido, politica, histéria. [...] Traz consigo uma identidade
cultural para além do clima e do bioma" (MALVEZZI, 2007, p. 9).

De acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional, a regido
semiarida brasileira abrange, com a nova delimitacdo, aproximadamente 11% do
territério nacional, sendo considerado o semiarido mais povoado e chuvoso do
planeta. Essa éarea engloba oito estados nordestinos: Alagoas, Bahia, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe e parte de Minas
Gerais, no Sudeste, totalizando uma extenséo territorial de 980.133,079 km? (Figura
1). No que se refere a extensédo territorial dos estados, os niumeros mostram que
estdo na porcdo Semiarida, 92,97% do territério do Rio Grande do Norte, 87,60%, de
Pernambuco, 86,74% do Ceara, 86,20% da Paraiba, 69,31% da Bahia, 59,41% do
Piaui, 50,67% de Sergipe, 45,28% de Alagoas e 17,49% de Minas Gerais (BRASIL,
2004a). Segundo os dados do Censo Demografico, a populacdo do semiarido era
22.598.318 habitantes, em 2010, sendo que 38,03% residiam no meio rural (INSA,
2012).
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Figura 1 - Nova Delimitacdo do Semiarido Brasileiro
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Fonte: Arquivo SHAPE — IBGE, 2000. Elaboracéo da autora, 2014.

A regido semiarida possui relevo caracterizado por planaltos e depressoes.
Dentre tais relevos destacam-se o Planalto da Borborema, o Planalto da Bacia do rio
Parnaiba, a Depressdo Sertaneja e do S&do Francisco e a Depressao Cearense.
Outras formas de relevo sdo os chapadbes e as chapadas, sendo as principais a
Chapada Diamantina e a Chapada do Araripe (MMA, 2007).

O conhecimento do relevo é importante, uma vez que quase todas as
atividades desenvolvidas pela sociedade ocorrem sobre alguma forma de relevo
(ALBUQUERQUE; FALCAO SOBRINHO, 2007). Além disso, o relevo esta
totalmente relacionado a outros aspectos fisicos como o solo, o clima e os
processos hidrolégicos, oferecendo importantes subsidios a avaliacdo do potencial
de uso da terra e da fragilidade dos ambientes naturais, em funcéo dos usos atuais e
futuros (ROSS, 2010). O solo é formado por 70% de rochas cristalinas, rasas, o que
dificulta a presenca de mananciais perenes e contribui para a salinizacdo da agua.
De maneira geral, sado de fertilidade baixa, mas se utilizado conforme a vocagéo do
solo e do clima é possivel o desenvolvimento de diversas atividades. (MALVEZZI,
2007).
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De acordo com Ab'Saber (2003), diferentemente de outras regides aridas ou
semiarias do mundo, as caracteristicas do semiarido nordestino permitem o
povoamento em todos o0s recantos da regido. Existem familias morando e
trabalhando com lavouras anuais e pequenos pastos, entre os cercados de
aveloses. Pessoas pontilhando os setores das colinas e terragos dos sertdes secos.
Casinhas de trabalhadores rurais na beira dos corregos e muita gente nos "altos"
das serrinhas Umidas e em todos os tipos de "brejos" das caatingas.

O clima é uma das caracteristicas mais importantes, principalmente, pela
ocorréncia da estiagem, quando acontece o esgotamento da umidade do solo,
fenecimento das plantas pela falta de &agua, deplecdo do surgimento de agua
subterrdnea e auséncia prolongada do fluxo dos cursos de agua (BAPTISTA,;
CAMPOS, 2013b). Em anos normais, a pluviosidade anual € em média 750 mm/ano,
O equivalente a precipitacdo média da Europa Central. Ou seja, o déficit hidrico
permanente da regido semiarida esta muito associado as irregularidades da
distribuicdo das chuvas, tanto no espaco quanto no tempo e ao alto indice de
evaporacdo (MALVEZZI, 2007). E evidente que tais caracteristicas climaticas
influenciam, fortemente, as demais condi¢cdes naturais da regido e nas dinamicas
sociais. Influem diretamente nos recursos hidricos, nos solos, no relevo, na
vegetacao e na multiplicidade de espécies que compdem sua biodiversidade.

A cobertura vegetal é predominantemente composta pelo bioma Caatinga,
anico bioma exclusivamente brasileiro, que apresenta enorme variedade de
paisagens, riqueza biolégica e endemismo. Como diria Aziz Ab'Saber, ndo existe
melhor termémetro para delimitar a regido semiarida do que os extremos da prépria
vegetacdo da caatinga (AB'SABER, 2003). Sua diversidade é composta de, pelo
menos, 12 tipos diferentes de caatingas, que chamam atencdo especial pelos
exemplos fascinantes de adaptacfes ao habitat, com a caracteristica de ficar verde
e florida no periodo chuvoso e em estado de dorméncia no periodo seco. A
vegetacdo €é composta, principalmente, de espécies lenhosas, -cactaceas,
bromelidceas e pequenas herbaceas, geralmente com espinhos e caducifdlias, além
disso, registra-se a existéncia de grande numero de espécies da fauna (BARBOSA,
2010; MALVEZZI, 2007).

O bioma Caatinga é garantia para a vida da populacao sertaneja e tem muito

a ensinar. Guimaraes Dugue mencionou tal importancia dizendo que a caatinga,
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[...] € um museu de preciosidades, um laboratério biolégico de imenso
valor, que urge ser preservado como fonte de espécies botanicas para
estudos e aproveitamentos futuros em beneficio dos brasileiros e da
humanidade. Essa flora da caatinga demorou milénios de evolugdo para
atingir o estado atual de adaptacdo e para adquirir as propriedades
fisiologicas e de elaboracao de produtos variados (DUQUE, 1980, p. 45).

O maior exemplo dessa importancia é o umbuzeiro, planta nativa que, na
lingua tupi guarani, significa "a agua que da de beber". A principal caracteristica da
planta € armazenar agua, em suas raizes, para a sobrevivéncia em longos periodos

de estiagem (Figura 2).

Figura 2 - Umbuzeiro - Planta tipica da caatinga
Fonte: IRPAA, 2011.
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Devido ao armazenamento de agua e alimento, antes mesmo da chuva o
umbuzeiro comeca a florar. Esse ensinamento foi absorvido pela populacdo da
regido e colocado em préatica com a implantacdo de varias tecnologias sociais de
captacdo e armazenamento de agua de chuva como cisternas de placas, tanques de
pedra e barragens subterranea”.

De acordo com Ab'Saber (2003), a variabilidade climéatica é um fato peculiar a
todas as regides semiaridas do mundo. Dessa forma, em alguns anos, as chuvas
chegam no tempo esperado, noutros as chuvas atrasam, ou podem nem chegar
(fenbmeno da seca). Assim, € imprescindivel que politicas publicas incentivem a
pratica da convivéncia.

E evidente que a variabilidade climatica afeta negativamente a economia e as
populacdes locais. Aradjo (2000) enfatiza que nessas areas semiaridas quando é
intensificada a irregularidade das chuvas, os agricultores ndo produzem ou
produzem em quantidades minimas e, nao tendo como acumular ficam
descapitalizados e incapazes de dispor de meios para enfrentarem um ano seco. No
entanto, a seca ndo € o principal problema da regido. As caracteristicas ambientais
tém contribuido para fortalecer concepcdes e posturas de desprezo por esse
territério. Para muitos, a seca era tida como uma limitacdo ao desenvolvimento
regional e responsavel pela pobreza e baixos indices de desenvolvimento humano.
Quando, na verdade, as causas e raizes de tais problemas sdo estruturais e
politicas, criadas por grupos com interesses pessoais que, ao longo da histéria,
construiram o paradigma da “industria da seca” para manter seus privilégios
(BAPTISTA; CAMPOS, 2013b; CONTI, 2013). Dai, a logica veiculada de que é
necessario combater a seca ao invés de conviver com a mesma, como ensina o

préprio bioma.

2.2 Ocupacéo do Territorio e Estrutura Fundiaria

Diversos trabalhos desenvolvidos pela arqueologia confirmam a existéncia

humana em territorio nordestino em épocas anteriores a colonizacao portuguesa. De

> Maiores detalhes sobre tecnologias sociais podem ser encontrados no site da Articulacdo no
Semiérido Brasileiro <http://www.asabrasil.org.br/>.
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acordo com Dantas et al. (1992), no interior do Nordeste, grupos de etnia nao tupi,
de diversas familias linguisticas, dominavam os sertdes da caatinga, ganhando
destaque a grande familia kariri que ocupava os sertdes desde o Ceara até a Bahia.
O processo de ocupacao portuguesa trouxe mudancas drasticas para a regiao,
impondo uma nova ideologia, introduzindo equipamentos tecnol6gicos, animais,
plantas e uma percepcédo diferente do ambiente. Etchevarne (2000, p. 128) afirma
que "A ocupacdo portuguesa do territorio nordestino pode ser considerada um
divisor de aguas, em termos cronologicos, pelo impacto provocado no universo das
sociedades indigenas".

O processo de ocupacgdo do semiarido brasileiro foi marcado por violéncias e
desigualdades sociais, que vao desde a expropriacdo de terras indigenas, ao regime
de escraviddo da lavoura canavieira ou, posteriormente, a figura do meeiro ou
posseiro nas grandes fazendas. Segundo Schistek (2013), a vida da populagéo do
semiéarido foi brutalmente modificada com a invasdo dos portugueses e tem estreita
relacdo com a monocultura de cana de acucar, no litoral nordestino. Manoel Correia
de Andrade assegura que a penetracdo para o interior tinha por objetivo a pastagem
para o gado e a reducado e escravizacdo dos indios. O autor fala de um verdadeiro
genocidio contra essa populacdo (ANDRADE, 2004). O gado, indispensavel para o
manejo da cana de acUcar e para a alimentacdo da populacdo humana, num certo
momento, ndo podia mais ficar préximo as plantacbes e foi, por decreto
governamental, empurrado para o interior (SCHISTEK, 2013).

A partir de 1640 se estabelecem os currais de gado bovino no Sertédo, dando
assim inicio a uma politica concebida de fora para dentro, introduzindo, ali, uma
espécie ndo adaptada ao clima, servindo a interesses estranhos. Nao demorou e se
formaram dois imensos latifandios: os Morgados da Casa da Torre e da Casa da
Ponte (SCHISTEK, 2013) e em, apenas, um século todo o Sertdo do Nordeste foi
apropriado, formando-se grandes fazendas, com centenas de léguas de extensao
(ANDRADE, 2004). Os indios vencidos tornavam-se forca de trabalho para os
fazendeiros. Desde esse periodo, as formas de dominacdo social da terra
configuram uma complexa questéo ainda hoje néo resolvida.

Andrade (1987) aponta como principais problemas da questdo agraria do
Nordeste 0s seguintes: o predominio do latifindio, a dificuldade dos pequenos
produtores em ter acesso e posse da terra, os baixos niveis de producdo da

agricultura e as politicas publicas voltadas para os grandes e medios produtores,
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com incentivos e assisténcia a producao agricola de exportagdo, em detrimento dos
pequenos.

Nesse sentido, a questdo agraria ndo € apenas econdmica, é principalmente
politica. As politicas publicas voltadas apenas para uma parcela da populacao
contribuiram, ao longo do tempo, para a concentracdo da terra e a expulsdo dos
trabalhadores rurais. Uma estrutura agraria  marcada pelo dualismo:
latifandio/minifundio; agricultura de exportacédo de um lado e, de outro, agricultura de
subsisténcia.

Até 1960, as politicas agricolas estavam direcionadas para produtos
especificos, respondendo a demanda de grupos de interesses, principalmente
agueles ligados ao cultivo de café e de cana de acucar. As décadas de 1960 e 1970
foram um marco na intervencdo do Estado na agricultura. Diversas instituicdes e
instrumentos de politica publica foram criados com o objetivo de modernizar e alterar
0s padrdes de producdo e administracdo das propriedades rurais (DELGADO, G.,
1985; DELGADO, N., 2010). Tais politicas defendiam a mudanca tecnoldgica sem a
intervencdo na estrutura agraria, configurando o que Graziano da Silva (1980) e
Andrade (1987) chamavam de "moderniza¢do conservadora" da agricultura.

Embora alguns instrumentos como o crédito rural ndo excluissem
normativamente nenhum segmento social, a exclusdo acontecia na prética, fruto das
condicBes crediticias e procedimentos operacionais adotados pelas instituicbes
financeiras. Outros instrumentos da politica agricola como precos minimos e
assisténcia técnica estavam vinculados ao crédito, logo, a exclusdo do crédito
implicaria em sérias dificuldades de acesso aos demais. Delgado, N. (2010) destaca
o carater triplamente seletivo do conjunto de instrumentos da politica de
modernizacdo agricola, o qual beneficiou agricultores, produtos e regibes
especificas.

Esse carater seletivo das politicas publicas também € abordado por Araujo
(2000). A autora afirma que o periodo de 1960 até 1980 foi de rapida ocupacédo do
Nordeste, mas por capitalistas do Centro Sul, desenvolvendo uma moderna
agricultura irrigada e o cultivo de soja, ambos, direcionados para exportacdo e
apoiados pelo Estado. Do mesmo modo, a pecuaria se firma como atividade
hegemobnica, deixando de lado culturas tradicionais como o milho e o feijao,
expulsando os arrendatarios e parceiros e, portanto, consolidando, ainda mais, a

grande propriedade. A pecuaria recebe os créeditos oficiais e o0s incentivos da
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para consolidar a
"velha estrutura fundiaria" da regiao.

Esses problemas marcam a historia das lutas na area rural. Os dados da
Comisséo Pastoral da Terra (CPT) mostram que, em 1990, no Nordeste, ocorreram
174 conflitos de origens diversas (relacionados a terra). Muitos conflitos acontecem
em funcdo da insatisfacdo de posseiros e arrendatarios prejudicados com a
expansao da fronteira agricola na Bahia e com projetos de irrigacédo implantados nos
perimetros irrigados desse estado e de Pernambuco (regido do Séo Francisco) e do
Rio Grande do Norte (&reas dos Projetos Baixo Acu e Chapada do Apodi). Na
Paraiba, destaca-se, entre outras, a luta pela terra no entorno dos agudes publicos.
Assim, a forma de garantir a sobrevivéncia na seca de 1990 foi a ocupacdo de
vazantes e 0 ndo pagamento da renda da terra, dentre tantos outros conflitos
espalhados no Nordeste, mas também em todo o pais (CPT, 1991).

Apesar da promulgacdo do Estatuto da Terra, Lei n.° 4504, de 30 de
novembro de 1964 (primeiro documento oficial sobre reforma agraria), ndo houve
avanco para resolver a questdo agraria. Pelo contrario, como mostrou Araujo (2000),
era incentivado o processo de modernizacdo agricola para exportacdo. Depois da
ditadura, mesmo com a grande mobilizagdo dos movimentos sociais, 0s ganhos em
reforma agraria foram minimos e a grande esperanca para a reforma agraria foi a
chegada do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica em 2002,
mudando toda a conjuntura politica e econdmica.

No primeiro mandato do petista Lula (especificamente em 2004), foi
elaborado, de forma inovadora, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
dessa vez olhando mais para o agricultor familiar. Embora nédo fosse uma politica

regional o plano beneficiaria muitos nordestinos. No documento consta que:

A elevada concentracdo da estrutura fundiaria brasileira d& origem a
relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais cristalizadas em um
modelo agricola inibidor de um desenvolvimento que combine a geracdo de
riqguezas e o crescimento econémico, com justica social e cidadania para a
populacao rural. Segundo o Cadastro do Incra, no estrato de area até 10 ha
encontram-se 31,6% do total de iméveis que correspondem a apenas 1,8%
da area total. [...] Os pobres do campo séo pobres porque ndo tém acesso
a terra suficiente e politicas agricolas adequadas para gerar uma producao
apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas familias. Falta titulo de
propriedade ou posse de terras, ou estas sSdo muito pequenas, pouco
férteis, mal situadas em relagdo aos mercados e insuficientemente dotadas
de infraestrutura produtiva. Sdo pobres, também, porque recebem, pelo
aluguel de sua forca de trabalho, remuneracao insuficiente; ou ainda porque
os direitos da cidadania — saude, educacdo, alimentacdo e moradia - nao
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chegam. [...] A agricultura familiar promove uma ocupagdo mais equilibrada
do territério nacional e por meio de sua multifuncionalidade e da
pluriatividade impulsiona diferentes atividades econémicas e o
desenvolvimento territorial. (BRASIL, 2004b, p.12).

Apesar do Plano Nacional de Reforma Agraria reconhecer as dificuldades
vivenciadas pelos agricultores familiares, evidenciar o papel da agricultura familiar e
incentivar formas alternativas de permanéncia no campo, como a pluriatividade, o
plano que era a esperanca dos agricultores familiares nao foi eficaz e o problema
agrario continua longe de acabar.

Como pode ser observado no mapeamento dos estabelecimentos
agropecuarios feito pelo Instituto Nacional do Semiéarido (INSA), com as informacdes
do IBGE 2006, o semiarido brasileiro contabilizou 1,7 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios em 2006 distribuidos em uma éarea de 49,5 milhBes de hectares
(Tabela 1). A agricultura familiar ocupava 89% dos estabelecimentos e apenas 43%
da érea (INSA, s. d).



Tabela 1 - Nimero e Area dos Estabelecimentos Agropecuarios

NUmero de estabelecimentos

Area dos estabelecimentos (ha)

Semiarido Agricultura nao familiar Agricultura Familiar Agricultura ndo familiar ~ Agricultura Familiar

Total N° Absoluto %  N° Absoluto % Total N° Absoluto % N° Absoluto %
Alagoano 77.109 6.572 8,5 70.537 91,5 931.314 445.818 47,9 485.229 52,1
Baiano 579.288 64.845 11,2 514.443 88,8 19.050.735 10.911.817 57,3 8.138.918 42,7
Cearense 322.238 33.098 10,3 289.140 89,7 7.094.541 3.873.668 54,6 3.220.873 45,4
Mineiro 94.740 13.962 14,7 80.778 85,3 5.078.385 3.347.613 65,9 1.730.772 34,1
Paraibano 126.757 15.315 12,1 111.442 87,9 3.331.716 1.892.501 56,8 1.439.215 43,2
Pernambucano 255.605 23.239 9,1 232.366 90,9 4.565.294 2.164.767 47,4 2.400.527 52,6
Piauiense 139.555 13.597 9,7 125.958 90,6 5.606.203 3.067.905 54,7 2.538.298 45,3
Potiguar 77.599 10.805 13,9 66.794 86,1 3.013.104 1.989.484 66,0 1.023.620 34,0
Sergipano 41.313 4.266 10,8 37.047 89,2 854.143 374.563 43,9 479.580 56,1
Total 1714204 185.699 10,8 1.528.505 89,2 49.525.435 28.068.136 56,7 21.457.299 43,3

Fonte: INSA (s.d).
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Quando se faz uma média do tamanho dos estabelecimentos, nota-se que
em, aproximadamente, 143 municipios do semiarido o0s estabelecimentos
agropecuarios tém area média de até 10 hectares. No entanto, quando fazemos um
recorte para analisar os estabelecimentos da agricultura familiar distribuidos no
semiarido, o numero de municipios cuja area média dos estabelecimentos mede até
10 hectares aumenta para 347 (Figura 3), evidenciando a dificuldade de acesso a

terra em quantidade suficiente pela agricultura familiar (INSA, s.d).

Figura 3 - Média dos Estabelecimentos Agropecuarios
Familiares
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Fonte: INSA (s.d)
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Os dados mostram que a area média dos estabelecimentos agropecuarios
familiares no semiéarido brasileiro em 2006 era de 14 hectares. Diante desses dados
cabe a pergunta: uma propriedade familiar nessa regido com 14 hectares é
suficiente para atender a funcdo social da terra®, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal?

Como ja afirmava Manoel Correia de Andrade, a regido semiarida se destaca
tanto pela sua extensdo como pela capacidade de alimentar uma populacéo
expressiva. A regido nao € um peso morto na economia brasileira, visto que possui
diversas potencialidades e uma série de recursos naturais. No entanto, a forma
inadequada e predatoria de exploracdo dos recursos desde a colonizacao, visando
apenas o lucro, sem nenhuma preocupac¢ao com os problemas de ordem ecoldgica
e social, trouxeram devastacdo das formacbes vegetais, poluicdo do solo e
empobrecimento da populagéo local (ANDRADE, 1987). A exploragdo dos recursos
deve ser feita de acordo com as condi¢cbes naturais, de modo "que ndo estimule a
destruicdo de recursos naturais como 0 solo e a vegetacdo, mas que utilize os
mesmos de forma racional que permita a sua exploracdo pelas geracbes que
sucederdo" (ANDRADE, 1987 p. 63). Para que seja possivel essa sustentabilidade
abordada pelo autor, um dos requisitos basicos é o acesso a terra. Além disso, se
faz necessario que a terra tenha tamanho suficiente para uma producdo estavel
(SCHISTEK, 2014).

De acordo com o Estatuto da terra considera-se como propriedade familiar o
imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor junto com sua
familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdémico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragdo (BRASIL, 1964). O mddulo rural € fixado a partir do conceito de
propriedade familiar, ou seja, é a area minima suficiente para que uma familia possa

viver e progredir no estabelecimento. E um padrdo que tem por objetivo evitar o

® De acordo com o artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, a fungdo social da terra € cumprida
qgquando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia das
disposicbes que regulam as relacdes de trabalho; e IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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minifandio®. A Lei 8. 629 de 25 de fevereiro de 1993 regulamenta os dispositivos
legisladores sobre a reforma agraria. Desde entdo, as dimensdes e classificacfes
dos imoveis rurais no Brasil sdo estabelecidas adotando-se o conceito de maédulo
fiscal, que corresponde ao tamanho médio do mddulo rural de cada municipio
(BRASIL, 1993) e varia entre 5 e 110 hectares, no pais (INCRA, 1980). O
estabelecimento de um modulo rural diferenciado para cada regido busca fazer com
que a propriedade cumpra sua funcao social. Mas, como menciona Schistek (2014)
a realidade da estrutura fundiaria no semiarido € essa: propriedades de dois, trés ou
dez hectares, para a maioria da populacdo, enquanto no outro lado da cerca uma
Gnica pessoa possui dois, trés ou dez mil hectares, geralmente &reas mais
favoraveis para a producéo.

Sobre isso, Echeverri e Ribero (2005), comentam:

Uma grande maioria dos pobres rurais estd em areas de baixo potencial
produtivo, incluindo zonas degradadas, erodidas e semidesérticas (por
exemplo: Altiplano boliviano, Chaco e Nordeste do Brasil) [...] essa
populacdo tem grande dependéncia dos recursos naturais, que sao a base
de seu sustento, porém, devido [fatores] limitantes quanto a qualidade e
quantidade desses recursos, atravessam o umbral da sustentabilidade e
comecam, por falta de alternativa, a destruir essa base" (ECHEVERRI;
RIBERO, 2005, p. 80,).

No semiarido a propriedade rural precisa produzir de forma a garantir a
subsisténcia da familia, sem destruir essa base dos recursos naturais e possibilitar
reservas para as possiveis instabilidades climéaticas. De acordo com Schistek (2014)
nao existe um padrdo. O tamanho da propriedade adequado para se viver bem na
regido varia de acordo com a area, depende da chuva local, da fertilidade do solo e
da topografia. Mas, com certeza, a gleba deveria ser maior do que aquela que, de
fato, as familias possuem. Como um agrébnomo com longa experiéncia no
semiarido, o autor recorre a elementos da prépria regido para explicar a necessidade
de se pensar no tamanho adequado da propriedade da terra (Figura 4).

Schistek (2014) assim explica:

Uma obra de arte feita por uma rendeira do Ceara? Parece, mas é uma
obra da Natureza. No centro ha um cactus, popularmente chamado de
Cabeca de Frade ou Coroa de Frade, com talvez 20 cm de didmetro e em

* Conforme o Estatuto da Terra miniftindio é o imével rural de area e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar.
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torno dele esta seu sistema radicular. Diferente de outras plantas, as raizes
ndo se encontram enterradas no chdo, mas séo superficiais. Correm quase
rente ao chédo, por baixo de folhas secas, de pedras soltas, para captar
rapidamente cada gota das primeiras chuvas fortes, porém de curta
duracdo, que muitas vezes molham s6 os primeiros centimetros do solo. E
uma maravilha de adaptacéo ao clima. Mas é outro fato que também chama
atencao: a grande area de terra que a Coroa de Frade precisa para captar a
agua e os nutrientes para sua vida. A malha de raizes mais grossas, outras
mais finas, ocupa uma area de aproximadamente 3m2. [...] Este pequeno
cactus Coroa de Frade € para nés um alerta quando se trata de falar do
tamanho da propriedade viavel no Semiarido Brasileiro (SAB): que precisa
ser muito maior para uma familia poder viver e produzir nela, do que em
regides mais Umidas (SCHISTEK, 2014, p. 21).

Figura 4 - Sistema Radicular do Cactus Coroa de Frade
= ".?"n'-- . ';_,;- 7_7'.

Fonte: Schistek, 2014.

De acordo com o0 que estabelece a Instrucdo Especial n°® 20 do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os municipios do semiérido
possuem modulos fiscais que variam entre 12 hectares (por exemplo, Macaiba/RN,
Lagoa Seca/PB) e 90 hectares (Saboeiro/CE, Taud/CE), sendo minoria o nimero de
municipios com modulos fiscais com area inferir a 20 hectares (INCRA, 1980).
Dessa forma a média de 14 hectares indica que a maioria das propriedades do

semiarido é caracterizada como minifundio, por tanto, ndo oferece as condi¢bes
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necessérias para a reproducdo socioecondmica das familias, respeitando os
recursos naturais da caatinga. Quando traz a imagem de um cactus, Schistek (2014)
mostra que a principal forma de preservar esses recursos, € garantir as familias um
tamanho de terra que seja adequado as condi¢cdes dessa regido. Ou seja, quanto
menor a quantidade de chuva, mais terra se precisa para viver. Assim, é preciso que
as propostas de reforma agraria enxerguem as condicbes socioambientais do
semiarido e vejam a minifundizacdo como um problema tdo grave quanto os

latifindios.

2.3 A Diversidade do Semiarido Nordestino

Conforme mostrado nas sessdes anteriores, 0 semiarido € uma regido com
muitas caracteristicas em comum, mas também, com muitas particularidades e
contradicbes. Observam-se caracteristicas distintas nas formas de relevo, na
formacdo do solo, nos microclimas, na precipitacdo e na cobertura vegetal. Da
mesma maneira, tem-se uma estrutura agraria formada pelo dualismo
latifundio/minifandio, areas com maior ou menor dinamismo econdmico, dentre
outros aspectos. Assim, este topico tenta evidenciar, ainda mais, a diversidade
existente na regido semiarida a partir do trabalho inédito de Bitoun et al. (2015),
"tipologia regionalizada dos espacos rurais brasileiros". Nesse trabalho os autores
trazem uma representacdo da diversidade do territério no pais, a partir do mundo
rural, pensam o rural como o territério de vida de uma parte significativa da
populacdo e acreditam que uma tipologia vai subsidiar as politicas publicas para
levarem em conta a diversidade existente em cada territorio.

A tipologia foi realizada a partir dos biomas brasileiros e no caso do bioma
Caatinga foram identificados quatro tipos regionalizados: Caatinga, Agrestes de
Natal a Feira de Santana; Caatinga, Sertbes Sul e Oeste; Caatinga, Sertdes Norte,
Areas Umidas de Altitude, Areas Irrigadas e Cocais do Piaui; e Caatinga, Sertbes
Norte Orientais com Maior Aridez (RN/PB/PE) (Figura 5).

De acordo com os autores, o tipo regionalizado como "Agrestes de Natal a
Feira de Santana" (Tipo 20 no mapa) abrange os municipios do Agreste da faixa
oriental do Nordeste. Dos quatro tipos do Bioma Caatinga este € que apresenta a
maior relacdo cidade/campo, pois existem muitas cidades pequenas e médias que

nao se distanciam muito da populacdo rural. Essa proximidade campo/cidade
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resultou na combinacdo de atividades agricolas com atividades ndo agricolas, no
ambito da agricultura familiar agrestina. Além disso, é o tipo de Caatinga que
apresenta as mais altas densidades de populacdo (29,62 hab./km2) e de
estabelecimentos rurais (7,30 estabelecimentos/km?2). Outra caracteristica

importante nessas areas é a presenca de varias bacias leiteiras e laticinios.

Figura 5 - Tipologia Regionalizada da Caatinga
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Fonte: Bitoun et al. (2015).

O tipo 21 "Caatinga, Sertbes Sul e Oeste" apresenta um contraste com 0s
"Agrestes de Natal a Feira de Santana ", pois sdo areas de baixa densidade
populacional (4,51hab./km2) e de estabelecimentos agropecuéarios (1,55
estabelecimentos/km2). Tal densidade dos estabelecimentos agropecuérios pode
ser explicada pela presenca das grandes propriedades de pecuaria extensiva. O
dualismo Latifandio/minifandio € muito forte nessas areas, pois os estabelecimentos
agropecuarios familiares (mais de 90% do numero total) ocupam, somente, 56% da
area total dos estabelecimentos.

Bitoun et al. (2015), apontam a dispersao da populagédo da "Caatinga, Sertbes

Sul e Oeste" em sitios e estabelecimentos rurais distantes das sedes municipais.
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Além dos sitiantes, existem familias rurais em assentamentos de reforma agraria e
muitas outras que mantém os modos de vida tradicionais de acesso aos recursos
naturais, tais como “fundos de pastos” e comunidades quilombolas. S&o pontos
turisticos importantes desse tipo de Caatinga a Chapada Diamantina (BA) e o
Parque da Serra da Capivara (Pl) onde ocorrem o desenvolvimento de atividades
nado agricolas e muitas iniciativas locais de aproveitamento dos recursos naturais da
caatinga como o do umbu e a apicultura.

No tipo regionalizado 22 "Caatinga, Sertdes Norte, Areas Umidas de
Altitude, Areas Irrigadas e Cocais do Piaui" as densidades de populacio e de
estabelecimentos rurais sao, respectivamente, de 12,55 hab./km2 e 2,93
estabelecimentos/km2. A rede urbana é mais estruturada que nos "Sertbes Sul e
Oeste" com destaque para capitais regionais (Mossord, Sobral, Juazeiro do
Norte/Crato, Petrolina/Juazeiro, Feira de Santana) e uma rede de centros menores
(Picos, Limoeiro do Norte, Pau dos Ferros, Serra Talhada, dentre outros)

Bitoun et al. (2015) afirmam que esse territorio corresponde a diversas
configuracbes socioespaciais e dentro do cenario de semiarido € o tipo que pode
apresentar diversificadas formas de saidas da crise provocada pela queda do tripé
econdmico gado/algodéao/lavouras alimentares. Sao visiveis as contradi¢cdes entre a
agricultura moderna de irrigacdo (vales do Médio Sédo Francisco, do Ac¢u, do Baixo
Jaguaribe) e a agricultura familiar. A diversidade do territorio reflete na diversidade
da propria agricultura familiar. E possivel encontrar agricultores familiares de
vazante, de sequeiro, com micro irrigacdo, de brejos de altitude, de arranjos
produtivos locais (sisal, grdos, caprinocultura, apicultura, cocais etc.), mas o0s
estabelecimentos da agricultura familiar (90% do total) sdo muito pequenos e
ocupam apenas 53% da area total dos estabelecimentos.

O tipo regionalizado 23 "Caatinga, Sertdes Norte Orientais" é aquele com
maior intensidade das caracteristicas de semiaridez e uma malha municipal muito
densa com predominancia de pequenas cidades centros locais. Dentre os tipos de
Caatinga é o que apresenta a menor propor¢cdo de populacdo residindo no meio
rural (aproximadamente, 30%). Embora, limitada pelas caracteristicas acentuadas
de semiaridez, a densidade da populacao rural atinge 8,38 hab./Km2.

Até os anos 1980, predominava, na area em causa, O tripé econdmico
gado/algodao/lavouras alimentares. Com a crise do tripé, a economia local e as

relacbes campo/cidade articuladas pelo beneficiamento e pela circulacéo do algodao
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sofreram mudancas. Atualmente, a participacdo da agropecuaria € muito baixa na
economia local, o que esta associado as secas. Com a fragilidade da producéo, os
servicos publicos, aposentadorias e programas sociais sdo de suma importancia
para a populacdo rural desse tipo de Caatinga "economicamente esvaziado, mas
socialmente vivo".

O Municipio de Brejinho/PE, objeto desta pesquisa, esta dentro da tipologia
"Caatinga Sertbes Norte, Areas Umidas de Altitude, Areas irrigadas e Cocais do
Piaui". E um municipio constituido basicamente por minifindios, pertencentes a

agricultores familiares, como mostra o terceiro capitulo.

2.4 Dinamica Econémica e Mudancas na Base Agropecuaria

A economia nordestina vem sofrendo mudancas importantes nas Ultimas
décadas. Quando se analisa a dindmica econémica da regido, verifica-se até os
anos 1960, um baixo dinamismo motivado pelo fraco crescimento do setor primario,
ja no periodo de 1960 a 1980, o Nordeste apresentou as maiores taxas de
crescimento do PIB no Pais (9,79% ao ano) e o semiarido apresentou taxas de
crescimento de 8,7%. Tal crescimento foi impulsionado, principalmente, por
incentivos fiscais e créditos publicos (ARAUJO, 2000; CARVALHO; EGLER, 2003).

Esse periodo (1960 a 1980) assinalou uma nova forma de funcionamento da
economia brasileira que passava a operar de forma cada vez menos local e mais
nacional. O crescimento da producdo nos espacos periféricos ndo encontra mais
limites regionais, "[...] 0 mercado € no minimo nacional, e o financiamento de sua
expansio é nacional e internacional" (ARAUJO, 2000, p. 19). A autora explica que a
presenca do grande capital produziu mudancas rapidas e intensas. Essas mudancas
passam a ser conduzidas cada vez mais por determinantes nacionais e externos.
Nesse mesmo periodo, ocorre um avango na integracdo fisico-territorial. A
constituicdo de uma base de infraestrutura de transporte e comunicacao interligou
todas as regibes, facilitando a instalacdo de empresas capitalistas em novos
espacos. E o caso do dinamismo econémico na regido do S&o Francisco com a
moderna agricultura irrigada, a instalacdo de industrias produtoras de bens
intermediarios, de industrias de alimentos e indlstrias de producao téxtil.

Araujo (2000) aponta o papel desempenhado pelo Estado como fundamental

no crescimento econémico da regido nas décadas de 1970 e 1980. A autora explica
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que as atividades econbmicas mais dindmicas — bens moveis e servicos as
empresas, atividades financeiras, producédo de energia elétrica e abastecimento de
agua, servicos comunitarios sociais e pessoais — foram direta ou indiretamente
puxadas pelo Setor Publico.

Do mesmo modo, ocorrem transformagdes importantes no perfil agropecuéario,
derivadas, em boa medida, da implantagdo da agricultura irrigada, do agronegdcio
de gréos e de outros agronegoécios como os da agroindustria de carnes, couro e
peles (CARVALHO, 2015). Segundo Araujo (2000), a partir dos anos 1970, observa-
se a reducdo de areas plantadas com cultivos tradicionais como algoddo, mamona,
mandioca e sisal. Por outro lado, crescem as areas ocupadas com cana de acUcar,
arroz, cacau, feijao, laranja e milho. Além disso, surgem cultivos ndo tradicionais
como, mamao, manga, melancia e uva, nas areas irrigadas do Sao Francisco e
cultivos de cacau e abacaxi, no Sertdo e no Agreste.

Contudo, apesar dos investimentos publicos, entre as décadas de 1980 e
1990 as taxas de crescimento declinaram no semiarido. A evolucdo do PIB no
Nordeste, que foi favoravel na década anterior (2,26% ao ano), passa a ser -0,31%
ao ano. Esse declinio se deve as grandes dificuldades econdmicas vivenciadas pelo
Brasil, como a crise da divida externa e os elevados indices de inflacdo, com
rebatimentos nas crises fiscal e financeira do Pais e a consequente adocdo de
politicas restritivas ao crescimento (ALBUQUERQUE, 2002; CARVALHO; EGLER,
2003). Araujo (2000) afirma que a economia ja estava integrada, logo a crise ocorreu
em todas as regides. Devido as particularidades nas estruturas produtivas, algumas
regides foram atingidas primeiramente ou com maior intensidade.

Além disso, na década de 1980 o semiarido vivencia a crise do tripé
econdbmico (gado/algoddo/culturas alimentares), aspecto que merece destague
neste estudo. O tripé econémico durou mais de um século. Ainda que dominadas
pelas oligarquias agrérias, foram essas atividades que deram sustentacdo
econdmica, social e politica a quase todo o semiarido. A industria e a agroindustria
estavam associadas a esses setores, especialmente, ao setor de beneficiamento do
algoddao. Do mesmo modo, importantes capitais e centros urbanos cresceram ao
abrigo dessas atividades (CARVALHO; EGLER, 2003).

Celso Furtado no relatério do GTDN (SUDENE, 1967) explica a estrutura
desse tripé econbmico. O autor diz que a terra, na regido, foi historicamente

estruturada em trés camadas superpostas: lavouras alimentares, cultura do algodao
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e pecuaria. A atividade mais importante, do ponto de vista do agricultor, eram as
lavouras alimentares, mas para o proprietario da terra tinham maior importancia a
pecuaria e a cultura do algoddo, ambas destinadas ao mercado. Nesse contexto, a
renda produzida pela pecuaria seria apropriada, em sua quase totalidade, pelo
proprietario da terra. A exploracdo pecuaria exige grandes areas e sem 0 acesso a
terra, o agricultor ndo poderia pratica-la. A renda produzida pela cultura do algodao
era dividida em partes iguais entre o proprietario e aquele que o cultivou, assim
como a renda resultante da agricultura de subsisténcia. A capacidade de producéo
da fazenda dependia da mao de obra barata dos agricultores de subsisténcia, uma
vez que as trés atividades estavam intimamente interligadas (SUDENE, 1967).

Nesse sentido, entre a atividade principal do fazendeiro (pecuaria) e a
atividade principal do agricultor (lavouras alimentares), o algod&do surgia como uma
cultura que gerava excedentes para 0s agricultores e, a0 mesmo tempo, enriquecia
0s grandes fazendeiros.

Araudjo (2000) afirma que, com a crise do algodédo, o tripé econémico rural
perdeu uma de suas principais fontes de renda e emprego. A crise do algoddo que,
se deu pela presenca do bicudo, pelas alteragdes na demanda e pelas alteragdes no
padrdo tecnolégico e empresarial da industria téxtil modernizada da regido, causou
impactos na pecuéria e na agricultura familiar. A autora explica que, sem o algodao,
os fazendeiros passaram a comprar alimentos para o gado, no mercado, onerando
0s custos e reduzindo os lucros, pois a alimentacdo do rebanho, que era obtida na
fazenda a partir do restolho e do caroco do algodao, desapareceu.

Para os agricultores a situacao era mais grave (ARAUJO, 2000), pois apesar
da produtividade baixa, a populacdo pobre que vivia das atividades desse sistema
produtivo conseguia sobreviver, tirando seu sustento da parte que Ihes tocava da
producdo de algodao e das culturas de subsisténcia. A renda do algod&o era o que
garantia a compra de suprimentos basicos como o sal e o querosene (CARVALHO;
EGLER, 2003). Na auséncia dessa cultura os agricultores passam a vender o
pequeno excedente da agricultura familiar (milho, feijao, mandioca), uma vez que a
pecuaria era, e continua sendo, atividade privativa dos grandes proprietarios
(ARAUJO, 2000).

Araujo (2000) afirma ainda que, com a queda do algoddo o que reduziu as
dificuldades econémicas no semiarido foi a chegada da previdéncia rural, no fim dos

anos 1980. A injecao de renda movimentava o comércio das pequenas cidades, que
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se preparava, agora, para o dia de pagamento das pensfes e aposentadorias, ao
invés do periodo de colheita do algoddo. Carvalho e Egler (2003) ressaltam também
que, com a crise do tripé econdmico, os agricultores foram obrigados a buscar
alternativas de sobrevivéncia fora da agricultura, fosse dentro do estabelecimento
rural ou, até mesmo, migrando para a cidade. O "velho" semiarido de base
gado/algodao/lavouras alimentares passa a ser um semiarido em transformacao e a
crise acaba abrindo espaco para novas trajetoérias.

Carvalho e Egler (2003) apontam algumas dessas alternativas estruturadas
em torno de pequenos negécios ndo agricolas®. E o caso da producdo de redes,
artefatos de couros e producdo artesanal de alimentos (queijo de manteiga, queijo
coalho, manteiga de garrafa e carne de sol), assim como do surgimento de
pequenas industrias de confeccdes, e alguns ramos do comércio e servicos.
Aproveita-se para destacar que a maioria, organizada informalmente, achava-se
sem condi¢do de competir com grandes empresas. Embora essas atividades n&o
tenham preenchido os espacos econémicos deixados pela crise do tripé econémico,
contribuiram para a reestruturacdo econémica local.

A superacdo da crise comecou na década de 1990. Apesar do
desaquecimento dos investimentos publicos e das fortes estiagens nos anos 1990-
1993 e 1997, a economia da regido Nordeste apresentou expressivo desempenho
com participacdo de 16% no PIB do Brasil, em 1997. Devido as estiagens, a
agropecudria ndo apresenta crescimento: mesmo com as culturas irrigadas, a taxa
de crescimento do setor é de -1,6% ao ano nos anos 1990/1999. Os segmentos que
mais contribuiram na economia foram os de servicos industriais de utilidade publica,
construcdo civil e comércio (SUDENE, 1999). No que se refere ao semiéarido, as
tendéncias sdo as mesmas: reducdo na participacdo da agropecuaria e aumento da
taxa de crescimento dos servicos e comércio. O semiarido apresentou taxa de
crescimento de 4,87% ao ano no periodo de 1990-1998. Tal elevacdo deve-se ao
maior crescimento no setor urbano (CARVALHO, EGLER, 2003).

No periodo recente de 2000 a 2011, o PIB nordestino passou de 12,5% para
13,5% do PIB brasileiro, numa caminhada ascendente e sem grandes oscilagdes.

Quando visto a partir das quatro subregides (cerrados nordestinos, semiarido

® Vale ressaltar que, embora muitas dessas atividades ja existissem na regido, agora, tinham a funcéo
de gerar renda para suprir as necessidades da familia.
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nordestino, litoral oriental e as regi6es metropolitanas) e considerando o numero
indice de participacdo do PIB brasileiro igual a 100 para calcular a variagdo de
participacdo no PIB de cada subregido, nota-se que ndo somente o Nordeste, mas
as subregibes cresceram mais que o Brasil, no periodo. Cresceram,
acumuladamente, mais que o Brasil os cerrados nordestinos (30,2% mais), o
semiarido nordestino (13,4% mais), o litoral oriental (6,7% mais) e as regides
metropolitanas (0,7% mais). As duas primeiras subregifes também cresceram mais
gue o Nordeste como um todo. No entanto, as tendéncias para o semiarido sdo as
mesmas da década de 1990: os setores com maior participagdo na economia foram
0os de servigos industriais de utilidade publica, construgdo civil e comércio,
impulsionados pela urbanizacéo crescente na regido (GOMES, 2015).

Apesar das mudancas no perfil agropecuario do semiarido, o setor continua
com participacdo na economia em declinio, quando comparado aos demais. Nesse
processo de transformacéo, notam-se diversas contradicées e uma forte competicao
entre a agricultura moderna, capitalizada e protegida das estiagens pelos sistemas
de irrigacdo e a agricultura familiar, dependente das condi¢cbes ambientais, sem
capital e incentivos politicos adequados. Gomes (2015), analisando a agricultura do
semiérido, evidencia tal competicao,

[...] os cinco principais produtos da agricultura tradicional do semiarido
nordestino (milho, feijdo, mandioca, sisal e castanha de caju) tiveram um
valor conjunto da producgdo, em 2011, de R$ 3,2 bilhées, enquanto o valor
total da producdo dos cinco maiores produtos da nova agricultura (banana,
uva, café, cana-de-agucar e tomate), no mesmo ano, alcancou R$ 3,0

bilhdes. (GOMES, 2015, p. 64).

E a batalha da uva contra o feijao, do meldo contra a mandioca, do milho

"6 contra o milho tradicional. Essa dualidade resulta, de um lado, em efeitos

"novo
econdbmicos positivos com aumento de producéo e produtividade, mas de outro, gera
graves consequéncias sociais e ambientais (GOMES, 2015). Apresentam-se como
exemplos dessas consequéncias, a concentracdo da terra, a degradacdo dos
recursos naturais, a dependéncia do mercado externo e a geracdo de empregos

muito precarios e degradantes para os agricultores familiares.

® O autor enfatiza que o milho produzido atualmente no semiarido é considerado "novo", por ser um
produto da agricultura moderna, um negdcio capitalizado, tecnologicamente avancado e destinado
ao mercado.
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O trabalho de Gomes (2015) aponta um forte declinio relativo de todos os
produtos tradicionais e um crescimento acentuado dos "novos" produtos,
especialmente, a soja, o milho e o algodao herbaceo. Quando se refere as culturas
permanentes (fruticultura), o autor deixa claro que essas culturas sdo menos
expressivas, na regido, que as culturas temporarias, sendo desenvolvidas
principalmente nos perimetros irrigados. Essa produgéo, assim como o novo milho e
o algodéo, é totalmente voltada para o mercado. Apesar da utilizacado de trabalho
manual (principalmente na colheita), trata-se de um processo modernizado, que
substitui as formas tradicionais de produzir e comercializar por um sistema complexo
e modernizado. As culturas permanentes desses perimetros tém a méo do Estado
fornecendo infraestrutura, crédito e resultados de pesquisas.

Carvalho e Egler (2003) afirmam que a SUDENE contribuiu muito nesse
processo, apoiando a modernizacdo do setor agropecuario, mas manteve 0s
privilégios da oligarquia agraria. Desse modo, as atividades da agricultura moderna,
no semiarido, ndo alcancaram os agricultores liberados pela gradativa extincdo do
tripé gado/algodao/lavouras alimentares, na década de 1980. Embora consista numa
importante alternativa econdmica, a fruticultura é restrita a pequenas extensdes de
terras irrigaveis e demanda capital e trabalho qualificado, estando concentrada nas
maos de grandes agricultores, muitos até estrangeiros.

Analisando a pecudaria, pode-se dizer que ela esta ligada ao semiarido desde
o periodo colonial, mas apesar de ndo ter diminuido de tamanho, em termos
absolutos, na regido, € um setor que tem perdido espaco quando comparado ao
Brasil como um todo (GOMES, 2015). A estiagem € um fator que tem contribuido
para a reducdo do rebanho na regido. Apesar do setor pecuario ndo apresentar
crescimento expressivo e até decrescer em épocas de estiagem prolongada, ainda
existe grande concentracdo de animais, mobilizando significativo volume de pessoal,
no semiérido, principalmente, no abate de animais e no beneficiamento da carne e
do leite.

No que se refere a criagdo de caprinos e ovinos, o Nordeste possui mais de
90% do rebanho nacional caprino e 55% do rebanho ovino. O setor ainda apresenta
dificuldades, como a baixa produtividade dos rebanhos, problemas sanitarios,

logistica de criacdo, producdo e comercializacdo. Mas a atividade considerada
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"atividade de pobre" por muito tempo, vem sendo prestigiada e promovida em varias
regides (CARVALHO, 2015). Alguns programas governamentais’ t&ém incentivado a
criacdo no semiarido que tem se consolidado como uma alternativa para a geracao
de emprego e renda entre os agricultores familiares. Do mesmo modo, tem-se
evidenciado um processo de modernizacdo com o surgimento de frigorificos
especializados, como em Juazeiro (BA) e em Alhandra (PB) e o melhoramento
genético, colocando a atividade no limiar de um agronegocio (GOMES, 2015). A
criacdo desses ruminantes apresenta também, atividades complementares como o
abate e o beneficiamento do couro.

De acordo com Carvalho (2015), a criacdo de aves € um dos setores que
mais tém crescido na regido. Os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara lideram a
producdo regional. No entanto, apesar do cultivo de soja e milho nos cerrados
nordestinos, a grande dificuldade na producdo de aves € a aquisicdo da racao, que
tem disponibilidade dificultada e onerosa, precisando, muitas vezes, ser adquirida
fora do pais.

Outro setor que vem crescendo muito no semiarido € a apicultura. Embora se
tenha registro da presenca de abelhas nativas desde a colonizacdo, a apis
africanizada aparece, na regido, no inicio dos anos 1970 e, por algum tempo, a
atividade limitou-se ao modelo extrativista. Por isso, do ponto de vista agropecuario,
a apicultura racional e tecnificada € uma atividade nova, pois ganhou impulso a partir
dos anos 1990 (LEAL NETO, 2013). A producédo apicola do semiarido representa
33% da producao nacional (CARVALHO, 2015). No Nordeste, € observado um
crescimento expressivo dessa atividade, em todos os estados. O estado de Sergipe,
altimo colocado, teve um aumento de 700% entre 1999 e 2009. O Maranh&o, que
registrou a maior evolucéo, teve um crescimento de 3.457% em dez anos (SEBRAE,
2011). Embora tenha sofrido uma queda em 2012/2013, devido ao periodo de
estiagem na regido, a apicultura € uma atividade promissora. S&o aspectos
importantes dessa atividade a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Um
fator que deixa a producdo vulneravel € a incidéncia da estiagem que leva as
abelhas a abandonarem suas colmeias. A caréncia de infraestrutura para a
comercializacdo também é fator que fragiliza o desenvolvimento da atividade na

regiao.

’ Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
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Gomes (2015) aponta ainda algumas forcas que vém contribuindo para essas
mudancas na agropecuaria, citando dentre elas: o crescimento da demanda mundial
por graos; o crescimento dos mercados locais e regionais; a existéncia de pessoas
dotadas de capital, conhecimento técnico e capacidade empresarial; a progressiva
hegemonia da mentalidade comercial; e ampla disponibilidade de crédito.

Quando se mencionam as transformacfes na base da agropecuaria, nota-se
gque a maior parte destas transita em direcdo as atividades industriais. Nesse
sentido, esse complexo setor inclui atividades que vao além da "porteira agricola™:
muitas envolvem atividades de distribuicAo de insumos, armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas. Essas atividades vém-se
desenvolvendo de forma crescente, no semiarido, nos ultimos anos, algumas vezes
com efeitos positivos sobre a agricultura familiar como é o caso da apicultura e da
caprinocultura. Outras vezes, resultam em efeitos negativos, como ocorre com a
fruticultura irrigada e os monocultivos de lavouras temporarias. Carvalho (2015)
explica que os polos de irrigacdo, por exemplo, incentivam a atracdo de atividades
complementares, como aluguel de maquinas e equipamentos, atividades
veterinarias e agron6micas, beneficiamento da producdo, comércio atacadista e
varejista, servicos de apoio a agropecuaria, dentre outros. A apicultura envolve
atividades de beneficiamento, a bovinocultura e a caprinocultura, absorvem méo de
obra e geram atividades complementares como beneficiamento de carne e leite, e
assim por diante.

Em face do exposto, fica evidente que o meio rural, assim como toda a
realidade, estd sempre em vias de se transformar. Desse modo, como afirma
Carvalho (2015), ndo se pode mais caracterizar o meio rural semiarido como
exclusivamente agricola. Existe um conjunto de atividades ndo agricolas ligadas a
producdo agropecudria, como a prestacdo de servicos e 0 comeércio que geram
novas oportunidades para o agricultor familiar diversificar suas fontes de renda. Por
outro lado, o0 modelo de desenvolvimento agricola com base na industrializacdo e no
agronegocio, associado a condicionantes macroeconémicos, tem provocado
reducdo na demanda por forca de trabalho agricola e queda dos precos pagos pelos
produtos. Com isso, muitos agricultores familiares, sem recursos, sao levados a
complementar a renda com atividades fora da agricultura para garantir sua

reproducao.
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2.5 Politicas Publicas

O capitulo 1 apresentou a trajetéria da agricultura familiar até sua visibilidade
social e politica com a criacdo do PRONAF em 1996 e a promulgacdo da lei da
agricultura familiar em 2003. O contexto histérico mostrou que, até entdo, a
agricultura familiar enquanto categoria social foi negligenciada na formulacdo de
politicas publicas. Para o semiarido, as politicas publicas foram durante muitas
décadas politicas de assistencialismo e combate a seca. A construcdo de acudes,
barragens, pocos, entre outros, atendia aos grandes e médios proprietérios,
deixando de fora os agricultores familiares. Celso Furtado constata, no diagndstico
do GTDN, que essas acbes governamentais no semiarido ndo contribuiram para
superacdo dos problemas relacionados a seca. O resultado das politicas
governamentais foi simplesmente a retencdo da massa populacional na regiao por
meio das frentes de emergéncia e distribuicdo de cestas bésicas (SUDENE, 1967).
Do mesmo modo, as politicas de modernizacéo agricola ndo atenderam a categoria
agricultores familiares. Araujo (2000) afirma que o Estado apoiava diversos
subespacos com atividades modernas, enguanto outros permaneciam com as
"velhas estruturas”, evidenciando, assim, que a modernizacdo na regiao, foi um
processo restrito e celetista mantendo o padrao tradicional dominante.

Apesar desse historico, nota-se, na ultima década do século XX, mudancas
significativas nas formas de intervengcdes no semiarido para superacdo das
problematicas socioeconémica e ambiental. Dentre tais mudancas encontra-se a
passagem das politicas de combate a seca e assistencialismo para politicas de
convivéncia com a realidade semiarida. A sociedade civil se mobiliza para cobrar do
Estado politicas publicas capazes de melhorar, efetivamente, o nivel de renda das
familias; garantir a seguranca alimentar; promover 0 acesso aos servi¢os basicos e
fortalecer o processo de organizacdo da populacdo rural. Tal mobilizacdo foi
fundamental no processo de criacdo do PRONAF, assim como de outras politicas
publicas para a regido, como apresentadas, posteriormente.

A Articulacdo no Semiarido (ASA), criada em 1999, reune 1.000 organizacdes
dos mais diversos segmentos com a missao de fortalecer a sociedade civil na
construgcdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentavel e
convivéncia com o semiarido (ASA, 2014). A ASA tem sido protagonista na luta por

politicas adequadas para a regidao e é responsavel pela execucdo de um programa
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essencial para a convivéncia de agricultores com o semidrido: o Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiérido. O programa
tem duas linhas de acéo: o Programa Um Milh&do de Cisternas (P1MC) implementado
em 2003, que prevé a construcdo de um milhdo de cisternas para consumo humano
(atualmente j& foram construidas 900 mil cisternas) e o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2) criado, em 2007, com objetivo de implementar outras tecnologias
sociais de captacdo de agua de chuva para producédo de alimentos e diversos usos
(SCHROEDER; ALVES; MAZZINI, 2014). A construcdo de cisternas pode até
parecer algo simples, mas tem grande impacto na vida de milhares de agricultores.
Além de possibilitar o acesso a agua para beber, a producdo de alimentos e a
criacdo de pequenos animais, essas politicas libertam as familias das maos de
politicos que trocam agua por votos.

Como mencionado acima, a criacdo do PRONAF foi um marco na histéria da
agricultura familiar, sendo a primeira politica publica com abrangéncia nacional
voltada para a categoria. De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar, o
programa financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria (BRASIL, 2014a). O
programa tem evoluido significativamente nos ultimos anos, passando de um
montante de pouco menos de R$ 3,3 bilhdes no periodo 1999/2000 (BRASIL,
2014b) para 24,1 bilhdes no plano safra 2014/2015 (BRASIL, 2014c). Nos ultimos
anos, a evolucdo também é constatada no que se refere a area de abrangéncia,
ndamero de beneficiarios e linhas de acdo (PRONAF Mulher, PRONAF Jovem,
PRONAF Semiarido etc.). De acordo com o Manual de Crédito Rural, elaborado pelo
Banco Central do Brasil (BCB) os beneficiarios do PRONAF podem ser enquadrados
em grupos especiais: a) Grupo “A” e "A/C" abrange os agricultores familiares
assentados pelo PNRA ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF); b) Grupo “B” engloba os beneficiarios cuja renda bruta familiar anual ndo
seja superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e ndo contratem trabalho assalariado
permanente; c) Grupos "C", "D" e "E" nos quais sdo classificados em fungéo da
renda bruta anual e participacdo da mao de obra familiar no estabelecimento
agropecuario. Essas categorias foram extintas em 2014, podendo ser enquadradas
Nos grupos especiais do programa (BCB, 2014).

De acordo com Aquino et al. (2014) no grupo "B" se enquadravam, em 2006,

46,68% de todos os estabelecimentos agropecuarios do Brasil. Os autores chamam
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atencdo para a concentragdo desse grupo no Nordeste, no qual se encontram
1.567.863 estabelecimentos, o equivalente a, aproximadamente, 65% do total do
Brasil. O grupo B é composto pelos agricultores familiares com as menores taxas de
renda, por isso, oferece bénus de adimpléncia sobre cada parcela da divida paga
até a data de seu vencimento, taxa de juros de 0,5% ao ano e prazo de reembolso
de até dois anos para cada financiamento. Desse modo, observa-se que as
facilidades sdo concedidas em funcdo da particular vulnerabilidade desse grupo
beneficiario. Maia et al. (2012) afirma que diante das dificuldades produtivas do
Nordeste, especialmente do semiarido, tanto pelas caracteristicas climéaticas como
pela falta de acesso a terra, associadas ao contexto de desigualdades sociais, 0
PRONAF tem a funcdo de promover a insercdo produtiva dessa populacdo mais
carente. Devido a quase inexisténcia de outras fontes de crédito agricola no
semiarido como, financiamento de cooperativas de crédito, empresas integradoras e
fornecedores de matéria-prima, o0 PRONAF ¢ ainda mais determinante na economia
agropecuaria da regiao.

E evidente que o programa ainda é repleto de entraves que precisam ser
superados, como a padronizacdo dos contratos, foco na quantidade sem
preocupacao efetiva com a qualidade da implementagcdo dos recursos, falta de
assisténcia técnica, carater mecanicista de algumas propostas (AQUINO et al. 2014;
MAIA et al. 2012), mas tem sido a principal politica da agricultura familiar e
contribuido, de forma significativa, para a permanéncia do homem no campo.

Além disso, o PRONAF se tornou base para outras politicas publicas: o
Garantia Safra, por exemplo, € uma acdo do Pronaf voltada para agricultores
familiares que se encontram em municipios sujeitos a perdas de safra devido a seca
ou ao excesso de chuvas. Os agricultores que aderirem ao programa nos municipios
em que forem verificadas perdas de, no minimo, 50% do conjunto da producéo de
feijdo, milho, arroz, mandioca, algoddo, ou outras culturas definidas pelo 6rgéo
gestor do Fundo Garantia Safra, receberdo o beneficio diretamente do governo
federal (BRASIL, 2014a).

Do mesmo modo, tem-se 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que tém o publico fornecedor
constituido por agricultores enquadrados no PRONAF, cuja Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) é carta de entrada nesses programas. O PAA é uma politica

publica, criada em 2003, que objetiva, simultaneamente, o desenvolvimento da



75

agricultura familiar e o enfretamento da fome e inseguranga alimentar. O incentivo a
agricultura familiar ocorre por meio de mecanismos de comercializagao nos locais de
origem da producdo, principalmente, daqueles agricultores familiares que tém
pequena quantidade de excedente e sentem dificuldades para agregar valor a essa
producdo. Por esse motivo, sdo priorizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) a implementacdo do programa em regides metropolitanas, semiérido,
Territérios da Cidadania e o0s Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), como sendo pontos estratégicos para o0
fortalecimento da agricultura familiar, combate a fome e inseguranca alimentar
(D'AVILA; ROVERSI, 2010).

A autora comenta ainda que a operacionalizacdo do PAA ocorre através de
sistemas publicos descentralizados de seguranca alimentar. E nessa perspectiva o
papel do programa é garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias para a populacdo vulneravel e, ao mesmo tempo,
promover a articulacdo entre a producdo e a destinacdo dessa producdo, de modo
gue possa garantir um preco justo aos agricultores familiares e, regular, de forma
indireta, os precos definidos pelo mercado.

No ano de 2013, a ASA analisou os impactos dos 10 anos de programa na
realidade semiarida. De acordo com a entidade, o PAA teve papel significativo no
apoio e viabilizacdo da agricultura familiar. Um dos maiores impactos foi a insercao
dos produtos da agricultora familiar como hortalicas, milho, feijdo, ovos e produtos
beneficiados como doces, geleias, dentre outros, no mercado. Além disso, na
perspectiva de incrementar o processo produtivo, o PAA reforgcou as organizacoes
locais, o que foi de extrema importancia na regido. Dentre os desafios estdo, a
guestdo da terra, a falta de assisténcia técnica com visdo agroecolbégica e de
convivéncia com realidade semiarida e a agua. A falta de acesso a esses elementos
impede uma relagdo mais intensa com o PAA (ASA, 2013). De modo geral, pode-se
dizer que o programa beneficia o agricultor familiar, o consumidor associado a
politica de seguranca alimentar, o desenvolvimento da agricultura familiar e a
economia local com a geragcao de ocupacao e renda para um numero consideravel
de pessoas, bem como busca eliminar a presenca do intermediario, muito frequente
na comercializacao da producgéao familiar.

No que se refere ao PNAE, Conti (2009) diz que o programa tem o objetivo de

proporcionar um cardapio escolar capaz de atender as necessidades nutricionais
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dos estudantes enquanto permanecem na escola, contribuindo para a pratica de
hébitos alimentares saudaveis e o melhor desempenho de seu aprendizado. O
programa que foi, inicialmente, concebido para atender estudantes carentes do
Nordeste através da distribuicdo gratuita de leite em pO, posteriormente veio
disciplinar, em nivel nacional, a oferta de alimentos aos alunos matriculados nas
escolas publicas brasileiras. Com a aprovagdo da Lei 11.947/2009, o programa se
reveste de uma importancia estratégica no ambito da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e no fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que, a lei
obriga o gestor publico a adquirir, no minimo, 30% da alimentagdo escolar da
agricultura familiar. Desse modo, dinamiza toda a cadeia produtiva, desde a
producado até o consumo de alimentos saudaveis.

Todas as politicas apresentadas até aqui apontam a deficiéncia de
assisténcia técnica na agricultura familiar. Esse fato € consequéncia do incentivo
governamental a Revolucdo Verde e ao paradigma do pacote tecnoldgico,
direcionados para os grandes agricultores, nas ultimas décadas. Esse modelo de
desenvolvimento agricola, apesar de criar um setor moderno da agricultura, excluiu
0s agricultores familiares, provocou éxodo rural e impactos ambientais e concentrou
a posse da terra. Essas consequencias lembram as palavras de Paulo Freire,
guando afirma que embora "todo desenvolvimento seja modernizagdo, nem toda
modernizacdo € desenvolvimento" (FREIRE, 1983, p. 38). O paradigma tecnoldgico
foi apropriado e difundido pelos profissionais de assisténcia técnica e extensao rural,
ao adorarem uma visao tradicional tecnicista onde o extensionista € 0 sujeito e o
agricultor é o objeto de persuasdo. Freire (1983) lembra que o préprio termo
extensdo nado corresponde a uma troca de conhecimento, uma dialégica onde quem
ensina aprende e vice-versa. O termo sugere a ideia de que o extensionista € aquele
que leva o conhecimento, que estende algo a alguém. O autor entende que a
assisténcia técnica € indispensavel, mas sé é valida se for além do treinamento
técnico, buscando o dialogo com os agricultores para, com eles, conhecer e
transformar a realidade.

O Censo Agropecuario de 2006 mostrou a limitacdo das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER) no Brasil. Naquele ano, 2006, apenas
22% dos estabelecimentos nacionais contavam com assisténcia técnica. Quando
analisado a partir das grandes regides o Censo evidenciou bastante desigualdade,

mostrando que os estabelecimentos do Sul (54,8%) eram o0s mais assistidos,
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enquanto os do Nordeste (8,6%) eram os menos atendidos pelas instituicbes de
ATER (IBGE, 2007).

Somente em 2010 foi criada uma lei voltada para a assisténcia técnica da
agricultura familiar e com uma visdo renovada de ATER: a Lei N° 12.188, que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria. A lei define ATER como: servico de educacdo ndo formal, de carater
continuado no meio rural que promove processos de gestdo, producao,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servicos agropecuarios e
nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais
(BRASIL, 2010). Segundo essa legislacédo o publico das atividades de ATER sao os
agricultores familiares e demais categorias enquadradas no PRONAF.

De acordo com Plata (2012) a PNATER, resgata a responsabilidade do
Estado pela manutencéo dos servicos de ATER para os beneficiarios, uma vez que
esta politica foi interrompida com a extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em 1990, assim como 0 apoio a entidades
de ATER. Dessa maneira, por meio da PNATER o Estado reconhece a ATER como
sendo um processo educativo, informativo, comunicacional e de apoio a formacéo e
organizacdo dos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Além
disso, uma caracteristica importante da politica € a abertura e apoio para entidades
e Organizacbes ndo Governamentais (ONGs) de Assisténcia Técnica participarem
do processo de ATER.

Embora a PNATER tenha sido criada a partir de um processo democrético e
participativo, os resultados ainda sdo pontuais. As Agéncias estaduais ainda nao
estdo assumindo o seu papel no processo de assisténcia técnica, seja por falta de
recursos financeiros ou humanos. Para a PNATER alcancar seus objetivos serao
necessarias transformacdes complexas em sua forma operativa, nas instituicdes que
realizam a gestdo da ATER, nos profissionais de ATER e em sua forma de
financiamento. Este novo modelo de assisténcia sugerido pela legislacdo, exige
novos conhecimentos e novas posturas nos enfoques pedagdgico, metodolégico,
tecnoldgico e socioambiental (PLATA, 2012).

Outra politica de suma importancia no semiarido é o Programa Bolsa Familia

(PBF). Embora ndo seja uma politica regional, o PBF tem 50% das familias
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beneficiadas no Nordeste (BRASIL, 2014d). E um programa de transferéncia direta
de renda que beneficia familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza, em
todo o pais. O programa surgiu no final do ano 2003, a partir da unificacdo de
programas preexistentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e o Cartéao
Alimentag&o). O programa integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de
atuacdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77
mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos
servicos publicos (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007).

O PBF prevé algumas condicdes, para a familia se tornar beneficiaria do
programa, devendo a mesma assumir compromissos nas areas de saude e de
educacao, tais como: acompanhamento pré-natal, acompanhamento nutricional e
frequéncia escolar em estabelecimento publico de ensino. Desse modo, 0 programa
atua no alivio imediato da pobreza com injecdo de renda, mas almeja alcancar o
desenvolvimento humano em longo prazo.

Diversos autores afirmam que o programa teve impactos positivos nos 10
anos de existéncia. Dentre esses impactos estdo: a reducdo da pobreza e da
desigualdade (SOUZA; OSORIO, 2013; HOFFMANN, 2013), pois, entre 2003 e
2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de 23,9% para 9,6% da
populacdo (SOUZA; OSORIO, 2013); melhorias nos indicadores educacionais,
principalmente na frequéncia escolar dos estudantes e reducdo no percentual de
criancas fora da escola (CRAVEIRO; XIMENES, 2013); melhorias nos indicadores
de saude, no que se refere a reducdo na desnutricdo, mortalidade infantil, baixo
peso ao nascer, pré-natal e calendario de vacinacdo em dia (MAGALHAES JUNIOR;
JAIME; LIMA, 2013); desmistificacdo dos receios de que o programa reduziria a
participacdo dos beneficiarios no mercado de trabalho e que motivasse aumento da
fecundidade (ALVES; CAVENAGHI, 2013); além de dinamizar as atividades
econdmicas dos pequenos municipios e contribuir com a macroeconomia brasileira.

Outra politica publica de suma importancia para a agricultura familiar,
especialmente no semiarido, foi a chegada da previdéncia social rural representando
um vigoroso avango em termos de universalizacdo do sistema previdenciario,
reducdo das desigualdades e erradicacdo da pobreza absoluta no Brasil (BELTRAO;
OLIVEIRA; PINHEIRO 2000). De acordo com Brumer (2002), no inicio da década de
1970 o Programa de Assisténcia Rural (PRORURAL) ja previa beneficios de

aposentadoria por velhice e invalidez para trabalhadores acima de 70 anos de idade,
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no valor de ¥z salario minimo, penséo (30% da aposentadoria) e auxilio funeral para
os membros da familia. No entanto, foi a partir de 1988, com a Constituicdo Federal
instituindo novos parametros para a previdéncia rural, que a situacdo dos
agricultores logrou melhorar. A constituicdo trouxe mudancas fundamentais: o piso
do beneficio para os trabalhadores rurais para a concessdo de aposentadorias e
para as pensdes passou a ser um salario minimo, dobrando o rendimento daqueles
gue ja tinham acesso ao sistema; o tempo de aposentadoria por idade passou a ser
60 anos para o0 homem e 55 anos para a mulher; e a ampliacdo da concessao do
beneficio com igualdade de acesso para homens e mulheres, trabalhadores rurais
ou urbanos. Tendo em vista as condigcbes econdmicas dos agricultores familiares do
semiarido, na década de 1980, com a crise do tripé econbmico, 0 acesso aos
beneficios da previdéncia social teve impactos consideraveis na reproducao
econOmica e social familiar. Os idosos passam da condicdo de dependentes para
provedores dos membros da familia. Outro aspecto importante é que o0s
aposentados e pensionistas passam a investir parte do seu rendimento nas
atividades relacionadas a agricultura. Além disso, estimula atividades ndo agricolas
no meio rural.

Em face do exposto, observam-se avangos no numero de politicas publicas e
fortalecimento das estratégias de convivéncia com o semiérido, a exemplo do P1MC,
P1+2, PAA e PNAE, politicas que tém apoiado os agricultores familiares. Do mesmo
modo, ocorrem avancos nas politicas de transferéncia de renda que tém aumentado
a capacidade de consumo das familias e, de forma complementar, contribuido na
reducdo da pressdo sobre os recursos naturais locais, cooperando, portanto, para a
sustentabilidade no semiarido. Entretanto, ainda existem muitos desafios a serem
superados no que se refere as politicas capazes de promover o acesso aos meios
de producdo, como terra em quantidade e qualidade suficientes, tecnologias
apropriadas para a regido e assisténcia técnica.

2.6 A Urbanizacgédo Crescente

Desde a década de 1960 o semiarido € considerado como um espago com
uma das maiores taxas de urbanizacdo em todo o Nordeste. O processo de
urbanizacao da regido deve ser analisado com cuidado, pois diversos fatores podem

ter contribuido nesse processo. Autores com Araujo (2011), Carvalho e Egler (2003)
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apontam a crise do sistema gado/algodéo/lavouras alimentares como fator
determinante nesse processo de urbanizacédo. Pode-se citar ainda, a implantagcéo de
polos industriais e a criacdo de uma infraestrutura de transporte e comunicacao que
passou a interligar todas as regides. Para Ojima (2013), a migracdo de retorno é
outro fator a ser destacado. O autor observa que migrantes que foram em busca de
oportunidades econO6micas em grandes cidades, sobretudo no Sudeste, tém
retornado para suas regides de origem, principalmente para as areas urbanas.

Analisando o processo de urbanizacdo, Carvalho (2015) afirma que, no
semiarido, a taxa de urbanizagdo que, no ano 2000, era de 56,4% passou para 62%
em 2010, sendo a maior taxa de urbanizacdo do pais, nesse periodo. De acordo
com o autor, desde os anos 1970, € notério o processo de interiorizacdo do
desenvolvimento e da urbanizacdo em curso no Nordeste. Houve um processo de
desconcentracdo produtiva, formando uma malha de crescimento rapido nas areas
de fronteira agricola ou é&reas ligadas a fruticultura irrigada apoiada pelo governo. A
partir dos anos 1980, essas novas dinamicas econdmicas em areas de fronteiras
vém produzindo alteracdes na configuracao da rede urbana regional.

Vale salientar que o processo de formacdo da rede urbana na regido foi
baseado, primordialmente, em cidades cuja principal fungcéo era a de escoamento de
mercadorias ao exterior. Atualmente, as cidades dessas é&reas tém atuacdo
destacada na dinamica econbmica e espacial regional, nacional e, até mesmo,
internacional. Um conjunto de novas atividades, muitas vezes estruturadas em redes
produtivas, articulam grandes, médios e pequenos estabelecimentos. Essas novas
funcdes estabelecem relagcbes entre campo e cidade, mas também entre as proprias
cidades, o que atrai novos investimentos e, consequentemente, geracdo de
empregos na area rural e urbana.

A extensdo territorial do Nordeste e a diversidade existente impedem que haja
uma uniformizacdo na rede das cidades, no que se refere a hierarquizacdo e
funcionalidades (CARVALHO, 2015), pois cada cidade da rede urbana, possui
caracteristicas e fungfes especificas. O processo de modernizacdo da regido, em si,
foi heterogéneo fazendo surgir um delineamento de novas "microrregides”, ja que as
areas atingidas, de forma mais rapida e direta pela modernizacdo passaram a
construir novos centros dinamicos (LUBAMBO, 2005). Carvalho (2015) destaca que
o perfil comum das cidades esta pautado no grau de evolugéo das func¢des urbanas

e na desigualdade social, nelas, ainda encontrada. O perfil das cidades & marcado
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por uma série de caréncias de infraestrutura, planejamento e servicos que acentuam
as desigualdades sociais préprias de seu espaco.

Dentre as principais funcdes urbanas citadas pelo autor estdo, de um lado, as
funcdes intraurbana como politico-administrativas, transporte, producdo industrial,
comeércio e servigos, habitacdo, abastecimento de agua, saneamento, fornecimento
de energia elétrica, turismo, seguranca, cultura e religido. A presenca e eficacia no
desempenho dessas func¢des variam conforme o perfil da cidade. Do outro lado,
estdo as fungbes urbanas de rede, que sdo funcbes vocacionadas, aquelas que
individualizam as cidades seja aproveitando a localizacdo geografica, o turismo, o
amadurecimento de atividades comerciais ligados a setores tradicionais, como a
induUstria téxtil ou mesmo investimentos publicos ou privados em maior escala, a
presenca de universidades, entrepostos comerciais de produtos agropecuarios,
dentre outras.

A partir dessas particularidades, as cidades aumentam sua area de influéncia.
Séao exemplos dessas funcdes de rede os diversos polos espalhados no semiarido
como o téxtil no Agreste pernambucano (que envolve muitas familias pluriativas), os
polos de fruticultura irrigada em Pernambuco e na Bahia, as universidades
espalhadas nas médias cidades, como Sousa e Patos, na Paraiba, assim como,
Serra Talhada e Garanhuns, em Pernambuco. Em outras palavras, as cidades
cumprem uma funcdo geral de difundir iniciativas econbmicas, geralmente,
atividades ndo agricolas. A aceleracdo do processo de urbanizacdo se reflete na
conformacao espacial e na estruturacdo econdmica e social de novas atividades.
Sao notaveis as transformacdes das médias cidades com a chegada das
universidades, o avanco das tecnologias da informacdo e comunicacédo, a utilizacéo
de bens duraveis, como motocicletas, a disseminacéo de grandes redes de comércio
como os shoppings centers e as transformagdes intensas na estrutura do consumo
com o surgimento de nova classe consumidora. Nota-se uma elevagéo da renda
familiar derivada dos beneficios sociais como o Programa Bolsa Familia, da
ampliagéo do poder de compra decorrente da estabilizagdo da moeda e do aumento
da oferta de crédito.

Os impactos dessas transformagbes sdo decisivos nas atividades
econdmicas, no meio urbano ou rural e vale destacar que as populacdes rurais
estdo, cada dia mais, compondo a for¢a de trabalho dessas atividades e, com isso,

fortalecendo a pluriatividade no meio rural.
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3 CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 Brejinho/PE: aspectos fisicos, historicos e socioecondmicos

O Municipio de Brejinho estd localizado na Microrregido Sertdo do Pajeu.
Limita-se ao norte e a oeste com o Estado da Paraiba, ao sul com os municipios de
Sédo José do Egito e Santa Terezinha e a leste com Itapetim (Figura 6). A sede
municipal tem uma altitude de 737 metros, dista 409,9 km da capital pernambucana
e tem como o principal meio de acesso ao mesmo, as rodovias BR-232, BR-110, PE-
280, PE-275 e PE-320 (CPRM, 2005). O municipio tem uma area territorial de 106,2
km2 e uma populacdo de 7.307 habitantes, dos quais 53,6% residem na area rural
(IBGE, 2010).

O municipio € situado na unidade geoambiental Depressdo Sertaneja,
representativa da paisagem tipica do semiérido, caracterizada por uma superficie de
pediplanacdo monétona, relevo predominantemente suave ondulado, cortado por
vales estreitos com vertentes dissecadas. Encontra-se inserido nos dominios da
Bacia Hidrogréfica do rio Pajel, que nasce no Municipio de Brejinho e cuja bacia é a
maior do Estado de Pernambuco. Todos 0s cursos de agua no municipio tém regime
de escoamento intermitente (CPRM, 2005).

A vegetacdo é composta pela caatinga hiperxeréfila com trechos de floresta
caducifélia. Nos patamares compridos e baixas vertentes do relevo suave ondulado
ocorrem solos do tipo Planossolos, mal drenados, com fertilidade natural média e
problemas de sais; nos topos e altas vertentes, os solos sdo Brunos Nao Célcicos,
rasos e com fertilidade natural alta; nos topos e altas vertentes do relevo ondulado
ocorrem 0s Podzélicos, drenados e com fertilidade natural média; e nas elevacoes
residuais os solos séo Litélicos, rasos, pedregosos e com fertilidade média (CPRM,
2005).

Geologicamente, o municipio encontra-se inserido na Provincia da
Borborema, constituida pelos litétipos das suites granitica migmatitica peraluminosa
Recanto/Riacho do Forno e calcialcalina de médio e alto potassio Itaporanga, e
pelos depdositos coluvio-eluviais (CPRM, 2005).
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Figura 6 - Localizacao Geografica do Municipio de Brejinho/PE
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Fonte: Arquivo SHAPE - IBGE, 2000. Elaboracédo da autora, 2014.

Embora abrigue em seu territorio a principal nascente do rio Pajel, todos os
cursos de agua do municipio séo intermitentes. Assim, as principais fontes de
abastecimento hidrico urbano municipal sdo os acudes da Serrinha e Serraria.
Enquanto a principal fonte de agua para consumo humano, na zona rural, sdo as
cisternas de placas que totalizam, aproximadamente, 650 distribuidas nos 17
sitios/comunidades do municipio. De acordo com o presidente do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRs), faltam 200 cisternas
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para que todas as familias estejam contempladas com a tecnologia, mas ja existe
projeto aprovado para a construcdo de 180 cisternas, em 2015. Para uso doméstico
e dessedentacdo dos animais, as comunidades rurais contam com pequenos acudes
e tanques de pedra. Alguns pocos escavados (cacimba) ou tubulares existentes no
municipio apresentam, predominantemente, agua salobra e/ou salina (CPRM, 2005).
Quando se trata de a4gua para a producdo de alimentos, o0 municipio caminha de
forma timida, visto que os acudes com maior capacidade de armazenamento
pertencem aos maiores proprietarios de terras que destinam a agua para a
dessedentacdo de seu rebanho bovino. O Programa uma Terra e duas Aguas
(P1+2) contemplou, diretamente, apenas 82 familias do municipio sendo 60 com
cisternas calcaddo, 14 com barraginhas e 08 com tanques de pedras, existindo,
ainda, grande déficit em tecnologias de armazenamento de agua para a producéo.

No tocante a evolucdo histérica e social do municipio, constata-se uma
deficiéncia de bibliografia e foi devido a essa deficiéncia que, em 2008, a professora,
da Escola Municipal S0 Sebastido, Aurea Ferreira da Silva e Lira, se empenhou em
fazer um resgate historico de Brejinho. De acordo com esse levantamento, em 1928,
ja existia um lugarejo chamado Tamboril, onde esta situada a atual sede do
municipio, o qual era ponto de parada para descanso e venda de mercadoria pelos
almocreves e mascates vindos de Sao José do Egito, Itapetim e Teixeira. No intuito
de ampliar o lugarejo e torna-lo mais conhecido, os poucos moradores locais se
reuniram e convidaram o padre Sebastido Rabelo para celebrar uma missa na casa
do senhor Manoel Simdo de Lima, em 13 de fevereiro de 1928, sendo esse o
primeiro passo rumo a transformacdo do lugarejo em cidade. Varios moradores
circunvizinhos estiveram presentes a celebracéo, apoiando a proposta de divulgar a
localidade. Os senhores Félix Moisés, Pedro Sampaio da Silva e José Gomes
Sobrinho doaram terras para a ampliagdo do lugarejo. Com o rapido aumento do
namero de casas, surgiu o primeiro estabelecimento comercial local pertencente ao
senhor José Nunes do Brejo. Em seguida, surgiram outros empreendimentos que
contribuiram para o crescimento do aglomerado como uma pequena industria de
descarocar algodao.

Como a religiosidade é caracteristica intrinseca ao sertanejo, ainda em 1929
surgiu a ideia de construir uma capela na comunidade. Com o apoio do padre Joao
Leite de Andrade, os moradores ergueram a capela e sugeriram como padroeiro Sao

Sebastido. Estando a capela ligada a Diocese de Pesqueira, foi o bispo Dom José
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Lopes Sobrinho quem aprovou a ideia e doou a imagem do padroeiro, conservada
até os dias de hoje (LIRA, 2008).

Em 10 de abril de 1962, a Lei Municipal n° 10 criou o Distrito de Brejinho,
pertencente ao municipio de Itapetim. Em 20 de janeiro de 1963, a Lei Estadual n°®
4.996 elevou o distrito & categoria de municipio e a sua sede a categoria de cidade
com o mesmo nome, Brejinho (AGENCIA CONDEPE/FIDEM, 1958). O Projeto de
Lei elevando o distrito a categoria de cidade foi apresentado pelo deputado Walfredo
Paulino de Siqueira. A festa de emancipacédo ocorreu em 03 de janeiro de 1964. O
municipio teve como primeiro prefeito o senhor Ivo Vicente Ferreira, empossado em
31 de janeiro de 1964 e administrando o municipio por um ano (LIRA, 2008).

No Municipio de Brejinho, a educacdo deu seus primeiros passos com muitas
dificuldades, em 1928, quando a futura sede ainda era um pequeno vilarejo. Na
época, embora ndo existissem, nas proximidades, professores formados, os pais
com melhores condi¢cbes financeiras contratavam professores sem formag&o no
magistério para "desarnar as criancas”, ou seja, ensina-las a ler e escrever usando a
"carta de ABC". A falta de escola levava esses professores a casa de algum pai de
aluno onde ensinava a varias criangas. Com a emancipagdo em 1963, houve
significativo avango no ensino primario (12 a 42 séries), mas somente nas décadas
de 1970 e 1980 surgem o Instituto Mobral e os cursos de magistério, formando
novos professores. Atualmente, com a implantacdo de varios programas
educacionais, 0 municipio tem avancado com a oferta educacional e elevado a
qualidade do ensino (LIRA, 2008).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), de Brejinho, foi
0,574, em 2010 situando-se na faixa de Desenvolvimento Humano baixo (IDHM
entre 0,5 e 0,599). No periodo entre 1991 e 2010, o sub-indice que mais cresceu em
termos absolutos foi justamente a Educacdo, com crescimento de 0,136 de 1991 a
2000 e crescimento de 0,248 entre 2000 e 2010 (PNUD; IPEA; FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013).

Como mencionado anteriormente, o Municipio de Brejinho tinha 7.307
habitantes, em 2010, resultando numa densidade demografica de 68,75 hab/kmz?,
sendo que 53,6% residem na area rural (IBGE, 2010). Quando se comparam esses
dados com os de 1991 e 2000, nota-se uma grande reducédo da populacao rural, que
passa de, aproximadamente, 75% em 1991 para 54%, em 2010. Observa-se ainda,

que a populacao total declinou entre os anos 1991 e 2000, mas voltou a crescer
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entre os anos 2000 e 2010, um crescimento puxado pela populacdo urbana, que
pode ser resultado da constante migracdo de retorno. Ojima (2013), explica que
migrantes que foram em busca de oportunidades econémicas em grandes cidades,
sobretudo no Sudeste, tém retornado para suas regifes de origem, principalmente
para as areas urbanas. No que diz respeito a distribuicdo por sexo, ndo houve

alteracdes substanciais, no periodo (Tabela 2).

Tabela 2 - Populagdo no Municipio de Brejinho/PE, por Sexo e Situacao de
Domicilio 1991 - 2010

Populacao Populacao
AnG Homens Mulheres Urbana Rural Populacdo
Ne Y No© % No© % Ne° y Total
Absoluto 0 Absoluto 0 Absoluto 0 Absoluto "’
1991 3,551 48,0 | 3.852 52,0 1.865 25,2 | 5538 74,8 7.403
2000 3.601 495 | 3.677 50,5 2389 32,8| 4.889 67,2 7.278
2010 3.608 49,4 | 3.699 50,6 3.386 46,3 | 3.921 53,7 7.307

Fonte: IBGE, 1991, 2000 e 2010.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario 2006 do IBGE, apresentado

na tabela 3, existe em Brejinho um total de 816 estabelecimentos agropecuarios,
com area média de 11,47 hectares. A distribuicdo dos estabelecimentos rurais por

estratificacdo de area (Tabela 4) mostra que, no ano 2006, 55,7%

dos
estabelecimentos mediam menos de 5 hectares.

Tabela 3 - Area Média dos Estabelecimentos Rurais Existentes em Brejinho/PE
Segundo a Condicéo de Uso — 2006

Condicao Numero de Area dos Area Média dos
de uso Estabelecimentos Estabelecimentos (ha) Estabelecimentos(ha)

Proprietario 627 8.118 12,94
Arrendatario 7 15 2,1
Parceiro 60 566 9,4
Ocupante 117 667 5,7
Produtor sem area 5 0 0

Total 816 9.366 11,47

Fonte: IBGE, 2006.
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Tabela 4 - Distribuicdo dos Estabelecimentos Agropecuarios por Estratos de
Area em Brejinho/PE - 2006

Estrato de area (ha) Numero de Estabelecimentos Percentual sobre o total

0 amenosdel 49 6,04
1 amenosde 2 121 14,83
2 amenos de 3 130 15,93
3 amenos de 4 94 11,52
4 amenos de 5 61 7,48
5 amenos de 10 168 20,59
10 a menos de 20 103 12,62
20 a menos de 50 58 7,11
50 a menos de 100 19 2,33
100 a menos de 200 06 0,74
200 a menos de 500 01 0,12

Estabelecimentos
sem informacgéao de
area 06 0,74

Total 816 100,0
Fonte: IBGE, 2006.

Quando analisados os microdados do IBGE, observa-se que dos 816
estabelecimentos, 730 sdo estabelecimentos da agricultura familiar, ocupando uma
area de 5,819 hectares (area média de 7,9 ha). Do outro lado, os 86
estabelecimentos ndo familiares ocupam uma é&rea total de 3.217 hectares (area
média de 37,4 ha). Esse numero é baixo, se comparado a outros municipios, mas
evidencia uma desigualdade fundiaria do municipio de Brejinho, no que se refere a
agricultura familiar e agricultura néo familiar.

Apesar da reducdo da populacdo rural, a fragmentacdo das propriedades
rurais e a valorizagdo da terra tém crescido constantemente. A partir do momento
que os filhos formam novas familias, as propriedades passam por um processo de
fragmentacdo, ja que os mesmos dificilmente conseguem adquirir novas éareas,
aprofundando a minifundizagdo em curso no municipio.

Considerando o moédulo fiscal estabelecido para o municipio que é 40
hectares (INCRA, 1980) e os dados da tabela 4, pode-se afirmar que Brejinho € um
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municipio constituido, predominantemente, por minifundios, ja que 89% dos
estabelecimentos rurais possuem area inferior a 40 hectares.

Apesar da pouca disponibilidade de terra, em 2010, das pessoas ocupadas na
faixa etaria de 18 anos ou mais, 43,54% trabalhavam no setor agropecuario (PNUD;
IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Dentre as principais atividades do setor
agropecudrio estdo culturas anuais de sequeiro (milho, feijdo de corda, fava,
jerimum, batata doce e macaxeira), a cultura do caju, a criacdo de bovinos, caprinos,
ovinos e de aves (incluindo a galinha caipira e a producdo de frango de corte, em
integracdo com a industria de beneficiamento do produto).

Depois da agropecuaria, 0 setor que mais se destaca no municipio é o de
servicos. Em 2010, das pessoas ocupadas, na faixa etaria de 18 anos ou mais,
25,73% estavam vinculadas a esse setor. Os demais ocupados, no periodo,
estavam no setor de construgcdo (18,39%), nos Servicos Industriais de Utilidade
Publica (SIUP) (0,33%), no comércio (9,76%) e na industria de transformacéo
(1,89%) (PNUD; IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

3.2 Comunidades do Estudo Empirico

O estudo empirico foi realizado, especificamente nas comunidades Sitio
Caldeirao, Sitio Lagoa dos Campos e Vila de Fatima (Figura 7). Embora para o IBGE
as localidades Sitio Caldeirdo e Sitio Lagoa dos Campos figurem no Setor Censitario
2613602050000041 do Municipio de Sao José do Egito/PE, tanto as respectivas
comunidades, como a administragcdo municipal, consideram-nas integrantes do
municipio de Brejinho, problema esse que os dois municipios estdo procurando
solucionar juntos aos 6rgdos competentes.

A escolha dessas comunidades teve dois motivos principais: primeiro, pelo
fato de Brejinho ser um dos seis municipios integrantes do projeto guarda-chuva do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA);
segundo, por ser a autora natural do municipio, tendo nascido e crescido no Sitio
Caldeirdo, o que motivou a escolha de Brejinho para o estudo, ao invés de outro
municipio.

A opcdo por trés comunidades € metodologica, pois sendo a autora parte da
comunidade, e, fazendo-se necessario um estranhamento ao lugar para melhor

compreensdo dos fendmenos, ali, abordados, a inclusdo de outras duas



comunidades no estudo, ajudaria a verificar se tal

acontecendo.

Figura 7 - Localizagdo Geografica das Comunidades do Estudo Empirico
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a) Sitio Caldeirdo: A comunidade dista, em média, 08 km a oeste da sede do
municipio e 0 acesso a mesma é feito por estrada vicinal a partir da sede. O nome
Caldeirdo foi dado em virtude da quantidade de caldeirbes (tanques de pedras)
existentes na localidade (Figura 8). A comunidade € formada por agricultores
familiares, embora muitos associem a agricultura com outras atividades
complementares. O solo da localidade é arenoso e areno-argiloso, permitindo o
desenvolvimento de culturas anuais de sequeiro como feijdo, mandioca, jerimum e
milho, onde o solo é mais argiloso. Quando se trata de frutiferas, a comunidade
conta com a venda da castanha de caju, nos meses de novembro a janeiro. Até
meados de 2005, a comunidade contava também com a producdo de pinha nos
meses de abril e maio, mas essa producao tem sido reduzida gradativamente e, com

a seca prolongada de 2011-2013, muitas plantas morreram.
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Figura 8 — A esquerda, caldeirdo em época de estiagem (julho de 2013). A direita, caldeirdo
durante periodo chuvoso (margo de 2014).
Fotos: Valcilene Rodrigues, em julho/2013 e margo/2014.

Existe na comunidade uma diversidade de frutiferas como, manga, acerola,
goiaba, laranja, limdo, mamao, maracuja, dentre outras, com producao em pequenas
quantidades destinada, apenas, ao consumo da familia. Embora a pecuéria bovina
tenha expressdo no municipio, poucas familias do Sitio Caldeirdo criam bovinos,
totalizando, em média, cinco cabecas por familia: geralmente uma "junta de boi"
para transportar agua e realizar outros trabalhos, uma ou duas "vacas de bezerro"
para produzir o "leite das crian¢as". Muitas familias criam pequenos ruminantes
(caprinos ou ovinos) para complementar a renda familiar. A criacdo desses animais
funciona como uma reserva financeira. A criagcdo de galinha de capoeira (caipira)
estd presente na totalidade das propriedades e destina-se, principalmente, ao
consumo familiar, mas quando necessario, as familias comercializam a producéo de
OVOS e as aves.

Dentre as atividades ndo agricolas praticadas no Sitio Caldeirdo destaca-se o
pequeno comércio de géneros alimenticios e bebidas (barres/mercadinho), além da
prestacdo de servigos como costura, moto taxi e atividades da construcao civil.

Quanto a organizacado social local, a comunidade tem a Associacdo
Comunitaria do Sitio Caldeirdo fundada em 1995, abrangendo os sitios Gato,
Mussambé e Boqueirdo, totalizando 80 associados. Das 58 familias do Sitio
Caldeirdo, pelo menos um membro, participa das atividades da associagdo. Essa
organizacdo tem promovido certo empoderamento na comunidade que tem
conseguido acesso a algumas politicas publicas como as tecnologias sociais de

captacdo e armazenamento de agua do P1MC, e do P1+2. Sdo exemplos dessas
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tecnologias na comunidade: cisternas calcaddo, tanques de pedras, barreiro
trincheira e barraginha. Além do acesso a esses programas, a associacao tem
possibilitado a articulacdo e a busca por outras politicas federais e estaduais como
Garantia Safra, Pronaf, Programa Terra Pronta (Programa do Governo Estadual de
Pernambuco para aragéo de terra e distribuicdo de sementes), dentre outras.

Como a maioria das comunidades rurais brasileiras, Sitio Caldeirdo ndo conta
com sistema de esgotamento sanitario. Muitas familias ndo tém banheiro em casa e
quando tem utilizam fossa séptica simplificada como forma de esgotamento
sanitario.

b) Sitio Lagoa dos Campos: A comunidade esta localizada a 12 km da sede
do municipio. O acesso a mesma pode ser feito por estrada vicinal que parte da PE-
413 ou pela estrada vicinal que liga Brejinho a Mussambé e Caldeirdo. A origem do
nome da comunidade esta associada a existéncia de uma grande lagoa no local. Os
primeiros moradores chegaram a localidade em meados dos anos 1920. Eram
apenas dois casais, que iniciaram a exploracdo das terras locais. Atualmente, a
comunidade tem aproximadamente 53 familias (159 pessoas) sendo 85 mulheres e
74 homens. S&o caracteristicas importantes da comunidade a religiosidade, unido e
espirito de solidariedade. Como ja afirmava Maria Isaura Queiroz, a religido é um
instrumento eficaz para vencer dificuldades e sofrimentos (QUEIROZ, 1978). Além
disso, € um elemento essencial para a preservacdo da sociabilidade vicinal
(CANDIDO, 1975). Todas as familias do Sitio Lagoa dos Campos possuem algum
lagco familiar e exercem muitas atividades em conjunto como a construcdo de
cisternas, a melhoria nas estradas, a construgcdo da capela local, dentre outras
atividades realizadas em sistemas de mutirdo. A reunido de vizinhos para efetuar
determinados trabalhos €, para Antbnio Candido (1975), a manifestacdo mais
importante de sociabilidade vicinal. Todas as familias possuem casa prépria, mas,
aproximadamente, metade das mesmas possui areas muito pequenas ou tem
residéncia construida em propriedade de familiares.

O solo é, em sua quase totalidade arenoso, permitindo a pratica de cultivos de
feijdo de corda, capim e palma forrageira (Figura 9). Os agricultores que arriscam a
plantacdo de milho dificilmente tém bons resultados, uma vez que, essa cultura

exige solos mais argilosos (Figura 10).
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Figura 9 — A esquerda, plantio de capim de corte e a direita plantio de palma forrageira (Sitio
Lagoa dos Campos, Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em mar¢o/2014.

Figura 10 - Plantag&o de milho, que n&o se desenvolveu no solo
arenoso de (Sitio Lagoa dos Campos, Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em agosto/2014.

A pratica de quintais produtivos ou plantio de "arredores” (diversificagdo com
frutiferas e hortalicas) ndo sdo comuns nessa comunidade. As atividades pecuarias
estdo muito focadas na criacao de bovinos e galinha caipira.

A maioria das familias recebe aposentadoria rural ou outros beneficios sociais
do Governo (Bolsa Familia e Garantia Safra). No entanto, a renda da agricultura e
desses beneficios ndo € suficiente para suprir as necessidades das familias. Muitos
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buscam atividades fora da agricultura para complementar a renda, a exemplo da
confecgcdo de bolas de futebol e futsal praticada por um grupo de 18 pessoas da
comunidade (17 mulheres e 01 homem). As familias recebem a matéria prima e
confeccionam, de forma artesanal, as bolas para o fornecedor. Outra atividade
praticada € o pequeno comércio (bares/mercadinho), como ilustrado a seguir (Figura
11).

Figura 11 - Fabricacdo artesanal de bolas de futsal a esquerda e pequeno comércio de
bebidas a direita, ambas em Lagoa dos Campos (Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em agosto/2014.

Sitio Lagoa dos Campos conta com uma associacdo local (Associagédo
Comunitaria Rural de Lagoa dos Campos), da qual participam ativamente,
aproximadamente, 50 associados. A associacdo é o principal forum de debate e
meio para resolver as questdes da comunidade.

A comunidade conta com cisternas de placas para o armazenamento de
dgua de chuva para beber e cozinhar e com pequenos agudes para O USO
doméstico. O saneamento basico é deficiente, caracteristica comum as
comunidades rurais de todo pais. Os residuos dos banheiros séo direcionados para
fossas sépticas simplificadas. A falta de coleta do lixo doméstico € um problema na
comunidade, restando como alternativa queimar ou enterrar o lixo, praticas que nao

sdo adotadas por muitas familias.
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c) Comunidade Vila de Fatima: Localidade originalmente conhecida como
Fovera, recebeu o nome Vila de Fatima®, em homenagem & padroeira da
comunidade, Nossa Senhora de Fatima. E formada por, aproximadamente, 203
familias e considerada uma das principais localidades do municipio. Com acesso por
rodovia estadual (PE-403) que liga Santa Terezinha a Brejinho, a comunidade dista
11 km da sede do municipio e 11 km da cidade de Santa Teresinha. Devido a essa
distancia das duas cidades, Vila de Fatima constitui um centro de comércio, saude e
servigcos para as comunidades vizinhas.

Vila de Fatima se destaca pelo povo alegre e festivo: o "ultimo de maio”, como
€ conhecido, é uma festa religiosa que fecha o novenario de Nossa Senhora de
Fatima e continua com a festa profana, atraindo visitantes de varios municipios.
Além dessa festa tradicional, é possivel encontrar, na comunidade, pequenas
danceterias e o tradicional "forr6 pé de serra".

A comunidade conta com algumas politicas publicas viabilizadas por meio da
Associacdo Rural de Vila de Fatima como o Programa Terra Pronta, Pronaf, PAA,
algumas cisternas de placas e um projeto para beneficiamento de castanha de caju.

Atualmente, o comércio representa importante fonte de renda, mas a estrutura
econdmica da comunidade sempre foi de base rural. A maioria dos moradores séo
agricultores familiares e possuem pequenas propriedades nos arredores do povoado
(em Batinga da Fovera, Lagoa dos Rodrigues, Lagoa dos Campos, Caldeirdo, Mata
Grande e Brejinho de Tomé). Durante anos, a producédo de farinha de mandioca e a
castanha do caju foram as principais fontes de renda. No entanto, nos ultimos anos,
as familias tém investido pouco no cultivo de mandioca devido a irregularidade das
chuvas. A producéo de caju também caiu significativamente, visto que grande parte
dessa cultura nédo resistiu a estiagem prolongada de 2011-2013, principalmente nas
propriedades com solos mais rasos (Figura 12). A comunidade conta com uma
fabrica de beneficiamento de castanha de caju, onde um grupo de mulheres ligadas

a associacao rural local é responséavel pelo beneficiamento, mas devido a estiagem

® Embora tenha o nome Vila de Fatima, a localidade é um povoado, nlcleo populacional com
caracteristica de Aglomerado Rural Isolado que possua, pelo menos, 1 (um) estabelecimento
comercial de bens de consumo e 2 (dois) dos seguintes servicos ou equipamentos: 1 (um)
estabelecimento de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1 (um) posto de salude com
atendimento regular e 1 (um) templo religioso de qualquer credo. Corresponde a um aglomerado
sem carater privado ou empresarial ou que ndo esta vinculado a um anico proprietario do solo,
cujos moradores exercem atividades econdmicas quer primarias, terciarias ou, mesmo secundarias,
na propria localidade ou fora dela (IBGE, 2010).
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também estd sem produzir. As familias continuam com os tradicionais cultivos de
subsisténcia, sempre atentas as chuvas e plantando em diversas etapas para

reduzir os riscos de perda das lavouras.

Figura 12 - Efeito da seca nos cajueiros de uma propriedade com solo muito raso e arenoso,
nao resistindo ao longo periodo de estiagem (Vila de Fatima, Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em mar¢o/2014.

Pelo grande numero de familias, a comunidade possui propriedades muito
pequenas. Algumas éareas dessas propriedades sdo mais arenosas (Caldeirdo,
Lagoa dos Campos e Batinga), permitindo boa producéo de feijado. Outras sdo mais
argilosas e com solo mais profundo (Brejinho de Tomé e Lagoa dos Rodrigues) com
boa producdo de milho. As familias consideram a terra boa para o plantio, mas
lamentam a pouca disponibilidade de terra, a irregularidade das chuvas e os baixos
precos pagos pelos produtos da agricultura.

Em face dessas dificuldades, muitas familias buscam atividades fora da
agricultura para complementarem a renda. Além do comércio, outras atividades nao
agricolas sao praticadas, ganhando destaque a quantidade de pessoas que tém
migrado para a construcao civil. Muitos homens passam, aproximadamente, seis
meses trabalhando para grandes empreiteiras da construgéo civil, geralmente nos
meses secos, quando as lavouras ja estdo encaminhadas. O que chama, ainda,
mais atencdo é que os jovens do sexo masculino, sé esperam chegar a maioridade
para trocarem a agricultura pela construcao civil. Muitos nem terminam o ensino
médio. Esses, a diferenga da maioria dos chefes de familia, nem tentam conciliar o
trabalho assalariado com a atividade agricola, como faz a maioria dos chefes de

familia.
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A agua que abastece a comunidade provém de poco tubular, é salobra e nao
atende as necessidades da populacao local. Algumas familias possuem cisternas de
placas, mas como o P1MC né&o implementa mais cisternas de placas em vilas devido
os altos riscos de contaminacao (presenca de fossas na totalidade das residéncias),
as familias tém dificuldades para obterem agua de boa qualidade para o consumo.

Diante do exposto, observa-se que, apesar das comunidades terem um
contexto historico e social semelhante, possuem algumas caracteristicas peculiares,
fato esse importante na pesquisa. Dentre essas caracteristicas estdo o tamanho das
propriedades, o tipo de solo e o tamanho da populacdo. Sitio Caldeirdo possui o0
menor nimero de familias e propriedades maiores, Sitio Lagoa dos Campos possui
propriedades menores com solos regulares para a agricultura e Vila de Fatima
possui 0 maior numero de familias e pequenos lotes de terras. Tais caracteristicas
permitem verificar como esses atributos podem interferir no papel que a
pluriatividade desempenha na reprodugdo dessas comunidades em ambiente

semiarido, como mostra o préximo capitulo.
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4 PLURIATIVIDADE E SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR EM
BREJINHO/PE

4.1 Diversificacao das Atividades e Fontes de Renda

O agricultor familiar pratica uma diversidade de formas de fazer agricultura
gue se diferencia de acordo com as familias, o contexto histérico e social, a
interacdo com os diferentes ecossistemas, dentre outras. E através dessa
diversificagdo que os agricultores viabilizam suas condi¢des de vida e criam espago
para garantir sua reproducado material, social, politica e identitaria (SCHNEIDER,
2009b).

Como na agricultura familiar os recursos naturais sdo meios basicos e
insubstituiveis de producdo, os agricultores adotam mecanismos baseados na
diversificacdo de recursos e praticas produtivas, para evitarem a especializacdo da
producdo (monocultura), caracteristica predominante na maioria dos projetos de
modernizacdo rural (TOLEDO, 1992), em contradicdo com as caracteristicas da
agricultura familiar. Dessa forma, os agricultores familiares ndo sdo "apenas"
agricultores. Embora a agricultura tenda a ser a principal atividade produtiva nas
unidades familiares a sua renda é sempre complementada, seja por aquela advinda
de atividades ndo agricolas seja de outras fontes como aposentadorias e outras
transferéncias de renda. A estratégia de diversificacdo de atividades e fontes de
renda no semiarido permite ao agricultor fazer o jogo da subsisténcia, fugindo das
flutuagbes do mercado e das instabilidades climéticas. Nesse sentido, ser&o
apresentadas, a sequir, as principais formas de trabalho, uso da terra e obtencao de
renda das unidades familiares estudadas.

Atividades Agricolas: como ja ressaltado no capitulo anterior, a agropecuaria

do semiérido tem passado por intenso e contraditério processo de mudancas, com
destaque para o processo de modernizacdo agricola. Evidentemente, esse processo
nao se generalizou em todos 0s espagos semiaridos, nem tampouco, entre todos 0s
agricultores. De um lado, verifica-se uma agricultura moderna totalmente voltada
para o mercado, caracterizada por monocultivo, irrigacdo e presenca de capital. De

outro lado, persiste uma agricultura tradicional, aqui representada pela agricultura
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familiar, caracterizada pela diversidade, producdo em sistema de sequeiro e voltada,
principalmente, para o autoconsumo.

A pesquisa de campo reafirmou as caracteristicas da producdo agricola
familiar, onde a familia funciona como unidade de producédo, consumo e reproducéao,
buscando produzir quase todos o0s géneros alimenticios de que necessita
(CARNEIRO, 1998; SCHNEIDER, 2009b). Os dados a seguir mostram a diversidade
encontrada, tanto na criacdo de animais quanto no cultivo agricola.

A criacdo de animais é uma atividade de suma importancia para as
comunidades rurais do estudo. Os animais séo fonte de alimentos, mas também,
sdo forca de trabalho, principalmente, em época de estiagem, onde existe a
necessidade de buscar agua e racdo em pontos distantes do estabelecimento
agropecuario. Além disso, assegura uma renda monetaria em curto prazo e uma
espécie de poupanca em longo prazo. O grafico 1 mostra a diversidade e
distribuicdo dos rebanhos nas unidades familiares do estudo.

Grafico 1 - Participacdo dos Rebanhos nas Unidades Familiares Estudadas
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

As familias que criam animais, geralmente, conciliam ao menos duas
espécies. Os dados mostram que dentre os rebanhos mais significativos estdo o

bovino e a criacdo de aves (galinha caipira) com participacdo em 70% das unidades
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familiares. Em termos quantitativos, a média de bovinos nas propriedades fica entre
4 e 5 cabecas por familia. Essa quantidade é estabelecida de forma estratégica pela

familia. Geralmente as unidades familiares possuem uma “junta de boi"® como forca

de trabalho e uma "vaca de bezerro"°

para garantir o leite da familia. Visto que, a
pouca disponibilidade de terra ndo permite um namero maior de animais.

A criacdo de galinha segue a mesma ldgica, geralmente inclui um pequeno
lote de animais, criados soltos na propriedade apés a colheita das lavouras ou
presos na época de floracédo, sobretudo do feijdo. A criacdo de um pequeno nimero
de galinhas permite o aproveitamento de restos de culturas para alimentagéo desses
animais e a producdo de ovos em quantidades suficientes para o consumo da
familia.

Os agricultores também séo estratégicos na hora de se desfazerem dos
animais. A venda acontece de acordo com as necessidades imediatas da familia,

como bem menciona um agricultor da comunidade Sitio Lagoa dos Campos.

Se eu preciso de R$ 50,00 eu vendo duas galinhas, se preciso de R$
300,00, ja tenho que vender uma ovelha. Agora se a coisa apertar e eu tiver
gue vender a junta de boi, ai tenho que comprar uns menores pra botar no
lugar.

Apesar da relevancia dos rebanhos para as comunidades, a pesquisa
constatou que 26% das familias ndo criam animais. O principal motivo apontado foi a
falta de disponibilidade de terra. Muitos disseram ter que escolher entre a plantacéo
e a criacéo, ficando, portanto, com a primeira opgao.

No que se refere as lavouras, observa-se que estdo presentes em todas as
unidades familiares estudadas. As culturas mais citadas durante as entrevistas sao
apresentadas no grafico 2.

Os dados apontam o milho e o feijdo como principais culturas da éarea
estudada, estando presentes em 100% das unidades familiares. Esse resultado ja
era esperado, tendo em vista que, as culturas de milho e feijdo séo tipicas da
agricultura de sequeiro e, por isso, amplamente difundidos no semiarido. Gomes

(2015) menciona que apenas sete municipios do Semiarido ndo apresentam registro

°® Nome dado a uma dupla de bois treinados e utilizados para desenvolver trabalhos de tracdo em
atividades rurais.

% Nome dado ao animal destinado & ordenha.
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de cultivo feijdo e somente seis municipios ndo apresentam registro do cultivo de
milho. A pesquisa de campo constatou que, até nas propriedades com solo
extremamente arenoso, onde o zoneamento agroecolégico ndo recomenda a
plantacdo de milho, como em Sitio Lagoa dos Campos, os agricultores plantam o
milho em consércio com o feijdo, justificando que "se num der milho, da palha". Ou
seja, ainda que nao exista producao de graos, os agricultores aproveitam a palha
como racao animal. Os cultivos, como é o caso aqui relatado do milho, tem varios

usos, usa-se para alimentar a familia, o solo, bem como os animais.

Gréfico 2 - Participacado das Principais Lavouras Cultivadas nas
Unidades Familiares Estudadas
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Com menor participacdo em termos quantitativos, mas com grande relevancia
na segurangca alimentar e nutricional, foram mencionadas algumas culturas
permanentes (manga, pinha, limédo, laranja, mamao, acerola, seriguela, banana,
abacate, goiaba, pitomba e maracuja); outras culturas temporarias (fava, melancia,
mandioca e batata doce); hortalicas como cebolinha, coentro, pimentdo, tomate
cereja, alface e pimenta; e plantas medicinais como horteld, arruda, boldo chileno,
erva cidreira, capim santo, colénia e erva doce. Além disso, foi citado o cultivo de
forrageiras, como palma e capim de corte, cultivos esses importantes para a

alimentacao animal.
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Atestando essa diversidade, as figuras 13 e 14 mostram diversas espécies
cultivadas em duas propriedades familiares da area de estudo. Observam-se na
primeira propriedade (figura 13), culturas como a bananeira, pinheira, milho, feijao e

coentro.

Figura 13 - Diversidade da producéo agricola: 1- bananeira; 2 - pinheira; 3 - milho; 4 - feijao;
5 - coentro.
Foto: Valcilene Rodrigues, em mar¢o/2014.

A figura 14 mostra o cultivo em consorcio, de milho, feijao, abacate e mamao.
A pratica de consorcio de culturas, tipica da agricultura familiar, tem beneficios que
vao além da producdo diversificada de alimentos. O plantio em consoércio reduz
processos erosivos, enriquece o solo, otimiza a utilizacdo da for¢a de trabalho e
reduz a incidéncia de "pragas". A ponto de as familias ndo fazerem uso de
agrotoxicos (com excecdo de algum formicida). Quando cultivam hortalicas a
adubacao é feita com esterco animal.
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Figura 14 — Diversidade da producao agricola: 1- milho; 2 - feijdo; 3 - abacate; 4 - mamao.
Foto: Valcilene Rodrigues, em margo/2014.

A pesquisa mostrou que dentre os produtos cultivados, a castanha de caju € o
anico com destinagdo exclusiva para o mercado. Os agricultores relataram que,
raramente, destinam parte da producdo para consumo familiar e, quando isso
acontece, representa uma quantidade minima da producdo. Quanto ao pedunculo
(falso fruto), acontece o inverso, pois segundo os agricultores argumentam, o valor
ofertado pelo produto ndo paga, sequer, a mao de obra utilizada para a colheita do
mesmo. Por isso, é preferivel destinar a produgédo de caju para alimentagdo dos
animais. As culturas de milho, feijdo e fava s&o praticadas para venda de
excedentes. Os agricultores sdo unanimes em afirmarem que nos anos 2011-2013,
periodo de seca na regido, ndo houve producgéo suficiente para garantir a venda de
excedentes. Para o ano de 2014, os agricultores tiveram dificuldade para mensurar a
renda das atividades agricolas, o que ja era previsto, tendo em vista que uma das
principais caracteristicas da agricultura familiar € ndo contabilizar os custos e o0s

ganhos com a produgdo. Como a maior parte da producéo € destinada ao consumo
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da familia, apenas o excedente € comercializado e contabilizado. Essa dificuldade é
evidenciada por um dos entrevistados no Sitio Lagoa dos Campos:

Minha filha, fica dificil dizer. Veja bem, eu ndo sei nem quando custa um
jerimum na rua [comércio, feira livre]. Eu sei o preco do feijao, do milho,
porque a gente vende um pouquinho, ai tem que ficar por dentro dos
precos. Agora pense comigo, a minha mulher tem uma hortinha ali, tira os
temperos, as verduras dela, a gente jA num compra, entdo nem procura
saber o preco. Tem o leite, uma ou outra fruta... Hoje uma galinha t& por uns
R$ 30,00. A gente quando tem vontade vai, ali, puxa 0 pescoco de uma
[abate] e consome. Eu num sei quanto rende a agricultura. Sei que se
abandonar, a coisa fica pior.

A dindmica de uso da terra pelas familias ndo permite mensurar a forma de
utilizacdo do solo em termos de percentual de culturas temporarias, culturas
permanentes, pastagens, matas, areas degradadas, dentre outras, como se faz
convencionalmente. Os dados da pesquisa de campo revelaram que hd um amplo
predominio de areas destinadas as lavouras permanentes, lavouras temporarias e
pastagem. Apesar do reduzido tamanho das propriedades, 40% das familias
possuem areas com fragmentos de matas e 33%, areas inaproveitaveis para a
agricultura, pois sado areas com grande quantidade de pedras. As familias que
mantém fragmentos de mata, afirmam ndo desmaté-las por acharem importante
conservar uma area verde na propriedade.

Como ja4 era esperado, em areas ocupadas por minifundios, o uso de
magquinas e equipamentos para preparo de solo e colheita é incipiente, sendo
utilizada nas areas percorridas ao longo das atividades de campo, basicamente a
forca humana e animal como fontes de energia para o trabalho. Os agricultores
relataram que, praticamente, todas as etapas da producdo sdo realizadas com
implementos manuais como a plantadeira, o facdo, a enxada e o arado. A figura 15
mostra alguns desses equipamentos sendo utilizados.

De acordo com as liderancas locais, no ano 2014, o Programa Terra Pronta
beneficiou muitas familias nas comunidades. A aracdo das terras pelo Programa
acontece por meio de tracdo animal e tragcdo motorizada. Aproximadamente, 70%
dos agricultores da comunidade de Sitio Caldeirdo, 80% dos agricultores do Sitio
Lagoa dos Campos e 50% dos agricultores de Vila de Fatima optaram pela aracéo
com tracdo animal ao invés da aragdo com trator, por acreditarem que a plantagédo

se desenvolve melhor com a tragdo animal.
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Figura 15 - Agricultor preparando as manivas de macaxeira para o plantio,

utilizando facdo e enxada.
Foto: Valcilene Rodrigues, em margo/2014.

O Agrénomo responsavel pelo Programa Terra Pronta no Municipio de
Brejinho/PE, afirma que a qualidade da aracdo por tracdo animal € melhor por
compactar menos e incorporar melhor os restos de culturas no solo. Além disso, o
agricultor ganha autonomia para arar sua prépria terra ou contratar os servicos de
alguém da comunidade, o que nao acontece quando se tem que esperar a
burocracia das licitagbes para contratar empresas prestadoras dos servicos com
tracdo motorizada. De acordo com o citado agrbnomo, a aragao por tracdo animal €
uma alternativa viavel para os solos rasos do municipio e para garantir o preparo do
solo nas primeiras chuvas.

Quanto a distribuicdo de sementes pelo Programa Terra Pronta, o agrénomo
garantiu que a melhor alternativa para o agricultor é esperar por essas sementes,
uma vez que sdo sementes selecionadas e que se adaptam a regido, permitindo que
0os agricultores plantem e colham respeitando o0 zoneamento agricola. Os
agricultores entrevistados discordam da ideia de esperar. Em todas as unidades
familiares pesquisadas foi constatada a existéncia de um pequeno banco de
sementes que guardam dos plantios anteriores (Figura 16) para plantio na safra

seguinte.
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Figura 16 - Banco de sementes individual: 1 - Feijdo de corda
(feijao caupi); 2 - Fava.
Foto: Valcilene Rodrigues, em dezembro/2013.

Entre os entrevistados, 60% afirmaram ter recebido sementes do IPA para o
plantio, mas receberam as sementes no final do més marco de 2014, quando ja
estavam colhendo o feijdo plantado nas primeiras chuvas do més de janeiro. Apesar
do atraso na entrega das sementes, do Programa Terra Pronta, os agricultores
beneficiados atestam a qualidade das sementes das mesmas.

No que diz respeito aos recursos naturais, € importante lembrar que o solo é o
fator basico de qualquer atividade agricola na regido. E através desse recurso
natural que o agricultor tem acesso as potencialidades produtivas da natureza. Sua
multifuncionalidade pode ser vista na capacidade de producdo de alimentos,
transformacdo de bens naturais em industriais, fonte de producédo de agua e ar, de
paisagem e de produtos naturais (ECHEVERRI; RIBEIRO 2005). Uma viséo
reduzida e simplificada do solo se concentra, apenas, na producdo agricola,
desconsiderando assim, a multifuncionalidade do mesmo, e seu papel na
conservacao dos demais recursos naturais.

Quando questionados se mantinham préaticas de conservacdo do solo, a
maioria respondeu que ndo utilizavam tais praticas de conservag¢do, mas quando

comecaram a descrever a rotina de trabalho, foi possivel notar diversas praticas que
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contribuem para a sustentabilidade ambiental. Dentre essas praticas estdo o plantio
em consorcio, o uso de tracdo animal e adubacdo com esterco, praticas que
contribuem para a conservacdo do solo. Em algumas propriedades foram
observadas também fruteiras com coroamento'* e cobertura vegetal. Essa préatica

contribui para manter a umidade e para a adubacéo organica do solo (Figura 17).

Figura 17 — Préticas de conservacao do solo: coroamento e cobertura vegetal em mangueira
(Sitio Caldeirédo) a esquerda em pitangueira (Vila de Fatima) a direita.
Foto: Valcilene Rodrigues, em margo/2014.

Praticas como essas atestam as numerosas e complexas interacdes que
existem entre o0 solo, as plantas e os animais, resultando em efeitos benéficos.
Igualmente, reforcam o importante papel da agricultura familiar na sustentabilidade

ambiental.

Por outro lado, o desmatamento da caatinga e as queimadas ainda estao
presentes nas comunidades, assim como o plantio "ladeira acima, ladeira abaixo".
Essas praticas contribuem para o processo erosivo e reduzem a fertilidade do solo,
trazendo danos a todo o ecossistema. Do mesmo modo, a aracdo com tracao
motorizada nos solos rasos das comunidades e 0 uso agricola do mesmo espacgo
sem pousio sdo praticas que aumentam a degradacdo do solo, nessas
comunidades. No entanto, como afirmava Duque (2004), evidentemente nem todas
as praticas sdo adequadas na caatinga, mas é necessario o conhecimento de cada
uma dessas praticas, porque algumas podem ser aproveitadas e melhoradas, outras
devem ser "combatidas” como as queimadas generalizadas e os plantios "ladeira

! Manter limpa uma area circular em torno do caule da planta.
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acima". Ficou evidente na pesquisa que muitos agricultores utilizam praticas
inadequadas em suas terras por falta de conhecimento. A figura 18 mostra o
exemplo de um agricultor fazendo a tradicional "limpa dos cajueiros” e reunindo as
folhas para queimar, ao invés de incorpora-las ao solo como forma de adubacéo

natural.

Figura 18 - Pratica que contribui para a degradacédo do solo: a parte cinza
evidencia queimadas anteriores no mesmo local.
Foto: Valcilene Rodrigues, em dezembro/2013.

Préticas como essas poderiam ser evitadas se as familias contassem com
assisténcia técnica dentro da logica apresentada no capitulo 2, onde o técnico ndo
impde seu conhecimento, mas de forma dialégica empenha-se em transformar a
realidade. Por outro lado, foram unanimes as familias que informaram néo
receberem assisténcia técnica (ATER) no processo produtivo. As principais agdes de
ATER realizadas pelo IPA no Municipio de Brejinho/PE sao a elaboracdo de
Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), elaboracédo de projetos para crédito rural
e a execucgdo do Projeto Terra Pronta. O agrobnomo e coordenador municipal explica
que o IPA em todo o estado de Pernambuco ndo tem quadro de servidores em
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quantidade suficiente para prestar assisténcia técnica diretamente ao agricultor, por
isso as acOes sdo pontuais, embora reconheca a necessidade de apoio técnico
permanente, de modo a fazer vale o previsto na politica nacional de assisténcia
técnica e extensao rural.

Esses resultados mostram que, embora a regido semidrida seja referéncia
internacional quando se trata de tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido,
as experiéncias exitosas e 0s resultados das pesquisas precisam ser disseminados
dentro da propria regido. Esforco esse que vem sendo feito por diversas
organiza¢gfes ndo governamentais, a exemplo da ASA, mas que, na prética, ainda
ndo foi assumido pelo Poder Publico. Ndo basta orgdos como a EMBRAPA
semiarido e o proprio IPA desenvolver as tecnologias. A assisténcia técnica e
extensdo rural sdo elementos chaves no processo de disseminacdo dessas
tecnologias apropriadas para o fortalecimento da agricultura familiar da regiéo.

A pesquisa mostrou que o acesso ao crédito rural é outro elemento
fundamental para o fortalecimento da agricultura familiar. De acordo com os dados
empiricos, 53% das familias entrevistadas tém acesso ao crédito rural por meio do
PRONAF “B” (Grafico 3).

Gréfico 3 - Utilizacdo de Crédito nas Comunidades

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Vale salientar que ainda existe a necessidade de maiores investimentos
nessa area, principalmente, no que diz respeito a assisténcia técnica. Isto, para que
0S recursos sejam utilizados com planejamento e incrementem a renda dos
agricultores familiares sem deteriorar 0os recursos naturais do estabelecimento

agropecuario.
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Atividades ndo agricolas: diante do exposto fica evidente que as atividades

agricolas sdo fundamentais para a manutencao dos estabelecimentos agropecuérios
e reproducdo socioecondmica dos agricultores familiares. No entanto, existe uma
série de fatores que fragilizam a agropecuaria do semiarido, levando os agricultores
a buscarem alternativas de complementacdo da renda familiar, dentre estes, a
reduzida disponibilidade de terra pela agricultura familiar.

A disponibilidade de terra € de extrema importancia para a compreensao do
papel das atividades ndo agricolas na reproducéo das comunidades estudadas e na
conservacdo dos recursos naturais, uma vez que 0 mesmo esta totalmente
associado ao processo produtivo familiar. No tocante a esse aspecto, os dados
mostram que a maioria das familias (97%) possui areas nao superiores a 15
hectares. O numero de propriedades com, no maximo, 5 hectares chega a 54%
(Gréfico 4).

De acordo com a Instrugdo N° 20 do INCRA uma propriedade, no municipio
de Brejinho/PE, para permitir a estabilidade econémica do agricultor deve ter, no
minimo, 40 hectares. Esses numeros evidenciam que a maioria dos agricultores
cultiva suas lavouras em terras cansadas e solos exauridos, por ndo dispor de area

para fazer o pousio’ do solo entre um cultivo e outro.

Gréfico 4 - Estratos de Area das Propriedades Rurais nas
Comunidades Estudadas
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

2.0 pousio se refere ao descanso ou repouso das terras cultivaveis, por meio da interrupcdo das
culturas para possibilitar a recuperacao da fertilidade do solo.
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Quando analisada a forma de obtencdo da terra, os dados da tabela 5
mostram que a maioria (40%) dos entrevistados obteve a sua terra através de
compra e 20% por heranca, ao passo que outros 20% combinaram as formas de
aguisicdo da propriedade, ao herdar uma parte da terra e comprar outra parte dos
demais herdeiros. Os 20% restantes informaram ter a posse provisoria da terra.
Nesse caso, 0 pai cede uma parte de sua propriedade para o filho construir sua casa
e continuar trabalhando na terra, mas o poder sobre a terra cedida continua sendo

do pai.

Tabela 5 - Forma de Obtencéo da Terra nas Comunidades Estudadas

Forma de obtencao N° Absoluto Percentual
Compra 12 40,0
Heranca 6 20,0
Compra + heranca 6 20,0
Posse Provisoria 6 20,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Basta cruzar os dados de tamanho e forma de obtencdo da terra, para
verificar a fragmentacao crescente das propriedades nas comunidades estudadas. A
figura 19 ilustra essa fragmentacéo, ao mostrar o exemplo de uma das agricultoras
entrevistadas no Sitio Caldeirdo. Esta relata ter comprado parte de uma propriedade
de 4,37 hectares que, apés a morte de seu proprietario foi dividia em 03 partes,
dando origem a 03 novas propriedades (minifundios) adquiridos por trés familias que
passaram a explorar area de 1,06 ha (propriedade 01), 2,51 ha (propriedade 02) e
0,8 ha (propriedade 03). A agricultora relata, ainda, que esse processo vem-se
tornando comum nos arredores, onde ocorre varios casos de fragmentacao.

Diante do ilustrado na figura 19, fica mais facil compreender a fala dos
agricultores, quando mencionam a grande dificuldade para ampliar as éareas
agricolas, criar animais e manejar adequadamente o solo. Por outro lado, a situacéo
evidencia a resisténcia e o desejo dessas familias de se manterem no meio rural,
mesmo quando a propriedade ndo garante a subsisténcia das mesmas, sendo
necessario buscarem fora da agricultura alternativas de geracdo de renda e
permanéncia no campo. Como aponta Wanderley (1999, p. 48-49) "o trabalho

externo se torna na maioria dos casos, uma necessidade estrutural, isto é, a renda
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obtida nesse tipo de trabalho vem a ser indispensével para a reproducéo ndo s6 da
familia como do préprio estabelecimento”.

Area: 0,8 ha
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Figura 19 - Fragmentagé&o das Propriedades
Fonte: Google Earth, 2015. Data da imagem: 12/03/2013.

No que se refere as ocupacgdes nado agricolas das comunidades estudadas, os
dados indicam que 53% das pessoas entrevistadas, além da atividade agricola,
trabalham por conta prépria. Os demais (47%) fazem trabalho assalariado, sendo
que metade desses assalariados esta ocupada na construcao civil, por apenas um
periodo do ano. As principais atividades n&o agricolas estdo distribuidas nos ramos
comércio de mercadorias, prestacdo de servicos, industria da transformacéo,
administrac@o publica e industria da construgdo. Observacéo importante a ser feita é
gue grande parte das atividades praticadas por conta propria sdo exercidas dentro
do estabelecimento agropecuério, enquanto todas as atividades assalariadas séo
exercidas fora do estabelecimento.

Dessa forma, nota-se que as familias que trabalham por conta prépria tém
maior flexibilidade de tempo para organizar, estrategicamente, as atividades
agricolas e nao agricolas. Exemplo disso pode ser visto na fala de uma entrevistada
de Vila de Fatima, "Eu tento conciliar as coisas; depois das limpas no ro¢ado eu foco
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nas vendas (comércio de confec¢des); no tempo da colheita ja me dedico mais ao
rogado e assim, vou levando". Para os assalariados, a estratégia para conciliar as
atividades € um pouco diferente. Os assalariados da administracao publica, mesmo
trabalhando fora do estabelecimento mantém-se na propriedade. Logo tém a
possibilidade de gerenciar, de perto e participar, sempre que possivel, de todas as
atividades agricolas. Ja aqueles que estdo ocupados na construcao civil, geralmente
os chefes de familia, permanecem nas atividades agricolas apenas nos primeiros
meses do ano, periodo em que a atividade agricola exige maior atencao (preparo do
solo, plantio, primeira limpa). ApGs esse periodo, os trabalhadores se deslocam para
as cidades, ficando de seis até nove meses fora do estabelecimento agropecuario.
Enquanto isso, os demais membros da familia ficam responsaveis pelas atividades
agricolas. Os dados levantados mostram que 25% das familias estudadas possuem
membros trabalhando na construcdo civil, com o objetivo de aumentar a renda
familiar. O mesmo resultado foi encontrado para a industria de transformacdo,
especialmente, as atividades de fabricacdo de bolas de futebol e futsal. Esses dados
evidenciam que o processo de urbanizacdo propicia a expansdo, para as areas
rurais de uma série de atividades que, antes, eram exclusivas de areas urbanas.
Estas, por sua vez, vao buscar, nas areas rurais, mao de obra ndo qualificada para
atividades, ali, desenvolvidas.

O comércio de mercadorias e a prestacdo de servicos nas comunidades do
estudo tém um papel fundamental para as mesmas, ndo somente pela capacidade
de gerarem renda para as familias ocupadas nessas atividades, mas também por
proporcionarem o acesso a bens, alimentos e servigos. Isto, sem a necessidade de
deslocamento até a cidade, além do fato das familias se conhecerem o que cria uma
relacdo de confianca entre as mesmas, nem sempre sendo o dinheiro a moeda de
troca. Muitas vezes, a mercadoria ou servigo adquirido tem o pagamento feito em
diarias na propria agricultura, evidenciando uma relacdo contraditéria e
complementar entre atividades agricolas e ndo agricolas. Desse modo, enquanto a
agricultura, fragilizada, impulsiona o surgimento de atividades ndo agricolas, estas
contribuem para a manutencdo das atividades agricolas. Vale destacar ainda as
transferéncias diretas de renda como fator que tem impulsionado as atividades
desse ramo no meio rural. As figuras 20 e 21 ilustram algumas dessas atividades

desenvolvidas nas comunidades.
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Figura 20 - Pequeno comércio de confecgdes (Sitio Caldeiréo,
Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em margo/2014.
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Figura 21 - Indicag&o de servigo de borracharia (Sitio Caldeir&o,
Brejinho/PE).
Foto: Valcilene Rodrigues, em marco/2014.
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Quanto a administracdo publica, observou-se que 50% das atividades
assalariadas sdo exercidas nesse ramo de atividade, o que se explica pelo
importante papel do setor publico na geracdo de ocupac¢des ndo agricolas no meio
rural, nos ultimos anos, a medida que a populacdo passou a ter maior acesso aos
servigos publicos basicos como salde e educacdo. E justamente nesses dois
setores da administracdo que as familias estdo ocupadas. O quadro 2 sintetiza as
principais atividades ndo agricolas exercidas pelas familias, assim como a condi¢éao

de ocupacéo e o local onde sao exercidas tais atividades.



Quadro 2 - Principais Atividades Néao Agricolas Praticadas pelos Membros das Comunidades Pesquisadas — 2014
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Condicao de

ocupagéo

Ramos de atividade

Atividade/Funcéo Exercida

Local da atividade

Conta propria

Comércio de mercadorias

Comércio de confeccgbes

Dentro e fora do estabelecimento rural

Comeércio de géneros alimenticios

Dentro do estabelecimento rural

Comércio de Bebidas

Dentro do estabelecimento rural

Prestacao de servicos

Manicure Dentro e fora do estabelecimento rural
Borracharia Dentro do estabelecimento rural
Mototaxi Fora do estabelecimento rural

Aracao de terra por tragdo animal

Fora do estabelecimento rural

Costura

Dentro do Estabelecimento rural

Indastria de transformacéo

Fabricacdo de bolas de futebol e

futsal

Dentro do Estabelecimento rural

Serralharia

Dentro do Estabelecimento rural

Fabricacéo de tijolos

Dentro do Estabelecimento rural

Artesanato

Dentro do Estabelecimento rural

Outros

Avicultura integrada®

Dentro do Estabelecimento rural
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Administracdo publica

Assalariado

Professor/a

Fora do estabelecimento rural

Merendeira escolar

Fora do estabelecimento rural

Zeladora escolar

Fora do estabelecimento rural

Gari

Fora do estabelecimento rural

Transporte de estudantes

Fora do estabelecimento rural

Agente comunitario de saude

Fora do estabelecimento rural

Construcéo civil

Pedreiro Fora do estabelecimento rural
Carpinteiro Fora do estabelecimento rural
Servente Fora do estabelecimento rural

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

! Embora seja uma atividade agropecuéria, a avicultura integrada foi considerada neste estudo como atividade néo agricola, uma vez que o
sistema produtivo difere daquele utilizado na avicultura convencional praticada na unidade familiar. Geralmente o integrador fornece os
pintainhos (pinto de um dia), assisténcia técnica, ragdo e medicamentos. O integrado participa do processo fornecendo o espaco fisico e a
mao de obra. Em contrapartida as familias integradas recebem na entrega dos frangos para abate uma porcentagem do valor do produto, ou
seja, a diferenca ente o valor da venda do produto e aquele do servi¢o e dos insumos fornecidos pelo integrador.
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Sao véarios os fatores que podem explicar o aparecimento da pluriatividade no
meio rural. Nas unidades familiares do estudo, esses fatores podem ser internos
como, numero de membros da familia, disponibilidade de terra e escolaridade, e
externos como contextos ambientais e socioecondmicos em que as mesmas estado
inseridas, a exemplo da expanséo ou dinamizagao do mercado de trabalho.

A pesquisa indicou uma média de 3,4 pessoas por unidade familiar, o que
contribui para o numero expressivo de membros da familia que desenvolvem
atividades nao agricolas. As estratégias produtivas e profissionais das familias véo-
se modificando de acordo com a evolucdo da composicdo etaria de seus membros.
As familias com maior nimero de integrantes em idade ativa, geralmente, tém
excedentes de mao de obra disponiveis para trabalhar fora das atividades agricolas
(SCHNEIDER; RADOMSKY, 2004), ainda mais, quando ndo possuem terra em
tamanho suficiente para absorver toda a forca de trabalho familiar na agricultura,
como é o caso da area estudada.

Quando analisado o nivel de escolaridade dos componentes das unidades
familiares, os dados mostraram que 47% dos mesmos possuem, N0 Maximo, ensino

fundamental e 13% possuem ensino superior (Gréfico 5).

Gréfico 5 - Nivel de Escolaridade dos Componentes das
Unidades Familiares
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Considerando que nas comunidades estudas as atividades ndo agricolas
estdo distribuidas em todos os niveis de escolaridade, pode-se dizer que a

pluriatividade abrange tanto atividades que exigem elevados niveis de instrucédo
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como atividades com menor exigéncia de escolaridade®. E importante ressaltar que
as familias com acesso a niveis mais elevados de instrucdo, tende a dispor de
maiores chances de aumentar e diversificar as fontes de renda. Mas, além do nivel
de instrucéo, se faz necessario considerar o ambiente socioeconémico em que 0S
agricultores estdo inseridos como fator adicional de acesso a melhoria e
diversificacao da renda.

Segundo os agricultores pesquisados, 0os motivos que os levaram a decisao
de desenvolver atividades ndo agricolas combinadas com agricultura estéo
relacionados, principalmente, a necessidade ou possibilidade de complementarem a
renda familiar, em virtude da fragilidade da agricultura, motivos esses agravados
pelo periodo recente de estiagem na regido. Além disso, nota-se a vocacao e
aptidao pessoal de alguns membros da familia para o trabalho néo agricola.

O quadro 3 mostra que quase metade das unidades familiares passou a
praticar a pluriatividade no periodo de estiagem, entre os anos 2011 e 2013. Isto,
porque as estiagens deixam as familias vulneraveis e até mesmo ociosas, pois
dificulta a pratica da agricultura. Desse modo, muitas familias encontram nas
atividades ndo agricolas a principal e, em muitos casos, a Unica fonte de renda para
a prépria manutencao.

Ndo se pode afirmar que a estiagem, por si sO, leva a pratica da
pluriatividade, mas, no semiarido, € sem davida um fator que contribui para a
decisdo da familia por essa pratica. Considerando que sempre existiu estiagem no
semiarido, pode-se perguntar por que as familias ndo recorrem sempre a
pluriatividade? A resposta a essa pergunta é que, no passado, 0 contexto social,
politico e econbmico ndo favorecia tal pratica, razdo pela qual as familias
encontravam no éxodo rural (definitivo ou temporario) a Unica alternativa para
sobrevivéncia ao flagelo. No ano de 1993, por exemplo, periodo de estiagem
prolongada na area estudada, as familias ndo contavam com politicas publicas como
o Programa Bolsa familia, o Garantia Safra e PRONAF, que tém papel importante na
injecdo de renda nessas comunidades. Além do mais, 0 acesso a bens e servicos
como transporte e energia elétrica era escasso e o contexto de urbanizacdo e do

proprio mercado de trabalho também eram distintos do atual. Assim, para conseguir

'3 Del Grossi e Graziano da Silva (2000) chamam essas atividades, respectivamente, de atividades
nao agricolas "qualificadas" e atividades ndo agricolas "desqualificadas".
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manter a familia em periodos de estiagem, os chefes de familia se deslocavam para
0 Sudeste em busca de emprego. O contexto atual permite que as familias optem
pela pratica da pluriatividade.

Verifica-se no quadro 3 que as atividades ndo agricolas, embora
relativamente, bem distribuidas no que se refere ao género, ainda tém participacao
maior do sexo masculino. Conforme pode-se notar, as atividades ndo agricolas sao
praticadas, principalmente, pelo chefe do estabelecimento ou pelo conjuge. Mas
existe um numero consideravel de atividades praticadas pelos filhos. Observa-se,
ainda, que muitas atividades envolvem todos os membros da familia, principalmente

as atividades "por conta prépria" no ramo pequeno comercio.

Quadro 3 - Posicéo, na Familia, do Membro que Pratica Atividades ndo Agricolas,
por Sexo e Ano de Inicio da Atividade, nas Comunidades Pesquisadas -

2014
Unidades | Atividade/Funcéao Posicao na | Sexo’ Inicio da
Familiares | Exercida Familia Atividade
01 Pedreiro Filho M 2001
02 Comeércio de confeccbes Chefe F 2010
03 Merendeira escolar Conjuge F 1998
04 Comércio de géneros | Chefe M 2009
alimenticios Coénjuge
05 Comeércio de Bebidas Chefe M 2007
Manicure Conjuge F 2011
06 Comércio de géneros | Chefe M 1985
alimenticios Coénjuge F
Filhos M/F
07 Aracao de terra por tracdo | Chefe M 2000
animal
08 Costura Conjuge F 2012
09 Borracharia Chefe M 2012
Pedreiro 1999
10 Aracao de terra por tragéo | Chefe M 2005
animal
11 Fabricacéo de tijolos Chefe/Filho M 2011
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12 Professora Conjuge F 2009
Comércio de Bebidas Chefe M 2010
13 Comércio de  géneros | Chefe M 1997
alimenticios Conjuge F
Filhos M/F
14 Agente de saude Conjuge F 1998
Transporte de passageiros | Chefe 2011
15 Fabricacdo de bolas de | Chefe 2011
futebol e futsal Conjuge F
Filhos M/F
16 Serralharia Chefe M 2010
17 Fabricacdo de bolas de | Conjuge F 2011
futebol e futsal Chefe 2008
Pedreiro
18 Merendeira escolar Conjuge F 1994
19 Gari Chefe M 1991
20 Comeércio de confeccbes Coénjuge/Filho FIM 2012
21 Carpinteiro Filho M 2010
22 Professora Conjuge F 1983
23 Servente Filho M 2012
24 Mototaxi Filho M 2010
25 Fabricacdo de bolas de | Filho F 2011
futebol e futsal Coénjuge F
26 Pedreiro Chefe M 2011
27 Transporte de estudantes | Chefe M 2013
28 Zeladora escolar Conjuge F 1987
29 Fabricacéo de bolas de Filho F 2011
futebol e futsal
Avicultura integrada Chefef/filho M
30 Comércio de Bebidas Chefe/Cbnjuge M/F 2011

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.
'M = Masculino F — Feminino



121

bY

No que se refere a participacdo da renda, dos membros da familia nas
despesas da unidade familiar, a pesquisa mostrou que todos contribuem nas
despesas da casa, mas nem todos participam diretamente da atividade agricola.
Algumas vezes, o trabalho na agricultura, principalmente dos jovens, se resume aos
finais de semana. Outras vezes, os membros que trabalham em atividades n&o
agricolas, contribuem com recursos financeiros para pagar despesas com a roca.
Especialmente no caso dos jovens, exercer outra atividade € uma alternativa para
conseguir objetivos individuais, tais como comprar um veiculo ou mesmo uma
propriedade na comunidade. Ainda assim, esses jovens procuram contribuir de
alguma forma com os projetos familiares. Os depoimentos dos pais esclarecem
como se da essa participacdo, como mostra entrevista realizada no Sitio Caldeirao.

A entrevistada, assim, se expressa:

Minha filha ndo contribui diretamente com despesas de alimentacdo e
pagamentos. Mas ajuda, porque com o salario ela [a filha] paga a faculdade
e ajuda ao irmao que estuda em tempo integral. Além disso, quando pode,
ajuda na compra de um mével pra casa, essas coisas.

O entrevistado do Sitio Lagoa dos Campos, assim descreve a participacao
do filho nas despesas: "O objetivo dele trabalhar fora (na construcao civil em Sao
Paulo) € comprar uma casa e um meio de transporte pra ele. Mas, sempre manda
um dinheirinho pra ajudar em casa".

A pesquisa buscou mensurar a participacdo das rendas nao agricolas no
sustento familiar. Como obter dados quantitativos das familias ndo é uma tarefa facil,
foi solicitado que os entrevistados, excluissem as rendas obtidas com beneficios
sociais e aposentadorias e, a partir disso, informassem o que tem maior importancia
no sustento da familia: renda agricola ou ndo agricola. Como resposta, 63% do total
afirmaram que as atividades ndo agricolas representam de 50% e 75% da renda.
Para 17% das familias, principalmente aquelas ocupadas na administracdo publica
ou detentoras de areas muito pequenas, as rendas nao agricolas representam mais
de 75% da renda familiar. Para 20% dos respondentes, as rendas nao agricolas
representam entre 25% e 50% e, em nenhuma familia pesquisada a renda dessas

atividades € inferior a 25% (Gréfico 6).
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Gréfico 6 - Participacao das Rendas Nao Agricolas no
Sustento Familiar
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Vale ressaltar que esses percentuais podem ter sofrido influéncia dos anos
secos, quando a agricultura ndo apresentou 0os mesmos rendimentos de anos
chuvosos. Contudo, os resultados indicam a importancia das atividades néo
agricolas para a sobrevivéncia dos agricultores familiares numa regido marcada pela
irregularidade da chuva. Outro fator, j& mencionado, que pode ter influenciado
nesses resultados € a dificuldade que o agricultor familiar tem de contabilizar a
renda agricola, podendo a mesma estar subdeclarada.

Diante do exposto até aqui, verifica-se que a pratica da pluriatividade pode
acontecer como Op¢ao ou como imposicao para o agricultor. Essa pratica € opcional
guando se tem um conjunto de condi¢cdes sociais, econdmicas e ecoldgicas que
favorecem a tomada de decisdo em prol da combinagéo da agricultura com outras
atividades, a fim de melhorar a qualidade de vida. Por outro lado, existem situacdes
impositivas, onde a busca pela combinacéo de atividades agricolas e ndo agricolas
apresenta-se como a Unica alternativa encontrada para a reproducdo do grupo
familiar, tal como ocorre durante os periodos de estiagem. Nesse caso, quando 0s
agricultores deixam seu local de origem, por um periodo do ano, a fim de
trabalharem na construcdo civil, nas cidades do Sudeste ou das Regides
Metropolitanas do Nordeste, pdem em risco a reproducdo social da categoria,
enquanto reproducdo de um modo de vida, com seus cotidianos, valores e praticas
culturais. No entanto, como afirmou Pinto (2009) a saida do chefe da familia, nesse
caso, pode significar a propria manutencdo do projeto familiar e da propriedade rural

assegurando o modo de vida dos demais membros da unidade socioprodutiva.
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Outras fontes de renda: além das rendas agricolas e n&o agricolas, existem
aquelas provenientes dos programas sociais como o0 Programa Bolsa Familia e
aposentadoria rural que sao fontes de grande importancia na manutencdo das
comunidades estudadas. Como se pode observar no grafico 7, apenas 16% das
familias entrevistadas ndo contam com esse tipo de renda. Essas sdo, exatamente,
as familias que tém membros ativos na administragdo publica e, por isso, ndo se

enguadram nos critérios do Programa Bolsa Familia.

Gréfico 7 - Recebimento de Aposentadoria e Beneficios Sociais
pelas Familias Pesquisadas

Bl Beneficios sociais
B Aposentadoria

Nao recebem
nenhum

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

A importancia de tais beneficios decorre ndo somente do fato de
representarem uma renda mensal para as familias, mas também, da capacidade de
financiarem, em parte, o desenvolvimento das atividades agricolas. Do total, 63%
dos entrevistados disseram fazer uso da aposentadoria ou beneficio social nas
atividades agricolas. Em municipios grandes e com economia fortalecida essas
rendas cumprem somente sua funcdo social, mas quando chegam a pequenos
municipios como Brejinho/PE se transformam em economia. A injecdo de renda
nessas localidades com a elevacdo do poder aquisitivo impulsiona tanto as

atividades néo agricolas (pluriatividade), como o comércio local.
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4.2 Impactos da Pluriatividade na Sustentabilidade das Unidades Familiares

Como ja discutido, o conceito de sustentabilidade € complexo e, por isso, ndo
é facil chegar a um consenso acerca do mesmo. Assim como néo é facil mensurar a
sustentabilidade com dados (qualitativos ou quantitativos) tomados isoladamente,
sendo necessario um olhar integrado sobre suas dimensdes. Neste trabalho,
partindo das trés dimensdes da sustentabilidade apresentadas no capitulo 1, foram
estabelecidos alguns indicadores para avaliar os impactos da pluriatividade na
sustentabilidade da realidade em estudo.

A dimensao ecoldgica da sustentabilidade diz respeito ao uso dos potenciais
inerentes ao ecossistema, com minima deterioracdo. Quando se analisa a maneira
como a pluriatividade € praticada nas comunidades estudadas, verifica-se que a
mesma, apresenta caracteristicas que contribuem para a conservagao dos recursos
naturais. Dentre essas caracteristicas destaca-se a diversificacdo de atividades,
tanto na agricultura como nas atividades ndo agricolas. A maioria das atividades néao
agricolas praticadas € dos ramos pequeno comeércio, prestacdo de servicos e
administrac@o publica, atividades essas que ndo sdo consideradas potencialmente
deteriorantes. Por outro lado, a agricultura praticada em caréater familiar traz, por si
sé, a caracteristica da diversificacdo de recursos e praticas produtivas de reduzido
impacto nos recursos ambientais.

Como apresentado na secdo anterior, a diversidade promove maior
seguranca para 0s agricultores, protege o solo contra a exaustdo de nutrientes,
reduz o risco de erosdo e assoreamento, permite a manutencao de espécies e reduz
a incidéncia de pragas, consequentemente, diminuindo a necessidade de uso de
agrotoxicos. Sabe-se que o uso intensivo desses produtos esta associado a sérios
problemas de saude, tanto dos consumidores dos alimentos contaminados quanto
dos trabalhadores que lidam diretamente com o0os mesmos. Além disso, 0s
agrotoxicos tendem a acumular-se no solo e na biota e seus residuos podem chegar
as aguas superficiais por escoamento e as aguas subterraneas por lixiviacdo. Desse
modo, o fato dos agricultores da area em estudo néo utilizarem agrotoxicos contribui,
simultaneamente, para a biodiversidade local, para a conservacdo dos recursos
hidricos e para a saude da populacéo.

Ainda analisando a diversidade, nota-se que o indicador uso de fertilizantes,

também esta relacionado a mesma, pois devido a troca de nutrientes existente entre
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os diversos cultivos, a necessidade de adubac¢éo é reduzida. Como j& exposto, 0s
agricultores das unidades familiares estudadas n&do fazem uso de fertilizantes,
guando percebem a necessidade de adubacao, utilizam o esterco animal: recurso do
préprio sistema e fruto da diversidade.

Além dos beneficios ecoldgicos, a diversificacdo de atividades aumenta o
leque de produtos para o autoconsumo, melhorando a seguranca alimentar e
nutricional do grupo doméstico (produtos diversificados e mais saudaveis); permite
agregacdo de valor dentro do estabelecimento agropecuéario, promovendo o
aumento da renda dos agricultores; e, promove a reducdo da dependéncia de
insumos externos e a autogestdo da propriedade, pois quanto maior for a
dependéncia dos agricultores por insumos externos (fertilizantes, agrotoxicos,
sementes), maior sera sua vulnerabilidade e maiores serdo os custos de producéo.
Assim sendo, pode-se dizer que a diversidade, além de possibilitar melhor utilizacédo
dos recursos disponiveis na unidade familiar, gera também ocupacdo e
oportunidades para manter os agricultores no campo, resultando em impactos
positivos sobre indicadores econdmicos e sociais.

O tamanho reduzido dos estabelecimentos, ndo permite que os agricultores
tenham areas suficientes para o cultivo, para a criacdo de animais e ainda para
conservar fragmentos de mata. Nao ter dreas com fragmentos de mata, interfere
negativamente na biodiversidade, no microclima e na conservacao das pequenas
nascentes. Muitos agricultores, reconhecendo a importancia de ter uma area com
mata nativa, passam a trabalhar em propriedades de terceiros ou praticam outras
atividades fora da agricultura para ndo terem que desmatar seus fragmentos de
caatinga. Outros tém areas tdo pequenas que nao possuem fragmentos de mata,
nem tdo pouco, tém a possibilidade de deixar a area em repouso, por algum tempo,
para recuperar a fertilidade natural do solo. Desse modo, ocorre uma forte pressao
sobre o0 solo e seus recursos.

A pluriatividade passa a ter um papel importante na dimenséo ecologica da
sustentabilidade, pois, na medida em que as familias passam a combinar a
agricultura com atividades ndo agricolas, tendem a minimizar a pressao sobre os
recursos naturais do estabelecimento rural. Além disso, a falta de disponibilidade de
terra afeta a renda e a possibilidade de capitalizagdo dos agricultores, impactando
negativamente na reproducdo familiar. Muitas familias afirmaram que passaram a

praticar a pluriatividade porque tinham pouca terra e a producao agricola ndo estava
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sendo suficiente para manter a familia. Assim, a pluriatividade pode ser também,
uma consequéncia desse processo de fragmentacgéo e fragilidade dos recursos.

Nota-se que o indicador disponibilidade de terra € complexo, pois no contexto
do semiarido ndo basta ter, somente, a terra. Faz-se necessario um conjunto de
politicas e de tecnologias que sejam adequadas para a regido e que considerem o
conhecimento dos agricultores. Exemplo disso é que, apesar da pouca
disponibilidade de terra, as familias do estudo que utilizavam tecnologias sociais de
captacdo de agua de chuva voltadas para a producdo de alimentos (cisterna
calcaddo e tanque de pedra) e que receberam, do P1+2, formagdo para 0 uso
eficiente da 4gua e da terra passaram a cultivar espécies adaptadas a regido,
conseguindo produzir alimentos para suprirem as necessidades nutricionais da
familia.

A dimensdo social da sustentabilidade envolve a satisfagcdo das
necessidades humanas e melhoria na qualidade de vida. Para mensurar essa
dimensdo é preciso interligar aspectos como moradia, alimentacdo, acesso a
comunicacdo e meios de transporte, educacdo, além de aspectos subjetivos como
paz, liberdade, solidariedade, felicidade, dentre outros.

No que se refere a moradia, necessidade béasica do ser humano, foi
observado que todas as familias possuem casa de alvenaria com espaco fisico
suficiente para os membros e com acesso a servigos basicos de energia elétrica e
abastecimento de agua para consumo humano por meio das cisternas de placas.
Observou-se que, apesar da deficiéncia no acesso ao saneamento, muitas familias
ja possuem banheiros com fossas sépticas simplificadas, evitando a contaminacao
dos corpos hidricos e a incidéncia de doencas.

Os meios de transporte e comunicacdo evoluiram bastante, nas Uultimas
décadas e sdo variaveis importantes para compreender a dinAmica de trabalho das
familias. Primeiro, porque permitem maior integracdo entre o urbano e o rural,
diminuindo as distancias fisicas. Segundo, porque os agricultores ndo precisam mais
gastar um dia de viagem para irem a cavalo as feiras das sedes municipais,
comprarem 0s insumos que consomem ao longo da semana (CARVALHO, 2015) ou
falarem com um filho que esta morando fora. Essas razdes, sdo elementos que
impulsionam e dinamizam as atividades rurais agricolas e néo agricolas.

Os dados da pesquisa mostraram que 100% dos entrevistados possuiam,

pelo menos, um telefone celular em casa e, embora n&o tenha sido contabilizado,
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observou-se que, muitas familias com filhos no ensino médio, tinham tablets
fornecidos pela escola. No que se refere aos meios de transportes, os motorizados e
os de tracdo animal sdo complementares, cada um desempenhando uma funcao

diferente na unidade familiar (Figura 22).

Figura 22 — A esquerda carro de boi usado, principalmente, para transportar
adgua de uso doméstico e para os animais, forragem e material
de construcdo. A direita, motocicleta usada no transporte dos
agricultores para atividades de trabalho e lazer.

Foto: Valcilene Rodrigues, em agosto/2014.

Os veiculos motorizados estdo presentes na maioria (90%) das unidades
familiares estudadas, principalmente as motocicletas que estdo em 77% das
residéncias (Grafico 8). Esses dados ilustram o0 aumento no niumero de motocicletas
verificado, no Nordeste, desde 2001. A frota de motos, no Nordeste, passou de
pouco mais de 836 mil, em 2001, para 5 milhdes em 2012, um crescimento de
508,75% (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2013).
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Gréfico 8 - Uso de Transportes Motorizados nas
Comunidades Estudadas

m Moto
M Carro
m Moto e Carro

W N30 possui

Fonte: Pesquisa de campo realizada em agosto de 2014.

Para os entrevistados, esses veiculos sdo essenciais para conciliar as
atividades agricolas e ndo agricolas, uma vez que, otimizam o tempo e encurtam as
distancias. Em alguns casos, esse tipo de transporte é a prépria ferramenta de
trabalho como, por exemplo, a utilizagdo de tais veiculos no transporte de
estudantes, de passageiros (mototéxi), de mercadorias (Figura 23), alimentos,
producdo agricola e no deslocamento das pessoas para o trabalho. E comum
encontrar professores, agentes de saude e agricultores (Figura 24) usando

motocicletas nesse deslocamento.

= i -

Figura 23 - Transporte de mercadoria para pequeno comeércio em
Lagoa dos Campos, Brejinho/PE.
Foto: Valcilene Rodrigues, em agosto/2014.
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Figura 24 - Agricultor usando a moto para trabalhar em
propriedade distante 4 km de sua casa.
Foto: Alzeni Paixdo, em novembro/2014.

O acesso a esses bens e servicos diz respeito ao bem-estar dos membros
das unidades familiares e sdo indicadores associados aos aspectos econémicos,
pois permitem avaliar, por exemplo, como a renda esta contribuindo para melhorias
na vida da populacéo.

Outro indicador importante da dimensédo social é educacao, pois possibilita
uma participacdo critica dos agricultores na sociedade. A pesquisa de campo
identificou que as trés comunidades tém escola de ensino fundamental | (1° ao 5°
ano) e projetos voltados para Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Para continuar o
nivel fundamental Il (6° ao 9° ano) e o ensino médio, os filhos dos agricultores se
deslocam para a sede municipal por meio de transporte publico disponibilizado pelo
Municipio nos trés turnos diarios. Como analisado anteriormente, a pluriatividade
abrange atividades que exigem diferentes niveis de escolaridade, mas fica evidente
que, quanto maior o nivel de instrucdo, maior a possibilidade de inovacédo e
diversificacao de atividades e de melhoria na renda familiar. Por outro lado, muitas
vezes a pluriatividade é o que permite 0 acesso a outros niveis de ensino ou
formacdo complementar (cursos de informatica basica, cursos de pintura, cursos de
nivel superior).

Outro aspecto estreitamente ligado & educacdo é o nivel de organizacdo

social, pois envolve as comunidades nas tomadas de decisédo. A organizacao social
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dessas comunidades possibilita 0 desenvolvimento politico das familias e aumenta a
capacidade de articulacdo com outras instituicbes. Em todas as familias, pelo
menos, um membro participa da associacao local, na maioria das vezes a mulher.
Resultado similar foi constatado em outro trabalho desta autora, quando afirmou ser
comum no semiarido a participagdo das mulheres em foruns de discussdo. Tal
participacdo ocorre na busca por politicas publicas de acesso a agua, crédito,
assessoria técnica, comercializacao de produtos, dentre outros, atuando ativamente
nos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Associacdo de Agricultores e
Sindicato de Trabalhadores Rurais (SILVA, 2014). Por meio das associagdes rurais
os agricultores tém maior facilidade para reivindicarem politicas de fortalecimento da
agricultura. Além disso, as associacfes proporcionam momentos de interacdo e
solidariedade entre a comunidade, bem como o fortalecimento dos grupos
produtivos como o de fabricacéo de bolas de futebol, em Lagoa dos Campos e o de
mulheres que trabalham no beneficiamento de castanha de caju em Vila de Fatima,
evidenciando avancos na sustentabilidade social.

Ainda analisando a sustentabilidade social, a pesquisa constatou que 97%
das familias ndo desejam sair do meio rural. Os agricultores consideram o meio rural
o melhor lugar para se viver. Mencionam como razdes para isto: tranquilidade,
s0ssego, siléncio e unido. Muitos argumentam que, no campo podem criar os filhos
com maior liberdade e que as criancas tém a chance de aprender e valorizar o
ambiente local desde cedo, porque acompanham e ajudam os pais nas atividades,
ali, desenvolvidas.

Quando questionados sobre o que seria necessario para se viver bem no
meio rural, a maior frequéncia das respostas foi, respectivamente, ter terra suficiente
para produzir, fazer investimento na propriedade, diversificar a producédo, ter uma
renda fora da agricultura, organizacdo dos produtores e acesso ao crédito rural. No
entanto, na medida em que respondiam as perguntas, os agricultores mostravam
pessimismo quanto a concretizacdo de tais possibilidades. Esse sentimento foi
constatado também quando os pais responderam que gostam da atividade agricola,
mas ndo desejam que os filhos escolham a agricultura como “profissdo” e incentivam
como podem para que estudem e consigam "trabalhos melhores". Aproximadamente
93% dos pais se mostraram contrarios a permanéncia dos filhos na agricultura, mas
desejam que eles permanegam no meio rural. Essa constatacdo nos remete a

Carneiro (1998), quando diz que os filhos ndo s&o mais estimulados a
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permanecerem trabalhando com a familia porque os pais ndo conseguem, com a
renda agricola, garantir aos seus filhos o0 mesmo padrdo de consumo que eles
podem alcancar desenvolvendo outras atividades.

Diante do exposto, observa-se que a pluriatividade tem contribuido de forma
positiva na melhoria da qualidade de vida das familias. Primeiro, porque tem
proporcionado melhoria na renda familiar e, consequentemente, maior acesso a
bens e servigos. Depois porque tem contribuido para a permanéncia das familias no
campo, 0 que proporciona o desfrute das variaveis subjetivas, apontadas pelos
agricultores como essenciais para viver bem como tranquilidade, sossego, unidao e
liberdade. Tais variaveis estdo associadas com a seguranca da populacdo. Os
agricultores expressavam orgulhosos, o fato de poderem deixar equipamentos fora
da casa sem a preocupacao de serem roubados ou de terem a liberdade de sair e
chegar a qualquer hora sem medo.

A liberdade também se refere a autonomia para desenvolver as atividades
de acordo com os interesses familiares em jogo. Exemplo disso € dado por uma das
entrevistadas de Vila de Fatima, quando afirma: "Trabalho na roca pela manha e
durante a tarde, que o sol é mais forte, faco o artesanato, vendo minhas roupas".
Evidencia-se que a pluriatividade permite certa autonomia, tanto nas atividades
agricolas como nas atividades ndo agricolas "por conta prépria".

Vale, no entanto, salientar que sao varios os fatores que podem contribuir
para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores pesquisados, a exemplo das
politicas publicas. A pluriatividade é mais uma alternativa.

Como argumentou Foladori (2002), a dimensdo econbmica da
sustentabilidade esta associada ao crescimento econémico e a eficiéncia produtiva.
Portanto, consiste no aproveitamento racional das potencialidades naturais e
culturais da regido, sendo necessario, portanto, adaptar a economia a realidade
local. No caso em estudo, a sustentabilidade econémica requer a combinacao de
diferentes atividades que viabilizem a diversificacdo das fontes de renda.

Como ja mencionado, a familia deve ter um rendimento minimo que garanta a
reproducao das condicbes materiais de vida, pois se nao satisfaz suas necessidades
nao é sustentavel. A reproducdo social compreende a producdo e a criacdo de
condi¢bes pelas quais ela pode continuar ocorrendo e a renda permite identificar se
a familia esta produzindo e se reproduzindo ou se tal reproducéo esta inviabilizada.

Os resultados da pesquisa mostraram que, devido a diversos fatores, somente a
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agricultura ndo estd conseguindo garantir a reproducdo social das familias. Assim,
estando abaixo do patamar de reprodugdo, 0s agricultores buscam novas
estratégias para garanti-la, sendo uma dessas estratégias a pluriatividade.

Apesar do nivel de renda das familias ainda ser muito baixo, como ficou
evidenciado pela necessidade de beneficios sociais e pelo enquadramento no grupo
"B" do PRONAF, grupo que engloba os agricultores com menor renda familiar, os
resultados da pesquisa apontam para uma melhoria na renda familiar quando a
familia passa a exercer a pluriatividade. Devido a sazonalidade da producéo agricola
de sequeiro e as estiagens periddicas, a combinacdo de atividades agricolas com
atividades ndo agricolas proporciona maior possibilidade de ocupacgéo e geracdo de
renda.

De acordo com os agricultores entrevistados, os cultivos agricolas ocupam
aproximadamente trés meses do ano, ficando, no restante do ano, a préatica das
atividades criatorias. Desse modo, a pluriatividade assume papel relevante na
ocupacao da forca de trabalho e na geracéo de renda, pois permite ocupar a méo de
obra excedente em funcédo do tamanho reduzido das propriedades, mas também da
mao de obra ociosa no periodo de entressafra e em épocas de estiagem,
contribuindo, decisivamente, para a manutencdo familiar e o fortalecimento da

economia local.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa teve por objetivo analisar como a pluriatividade se
apresenta em comunidades rurais do semiarido e como essa pratica interfere na
sustentabilidade social, econémica e ecoldgica de tais comunidades. Ficou evidente
na pesquisa que uma série de fatores tem contribuido para o surgimento da
pluriatividade no semiarido. Algumas vezes, sao fatores favoraveis ao grupo familiar,
onde os membros enxergam nhas atividades ndo agricolas a possibilidade de
melhorar a qualidade de vida. Outras vezes, existem situacdes impositivas, onde a
alternativa encontrada pelos agricultores familiares para manter o modo de vida rural
€ buscar outras atividades além da agricultura.

O semiarido apresenta-se como um territorio diversificado e com multiplas
faces. Na area estudada, os agricultores familiares tém dificuldade de acesso a terra
em quantidade suficiente para garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais. Com isso, acabam exaurindo 0s recursos naturais e sem possibilidades de
reservas para enfrentar as irregularidades climaticas. A fragilidade da agricultura
relatada evidencia a necessidade de politicas que, efetivamente, promovam o
acesso aos meios de producgédo, como terra em quantidade e qualidade suficientes,
tecnologias apropriadas para a regido e assisténcia técnica, levando em conta os
saberes locais.

Atualmente, nota-se maior participacdo da sociedade na formulacéo,
execucao e controle social das politicas publicas. As associa¢fes rurais e a efetiva
participagdo nos féruns de discussdo como os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel sdo importantes para exercer o controle social e
para buscar o desenvolvimento das comunidades rurais. As politicas publicas estao
chegando, cada vez mais, por intermédio da luta das associagdes rurais. E
imprescindivel tal participacdo, na formulacdo de politicas que considerem a
diversificacdo dos espacos semiaridos e a diversificacdo da propria agricultura
familiar, a fim de evitar o abandono dos agricultores familiares das suas atividades
“tradicionais”, ao mesmo tempo lhes proporcionando oportunidades de ocupacdo em
atividades néo agricolas.

O fortalecimento da agricultura familiar € fundamental para alcancar a

sustentabilidade econdmica, social e ecolégica do semiarido. A agricultura assume
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diferentes significados, pois, além da capacidade de produzir alimentos, assegura a
moradia e oferece um modo de vida para a populacdo rural. Nesse sentido, a
pluriatividade torna-se uma das muitas e complexas estratégias de reproducédo que o
agricultor dispde. Percebe-se uma relacdo contraditéria e complementar na
estratégia da pluriatividade, ja que, por um lado a agricultura garante a seguranca
alimentar que, por sua vez, pode ser mantida em virtude da existéncia de outras
atividades nado agricolas. Por outro lado, as atividades agricolas podem surgir em
funcdo da fragilidade da agricultura e garantir renda que também retornam para as
lavouras. Assim, a opgdo do agricultor familiar pela pluriatividade tem sido uma
estratégia importante para garantia da reproducdo social e permanéncia do grupo
familiar no campo.

Além disso, verifica-se que a pluriatividade contribui para a sustentabilidade
das comunidades em suas trés dimensdes, na medida em que: a) possibilita as
familias combinarem a agricultura com atividades ndo agricolas, tendendo, com isso,
a minimizar a pressdo sobre os recursos do estabelecimento; b) promove a
ocupacao da forca de trabalho e a geracdo de renda; e c) colabora para a melhoria
da qualidade de vida das familias.

No entanto, vale ressaltar, que apesar da relevancia da pluriatividade para a
sustentabilidade, ndo se pode considera-la, por si sO, a solugdo dos problemas dos
agricultores familiares dessas comunidades, na medida em que, 0s mesmos, ainda
tém a reproducdo social ameacada pela fragmentacdo progressiva da terra,
evidenciando que muitos desafios ainda precisam ser vencidos para se ter um

semiarido, efetivamente, sustentavel.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM AS
FAMILIAS PLURIATIVAS

Entrevistado: Data:

Comunidade: Contato:

Aspectos Socioecondmicos e Situacao Fundiaria

1- Namero de membros da familia: Adultos

2- Nivel de escolaridade:

Nome Escolaridade Cursos extras

1

2

3

3- Tem casa na cidade? ( ) Sim ( ) N&o . Se mudaria para a cidade?

146

4- Participacao social: (associacao, conselhos, sindicato)

5- Recebe aposentadoria ou beneficios sociais:

6- Utiliza Crédito de banco (Pronaf, outros):

7- Tem abastecimento de 4gua e saneamento basico:

8- Possui meio de transporte proprio?

9- O que acha da agricultura e do meio rural?

10- Gostaria que os filhos continuassem na agricultura? Por que?

11- O que vocé considera fator importante para continuar vivendo no campo?

12- Tamanho da Propriedade:

13- Numero de familias que trabalham na propriedade:

14- Forma de aquisicéo daterra: ( ) Heranca ( ) Compra ( ) Doacéo () Posse

Como se deu a aquisi¢cao?

15- Ha quantos anos a familia reside e/ou trabalha nessa propriedade?

Atividades Agricolas e Conservagao dos Recursos Naturais



16- Planta toda a area? Por qué?
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17 - Uso do solo (Lavoura permanente, tempordria, pastagens, criacdo e mata

natural)

18- Periodos de planta e colheita:

19- Produtos que sao destinados ao mercado:

20- Local de venda:

21- Faz alguma cultura exclusivamente para a venda?

22- Tipos de animais criados:

23- Emprega aposentadoria ou beneficios sociais na agricultura:

24- Contrata pessoas por algum periodo:

25- Forma de pagamento:

26- Como considera o solo: ( ) bom () ruim ( ) regular Por que?

27- Existe terra que néo serve para a agricultura?

28- Planta em consorcio? Que culturas?

29- Usa agrotoxicos e/ou fertilizantes? Qual?

30- Faz queimadas: (broca, coivaras)

31- Como adquire as sementes?

32- Usa mecanizagéo no preparo e plantio do solo? Qual?

33- utiliza alguma prética para conservar o solo? Qual?

34- Recebe assisténcia técnica?

35- Possui maquina ou implemento agricola?

Pluriatividade

36- Quais atividades fora da agricultura a familia pratica? Séo atividades antigas ou

atuais na comunidade?

38- Quando passou a combinar agricultura com outras atividades ndo agricolas e o

gue levou a praticar essas atividades?

39- Faz o beneficiamento de algum produto agricola?

40- Composicdo da familia'* e atividades exercidas:

Nome Relacdo com o chefe Tipo de trabalho*

4 Considerar os membros que moram na mesma casa
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1

2

3

* Agricola, ndo agricola.
41- Os membros que trabalham em atividades ndo agricolas ajudam na agricultura?

E nas despesas?

42- Se for comparar, 0 que contribui mais para o sustento da familia? A roca ou

essas atividades fora da agricultura? Qual a porcentagem aproximada?

Pesquisador:




