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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem carater intersetorial, estimula a
participacdo social e incentiva as economias locais, sendo considerado uma pratica de
promocdo da salde. No sertdo pernambucano, 0 municipio de Tabira se destacou na gestdo do
Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) em 2012. Para compreender 0S processos
relacionados a continuidade das acdes inovadoras realizadas, este estudo buscou analisar
evidéncias de sustentabilidade das agdes bem-sucedidas do PAE de Tabira. A pesquisa teve
abordagem qualitativa com estratégia de estudo de caso. Foi realizado um grupo focal e
entrevistas semiestruturadas com 12 informantes-chave. Os dados foram submetidos a analise
de contelido, com a técnica de analise temética. Foi utilizado o software NVivo® 10 para
Windows como primeiro tratamento dos dados. Os resultados apontam que 0S processos
relacionados a implementacdo das inovacOes estdo relacionados a sua sustentabilidade. A
gestdo atual continua cumprindo com o objetivo do programa de atender as necessidades
nutricionais dos alunos no periodo em que estdo na escola, porém ndo continuou as atividades
educativas em alimentacdo saudavel desenvolvidas na gestdo anterior, ou seja, houve uma
sustentabilidade parcial do programa. Fatores dos contextos organizacional e sociopolitico
favoraveis a sustentabilidade foram a institucionalizacdo do programa, o uso eficiente dos
recursos financeiros, a forma centralizada de gestdo, a alta participacdo comunitaria no
programa e o0 uso dos recursos da regido a favor do programa. Como desfavoraveis foram
destacados: fragilidade da articulacdo intersetorial e capacitacdo e qualificacdo profissional
deficientes. A forte disputa politica local se configura, numa perspectiva, como um fator
positivo para a sustentabilidade do programa, mas negativo em alguns aspectos. O PAE de
Tabira mostrou a possibilidade de operacionalizar a¢bes de promoc¢édo da satde, mesmo com
restricdo de recursos naturais e financeiros. Experiéncias como esta precisam ser mais
visualizadas pela comunidade académica e formuladores de politicas.

Palavras-chave: Promocdo da Salde. Alimentacdo Escolar.  Sustentabilidade.
Institucionalizacdo. Avaliacdo de Programas e Projetos de Saude. Estudo de Caso.



ABSTRACT

The Brazilian School Feeding Program is intersectoral, encourages social participation, local
economies and is considered as a practice of health promotion. In the Northeast Region, the
city of Tabira has done an excellent management of its school feeding program in 2012. To
understand the processes related to the continuity of the innovative actions carried out, this
study analyzed the evidences of sustainability of the ongoing innovations in Tabira. The
research used a qualitative approach with case study strategy. A focus group and semi-
structured interviews with 12 key actors were realized. The data were processed with content
analysis and thematic analysis. NVivo® software for Windows 10 was used for the first
analysis of the data. The results show that the processes that led to the implementation of the
innovations are related to their sustainability. The management of Tabiras’s school feeding
program may be considered sustainable in part, because it is still complying with the main
program's goal, that is satisfying the students nutritional needs during their school time, but
did not continues the educational activities on healthy eating developed in the previous
administration. Positive organizational and socio-political factors were: the program
institutionalization, the efficient use of financial resources, centralized management, high
community participation and the use of local resources. Negative factors were: low inter-
sectoral coordination and training and poor professional qualification. The strong political
engagement at the local level showed both a positive and a negative impact. This study shows
that it is possible to operationalize health promotion, even with restriction of financial and
natural resources. Experiences like this should be more considered and discussed within the
the academic community and among policy makers.

Key words: Health Promotion. School Feeding Program. Program Sustainability.
Institutionalization. Program Evaluation. Case Studies.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Esquema conceitual do eStUTO............ccveiiiieiiecicc e

Figura 2 - Satira a excessiva preocupagdo com o objetivismo, preterindo as questdes
relacionadas a subjetividade. Em referéncia a série de livros inglesa “Onde esta Wally?”..

Figura 3 - Localiza¢do do municipio de Tabira no mapa de
PEIMAMDUCO. ...ttt te e e b et e et e b e s be e beaneenneas

Figura 4 - Etapas da coleta de dados com respectivos grupos de informantes....................

Quadro 1 - Codificacdo dos informantes de acordo com a origem das falas.......................

Figura 5 - Alguns equipamentos de apoio aos agricultores 10Cais............ccooeeerercrenenennn

Figura 6 — Participante do grupo focal elaborando parte da linha do tempo do Programa
de Alimentacdo Escolar de Tabira - PE...........cccooviii i

Figura 7 — Linha do tempo do Programa de Alimentacéo Escolar de Tabira — PE..............

Figura 8 - Membro do CAE de Tabira com camisa personalizada...............ccccccvevervvennenne.

Figura 9 - Logomarca do projeto desenvolvido e atividades relacionadas a educacéo

A MBI ..ottt e e e ——

Figura 1 (ARTIGO) - Principais evidéncias favoraveis e desfavoraveis a
sustentabilidade do Programa de Alimentagdo Escolar de Tabira-PE.

39



CAE

CEP
CECANE
CNAE
CNME
EBP
FAO/ONU
FISI
FNDE
IDH
IDH-M
MEC
OMS
ONG
PAE
PIRS
PNAE
PRONAN
PS

PSE
TCLE
UNCHE
UNICEF
UPAs
USAID

LISTA DE SIGLAS

Conselho de Alimentagédo Escolar

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos
Centro Colaborador em Alimentacgdo e Nutri¢cdo do Escolar
Campanha Nacional de Alimentagao Escolar

Campanha Nacional de Merenda Escolar

Evidence based practices

Organizacédo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
Fundo Internacional de Socorro a Infancia

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Ministério da Educacdo

Organizacdo Mundial da Saude

Organizacdo ndo-governamental

Programa de Alimentagéo Escolar

Politicas Intersetoriais Relacionadas a Saude

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricao

Promocao da Saude

Programa Saude na Escola

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

United Nations Conference on the Human Environment
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

Unidades de Pronto Atendimento

United States Agency for International Development



SUMARIO

1 INTRODUCAO 13
2 REVISAO DE LITERATURA 16
2.1 Conexdes entre a Promocéo da Saude e a Alimentacdo Escolar 16
2.2 Sustentabilidade e programas de Promocéo da Saude 21
2.3 Andlise de programas de promocéo da satde: o papel dos contextos e a defesa
do realismo critico 26
2.4 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) 29
2.4.1 A gestdo bem-sucedida do municipio de Tabira — PE 33
3 OBJETIVOS 37
3.1 Geral 37
3.2 Especificos 37
4 METODOLOGIA 38
4.1 Tipo de Estudo 38
4.2 Local do Estudo 40
4.3 Sujeitos/Atores envolvidos 40
4.4 Coleta e processamento dos dados 41
4.5 Anélise dos dados 45
4.6 Aspectos Eticos 45
4.7 ConsideracGes metodoldgicas sobre os Resultados e Discussdo 46
5 RESULTADOS E DISCUSSAO (PARTE 1) 47
5.1 Caracterizacao do local e do Programa de Alimentagdo Escolar de Tabira 47
5.2 Implementacao (inicio das a¢Ges inovadoras no programa - 2009) 51
5.3 Resultados (a¢des inovadoras do programa) 55
5.4 O processo da premiacdo do PAE de Tabira 59
6 EVIDENCIAS DE SUSTENTABILIDADE DE UM PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIO DO NORDESTE DO BRASIL 61
7 CONSIDERACOES FINAIS 90
REFERENCIAS 93
APENDICE A - Identificacio do Programa de Alimentac&o Escolar de Tabira — PE 101
APENDICE B - Roteiro do Grupo Focal 103
APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada (Produtores) 105
APENDICE D - Roteiro de entrevista semi-estruturada (Gestores atuais) 106
APENDICE E - Roteiro de entrevista semi-estruturada (Gestéo passada) 108
APENDICE F - Roteiro de entrevista semi-estruturada (Membros do CAE) 110
APENDICE G - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido 111
ANEXO A - Aprovacio do Comité de Etica em Pesquisas 114

ANEXO B - Instrugdes para submissao de periodicos a Ciéncia & Saude Coletiva 116



13

1 INTRODUCAO

Os estudos na area da salde publica tém-se preocupado em demonstrar a efetividade
de politicas e acBes para que boas praticas sejam difundidas e assim possam ser
implementadas por gestores e formuladores de politicas. Sem deixar de reconhecer 0 mérito
da producéo de evidéncias, € necessario refletir sobre a seguinte indagacéo feita por Scheirer e
Dearing (2011, p.2066, traducdo nossa): “por que se preocupar com o que é efetivo, se ele é
passageiro?”.

A descontinuidade de politicas publicas gera perda de investimentos e recursos,
desmotivacdo de atores envolvidos, se tornando ainda um obstaculo para futuras mobilizacGes
(FELISBERTO et al, 2010). Na area da salde publica, esta problematica é estudada por
autores que avaliam a sustentabilidade de programas de promocao da salde.

N&o existe um modelo nem uma definicdo Univoca de sustentabilidade. Stirman e
colaboradores (2012) encontraram em seu estudo de revisdo que os autores de maneira geral
definem a sustentabilidade como a continuacdo de programas e praticas que foram
implementadas em organizacdes, sistemas ou comunidades, depois que os esforcos ou
recursos iniciais (processo de implementacdo) terminaram.

Um caso de programa bem-sucedido chamou a atencdo de pesquisadores deste
trabalho: no sertdo nordestino, um municipio é contemplado com um prémio nacional por ter
realizado uma gestdo inovadora do seu Programa de Alimentacdo Escolar, articulando
diversos atores, saberes e esfor¢os. Essa iniciativa péde ser considerada como uma acéo de
promocdo da salde, pois atuou sobre os determinantes sociais da saude por meio do trabalho
intersetorial, favorecimento da participacdo social e acdes multiestratégicas e sustentaveis
(WHO, 1998).

Ao descobrir que poucos municipios do Nordeste e apenas um outro municipio em
Pernambuco receberam este prémio, 0 caso mereceu ainda mais atencdo, visto que 0 senso
comum considera as localidades do sertdao nordestino como “atrasadas” e, portanto, incapazes
de servirem como referéncia a municipios mais desenvolvidos economicamente.

Nessas localidades, as questdes politico-eleitorais parecem influenciar a continuidade
das politicas ptblicas. A propria existéncia da “industria da seca”, ja denunciada por Josué de
Castro na decada de 1940, mostra que a solucdo das questdes do semiarido ficava a mercé dos
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interesses de governantes que utilizavam a seca como moeda de troca eleitoreira (CASTRO,
2008).

Essa situacdo traz implicacOes para a continuidade de politicas publicas. Em relacao
aos fatores ligados a instituicdo (internos), esse clientelismo fazia com que os funcionarios
contratados para trabalhar nos programas nem sempre tivessem qualificagdo para ocupar o
cargo designado, mas o faziam como premiagdo por favores prestados em época eleitoral. Do
ponto de vista dos fatores ambientais (externos), é preciso observar que as sustentabilidades
econbmica, ecologica e social proporcionam economia de custos e de esforcos, pois sao
aproveitados os recursos da regido (BATISTA FILHO, 2005), e isso ajuda o programa a se
sustentar no tempo.

Desde Josué de Castro até os dias atuais, muitas mudancas ocorreram na sociedade e
provocaram também transformacBes no perfil das politicas, o que ndo foi diferente no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que teve sua origem na década de 1940.
Caldas e Avila (2013, p.82) fazem um retrospectiva das mudancas de enfoque do programa ao
longo dos anos: (...) “inicialmente fora um discurso assistencialista, depois um discurso
focado na descentralizacdo, em seguida um discurso em gue prevalece a democratizacao e
finalmente um discurso relacionado a articulagdo entre politicas publicas”, embora as fases
anteriores ndo possam ser consideradas necessariamente superadas.

Para avaliar programas de promocdo da salde € necessario primeiramente
compreender sua natureza complexa e a partir de entdo montar uma estratégia de campo que
permita contemplar a diversidade de informacdes. Sob esta 6tica compreendem-se programas
como espacos sociais, marcados pela diversidade de atores em relagdes e posi¢Oes sociais
conflitantes que caracterizam arranjos frequentemente flexiveis e provisérios (BODSTEIN,
2009).

A avaliacdo baseada na concepcao realista critica supera a simples identificacdo das
causas de um dado problema, privilegiando questdes que possam esclarecer 0S processos
pelos quais os eventos se transformam (POTVIN, GENDRON e BILODEAU, 2006).

Stirman et al (2012) e Felisberto et al (2010) apontam para a pouca gquantidade de
estudos investigando influéncias na sustentabilidade de programas de saude, de maneira que
poucas informacdes sdo produzidas sobre a continuidade e permanéncia dos resultados de
programas bem-sucedidos. Desse modo, 0s autores sugerem que mais pesquisas Sejam

realizadas no sentido de defender um modelo conceitual de sustentabilidade.



15

Em suma, considerando que o PNAE é um programa experiente e consegue trazer para
a prética a articulacéo de diversos setores da administracdo publica em didlogo com o controle
social; que as realidades sertanejas sdo pouco estudadas pela academia; que o estudo de
praticas bem-sucedidas traz elementos para o debate, construcdo e implementacdo de novas
praticas; e finalmente considerando a necessidade de ampliar as pesquisas no relevante campo
da sustentabilidade de programas de salde, o presente estudo visa investigar fatores
relacionados a sustentabilidade das inovagOes realizadas em um programa municipal de

alimentacéo escolar no sertdo pernambucano.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conexdes entre a Promocéao da Saude e a Alimentacao Escolar

A Promocdo da Saude (PS) surge como um paradigma que se opGe a forma tradicional
de lidar com o processo saude-doenca, ainda centrada no modelo biomédico. A PS se opde
aos valores normativos predominantes do campo da saude, buscando uma concep¢do que
incorpore as dimensdes éticas, sociais e culturais interentes a vida humana na sociedade
(FREITAS & PORTO, 2006; BODSTEIN, 2009). O conceito, as a¢es e estratégias de
promocdo da saude vém sendo amplamente debatidos em conferéncias internacionais
promovidas pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS desde 1986 em Ottawa e estendendo-
se até 2013 em Helsinque.

Entende-se por paradigma “as realizages cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma comunidade de
praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 1992 apud RABELLO, 2006, p.10). O paradigma
contestado pelo conceito de promogéo da satde proposto em Ottawa (1986) € o flexneriano,
caracterizado pelo individualismo, especializacéo, tecnologizacao e curativismo na atencéo a
satde (RABELLO, 2006). Este entendimento do que é salde ainda vigora na nossa sociedade,
0 que pode ser facilmente constatado nos periodos de campanha eleitoral.

A expressdo promocdo da saude foi utilizada pela primeira vez em 1945 por Henry
Sigerist, considerado o mais importante precursor da PS em sua acepcdo atual. O médico
historiador ja apontava ‘“fatores gerais” como determinantes da saude (e, portanto ja indicava
a importancia da intersetorialidade), diferentemente do Informe Lalonde que apontava
“fatores particulares” (SiCOLI & NASCIMENTO, 2003; RABELLO, 2006).

O Informe Lalonde, divulgado em 1974, é o nome mais conhecido do documento
intitulado A New Perspective on the Health of Canadians e constitui a base do moderno
movimento de promoc¢do da salde surgido no Canadd (PELLEGRINI FILHO, BUSS &
ESPERIDIAO, 2013).

Esta publicacdo apontou que as maiores causas de morbimortalidade no Canada
estavam mais relacionadas ao meio ambiente e aos estilos de vida do que a biologia humana.
No entanto, a maior parte dos servicos de salde estava voltada para acdes de tratamento e

cura de doencas e ndo focadas na prevencdo ou mudangas nas estruturas sociais que
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influenciassem as condicGes de saude da populacdo. O modelo de atencdo a satde centrado na
assisténcia curativa tem um alto custo para o Estado, o que sem duavida foi também uma
motivacdo para o Ministério da Salde do Canada lancar esse documento contestando o
modelo biomédico, que é voltado para as doencas e tecnologias duras (TAVARES,
CARVALHO & BODSTEIN, 2010).

As reflexdes propostas no Relatorio Lalonde trouxeram naquele momento histdrico
um avango ao reconhecer o papel das acGes de prevencdo de doencas como prioritarias,
considerando a importancia das escolhas dos individuos num dado ambiente como formas de
gerar salde e ndo apenas 0 acesso a consultas médicas e hospitais. Tais ideias sdo defendidas
pela chamada corrente behaviorista (comportamental) da promog¢éo da saude, que leva esse
nome porque acredita que as estratégias de PS devem ser focadas na educacdo dos individuos,
partindo do pressuposto de que depende do sujeito a escolha em ter uma vida saudavel
(CARVALHO, 2013).

A critica a esse modelo esta na exclusiva responsabilizacdo do individuo sobre sua
salide, a0 mesmo tempo em que retira as responsabilidades dos governos e omite a influéncia
dos modos de producdo vigentes e as relacBes sociais estabelecidas nas escolhas dos
individuos, constituindo assim um modelo que culpabiliza o sujeito pela sua doenca/morte.
OposicOes a essas ideias fizeram surgir na década de 1980 a corrente que defende que para
promover salde é preciso enfrentar os determinantes sociais e ambientais da satde, ou seja, as
“causas das causas” das iniquidades socio-Sanitarias, retomando os ideais de Sigerist
(CARVALHO, 2013).

Essa corrente tem em comum com a anterior a critica ao paradigma flexneriano, mas
aqui a promogdo da saude € vista como uma questdo mais complexa, necessitando assim da
acao intersetorial dos gestores publicos, a fim de promover um ambiente em que as escolhas
saudaveis sejam também escolhas faceis e que os individuos participem ativamente das
tomadas de decisdo das politicas publicas, num processo em que a salde do coletivo, e ndo do
individuo, é priorizada (PELLEGRINI FILHO, BUSS & ESPERIDIAO, 2013).

Em suma, os principais “paradigmas” caracterizadores dos problemas de satde sdo
trés: o primeiro € relativo aos problemas “médicos”, baseados na existéncia da doenga e cujas
acOes sdo voltadas ao tratamento dos sintomas, a erradicacdo das doencas e prevengdo ao
agravamento do processo. O segundo agrupamento, referente aos problemas de Saude

Publica, se encarregaria da prevencdo, baseando-se na conduta e na promoc¢do de
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comportamentos saudaveis, como a prevencdo do habito de fumar. O terceiro grupo
responderia pelos problemas “socioambientais”, visando a criagdo de entornos fisicos e
sociais que favorecam a saude e o bem-estar dos individuos. Suas acBes destinam-se a
mudancgas sociais e fundamentam-se no trabalho comunitario, envolvem medidas politicas e
ndo dependem somente dos profissionais da salide (LABONTE apud SICOLI &
NASCIMENTO, 2003).

Esse terceiro enfoque corresponde ao referencial teérico assumido para esta pesquisa,
onde sdo problemas caracteristicos dessa ordem a pobreza, o desemprego, 0 estresse, as
condicBes de trabalho e moradia precérias, o envelhecimento populacional, a violéncia, o
isolamento social, entre outros. Inspirada por estas novas perspectivas, a promocao da saude
ampliou seu marco referencial e assumiu a sade como producéo social, passando a valorizar
mais intensamente determinantes s6cioeconémicos, a instigar o compromisso politico e a
fomentar as transformag@es sociais (SICOLI & NASCIMENTO, 2003).

O documento que serve de base para esse enfoque da PS é a Carta de Otawa (1986),
em que se salientam 0s pré-requisitos e perspectivas para a salde ndo sdo assegurados
somente pelo setor saude: a PS demanda uma acdo coordenada entre todas as partes
envolvidas: governo, setor salde e outros setores sociais e econémicos, organizacdes
voluntarias e ndo-governamentais, autoridades locais, industria e midia (WHO, 1986). O
maior entrave, entretanto, para a efetivacdo da PS, é exatamente a restricdo de suas politicas
ao setor saude, ndo sendo sequer completamente compreendidas por todos os profissionais e
gestores da saude (PELLEGRINI FILHO, BUSS & ESPERIDIAOQ, 2013).

Em recente publicacdo, Tess e Aith (2014) sugerem trés tipos mais frequentes de
Politicas Intersetoriais Relacionadas a Saude (PIRS). 1) Politica de Saude Intersetorial - a
mais comum, é liderada pelo setor satde. 2) Saude em Todas as Politicas - outros setores além
do setor salde sdo protagonistas. Esse tipo de politica leva em consideracdo os assuntos
relativos a saude porque o resultado de tais politicas pode influenciar a satide das pessoas ou 0
contrério, pode ser afetado pelas condi¢des de satde dos individuos envolvidos (ex: politicas
relacionadas a nutricdo, agricultura, meio ambiente e educacdo). 3) Politicas Literalmente
Intersetoriais - politicas publicas que ndo tém nenhum setor especifico como protagonista. Em
decorréncia de sua natureza complexa, este tipo € incomum e ndo facilmente reconhecida.

Essa abordagem requer uma estrutura administrativa institucionalizada, especificamente
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criada para facilitar relagdes intersetoriais € uma cultura de trabalho que usualmente ndo se
encontra.

O termo ‘satde’ no cotidiano das gestdes e no ideario da populagdo em geral ainda
estd, paradoxalmente, muito ligado a doencas, a cura e consequentemente aos centros de
tratamento (hospitais, policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento - UPAs...). Isso gera
confusBes no entendimento do que sdo iniciativas de promogdo da saude, de maneira que tais
acOes existem, ainda que, em muitos casos ndo se denominem como tal.

Estudo realizado por Sicoli e Nascimento (2003) demonstra a dificuldade de
compreensdo do termo ‘promocdo da saude’. Existem limites conceituais entre prevengao e
promoc¢do, de maneira que muitas acbes ditas de promocdo da salde na verdade tém um
enfoque restrito na assisténcia a saude ou na prevencdo. Desse modo, no processo
metodoldgico da pesquisa destes autores, 0s mesmos optaram por analisar experiéncias que
ndo se autointitulavam como da area da saude, mas que eram experiéncias cujos objetivos
viabilizavam a operacionalizacdo dos principios da PS. Eles sdo a base que direciona as
iniciativas de promoc¢do da saude: concepcdo holistica, intersetorialidade, empoderamento,
participacdo social, equidade, acdes multiestratégicas e sustentabilidade (WHO, 1998).

A fim de facilitar o estudo das préaticas de promocédo da satde, muitos pesquisadores
tém estudado o papel de cada um desses principios nas acdes de PS, trazendo importantes
subsidios para a compreensdo da trama de conexfes envolvidas nas acdes efetivamente de
promocao da salde (SICOLI & NASCIMENTO, 2003). Quando bem-sucedidas tais acdes
geram ganhos mais eficazes, pois envolvem mais setores da sociedade e, portanto sdo mais
duradouras. Por esse motivo, as iniciativas de PS precisam ser identificadas e divulgadas para
que se forme uma rede de conhecimentos e propagacao de ideias.

Entre as inUmeras experiéncias existentes, destaca-se aqui a alimentacdo escolar. A
alimentacdo é uma das condicdes e recurso fundamental para a satde, junto com a educacéo,
habitacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, paz, justica social e equidade
(WHO, 1986). A alimentacdo saudavel é um dos temas prioritarios para a promocao da salde
(KICKBUSCH, 2010), constando ainda na Politica Nacional de Promoc¢édo da Saude — PNPS
(BRASIL, 2014), a qual aponta como um de seus objetivos a promocdo da saude e da
seguranca alimentar e nutricional, contribuindo com as acGes e metas de reducdo da pobreza,

a inclusdo social e o cumprimento do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada.
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Tomando como base o pensamento proposto pela promocdo da salde de mudltiplas
determinacGes no processo salde-doenca, também as praticas alimentares estdo relacionadas a
questdes referentes a multiplos processos como o custo dos alimentos, desigualdades sociais e
econémicas e de acesso a bens e servicos publicos, bem-estar social, cultura, sustentabilidade
ambiental e salde publica, entre outros. Os individuos "selecionam" os alimentos em
contextos condicionados e, portanto, ndo ha "livre escolha” (BURLANDY, BOCCA e
MATTOS, 2012).

A alimentacdo escolar foi considerada em recente discussdo de lideres de Estado
ferramenta estratégica para a promocdo da salude e o desenvolvimento local, pois integra
acesso a alimentos de qualidade, educagdo alimentar, participacdo social e estimulo a
economia local, quando sdo usados na alimentacdo escolar produtos da agricultura familiar
local (Global Child Nutrition Foundation & World Food Program, 2014). Nos paises
desenvolvidos, a alimentacdo escolar tem o objetivo de atender ao direito da crianca de se
alimentar; j& nos paises em desenvolvimento, o programa tem o proposito de combater a fome
e a desnutricdo, diminuindo a evasdo escolar e a repeténcia’ (PEDRAZA; ANDRADE, 2006
apud PINTO TAVARES & LEAL, 2012).

No Brasil, as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
estabelecidas pela lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), sdo:

1) o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, com alimentos que respeitem a
cultura e os habitos alimentares saudaveis;

2) ainclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem;

3) auniversalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacao
bésica;

4) a participacdo da comunidade no controle para garantir a oferta da alimentacdo
escolar saudavel e adequada;

5) o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros

alimenticios produzidos em ambito local;

20 objetivo de evitar a evasdo escolar ndo consta mais na legislacdo brasileira que dispGe sobre a alimentacéo
escolar (BRASIL, 2009), visto que a¢des de outros ambitos, que ndo o fornecimento de refeicBes, devem ser
realizadas a fim de manter o aluno na escola.
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6) o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferencas bioldgicas e daqueles que se encontram em vulnerabilidade
social.

A resolucdo n° 26 de junho de 2013 do Ministério da Educagdo que dispGe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do PNAE,
considera a importancia da intersetorialidade por meio de politicas, programas, acGes
governamentais e ndo governamentais para a execucdo do programa, por meio de acdes
articuladas entre educacdo, saude, agricultura, sociedade civil, acdo social, entre outros
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Como se destacou, as iniciativas de promocdo da salde caracterizam-se por sua
concepcao holistica, pela intersetorialidade, favorecimento do empoderamento comunitario e
da participacdo social, pela busca da equidade por meio da acdo sobre os determinantes
sociais da saude, e pelo desenvolvimento de a¢cBes multiestratégicas e sustentaveis (MOYSES
& FRANCO DE SA, 2014). E possivel perceber, portanto, um dialogo entre tais principios e
as diretrizes que regem o PNAE. Este programa chama atencdo pelo seu carater intersetorial,
articulando diferentes setores da gestdo publica, bem como trabalhando junto a organizacdes
ndo-governamentais como associagdes de agricultores e dialogando também com a sociedade
civil, que faz o controle social, de maneira que pode-se inferir que tais agdes contribuem para
a promogdo da saude.

Por terem carater complexo, as politicas de promocdo da satde ndo sdo faceis de ser
executadas e tampouco continuadas no tempo, gerando impactos a longo e médio prazo. A
fim de facilitar o estudo do programa de alimentacdo escolar, enquanto uma experiéncia
pratica de promocao da salde, sera analisado o principio da sustentabilidade que permitira
uma investigacdo dos fatores que influenciam a continuidade de acdes inovadoras no

programa.

2.2 Sustentabilidade e programas de Promocéao da Saude

O termo sustentabilidade comegou a ser discutido em 1972 na Conferéncia das NagOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human
Environment - UNCHE), realizada em Estocolmo. Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela Primeira Ministra da Noruega, Gro Brundtland,
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deu o passo seguinte e definiu o conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. No entanto, esse ndo € 0 Unico aspecto da
sustentabilidade, que tem trés dimensdes principais: a social, a ecoldgica e a econémica
(BRUNDTLAND, 1991; SACHS, 2008).

Enquanto principio da promo¢do da salde, a sustentabilidade possui um duplo
significado: criar iniciativas que estejam de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel e garantir um processo duradouro e forte. Sem deixar de considerar a importancia
fundamental da dimensédo ecoldgica, 0 aspecto da sustentabilidade assumido para este estudo
considera a problemaética da descontinuidade, que acabou por virar uma marca das politicas
publicas, em especial nos periodos de mudanca de gestdo (SICOLI & NASCIMENTO, 2003).

A receita ja é conhecida: se o candidato opositor vence as elei¢bes, a partir do inicio
da sua gestdo ocorre troca de recursos humanos, extingdo e/ou sucateamento de
programas/projetos/iniciativas da gestdo anterior e criagdo de novos, como marca da nova
administracdo. Sobre essa questdo, Scheirer e Dearing (2011) fazem uma importante
indagacdo: quais as implicacdes éticas se intervencdes efetivas em termos de saude publica
n&o séo sustentadas no tempo?

Embora se saiba que muitos programas e projetos sofrem descontinuidade depois de
sua implantacdo, mesmo que alguns sejam acompanhados de estratégias de monitoramento,
pouco se produz de informacg6es acerca da continuidade e permanéncia dos resultados desses
programas (FELISBERTO et al, 2010). Os autores apontam que a continuidade pode ser
gerada por fatores como: permanéncia e legitimidade do programa, sua estabilidade
financeira, a garantia de uma gestdo eficaz e sua capacidade de adaptar-se as mudancas de
contextos politicos e institucionais, entre outros fatores. A descontinuidade geralmente
provoca perda de investimentos para organizacGes e pessoas envolvidas em programas
considerados bem-sucedidos.

Boa parte da pesquisa na area de sustentabilidade tem sido feita em assuntos de salde
publica e desenvolvimento internacional (AHARONI et al, 2014). Pluye, Potvin e Denis
(2004) apontam na literatura algumas razbes pelas quais a sustentabilidade é uma
preocupacado para os profissionais da satde publica: 1) programas sustentaveis podem manter
seus efeitos por um longo periodo e isso permite estudos de efeitos a longo prazo; 2) existe

um periodo de laténcia entre o inicio das atividades relacionadas aos programas e seus efeitos
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na salde da populacdo; 3) programas que trazem beneficios para a populagdo e sofrem
descontinuidade significa perda de investimentos para as pessoas e organizagdes envolvidas,
trazendo frustacdo, podendo ainda conformar-se como obstadculo para mobilizacdes
subsequentes.

Na literatura internacional, outros termos também podem ser encontrados para o
estudo da sustentabilidade de programas: sobrevivéncia de programas, continuagéo,
manutencdo, institucionalizacdo, incorporacéo, integracao, rotinizacao, responsabilidade local
ou comunitaria (apropriacdo), confirmacdo, durabilidade (AHARONI et al, 2014). Existem
algumas diferencas entre estes termos, mas em geral eles se referem ao uso continuado dos
componentes de um programa depois do periodo da sua fundagdo e algumas vezes a
continuacdo do alcance dos resultados esperados do programa. Isso é o que Scheirer e Dearing
(2011) chamam de sustentabilidade.

No planejamento e implementacdo de processos, alguns autores defendem o uso de
praticas baseadas em evidéncias (EBP, na sigla em inglés), ou seja, fatores identificados como
importantes para a implementacdo e sustentabilidade de programas devem orientar o
planejamento e implantacdo de novos (AARONS, HURLBURT e HORWITZ, 2011). Uma
revisdo de avaliacGes e EBP de sustentabilidade em programas de saude apontou que 40% a
60% das intervencOes avaliadas continuaram de alguma maneira (SCHEIRER, 2005), embora
a metodologia que produziu essa evidéncia seja considerada relativamente fraca (SCHEIRER
& DEARING, 2011).

Outra definicdo mais especifica propde que a sustentabilidade de um programa existe
quando os elementos essenciais para a continuidade da sua eficacia continuam operando,
contando com uma organizacdo estdvel em uma estavel ou crescente capacidade
organizacional e de servi¢cos (CASSIDY, LEVITON e HUNTER, 2006). Para fins desta
pesquisa, a definicdo assumida para sustentabilidade considera aquela proposta por Molfenter
et al. (2005) apud Molfenter, Ford e Bhattacharya (2011) onde sustentabilidade s&o inovacGes
que continuam sendo usadas dois anos depois de sua implementacdo e quatro anos depois
para Fixsen et al. (2005) apud Molfenter, Ford e Bhattacharya (2011).

O tempo que um programa precisa ser operacionalizado para ser considerado
sustentado varia bastante na literatura (SAVAYA, SPIRO, e ELRAN-BARAK, 2008). Nesse
sentido, cabe perguntar: quando iniciar a pesquisa para saber se um programa pode ser

considerado sustentado? Pesquisas tém sido realizadas de seis meses a mais de seis anos apds
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terminado o financiamento do programa a ser estudado. Scheirer e Dearing (2011)
recomendam que estudos sobre sustentabilidade de programas ndo sejam realizados antes de
um ano apos o fim do seu financiamento.

O “ciclo de vida” dos programas seria: inicio, desenvolvimento, implementagao,
sustentabilidade (ou descontinuacdo) e disseminacdo. A sustentabilidade é, portanto, um
componente do ciclo de vida de um programa. E no chamado “end state” que o programa é
considerado sustentado ou descontinuado (SCHEIRER, 2005).

Segundo Pluye et al (2004; 2005), esses estagios nao sdo sucessivos e frequentemente
podem se sobrepor. Assim, o0s eventos de implementagdo e sustentabilidade sé&o
concomitantes, ou seja, a sustentabilidade ndo é o Gltimo estagio da evolucdo de programas,
mas seu processo inicia logo que o programa é implementado. Alguns fatores influenciam a
implementacdo, outros a sustentabilidade e outros sdo fatores mistos de implementacdo e
sustentabilidade.

Um elemento chave para a sustentabilidade de programas é a sua institucionalizacéo
ou rotinizacdo, que se refere ao processo pelo qual programas sao incorporados dentro dos
processos e sistemas de rotinas organizacionais. Segundo Yin (1981), existem graus de
rotinizacdo. Quando novos programas sao rotinizados, eles deixam de ser programas externos,
distintos da instituicdo, e passam a ser parte das praticas da instituicdo. O autor desenvolveu
um quadro demonstrativo que define se o programa pode ser considerado rotinizado ou ndo,
baseado em: 1) capacidade do programa em se adaptar com pouco Ou Muitos recursos
financeiros; 2) integracdo das atividades do programa com as atribui¢Ges dos funcionarios; 3)
suprimentos providos por uma instituicdo superior; 4) capacitacdo dos funcionarios; 5)
reconhecimento do programa em manuais, regulamentos etc. Usando tais critérios, o autor
distingue entre pouco, moderado e alto grau de rotinizacdo de um programa.

Programas que conseguiram se rotinizar de maneira exitosa merecem ser investigados
para que o “como fazer” seja divulgado e porventura implantado em outros espacos.
Importante destacar, entretanto, a dimensdo do contexto, de modo que as intervencoes
considerem, antes de extrapolar resultados, as diferencas e especificacbes dos contextos
locais. As intervencgOes precisam levar em conta ndo apenas os elementos cognitivos e
psicossociais das mudangas de comportamento, estilos de vida, comportamentos das

organizacOes, comportamentos dos governantes, mas também o chamado ambiente social,
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onde esses comportamentos sdo formados e mantidos (POLAND, FROHLICH & CARGO,
2008).

Aarons, Hurlburt e Horwitz (2011) apontam que a sustentabilidade de programas esta
relacionada a fatores internos e externos. Os primeiros referem-se ao contexto organizacional
e 0s Ultimos ao contexto sociopolitico (ambiente). Os fatores do contexto interno séo aqueles
relacionados com a qualidade da lideranga, expertise no assunto, monitoramento regular e
suporte organizacional, procedimentos validados de selecdo de pessoal, entre outras coisas. Ja
0 contexto externo se refere a lideres da comunidade que desenvolvem iniciativas e decidem
agendas, politicas que dao suporte a tais iniciativas, fluxos continuos de financiamento e
colaboracéo da academia.

Estudos da literatura internacional identificam uma série de fatores associados a
sustentabilidade de programas (SHEDIAC-RIZKALLAH & BONE, 1998; MIHALIC &
IRWIN, 2003; BLASINSKY et al, 2006; SAVAYA, SPIRO e ELRAN-BARAK, 2008;
AARONS, HURLBURT e HORWITZ, 2011). Nos paises em desenvolvimento, apesar de as
diferencas de contexto, tipo de programa e agéncias de implementacdo se diferenciarem
significativamente daquelas que trabalham com saude publica nos paises desenvolvidos,
muitos dos fatores que influenciam a sustentabilidade de programas sdo semelhantes
(AHARONI et al, 2014).

Diante do exposto, surgem duas questdes: que argumentos podem ser utilizados para
caracterizar um programa como sustentado? Que fatores influenciam para que um programa
possa se sustentar no tempo? Existem algumas proposicGes de estudiosos da area. Em recente
artigo sobre a agenda de pesquisas em sustentabilidade de programas de promocdo da saude,
Scheirer e Dearing (2011) sugerem algumas variaveis.

Para responder ao primeiro questionamento 0s autores propdem um conjunto de seis
condicdes pelas quais um determinado programa/intervencdo pode ser considerado
sustentado: 1) se os beneficios ou resultados para consumidores, clientes ou pacientes
continuam; 2) se as atividades ou componentes originais da intervencdo continuam; 3)
manutencdo das parcerias comunitarias desenvolvidas durante a fundacdo do programa; 4)
manutencdo de novas praticas organizacionais, procedimentos e politicas que iniciaram
durante a implementacdo do programa; 5) continuidade do foco na resolucao do problema que
motivou a criacdo do programa/intervencao; 6) difusdo do programa e replicagdo em outros

lugares.
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Sobre o segundo questionamento, ou seja, que fatores poderiam influenciar nas
condicBes acima expostas, 0s autores propdem: 1) caracteristicas da intervencdo
(flexibilidade, custos, evidencias de efetividade); 2) fatores do quadro institucional (afinidade
entre os objetivos da intervencdo e da organizacdo a qual esta ligada, a presenca de
pessoas/lideres que fortalecam o programa, o aporte dos beneficiarios ao programa); 3) fatores
do ambiente comunitario de cada lugar da intervenc&o.

Normalmente quando um gestor quer saber se programas continuaram, faz-se um
questionario do tipo sim/ndo que informa apenas se o programa ainda existe. As variaveis
acima propostas superam essa dicotomia em dire¢do a uma melhor compreenséo dos fatores
ligados ao sucesso ou insucesso de um programa. Tais variaveis ndo sdo estanques, de
maneira que outras questdes aqui nao identificadas podem influenciar na sustentabilidade de
programas (SCHEIRER & DEARING, 2011).

Os estudos em sustentabilidade vém usando: analise de estudo de caso, revisdo de
documentos e materiais de programas e entrevistas com atuais ou antigos informantes-chave
(SCHEIRER & DEARING, 2011). E possivel perceber que os autores citados trazem
importantes insights sobre o que constitui sustentabilidade de programas e o que influencia
ela. No entanto, continua ndo existindo consenso sobre sua definigéo e fatores significativos
na conducdo da sustentabilidade. Fatores sugeridos com consisténcia: envolvimento

comunitario, planejamento adequado e avaliacdo de resultados (AHARONI et al, 2014).

2.3 Analise de programas de promocao da saude: o papel dos contextos e a defesa do

realismo critico

Um programa pode ser conceituado como um conjunto de atividades ou servicos
coordenados, organizados segundo uma sequéncia temporal particular, empregando recursos
voltados ao alcance de um objetivo especifico, em resposta a uma situacdo julgada
problematica e que afeta uma determinada populagdo (POTVIN, GENDRON e BILODEAU,
2006). Ou ainda, uma definicdo mais sucinta considera um programa como um conjunto de
recursos e atividades voltadas para alcangar um ou mais objetivos comuns (NEWCOMER,
HATRY & WHOLEY, 1994 apud SCHEIRER, 2005).

Essas definicbes pouco auxiliam quem analisa ou avalia um programa, pois ndo

permitem compreender que tipos de relacGes existem entre os componentes dos programas,



27

entre 0s programas e seus contextos que viabilizem um processo de compreensao e a¢gdo. Um
caminho promissor é aquele que trata 0s programas como espagos sociais, marcados pela
diversidade de atores em relagdes e posicdes sociais conflitantes que caracterizam arranjos
frequentemente flexiveis e provisorios. Nao se trata, portanto, de abordar os programas como
um somatdrio de partes e de componentes (BODSTEIN, 2009).

Como visto, a promoc¢édo da satde propde novas formas de lidar com as questdes da
salde, com mais participacdo popular, democratizacdo dos espacos de poder, de fala e de
tomada de decisdes, acbes compartilhadas com corresponsabilizacdo dos atores envolvidos,
acOes intersetoriais, promovendo a interface entre os saberes que interessam tanto as ciéncias
sociais quanto as ciéncias da vida (POTVIN, GENDRON e BILODEAU, 2006).

Bodstein (2009) esclarece a diferenca entre programas de promoc¢do da salde e
programas de prevencao de doencas:

[...] o que distingue a promocdo da satude de um programa de prevencao da
doenca é a énfase dada ao papel dos grupos e organizagGes como agentes, isto
é, sujeitos ativos em moldar as praticas e as politicas. A participagdo é um dos
principios basicos das intervencGes em promocdo da salde e um dos fatores
explicativos para o éxito das suas propostas. Programas de promogao da saide
séo por definigdo complexos, partem de uma concepcdo ampliada dos fatores
que interferem na salde e focam um conjunto abrangente de mudancas em
contextos sociais estruturalmente complexos. S&o, portanto, abrangentes,
intersetoriais, participativos, de longa duracdo e flexiveis, e seu alvo é o
desenvolvimento social e as mudangas comunitarias (BODSTEIN, 2009, p.
12).

A efetividade das iniciativas de promocao da saude é, portanto, fortemente dependente
do contexto, definido como as circunstancias que formam o ambiente no qual as acdes
acontecem. S8o esses ambientes que constituem os locais/espacos/territérios do fazer e viver
cotidiano que precisam ser priorizados na busca das solugdes complexas para as questdes
afeitas a0 campo da promogc&o da saide (MOYSES & FRANCO DE SA, 2014).

A compreensdo do contexto é, portanto, fundamental para entender a adequacdo da
concepcao e desenho do programa: as intervencdes sdo adequadas ao contexto social do
programa? As intervengdes sdo otimizadas a ponto de aproveitarem as oportunidades Unicas
disponiveis? Que componentes da intervencdo sdo produzidos com que resultados e sob quais
condi¢Bes? Como as intervengdes interferem, como sdo recebidas, modificadas, resistidas e
reinventadas de lugar para lugar? (POLAND, FROHLICH & CARGO, 2008). Isso € de
especial relevancia no caso do PNAE, ja que é um programa com desenho nacional, como

veremos no topico a seguir, e deve contemplar as diferencas locais.
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A avaliacdo deve considerar a critica em relacdo a adequacgdo da concepcao e desenho
do programa, embora a maioria das avaliagdes considere apenas a extensao do alcance dos
resultados planejados (POLAND, FROHLICH & CARGO, 2008). E importante perceber que
se 0 avaliador ndo tem ideia do que o programa pretende e em que ele realmente consiste,
provavelmente falhard na formulacdo das questdes certas. Cabe ao avaliador descobrir a
realidade do programa e ndo aquilo que aparece em sua propaganda, na fala dos gestores ou
dos politicos e/ou na descricdo que a agéncia financiadora fornece. H4, portanto, uma
realidade sobre os programas que precisa ser (re) construida pelo avaliador (BODSTEIN,
2009). No caso desta pesquisa, 0 programa nado serd avaliado quanto ao cumprimento de suas
metas, embora essa seja uma questdo que nao pode ser desconsiderada. A analise do programa
sera feita sob a dtica da continuidade das ac@es inovadoras.

Nessa perspectiva, 0s programas ndo sao corretivos de defeitos, mas acbes deliberadas
pelos atores de modo a acionar outros objetos e mecanismos para interagir com 0s préprios
atores, em uma situacdo julgada problematica. O papel da avaliagdo ndo se limita, portanto, a
associar um programa com a modificacdo de um problema; consiste, também, em alimentar os
modelos e as teorias dos atores referentes ao conjunto de mecanismos em jogo ha situacao
focalizada (PAWSON & TILEY, 1997 apud POTVIN, GENDRON e BILODEAU, 2006).

Nesse sentido, para a analise de um programa de promocdo da salde é necessaria a
superacao das légicas positivista e idealista. A primeira ndo considera que 0s programas estao
inseridos em espac¢os dinamicos no sentido em que apresentam formas e contornos mutantes
em funcdo das contingéncias resultantes da evolucdo das condicdes internas e externas, que
vao influenciar a sustentabilidade do programa. Todos os sujeitos envolvidos (desde os que
planejaram aos que executam) tém uma capacidade de exercer uma acdo causal e
consequentemente reorientar os rumos do programa — desse modo, 0 programa € um objeto
em transformacao. Ja a concepcdo idealista limita-se por considerar apenas as representacées
que os atores fazem das situagOes, ndo considerando os elementos concretos do real
(POTVIN, GENDRON e BILODEAU, 2006).

Os autores desta revisdo se baseiam no realismo critico para entender como as relacdes
sociais funcionam em diferentes contextos sociais. A concepcdo realista critica privilegia
questdes de avaliacdo que conferem destaque aos processos por meio dos quais 0s eventos se
transformam, e desse modo permitem também entrar na caixa preta do programa mais do que

nas causas propriamente ditas. A questdo de saber como se produz, se reproduz ou se
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transforma um problema, quer dizer, quais mecanismos e acles se desenvolvem para que se
chegue a um evento problematico torna-se crucial e substitui a simples identificacdo das
causas de um dado problema (POTVIN, GENDRON e BILODEAU, 2006).

2.4 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O PNAE ¢ considerado um programa “experiente”, visto que as agdes ligadas a
merenda escolar datam da década de 1940, passando por diversas transformacdes ao longo
desses anos. O PNAE tem uma abrangéncia a nivel nacional e é considerado o maior
programa de suplementagdo alimentar no Brasil, chamando atencdo de pesquisadores e
gestores, inclusive fora da area da saude (BELIK & CHAIM; TURPIN, 2009; CALDAS &
AVILA, 2013).

No inicio do século XX, por iniciativa das proprias escolas através da “caixa escolar”,
era fornecida alimentagédo aos alunos, priorizando-se aqueles mais pobres. A chamada “sopa
escolar” era preparada na casa das familias e transportada até as escolas. Alguns estados e
municipios serviam merenda nas escolas, nem sempre gratuitamente, mas com o principal
objetivo de reduzir a fome das criancas e tentar reverter os casos de desnutricdo energético-
proteica (STEFANINI, 1997; PINTO TAVARES & LEAL, 2012).

Em 1954, o governo brasileiro apresentou ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), que na época se chamava Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), uma
proposta de financiamento do Programa de Merenda Escolar. Em 1956, é realizada a
regulamentacdo da Merenda Escolar em nivel nacional através da Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), iniciada através de portarias do Ministério da Educacdo e Salde
na década de 1940 (STEFANINI, 1997; PINTO TAVARES & LEAL, 2012). Nesse periodo,
a cobertura do programa a nivel nacional era pequena e ndo havia regularidade no
fornecimento das refeicGes. Além disso, ndo havia uma preocupagdo com a adequacgdo
cultural e a aceitabilidade dos alimentos oferecidos (PEIXINHO, 2013).

Em 1965, durante o regime militar, o nome foi alterado de CNME para Campanha
Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). O programa ainda ndo tinha carater universal e
contava com financiamento americano através da United States Agency for International
Development (Usaid), bem como da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e

Agricultura (FAO/ONU). O processo de aquisi¢do dos géneros alimenticios era centralizado,
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ou seja, todo realizado pelo governo federal, e consequentemente os alimentos oferecidos
eram formulados e industrializados (PINTO TAVARES & LEAL, 2012; AVILA, CALDAS e
AVILA, 2014). Na década de 1970, a alimentacdo escolar estimulou o crescimento de
industrias alimenticias nacionais que forneciam o0s géneros predominantes na merenda:
alimentos formulados como sopas e mingaus (PEIXINHO, 2013).

Em 1979, o programa passou a efetivamente se denominar Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Entre 1976 e 1984, o PNAE se constituiu numa das diretrizes
do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), programa este vinculado ao
Ministério da Saude, embora o financiamento do PNAE continuasse pelo Ministério da
Educacgdo. O Il PRONAN tinha em sua proposta articular varios ministérios na promocao da
salde e desenvolvimento local, mas ndo obteve éxito por falta de apoio politico, orcamentario
e seu uso clientelista (PINTO TAVARES & LEAL, 2012; PEIXINHO, 2013).

Desde 1983, nos idos da redemocratizacdo do pais, se inicia uma tentativa de
descentralizacdo do programa, contra forte pressdo da industria alimenticia, responsavel por
grande parcela do total de compras publicas para alimentacdo escolar. Com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, a alimentacdo escolar passa a ser direito de todos os alunos
matriculados no ensino fundamental dos niveis federal, estadual e municipal de ensino.
Segundo o Artigo 208 da Constituicdo Federal, “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: VII atendimento ao educando, no ensino fundamental, a
partir de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” (BRASIL, 1988; AVILA, CALDAS e AVILA, 2014).

Em 1994, foi oficialmente decretada a descentralizacdo do PNAE sendo 0s recursos
transferidos diretamente para as chamadas entidades executoras, ou seja, secretarias
municipais e estaduais de educacdo e escolas federais. A medida proviséria da Presidéncia da
Republica n° 2.178-36, de agosto de 2001 (BRASIL, 2001), exigiu a aplicacdo de 70% dos
recursos transferidos da Unido para 0s municipios e estados em produtos béasicos, respeitando
os habitos alimentares locais e a vocacdo agricola do municipio, que também fomenta o
desenvolvimento econémico local (AVILA, CALDAS e AVILA, 2014).

A compra de produtos regionais permitiu racionalizar a logistica e os custos de
distribuicdo dos géneros, além de viabilizar o oferecimento de uma alimentacdo condizente
com o habito alimentar da populacdo nas diferentes localidades do pais. Ressalta-se que as

compras institucionais descentralizadas, apesar das inUmeras limitacGes, abriram a
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possibilidade de insercdo da pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor
agricola e da pecuaria local neste mercado institucional (PEIXINHO, 2013).

A descentralizacdo traz assim intimeros beneficios aos municipios e estados e a
qualidade final da merenda. No entanto, o controle e fiscalizacdo do governo federal sobre o
uso dos recursos destinados & merenda se tornaram mais dificeis. Para tentar minimizar essa
dificuldade e consonante com o que foi realizado em vérias politicas publicas apds a
democratizacdo do pais, a transferéncia de recursos do governo federal ficou condicionada a
criagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), com funcdes de fiscalizar o Poder
Executivo, controlar a aplicacdo dos recursos financeiros, zelar pela qualidade da merenda
oferecida e enviar ao governo federal parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas do
PNAE da entidade executora (BRASIL, 2009; CALDAS & AVILA, 2013)

Em 1999 o repasse deixa de ser realizado por convénios e passa a ser transferéncia
automaética atraves do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), que apresenta como principal atividade a
assisténcia financeira a projetos e programas do ensino basico das escolas publicas. Esse
Orgdo passa a ser entdo o responsavel pela transferéncia e fiscalizagdo do uso dos recursos,
sendo o 6rgdo que recebe a prestacdo de contas do CAE e as eventuais denlncias em relacéo
ao ndo cumprimento da legislagéo estabelecida para o PNAE (PEIXINHO, 2013).

Em 2009, a Lei n° 11.947 de 16 de junho preconizou que no minimo trinta por cento
do total de recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar local, regional ou nacional (nessa ordem de prioridade),
preferencialmente organicos. Essa lei representa um avanco também quando dispde sobre
alimentacéo escolar e ndo somente sobre um Programa (BRASIL, 2009; PEIXINHO, 2013).

Outros importantes progressos sdo destacados a seguir: universalizacdo do PNAE para
toda a educacdo bésica, ou seja, da educacdo infantil ao ensino médio, além dos jovens e
adultos; definicdo da educacdo alimentar e nutricional como eixo prioritario para o alcance
dos objetivos do programa; fortalecimento da participacdo da comunidade no controle social
das acBes desenvolvidas pelos trés entes federados; formalizacdo da garantia da alimentacao
aos alunos mesmo quando houver suspensdo do repasse dos recursos por eventuais
irregularidades constatadas na execucao do PNAE (BRASIL, 2009; PEIXINHO, 2013).

A Resolugio do FNDE n° 38 de 16 de julho de 2009 (MINISTERIO DA

EDUCACAO, 2009), estabeleceu diretrizes para 0 programa, quais sejam: o emprego da
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alimentacdo saudavel e adequada; a inclusdo da educacédo alimentar e nutricional no processo
de ensino aprendizagem; a descentralizacdo das acOes e a articulagcdo, em regime de
colaboracéo, entre as esferas de governo e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos e
comercializados preferencialmente por empreendedores familiares, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e as de remanescentes de quilombos (SARAIVA et al,
2013).

Atualmente, o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acGes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo (BRASIL, 2009).

Foi visto que ao longo de sua histéria, 0 PNAE passou por um conjunto de mudancas.
No inicio, tinha uma perspectiva absolutamente assistencialista, passou a partir dos anos 80 e
90 a introduzir elementos importantes referentes a descentralizacdo da gestdo, avancou nos
anos 90 em relacdo a democratizacdo e o controle social e finalmente nos anos 2000 ganhou
uma dimensdo socioecondmica e intersetorial ao valorizar a agricultura familiar e articular
politicas publicas. O proprio substantivo “Programa” s passa a ser usado a partir dos anos
70, pois inicialmente era um “Plano”, depois virou “Campanha”, e finalmente “Programa”
(CALDAS & AVILA, 2013).

Ainda que a trajetéria do PNAE seja longa, avaliacdes com foco na sua gestdo publica
permanecem escassas, segundo recente artigo publicado (GABRIEL et al, 2014). Os autores
realizaram uma reviséo da literatura nas bases MEDLINE, LILACS e SciELO Brasil com a
finalidade de localizar estudos empiricos com indicadores de avaliacdo do PNAE. Ainda
segundo o0s autores, tém predominado na literatura avaliagcbes desenvolvidas na
implementacdo da descentralizacdo e avaliagcbes pontuais ou locais, contemplando agdes
especificas do PNAE.

O PNAE é de uma forma geral conhecido tanto pelas méas experiéncias de gestdo, com
desvios de verbas, irregularidade do fornecimento e baixa qualidade da merenda, quanto por
experiéncias locais bem-sucedidas, sendo motivo de destaque de algumas gestdes municipais
e estaduais. Visto que municipios, estados e DF tém a prerrogativa de decidirem sobre seus

orcamentos, existem diferencas regionais no programa. A depender da contrapartida
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orcamentaria da entidade executora no PNAE, da vontade politica dos governantes, entre
outros, a alimentacdo escolar varia em qualidade e extensdo de beneficiarios (CARVALHO,
2009; PINTO TAVARES & LEAL, 2012).

2.4.1 A gestao bem-sucedida do municipio de Tabira — PE

Com o objetivo de incentivar as prefeituras que fizeram uma gestao inovadora, criativa
e, sobretudo, eficiente do programa de alimentacdo escolar, foi criado em 2004 o Prémio
Gestor Eficiente da Merenda Escolar, que durou até o ano de 2013. A premiacdo era
organizada pela ONG Agdo Fome Zero, que é uma associacao civil sem fins lucrativos, criada
em 2003 e mantida por contribui¢cbes de empresas, com o objetivo de elaborar e implantar
projetos na area de seguranca alimentar. A partir das informac6es fornecidas pelas prefeituras
inscritas, conferidas pelo corpo técnico da entidade, era possivel tecer pardmetros de atuacéo,
identificar o que as boas administragdes municipais estavam realizando e, finalmente,
apresentar conclusdes e recomendacdes sobre o tema (BELIK & CHAIM, 2009; ACAO
FOME ZERO, 2012).

A metodologia do prémio consistia de algumas etapas. Inicialmente, um formuléario de
inscricdo, composto de diversas perguntas que deveriam ser respondidas pela propria
prefeitura, era enviado a todos os municipios do pais. Com as informacfes contidas nos
formularios, era elaborado um ranking dos municipios, a partir da combinacao de diferentes
indicadores (BELIK & CHAIM, 2009).

Foram considerados aspectos financeiros, nutricionais, impactos do programa na
economia local e atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar. Os municipios passavam por
um processo de avaliacdo regionalizado que incluia: 1) Coleta e organizacdo dos dados; 2)
Andlise de cardapios; 3) Analise qualitativa; 4) Definicdo das prefeituras finalistas; 5)
Realizacdo da visita técnica nas prefeituras finalistas; 6) Definicdo das prefeituras premiadas
(ACAO FOME ZERO, 2012).

Um conjunto interligado de critérios objetivos e subjetivos foi levado em
consideracdo: qualidade dos cardépios executados, eficiéncia e educagdo alimentar e
nutricional, valorizagdo profissional das merendeiras, desenvolvimento local, aquisi¢cdo de
produtos organicos da agricultura familiar, atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar,
realizacdo de projetos e a¢des (ACAO FOME ZERO, 2012).
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Estudo realizado por Belik e Chaim (2009) analisou o perfil dos municipios
ganhadores do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar nos anos de 2004 e 2005. As
prefeituras vencedoras apresentaram como caracteristica essencial (0 que as destacou das
demais administracfes) o envolvimento de diferentes setores da sociedade, de forma a gerar
um efeito multiplicador do esfor¢co do municipio na gestdo do programa.

As iniciativas destacadas nas edi¢Oes de 2004 e 2005 do Prémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar evidenciaram que, nessas prefeituras, a gestdo do Programa de Alimentagéo
Escolar ndo se restringiu ao fornecimento de alimentacdo ao escolar, mas partiram do
principio de que a sua gestdo estd inserida em uma rede de relagdes que envolve atores de
diferentes segmentos, seja da area educacional, do setor econémico ou da sociedade civil.
Essas prefeituras revelam que, talvez, o principal desafio ndo seja apenas o financeiro, mas
sim o estabelecimento de uma rede de apoio local que sustente e permita que o programa seja
gerido de forma eficiente (BELIK & CHAIM, 2009).

Como concluséo os autores apontam que:

A gestdo do programa, quando realizada de forma compartilhada entre os
atores envolvidos no processo, gera um impacto positivo nas varias areas
que o PNAE contempla. Na &rea nutricional, a alimentacdo nas escolas se
configura como fator de promogdo da reeducagdo alimentar e de
revalorizagdo da cultura alimentar local. Na &rea financeira, o programa
promove um maior envolvimento do poder local, o que se reflete em um
maior investimento no proprio PNAE. Na é&rea social, a presenca do
programa significa uma maior adesdo a alimentacdo escolar por parte dos
alunos, um maior interesse e envolvimento da comunidade escolar - como
pais e professores - com o0 objetivo de que a escola ofereca uma alimentacao
nutritiva e de boa aceitacdo. Além disso, 0 PNAE pode resultar em um
impacto positivo para economia local, a partir da compra de alimentos de
produtores locais (BELIK & CHAIM, 2009, p. 606).

Em Pernambuco, o municipio de Tabira, localizado na regido sertaneja, foi o Gltimo
que recebeu o prémio, no ano de 2012 (9% edicdo), na categoria “Eficiéncia e Educagdo
Alimentar e Nutricional”. Naquela edi¢ao, 929 prefeituras de todo o Brasil inscreveram-se no
Prémio, o que representa 16,7% dos municipios brasileiros. Do total de inscri¢cBes, 577 foram
efetivadas e apenas 32 municipios foram vencedores, sendo seis do Nordeste (ACAO FOME
ZERO, 2012).

Além deste municipio, apenas S&o Bento do Una ja havia recebido o prémio no estado.
Entre 2004 até 2010, nenhum municipio pernambucano ganhou o prémio. Tabira se destacou

pelo projeto de Educacdo Alimentar e Nutricional realizado em conjunto com varios atores
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sociais, pelas parcerias intersetoriais com agricultores familiares, vigilancia sanitéaria e agentes
comunitarios, assisténcia social e equipe pedagogica, além de fiscalizacdo atuante do CAE
(BLOG TABIRA DE TODOS, 2012).

Nesse sentido, o Programa de Alimentacdo Escolar no formato em que foi
desenvolvido em Tabira naquele periodo representou uma agdo concreta de promocao da
salde; apesar de ndo estar institucionalmente ligada ao setor saude, esta em consonancia com
0 pensamento proposto pela PS. A primeira vista, é possivel identificar a presenca de seus
principios: concepcdo holistica, intersetorialidade, empoderamento, participacdo social,
equidade, a¢cBes multiestratégicas e sustentabilidade. Desse modo, o estudo dessa experiéncia
é uma oportunidade de analisar uma pratica de promogdo da saude.

Embora se saiba que o programa de alimentacdo escolar continuou no tempo (se
sustentou), ndo se sabe até que ponto a experiéncia bem-sucedida que levou o municipio a ser
premiado também se sustentou. Que fatores poderiam estar relacionados ao surgimento dessa
experiéncia em um municipio de uma regido com baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), localizada no Nordeste semiarido (origem da experiéncia exitosa)? Como 0s contextos
se comportaram na continuidade desse processo (sustentabilidade da experiéncia exitosa)?
Que significados os diferentes atores envolvidos atribuem ao objeto do programa e seus
acontecimentos?

Alguns estudos tém mostrado fatores que influenciam na sustentabilidade de
programas, mas essas questdes podem variar com 0s objetivos do programa e as situacdes do
contexto, sendo importante estudar diferentes cenarios. Conhecer 0s processos relacionados a
continuidade ou dissolucdo das agdes de um programa considerado bem-sucedido traz
subsidios para gestores e comunidades se apropriarem dos processos de melhoria da qualidade
de vida das localidades.

Desse modo, 0 presente estudo visa responder ao seguinte questionamento: quais as
evidéncias de sustentabilidade e como ocorreu seu processo no programa municipal de
alimentacéo escolar de Tabira — PE?

A figura 1 a seguir faz uma sintese dos principais elementos deste estudo.



Figura 1 — Esquema conceitual do estudo.
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no programa municipal de alimentacao escolar de Tabira — PE?

Fonte: a autora, 2015.
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Identificar e analisar evidéncias de sustentabilidade das agdes inovadoras do programa de

alimentacéo escolar de Tabira-PE.

3.2 Especificos

e Descrever o cenéario, as atividades de implementacdo e as inovagdes realizadas no
programa;

e Identificar fatores favoraveis e desfavoraveis a sustentabilidade das agdes bem-
sucedidas do programa ;

e Analisar a influéncia dos contextos organizacional e sociopolitico na continuidade e

descontinuidade das acGes exitosas do programa.
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4 METODOLOGIA

A proximidade com as tematicas de alimentacdo escolar e promocdo da saude se
devem ao percurso profissional da autora que, tendo se formado em nutricdo, conheceu e teve
experiéncias na area de alimentagdo escolar através de estagio e posteriormente trabalho nas
areas de atencdo primaria a salde e seguranca alimentar e nutricional. A area de promocéo da
salde, ja conhecida através da residéncia em saude da familia, pdde ser mais estudada e
aprofundada no programa de mestrado em saude coletiva. Pelas visiveis interconexdes entre a
seguranca alimentar e nutricional e a promog¢éo da saude, estudar um programa municipal de
alimentacdo escolar foi a possibilidade de fazer conexdes praticas entre as areas, contribuindo
para a compreensao da acdo intersetorial, inerente a essas duas areas.

Por questdes relacionadas a duracdo desta pesquisa e clareza do objeto de estudo, a
presente pesquisa teve seu enfoque na area de promocéao da saude, mais especificamente em
um dos seus principios que é a sustentabilidade (sob o ponto de vista da continuidade). O
Programa de Alimentacdo Escolar - PAE® se materializa nas praticas locais e sera analisado
principalmente a partir dos pressupostos tedricos da area de sustentabilidade de programas

debatidas na academia.

4.1 Tipo de Estudo

Trata-se de estudo original, ndo vinculado a outras pesquisas, realizado
especificamente para a elaboracdo desta dissertacdo. Para responder quais as evidéncias de
sustentabilidade e como ocorreu seu processo no programa municipal de alimentacdo escolar
de Tabira, foi realizada uma avaliacdo com abordagem qualitativa e estratégia de estudo de
caso.

Pela sua definicdo, a pesquisa qualitativa tem importante papel na satde coletiva, pois
pretende compreender os processos humanos, para além da producdo de tecnologias que ndo

fazem sentido se ndo forem incorporadas culturalmente a vida das pessoas (BOSI, 2012).

3A sigla PAE ¢ utilizada para diferenciar a gestdo municipal do programa da gest&o nacional (PNAE), visto que
os estados e municipios tém autonomia para gerenciar o programa. A definicdo de cada uma dessas siglas
encontra-se na resolucdo/CFN n® 465 de 23 de agosto de 2010 (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2010).
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Segundo Gray (2012), a pesquisa qualitativa pode ser usada em circunstancias em que se
conheca relativamente pouco sobre o fendbmeno ou para obter novas perspectivas sobre
questdes sobre as quais se sabe muito. Ainda segundo o autor, esse tipo de pesquisa se realiza
dentro de um contexto da vida real, onde o pesquisador buscara obter uma visdo geral e
integrada do assunto pesquisado, considerando diversos meios para coleta de informagdes,
procurando compreender os modos de atuacdo das pessoas (MILES & HUBERMAN, 1994
apud GRAY, 2012).

Segundo Yin (2005), o estudo de caso ¢ a escolha ideal para perguntas do tipo “como”
e “por que”, para situagdes em que 0 pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobre os
acontecimentos e ainda quando o objeto de estudo é um fenémeno contemporaneo que ocorre
num contexto da vida real. Cumprindo com os requisitos estabelecidos pelo autor, o caso ou a
unidade de andlise deste estudo é o Programa de Alimentacdo Escolar do municipio de
Tabira-PE.

Yin (2005) traz em seu livro uma definicdo de Schramm sobre estudos de caso que diz
gue a esséncia de um estudo de caso e sua principal tendéncia € que tenta esclarecer uma
decisdo a partir dos motivos que levaram a toma-la, o como se fez e seus resultados. Yin
(2005) destaca que a palavra “decisdo” poderia ser substituida por “individuos”,
“organizagdes”, “processos”, “programas” etc. Assim, o presente estudo busca entender um
processo: de que forma o objeto estd se modificando, com que consequéncias e através de que
estratégias? (GRAY, 2012).

A figura 2 propde ao leitor uma reflexdo sobre a necessidade de perguntas do tipo
“como” e “por que” para que se possa compreender situagdes complexas.

Figura 2 - Séatira a excessiva preocupacdo com o0 objetivismo, preterindo as questdes relacionadas a
subjetividade. Em referéncia a série de livros inglesa “Onde esta Wally?”
7 3% v~ 1EYTI R

“Ninguém nunca quer saber ‘COMO’ estd Wally?”

P

Fonte: © Paul North/ The New Yorker/ www.cartoonbank.com .
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4.2 Local do estudo

A coleta de dados foi realizada no municipio de Tabira, localizado no sertdo
pernambucano, distante 405 km da capital Recife (Figura 3). Com area territorial de 388,005
km?, possui 27.591 habitantes, segundo dados do IBGE (estimativa para 2013). Apresenta
clima tropical e semiérido quente com periodo de sete meses secos, sendo que 0s maiores
valores anuais de pluviometria ocorrem nos meses de marco e abril, enquanto que a
temperatura media anual é da ordem de 27 °C. O bioma predominante é a caatinga.

E considerado um municipio de pequeno porte Il, sendo o quarto municipio mais
populoso da microrregido do Pajel, composta por dezessete municipios. A pequena atividade
econbmica da microrregido é em sua maioria movimentada pelo comércio, seguido da
agropecudria. Na regido baixa, onde estd Tabira, a pecudaria caprina e bovina prevalece e a
agricultura predominante é a de subsisténcia. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) estd em 0.605, abaixo das médias da Regido de Desenvolvimento Sertéo
do Pajeu (0.626) e do estado de Pernambuco (0.673) (IBGE, 2010).

Figura 3 - Localizacdo do municipio de Tabira no mapa de Pernambuco (em destaque).

! Ceara Paraiba |
) —

Piaui

Bahia

St Alagoas

N

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Sertdo pernambucano. (s/data)

O local foi escolhido em virtude de ter sediado uma experiéncia exitosa na gestdo do
seu programa de alimentacdo escolar, considerado aqui como uma estratégia de promocéo da

salde, através do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar.

4.3 Sujeitos/Atores envolvidos

Inicialmente buscou-se identificar quais sujeitos seriam estratégicos para se obterem

informacbes que convergissem para responder ao objetivo deste estudo. Na pesquisa
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qualitativa, a informacéo referente a quais sujeitos serdo escolhidos é mais relevante do que
quantos sujeitos, pois 0 nimero de pessoas € menos importante do que o empenho de
enxergar a questdo sob varias perspectivas e pontos de vista, sendo 0 mais importante o
aprofundamento das questdes relevantes para o objeto do estudo (MINAYO, 2010).

Desse modo, os sujeitos incluidos na pesquisa foram os chamados informantes-chave
que, segundo Yin (2005), se diferenciam dos “respondentes” por sugerir outras pessoas pra
entrevistar, além de outras fontes de evidéncias. Depois de identificados alguns informantes-
chave na fase exploratoria, foi realizado um grupo focal com onze participantes. Foram
identificados no grupo sujeitos que mereciam aprofundamento, pois o tempo disponivel ndo
foi suficiente para esgotar as informacOes necessérias a compreensdo do objeto de estudo.
Assim, dos onze participantes do grupo focal, seis foram convidados para entrevistas
individuais, aos quais se somaram outros seis, totalizando 12 entrevistados. Para validacédo do
roteiro foi feito um pré-teste com uma destas entrevistas que foi utilizada posteriormente.

Os participantes da pesquisa poderiam ser informantes da gestéo anterior (2009-2012),
gestdo ganhadora do prémio, ou da gestdo atual (2013-2014), na qual se investiga evidéncias
de sustentabilidade. Poderiam ser ainda membros da gestdo e execucdo do programa
(funcionarios da prefeitura) e/ou participantes do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE),
que fazem o controle social do programa.

Né&o foram consideradas as escolas localizadas em Tabira que tinham gestéo estadual,
pois o0 objeto deste estudo se referiu apenas a gestdo municipal. Também ndo se configuraram
sujeitos da pesquisa aqueles que ndo assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido
(ver a seguir em aspectos éticos) ou ndo apresentaram condigdes biopsicossociais de

responder aos questionamentos.

4.4 Coleta e processamento dos dados

A primeira etapa da pesquisa foi a exploracdo do campo com o objetivo de dar uma
visdo geral sobre o fato pesquisado, necessaria diante da escassa bibliografia a respeito dos
principais temas da pesquisa (sustentabilidade + programa de alimentacéo escolar). Essa etapa
possibilitou o esclarecimento da questdo a ser analisada e a formulacdo dos procedimentos de
coleta de dados. Segundo Minayo (2010), essa etapa de exploracéo que precede o trabalho de

campo em si é de fundamental importancia e envolve quatro atividades: escolha do espago da
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pesquisa; escolha do grupo a ser pesquisado; estabelecimento dos critérios de amostragem; e
as estratégias de entrada no campo.

Os primeiros contatos com a Secretaria de Educacdo de Tabira foram realizados em
junho de 2014, quando foi exposto o interesse em realizar a pesquisa no municipio. Apos
autorizacio da Secretaria, foi elaborado projeto que depois de aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Pernambuco comecgou a ser executado. Em
outubro, durante a fase exploratdria, foi elaborado um instrumento para identificacdo inicial
das caracteristicas do programa no municipio (APENDICE A). Embora nem todas as questoes
colocadas se referissem aos objetivos deste estudo, serviram como um panorama inicial e
trouxe insights para a elaboracdo dos roteiros de entrevista, grupo focal e observacdo de
campo.

A coleta de dados ocorreu nos meses de novembro e dezembro de 2014, com duracéo
total de 20 dias. Para obtencdo de informacdes com os informantes-chave identificados na
fase exploratéria, foram realizados grupo focal e entrevistas individuais. O grupo focal é
utilizado em pesquisas qualitativas tanto como instrumento principal de coleta de dados,
guanto auxiliando nas pesquisas que usam ainda entrevista individual ou pesquisa
participante. Seu objetivo é coletar dados através da interacdo grupal, considerando a visdo
dos participantes em relagdo a uma experiéncia ou um evento. Uma das vantagens do grupo
focal € que promove insights, auxiliando o pesquisador a conhecer a linguagem que a
populacdo usa para descrever suas experiéncias, seus valores, os estilos de pensamento e 0
processo de comunicacdo (BARBOUR, 2009).

Foi elaborado roteiro prévio para a realizagdo do grupo focal (APENDICE B), que
teve como objetivos conhecer 0s eventos marcantes na histéria do PAE de Tabira, conhecer
(confirmar) atores-chave e seu papel na linha do tempo (historicidade do programa) e
identificar fatores relacionados a continuidade/descontinuidade das acdes bem-sucedidas do
programa. A elaboracgéo pelos participantes da linha do tempo do programa foi o instrumento
que facilitou a interacdo e discussdes entre o grupo, que foram moderadas pela pesquisadora
principal com apoio do co-orientador desta dissertacdo e colaboracdo da orientadora.

O grupo focal cumpriu com o seu objetivo de “indicar” pessoas importantes para
serem entrevistadas posteriormente. Foram realizadas pela pesquisadora principal 12

entrevistas individuais. Foram elaborados quatro roteiros de entrevistas, de acordo com 0s
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grupos de entrevistados: 1) produtores - fornecedores de géneros alimenticios para a merenda’
(APENDICE C); 2) gestores/funcionarios da gestao atual (APENDICE D); 3) gest&o anterior
(origem do prémio) (APENDICE E); 4) membros do Conselho de Alimentacdo Escolar -
controle social do programa (APENDICE F).

Os roteiros de entrevista foram elaborados com base na literatura sobre
sustentabilidade de programas, programa nacional de alimentacdo escolar e informacoes
captadas durante a fase exploratoria. Vale salientar que durante a entrevista outras questdes
ndo constantes no roteiro surgiram, bem como alguns tépicos foram suprimidos quer seja pelo
esgotamento das informagdes, quer seja por limitacdo de tempo do entrevistado. Todas as
entrevistas foram realizadas em local reservado e ndo houve dificuldades de mobilizagéo para
participacdo nas entrevistas e grupo focal, demonstrado interesse da comunidade em colaborar
com a pesquisa.

Para gravacgéo dos dados foi utilizado tablet da marca Lenovo, adquirido com recursos
proprios. Tais gravacOes foram realizadas apenas ap6s autorizacdo dos participantes através
da assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. Todos os informantes tinham
acima de 18 anos, ndo sendo necessaria autorizacdo dos pais. As entrevistas e grupo focal
totalizaram 16 horas e 45 minutos de gravagéo, que foram transcritos de forma fidedigna pela
pesquisadora principal, totalizando 170 paginas de material para analise (em Times New
Roman, tamanho 12, espagcamento 1,15).

Como fontes extras de evidéncias, foram realizadas ainda:

1) observacdo do local, dos aspectos culturais (tradicGes poéticas, feiras, culinaria, festas
tradicionais);

2) observacgOes junto aos atores envolvidos no programa (motorista que leva 0s géneros
alimenticios para as escolas, alunos, diretores, professores, merendeiras, sindicato dos
trabalhadores rurais, funcionaria do Instituto Agropecuario de Pernambuco - IPA);

3) participacdo em reunides do CAE, reunido com merendeiras, reunido com professores;

4) visita a sitio de agricultora fornecedora de géneros para a merenda escolar e visitas as

escolas tanto da zona urbana quanto da zona rural;

* Embora se saiba que o termo merenda escolar tenha sido substituido por alimentacdo escolar, optou-se por
manter seu uso, ja que a populacdo local o utiliza, se referindo ao Programa como merenda.
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5) anélise de documentos relativos ao programa (atas das reunides do CAE, oficio do
FNDE, cardépios, reportagem sobre a merenda em revista local, relatério anual do
programa, relatorio de visita as escolas do CAE), bem como documentos relativos ao
planejamento das acdes da gestdo anterior (prémio);

6) observacdo de videos sobre a histéria de Tabira (Tabira, minha terra, meu lugar) e
sobre a merenda na época da gestdo anterior (video enviado a ONG Acéo Fome Zero

durante processo de avaliagdo do municipio para o prémio).

Algumas dessas observagdes foram registradas por meio de fotografia (cerca de 400 no
total). Todas as observagOes consideradas relevantes para a pesquisa foram registradas em um
diario de campo. O esquema que sintetiza as etapas da coleta de dados deste estudo com
respectivos grupos de participantes pode ser visualizado na figura 4.

O uso de diferentes fontes de dados permite ao pesquisador uma visao da questdo em
estudo sob varias perspectivas (FLICK, 2009). No caso aqui apresentado, considera-se uma
triangulacdo metodoldgica intramétodo que segundo Denzin (1989) apud Gray (2012), é o uso
de diferentes fontes de dados, dentro do mesmo meétodo (qualitativo), com o objetivo de
contribuir para aumentar a qualidade da pesquisa, a partir da producdo de conhecimento em
diferentes niveis (FLICK, 2009).

Figura 4 - Etapas da coleta de dados com respectivos grupos de informantes.
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Fonte: a autora, 2015.
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4.5 Analise dos dados

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteudo, classificada por Flick
(2009) como um procedimento classico utilizado para analisar material textual, sendo a
utilizacdo de categorias conceituais um aspecto essencial para esse tipo de analise. A técnica
de andlise de conteudo utilizada foi a anélise tematica. A no¢do de tema esta relacionada a
uma afirmacao a respeito de determinado assunto, que pode ser representada por uma palavra,
uma frase, um resumo (MINAYO, 2010). Esses temas trazem nucleos de sentido ao
pesquisador, a partir da sua bagagem literaria sobre o tema e a vivéncia no campo (BARDIN,
2009).

Foi utilizado o software NVivo® 10 para Windows como primeiro “tratamento” dos
dados. As transcrigdes foram importadas para o programa (fun¢do ‘importar documentos’ do
NVivo®) e primeiramente agregadas por rubricas, ou seja, questdes em comum emergidas das
falas (nucleos de sentido). As 170 rubricas criadas nessa primeira fase foram novamente
agrupadas em nucleos tematicos centrais, que propiciaram a criacdo de categorias conceituais
(PAILLE & MUCCHIELLLI, 2003).

Na etapa de andlise, foi realizada a integracdo argumentativa entre o contetdo
manifesto pelas entrevistas, grupo focal, observacdes do diario de campo, documentos e 0s
autores da revisdo de literatura deste estudo. As categorias foram criadas com o propdsito de

serem autoexplicativas em relacdo aos questionamentos desta pesquisa.

4.6 Aspectos Eticos

O projeto de pesquisa foi aprovado em setembro de 2014 pelo Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP) do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade
Federal de Pernambuco - CCS/Ufpe. O parecer favoravel (numero CAAE
34539514.0.0000.5208) encontra-se no Anexo A.

Foram atendidos os aspectos contidos na resolucdo 466/12 sobre pesquisa com seres
humanos do Conselho Nacional de Salde/Ministério da Salde. Aos participantes foram
esclarecidos 0s objetivos e procedimentos da pesquisa, bem como a ndo obrigatoriedade de
participacdo, além da possibilidade de deixar de participar da mesma a qualquer momento.
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Todos os participantes das entrevistas e grupo focal assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE (APENDICE G) para maiores de 18 anos.

E garantido o anonimato dos participantes, que tiveram seus nomes substituidos por
“Entrevistado 17, “Entrevistado 2” e assim por diante nas transcrigdes de suas falas. A ordem
da numeracdo dos entrevistados foi aleatoria, a fim de manter o sigilo dos mesmos. A
codificacdo utilizada para os entrevistados e participantes do grupo focal encontra-se no
quadro 1 a seguir.

As informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para alcancar os objetivos deste
trabalho, incluindo publicagbes em revistas cientificas. Os dados serdo armazenados na
residéncia da pesquisadora, em armario particular, sob a responsabilidade da mesma por no

minimo cinco anos.

Quadro 1 - Codifica¢do dos informantes de acordo com a origem das falas.

GRUPO FOCAL GF
ENTREVISTADO 1 El
ENTREVISTADO 2 E2
ENTREVISTADO 12 El2

Fonte: dados da pesquisa, 2015.

4.7 Considerac¢des metodoldgicas sobre os Resultados e Discussao

O produto final desta pesquisa foi estruturado no Modelo Misto, ou seja, a primeira
parte esta no formato de dissertacdo classico e os resultados e discussdo em formato de artigo.
O periddico ao qual sera submetido 0 manuscrito é a Revista Ciéncia & Saude Coletiva, cujas
regras para submissdo encontram-se no Anexo B.

Visto que nédo seria possivel responder aos objetivos desta pesquisa apenas no artigo
em decorréncia de seu estreito limite de caracteres, a primeira parte dos resultados e discussao
constara no corpo da dissertacdo. Esta e referente & contextualizacdo do cenario da pesquisa,
processo de implementacdo das inovagbes no PAE de Tabira e resultados alcangados. A
segunda parte dispde as categorias que evidenciam fatores favoraveis e desfavoraveis a

sustentabilidade das agdes inovadoras do PAE de Tabira e constara no corpo do artigo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
(PARTE 1)

5.1 Caracterizacgdo do local e do Programa de Alimentacéo Escolar de Tabira

O nome do municipio de Tabira é uma homenagem a um bravo guerreiro indigena
que, segundo a lenda, mesmo sendo atingido numa batalha por uma flecha no olho, continuou
lutando até vencer seus inimigos. Assim como o0 guerreiro, a populagéo tabirense tem a forca
sertaneja, onde as limitagdes do territorio relacionadas a seca serviram como propulsoras de
uma “grande forga latente, que num momento dado, pode transformar o sentido tragico num
sentido herdico e alcancar supremas realizagdes” (CASTRO, 1957, p.65).

Tabira tem uma grande tradicdo poética, sendo inclusive o prefeito um famoso poeta e
violeiro. A Associacdo de Poetas e Prosadores de Tabira (APPTA) e a Associagcdo da
Juventude Poética de Tabira (AJUPTA) organizam eventos e fazem formacdo para as novas
geracOes de poetas e poetisas, fortalecendo a cultura local. O municipio conta ainda com uma
tradicdo de feiras livres, as quais se somou recentemente a feira de alimentos organicos, que
acontece duas vezes na semana. As organizacGes que apoiam os agricultores locais sdo o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tabira (STR), o Instituto Agronémico de Pernambuco
(IPA), a Cooperativa de Credito Ecosol Pajel, a Cooperativa de Desenvolvimento da
Apicultura do Nordeste (Coodapis-NE) e a Casa da Mulher do Nordeste (localizada no
municipio vizinho, Afogados da Ingazeira) (Figura 5).

E nesse cenario que atua o programa de alimentacdo escolar, coordenado e
cofinanciado pela Secretaria Municipal de Educacdo e implementado pelas 19 escolas
municipais, sendo 11 da area rural e as demais da urbana. Destas, foram visitadas 13 escolas,
onde foi possivel observar o momento da merenda, conversar com atores chaves
(merendeiras, alunos, professores, diretores) e observar suas interacGes, além de conhecer a
realidade das escolas urbanas e rurais do municipio. O programa tem cobertura universal no
municipio, atendendo 100% dos alunos matriculados na sua rede de ensino.

Para melhor compreensdo dos eventos marcantes na histéria do PAE, optou-se por
construir a linha do tempo do programa junto aos participantes do grupo focal (figura 6) e
entrevistados que ndo fizeram parte do grupo. Essa & uma estratégia ja apontada por Yin

(1978) como um caminho para conhecer a historicidade do programa e, portanto, identificar
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eventos marcantes que precederam a realizacdo de uma inovagdo. Os principais eventos da

historia de vida do programa foram agrupados e podem ser visualizados na figura 7.

Figura 5 - Alguns equipamentos de apoio aos agricultores locais.

Fonte: a autora (2014).

Figura 6 — Participante do grupo focal elaborando parte da linha do tempo do Programa de
Alimentacao Escolar de Tabira — PE.

/
Fonte: a autora (2014).
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Atualmente, sdo atendidos cerca de quatro mil alunos, sendo servidas em torno de
cinco mil refeigdes por dia, pois dependendo da modalidade de ensino, os alunos fazem mais
de uma refeicdo por dia, de acordo com a distribuicéo a seguir:

e Creche — 2 refei¢des, sendo uma na chegada a escola e outra no meio da manha;

e Ensino Fundamental — 1 refeigéo (lanche);

e Programa Mais Educacgéo — 3 refei¢des, sendo um lanche pela manh&, o almogo e um
lanche a tarde nos trés dias em que ficam o dia todo na escola;

e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) — 1 refeicdo a noite (jantar);

e Alunos de Educacéo Especial (AEE) - 1 refeicdo (lanche).

O programa é coordenado e executado pelo Setor de Merenda Escolar, em parceria
com a Diretoria de Financas da secretaria e supervisdo da Secretaria de Educacdo. O setor
conta com uma coordenadora, uma nutricionista, uma técnica em alimentagdo escolar, um
motorista e um ajudante. O municipio pratica a gestdo centralizada do programa, ou seja, 0
executa em todas as suas fases: recebe, administra e presta contas do recurso federal, é
responsavel pela aquisicdo e distribuicdo dos alimentos em cada escola e também pela
elaboracdo dos cardapios e planejamento de atividades voltadas a alimentacdo dos escolares
(BELIK & CHAIM, 2009).

A execucdo do programa é monitorada pelo Conselho de Alimentacdo Escolar,
composto por sete conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo um representante
do poder executivo, dois representantes de entidades docentes, discentes ou trabalhadores da
educacéo, dois representantes de pais de alunos e dois representantes de entidades civis. A
presidéncia do conselho estd com representante da entidade docente, cumprindo com o
preconizado pela legislacdo do programa (BRASIL, 2009).

O CAE se relne a cada dois meses ou em intervalo menor quando ha necessidade.
Denuncias de irregularidade sdo trazidas pelo conselho, que faz visita surpresa as escolas,
verifica a qualidade da merenda, a aceitacdo dos alunos, faz o controle das notas das compras
realizadas com dinheiro do programa etc. A figura 8 mostra integrante do CAE com camisa

personalizada, feita para identificar os membros do conselho nas visitas as escolas.



Figura 7 — Linha do tempo do Programa de Alimentacéo Escolar de Tabira — PE.
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Figura 8 - Membro do CAE de Tabira com camisa personalizada.

/

Fonte: a autora (2014).

O municipio compra 36% dos géneros alimenticios da merenda aos agricultores
familiares, superando o percentual minimo estabelecido pela lei que rege o programa que é de
30%. Todas as frutas (inclusive polpas naturais), verduras, carne de boi, carne de bode, frango
e parte dos ovos sdo provenientes da agricultura familiar. Esses géneros sdo reconhecidos
como de qualidade superior por serem mais frescos, sem agrotéxicos e hormonios. No
entanto, sdo também mais caros, inclusive pela forma de compra sem procedimento
licitatorio. Os demais géneros alimenticios sdo comprados de fornecedor que ganha o

processo licitatorio realizado todo inicio do ano.

5.2 Implementacéo (inicio das a¢des inovadoras no programa - 2009)

Planejamento adequado, apoio da gestao, equipe disposta a trabalhar pela merenda
e articulacédo com diversos setores (conselho, agricultores...).

Quando um programa ja comeca errando, dificilmente ele serd bem-sucedido. Isso é o
que defendem Pluye et al (2005) quando apontam que 0s processos de implementagdo e
sustentabilidade sdo concomitantes, de maneira que o processo de sustentabilidade inicia logo
que o programa é implementado. Ainda segundo os autores, existem dois eventos que
influenciam positivamente especificamente no processo de implementacdo: investimento
adequado de recursos e compatibilidade de atividades do programa com aquelas da

organizacao.
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No processo de implementagdo das inovagdes no programa de Tabira esses dois
eventos foram verificados, tendo aberto a possibilidade da realizagdo das inovagOes propostas.
Na perspectiva do investimento de recursos, vale salientar que os recursos financeiros ndo
foram o ponto chave que possibilitou a realizacdo das inovacgdes, mas sim a existéncia de
lideres que alavancaram as inovacdes e o suporte que foi dado a esses lideres para a realizacdo
das acgdes propostas. Isso foi possivel porque existiu abertura da gestdo 2009-2012 para
escutar as propostas de inovacéo e foi dado suporte para a realizacdo das acdes, de acordo

com 0s recursos disponiveis.

Existia uma abertura da gestdo nesse momento de que mesmo eu sendo da
oposicao, entrasse, participasse e trabalhasse junto. Havia ndo s6 a abertura
como também respeito pela minha pessoa, porque eu era uma pessoa que
elogiava a merenda onde eu estava, nas reunides, na escola. (E2)

A gente ndo teve que dispor de muitos recursos financeiros pra poder
desenvolver o trabalho. A gente utilizou tudo que tinha j& na escola e todo o
potencial que os proprios professores colocavam ali de incentivo ao aluno pra
que ele pudesse aprender. S6 que quando a gente fala abertura, ndo é sé
abertura financeira. O financeiro vem totalmente direcionado pra merenda, se
essa merenda consegue chegar na mesa do aluno, se ela tem uma
contrapartida pra melhorar ainda essa variedade que chega ao aluno, ok, entéo
a gente ja vai trabalhar bem, mas tem determinadas administragdes que tudo
que vocé vai colocar “Ah, ndo vai funcionar”, “Néao da certo ndo”, a priori ja
ndo da certo, “Ah, a gente ja tentou fazer isso, ndo da certo ndao”, entdo isso
vai te desestimulando de uma certa forma. (GF)

Outro fator importante na implementacdo foi a adesdo da populacdo as acbes
inovadoras propostas pelo setor de merenda. Entre 2007 e 2008, a entdo nutricionista do
programa resolveu ampliar a divulgacdo do cardapio da merenda para além da comunidade
escolar através de um evento em praca publica onde cada escola se responsabilizou pela
elaboracdo e apresentacdo para a comunidade de uma preparacdo da merenda e seu valor
nutricional. O grande envolvimento da comunidade neste evento serviu como um piloto de

que outras ac¢Oes educativas envolvendo a comunidade escolar poderiam ser bem sucedidas.

Aqui (mostra foto) foi as criangas fazendo teatrinho sobre frutas, legumes e
verduras, algumas foram altamente criativas, essas roupinhas eram as maes
que faziam, por isso que teve um envolvimento muito bacana de comunidade
escolar. A gente ndo disse “vocés vao fazer isso”, a gente deixou aberto e deu
possibilidades. (E9)
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Foram identificados alguns eventos que convergem com aqueles identificados por
Pluye et al (2005) como favordveis concomitantemente aos processos de implementagdo e
sustentabilidade que foram adaptacdo, objetivos compativeis com o0s da organizacao,
compartilnamento de valores, crencas e sentimentos da organizacdo com 0 programa,
incentivos, sendo ainda encontrado outro evento favordvel que foi a articulacdo intersetorial
do programa.

A adaptacdo se refere aos ajustes das atividades de acordo com as circunstancias
locais e o ambiente onde estd sendo executado o programa. Foi relatado que as inovacgoes
propostas foram criadas junto aos atores envolvidos, onde nada estava dado a priori, mas foi
construido num processo coletivo, realizado a partir de didlogos com a equipe da educacdo.
Um plano de acdo onde foram elencadas as deficiéncias e necessidades para a melhoria do
setor também foi utilizado enquanto ferramenta de apoio as adaptacGes necessarias e

superacao das dificuldades do inicio da gest&o.

Foi dificil. Porque quando a gente comeca, vocé ta num espaco de pessoas
diferentes né, entra um, entra outro, porque ndo € uma continuidade, entéo
VOCé vai comecar a se organizar, umas coisas tem que manter, outras tem que
melhorar, entdo no inicio existe essa dificuldade, ndo é facil. Mas eu acho que
pra vocé vencer vocé tem que comegar do basico, ndo da pra vocé chegar e...
ou vocé se planeja de um ano para outro...(E4)

Fomos fazendo aos pouquinhos todo o levantamento do que cada escola
precisava, fosse de geladeira, fosse de freezer, ndo tinha dinheiro pra comprar
tudo de uma vez, mas a cada seis meses se comprava uma coisa. Entdo no
final dos quatro anos quase todas as escolas ja estavam com sua caixa d'agua.
S4o coisas tdo pequenas, mas que fazem uma diferenca téo grande (E9)

Os objetivos do PAE se mostraram compativeis com 0s objetivos da secretaria de
educacao (organizacdo), o que pode ser verificado através do apoio dado pela gestdo para
fortalecimento do programa, tanto para agdes propostas pelo setor de merenda, quanto por
acOes propostas pelo CAE. Essa compatibilidade de objetivos também se verificou no modus
operandi dos atores, ou seja, houve o compartilhamento de valores, crencas e sentimentos da

organizac¢ao com os modos dos atores operacionalizarem as a¢des inovadoras.

As vezes é muito dificil trabalhar com um gestor que néo saiba ouvir o que
vocé tem dentro do seu meti€, dentro da sua area, “olha eu preciso disso, disso
pra poder fazer isso e isso assim”. Ele (secretario de educacdo 2009-2012)
consegue ter essa compreensdao, nao sO comigo, isso com fono, com
fisioterapia, com psicologia. (E9)
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Eles (prefeitura) acreditaram na iniciativa (capacitacdo da Acdo Fome Zero) e
custearam questdo de hospedagem de pessoal, a passagem foi por conta deles
se ndo me engano. Se eles tivessem dito que ndo dava certo, teria dado um
gelo no conselho. Aquele foi um momento de expor o que Tabira tinha e de
repente 0 municipio ganha o prémio, entdo nao foi a toa né. (E1)

As pessoas que vieram pra esse grupo sO vieram pra somar porque até o
motorista me ajudava a pesar a crianca. Sabe aquela pessoa que, até quando
eu ndo ia pra escola ele dizia “olha, experimentei hoje a merenda e tava boa,
ja falei que a senhora vinha aqui novamente pra conversar com as meninas”,
entdo sabe aguelas pessoas que vieram pra fazer parte da equipe, mas que
tavam dispostas a trabalhar em prol daquilo que a gente realmente queria que
era ter uma merenda com melhor sabor, uma merenda que pudesse ser
distribuida de forma igual pra todo mundo. (E9)

O Prémio Gestor Eficiente em Merenda Escolar foi um incentivo externo, porém
apoiado pela gestdo, que, como ja vimos, deu suporte a implementacdo de acdes inovadoras
que possibilitaram o programa a se tornar um forte concorrente ao prémio. Foi relatado que o
prémio serviu como estimulo e deu visibilidade e reconhecimento ao trabalho que era feito no
dia-a-dia, em especial as merendeiras. Além disso, o recebimento do prémio mostrou que era
possivel fazer uma gestdo eficiente e inovadora do programa, pois muitos profissionais se
sentem pouco estimulados a fazer a¢fes para além da compra e distribuicdo dos alimentos nas
escolas.

Um fator chave para a implementacéo das inovacgdes foi a articulacdo intersetorial do
programa. Desde o inicio da gestdo, foi demonstrado interesse em trabalhar os temas
relacionados a merenda escolar de maneira intersetorial, principalmente envolvendo o
universo pedagogico. O programa também trabalhou articulado com o CAE, onde o conselho
era visto como um parceiro, ajudando a identificar indicios de mau funcionamento de maneira
colaborativa.

Foi necessaria ainda articulagdo com os agricultores familiares locais para a compra de
géneros alimenticios para a merenda, ja que em 2009 a lei 11.947 de 16 de junho instituiu a
obrigatoriedade de que 30% dos recursos federais repassados ao programa fossem utilizados
pelas entidades executoras para compra de géneros oriundos da agricultura familiar local.

Esse foi um desafio para o setor de merenda naquele momento, pois os agricultores néao
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tinham confianca de que receberiam o pagamento da prefeitura, em virtude de mas

experiéncias anteriores com o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)°.

[Sobre a relacdo do CAE com a prefeitura] N&o teve essa questdo de bater de
frente, a gente até fez mais do que deveria ter feito, por exemplo, a gente fez
um relatério das nossas visitas as escolas dizendo o que tava faltando, tanto na
questdo da merenda escolar quanto da estrutura fisica, conferimos as notas pra
ver se tavam sendo comprados géneros exclusivamente pra merenda
escolar...(E1)

Muito dificil da gente no inicio conquistar eles (agricultores). A gente
comegou com sete fornecedores, logo mais vieram outros, a gente mal
comegou e j& estavam 13, sempre depois do 2° ou 3° més que eles viram que a
coisa funcionava que era obrigado a ser comprado e a gente sempre tava
comprando o que eles tinham condic¢Oes de oferecer, eles foram buscando,
melhorar os plantios e buscando apoio com o IPA e o secretério de agricultura
também foi dando melhores condicGes pra eles e quando eu terminei a gente
ja tava com 22 agricultores fornecendo alimentos. (E4)

Os processos de implementacdo sdo apontados por alguns autores como ainda mais
importantes do que os resultados alcancados pelo programa (PATTON, 2002). Neste ponto,
foi visto que as articulages realizadas, a mobilizacdo comunitéria, a divulgacdo da temaética,
0 aproveitamento das oportunidades e a possibilidade de reconhecimento do trabalho
realizado foram importantes ndo sé para a efetivacdo das acdes planejadas, mas ainda para

estimular reflexdes acerca da tematica da alimentacdo escolar.

5.3 Resultados (ac¢Bes inovadoras do programa)
A educacdo alimentar trabalhada dentro do curriculo pedagdgico, articulagcGes com

diversos setores.

> O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696 de julho de 2003 e entre as suas finalidades estdo: 1)
incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econémica e social por meio do consumo e
valorizacdo dos alimentos produzidos por esse segmento produtivo; 2) fomentar o acesso a alimentacdo as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; 3) promover o abastecimento alimentar por meio das
compras governamentais e da alimentagdo escolar; 4) incentivar a formacao de estoques publicos de alimentos
por agricultores familiares, suas cooperativas e associacdes; fortalecer os circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo (BRASIL, 2003).
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Entre 2009 e 2012 foram elaborados anualmente planos de agéo do setor de Merenda

Escolar, onde foram propostas as atividades inovadoras a serem realizadas no PAE. Segundo

disposto nos planos de acdo do setor, os principais objetivos foram:

A
B.

Capacitacdo de merendeiras;
Integracdo entre a Coordenacdo de Merenda Escolar e o Setor de Vigilancia Sanitéria
para melhor controle da qualidade dos alimentos da merenda;

. Reformulacdo das condicBes estruturais dos setores responsaveis pelo preparo da

merenda;

Introducdo de novos géneros alimenticios/preparacbes na merenda (fubd, macd e
vitamina);

Elaboracdo de cardapio, relacdo de géneros alimenticios licitados, guias de remessas,
formularios para distribuicdo dos géneros pereciveis;

Desenvolvimento do Projeto Alimentacdo Saudavel a ser realizado através de
palestras, aulas de culinéria e implantacdo de hortas em algumas escolas, envolvendo a

interacdo do setor de merenda com coordenadores pedagdgicos;

. Valorizacdo do Programa de Alimentacdo Escolar, oferecendo merenda de qualidade e

0 estimulo ao consumo de alimentos regionais, em especial os produzidos pela

agricultura familiar local;

. Integracdo da comunidade escolar através da tematica da alimentacdo saudavel

(envolver alunos, pais, gestores escolares, professores, coordenadores pedagdgicos,
merendeiras, auxiliares de servicos gerais e agricultores familiares locais);

Realizacdo da comemoracdo da Semana Mundial da Alimentacdo como culminancia
do Projeto Alimentacdo Saudavel.

O referido projeto foi realizado em quatro etapas, que culminavam todo ano com a

apresentacdo dos trabalhos dos alunos na Semana Mundial da Alimentacdo, comemorada todo

més de outubro. Em cada ano, um tema diferente relacionado a alimentagdo era trabalhado

pelos professores com os alunos:

12 etapa (2009) - Alimentacdo Saudavel;
2% etapa (2010) - Meio Ambiente;
3% etapa (2011) - Resgate da Comida Regional;
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42 etapa (2012) - Mapeamento das doencas transmitidas por alimentos apresentadas pelos
escolares da rede municipal e trabalho junto a comunidade escolar para prevencdo e
tratamento das mesmas.

As imagens da figura 9 trazem uma ideia de como foram realizadas algumas destas
atividades planejadas.

Percebe-se entdo que houve um planejamento para envolver diversos setores e atores
no programa, a partir de um entendimento ampliado do programa de alimentacdo escolar.
Conforme expresso por profissionais tanto da gestdo 2009-2012 quanto da gestdo atual, existe
um senso comum de que o trabalho no setor de merenda € simples, quando na realidade existe
uma infinidade de opcGes, pois a legislacdo do programa apenas da as diretrizes gerais,
cabendo as entidades executoras criarem ou adaptarem maneiras de executar o que esta
disposto na lei.

Pode-se dizer que a gestdo premiada (2009-2012) inovou porque incluiu a temética da
alimentacdo dentro do curriculo pedagdgico, envolveu a comunidade escolar (diretores de
escola, professores, coordenadores pedagdgicos, alunos, pais de alunos, merendeiras) nas
atividades de educacdo alimentar e nutricional, articulou-se intrassetorialmente com a
educacdo, intersetorialmente com os setores salde, assisténcia social e agricultura, além de

articular com o controle social do programa, representado pelo CAE.

Figura 9 - Logomarca do projeto desenvolvido e atividades relacionadas & educagdo alimentar.
—
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Fonte: arquivos da gestdo premiada (2009-2012).
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Os temas trabalhados eram passados pela nutricionista para professores e pais atraves
de oficinas e palestras. Os professores tinham autonomia para trabalhar os temas de maneira
que pudessem integra-los as disciplinas escolares. O setor saude contribuia atraves da
vigilancia sanitaria e da parceria com o0s agentes comunitéarios de satde (ACS), que faziam o
controle de agua, controle de alunos que tinham algum problema de saide como casos de
diarreia, participando ainda das reunides de pais e mestres. Ja as parcerias com a assisténcia
social e a agricultura foram no sentido de atrair a confianca dos agricultores familiares para

vender alimentos para a merenda.

[Motivagdes para trabalhar a tematica “Resgate da Comida Regional] Por ser
sitio e muitos pais agricultores, a gente queria ver os filhos valorizando o
oficio do pai e valorizando esse alimento que é plantado I&. Como eu
trabalhava também no PSF nessa érea, eu via que os pais criavam galinha,
levavam ovos pra feira, vendiam e compravam pipoca e iogurte pra dar pro
filho. E as vezes o filho com anemia e tendo praticamente a cura alimentar
dentro de casa e ele trocava por coisas que ndo eram tdo saudaveis assim. (E9)

A partir do momento que vocé consegue trabalhar com a grade curricular
alimentagdo escolar, “n” milhdes de alternativas surgem dentro da &rea de
matematica, da area de ciéncias, da area de portugués, cada um da sua forma.
(E9)

Essas a¢Oes eram parte das atividades pedagogicas, porque nas atividades a
gente ia elaborar projetos, até teve a feira do conhecimento na escola, que foi
sobre alimentagdo saudavel, e gente elaborava nas aulas as atividades, a gente
vivenciava, em dias alternados, dois dias por semana com 0 aluno... Como a
metodologia com o EJA era diferenciada a gente fazia muitos seminarios,
roda de conversa, teve uma palestra com a nutricionista falando dos efeitos da
boa alimentacdo, entrevista com outra nutricionista, receitas, livrinhos de
receitas que eles confecionaram... (E12)

Os adolescentes tém uma época na qual se desligam do mundo e os adultos na
sala banalizavam, reclamavam, porque eles ndo sabiam qual era a raiz que
podia comer e foi muito interessante porque gerou um debate, gerou um
questionamento na sala e foi muito bom pra formagdo deles. Eu consegui
alavancar os adolescentes, principalmente aqueles mais desinteressados, eles
se envolveram, fizeram, tinha até um de 14 anos que era muito trabalhoso que
dizia assim, o que for de dinheiro eu fago, toda cota era ele que trazia, se fosse
fruta ele trazia, ele comprava e trazia para a gente fazer as receitas na sala.. ai
eles se empolgaram e participaram...(E12)

Ela conseguiu criar esse diferencial de incluir a fruta. Diziam, é banana, 0s
meninos vao jogar no mato, “tem nada ndo, mas vamos colocar”. O aluno se
ele em casa ndo é adaptado a comer fruta, na escola ele também ndo vai ser se
ndo tiver fruta né. Mas se a escola comecar a oferecer, fazer palestra,
incentivar, eu acredito que pode ndo haver uma grande mudanga no comeco,
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mas gradativamente a visdo do aluno vai mudando, a visdo das pessoas vai
mudando, e eles passem a melhorar a questdo da alimentacdo escolar. (E10)

Pra sair o prémio houve uma articulacdo salde, educacéo, assisténcia social,
saiu juntando, o que é que a gente pode fazer aqui pra juntar aqui, houve uma
articulacdo maior de outros setores. (E10)

5.4 O processo da premiacdo do PAE de Tabira

Desde o conhecimento da existéncia do Prémio Gestor Eficiente em Merenda Escolar,
0 municipio concorreu algumas vezes antes da conquista do prémio. O envolvimento
demonstrado pela populacdo com a tematica foi um estimulo para a entdo gestdo do programa
organizar acdes que fariam o diferencial em relacdo a outras e, portanto, possibilitariam
maiores chances de Tabira alcancar ao prémio. Conforme ja descrito na revisdo de literatura, a
visita técnica aos municipios foi a penultima etapa, realizada logo antes da definicéo final das
prefeituras premiadas. Esse processo se mostrou desgastante para os envolvidos com a
merenda, desde o recolhimento das informacBes com respectivas comprovacdes para

submisséo da proposta até a visita no estilo “fiscalizagdo rigida”.

A gente viu que teve realmente um negdcio “opa! da pra gente se inscrever no
prémio porque a populagdo ¢é envolvida”. (E9)

Vieram como se fosse um tribunal de contas, fazendo fiscalizacdo. Muito
sérios, assim que chegaram a gente dava bom dia e as vezes ndo tinha nem
resposta. E ai a gente ja com o coracdo na boca sem saber o que ia acontecer.
Pediam a relacdo das escolas e a gente torcendo pra eles escolherem as mais
apresentaveis, porque tem escola que € super bacana de conteldo, mas
estruturalmente é horrorosa. E a gente dizia, olha, tem a possibilidade de ir
nessa e nessa, eles respondiam bem duros que eram eles quem iam escolher.
Por mais que a gente tentasse ser agradavel, eles eram bem distantes. Foi uma
semana muito tensa. A gente fazia perguntas a elas porque a gente nunca tinha
sido selecionado pra premiacdo, que dird depois ficar entre os finalistas, entdo
as respostas eram muito secas. (E9)

Esse modo de avaliacdo do programa, embora tenha sido relatado como austero pelos
coordenadores do setor de merenda, demonstra que a ONG responsavel pela premiacao

procurou manter o rigor da mesma, o que valoriza ainda mais os ganhadores.
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Em suma, a gestdo do PAE de Tabira no periodo de 2009-2012 pbde ser considerada
bem-sucedida, pois conseguiu trazer inovagOes para 0 programa como trabalhar educacao
alimentar dentro do curriculo pedagogico, além de reconhecer a importancia de se articular
com diversas areas para potencializar o programa. O processo de implementacao destas acdes
contou com planejamento adequado as particularidades do municipio, apoio da gestdo, equipe
disposta a trabalhar pela merenda e trabalho intersetorial, fatores estes que tanto
possibilitaram a realizacdo das inovacbes quanto abriram espaco para a gestdo seguinte
continuar as melhorias realizadas no programa.

Na secdo a seguir serd analisada a sustentabilidade destas acGes na gestdo seguinte
(2013-2014) a partir da influéncia dos contextos organizacional e sociopolitico no PAE sob o

formato de artigo, conforme previsto pelo Programa de Pds-Graduacao.
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6 EVIDENCIAS DE SUSTENTABILIDADE DE UM PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR EM MUNICIPIO DO NORDESTE DO BRASIL

INTRODUCAO

A promocdo da salde se configura como um paradigma que demanda uma agdo
coordenada entre governo, setor salde e outros setores sociais e econdmicos, organizaces
voluntérias e ndo-governamentais, autoridades locais, indUstria e midia para promover
qualidade de vida & populagéo’.

A alimentacdo escolar foi considerada em recente discussdo de lideres de Estado
ferramenta estratégica para a promocdo da salude e o desenvolvimento local, pois integra
acesso a alimentos de qualidade, educacdo alimentar, participagdo social e estimulo a
economia local, quando s&o usados na alimentacédo escolar produtos da agricultura familiar
local®.

No Brasil, as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
estabelecidas pela lei n° 11.947 de junho de 2009, estdo em consonancia com os principios da
promocdo da salde. Este programa chama atencdo pelo seu carater intersetorial, articulando
diferentes setores da gestdo publica, bem como trabalhando com organizacdes nao-
governamentais como associacdes de agricultores e dialogando também com a sociedade
civil, que faz o controle social.

Os locais/espacos/territérios do fazer e viver cotidiano sdo os "ambientes nos quais as
acOes acontecem”, e, portanto precisam ser priorizados na busca das solugbes complexas para
as questdes afeitas a0 campo da promocao da satide®. Em Pernambuco, o municipio de Tabira,
localizado na regido sertaneja, teve sua gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE)
considerada bem-sucedida pelo Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, no ano de 2012

(92 edicéo).
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O PAE, no formato em que foi desenvolvido em Tabira naquele periodo, representou
uma acdo concreta de promocdo da saude; apesar de ndo estar institucionalmente ligado ao
setor salde, estd em consonancia com 0s principios da promoc¢do da saude: concepcao
holistica, intersetorialidade, empoderamento, participacdo social, equidade, acdes
multiestratégicas e sustentabilidade. Desse modo, o estudo dessa experiéncia € uma
oportunidade de analisar uma pratica de promocéo da saude.

Por terem carater complexo, programas de promocéo da satde ndo séo faceis de serem
executados e tampouco continuados no tempo, gerando impactos a longo e medio prazo. A
fim de facilitar o estudo do PAE enquanto uma experiéncia pratica de promocdo da saude,
sera analisado o principio da sustentabilidade que permitira uma discussdo dos fatores que
influenciam na continuidade de a¢des inovadoras no programa.

Enquanto principio da promocdo da salde, a sustentabilidade tem um duplo
significado: criar iniciativas que estejam de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel e garantir um processo duradouro e forte®. Sem deixar de considerar a importancia
fundamental da dimenséo ecoldgica, 0 aspecto da sustentabilidade assumido para este estudo
considera a problematica da descontinuidade, que acabou por virar uma marca das politicas
publicas, em especial nos periodos de mudanca de gestao.

A continuidade pode ser gerada por fatores como: permanéncia e legitimidade do
programa, sua estabilidade financeira, a garantia de uma gestdo eficaz e sua capacidade de
adaptar-se as mudancas de contextos politicos e institucionais, entre outros fatores. Ja a
descontinuidade provoca perda de investimentos para organizacdes e pessoas envolvidas em

programas considerados bem-sucedidos®.
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Para fins desta pesquisa, a definicdo assumida para sustentabilidade considera aquela
proposta por Fixsen et al. apud Molfenter et al’, onde sustentabilidade sdo inovacdes que
continuam sendo usadas quatro anos depois de sua implementacao.

Segundo Pluye et al®®

, 0S eventos de implementacdo e sustentabilidade sao
concomitantes, ou seja, a sustentabilidade ndo é o ultimo estagio da evolucdo de programas,
mas seu processo inicia logo que o programa é implementado. Alguns fatores influenciam a
implementacdo, outros a sustentabilidade e outros sdo fatores mistos de implementacdo e
sustentabilidade.

Um elemento chave para a sustentabilidade de programas € a sua institucionalizacéo,
que se refere ao processo pelo qual programas sdo incorporados dentro dos processos e
sistemas de rotinas organizacionais. Quando novos programas sdo rotinizados, eles deixam
de ser programas externos, distintos da instituicdo, e passam a ser parte das praticas da
instituicao™®.

Aarons et al'!

apontam que a sustentabilidade de programas esta relacionada a fatores
internos e externos. Os primeiros referem-se ao contexto organizacional e sdo aqueles
relacionados com a qualidade da lideranga, expertise no assunto, monitoramento regular e
suporte organizacional, procedimentos validados de selecdo de pessoal, entre outras coisas. Ja
0 contexto sociopolitico (externo) se refere a lideres da comunidade que desenvolvem
iniciativas e decidem agendas, politicas que dao suporte a tais iniciativas, fluxos continuos de
financiamento e colaboracdo da academia.

E possivel perceber que a literatura existente traz importantes insights sobre o que
constitui sustentabilidade de programas e o que influencia ela. No entanto, continua nao

existindo consenso sobre sua definicio e fatores significativos na conducdo da

sustentabilidade.
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Programas que conseguiram se rotinizar de maneira exitosa merecem ser investigados
para que o “como fazer” seja divulgado e porventura implantado em outros espagos. Desse
modo, o presente estudo pretende identificar e analisar fatores favoraveis/desfavoraveis a

sustentabilidade das a¢des inovadoras do programa de alimentacédo escolar de Tabira-PE.

METODOS

Trata-se de pesquisa vinculada a dissertagdo intitulada “Analise da sustentabilidade de
um programa de alimentacdo escolar bem sucedido: o caso de Tabira, municipio do sertdo

12 com abordagem qualitativa e estratégia de estudo de caso. O estudo foi

pernambucano
realizado nos meses de novembro e dezembro de 2014. Para obtencédo de fontes de evidéncia,
foram realizados grupo focal e entrevistas individuais.

O grupo focal contou com 11 participantes e teve como objetivos conhecer os eventos
marcantes na historia do PAE de Tabira, conhecer (confirmar) atores-chave e seu papel na
linha do tempo (historicidade do programa) e identificar fatores relacionados a
continuidade/descontinuidade das ac¢Oes bem-sucedidas do programa. A elaboracdo pelos
participantes da linha do tempo do programa foi o instrumento que facilitou a interacdo e
discussbes entre o grupo, que foram moderadas pela pesquisadora principal com apoio de
outro pesquisador.

A partir do grupo, foram identificadas pessoas importantes para serem entrevistadas.
Foram realizadas 12 entrevistas individuais, cujos roteiros foram elaborados de acordo com 0s
grupos de entrevistados: 1) produtores - fornecedores de géneros alimenticios para a merenda;

2) gestores/funcionarios da gestdo atual; 3) gestdo anterior (origem do prémio); 4) membros

do Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) - controle social do programa.



65

Como fontes extra de evidéncias, foram realizadas observacGes junto a alunos,
diretores, professores, merendeiras, motorista da merenda, sindicato dos trabalhadores rurais,
e Instituto Agropecuario de Pernambuco - IPA, visita a sitio de agricultora fornecedora de
géneros para a merenda, visitas as escolas urbanas e rurais, bem como analise de documentos
relativos ao planejamento das acGes da gestdo anterior (premiada). Todas essas observacgoes
foram registradas em diario de campo.

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteddo, com a técnica de analise
teméatica. Os temas trazem nucleos de sentido ao pesquisador, a partir da sua bagagem
literaria sobre o tema e a vivéncia no campo.

Foi utilizado o software NVivo® 10 para Windows como primeiro “tratamento” dos
dados. As transcricbes foram importadas para o programa e primeiramente agregadas por
rubricas, ou seja, questdes em comum emergidas das falas (nlcleos de sentido) que foram
novamente agrupadas em nucleos tematicos centrais, que propiciaram a cria¢do de categorias
conceituais™.

Na etapa de analise, foi realizada a integracdo argumentativa entre o contetdo
manifesto pelas entrevistas, grupo focal, observacdes do diario de campo, documentos e 0s
autores da revisdo de literatura deste estudo. As categorias foram criadas com o propdsito de
serem autoexplicativas em relacdo aos questionamentos desta pesquisa.

Todos os entrevistados e participantes do grupo focal assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade

Federal de Pernambuco (nimero CAAE 34539514.0.0000.5208).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestdo atual continua cumprindo com o objetivo do programa de atender as
necessidades nutricionais dos alunos no periodo em que estdo na escola, porém nao continuou
as atividades educativas em alimentacdo saudavel desenvolvidas na gestdo anterior, ou seja,
houve uma sustentabilidade parcial do programa.

A figura 1 mostra uma sintese dos fatores relacionados aos contextos organizacional e
sociopolitico favoraveis e desfavoraveis a sustentabilidade das acdes. Destaque para o forte
acirramento politico existente no municipio, que influencia tanto positivamente quanto
negativamente, dependendo do aspecto analisado. Cada fator elencado foi considerado uma

categoria de andlise, que sera apresentada e discutida a seguir.

Figura 1 - Principais evidéncias favoraveis e desfavoraveis a sustentabilidade do Programa de
Alimentacdo Escolar de Tabira-PE. 2015.
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FATORES ORGANIZACIONAIS
Favoraveis a Sustentabilidade

Institucionalizacdo do programa satisfatoria

Segundo Pluye et al®, existe um consenso na literatura de que a institucionalizacio
(rotinizacdo) de um programa de promocdo da saude é fundamental para a sua
sustentabilidade. Scheirer e Dearing'* ponderam que a institucionalizacdo, embora seja
importante, ndo é sinbnimo de sustentabilidade, pois esta é influenciada pelas caracteristicas
da intervencao, do quadro organizacional e do ambiente (financeiro, politico, cultural).

A rotinizacdo se refere entdo a sustentabilidade dentro da organizacdo. Neste estudo
verificou-se que o PAE foi incorporado dentro das rotinas organizacionais da Secretaria
Municipal de Educacdo. Isso significa que os recursos destinados ao programa sdo parte das
verbas regulares da instituicdo, os funcionarios que trabalham no programa ocupam cargos
permanentes e suas atividades fazem parte dos objetivos e planejamentos da instituicdo™.

O programa conta com o aporte financeiro do governo federal, que também direciona
0s objetivos e normas do programa. Além desses fatores, sua longa duracdo (60 anos) também
contribuiu para que 0s governos estaduais € municipais se organizassem tanto em estrutura
fisica e material, quanto incorporassem o0s objetivos e a¢fes do programa dentro daqueles da
instituicao.

Tanto na gestdo premiada (2009-2012) quanto na gestdo atual, foi observada a
existéncia de lideres que dao suporte ao programa dentro da organizacdo. Esses achados estdo
em concordancia com o que Shediac-Rizkallah e Bone™ e Scheirer e Dearing™* apontam como
fatores do quadro organizacional que influenciam para que um programa possa se sustentar no

tempo.
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Destacam-se 0s papéis desempenhados pela secretaria de educacdo e a diretora de
financas, atores com elevado poder de decisdo dentro da organizacdo, que acompanham e
monitoram as agdes do programa, além de advogarem por ele dentro da propria gestdo
municipal.

As dirigentes sdo preocupadissimas e, em especial a que fica na parte das
finangas, elas tém esse cuidado e elas ndo permitem, isso é uma coisa
importante, que o prefeito interfira negativamente ou que negue alguma coisa,
porque tem prefeito, vocé sabe, “ah eu vou pegar o dinheiro da merenda esse
més e vou aplicar numa festa que vai ter aqui”, isso ndo acontece. [...] Ele
pode até ser contra “ah, a gente deveria diminuir essa contrapartida”, mas nao,
0 que é pra ser dado, a contrapartida é colocada, e a gestora financeira tem
essa autonomia de gerenciar isso. (E2)

[...] a contrapartida é uma escolha do municipio, a lei ndo exige, mas a gente
diz 14 na prefeitura que é obrigado, entendesse, porque sempre colocaram
esse percentual pra ter uma merenda de melhor qualidade. (E6)

Destaca-se ainda o papel da diretora de finangas nas mediacGes entre o controle social
e a gestdo. Ela participa com assiduidade das reunides do CAE prestando conta das compras
realizadas para o programa e faz a ponte com o setor de merenda e com a secretaria de
educacao quando necessario.

Ela (diretora financeira) ta ali ligada com o chefe maior, ta dizendo o que é
gue as pessoas reivindicam, reclamam, dizem o que acham certo e errado e ela
fica no meio tentando remediar, contornar um problema aqui, outro ali. (E10)

A existéncia de lideres que advoguem sobre o programa e proponham inovacgdes € sem
duvida essencial para o seu fortalecimento. No entanto, embora os cargos do setor de merenda
sejam efetivos, a rotatividade dos profissionais € grande, em decorréncia principalmente das
mudancas de gestdo, conforme veremos mais adiante. A descontinuidade dos lideres €
portanto uma fragilidade no que diz respeito a continuidade das inovacdes.

Logicamente que aquela gestdo (2009-2012) deu uma abertura pra que ela
fizesse isso, mas o foco principal foi 0 que ela conseguiu puxar e também
porgue ela se fez presente, ela criou o diferencial. (E10)
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Uso eficiente dos recursos financeiros

Em recente revisio de literatura, Stirman et al’® defendem que o conceito de
sustentabilidade é a “continuidade de programas e praticas que foram implementadas por
organizacOes, sistemas ou comunidades depois que os esfor¢os ou fundos iniciais para a
implementacdo acabaram”. Essa definicdo mostra que muitos estudos avaliam a
sustentabilidade de programas a partir do fim do financiamento externo.

Neste caso, ndo houveram mudancas no investimento financeiro de uma gestao para a
outra. O propdsito dessa discussdo é mostrar que a gestdo foi e continua sendo bem sucedida
porque faz uso adequado dos recursos, embora conte também com recursos ndo financeiros
(ex: trabalho voluntario realizado pelas pessoas que fazem o controle social).

O programa recebe recursos do governo federal, através do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), proporcionais a quantidade de alunos e a modalidade
de ensino (creche, ensino fundamental, Mais Educacdo etc). O valor repassado é exclusivo
para a compra de géneros alimenticios e tem carater complementar ao investimento do
municipio. Portanto, as demais despesas com o programa, como pagamento de funcionarios e
compra de insumos, ficam a cargo do municipio. O mal uso do repasse federal e a pequena e
as vezes inexistente contrapartida municipal sdo os principais fatores que afetam o bom
funcionamento do programa.

Quando vocé tem o recurso do programa que vocé coloca um pouquinho a
mais, fica mais facil de funcionar e muitos ainda assim ndo funcionam porque
existe o extravio do recurso. Quando diz “ta faltando merenda”, alguma coisa
ta errada. Ndo ta colocando a contrapartida, alguma coisa tdo carregando,
porgue se nos outros cantos funciona...(GF)

O custo médio do prato estava em R$ 0,43 no PAE de Tabira em 2014. Esse valor foi
um pouco maior para os alunos do Mais Educacdo (ensino integral), que ficou em R$ 0,55.

Essa informagdo ajuda a compreender se o municipio estd utilizando bem os recursos da
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alimentacdo escolar. Um per capita muito baixo pode indicar baixo valor nutricional das
refeicbes servidas. Ao contrario, valores muito altos também podem ser indicativos de ma
gestdo dos recursos’’. Dados do estudo destes autores apontaram que em 2005 a média do
valor dos 287 municipios inscritos no Prémio Gestor da Merenda Escolar ficou em R$ 0,34.

O valor do prato pode ser considerado baixo, ainda que seja relativo apenas aos custos
com compra de alimentos. Embora a obrigacao de fornecer alimentacdo escolar seja tanto do
governo federal quanto dos governos estaduais e municipais, a lei 11.947 de junho de 2009*
ndo estipula um percentual para a complementacdo das entidades executoras. Esta parece ser
uma questdo chave do ponto de vista da sustentabilidade da qualidade do programa, pois no
momento em que o gestor municipal ndo priorizar o investimento na merenda, sua qualidade
tendera a cair.

Artigo de revisdo que analisou 85 estudos com programas de saude publica mostrou
gue um dos nove fatores que mais afetam a sustentabilidade de programas é sua estabilidade
financeira'®, sendo portanto um ponto importante para sua institucionalizac&o®. Nesse sentido,
0 repasse permanente de recursos pelo governo federal é um fator que gera confianca nos
fornecedores em vender para o setor de merenda e é ainda um fator chave para a initerrup¢do
do fornecimento da merenda.

E o dinheiro do FNDE, ou pouco, ou muito, com atraso sem atraso, o dinheiro
chega. Se reclama muito o valor do prato que eles tdo pagando, mas vem.
(E10)

Na propria prefeitura tem setor que ndo paga. E tanto que eles vendem pra
merenda escolar, mas pra a assisténcia social eles ndo querem vender, nem
para a salde, porque nao cumprem com aquele dia de pagar. (GF)

As vezes a prefeitura compra no fiado, na camaradagem, pra quando chegar o
dinheiro ir pagando. Existe essa confianga dos fornecedores e quando os
fornecedores que ganham a licitacdo s&o do proprio municipio, € muito mais
facil, porque querendo ou ndo, se existe um dinheiro certo que tem, é o
dinheiro da merenda. (E10)
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O préprio fato do programa receber duas fontes de recursos (federal e municipal) afeta
positivamente sua sustentabilidade, pois caso haja atrasos em uma das fontes, a outra permite
que o setor de merenda assuma as despesas até que o repasse seja normalizado. A diversidade

de fontes de recursos foi o fator mais mencionado como favoravel a sustentabilidade no

|19

estudo de Aharoni et al~, onde a maioria dos entrevistados destacou a importancia de nédo

depender de uma Unica fonte de recursos.

Embora esteja clara a importancia dos recursos financeiros, este nao é colocado como
principal fator para a realizacdo de inovacdes em um programa, O que concorda com 0S
achados de Scheirer e Dearing (2011)*.

[Sobre as inovagdes realizadas no programa pela gestdo premiada]. A gente
ndo teve que dispor de muitos recursos financeiros pra desenvolver o trabalho.
A gente utilizou tudo que tinha j& na escola e todo o potencial que os préprios
professores colocavam ali de incentivo ao aluno pra que ele pudesse aprender.
S0 que quando a gente fala abertura, ndo é s6 abertura financeira. O financeiro
vem totalmente direcionado pra merenda [..], mas tem determinadas
administra¢des que tudo que vocé vai colocar “Ah, ndo vai funcionar”, “Nao
da certo ndo”, a priori ja ndo da certo, “Ah, a gente ja tentou fazer isso, ndo da
certo ndo”, entdo isso vai te desestimulando de uma certa forma. (GF)

Controle da gestdo do programa pela prefeitura

A prefeitura de Tabira executa o PAE em todas as suas fases, ou seja, recebe,
administra e presta contas do recurso federal, realizando a chamada forma de gestdo
centralizada do programa. Embora a ideia de centralizacdo traga a primeira vista uma nocao
de concentracdo de poder, no caso do PNAE ela é um modelo de gestdo que permite um alto
controle da execucdo do programa pela sociedade.

Algumas prefeituras, em especial nas grandes cidades, optam pela contratacdo de
empresas fornecedoras de alimentacdo, é o chamado sistema terceirizado. Um dos aspectos
discutidos refere-se ao fato de que a terceirizacdo, muitas vezes, implicaria em custos maiores

para a prefeitura, ja que esta paga nao apenas pelo alimento servido, mas também pelo servigo
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prestado. Outro aspecto questionado refere-se ao fato de que a logica de funcionamento de
uma empresa privada ndo segue a mesma logica da administracdo publica, o que significaria
um risco ao fornecimento de uma alimentagéo escolar adequada®’.

Em Tabira ndo existe ainda qualquer discussd@o no sentido de terceirizar a merenda.
Embora esse ndo seja um ponto discutido por autores que estudam sustentabilidade de
programas de saude, € um ponto que vale a pena ser destacado como positivo para a
sustentabilidade do PAE de Tabira, pois a gestdo centralizada permite realizar um controle de
todo o processo e garantir que a qualidade dos produtos e dos cardapios seja aplicada em
todas as escolas do municipio.

Além disso, a centralizacdo confere um maior poder de negociacdo da prefeitura frente
aos fornecedores, o que pode levar a uma reducdo de gastos (considerando que o volume de
compra € maior). Ac¢des inovadoras como as implementadas na gestdo anterior dificilmente
aconteceriam numa gestdo terceirizada, pois o interesse das empresas € cumprir com 0
minimo necessario, ou seja, o fornecimento das refeigdes.

Eu ainda sou mais a centralizada, porque se terceirizar vai comecar a
mesmisse, depois ja ndo vai vir, pode vir até uma semana boazinha, eu lhe
digo porque por exemplo, uma escola estadual daqui comecou a funcionar
terceirizada ha uns 3 anos atras. [...] Hoje vocé vai colher o depoimento dos
alunos e eles dizem que ndo aguentam mais comer aguela droga. Entéo caiu
né, depois que terceirizou. Entdo com reclamacdo, com problemas, com
outros, ainda ¢ mais interessante continuar atendendo assim, eu acho que €
mais interessante. Até porque vocé pode brigar daqui, de 14, mudar o
cardapio, mas fica essa diversidade. (E10)

Desfavoraveis a Sustentabilidade

Fragilidade da articulacdo intersetorial

Entende-se que uma gestdo envolve mais setores quanto mais compreende o quanto a

intersetorialidade € inerente aquela politica/programa. E preciso que se tenha essa

compreensdo, abertura da gestdo e atores dispostos a trabalhar de forma intersetorial. Na
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gestdo anterior, essa articulagdo intersetorial foi um dos pontos que levou o municipio a se

destacar e ganhar o prémio.

Nesse sentido, para que o municipio alcancasse o reconhecimento por sua gestdo

exitosa, foi necessario antes de mais nada se colocar enquanto aprendiz, reconhecendo o saber

do outro, e mobilizar os diversos saberes na construcdo conjunta de uma aposta local de

intersetorialidade.

O mundo de merenda escolar ndo € s6 comprar merenda e distribuir nas
escolas, € mesmo se envolver, por exemplo pra gente foi muito importante ter
a parceria do CAE ndo s6 como orgéo fiscalizador mas como 6rgdo que
acompanhou, eles foram extremamente companheiros. (E9)

Eu acho muito bacana essa parte pedagdgica, a gente aprende muito, tem uma
troca muito grande, alguns professores muito bacanas e a gente aprende coisas
que leva pro resto da vida né, que é o melhor. Tem coisas que eu jamais
imaginei que pudesse ver ou aprender de dindmica mesmo, de como ensinar,
de dindmica de grupo, enfim [...] Outra coisa legal foi que quando tinha
encontro pedagdgico ou outra coisa voltada pra professor, a gente também era
convidado a participar e o bacana é que quando vocé vai participar de uma
formag&o que ndo seja da sua area, vocé vai despido [...], entdo vocé aprende
muita coisa realmente, vocé vé que voceé é tdo pequeno ainda, que vocé ainda
tem tanta coisa pra ver do outro lado, entdo isso que me envolve dentro da
area de merenda escolar, tem muita coisa pra se ver. (E9)

Com professor de ensino infantil a gente fez oficina, com pais, a gente
aproveitava pais e professores pra fazer palestra, voltado pra os temas que
cada escola ia trabalhar. Se era alimentacéo regional, a gente foi pra la falar
sobre a importancia do resgate, da valorizag&o dos alimentos do campo. [...] A
gente dava um suporte pra professores, diretores e pais e eles criavam uma
forma de trabalhar esses temas no dia-a-dia. (E9)

A partir do momento que vocé consegue trabalhar com a grade curricular
alimentagdo escolar, “n” milhdes de alternativas surgem dentro da area de
matematica, da area de ciéncias, da area de portugués, cada um da sua forma.
(E9)

Shediac-Rizkallah e Bone®™ sugerem quatro fatores que influenciam na

sustentabilidade de programas. Um deles é a capacidade do programa em se integrar com

outros programas ou servicos existentes. Akerman et al?? definem a intersetorialidade como

“um modo de gestdo desenvolvido por meio de processo sistematico de articulagéo,
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planejamento e cooperacédo entre os distintos setores da sociedade e entre as diversas politicas
publicas para atuar sobre os determinantes sociais”.

A gestdo atual, embora néo trabalhe isoladamente, faz menos articulacfes. Verificou-
se que houve uma diminuicdo das articulacbes com o setor pedagdgico, com o setor salde e
com a assisténcia social, tanto que ndo existem mais as atividades de educagdo alimentar
trabalhadas no curriculo pedagdgico. Isso demonstra que a articulagdo intersetorial do
programa era fragil e ndo se sustentou na mesma medida na gestéo atual.

Existem dois programas que num primeiro olhar poderiam se articular com o PAE: o
Programa Saude na Escola (PSE) e o Programa Mais Educacdo. Dentre as linhas de acdo do
PSE estdo a Promoc¢do da Seguranca Alimentar e da Alimentacdo Saudavel (ex: acdes de
educacdo alimentar) e a Vigilancia Alimentar e Nutricional (ex: avaliacdo do estado
nutricional dos alunos)®. Este programa seria ent&o a proposta do Ministério da Sadde de uma
estratégia de Promocao da Salde nas escolas, porém ndo existe articulagdo com o PAE. Tanto
0 PSE quanto o PAE fazem avaliacdo do estado nutricional dos alunos, mas os programas nao
se comunicam. Esse é um exemplo de como a intersetorialidade poderia otimizar o uso de
recursos e de tempo.

Se os coordenadores do PSE viessem, entrassem em contato, muitas vezes ndo
entra. Se passasem pela merenda, pelo CAE, eu acho que poderia ser melhor
do que se esperaria. Porque o PSE geralmente pega seus agentes de salde, vai
nas escolas e faz seu trabalho. Vai 14 pega o peso dos alunos, mas esquece de
avisar aqui ao setor da educagdo, muitas vezes falta esse envolvimento entre
essas duas areas que seria primordial. (E3)

Dentre as vérias atividades do Programa Mais Educacdo®, a construcdo de hortas
escolares € uma possibilidade. Uma das escolas visitadas tinha uma horta que a professora
estava organizando por conta propria junto aos alunos. Outra escola também tomou essa
iniciativa dentro das atividades do Mais Educacdo. Embora seja uma excelente oportunidade

de trabalhar a origem dos alimentos, agroecologia, educacdo ambiental e mesmo aproximar os
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alunos da comida natural, ndo existe articulacdo dessas acdes com o PAE. A falta de apoios
fragiliza as acdes e as deixa dependentes da vontade da direcdo da escola em investir esforcos

naquela tematica.

Capacitacdo e qualificacdo profissional deficientes

Na literatura sobre sustentabilidade de programas, fatores internos como

procedimentos validados de selecdo de pessoal geralmente estdo relacionados aos processos

de implementacéo, sendo um dos fatores favoraveis & implementacéo de inovacdes*?**. No

entanto, o assunto mereceu destaque como fator desfavoravel a sustentabilidade em
decorréncia da frequente emergéncia dos temas relacionados a capacitacdo e qualificacéo

profissional nas falas dos informantes.

|25

Estudo realizado por Blasinsky et al>, também investigando fatores facilitadores e

dificultadores de sustentabilidade de um programa, destacou a capacitacdo dos funcionarios
como um dos quatro principais determinantes da sustentabilidade do programa estudado.

Em Tabira, muitos dos que trabalham no setor de merenda ndo tém qualificacdo para o
trabalho: ou passam no concurso sem fazer prova pratica, ou foram colocados para trabalhar
na merenda como favor politico. Essa situacdo é comum tanto para merendeiras quanto para o
setor de coordenacao do programa.

Hoje qualquer professor que seja graduado em matematica, ciéncias, seja la
em qual for a area, pode ser convidado pra coordenar a merenda, mas é bom
gue se tenha profissionais da area, porque ai ja chega com o conhecimento,
ndo vai sofrer, passar o que eu passei. (E5)

Vocé faz um concurso, a criatura visa o salario que aqui ndo tem emprego
entdo um salario minimo é 6timo, sem nunca ter entrado numa cozinha, sem
saber o que é cozinhar. Nao existe uma prova pra isso, entdo toda semana

estamos nas escolas porque temos funcionario que néo sabe fazer comida e é
contratado pra aquele cargo. (E8)
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As capacitacGes no formato atual sdo consideradas pouco eficazes. Estudos mostram
que treinamentos dos funcionarios (criacdo de competéncias) para lidar com uma série de
problemas, incluindo habilidades com planejamento estratégico, solucGes de problemas
criativas e flexiveis, habilidades de lideranca e capacidade de angariar fundos para o
programa s&o importantes para sua sustentabilidade®.

Tem capacitacdo, mostra como é que faz, chega 14, fazem diferente [...] Eu
acho que era interessante atender a necessidade da escola que ta precisando,
qualificar melhor aquela escola do que juntar todo mundo. Tudo bem ¢é
interessante fazer isso uma vez no ano, escutar as ideias de todo mundo, das
merendeiras, entdo vamos fazer esse trabalho juntos e a partir dali durante o
ano vamos atender a necessidade individual de cada escola. Por que 0 mesmo
prato presta numa escola e ndo presta na outra? Tem merendeira que ja ndo
cozinha como antes, parece que ndo tem mais gosto. (E10)

Eu ndo acredito em capacitacdo de sentar e ficar olhando, eu quero aquela que
bota a mao na massa, nogdes de higiene, de culinaria, porque fazem, mas é de
péssima qualidade porque ndo tem experiéncia com cozinha, mas passou no
concurso pra fazer aquilo. (E8)

Eu acho que as capacitagcGes deviam ser s6 pras pessoas novatas porque a
gente que ja é acostumado, j& sabemos, j& temos experiéncia. A capacitacdo
deveria ser feita na escola, uma pessoa que sabe passando para as outras.
Porque a gente la tudo junto dois dias, para pra tomar café, para pra almoco,

perde tempo. Se eu passar aqui uma semana acompanhando uma novata, ela
aprende tudo. (E11)

Os funcionarios precisam sentir que o trabalho naquele programa trara beneficios
também para si. Aproveitar os profissionais mais experientes do quadro nas capacitacdes seria
uma maneira de incentivar estes profissionais e os demais no desempenho de sua fungéo.

J& participei de tanta coisa... Ja tem muita gente que me procura para eu
ensinar as coisas, como é que faz, né? Eu passo a minha experiéncia. (E7)

FATORES SOCIOPOLITICOS
Favoraveis a sustentabilidade

Alta participacdo comunitaria no programa

Ao vivenciar o dia-a-dia do municipio de Tabira, é perceptivel a vivacidade do tema

da merenda escolar, mesmo entre aqueles que ndo estdo diretamente envolvidos com o
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programa. De assistencialista a direito dos alunos, a visdo da populacdo em relacdo ao que € o

programa, seu papel, monitoramento da sua execucdo, nivel de qualidade, mudou

significativamente ao longo dos anos.

...mal as pessoas abriam a boca porque tinham medo e ai a gente s6 comegou
a cobrar... Quem era que dizia que ndo ia ter merenda? A merenda poderia até
t4, e também naquela época existia muito roubo de merenda. Eu me lembro
gue nos anos de 1988, 1989 levavam merenda, roubavam. (GF)

[Dias atuais] Se faltar merenda, no outro dia a comunidade vai pro radio. Se
ndo for, mas ver que ndo t4 indo certo, quando a gente chega pra distribuir
merenda, Oxe, ja comecam os pais a se juntar ali “a gente precisa falar com
vocés” ou entdo repassam até pros professores. (GF)

Mesmo quem ndo sabe ler, a propria televisdo, o radio ja dao a informacédo, as
pessoas cobram, mesmo que ele ndo saiba escrever, mas falar ele sabe. (GF)

O envolvimento da comunidade com a tematica é visivel tanto na adesdo aos eventos

da merenda (apresentacfes publicas de pecas teatrais, elaboracdo de poemas, parddias etc)

quanto na reivindicacdo pela sua qualidade. Numa das visitas realizadas a uma escola, um

grupo de alunos abordou a nutricionista do programa, que fazia uma visita de rotina, com

pautas de reivindicagdo sobre a merenda e interesse em conhecer a legislagédo do programa.

Houve um processo de discussao e negociacdo entre a nutricionista, a diretora da escola e 0s

alunos.

A gente ndo imaginava, quando a gente achava gque ndo se tinha mais nada pra
se trabalhar, vem essa populagdo, essa comunidade escolar com uma
criatividade subumana, davam as ideias de colocar temas e cada tema numa
situacdo diferenciada, tdo prazerosa de ver. Ai vocé descobre que o potencial
é imenso, s6 que a gente nado trabalha. (GF)

Em uma sociedade menos desigual, os atores que prestam servico ao programa tém

relacbes de proximidade (familiares, de amizade) com o publico-alvo do programa. Essas

relagdes que se estabelecem entre os atores envolvidos facilitam o fluxo das informagdes (elas

chegam mais rapido), criando uma rede de apoio ao programa. Pode-se dizer que esse
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contexto de proximidade gera um senso de pertencimento, que faz com que os atores que
trabalham para o programa se sintam beneficiarios dele e ndo apenas prestadores de servico.

Eu gosto desse lado, eu gosto de participar por isso, porque direta ou
indiretamente eu td ajudando muita gente. Eu posso reivindicar, dizer o que
eu penso e esse trabalho eu gosto de fazer, eu gosto de participar. Sinto
retorno porque os meninos dizem assim “reclamou?”, eu digo “olhe, eu
reclamei viu? Eu reclamei daquele prato naquele dia”, “boa, Fulana!”, entao
pelo menos eu estou fazendo alguma coisa por eles. (E10)

E porque eu gosto! Eu gosto de ajudar as pessoas. Vocé tem que participar
dos grupos, uma andorinha sé ndo faz verdo né, tem que participar das
conversas para discutir das coisas [...] (E7)

Eu gosto de conselho, eu gosto de fazer parte de conselho, eu posso ndo
entender muito de lei, saber se eu to brigando pelo certo ou pelo errado, eu
ndo sei, eu sei que eu to I4, eu coloco a minha opinido, eu to |4 cobrando,
exigindo e isso eu faco porque eu gosto de participar de conselho. (GF)

Um dos quesitos que influenciam nessa difusdo da temética da alimentacéo escolar é o
fato de 92,3% dos estudantes de Tabira estarem na rede publica de ensino® e, portanto
acessarem ao programa. Desse modo, apenas uma pequena parcela de alunos do municipio (0s
que estdo na rede privada) ndo se beneficiam do programa.

Um evento marcante para a divulgacdo do PAE aconteceu entre 2007 e 2008, quando a
entdo nutricionista (mesma da gestdo premiada) resolveu ampliar a divulgagdo do cardapio da
merenda para além da comunidade escolar através de um evento em praga publica onde cada
escola se responsabilizou pela elaboragdo e apresentacdo para a comunidade de uma
preparacdo da merenda e seu valor nutricional. O grande envolvimento da comunidade neste
evento serviu como um piloto de que outras agdes educativas com este publico poderiam ser
bem sucedidas.

Esses achados estdo de acordo com boa parte da literatura que mostra que o suporte
comunitario a determinado programa € um grande preditor de sustentabilidade, sendo um dos

fatores que influenciam o sucesso de um programa™ 2>,
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A intensa participacdo comunitaria foi ainda proveitosa para a prépria realizagédo deste
estudo. Ao contrario das dificuldades frequentemente relatadas por pesquisadores de
mobilizacdo de pessoal para grupos focais, entrevistas e/ou outras estratégias de coleta de
dados, nesta vivéncia os participantes se mostraram interessados em relatar suas experiéncias
e visdes dos fatos relacionados a merenda. Existe uma necessidade de visibilidade, de mostrar
aquilo que é (bem) feito e pouco divulgado, pouco conhecido pela grande midia e pela prépria

academia.

Uso dos recursos da regido a favor do programa

Existe um senso comum de que os habitantes do semiarido estdo em situacdo de
pobreza e fome. Contrariando este imaginario, os achados desta pesquisa mostram que a
merenda usa da riqueza culinaria dos alimentos e preparacdes tipicos do sertdo, 0s
agricultores sdo organizados em cooperativas e se dividem na plantacdo de géneros
alimenticios diversos, possibilitando ao final uma boa variedade de alimentos ofertados. 1sso
demonstra que as limitagdes geograficas (seca), ndo sdo impeditivas do desenvolvimento

local; basta que se construam politicas que deem suporte a superacao das dificuldades.

Nessa seca agora de 2012, passamos com dificuldade mas tranquilo, porque
muitos produtores furaram pocos, foram irrigados, entdo pra gente ndo causou
tanto problema ndo [...] Agora tém esses programas de irrigacdo do governo,
isso facilitou a vida do nordestino. (E8)

Né&o temos falta de dgua porque aqui tem um carro pipa que abastece a escola
todos os dias, ndo precisa nem a gente pedir, todo dia eles passam vendo se
tem agua. Porgue houve muita seca sim, muita falta de 4gua, mas nds ndo
sentimos falta de 4gua na escola em nenhum momento. (E11)

Eu nunca deixei de produzir a fruta, a verdura, gracas a Deus.. Eu ja tive
dificuldades, mas hoje eu ndo tenho mais... (E7)

A gente tem a carne de bode, que o bode é nosso, do nosso sertdo, e é bem
aceito, a gente tem as verduras da nossa regido, o jerimum por exemplo, entéo
é uma influéncia boa. (E12)
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Segundo relatos de agricultores da regido, ha cerca de 30 anos ndo existia perspectiva
de melhoria de vida no campo e a migracdo principalmente para Rio de Janeiro e S&o Paulo
era a saida que muitos encontravam. Hoje se vé um movimento de retorno das pessoas que
migraram ¢ “ndo se diferencia mais as pessoas do campo daquelas da cidade”, mostrando que
houve uma mudanca nas condi¢cdes de vida dessas pessoas que se externalizou na sua
aparéncia fisica.

A condicdo de poder permanecer na zona rural possibilitou aos agricultores ter seu
plantio e a merenda de ter alimentos livres de contaminantes quimicos, produzidos pelos
agricultores da prépria regido. Existe uma rede de apoio a esses produtores formada por
sindicato, ONGs, cooperativa de crédito da economia solidaria, extensionistas rurais do
governo estadual e assisténcia social do municipio. O cumprimento da lei federal que obrigou
a compra de pelo menos 30% dos alimentos da merenda dos agricultores familiares so foi
possivel porque havia esse rede que deu suporte aos agricultores para atender a demanda do
PAE.

Se tem demanda a gente produz! Pelos menos eu, a Dona “Fulana”, aquele
outro menino perto do meu sitio, porque a gente tem a dgua né, 0 meu sitio
tem 3 cisternas, tem uma cal¢addo agora que a gente fez pela Casa da Mulher
em Afogados, 52.000 litros, da pra fazer a aguacgdo e tém mais duas que é pra
beber e cozinhar. Tem o0 poco artesiano que € 18.000 mil litros, e mais dois
pogos perto, tem muita agua...(E7)

Segundo Shediac-Rizkallah & Bone®™, um aspecto chave para a sustentabilidade de
programas é a sua adaptacdo ao ambiente sociocultural da comunidade de atuacdo do
programa.

A gente aproveitou tudo isso, quem se destacava, quem ndo se destacava,
quem fazia melhor uma coisa, quem fazia melhor outra e ai esse primeiro ano
pra gente foi 0 bacana porque a gente ndo imaginava que as escolas fossem se
envolver tanto e elas se envolveram pra valer. (E9)

Quando a gente chega num municipio sertanejo ¢ diz “minha gente, vamos
fazer assim, vai ser super legal!” ai todo mundo “vamos, bora!”, todo mundo
se anima por pouca coisa. E quando eu falo pouca coisa é pouca coisa que
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significa muito. Ja se vocé for jogar uma proposta dessa num ambiente maior,
talvez o pessoal ache que seja banal e aqui significa tanto e é tdo bacana, todo
mundo se envolve tanto. E algo de uma forca vital que eu ndo vejo em outro
lugar.. (E9)

O programa analisado é executado numa regido com poucos recursos financeiros,
propicia a seca e consegue usar os recursos locais a favor do bom funcionamento do
programa, chegando a se destacar no contexto nacional. Existe uma riqueza de saberes que
ndo é reconhecida nem pelos outros municipios (ndo houve a difusdo da experiéncia bem-
sucedida), nem pela propria populacdo (ndo se achavam dignos de ser objeto de uma pesquisa
de mestrado).

Isso abre um dialogo com o pensamento abissal proposto por Santos®’ que consiste
num sistema de distingdes visiveis e invisiveis. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas por
meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois universos distintos: o “deste
lado da linha” e o “do outro lado da linha”. A divisdo ¢ tal que “o outro lado da linha”
desaparece como realidade, torna-se inexistente e € mesmo produzido como inexistente.
Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel.

O pessoal ja pensa que é no semiarido e as pessoas tdo passando fome e é ao
contrério, ta sendo uma merenda étima [...] Eu acho que muitas vezes que em
comparagdo com os outros das outras cidades, acho que sdo pratos que nao
tém tanto teor de alimentos embutidos quanto tem na legislagéo. (E3)

Eu sou mulher, mas eu sou a mulher da ro¢a, como se diz! Por isto que nunca
sinto dificuldades, e também eu tenho muito conhecimento, ai quando as
meninas querem alguma coisa aqui, ai elas me chamam, perguntam se eu
posso participar. Porque incentivam os outros para entrar né? Nos mesmos
grupos para entregar as coisas... ai nao sinto dificuldade para lidar com a
roga, a seca ou a agricultura.. Eu ndo sinto.. Se tem alguém que ndo tem agua,
eu digo, “venha pegar na minha cisterna..” Eu acho que agora o meu sitio é
favoravel de agua.. (E7)

Favoravel e desfavoravel a sustentabilidade

Forte acirramento politico
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Esta Gltima categoria analisada traz a abordagem da complexidade, pois a0 mesmo
tempo em que beneficia 0 programa, também € prejudicial, dependendo do aspecto analisado.
O forte acirramento politico € um ponto comum nas falas dos informantes, sendo considerado
uma singularidade de municipios de pequeno porte, “Tabira ¢ muito politica”.

Nunca no municipio um grupo politico governou por mais de quatro anos. A disputa é
tdo forte que ha um revezamento sistematico no governo entre oposicdo e situacdo. A
populagdo “veste a camisa” de uma ou outra corrente politica, sendo do conhecimento geral a
preferéncia partidaria de cada um. Isso se manifesta de maneira negativa nas trocas de
governo, onde a mudanca constante de pessoal afeta a continuidade das boas a¢6es. A escolha
da equipe (tanto de um lado, quanto de outro) parece estar primeiramente atrelada a sua opgéo
politico-partidaria e ndo a sua expertise na funcéo a ser executada.

Eu néo vou pro outro lado, por exemplo, podem me oferecer a fungéo que for
eu permaneco no meu lado, ndo gosto de ta mudando. Mas eles nunca
convidam ndo. Se vocé é de um lado aqui eles ndo convidam vocé pra
participar de jeito nenhum. (E6)

Se eu tivesse poder, eu governaria diferente, eu aproveitaria a médo de obra
qualificada das pessoas porque desenvolve muito. Mas o grupo nao deixa néo,
eles preferem trazer de fora pra trabalhar uma vez, duas no més do que
aproveitar o profissional. Isso tanto um grupo quanto o outro. (E6)

O que vai mais influenciar pra dar continuidade, nesse caso especifico de
municipio pequeno, é a questdo politica. As vezes o trabalho ndo da
continuidade por questdo politica, na maioria das vezes é. Mesmo sendo um
trabalho bacana, mesmo sendo um trabalho que teve efeito. (GF)

A secretaria chamou [...] e eu aceitei, mas depois fui ver [...] e foi muito
dificil pra poder me engajar e conhecer e aprender, porque vocé chega numa
coisa nova [..], entdo pra gente era tudo novo, ndo tinha nenhum
funcionario antigo, era s6 aprendiz mesmo (E5)

Eu acho que essas mudancas € muito ruim porque até a equipe nova vir
entender, vir entrar e tem pessoas que passam o0 resto da vida, aprendem mas
ndo sabe como € o seguimento, entendeu? Eu acompanhei muitas mudancas,
tanto é que eu ja fui, ja vim, por conta dessas mudancas. Eu acho que
prejudica muito. (E8)
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E perceptivel que a disputa politica muitas vezes é mais importante do que o empenho
em construir coletivamente acGes bem-sucedidas no municipio. Isso € um aspecto negativo,
pois boas iniciativas podem ser descontinuadas simplesmente por ndo serem a “marca”
daquele governo. Outro ponto é que as energias do grupo ficam voltadas para o processo de
disputa, ou seja, perde-se mais tempo tentando desqualificar as acbes de um lado e justificar

as acOes de outro, do que se empenhando em criar condicGes para inovacoes.

O pessoal parece que s6 fica naquela coisa muito acirrada, cidade pequena e
tudo, acho que ao invés de querer que as coisas caminhem, as vezes até, ndo
sei, se gostaria de atrapalhar... Eu ndo dei ouvido a nada néo, eu fui seguindo
em frente até onde eu pude ir, tentando fazer o certo e sem dar ouvido a essas
coisas. (E5)

NOs temos em nossa cidade e eu tenho até vergonha as vezes de comentar
isso, porque aqui é terrivel e as pessoas confundem muito a politica com a
politicagem... E tem um certo vereador, ele veio sem educa¢do nenhuma,
usando total autoritarismo, querendo abrir o depdsito de merenda, geladeira,
frezzer, eu até fui bem grossa e ndo permiti, pelo forma como ele tinha
chegado na escola. (E12)

E assim, é s politica, é s6 um querendo derrubar o outro. N&o é assim
priorizar a alimentagdo saudavel para as criangas, é sO para mostrar que esta
errado e botar nos blogs [...] E incrivel como as pessoas usam a merenda para
atingir uns aos outros. (E12)

Ai vocé fala isso ai alguém ainda vem e diz “ta vendo, é porque é do outro
lado”, porque infelizmente, quem mora em lugar pequeno COMoO O NOSSO NO

interior, geralmente passa por isso, geralmente é assim que a coisa anda.
(E10)

No entanto, 0 mesmo argumento da disputa partidaria é colocado como positivo por
informantes que acreditam ser essa uma maneira de manter a vigilancia sobre o bom
funcionamento do governo. Esse monitoramento é feito tanto por politicos quanto por
correligionarios da oposicao. Apesar da disputa, existe a colaboracdo entre os funcionarios da
gestdo anterior e da gestdo atual, o que facilitou a continuidade das a¢cdes do PAE pela gestdo
atual.

Como existe uma questdo politica muito acirrada, existe também uma
fiscalizacdo muito acirrada. E isso eu ndo acho que é ruim para 0 municipio,
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porque uma vez que eu tenho a pessoa do partido contrério fiscalizando, eu
como gestor vou td me atentando pra fazer corretamente pra ninguém pegar
no meu pé, entdo existem situaces que sdo boas e existem situacdes que sao
ruins, € como voceé vai utilizar isso como potencial pro teu trabalho. (GF)

Eu posso te ser franca? Eu vejo isso como que a gente vive trabalhando em
prol da oposicdo, vé se vocé me entende, é como que a gente t& aqui fazendo
os trabalhos e tudo e vem uma coisa dessas a gente pensa “vamos botar eles
pra trabalhar agora”, acaba se tornando um incentivo pra que a gente tenha
cada vez mais cuidado. (E2)

Passou e ficou apoiando também e até hoje ela apdia, precisando. O gue ela
precisa de documentacdo que ta desorganizada eu vou la e organizo. A gente
se ajuda. A gente ndo tem problema ndo, sé a questdo politica que nédo
estamos do mesmo lado, mas a gente é amigo, ndo tem uma inimizade com
ninguém, sabe? (E6)

Eu tenho uma boa relagdo com Fulana, ainda quando ela tem alguma duvida,
ndo porque eu sei mais do que ela, porque ela td mais preparada do que eu,
mas as vezes ela tem alguma duvida e me pergunta, “como € que vocé fazia?”

“Eu t6 fazendo assim, vocé acha que daria certo?”, a gente sempre conversa ¢
se d& bem. (E4)

CONSIDERACOES FINAIS

Foram identificados fatores importantes para a continuidade das a¢Ges inovadoras do
PAE de Tabira, sendo alguns de acordo com a literatura estudada e outros singulares do caso
analisado. Destacamos como favoraveis a sustentabilidade o apoio que o programa recebe
tanto da Secretaria Municipal de Educacdo (fator interno) quanto da populacdo (fator
externo), recursos financeiros garantidos (ainda que limitados) e aproveitamento das
potencialidades locais. Como particularidade do tipo de programa analisado, apontamos a
forma de gestdo centralizada como positiva para maior controle do funcionamento do
programa pela populacéo.

Foi identificada ainda a necessidade de se trabalhar mais intersetorialmente e melhorar
a capacitacdo dos funcionarios do programa para o seu fortalecimento. O acirramento politico

da regido, a0 mesmo tempo em que aumenta a vigilancia sobre o bom funcionamento do
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programa (fator positivo), gera uma disputa que compromete a continuidade de bons
funcionarios e boas acoes.

E necessario dar visibilidade a localidades que conseguem, mesmo com restricdo de
recursos financeiros e naturais, realizar uma gestao inovadora, participativa e eficiente. Isso
estimula os atores envolvidos e difunde a experiéncia para que outras localidades possam

também criar suas estratégias de iniciativas exitosas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou adentrar o universo do fazer viver cotidiano de um programa
que fez a diferenca na gestdo da merenda escolar. Buscou-se compreender os fatores que
influenciaram na continuidade das inovacdes implementadas no programa e como ocorreram
esses processos no municipio.

As inovagdes realizadas a partir de 2009 se sustentaram em parte na gestdo seguinte,
analisada no ano de 2014. Em relacdo aos objetivos do programa, a gestdo atual cumpre com
o fornecimento de refei¢des initerruptamente, utilizando alimentos de qualidade e respeitando
os hébitos alimentares da regido. Ja sobre o objetivo relacionado as acGes de educacédo
alimentar e nutricional, percebe-se que ndo houve a continuidade das atividades que
trabalhavam a alimentacdo saudavel na grade curricular.

E pertinente destacar que o programa tem a vantagem de contar com fatores
destacados pela literatura como importantes para a sustentabilidade de programas de
promoc¢do da saude, como o apoio da populagdo (fator externo) e o apoio de lideres com
elevado poder de decisdo na instituicdo (fator interno).

Uma limitacdo deste estudo foi o restrito tempo entre elaboracdo do projeto, coleta,
andlise dos dados e escrita deste texto. Isso fez com que alguns pontos, identificados ao
primeiro olhar como importantes de serem aprofundados, ndo fossem discutidos no espago
desta dissertacdo. Ainda assim, apontamos aqui esses itens e propomos que sejam analisados
em estudos futuros.

A aceitacdo da merenda é um ponto importante para a continuidade do programa. Foi
observado grande desperdicio de algumas preparaces. E preciso compreender as razdes e
atuar sobre elas, pois o interesse do publico-alvo no programa € essencial para sua
continuidade. A prépria avaliacdo da aceitacdo dos alunos deve considerar a diversidade do
publico, onde alguns estudantes ainda tém na merenda a Unica boa refeicdo do dia (e portanto
tenderdo a avaliar positivamente) e outros estdo habituados a consumir produtos
industrializados vendidos pela propaganda (e portanto tenderdo a negar os alimentos naturais).

Outro ponto interessante € a motivacdo dos atores para trabalhar na area de
alimentacdo escolar. O excesso de burocracias do programa foi colocado como um fator de
desestimulo a realizacdo de inovagGes no programa. Essa € uma questdo que dificulta tanto a
implementacdo de inovacdes quanto a sustentabilidade das boas ac¢Ges, sendo ainda comum a

varios programas.
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Também ndo foi discutido com mais detalhes o papel do CAE e as relagdes que se dao
entre gestdo e controle social. E notdrio que este conselho cumpre seu papel de 6rgio
fiscalizador do programa, o que sem duvidas é um apoio ao fortalecimento do mesmo. No
entanto, questdes relativas a sua autonomia precisariam ser ainda analisadas para que o
conselho ndo perca seu carater de 6rgdo de controle social do governo, garantido sua
independéncia.

Procurou-se adaptar as discussdes da literatura internacional de sustentabilidade de
programas ao contexto local, considerando que autores de renome na area desenvolvem seus
pressupostos baseados em anélises de programas/acdes que se deram em localidades com
contextos socioecondmicos e culturais muito distintos do caso deste estudo. Como vimos, o
préprio entendimento do que é a promocdo da saude varia de acordo com as linhas de
pensamento, portanto algumas questdes ditas eficazes para determinado programa de
promocdo da saude ndo se aplicavam em termos comparativos, pois 0 programa em questdo
ndo se alinhava ao entendimento de promocéo da salde admitido para este estudo.

O tema da sustentabilidade de programas & amplamente estudado no campo da
administracdo. Neste trabalho, procurou-se trazer o olhar vigilante da salde para que as acoes
estudadas tivessem como fim maior promover melhorias na qualidade de vida das pessoas, do
ambiente em que vivem e da comunidade como um todo.

O campo da saude e particularmente o da alimentacgdo, historicamente centram seus
estudos em produgdo de “evidéncias” que irdo fundamentar prescri¢des por vezes impositivas
a populacdo. Este estudo procurou compreender as complexidades existentes no cotidiano que
produz e reproduz a satde e a doenga, através de um “didlogo” entre a promogao da saude e a
alimentacdo saudavel, ndo tendo encontrado na literatura outros estudos que analisassem o
programa de alimentacdo escolar sob o ponto de vista de sua sustentabilidade no tempo.

O Brasil conta com politicas, planos e leis nas areas de promoc¢do da salde,
alimentacdo escolar, seguranca alimentar e nutricional, alimentagdo e nutrigdo reconhecidos
internacionalmente por garantirem direitos, proporem acdes de preservacdo do meio
ambiente, participacdo social, dialogos intersetoriais, etc. No entanto, tais ferramentas legais
acabam por virar um exercicio de retdrica, ao passo que agdes estdo acontecendo no cotidiano
de instituicdes, grupos, cooperativas, sem que estejam vinculadas a uma “diretoria das ag¢des

bem-sucedidas”. O caso analisado é um desses.
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N&o se pode concluir que os achados deste estudo sdo generalizaveis, nem mesmo para
0 préprio programa de Tabira. E preciso ter em vista que a sustentabilidade ndo é um estagio
fixo, mas é construida e reconstruida de acordo com as mudancas inerentes a continuidade do
programa.

Vida que caminha, que segue, que continua...

~——

Fonte: a autora, 2014
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APENDICE A - Identificagio do Programa de Alimentaco Escolar de Tabira — PE

(pré-coleta)

Informante:
Cargo/Funcéo:
Data:

1. Qual o tipo de gestdo (centralizada, descentralizada, mista ou terceirizada)?
2. Investimento (%) do municipio no programa:
2.1 Complementacdo municipal em relacdo ao recurso total para o PNAE
2.2 Complementacdo municipal em relacdo a receita total bruta do municipio (apenas 0s
gastos com a compra de alimentos);
2.3 Valor da refeigéo per capita;
2.4 Recursos nao gastos em relagéo ao recurso disponivel
3. Aspectos nutricionais
3.1 Ndmero de refei¢des por aluno;
3.2 Numero de alunos por nutricionista;
3.3 Namero de refeigdes por merendeira (existe auto-servico?);
3.4 Namero de escolas com refeitorio;
3.5 Frequéncia de cursos de educacgdo alimentar para alunos;
3.6 Freguéncia de cursos de capacitacdo para merendeiros;
3.7 Dias de atendimento;
3.8 Adequacéo nutricional do cardapio declarado
4. Desenvolvimento local:
4.1 Recursos gastos com produtores locais em relacédo ao total de recursos;
4.2  Quantidade de itens adquiridos;
4.3  Presenca de escolas com hortas.
5. Numero de profissionais é compativel com a quantidade de alunos atendidos pelo
programa?
6. Quem e quantos sdo os atuais representantes do CAE?
7. Numero de reunides do CAE e forma de escolha do representante da sociedade civil

8. Que informantes-chave da gestdo anterior posso encontrar?
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9. Obter questionario do prémio (saber o que classificou eles como ganhadores).
10. Quais os principais problemas atuais do programa? Alguma questéo que esteja chamando
mais atencao?

11. Existe alguma questdo do contexto de Tabira que esteja influenciando o PAE?

(Adaptado de BELIK & CHAIM, 2009)
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APENDICE B - Roteiro do Grupo Focal

Data: 26 de novembro de 2014
Horario: 15h as 17h
Local: Prédio da Secretaria Municipal de Educacéo - Tabira

Moderadores: Mariana e Djalma (apoio)

Material necessario:

Papel madeira, piloto, fita adesiva, tesoura
Lista de presenca

TCLEs

Tablet (gravador) e camera fotografica

Aviso para porta: ‘Nao Interromper’

I N NN R

Lanche

Objetivos:
« Conhecer os eventos marcantes na historia do PAE de Tabira;
e Conhecer (confirmar) atores-chave e seu papel na linha do tempo (historicidade do
programa);
o ldentificar fatores relacionados a continuidade/descontinuidade das acdes bem-

sucedidas do programa.

1° momento:
Construcéo da linha do tempo do programa
Objetivos:
« Destacar os eventos marcantes do programa para 0 grupo;
« Resgatar a memdria dos participantes para iniciar a discussao.

Material necessario: Papel madeira, piloto, fita adesiva, tesoura

Tempo estimado: 15 minutos

2° momento:

Discussao em grupo
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11.
12.
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Topicos:
Importancia atribuida ao programa (ou ao problema) pela comunidade (beneficiarios)
(qual o problema que o programa busca resolver? existe um entendimento comum sobre 0
objetivo do programa?)
Representacdo do programa para os atores (como eles véem a proposta do programa?
fariam diferente se fossem planeja-1o?)
Interesse politico no programa (quem tem o poder de escolha — governabilidade - esta
interessado no programa? De que maneira? Como se comportou esse interesse nas ultimas
gestbes municipais?)
Influéncias no éxito do programa (prémio) (manutencéo das parcerias - monetarias ou néo
- coalizdes, acOes intersetoriais, recursos humanos, financeiros, relagdes sociais,
motivacdes)
Financiamento do programa (é suficiente? Por qué? Poderia ser melhor utilizado? Houve
“quebra” do financiamento em algum periodo?)
Evolucdo da adequacdo técnica (qualificacdo) e quantitativa de recursos humanos (como
era antes e como € hoje)
Replicabilidade da experiéncia bem-sucedida de Tabira (poderia servir para outros locais?
Houve interesse de outras prefeituras de conhecer o trabalho de Tabira?)
Influéncia do contexto da regido sertaneja (recursos, estiagem, motivacéo...)
Influéncia da midia no programa
Superacdo das dificuldades (como se deu? O que influenciou?)
Existem pessoas que alavancam o programa?
Fator que mais influencia na sustentabilidade de um programa (disponibilidade externa de

recursos? Ou outros?

Para finalizar: escreva uma palavra que lhe remete ao antes (como vocé lembra que era o

programa quando vocé teve o primeiro contato com ele) e uma palavra que lhe remete ao

hoje.

Tempo estimado: 90 minutos
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada
Produtores (fornecedores de géneros alimenticios)

Ne:
Nome:
Idade:

Formacéo:

Cargo:

Tempo que ocupa o cargo:
Data:

1. Inicio da venda de produtos dos agricultores locais para a alimentacdo escolar do
municipio

Mudancas observadas entre as Ultimas gestdes

Mudangas na perspectiva de trabalho do agricultor

Importancia dos recursos financeiros na sustentabilidade do PAE;

o B~ D

Recursos humanos
1. Existéncia de pessoal capacitado (técnica/pratica) para realizar as atividades
previstas para o programa em quantidade suficiente;
2. incentivos ou beneficios aos atores envolvidos;
3. comunicacao transparente entre os atores envolvidos;
4. compartilhamento de valores culturais (artefatos, mitos, simbolos, rituais,
linguagens, valores) entre a gestdo, o0 CAE, produtores e consumidores.
6. Influéncia dos contextos
1. Midig;
2. regido sertaneja (recursos, estiagem, distancia da capital...)
3. contexto politico
7. Representacdo do programa para o entrevistado (faria diferente se fosse planeja-lo?
Qual ¢ 0 “n6” do programa? gosta de trabalhar nele? por qué? O que lhe motiva?)

8. Fator que mais influencia na sustentabilidade de um programa.



Ne:

Nome:

106

APENDICE D - Roteiro de entrevista semi-estruturada

Gestores/ funcionarios do PAE de Tabira

Idade:

Formacéo:

Cargo:

Tempo que ocupa o cargo:

Data:

1. Cenario do PAE no inicio da gestdo: interesse em conhecer e continuar

programas/acles da gestdo anterior (manutencdo das parcerias - monetéarias ou néo -

coalizdes, acOes intersetoriais)
2. Planejamento do PAE

1.

4.
S.

influéncia de outras gestdes (do mesmo municipio ou de outros) (O que foi
incorporado nessa gestao da anterior?);

adaptac0es realizadas;

convergéncia de objetivos do programa com os da secretaria / interesse de
guem tem mais governabilidade sobre o programa na sua melhoria;

avaliacdo do planejamento;

planejamento para a continuidade das agdes.

3. Recursos financeiros

1.
2.
3.

Adequacdo do recurso — quantitativa e qualitativamente;
Importancia dos recursos financeiros na sustentabilidade do PAE;
Existéncia de estabilidade dos recursos (houve “quebra” do financiamento em

algum periodo?);

4. Recursos humanos

1.

Existéncia de pessoal capacitado (técnica/pratica) para realizar as atividades
previstas para o programa em quantidade suficiente;
incentivos ou beneficios aos atores envolvidos;

comunicagéo transparente entre os atores envolvidos;
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4. compartilhamento de valores culturais (artefatos, mitos, simbolos, rituais,
linguagens, valores) entre a gestdao, o CAE, produtores e consumidores.

Influéncia dos contextos

1. Midig;

2. regido sertaneja (recursos, estiagem, distancia da capital...)

3. contexto politico
Importancia da articulagdo com o setor salde
Replicabilidade da experiéncia bem-sucedida de Tabira (poderia servir para outros
locais? Houve interesse de outras prefeituras de conhecer o trabalho de Tabira?)
Representacdo do programa para o entrevistado (faria diferente se fosse planeja-10?
Qual ¢ 0 “n6” do programa? gosta de trabalhar nele? por qué? O que lhe motiva?)

Fator que mais influencia na sustentabilidade de um programa.



Ne:

Nome:
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APENDICE E - Roteiro de entrevista semi-estruturada

Gestdo anterior (origem do prémio) do PAE de Tabira

Idade:

Formacéo:

Cargo:

Tempo que ocupa o cargo:

Data:

1. Cenario do PAE no inicio da gestdo: interesse em conhecer e continuar

programas/acOes da gestdo anterior (manutencdo das parcerias - monetéarias ou néo -

coalizdes, acOes intersetoriais)
2. Planejamento do PAE

1.
2.

4.
5.
6.

influéncia de outras gestdes (do mesmo municipio ou de outros);

adaptacdes realizadas (houve um planejamento inicial para uma nova forma de
gestdo do PAE?);

convergéncia de objetivos do programa com os da secretaria / interesse de
guem tem mais governabilidade sobre o programa na sua melhoria;

atores envolvidos e motivacdes;

avaliacdo do planejamento;

planejamento para a continuidade das agoes.

3. Recursos financeiros

1.
2.
3.

Adequacdo do recurso — quantitativa e qualitativamente;
Importancia dos recursos financeiros na sustentabilidade do PAE;
Existéncia de estabilidade dos recursos (houve “quebra” do financiamento em

algum periodo?);

4. Recursos humanos

1.

2.

Existéncia de pessoal capacitado (técnica/pratica) para realizar as atividades
previstas para o programa em quantidade suficiente;

incentivos ou beneficios aos atores envolvidos;
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3. comunicagéo transparente entre os atores envolvidos;
4. compartilhamento de valores culturais (artefatos, mitos, simbolos, rituais,
linguagens, valores) entre a gestdo, o0 CAE, produtores e consumidores.
5. Influéncia dos contextos
1. Midia;
2. regido sertaneja (recursos, estiagem, distancia da capital...)
3. contexto politico
6. Fale sobre o processo de avaliacdo do municipio para o recebimento do prémio
7. Influéncias no éxito do programa (prémio) (Qual foi o ponto chave do programa pra
receber o prémio, o que os avaliadores destacaram?)
8. Replicabilidade da experiéncia bem-sucedida de Tabira (poderia servir para outros
locais? Houve interesse de outras prefeituras de conhecer o trabalho de Tabira?)
9. Representacdo do programa para o entrevistado (faria diferente se fosse planeja-10?
Qual € 0 “nd” do programa? gosta de trabalhar nele? por qué? O que lhe motiva?)
10. Principais dificuldades para a realizacdo das a¢des inovadoras e como foram superadas
11. Fator que mais influencia na sustentabilidade de um programa.
12. Quem foram os contatos da ONG Acdo Fome Zero que visitaram o0 municipio?

(Acesso a documentagdo do prémio)
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APENDICE F - Roteiro de entrevista semi-estruturada

Membros do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE

Ne:
Nome:
Idade:

Formacéo:

Cargo:

Tempo que ocupa o cargo:
Data:

1. Mudancas observadas entre as Ultimas gestfes
2. Importancia dos recursos financeiros na sustentabilidade do PAE;
3. Recursos humanos
1. Existéncia de pessoal capacitado (técnica/pratica) para realizar as atividades
previstas para o0 programa em quantidade suficiente;
2. incentivos ou beneficios aos atores envolvidos;
3. comunicagéo transparente entre os atores envolvidos;
4. compartilhamento de valores culturais (artefatos, mitos, simbolos, rituais,
linguagens, valores) entre a gestdo, o CAE, produtores e consumidores.
4. Influéncia dos contextos
1. Midia;
2. regido sertaneja (recursos, estiagem, distancia da capital...)
3. contexto politico
5. Representacdo do programa para o entrevistado (faria diferente se fosse planeja-lo?
Qual € 0 “n6” do programa? gosta de trabalhar nele? por qué? O que lhe motiva?)

6. Fator que mais influencia na sustentabilidade de um  programa.
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APENDICE G - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTEGRADO
EM SAUDE COLETIVA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Para maiores de 18 anos ou emancipados - Resolucdo 466/12)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa Analise da
Sustentabilidade de um Programa de Alimentacdo Escolar bem sucedido — o caso de
Tabira, municipio do sertdo pernambucano, que estd sob a responsabilidade da
pesquisadora Mariana Navarro Tavares de Melo, com endereco na Rua Bardo de Amargi,
794, apt® 201, Piedade, CEP: 54400-180, Jaboatdo dos Guararapes - PE — Telefone (81) 9838-
2833, e-mail: mariana.ntdm@gmail.com para contato do pesquisador responsavel e esta
sob a orientacdo de: Ronice Franco de Sa, Telefone para contato: (81) 9989-1253, e-mail:
ronicefranco@gmail.com.

Este Termo de Consentimento pode conter informagdes que o/a senhor/a ndo entenda. Caso
haja alguma duvida, pergunte a pessoa que esta Ihe entrevistando para que o/a senhor/a esteja
bem esclarecido (a) sobre sua participacdo na pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as
informacdes a seguir, caso aceite em fazer parte do estudo, rubrique as folhas e assine ao final
deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa o (a) Sr. (a) ndo serd penalizado (a) de forma alguma.
Também garantimos que o (a) senhor (a) tem o direito de retirar o consentimento da sua
participacdo em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer penalidade.

INFORMAQOES SOBRE A PESQUISA:

e Este estudo tem como objetivo analisar como se deu a sustentabilidade (continuidade)
do programa de alimentacdo escolar do municipio de Tabira, considerado exitoso pelo
Prémio Gestor Eficiente na Merenda Escolar no ano de 2012;

e Para atingir esse objetivo serdo realizados entrevistas e grupo focal com informantes-
chave e observacao de reunides do Conselho de Alimentacdo Escolar e momento da
merenda nas escolas;

e A duracdo da entrevista vai depender de cada entrevistado, mas estima-se que as

mesmas ndo ultrapassem uma hora de duracéo;
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e Riscos: é possivel que o/a senhor/a ndo se sinta a vontade para responder a alguma
questdo da entrevista. Como forma de minimizar tal risco, o/a senhor/a ndo sera
obrigado a responder a qualquer pergunta que lhe cause constrangimento e nao seré de
maneira alguma penalizado por isso.

e Beneficios: a sua participacdo ajudard a subsidiar informacbes acerca da
sustentabilidade de programas, bem como melhorias na execucdo e continuidade do
préprio programa.

As informag0es desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados nesta pesquisa (gravacdes, entrevistas, fotografias), ficardo armazenados em
computador pessoal, sob a responsabilidade da pesquisadora no endereco acima informado
pelo periodo minimo de 5 anos.

O (a) senhor (a) ndo pagara nada e nem receberad para participar desta pesquisa, sendo sua
participacdo voluntaria. Fica também garantida indenizacdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou
extra-judicial.

Em caso de davidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé poderad consultar o
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco: Avenida da
Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria, Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel.:
(81) 2126.8588 — e-mail: cepccs@ufpe.br.

Mariana Navarro Tavares de Melo
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)
Eu

CPF , abaixo assinado, apds a leitura (ou a escuta da leitura) deste

documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas davidas com
a pesquisadora responsavel, concordo em participar do estudo Anélise da Sustentabilidade
de um Programa de Alimentacéo Escolar bem sucedido — o caso de Tabira, municipio do
sertdo pernambucano, como voluntario (a).

Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pela pesquisadora sobre a pesquisa, 0s

procedimentos nela envolvidos, assim como o0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de
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minha participagcdo. Foi-me garantido que posso retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
Tabira, / /

Assinatura do participante:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e o0 aceite do
voluntario em participar.

Testemunha 01:

Assinatura:

Testemuha 02:

Assinatura:
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ANEXO A — Aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CENTRO DE
CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

G- 3- UFE

QBrad ™

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DE UM PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR BEM SUCEDIDO - O CASO DE TABIRA, MUNICIPIO DO SERTAO

Pesquisador: Mariana Navarro Tavares de Melo

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 34539514.0.0000.5208

Instituigdo Proponente: CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Niamero do Parecer: 793.610
Data da Relatoria: 22/09/2014

Apresentagdo do Projeto:
Indicado na relatoria inicial.

Objetivo da Pesquisa:
Indicado na relatoria inicial.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Indicado na relatoria inicial.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
Indicado na relatoria inicial.

Consideragées sobre os Termos de apresentagéo obrigatoria:
Indicado na relatoria inicial.

Recomendagbes:
s/recomendacao

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
aprovado.

Situagao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Av. da Engenharia s/n® - 1° andar, sala 4, Prédio do CCS

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50.740-600
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-8588 E-mail: cepccs@ufpe.br

Pagina 01 de 02
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO CENTRO DE '%""""""‘M .
CIENCIAS DA SAUDE / UFPE-

(P 13- UFFE

Continuagio do Parecer: 793.610

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Colegiado aprova o parecer do protocolo em questéo e o pesquisador estd autorizado para iniciar a
coleta de dados.

Projeto foi avaliado e sua APROVAGAO definitiva sera dada, apos a entrega do relatorio final, na
PLATAFORMA BRASIL, através de "Notificagao " e, apos apreciacao, serd emitido Parecer
Consubstanciado .

RECIFE, 16 de Setembro de 2014

Assinado por:
GERALDO BOSCO LINDOSO COUTO
(Coordenador)

Enderego: Av. da Engenharia s/n° - 1° andar, sala 4, Predio do CCS

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 50,740-600
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (81)2126-8588 E-mail: cepccs@ufpe.br

Pagina 02 de 02



ANEXO B - Instrucdes para submissao de periddicos a Ciéncia & Saude Coletiva

Introducio

Ciéncia & Saide Coletiva publica debates e
textos inéditos sobre analises e resultados de
investigacdes sobre um tema especifico con-
siderado relevante para a sadde coletiva; e
artigos inéditos sobre discussao e andlise do
estado da arte da area e das subdreas, mesmo
que ndo versem sobre o assunto do tema cen-
tral. A revista, de periodicidade mensal, tem
como propdsitos enfrentar os desafios, bus-
car a consolidacdo e promover a permanente
atualizacao das tendéncias de pensamento e
de praticas na satide coletiva, em didlogo com
a agenda contemporénea da Ciéncia & Tec-
nologia.

Arevista C&SC adota as “Normas para apre-
sentacio de artigos propostos para publica-
cdo em revistas médicas”, da Comisséo Inter-
nacional de Editores de Revistas Médicas, cuja
Versao para o portugués encontra-se publica-
da na Rev Port Clin Geral 1997; 14:159-174. O
documento esta disponivel em varios sitios
na World Wide Web, como por exemplo, site:
http://www.nlm.nih.gov/citingmedicine/ ou
http:/fwww.apmeg.pt/document/71479/
450062.pdf. Recomenda-se aos autores a sua
leitura atenta.

Secodes de publicagio

Editorial: responsabilidade do(s) editor (es).
Este texto deve ter, no maximo, 4.000 caracte-
res COm espago.

Debate: artigo teérico pertinente ao tema cen-
tral da revista, que receberd criticas/comentd-
rios assinados de até seis especialistas, tam-
bém convidados, e tera uma réplica do autor
principal. O texto deve ter, no maximo, 40.000
caracteres com espaco. Os textos dos debate-
dores e a réplica terdo no mdximo de 10.000
caracteres cada um, sempre contando com os
ESpacos.

Artigos tematicos: revisao critica ou resulta-
do de pesquisas de natureza empirica, expe-
rimental ou conceitual sobre o assunto em
pauta. Os textos de pesquisa nao deverao ul-
trapassar os 40.000 caracteres. Os de revisao
poderéo alcancar até 50.000 caracteres. Para
uns e outros serdo contados caracteres com
espaco.

Artigos de temas livres: nao incluidos no con-
tetdo focal da revista, mas voltados para pes-
quisas, andlises e avaliagdes de tendéncias ted-
rico-metodoldgicas e conceituais da drea ou
das subdreas. Os niimeros médximos de caracte-
res 30 0s mesmos dos artigos tematicos.
Opiniao: texto que expresse posicao qualifi-
cada de um ou vdrios autores ou entrevistas
realizadas com especialistas no assunto em
debate na revista; deve ter, no médximo, 20.000
caracteres.

Resenhas: analise critica de livro relacionado
ao campo tematico da revista, publicado nos
tltimos dois anos, com, no maxima, 10.000
caracteres. Os autores de resenha deverio
encaminhar a Secretaria da Revista uma re-
producao em alta definicao da capa do livro
resenhado.

Cartas: critica a artigo publicado em nimero
anterior da revista ou nota curta, descreven-
do criticamente situagoes emergentes no cam-
po tematico (maximo de 5.000 caracteres).

Ohservacio: O limite mdximo de caracteres
leva em conta os espacos e inclui texto e bi-
bliografia. O resumo/abstract e as ilustracoes
(figuras e quadros) sao considerados a parte.

Apresentaciio de manuscritos

1. Os originais podem ser escritos em portu-
gues, espanhol, francés e inglés. Os textos em
portugués e espanhol devem ter titulo, resu-
mo e palavras-chave na lingua original e em
inglés. Os textos em francés e inglés devem
ter titulo, resumo e palavras-chave na lingua
original e em portugues. Nao serao aceitas as
referéncias inseridas como notas de rodapé e
notas explicativas no final do artigo ou pé da
pégina.

2. Os textos tém de ser digitados em espaco
duplo, na fonte Times New Roman, no corpo
12, margens de 2,5 cm, formato Word e encami-
nhados apenas pelo endereco eletronico
(www.cienciaesaudecoletiva.com.br) segundo
as orientacdes do menu Artigos e Avaliagdes.
Mo caso de duvidas, entrar em contado coma
editoria da revista cienciasaudecoletiva@
fiocruz.br.

3. Os artigos submetidos nio podem ter sido
divulgados em outra publicacio, nem pro-
postos simultaneamente para outros periadi-
cos. Qualquer divulgacio posterior do artigo
em outra publicacio deve ter aprovacio ex-
pressa dos editores de ambos os periddicos.
A publicacao secunddria deve indicar a fonte
da publicacdo original.

4. As questdes éticas referentes as publicagoes
de pesquisa com seres humanos sdo de intei-
ra responsabilidade dos autores e devem es-
tar em conformidade com os principios con-
tidos na Declaracao de Helsinque da Associa-
¢ao Médica Mundial (1964, reformulada em
1975,1983, 1989, 1996 e 2000).

5. Os artigos devem ser encaminhados com as
autorizacoes para reproduzir material publi-
cado anteriormente, para usar ilustracoes que
podem identificar pessoas e para transferir
direitos de autor e outros documentos que se
facam necessdrios.

6. Os conceitos e opinides expressos nos arti-
gos, bem como a exatiddo e a procedéncia
das citagdes s@o de exclusiva responsabilida-
de do(s) autor(es).

7. Os artigos publicados serao de proprieda-
de da revista C&SC, ficando proibida a re-
producao total ou parcial em qualquer meio
de divulgacdo, impressa ou eletronica, sem a
prévia autorizacio dos editores-chefes da
Revista.

8. Os textos sao em geral (mas nao necessaria-
mente) divididos em secoes com os titulos
Introdugio, Métodos, Resultados e Discussao
sendo, as vezes, necessdria a inclusdo de sub-
titulos em algumas segoes. Os titulos e subtitu-
los das secoes devem estar organizados com
recursos gréficos (caixa alta, recuo na mar-
gem, e Ndo com numeragao progressiva,

O resumo/abstract terd no maximo 1.400 ca-
racteres com espaco (incluindo-se palavras-
chave/key words). Nele devem estar claros: o
objeto, os objetivos, a metodologia, a abor-
dagem tedrica e uma sintese dos resultados e
das conclusdes do estudo. Logo abaixo do
resumo os autores devern indicar até no ma-
ximo seis palavras-chave. E importante es-
crever com clareza e objetividade o resumo e
as palavras-chave, pois isso facilita a divulga-
¢do do artigo e sua miltipla indexacio.

Autoria

1. As pessoas designadas como autores de-
vem ter participado na elaboragdo dos arti-
gos de modo que possam assumir publica-
mente a responsabilidade pelo seu contendo.
A qualificacao como autor deve pressupor:
a) concepcéo e o delineamento ou a andlise e
interpretacéo dos dados, b) redacio do arti-
£0 ou a sua revisdo critica, e ¢) aprovagio da
versao a ser publicada.

2. No final da submissao do artigo, anexar no
campo “documento em Word" o artigo com-
pleto, contendo os agradecimentos e as con-
tribuictes individuais de cada autor na ela-
boracio do texto (ex. LM Fernandes traba-
lhou na concepgao e na redagao final e CM
Guimardes, na pesquisa e na metodologia).

Nomenclaturas

1. Devem ser observadas rigidamente as re-
gras de nomenclatura biolégica, assim como
abreviaturas e convencées adotadas em dis-
ciplinas especializadas.

2. Devem ser evitadas abreviaturas no titulo e
N0 resuImo.

3. A designacao completa a qual se refere uma
abreviatura deve preceder a primeira ocor-
réncia desta no texto, a menos que se trate de
uma unidade de medida padrao.

Tlustragoes

1. O material ilustrativo da revista C&SC com-
preende tabela (elementos demonstrativos
como nimeros, medidas, percentagens, etc.),
quadro (elementos demonstrativos com in-
formagoes textuais), graficos (demonstragao
esquemadtica de um fato e suas variagdes),
figura (demonstracio esquemdtica de infor-
macdes por meio de mapas, diagramas, flu-
xogramas, como também por meio de dese-
nhos ou fotografias). Vale lembrar que a re-
Vista € impressa em uma cor, 0 preto, e caso o
material ilustrativo esteja em cor, deve ser
convertido para tons de cinza.

2. O numero de material ilustrativo deve ser
de, no maximo, cinco por artigo, salvo exce-
¢oes referentes a artigos de sistematizagéo de
dreas especificas do campo temdtico, quando
deverd haver negociacao prévia entre editor e
autor (es).

3. Todo material ilustrativo deve ser numerado
consecutivamente em algarismos arabicos, com
suas respectivas legendas e fontes, e a cada um
deve ser atribuido um breve titulo. Todas as
ilustracoes devem ser citadas no texto.

4. As tabelas e 0s quadros devem ser confec-
cionados no mesmo programa utilizado na
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Instruges para colaboradores

confeccdo do artigo (Word versaes 2003 ou
2007).

5. Os graficos devem ser gerados em progra-
ma de imagem (Corel Draw ou Photoshop) e
devem ser enviados em arquivo aberto.

6. Os arquivos das figuras (mapa, por ex. de-
vem ser salvos no (ou exportados para o)
formato Corel Draw e inseridas no formato
original. Este formato conserva a informacio
VETORIAL, ou seja, conserva as linhas de
desenho dos mapas. Se for impossivel salvar
nesse formato, os arquivos podem ser envia-
dos nos formatos TIFF ou BMP, que também
sao formatos de imagem, mas nao conservam
sua informacéo vetorial, o que prejudica a
qualidade do resultado. Se usar o formato
TIFF ou BMP, salvar na maior resolucao (300
ou mais DPI) e maior tamanho (lado maior =
18cm). O mesmo se aplica para o material
que estiver em fotografia. Caso nao seja pos-
sivel enviar as ilustragoes no meio digital, o
material original deve ser mandado o em boas
condigdes para reproducio.

Agradecimentos

1. Quando existirem, devem ser colocados
antes das referéncias (somente no arquivo em
Word anexado no site).

2. Os autores sio responséveis pela obtencao
de autorizacao escrita das pessoas nomeadas
nos agradecimentos, dado que os leitores
podem inferir que tais pessoas subscrevem os
dados e as conclusdes.

3. O agradecimento ao apoio técnico deve
estar em paragrafo diferente daqueles que ci-
tam outros tipos de contribuicao.

Referéncias

1. As referéncias devem ser numeradas de for-
ma consecutiva de acordo com a ordem em
que forem sendo citadas no texto. No caso de
mais de dois autores, no corpo do texto, deve
ser citado apenas o nome do primeiro autor
seguido da expressdo ef al Nas referéncias,
devem ser informados todos os autores do
artigo.

2. Devem ser identificadas por nimeros ard-
bicos sobrescritos, conforme exemplos abai-
xo: ex. 1: ... Outro indicador analisado foi o
de maturidade do PSF™''; ex. 2: ... Como aler-
ta Maria Adélia de Souza’, a cidade... As refe-
réncias citadas somente nos quadros e figuras
devem ser numeradas a partir do nimero da
ultima referéncia citada no texto.

3. As referéncias citadas devem ser listadas ao
final do artigo, em ordem numérica, seguin-
do as normas gerais dos Requisitos uniformes
para manuscritos apresentados a periadicos bio-
meédicos (http://www.icmje.org).

4. Os nomes das revistas devem ser abrevia-
dos de acordo com o estilo usado no Index
Medicus (http://www.nlm.nih.gov/).

5. 0 nome de pessoa, cidades e paises devem

ser citados na lingua original da publicacio.
Exemplos de como citar referéncias

Artigos em periddicos

1. Artigo padrao (inclua todos os autores)
Lago LM, Martins JJ, Schneider DG, Barra
DCC, Nascimento ERP, Albuquerque GL,
Erdmann Al Itinerario terapéutico de los usu-
arios de una urgencia hospitalar. Cien Saude
Colet2010; 15(Supl.1):1283-1291.

2. Instituicio como autor

The Cardiac Society of Australia and New
Zealand. Clinical exercise stress testing. Safe-
ty and performance guidelines. Med J Aust
1996; 164:282-284

3. Sem indicacio de autoria

Cancer in South Africa [editorial]. § Afr Med
J1994; 84:15.

4. Niimero com suplemento

Duarte MFS. Maturacio fisica: uma revisao
de lilteratura, com especial atencéo a crianca
brasileira. Cad Saude Publica 1993;
9(Supl.1):71-84.

5. Indicagéo do tipo de texto, se necessirio
Enzensberger W, Fischer PA. Metronome in
Parkinson's disease [carta]. Lancet 1996;
347:1337.

Livros e outras monografias

6. Individuo como autor

Cecchetto FR. Vieléncia, cultura e poder. Rio
de Janeiro: FGV; 2004.

Minayo MCS. O desafio do conhecimento: pes-
quisa qualitativa em sadide. 8" ed. Sio Paulo:
Hucitec; Rio de Janeiro: Abrasco; 2004.

7. Organizador ou compilador como autor
Bosi MLM, Mercado F], organizadores. Pes-
quisa qualitativa de servigos de satide. Petropo-
lis: Vozes; 2004.

8. Instituiciio como autor

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Controle de
plantas aquiticas por meio de agrotaxicos e afins.
Brasilia: DILIQ/Tbama; 2001.

9. Capitulo de livro

Sarcinelli PN. A exposicéo de criangas e ado-
lescentes a agrotoxicos. In: Peres F, Moreira
JC. organizadores. F veneno ou € remédio.
Agrotoxicos, saide e ambiente. Rio de Janeiro:
Fiocruz; 2003. p. 43-58.

10. Resumo em anais de congressos

Kimura ], Shibasaki H, organizadores. Re-
cent advances in clinical neurophysiology.
Proceedings of the 10th International Congress
of EMG and Clinical Neurophysiology; 1995
Oct 15-19; Kyoto, Japan. Amsterdam: Elsevi-
er; 1996.

11. Trabalhos completos publicados em even-
tos cientificos

Coates V, Correa MM. Caracteristicas de 462
adolescentes gravidas em Sao Paulo. In: Anais
do V Congresso Brasileiro de adolescéncia; 1993;
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Belo Horizonte. p. 581-582.

12. Dissertacio e tese

Carvalho GCM. O financiamento piiblico fede-
ral do Sistema Unico de Satide 1988-2001 [tese|.
Séo Paulo (SP): Faculdade de Satide Puiblica;
2002.

Gomes WA. Adoelescéncia, desenvelvimento
puberal e sexualidade: nivel de informacio de
adolescentes e professores das escolas muni-
cipais de Feira de Santana - BA [dissertacdo].
Feira de Santana (BA): Universidade Estadual
de Feira de Santana; 2001.

Qutros trabalhos publicados

13. Artigo de jornal

Naovas técnicas de reproducio assistida pos-
sibilitam a maternidade apds os 40 anos. Jor-
nal do Brasil 2004; 31 jan. p. 12.

Lee G. Hospitalizations tied to ozone pollu-
tion: study estimates 50,000 admissions annu-
ally. The Washington Post 1996 Jun 21: Sect.
A3 (Col. 5).

14. Material audiovisual

HIV+/AIDS: the facts and the future [video-
cassette]. St. Louis (MO): Mosby-Year Book;
1995.

15. Documentos legais

Brasil. Lein® 8.080 de 19 de setembro de 1990.
Dispoe sobre as condigdes para a promogao,
protecdo e recuperagio da satide, a organiza-
¢do e o funcionamento dos servicos corres-
pondentes e dd outras providéncias. Didrie
Oficial da Unido 1990; 19 set.

Material no prelo ou néo publicado

Leshner Al. Molecular mechanisms of co-
caine addiction. N Engl J Med. In press 1996.
Cronemberg 5, Santos DVV, Ramos LFF, Oli-
veira ACM, Maestrini HA, Calixto N. Trabe-
culectomia com mitomicina C em pacientes
com glaucoma congénito refratirio. Arg Bras.
Oftalmol. No prelo 2004.

Material eletronico

16. Artigo em formato eletronico

Morse SS. Factors in the emergence of infec-
tious diseases. Fmerg Infect Dis [serial on the
Internet] 1995 Jan-Mar [cited 1996 Jun
51;1(1):[about 24 p.]. Available from: http://
www.cde.gov/neidod/EID/eid him

Lucena AR, Velasco e Cruz AA, Cavalcante R.
Estudo epidemioldgico do tracoma em co-
munidade da Chapada do Araripe - PE -
Brasil. Arq Bras Oftalmel |periddico na Inter-
net]. 2004 Mar-Abr [acessado 2004 jul
12]:67(2): [cercade 4 p.]. Disponivel em: http:/
/www.abonet.com.br/abo/672/197-200.pdf
17. Monografia em formato eletronico

CDI, clinical dermatology illustrated [CD-
ROM]. Reeves |RT, Maibach H. MEA Multi-
media Group, producers. 2" ed. Version 2.0.
San Diego: CMEA; 1995.

18. Programa de computador
Hemodynamics 1II: the ups and downs of
hemodynamics [computer program]. Versi-
on 2.2, Orlando (FL): Computerized Educa-
tional; 1993.



