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Resumo

A mudanga Constitucional colombiana do ano 1991 comtemplou o direito aos grupos
étnicos de ter uma educagio diferenciada. Diante da implementagdo da politica etnoeducativa,
estabeleceu-se a parceria do governo junto aos grupos indigenas e afrocolombianos, visando
a participagdo das organizagdes de base nesse processo.

A politica de etnoeducagdo inserida no processo nomeado de comunidades negras que
surge a partir da Lei 70/93, viabiliza reformas operadas no sistema educativo. Essas reformas
nas politicas publicas estdo associadas com mudangas direcionadas a implantagdo das
politicas neoliberais no pais, cuja génese esta nas tendéncias globalizantes do Capital.

Neste estudo a analise se centrara nas possibilidades de reprodugdo da cultura
afrodescendente no processo da implementagio da politica etnoeducativa. A cultura aqui €
entendida como pratica, a qual se inscreve junto a outras esferas da vida social. Parte-se do
pressuposto que na implementagdo da politica etnoeducativa em comunidades
afrodescendentes, reproduzem-se padrdes da educagdo tradicional, sem maior compromisso
com as reivindicagdes feitas por estas populagdes.

O trabalho tem como objetivo: analisar as contradi¢des entre os contetidos da politica
de etnoeducagio e a concretizagdo da mesma nas praticas locais. Assim, se identificara como
se vem executando o processo de implementagdo da etnoeducagdo, através da analise das
praticas pedagogicas realizadas nas comunidades. Para tanto, parte-se da expenéncia do
Colégio Etnoeducativo Técnico Agricola de Puerto Saija.

Esta pesquisa teve como sujeitos de estudo as populagdes afrodescendentes que
habitam nas comunidades de Guapi e Timbiqui no Litoral do Pacifico Caucano. Foram
utilizadas as seguintes técnicas: entrevistas semi-estruturadas dirigidas aos membros das
organizagdes de base; observagdo participante das reunides e atividades etnoeducativas
encaminhadas pelas organizagdes e pelas instituigdes governamentais; conversagdes informais
com pessoas dessas comunidades: professores, alunos, administradores da educagdo e revisdo
da documentagdo produzida pelo governo para o atendimento da politica etnoeducativa.

As categorias de andlise utilizadas foram: Etnoeducacéo, Estado, Afrodescendéncia e
Participagéo.

Os resultados da pesquisa apontam as contradi¢des entre o discurso referido a
etnoeducagio contido nas leis € sua implementagdo nas praticas locais. Considerou-se que o
papel das organizagdes de base neste processo esteve submetido aos direcionamentos do
governo, pois na verdade, ele s6 visava legitimar a sua interven¢do através do consenso
construido com as comunidades.

Neste contexto, conclui-se que as relagdes estabelecidas entre o governo e as
organizagdes de base para a implementagdo da etnoeducagio evidenciam a luta entre dois
projetos: um que representa os anseios dos afrodescendentes € o outro, que comporta os
direcionamentos de um governo comprometido com o neoliberalismo. Este ultimo tem se
sobreposto ao primeiro. Assim, tem delegado a realizagdo de atividades proprias de governo
as organizagdes de base. Finalmente, conclui-se que a politica etnoeducativa definida e
implementada para as comunidades afrodescendentes vem se constituindo numa pratica de
legitimagdo dos interesses dominantes.



Resumen

La mudanza constitucional colombiana del afio de 1991, considero el derecho de los
grupos étnicos a tener una educacion diferenciada. Delante de la implementacion de la
politica etnoeducativa, se establece el acompafamiento del govierno a los grupos indigenas y
afrocolombianos, objetivando la participacion de las organizaciones de base en el proceso.

La politica de etnoeducacion contemplada en el processo conocido de “Comunidades
Negras™ que se genera a partir de la Lei 70/93, viabiliza reformas operadas en el sistema
educativo. Esas reformas en las politicas publicas, estan relacionadas con las reformas que
genera la implantacion de las politicas neoliberales en el pais, cuya génesis esta en las
tendencias globalizantes del capital.

En este estudio, el centro de analisis son las posibilidades para la reproducion de la cultura
en el proceso de implementacién de la politica etnoeducativa. La cultura aqui es entendida
como practica, la cual se inscribe junto con otras esferas de la vida social. Se parte del
presupuesto que en la implementacion de la politica etnoeducativa con comunidades
afrodescendientes, se reproducen patrones de la educacion tradicional, sin tener mayor
compromiso con las reivindicaciones hechas por estas poblaciones.

El trabajo tiene como objetivo: analisar las contradicciones entre los contenidos de la
politica de etnoeducacion y la concretizacion de la misma en las practicas locales. Desta
manera, se identificara como se viene ejecutando el proceso de implementacion de la
etnoeducacion, a través del analisis de las practicas pedagdgicas realizadas en las
comunidades. En este sentido, se parte de la experiencia del Colegio Etnoeducacion Técnico
Agricola de Puerto Saija.

Esta investigacion tuvo como sujetos de estudio las poblaciones afrodescendientes que
habitan en las comunidades de Guapi y Timbiqui, en el Litoral del Pacifico Caucano. Para la
recoleccion de los datos, fueron utilizadas las siguientes técnicas: entrevistas semi-
estructuradas dirigidas a los miembros de las organizaciones de base; observacion participante
de las reuniones y actividades etnoeducativas encaminadas por las organizaciones y por las
instituciones  gubernamentales; conversaciones informales con personas de estas
comunidades: profesores, alumnos, administradores de la educacion y revision de la
documentacion producida por el gobierno para el atendimiento de la politica etnoeducativa.

Las categorias de analisis utilizadas, fueron: Etnoeducacion, Estado, Afrodescendencia y
Participacion.

Los resultados de la investigacion identifican contradicciones entre el discurso referido a la
etnoeducacion contenido en las leyes y su implementacion en las practicas locales. Se
considerd que el papel de las organizaciones de base en este proceso estuvo sometido a los
direccionamientos del gobierno, pues en la verdade, ¢l solamente buscaba legitimar su
intervencion a través del consenso construido con las comunidades.

En este contexto, se concluye que las relaciones establecidas entre el gobierno y las
organizaciones de base para la implementacion de la etnoeducacion evidencian la lucha entre
dos proyectos: uno que representa las expectativas de los afrodescendientes y el otro, que
representa los direccionamientos de un gobierno comprometido con el neoliberalismo. Este
ultimo se viene sobreponiendo al primero. Asi, viene delegando la realizacion de actividades
propias del gobierno, a las organizaciones de base. Finalmente se concluye que la politica
etnoeducativa definida e implementada para las comunidades afrodescendientes, se viene
constituyendo en una practica de legitimacion de los intereses dominantes.
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INTRODUCAO

1. PROBLEMATIZACAQ

Na Colombia, a partir da implantagdo da Assembiéia Nacional Constituinte em 1991,
iniciou-se um processo de debate sobre a vida politica do pais. Um aspecto importante a ser
ressaltado, é que o debate acerca dos direitos das comunidades afrodescendentes foi
intermediado pelos movimentos sociais indigenas, entdo mais bem estruturados em suas lutas.

A atuagdo das organizagdes de base como representantes das comunidades, se
fundamenta na luta pela participagdo na tomada de decisdes. Sua incursdo nesse clima de
manobras politicas, as coloca pela primeira vez num espago de discussdes e negociagdes com
representantes das institui¢des do governo na procura da efetivagdo dos direitos demarcados na
politica educativa.

Nao obstante, observa-se que a participagio e compromisso do governo, se reduzem a
formulagao das leis e dos decretos, fiéis ao manejo demagdgico e clientelista da politica de
descentralizagdo e autonomia. No entanto, fica invisivel o imperativo que demanda a defini¢do
da politica: a globalizagdo e a modernizagio do pais e suas regides, participando em sistemas
de mercado “flexiveis”. Eis a razdo para exigir da educa¢do seu papel no engajamento com os
interesses do mercado.

No percurso da construgdo deste processo, pode-se observar que os representantes do
governo terminaram delegando a implementagdo da etnoeducagdo as comunidades e suas
organizagdes. Isto se efetivou a partir da alocagdo de verbas publicas e da regulamentagio dos
organismos institucionais. Na pratica, evidenciou-se a procura da institucionalizagio da
dindmica de mobilizagdo comunitéria, mediada pela exigéncia da delimitagdo de tempos curtos

para o avango no cumprimento de metas quantitativas (seminarios, cursos, debates, elaboragio
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de documentos, etc.). Por outro lado, ocorreu a colocagdo de alguns membros das liderangas,
em cargos ligados a burocracia estatal. Esta estratégia, estd associada a falta de vontade
politica para apoiar a etnoeducagio e também isto revela uma atitude tendente a utilizagao das
organizagdes de base para a formagdo de consenso, mediante a legitimagdo das politicas de
governo.

Observa-se ainda que, na Colombia, a educagdo desde seu inicio tem sido influenciada a
desenvolver modelos pedagogicos esbogados noutros contextos socioculturais'. Reconhecemos
que esses modelos educativos nascem articulados aos requerimentos de politicas macro-
econdmicas de desenvolvimento, dirigidas a homogeneizagdo cultural das massas
populacionais. Assistimos a uma educagdo que ndo ensina nem permite pensar, € que por sua
vez refor¢a a visdo de mundo da classe dominante’. Conforme essa posi¢do, a educagdo
colombiana ¢ descontextualizada da realidade social e cultural da maioria de seus habitantes.

Assim, SANTOS (1997:34) afirma que “ ndo ¢ a toa que as palavras de ordem do
presente periodo sdao a fluidez e a competitividade, estimuladas de fora das sociedades
implicadas e instaladas pela sedugdo das teorias ou pela violéncia da moeda™.

Nesta perspectiva, ¢ importante salientar o fato de se tentar implementar uma educagio
diferenciada, quando o pais se defronta com um clima de tensdes e conflitos sociais e politicos.
Esses conflitos, em verdade, sequer sdo suficientemente compreendidos pela maioria da
populagdo. Na realidade, as forgas politicas em choque, obscurecem a génese da guerra civil: a

desigualdade social colombiana.

' En nuestro medio cducativo colombiano. no ha existido una pedagogia nacional ni em sus modeclos cducativos. ni cn los
discursos que hablan de la cducacion, ni sus praticas y métodos de ensciianza . ni en las relaciones de la educacion con la cultura
y la politica. D¢ esta rcalidad no cscapa la cscucla activa. identificada con cl pensamiento liberal de los afios 30. Su ideario
civilizador cn ¢l fondo cra una cducacion domesticadora. Ello explica cl autoritarismo. ¢l dogmatismo. la intolerancia. cl
inQi\'idualisnlo improductivo y sectario que recorre nucstras aulas v la sociedad. ZULETA (95: 115-117)

“ Un ejemplo es que cn el bachillerato. desde ¢l punto de vista historico. no sc ensciia como sc dan los acontecimicntos. que cs
lo que verdadcramentc interesa a los cstudiantes de secundaria recicn iniciados en ¢l estudio de la historia de su pais. Poco se dice
sobre el tipo de socicdad dc la época; como vivian los indios. los negros. los criollos. la nobleza: cl tipo de tensiones v rivalidades
que existian cntre la nobleza terrateniente criolla v la corona cspaiiola: los conflitos sociales cntre las distintas clases v
grupos.....no se ensciia cudl era ¢l problema realmente: cual cra cl sentido de las luchas de independencia; cudl cra ¢l dilema del
pais. ZULETA (1995: 16-17)
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O interesse principal do governo é priorizar a “industria da guerra”. Desse modo, em
tempos de globalizagdo e enfoques neoliberais, ocorre na Coloémbia o crescimento da logica de
mercado méaximo e Estado minimo. Dai a educagio ser utilizada como andaime para conseguir
a participagdo do povo na implementagido de politicas publicas, no caminho da instalagdo da
privatiza¢do e desmonte do Estado. Enfim, esses sdo os direcionamentos da politica neoliberal
imposta na Coldmbia, a partir de 1990.

A disputa pelo poder econdmico, politico e social entre as diferentes classes, remete a
analise para o problema das relagdes socio — raciais. Ou seja, a respeito do uso € abuso que
historicamente se tém efetuado em relagdo aos segmentos considerados minoritarios, como a
cultura afrodescendente na Colombia.

No contexto deste estudo, entende-se por afrodescendente todos os individuos e grupos
descendentes de africanos que habitam a Colombia. Essa expressio tornou-se sindnima de
“negro, em especial, a partir do momento histérico em que se instituiu um aparelhamento
juridico institucional, na década de 90. A reivindica¢do dos direitos da populagio
afrodescendente tem sido atendida de forma fragmentaria, conferindo-lhe pouca importancia.
Este fato reforca a manutengdo do preconceito e a discriminagio racial, sob o ideario da
construgdo do individualismo na sociedade.

As praticas discriminatorias € o racismo camuflados sdo instrumentos de manipulagido
para desvalorizar a cultura afrocolombiana. A definigdo enquanto “populagio marginal”
impede o acesso a condigdes dignas de vida. Essas estratégias de dominagdo procuram
invisibilizar a cultura afrodescendente, reduzindo-a ao nivel mais baixo das hierarquias sociais,
ao mesmo tempo em que se mitificam os valores da etnia branca como sendo superiores e

positivos para qualquer grupo humano®.

} Desde la dptica del poder. los negros aparccem como pobres. marginalcs. ignorantes. a pesar del esfuerzo hecho por los
misioncros para * conscicntizarlos™ y de la escucla que logré tender un puente entre la sociedad nacional y la mayoria negra.
Mas alld del poder local. en los centros de decisioncs del mundo. el capital se prepara para una nucva conquista. Hoy como hace
quinientos afios. los hercderos de los cspaiioles y sus aliados en los paiscs industrializados afilan sus garras contra los que
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Na procura de reconhecimento social e politico, alguns grupos afrodescendentes
assumem atitudes de resisténcia, adotam outros costumes culturais. Quer dizer, adquirem
posturas semelhantes aos brancos (se branqueiam) para misturar-se com a maioria cultural,
sofrendo assim, a perda da sua identidade’. Desta forma, legitimam relagdes sociais desiguais.
A busca de reconhecimento social leva a atitudes de concorréncia individual, na tentativa de
destacar-se nos dominios profissionais ou, tomando parte em movimentos politicos e sociais
que visam construir novas identidades, na procura de seu espago social.

E relevante observar ainda que o espago territorial do Litoral do Pacifico, menosprezado
por ser ocupado por negros e indios, nos ultimos tempos € alvo de interesses econdmicos €
politicos®. Nessa perspectiva, o governo colombiano, tem voltado sua atengdo para a regido,
com o proposito de “moderniza-1a”. Isto quer dizer, coloca-la a servigo do progresso técnico em
consonancia com as decisdes do grande capital. Assim sendo, sdo desconsiderados, os direitos
sobre o territorio, consagrados nas leis constitucionais. Concorda-se com SANTOS (1997: 57)
que “‘como os diversos subespagos sdo chamados a participar de trocas no nivel mundial, o
mapa do mundo esta a procura de um equilibrio e de uma divisdo que, em cada caso, leve em
conta, a0 mesmo tempo, as aspiragdes das coletividades e sua necessidade de participar na vida
mundial”.

Pode-se dizer que a etnoeducagdo faz parte das politicas publicas colocadas como uma
peca de xadrez , num processo de negociagdo para estabelecer e legitimar as relagdes entre o

governo ¢ as forgas capitalistas internacionais. E desse modo, as demandas dos grupos

sicmpre han ocupado la base dc la pirdmide social: la sociedad afropacifica. la embera. la kuna. la wuaunana y la awa. OLARTE
( 1996: 62).

* El blanqueamicnto y la ideologia racial del blanco crean tambicn capas de mas o menos negros o mas o menos blancos que
rcflgjan la pérdida de la identidad cultural cn estos grupos. Puede decirse. sin embargo. que aiin conscrvan un mangjo territorial.
poscen sus fincas y manticnen sus relaciones de parientes. que cxpectan los acontccimicntos cotidianos v ajustan sus
comportamicntos v sus cstratégias al veloz devenir de los hechos. OLARTE (1996:60).

* As terras do Litoral do Pacifico. ainda ndo tem sido cxploradas nos recursos do subsolo. o solo ainda ¢ proveedor de materias
primas ¢ o occano ¢ fontc rica para a pesca ¢ para a extragdo de mincrais. A localizagdo geografica do Litoral do Pacifico.
permitc a construcdo de um canal intcrocednico. altemo ao contruido no Panamé. A sua posigdo frente ao novo polo do poder
cconémico. como ¢ o Japdo. determina que a regido do Pacifico sc converta em zona chave para a exportagdo de matcrias primas
desde o interior da rcgido. OLARTE (1996: 63)



majoritarios sio incorporadas no discurso, na tentativa de se construir hegemonia, obter
legitimidade e esvaziar conflitos.

Desta forma, este estudo tem como questdo central: Quais as relagdes e estratégias que
se colocam em cena na implementagdo da politica etnoeducativa, com a participagdo do
governo e da sociedade civil?

Neste contexto, serdo analisadas as possibilidades para a reprodugdo da cultura
afrodescendente nos processos de implementagdo da politica etnoeducativa.

A sociedade civil esta aqui representada pelas organizagdes “Cordinacion Costa
Caucana de Comunidades Negras -COCOCAUCA-", a “Federacion de Organizaciones da
Costa Caucana del Pacifico™ e a experiéncia educativa do “Colegio Etnoeducativo Técnico
Agricola de Puerto Saija™ (Municipio de Timbiqui), partindo desde seu inicio no ano de 1993.

Neste processo, procurou-se destacar as contradigdes na dialética entre os contetidos da
politica de etnoeducagdo e a concretizagdo da mesma nas praticas locais. Foram estabelecidas
articulagdes entre a concepgdo da /:tnoceducagdo como educagio diferenciada e a identidade
¢mica e cultural referente ao simbolico coletivo e sua mediagdo nos processos de construgio de
condigdes reais de sobrevivéncia.

Tem-se como enfoque a identidade étnico-cultural e sua dindmica de transformagdes
marcada pela racionalidade espago-tempo, como um valor que se constroi através de um
processo de formagdo reflexiva que saliente o sujeito, possibilitando o encontro do ser humano
com sua propria diferenga que Ihe permite a relagdo com os outros.

Concorda-se com MUNANGA (1995:66-7) que,

A identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades humanas.
Qualquer grupo humano, através de seu sistema axiologico sempre selecionou alguns
aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em contraposigio ao alheio... a identidade
e o racismo n3o sdo fendmenos estaticos. Eles se renovam, se restauram e mudam de
fisionomia, de acordo com a evolugdo das sociedade, das conjunturas historicas e dos
interesses dos grupos.

Assim, esta pesquisa sustentara a hipdtese de que, na implementagdo da politica

etnoeducativa junto as comunidades afrodescendentes do Litoral do Pacifico Caucano na
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Colombia, se vem reproduzindo a estrutura pedagogica da educagdo tradicional, entendida esta,
como uma educago descontextualizada da realidade local comunitaria, o que impede a criagdo
de condigdes para o fortalecimento da identidade cultural afrodescendente.

De acordo com QUINTAS (1995:9):

Nenhuma conquista se alcanga de graga. Os questionamentos devem comegar pela
reformulagdo dos processos educacionais, ainda distantes de uma humana concepgdo
pedagogica. Percorrendo uma socializagdo preconceituosa, a individualidade do negro se
compromete através de modelos estereotipados e pouco valorizados pela sociedade como
um todo. Os principios introjetados distorcem os pressupostos basicos da identidade e
refletem o retrato desfocado de rostos ha muito aviltados por supostas diferengas
epidérmicas.

O trabalho de implementagdo da etnoeducagdo junto a comunidades afrodescendentes
no Litoral do Pacifico Caucano comega a desenvolver-se a partir do ano 1993. Um dos
propositos desta Dissertagdo € examinar como se vem executando esse processo de
implementagdo, através da analise das praticas pedagogicas realizadas nas comunidades’ e
tomando como referéncia importante, a experiéncia do Colégio Etnoeducativo Técnico
Agricola de Puerto Saija (Timbiqui).

A etnoeducagdo nasce como politica de Estado que no discurso afirma dever esta ser
socializada no ambito da sociedade colombiana. Portanto, nos interessa mostrar a participagio
do governo com referéncia a politica etnoeducativa, bem como a dindmica das relagdes

estabelecidas entre o governo e as organizagdes de base afrodescendentes, para viabilizar a

etnoeducacgdo junto as comunidades.

2. QUESTOES DE METODO
Este trabalho insere-se no contexto da identidade étnica afrodescendente no Litoral do

Pacifico Colombiano. Trata-se de um estudo de caso, no qual se faz um recorte espacial dentro

® Considera-sc como pratica pedagégica. o trabalho de capacitagio que realizam as liderangas das organizagdcs de basc
afrodescendentes. visando scnsibilizar a populagdo para a apropriagdo da lei 70 ou lei de Comunidades Negras. Esta pratica. s¢
orienta através de cursos. semindrios. cscritorios ¢ por mcio dc cxperiéncias agricolas que sc vem desenvolvendo junto as
comunidadecs.
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do Litoral do Pacifico considerando duas comunidades da cultura afrodescendente: Guapi ¢
Timbiqui.

A selegao das unidades de pesquisa obedeceu aos seguintes Critérios:

e A experiéncia da autora como docente em ambas as comunidades.

e A insergdo destas comunidades no processo etnoeducativo, a partir do ano de 1993.

A educagdo para grupos étnicos, estabelecida desde o ano de 1976, foi respaldada pela
Constituigdo de 1991, motivada pelas pressdes das politicas de reestruturagdo produtiva que
irrompem a partir da crise do capitalismo, pelo empenho das organizagdes afrodescendentes e
outros setores populacionais como sido as comunidades indigenas, visando uma efetiva
concretizagdo desse direito.

Para alcangar os objetivos propostos procurou-se articular idéias de cunho mais
aproximativos a realidade particular dos afrodescendentes do Litoral do Pacifico Colombiano.
Entendendo essa particularidade, vinculada aos processos politico, econdémico, social e cultural
que se articulam aos contextos internacionais € nacionais. Essas associagdes nos permitem
vislumbrar contradigdes sociais que caracterizam o processo de implementagio da
etnoeducagio.

Os delineamentos tedricos centraram-se na conceitualizagdo de algumas categorias:
Estado, etnoeducagdo, afrodescendéncia e participagao.

O trabalho teve como sujeitos da pesquisa representantes da populagdo afrodescendente
das comunidades de Guapi e Timbiqui. Neste sentido, a coleta de informagdes na pesquisa de
campo, foi realizada a partir do contato com as liderangas da organizagio COCOCAUCA e
com membros da Federacion de Organizaciones Negras de la Costa Caucana, ambas sediadas
em Guapi.

Com as organizagdes, realizou-se um roteiro de entrevistas, dividindo-se as perguntas

em trés blocos: sobre etnoeducagio; a respeito da relagdo entre o governo e as organizagdes de
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base afrodescendentes e, sobre as praticas pedagogicas. Os sujeitos escolhidos, foram 7 pessoas
pertencentes a trés organizagdes adscritas a COCOCAUCA: 3 membros da JUMPRO, 2
representantes da COOPMUJERES e 2 membros da ASOPALMA. Da mesma forma
entrevistaram-se 4 pessoas pertencentes a /<ederacion de Organizaciones Negras de la Costa
(‘aucana: 2 membros do comité central de base localizado no Municipio de Timbiqui e, 2
representantes da organizagdo ASOCONEGUA.

Também foram entrevistados 12 professores € 32 alunos do Colégio Etnoeducativo
Técnico Agricola de Puerto Saija. Com os professores do colégio Etnoeducativo trabalhou-se o
seguinte roteiro de perguntas: sobre etnoeducagio; praticas etnoeducativas €, das relagdes entre
o Colégio e as Instituigdes governamentais. Os alunos, além de responderem o mesmo
questionario realizado aos docentes, também foram consultados sobre a importincia da
formagdo etnoeducativa.

Com as liderangas organizacionais de COCOCAUCA e da Federacion, foram feitos
contatos para observagdo de reunides nos seus locais de trabalho. Além disto, participou-se de
reunides com lideres de outras organizagdes e com membros do Instituto de Investigagdes
Ambientais do Pacifico.

Através da coordenagdo COCOCAUCA, pdde-se realizar uma pesquisa documental em
busca de dados referentes a cursos, seminarios nacionais, decretos e leis referentes a
etnoeducagio.

A observagdo de atividades realizadas pelas organizagdes sociais de Guapi, Juventud
Unida para el Progreso - JUMPRO e a Asociacion de Comunidades Negras de Guapi-
ASOCONEGUA junto as comunidades e outras realizadas pelo comité de etnoeducagio, foram
importantes para fundamentar esta pesquisa. Assim, foram acompanhadas as reunides, o

planejamento de cursos.



Por outro lado, em Guapi foram entrevistados os coordenadores de comités adscritos a
essas organizagdes’ e pessoas representativas da educagdo no nivel local, como o chefe do
nicleo educativo do Municipio de Guapi e o secretario da educagdo municipal. Assim, eles
atenderamm ao mesmo questionamento realizado aos membros das organizagdes de base.

Com os alunos do Colégio Etnoeducativo Técnico Agricola de Puerto Saija, foram
realizadas reunides e conversagdes em salas de aula, sobretudo porque nem todos moravam no
setor.

Com os docentes, utilizou-se a técnica de grupo focal, no qual os mesimos apresentaram
as atividades etnoeducativas realizadas, bem como a concepgdo de etnoeducagdo adotada.
Desta forma, foram discutidas questdoes como: o programa de estudo, os planos futuros, a
participa¢do das institui¢des do governo na implementagdo da etnoeducagdo e as limitagdes
existentes para a execug¢do de uma proposta diferenciada na regido.

A escolha deste centro educativo como amostra foi intencional, posto que nele se
iniciou a primeira experiéncia etnoeducativa no Litoral do Pacifico Caucano, no ano de 1993.
Portanto, era importante observar e mapear as praticas etnoeducativas que nele se desenvolvem.

Foram entrevistadas também algumas pessoas da comunidade de Puerto Saija, com o
proposito de saber a importancia que tem para estes a formagdo etnoeducativa e os interesses e
aspiragdes que suscita essa proposta. Neste processo, alguns membros das liderangas
organizacionais de ASOPRODESA foram indagados a respeito do conceito que eles tém sobre
etnoeducagdo, sobre pratica pedagdgica, as estratégias desenvolvidas na sua implementagio e
os recursos humanos importantes nesse processo. — Vide anexo n.° Il -

Finalmente, realizou-se uma revisdo dos documentos produzidos pelo governo entre
1993-1999, bem como dos conteudos das leis conhecidas pelas organizagdes de base na

perspectiva da implementagéo da etnoeducagdo. — Vide anexo n.° I: Lei 70/93 -

7 Os comités pedagogico ¢ de etnocducagdo. sio adscritos & organizagio “COCOCAUCA”™ ¢ o Comité Central de basc dc
Timbiqui esta afilhiado a “Federagdo de Organizagdes de la Costa caucana del Pacifico™. Para csta pesquisa. foram entrevistados



O presente trabalho foi estruturado em quatro (4) capitulos.

Capitulo 1 - Afrodescendentes ¢ a Politica liducacional na Colémbia - analisou-se a
politica de educagdo na Colombia, sua trajetoria e os interesses que se vinculam as
transformagoes do sistema educativo. Nesta segdo, se refletiu a respeito da valoracdo da cultura
afrodescendente no contexto da sociedade colombiana. Ou seja, foram enfocadas as formas de
rejei¢do em relagdo aos afrodescendentes percebidas nos diversos espagos de interagao social.
Enfoque este que deve ser feito especialmente na diregdo do fortalecimento da cultura

afrocolombiana.

No capitulo Il - Contextualizando as Comunidades Afrodescendentes do Litoral do
Pacifico - Destaca-se assim, a historia das comunidades afrodescendientes no Litoral do
Pacifico, a origem étnico africana atribuida aos afrocolombianos, do povoamento da populagdo
afrodescendente no Litoral do Pacifico Caucano e sua localiza¢do nesse espago territorial, bem
como a organizag¢io social, dindmica politica.

Apresenta-se uma resenha geografica, historica, politica, econdmica e sociocultural da
Colombia; a caracterizagdo das comunidades de Guapi e Timbiqui, populagio na qual se insere
este estudo.

O capitulo Il - A FEtnoeducagdo na Colombia - contem, uma proposta de educagdo
diferenciada para grupos étnicos, mostra a maneira como ¢ conceitualizada a educagdo para
grupos étnicos nos marcos legais colombianos. Por fim, problematizou-se a respeito das
relagdes que se constroem entre o governo e as organizagdes afrodescendentes para a
implementagao da politica etnoeducativa.

No capitulo 1V - A Emoeducagdo ¢ as Comunidades Afrodescendentes de Guapi ¢
Timbiqui - foram analisadas as praticas pedagogicas etnoeducativas que vém sendo realizadas
nas comunidades afrodescendentes sediadas nos municipios de Guapi e Timbiqui. Neste
sentido, procurou-se refletir sobre as instancias de intermediagdo geradas na parceria governo-

sociedade civil, enquanto multiplicagdo de micro-poderes para a implementagdo da politica

os cordenadores dos trés comités.
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etnoeducativa; as organizagdes soclais € seus componentes enquanto expressdes dos interesses
coletivos para implementar a etnoeducagio.

De igual forma, abordou-se as praticas etnoeducativas realizadas pelas organizagoes
quanto as possibilidades de contribuir para o fortalecimento da identidade étnica e da
reprodugdo da cultura afrodescendente. E de especial consideragio neste estudo, mostrar o
trabalho etnoeducativo levado adiante no Colégio de Puerto Saija. Este ultimo ¢ considerado,
nos niveis institucional e organizacional, como a primeira experiéncia do género realizada na
costa Pacifica Caucana.

Nas consideragdes finais, foram feitas algumas reflexdes ao respeito da politica
etnoeducativa, no sentido de mostrar que na implementagdo desse processo, mediado pela
participagdo do governo e as organizagdes de base ndo se configuram possibilidades para o
fortalecimento de processos etnoeducativos significativos que valorizem e reproduzam a cultura

afrodescendente.
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CAPITULO I - AFRODESCENDENTES E A POLITICA EDUCACIONAL

NA COLOMBIA

1.1. Caraterizagao das comunidades de Guapi e Timbiqui

Os municipios de Guapi e Timbiqui estdo situados na zona Sul ocidente do Estado do
Cauca®. Junto com o Municipio de Lopez de Micay, fazem parte da costa do Litoral do
Pacifico Caucano. O Municipio de Guapi tem 268 Km’ e uma populagdo aproximada de
26.054 habitantes, distribuidos em 12.674 habitantes na zona urbana, que € a cidade de Guapi.
Na parte rural moram 16.380 pessoas. Guapi esta situada na margem esquerda do rio, a 2 mts
sobre o nivel do mar. Timbiqui, com um assentamento humano mais rural que urbano, tem
28.920 habitantes, dos quais 3.913 moram na capital do municipio que ¢ Santa Barbara. Esta
comunidade esta situada na margem direita do curso do rio Timbiqui, a Smts de altura sobre o
nivel do mar.

Na zona rural deste municipio vivem 25.007 pessoas. As aguas de seus rios Guapi,
Timbiqui, Bubuey, Saija e outros riachos desembocam diretamente no Oceano Pacifico,
servindo como meios de comunicagdo € transporte, entre o interior da regido e portos de
acesso no centro do pais.

Nas margens desses rios € riachos, vivem comunidades afrodescendentes, partilhando
o territorio com comunidades indigenas “Chocoes” ou cholos, da familia lingiistica Eperara
Siapidara. Os indigenas, igualmente aos afrodescendentes, sofreram a opressao dos espanhois,

razdo pela qual dispersaram-se nas partes mais afastadas das cordilheiras. Estes grupos, na

¥ Na Colémbia. a divisdo politico — administrativa ¢ : departamento. municipio. corregimicnto ¢ vereda.



atualidade, ocupam reservas, a maioria delas situada no rio Saija, pertencente ao Municipio de
Timbiqui.

Assim, os nucleos populacionais se constituiram com base nas praticas tradicionais de
produgdo que vinham-se realizando desde a coldnia: labores agricolas, mineiras, de extragdo
florestal, pecuarias, de caga € pesca € da coleta de produtos naturais. Esses processos
produtivos rotineiros, tém carater comunal e, ao redor deles, se foi cimentando a organizagao
da sociedade.

Nos ultimos anos, muitas mudangas vém ocorrendo a respeito das relagdes de
produgdo. Os habitantes da regido, descendentes dos trés grupos étnicos (indigenas, negros ¢
mesti¢os), tém modificado as formas antigas de agrupamento humano (labores da terra como
a "minga’, “mamuncia” € a “mano cambiada”) baseadas na solidariedade e no respeito entre
parentes, compadres ou amigos, para priorizar maneiras individuais de acumulagio
econdmica.

Assim, cultiva-se para o consumo familiar e pelo interesse econémico, visando o lucro
que se pode obter com a venda dos produtos. Alias, cada vez se observa menor dedicagdo a
atividades tradicionais e, de fato, existe uma grande dependéncia frente aos produtos
industrializados que provém das cidades. Desta maneira, a vocagio para a agricultura e a
pesca tradicional que antigamente satisfaziam as necessidades alimentares das comunidades,
passou a dedicagdo a pesca industrial € ao corte da madeira. Como ja dissemos, isto é
estimulado pela presenga de comerciantes que, gragas aos convénios em “concessdo” feitos
com o governo nacional, vém gerando desmatamento em grandes éareas da floresta, em troca
de dinheiro para o camponés, quantia que jamais justifica 0 impacto ambiental, social e

9
cultural que provoca’.

? As experiéncias locais de produgdo diversificada, proprias das economias tradicionais. encontram-se submetidas a
pressdes externas pela implantagdo de sistemas de produgio mais cficicntes cm termos de rentabilidade ccondmica. Em
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Os habitantes das zonas rurais dos rios Saija, Timbiqui e Guapi mantém uma continua
relagdo, por via fluvial e maritima, com centros urbanos, como as pequenas cidades de Guapi
¢ Santa Barbara de Timbiqui. Estes sdo os principais portos de saida e chegada de pessoas e
mercadorias desde o porto de Buenaventura até as comunidades do interior e vice-versa.
Assim mesmo, estabelecem comunicago aérea ligando a cidade de Guapi com outras capitais
de Estados, especialmente Cali e Popayan.

Vale salientar que essa regido dos Municipios de Timbiqui e Guapi ndo possue
comunicagdo vidria com o interior do pais. A comunicag¢do se realiza de forma aérea e
maritima. Este fato determina os aspectos econOmicos, culturais, sociais ¢ politicos nas
comunidades afrodescendentes e indigenas desta zona do litoral, por estar de uma certa
maneira distante, em situagdo de dificil acesso as grandes cidades e aos centros onde surgem
os grandes interesses € conflitos. Supostamente afastados dos lugares onde o capital impds
seu ritmo na dindmica do consumo facil e da concorréncia entre mercadorias intteis, ndo
obstante, esses interesses e conflitos sejam extrapolados nessas regides através de politicos,

comerciantes e atores em conflito como a guerrilha.

1.1.1. Aspectos sdcio-econémico

Nas zonas rurais dos rios ha estilos de produgdo diversos. As pessoas ndo se

especializam numa so6 atividade. Elas fazem um aproveitamento do territorio, levando em

conta as condigdes fisicas, variagdo climatica e a fragilidade do meio ambiente.

conscquéncia, as comunidades tcm abandonado paulatinamente a utilizagiio de praticas produtivas tradicionais... praticas
eslas. nas quais o nativo era a0 mesmo tempo pescador, agricultor. minciro. conscguindo destc modo a sua sobrevivéncia,
Isto ha dado passo ao monocultivo, que conduz a utilizagio irracional dos rccursos. bem como i redugdo da oferta de
recursos agropecuarios, gerando tanto dependéncia dos mercados externos. como o aumento do do custo de vida.
BIOPACIFICO (1996: 23).
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Assim, de acordo com a necessidade econdmica, nas épocas de verdo se trasladam as
zonas altas, lugar mais apropriado para a mineragdo. Ali praticam a mineragdo com
procedimentos diversos: i) 0 “mazamorreo” que é uma técnica artesanal na qual se vinculam
mulheres e criangas, fazendo-se uso de instrumentos de trabalho simples. Na sua pratica,
pode-se explorar minimas quantidades de territorio ou ampliar um pouco mais essa extensdo,
vinculando maior numero de membros da familia, sem o uso de maquinas; ii) “Pogos” ou
“lujos abertos” € uma técnica semi-artesanal na qual sdo usadas maquinas como: monitores,
moto-bombus €/ou dragus para explorar ¢ extrair o terreno. O ritmo do trabalho esta
determinado pela maquina e as condi¢des de organizagdo sdo colocadas pelo dono desse meio
de produgio.

Na medida em que as condi¢gdes climaticas vdo mudando, da-se outra movimentagio
até as zonas onde seja possivel a atividade agricola, (de restolho e de roga)' este trabalho se
faz de forma rotatdria, alternada com a criagdo e caga de animais, a coleta de produtos
naturais € a pesca. Para essas atividades, as pessoas descem o rio at€ as zonas que ficam perto
do mar, ou no mar mesmo, seja para trabalhar ou para comprar o produto.

As comunidades das zonas rurais levam um modo de vida itinerante e flexivel. Porém,
eles estabelecem um calendario proprio para a organizagdo das suas tarefas, o qual esta
ligado as festas religiosas e culturais, definindo o comego ou final de uma atividade. Nesse
sentido, o trabalho nos campos possibilita a poupanga para comprar 0s arranjos necessarios as
festas e para se prover das sementes para os plantios. A pesca proporciona o abastecimento da
comida nas épocas de muita seca ou nas temporadas dos rituais culturais, quando mais se

permanece nos povoados.

"Tradicionalmentc a agricultura dc “restolho™ implica a rotagdo dos cultivo de coco. milho, arroz ¢ banana nas suas
varicdades. Cultiva-sc nas zonas baixas dos rios. situando o cultivo cm terreno frouxo muito perto da dgua. A agriculwra de
roga podc ser feita nas partes medianas ¢ altas dos rios, ¢ consistc no cortc ¢ preparagio do mato para o plantio de banana ¢
frutas.
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A forma como se define a relagdo entre as pessoas ¢ o territorio, demonstra-nos que,
nessas comunidades ndo existe um limite espacial. Dai, a vida se desenvolve em varios
contextos, dando-se importancia ao sentido da coletividade que, além de potencializar a
rentabilidade econdmica, se constitui num principio de identidade €tnica e cultural.

Contudo, é importante salientar que as comunidades afrodescendentes do Litoral do
Pacifico tradicionalmente ndo tém manejado um circuito de comercializagio e mercado, tendo
como finalidade a obtengio do lucro.

Nestas comunidades existe ainda a pratica de se negociar, trocando produtos
diretamente por outros, entre pessoas das mesmas comunidades ou com os grupos indigenas.
As vezes, as pessoas vendem seus produtos nos povoados que ficam mais perto do rio ou do
mar, salvo casos particulares de pessoas que tém se transformado em comerciantes da regido,
explorando as suas proprias comunidades. De igual forma, continuamente aparecem nesses
lugares, comerciantes vindos de outros Estados do pais, sendo eles mais prosperos, fazem
questdo de ser os intermediarios dos compradores urbanos, numa rede de relagdes do mercado
onde se compra a pregos baixos nas comunidades para vender fora, duplicando o valor do
produto.

Desta maneira, geram praticas de consumo e de comercializagdo contrarias aos
processos produtivos comunitarios, induzindo a competi¢do € ao encarecimento da vida na
regiao.

Nos centros urbanos, os modos de vida estio mais em concordancia com a forma
como se tem estruturado a vida na sociedade capitalista. Um exemplo disto € que a relagdo
com a terra , no sentido de que as pessoas somente sdo proprietarias de pequenas quantidades

de terra, onde estabelecem a sua moradia''. Além do mais, o ingresso econdmico da

""" Los colonos y propictarios de predios quc han ido adquiricndo poder sobre espacios mas o menos grandes. no ahorran
csfuerzos para impedir el paso de las personas por los lugares que antes fueran de sus parientes o compadres. Hecho que se
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populagdo provém basicamente do comércio de produtos agricolas, da mineragdo, pesca €
artigos trazidos por comerciantes maiores, vindos do centro do pais.

Outras fontes de ingressos ou de circulagdo de dinheiro nesses povoados sdo geradas
por pessoas que possuem vinculo empregaticio, ou seja como representantes dos interesses
politicos e institucionais de carater publico. Isto quer dizer que as pequenas cidades de Guapi
¢ Santa Barbara de Timbiqui sdo lugares de expressdo da burocracia, do clientelismo e da
concorréncia, na procura de estabelecer vinculos empregaticios. Dai, a moeda ser essencial

para a pratica entre consumidores.

1.1.2 Dinamica Politica: Formas de Governo e Mecanismos de Participac¢ao.

No local, existe uma estrutura administrativa onde o poder politico ¢ exercido pelas
Prefeituras, com o apoio do Conselho Municipal. Os municipios de Guapi ¢ Timbiqui
dependem administrativamente do Estado do Cauca e dos seus escritorios de governo. A
Constituigdo de 1886, na sua descentralizagdo politica ¢ administrativa, deliberou que o
Presidente da Republica nomearia os governadores estaduais e estes, guiados pelos seus
interesses partidarios, estabeleceriam acordos clientelistas para eleger os representantes das
prefeituras municipais, assegurando-se, desta forma, a fundagdo de uma chefia e a
continuidade do grupo politico na regido.

Com a reforma administrativa de 1983'% os municipios ganharam autonomia e direito

a transferéncia dos recursos federais econdmicos. Além disso, o governo, pensando na

sustenta em cl discurso inividualista de la propicdad privada y sc prolonga cn la contratacién de mano dc obra. OLARTE
(1996:60).
"2 (lei 12 ~14 dc 1993) SALAZAR ¢ GARRIDO. 1991
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participagdo popular, determina a eleigdo direta dos prefeitos. A adequagdo a essas medidas
politicas, criadas pelo governo com o intuito de incentivar a participagdo democratica da
cidadania, vem gerando muitas lutas e conflitos populares, tanto no ambito local como
regional. Isto ocorre pela oportunidade de manejar recursos piblicos que tecem interesses ao
redor de um candidato a prefeitura que concorre pela mera procura de poder nas
administragdes publicas. Dai, que os processos eleitorais se convertem em campos de batalhas
pela reparti¢do do poder, monitorados, a partir do centro do pais, pelos chefes dos partidos
politicos tradicionais.

As politicas sociais e os planos de desenvolvimento que assiduamente se vinculam a
regido terminam sendo simples manobras politicas de longa data. Ao se apresentarem nas
comunidades, tira-se proveito da participagdo da cidadania para legitimar outros interesses.
Tudo isto gera uma inconformidade na populagdo e motiva diversas praticas na procura de
estabelecer principios democraticos e de identidade sociocultural. O desejo de exercer um
papel protagdnico e de confronto frente ao jogo dessas dinamicas politicas (dindmicas que
afirmam o privado em detrimento do interesse coletivo) incentiva a formagdo de organizagies

de base na procura de veicular reivindicagdes coletivas.
1.1.3. Organizacao social
Nas comunidades afrodescendentes do Litoral do Pacifico Caucano predominam

. . e 3 , .~ - ..
formas de organizacdo familiar extensa'’. Além da familia nuclear, participam todos aqueles

que possuem um vinculo de sangue; tanto aqueles que possuem um lago de familiaridade

13 A familia extensa ¢ uma comunidade formada nio de pequenas familias justapostas. mas de uma rede familiar ligando
consangiiincos. aliados ¢ dcscendentes, ao longo de. ao menos. trés geragdes. LABURTHE-TOLRA ¢ WARNIER
(1997:107)
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biologica (pelas vias materna e paterna) quanto os que provém de um mesmo ancestral ou
“parentes de longe”.

De igual forma, incorporam-se a parentela, outras pessoas que aderem as familias pela
afiliagdo, como é o caso dos afiliados (as) e pessoas que passam a ser parte das familias, no
curso da convivéncia comum (hospitalidade), recebendo 0 mesmo tratamento afetivo ¢ de
solidariedade que se outorga aos parentes com lagos diretos de sangue'*.

A consciéncia da existéncia dessas relagdes de parentesco se expressa através de uma
linguagem especifica, que denota uma certa proximidade entre as pessoas. Assim, 0s que
provém de uma mesma afiliagdo sdo filhos, netos, irmdos; os mais distantes podem ser
afiliados, sobrinhos em graus diversos ou simples achegados (vinculos de amizade),
recebendo nomeagao de sobrinho, quando se trata de pessoas mais novas. Com os adultos se
estabelecem outros tipos de relacionamentos como os de compadrio, camaradagem ou
coleguismo. Assim, eles se chamam entre si de parentes, meu sangue ou minha gente.

Essas formas de relacionamento permitem tornar evidentes os tipos de
comportamentos que denotam respeito e familiaridade, no tratamento entre parentes. Estas sdo
implicagdes morais que institucionalizam as relagdes sociais. Isto tem permitido que as
diversas redes familiares possam organizar-se, formando as comunidades e povoados. Desse
modo, os membros se reconhecem entre si € mantém certos graus de filiagdo pelo fato de se
considerarem pertencentes a mesma descendéncia.

A multiplicagdo dos lagos de parentesco intensificou-se com os freqiientes matrimonios

ou unides livres entre pessoas pertencentes a diferentes grupos familiares. Assim, foram-se

" Fora do controle dos brancos. os afrodescendentes construiram socicdades que ndo guardam nenhum semelhanga com as
que foram construidas pelos senhores escravocratas. Trata-sc de organizages unicas ou scja, malhas de parentes que sc
reconhccem em antepassados comuns ¢ quc tém um codigo de dircitos ¢ deveres que da cocréncia as suas relagdes. Essas
formas de organizagdo social podem detectar-sc ¢cm tudo o Litoral Pacifico. OLARTE (1996:27).
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constituindo assim, numerosos troncos familiares, situados ao redor de um espago territorial'”.
E pese as recomendagdes da Igreja Catolica, com relagdo a aceitagdo da autoridade do codigo
moral da religido judaico-cristd, salientando as qualidades da familia monogémica ndo
obstante, pode-se observar que, com freqiiéncia, se apresentam casos de homens que tém
filhos com varias mulheres, constituindo-se cabegas de varias familias. Essas formas de
agrupamento, engendram uma maior solidariedade social que, incrementada pela
solidariedade racial, vem imprimindo lagos mais fortes a estas sociedades'.

DA MATTA (1997: 13), diz:

A sociedade ¢ uma entidade vista de modo globalizado. Uma realidade que forma um
sistema. Um sistema que tem suas proprias leis e normas. Normas que, se obviamente
precisam dos individuos para poderem-se concretizar, ditam a esses individuos como é
que devem ser atualizadas e materializadas. Aqui a sociedade ¢ uma entidade que se faz e
refaz por meio de um sistema complexo de relagdes sociais, elos que se impdem aos
membros indicando — tal como acontece numa pega de teatro ou num cerimonial —tudo
aquilo que ¢ indispensavel ou superficial para que se possa criar e sustentar ¢ evento que
se deseja construir.

Desta forma, vemos que a vida familiar se da no ambiente comunitério”.' Nesse
espago, cada pessoa participa como membro de um grupo familiar no desempenho dos seus
papéis sociais € da vida comunitaria, no desenvolvimento de agdes coletivas. Assim sendo, a
familia tem um papel fundamental na dinamizagio dos processos coletivos. Quer dizer, faz-se
parte de um grupo social que reivindica a identidade da pessoa afrodescendente.

Concorda-se com DA MATTA (1997:91) quando este diz que:

Dentro de minha rede de parentesco, compadre e amizade, dentro de casa, sou uma
pessoa . Sou um ser dividido e relacional, cuja existéncia social se legitima pelos elos que

'* Obtém-sc o dircito a terra para os trabalhos agricolas pelo fato dc sc pertencer a uma familia extensa cujo antepassado
foi a primeira pessoa a utilizar cssas terras. Essc dircito passa de uma geragdo a outra ¢ a heranga ¢ de cardter patrilincal. De
acordo com isto. todos os filhos dc um mesmo pai 1€m o dircito de usar um lotc que tenha sido trabalhado pelo scu pai. Cf.
DEL VALLE ARANGO. JORGE IGNACIO. El territério como espacio real simbélico. /7 REVISTA ESTEROS, 1996, p.65.

' Os diferentes ramos de parentesco mantém certa coesdo social devido a teia de relagdes que ligam os individuos entre si
¢ pela partilha dc clementos culturais significativos, criando lagos de identificagdo comunitaria que instam ¢ garantem a
participagdo nos atos sociais. tradigdes culturais ou simples organizagdes para o trabatho. constituindo-se cm niicleos sociais
de produgio da cultura.

' Em uma dada socicdadc. a vida do grupo familiar ¢ condicionada pelo conjunto do mcio ambicnte social. conforme as
concepgdes locais ou modelos culturais dessa vida familiar. que sc traduzem por comportamentos comuns aos diferentes
membros do grupo. LABURTHE-TOLRA ¢ WARNIER (1997:129)
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mantenho com outras pessoas num sistema de transitividade e gradagdes . Moro nesta casa
porque sou filho de “X” e tenho direito de usar os recursos sociais ali colocados porque
sou membro da familia “Y”. Ndo sou eu como individuo que formo familia, mas € a
familia e as relagdes que se fazem por meio dela que me legitima como membro daquele
espaco social. E a relagdo que me transforma de individuo em pessoa.

Nessas dindmicas comunitarias de corte tradicional ou semi-tradicionais € como
produto da divisdo dos papéis sociais, é fundamental a fun¢gdo que cumprem as mulheres
(mde, avo e a bisavd) na gestagdo e no estabelecimento das relagdes sociais entre parentes,
como também na dinamizacdo das relagdes comunitarias.

E muito comum que as mulheres participem, como mediadoras, na identificagdo social
dos filhos e netos, ainda que sejam nascidos de varias unides de um progenitor. Se destaca sua
posi¢ao essencial na demarcacdo das atividades da rotina familiar, assumindo papel de
conselheiras, rezadeiras ou curandeiras na sua comunidade, conciliando o mundo interno e
externo.

Desta forma, elas transmitem os valores culturais, através das diversas geragdes.
Poder-se-ia dizer que as mulheres sdo as portadoras da memoria cultural afrodescendente.
Portanto, sdo revestidas de autoridade e respeito, constatado pelo tratamento habitual que
recebem, motivado pela transferéncia simbolica que as pessoas conferem aquilo que elas
representam. Trata-se portanto, de uma equivaléncia moral instituida num sistema de valores
que da conta das forma proprias de organizagé@o dessas sociedades.

Na organizagio social atual, ha mudanga na transmisséo dos papéis das mulheres e
observa-se uma demarcagdo maior na divisdo social e sexual do trabalho, ficando os homens
como chefes das familias e encarregados de executar as tarefas mais pesadas geralmente
realizadas fora do lar, fato que, segundo eles, permite maiores ingressos para o sustento da

familia.
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Por outro lado, as mulheres, exercem o papel de donas de casa, se desenvolvem
profissionalmente e, a0 mesmo tempo, participam das atividades sociais que se realizam nas
comunidades. Nestes espagos, sdo elas que representam as suas familias, vinculando-se a
troca de relacionamentos ¢ de conhecimentos que ultrapassam o ambito familiar. Ela sdo parte
da coletividade e fortalecem a convivéncia comunitaria, criando e recriando elementos
estratégicos da identidade cultural. Portanto, o sentido de familia é fundamental na produgéo e
socializagdo dos processos coletivos nas comunidades afrodescendentes.

Nas sociedades afrodescendentes colombianas ndo existe a figura da crianga de rua.
Elas sdo bem acolhidas no seio de qualquer familia. O cuidado das criangas ndo é somente
responsabilidade dos seus pais, pois elas pertencem a comunidade, que € a base para seu
processo de socializagdo'™. As mulheres ficam honradas com a chegada de um filho, no
sentido que eles lhes conferem seguridade afetiva. Socialmente, sdo rejeitadas as mulheres
que abandonam ou abortam seu filho, razdo pela qual ¢ muito importante, dentro da cultura, o
ritual de celebragdo do nascimento como um fato comunitario.

A 1ncursdo de certos codigos de valores e 1déias individualistas proprias da economia
capitalista, determina tipos de relacionamentos e formas de organizagdo social demarcadas
pelo poder aquisitivo e pela capacidade de consumo, como principios de ascensdo social. Isto
produz tensdes nas sociedades tradicionais com tendéncia comunal, nas quais, as praticas
sociais € 0 pensamento das pessoas, salientam o carater coletivo. As sociedades modernas
impdem aos individuos modos de conduta ou estilos de vida particulares, dentro de uma

logica globalizante, propiciando a incorporagdo de valores da cultura dominante, associado a

¥ Os processos dc socializagdo das criangas afrodescendentes sdo enriquecidos com o conhecimento comunitério que
rccebem cm lodos os acontccimentos da vida social. cspecialmente quando participam das atividades produtivas na
companhia das pessoas mais velhas. scjam clas scus [amiliares ou ndo. Com cles aprendem (écnicas ¢ processos que depois
desenvolvem com uma grande destreza. As vezes. quando as criangas permanccem ao redor da comunidade, fazem o jogo de
socializagdo por cxccléncia, ¢ improvisam rodas ¢ brinquedos com matceriais do mcio. sc organizam em grupos para correr
cm meio das casas. nadam ou navegam pelo mar ¢ nos riachos ¢ obedecem ao chamado das pessoas mais velhas quando sio
rcqueridos. Assim sendo, cstdo prontas para realizar as tarefas encomendadas. AROCHA RODRIGUEZ, 1986.
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esse desejo de pertencimento a categorias grupais fixas. Estes fatos trazem como

consequiéncias a constituigio de identidades legitimadoras do poder hegemonico.

E importante observar que o conceito de familia, nos Gltimos tempos, estd mudando.
Ela tem sido inserida num universo de concorréncia e desigualdade. Neste contexto,
destacam-se as concepgdes individualistas que restringem o numero de membros, pois as
redes familiares se vd@o transformando em redes politicas clientelistas, mediadas pelo
estabelecimento de relagdes contratuais ou comerciais. Os lagos que ligam os individuos estdo
focalizados pela participagdo nos modos de produgdo, sendo a familia uma possibilidade de se
chegar a obter vinculos empregaticios em determinado setor social, por meio de um sistema
burocratico. Neste sentido, ja ndo € o grupo social, que permite a socializagdo, uma vez que,
na moderna sociedade, agregam-se outras formas que promovem ¢ legitimam o sentido dos

sujeitos.

Desta forma, a caracterizagdo destas comunidades, nos permite entender as maneiras
de organizar ¢ de construir a vida em sociedade. Assim sendo, o estudo de uma cultura
particular, inclui também as relagdes entre pessoas e a natureza, as relagdes com outras

culturas, ¢ das pessoas entre si.

Neste sentido, RODRIGUES (1981: 57) afirma que * a percep¢do ampla e profunda
das agdes e relagdes entre as pessoas ¢ inseparavel de qualquer trabalho de producio,

veiculagio ou discussdo cultural”.
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1.2.Afrodescendentes e a sociedade colombiana.

Ao se investigar sobre as relagdes étnico-raciais, analisou-se as diversas concepgdes
que se tém sobre o “ser negro” e sobre a cultura afrodescendente’” na Coldmbia. Para isto,
foram abordadas algumas idéias que se produzem, se difundem e se traduzem no imagincrio™
da populagdo colombiana, isto é, aquilo que a sociedade considerada branca sente e pensa, a
respeito do negro e que pode ser expresso por meio de um tratamento explicito ou sutil, cuja

conotag¢do esta carregada com atitudes de rechago e de preconceito para com o negro.

Partiu-se da hipotese de que a historia dos afrodescendentes na Coldmbia tem sido
marcada por diversas lutas de resisténcia, frente a um sistema que nega a sua possibilidade de
ter uma identidade justa e igualitaria, que lhe ha negado o acesso a condigdes e oportunidades
dignas de sobrevivéncia. Essas formas de discriminagéo social e cultural que provocaram o
esquecimento do negro, constituem discursos de conteudo ideoldgico, vindo da classe

hegemaonica colonial, o qual persiste na contemporaneidade.

Neste sentido, pretende-se fazer um breve percurso que se inicia na época da
escraviddo, momento este que da origem a consolidagdo de idéias racistas e preconceituosas
sobre os afrodescendentes. Isto permitira visualiza-se como tem sido a situagdo do negro,
desde o momento em que este € inserido no pais, e como se tem dado o seu desenvolvimento

em algumas dindmicas de interagdo social, ou seja, aquelas formas de rejei¢do que se

' Optou-sc por nomcar assim, as comunidades cuja origem na América foi a colonizagdo Africana ¢ que colocadas no
termitorio colombiano constituem uma descendéncia importante possuindo uma cultura prépria, compartilhando uma histéria,
tradigdes. costumes na relagdo campo - cidade, revelando consciéncia de identidade que os distinguc de outros grupos
étnicos. Projeto BIOPACIFICO - PNUD-GEF .- Col ./1992-1997/G31.

** O imaginario ¢ calcgoria importantc para sc cniender muitas das representagdes negativas do cidaddo negro, quando sc
considera que. desde o século passado. o africano ¢ scus descendentes cram conotados nas clites ¢ nos sclores intermediarios
da socicdadc como scres fora da imagem idecal do trabalhador livre, por motivos curoccntrados. O imagindrio racista
veiculado pelas cliles tradicionais pode scr hoje reproduzido dc modo mais sutil ¢ cficaz. pelo discurso mediatico-
popularesco, sem distancia critica do tecido da civilizagdo. onde sc¢ acha incrustada a discriminagdo cm lodos os scus niveis.
SODRE (1999).
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apresentam no nivel ocupacional, nas relagdes e nas possibilidades de acesso ao estudo e em
outras esferas da vida social, nas quais o negro tenta interagir com os diferentes grupos e

classes da sociedade colombiana.

A historia do negro ndo somente deve ser pensada nos termos da escravidio - os
contratos de escravos controlados pela Europa durante trés séculos. Mas, concorda-se com

FRIEDEMANN e AROCHA (1986:18) quando dizem que,

“As memorias do negro na Colombia tém que lembrar as grandes civilizagdes dos reinos
da Africa central na savana e no bosque tropical, o0 mesmo que dos impérios sudaneses
ocidentais da Ghana, Mali e Songay. Estados legendarios que tiveram épocas de poder e
esplendor comparaveis aos das civilizagdes que pela mesma €poca surgiam na Europa:
reis e cortes; sociedades e hierarquias religiosas, mercados e exércitos, sacerdotes e
artistas; mineiros e ourives; bibliotecas e mestres”.

Na verdade, essa realidade que demonstra a existéncia de uma estrutura institucional e
social fortemente organizada, ¢ suplantada pelo sistema escravocrata, fato que constitui o
negro numa “coisa’, num ser inferior, recebendo um tratamento de ciduddo de segundu
categoria. Neste sentido, ORTIZ (1985:58) explica que ““o escravo ndo € sujeito e ndo tem
direitos, porque como diria Hegel ndo € reconhecido pelo senhor, ndo € visto por ele como se
fosse também sujeito”. O periodo colonial colombiano expressa o comego de um precedente

de discriminag@o para com os afrodescendentes, baseado na procedéncia étnica das pessoas.

Segundo alguns autores como HERNANDEZ e ORTIZ (1998: 14-15), observa-se a
utilizag@o do conceito de casta para explicar o preconceito: “O vocabulo ‘casta’, serviu entfio,
para estigmatizar os africanos que foram trazidos a Colombia e outros lugares da América, e
usou-se de maneira pejorativa, significando em primeiro lugar, a mescla genética e depois, no

século XVIII, indicava a posigdo social que invariavelmente correspondia-lhe ao individuo.

Desta forma, e fundamentando-se na diferenciagdo racial, surgem nos circulos

académicos do século XIX, idéias discriminatorias que serviram para estabelecer leijs que
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justificaram praticas repressivas, atribuindo-lhe ao negro carateristicas que indicavam
inferioridade mental. O negro teria baixa capacidade de compreensdo, caréncia de iniciativa,
mas boa forga fisica e muita resisténcia a dor, com tendéncia a sentir gratiddo. As suas
ocupagdes deveriam estar em concordancia com esse tipo de personalidade, que lhes era

atribuida.

Nestas condig¢des, o negro, voltado so para o trabalho for¢ado, e visto como um paria
da vida social, foi explorado desde o principio sob a premissa da pureza de sangue ¢ a

supertoridade racial dos espanhois. Seguindo o exposto, LERMA (1998: 26) afirma:

Durante os séculos XV, XVI a Europa passava por drasticas mudangas resultantes da
crise do sistema feudal e do incremento de atividades comerciais motivadas pelos novos
idearios do Renascimento que determinaram a redefini¢do dos tradicionais padrdes de
riqueza e poder existentes. Como consequéncia destas mudangas econdmicas, grandes
contingentes da populagio européia foram expulsos do campo para as cidades a procura
de emprego. Porém, existia, naquela época, uma grande demanda para qualquer emprego
oferecido. As demandas da economia colonial, sustentavam a sua explora¢do na
mineragdo e no cultivo da cana-de-agucar, atividades para as quais a popula¢do européia
era inexperiente. Os europeus, tinham amplo conhecimento das habilidades das
populagdes africanas nesse tipo de trabalho, a partir dos intercimbios comerciais
estabelecidos entre eles.

Desta forma, a escraviddo negra se constituia em fonte de riqueza para as companhias
metropolitanas especializadas em compra ¢ venda de forga de trabalho escravo, esses seres

foram amplamente denominados, como “materiais humanos™.

Dentre as mais antigas formas de repressdo da época colonial, encontra-se a

dominagio cultural escravista, a qual se afirmava nos cddigos de sol ou cidigos de negros®!

2

2! ~La rcal cedula de su Magestad. legislé sobre la educacion. trato v ocupaciones dc los csclavos. en todos sus dominios
de Indias, c Islas Filipinas, Bajo las rcgjas que sc expresan, asi: la primera v principal ocupacién dc los csclavos debe ser la
agricultura y demas labores del campo. y no los oficios dc vida sedentaria: v asi para que los duciios v ¢l Estado consigan la
debida utilidad dc sus trabajos. las justicias dec las ciudades ¥ villas. (...) arrcglaram las tarcas del trabajo diario dc los
esclavos proporcionadas a sus cdadcs, fucrzas y robustez, de forma que debiendo principiar v concluir cl trabajo de sol a sol.
les queden en este mismo ticmpo dos horas cn cl dia para que las cmpleen cn manufaturas, u ocupaciones, que cedan cn sy
personal beneficio y utilidad: sin que pucdan los duciios. o mayordomos obligar 4 trabajar por tarcas 4 los mayorcs de sesenta
afios. ni menores de dicz y siete. como tampoco a las csclavas . ni emplear a cstas en trabajos no conformas com su sexo. o en
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que tinham como executor o “Santo Oficio”. Este tinha a liberdade de punir ou de processar
0s negros que tentassem praticar qualquer tipo de manifestagdo ou crengas religiosas
diferentes do Cristianismo e da fé catolica. Assim, os negros foram vigiados ¢ perseguidos
como suspeitos de caraterizar o diabo. Este fato acarreta sérias dificuldades tanto para a

afirmagdo da cultura africana, como também para a preservagdo da vida das pessoas negras.

Os objetivos da Inquisigio afetaram o negro, devido a que era obrigado a amoldar-se aos
costumes, as idéias e crengas alheias, com o proposito de evitar dificuldades com o
tribunal do Santo Oficio, ou seja que, ‘o negro devia deixar de ser negro’. (grifos da
autora). Isto fica claro no primeiro edito celebrado na cidade de Cartagena de Indias, no
ano de 1610, onde se proibia e se advertia os habitantes da cidade: ‘se conheces ou
ouvistes dizer que algumas pessoas fazem sortilégios, magia, encantamentos, agouros,
bruxarias, usam certas ungdes, ervas que perturbam ou entorpecem os sentidos, invoquem,
adorem ao demonio ou tenham tido pactos com o diabo, amuletos, etc.[...] se procedera a
denincia e, de acordo com o determinado pelas leis, se castigara exemplarmente o
escravo, com a imposicdo de penas, que vdo desde o castigo corporal que sofrera o
escravo delinqiente, até a morte ou mutilagio de um de seus membros.
(ZUNIGA, 1993: 24-25).

Ficavam incorporadas nesta lista, os ritos, os rituais de cura e quaisquer atividades
magico-religiosas executadas pelos negros. Como produto destas praticas de opressdo, o
negro constantemente é identificado e relacionado ao mal, a fatalidade, as desgragas que

possam acontecer a qualquer individuo que tivesse contato com ele.

Na Colémbia, a aboliciio legal da escraviddo, decretada a partir de 21 de maio do ano
de 1851, advém, ndo do carater humanitario dos escravistas, mas da necessidade imposta pela
crises econdmicas € a conseqilente mudanga nos modelos de produgéo, que deram lugar ao
capitalismo. Outro fato foi a propria resisténcia constante dos negros ante a escraviddo.
Contudo, a formulacdo legal nio foi automaticamente acompanhada de transformagdes

culturais que permitissem ao negro ser valorizado enquanto ser livre. A discriminagdo racial ¢

los que tengan que mezclarse com los varoncs, ni destinar @ aquellas @ jomaleras: y por los que apliquen al servicio
doméstico. contribuiran com los dos pcsos anuales, prevenidos en cl capitulo octavo de la real cédula de veinte y ocho de de
febrero ultimo que queda citada. (ARCHIVO GENERAL DE INDIAS. Santa F¢. 994. Libro 1 1.fols. 20-22).
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mantida. O negro, por isso mesmo, continua sendo invisivel no contexto da sociedade
colombiana. Este ¢ considerado uma simples for¢a de trabalho, um individuo apto para a
serviddo. Esta idéia, é posta em pratica nas relagdes empregaticias, onde o negro &
freqientemente explorado e encarregado dos trabalhos mais dificeis. Dai, pensar-se que o

negro € um ser carente de iniciativa e s serve para obedecer.

Neste sentido, MOSQUERA (1998:109) afirma: “o fato do govemo colocar em
vigéncia a Lei de Aboligdo da escravidio, (em primeiro de janeiro de 1852) suscitou varias
guerras civis em diferentes regides € uma encarnigada luta pelo poder central, entre os
promotores dessa medida abolicionista e os senhores escravocratas que defendiam seus

interesses vitais’ .

Outras formas dessa invisivilidade surgem quando o negro pede a liberdade absoluta e
s0 obtém a liberdade do ventre™. A indiferenga do Estado colombiano para com O negro
expressa-se, segundo MOSQUERA (1998:77) pelo fato de que “ao abolir-se a escravidio,
foram indenizados os senhores escravocratas, mas os ex-escravos, foram deixados na total
desprotecdo, sendo excluidos do projeto de Nagdo em formagao, ainda que seguissem vivendo

no que se considerava como territorio colombiano”

Apesar de se ter uma lei que proclama a liberdade, os afrodescendentes se ddo conta
de que nem o sistema colonial nem o sistema republicano, consideram-os como pessoas.
Tampouco lhes sdo reconhecidos direitos civis € politicos. Resta-lhes, portanto, dois
caminhos a seguir: ser trabalhador assalariado e explorado nas cidades, ou se retirar e viver

nos lugares mais afastados dos litorais colombianos. Como atenuante, o negro que fica na

* Liberdade de ventre: lei que consiste em dar liberdade aos filhos dos escravos que nasceram a partir de 1821, No entanto.
esses filhos somente seriam beneficiados pela Lei, apés completarem 18 anos de idade. HERNANDEZ E ORTIZ. 1998
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cidade, tem a obrigacdo de ocupar-se, ou em caso contrario, de submeter-se as /leis du
vadiagem, fato que o liga inexoravelmente a seus antigos senhores, que, doravante, serdo seus

novos patroes.

Nas primeiras décadas do século XX, com o aumento da influéncia do poder norte-
americano, da-se inicio outra etapa, na qual o negro continua sendo explorado, num contexto
nacional de priorizagdo dos interesses do capital estrangeiro. O negro participa do processo,
ora como trabalhador assalariado, nas nascentes industrias, nos campos de mineragdo, na
constru¢do de estradas, ora nos centros agricolas. Neste contexto, sdo potencializadas mais

ainda a exploragdo, a discriminagdo, o empobrecimento € o preconceito em relagao ao negro.

9523

Tudo isto fica ainda mais nitido com a criagdo da “Frente Nacional™’, no qual
organiza-se a classe dominante colombiana, ao redor de seus interesses comuns. Neste
contexto, no ano de 1959, constitui-se a regido do Litoral pacifico em reserva florestal,
declarando-se o territorio como area de ocupagdo, uma vez que as terras sdo consideradas

“baldias™". Desta forma, as popula¢des que ali habitavam ha muitos séculos (negros e indios

principalmente) sdo ignoradas, o que configura o discurso excludente do governo colombiano.

De uma maneira explicita € com plena consciéncia, procede-se ndo so a discriminagdo
da pessoa negra, como também, as regides em que moram negros € comunidades indigenas.
Conforme, ja dito, os territdrios ocupados por essas populagdes negras e indigenas sdo
considerados os mais atrasados do pais, especialmente no que se refere a infra-estrutura
basica. Deste modo, as pessoas negras vém enfrentando as politicas excludentes do governo,

que tem preservado a regido, para a exploragdo econdmica e cultural, € mais concretamente,

3 Frente Nacional: pacto fcito pelos partidos tradicionais — Liberal ¢ Conservador- através de um acordo subscrito em
1957, para “restabelecer a ordem ¢ governar o pais™ ¢ alternar-sc a cada quatro anos no poder.
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fazendo uso do clientelismo e de outras manobras politicas que lhes negam o direito de

autogestao.

1.3. A politica educacional

A educagido colombiana desde seu inicio esteve sujeita ao mandato das transformagdes
¢ id€ias progressistas externas. A dominag@o colonial foi 0 momento histoérico marcado pela
entrada dos paises latino-americanos no nascente processo de expansio do capitalismo
mercantil. Isto se deu através das conquistas empreendidas pelos grandes impérios europeus
em conflito, permitindo-se assim, o processo de integragdo socio-econdmica e cultural dos
povos precolombianos.

Nessa conjuntura, encomenda-se as igrejus doutrinarias a tarefa de instruir na fé
catolica os “infiéis das terras de ultramar”, introduzindo o ensino do castelhano e a
catequizagdo no processo de “civilizagdo” de indigenas e posteriormente de negros
escravizados (CENASEL, 1987:18). Durante este periodo de dominagéo colonial, a educagéo
adota uma forma eclesiastica de corte elitista e seletiva através das missdes, constituindo-se
na “instru¢do publica”® e ficando quase exclusivamente em maos privadas, especialmente

.« . ~ . 26
sob administragdo dos clérigos™’.

* Terras baldias: sdo os territorios situados dentro do territorio nacional que pertencem ao Estado ¢ que carccem de
outro dono. ¢ as quc tendo sido adjudicadas com essc caraler, devem voltar ao dominio do Estado dc acordo com o disposto
na legislagéo.

3 0 Decreto Orgénico de Instrugdo Publica (DOIP). lci de cducagio expedida cm 1870 foi inspirado pedagogicamente
cm Pestalozzi (o ensino objetivo oricntado pelo sistema cducativo Prussiaro) . E um tipo de cducagdo que vincula a
“*formagio do cidaddo™ unida ao problcma de “formagio da nagdo™, oricntada scgundo os mais radicais principios liberais ¢
tém como ponto principal de referéncia o controle institucional da educagiio em contraposi¢do aos descjos da Igreja
Catolica dc querer dar conta da educagdo no pais. Essa reforma proclama a cducagio obrigatoria, de graga ¢ bésica, com
énfasc na politica instrucionista. ( Ed. y Cult., N°© 22, 1991: 10) :

* A Constitui¢io de 1886 delcga aos clérigos. a organizagdo ¢ diregdio da educagdo publica em concordancia com a
religido catolica. A incidéncia da Igreja na educagdo perdura até hoje, através da iniciativa privada ¢ também na cducagio
piblica entendida como “Educagdo contratada™, a qual nascc dc um acordo cntre o governo colombiano ¢ a Igreja, com
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No século XVII, aparecem os primeiros centros educativos nio religiosos, mas seu
funcionamento dependia da certificagio do “cabildo™’. Sob estas regras surgem al guns
Colégios e Seminarios com carater de instituigdes publicas.

Ja no século XVIII, a chegada das idéias renovadoras, que advogavam uma educagio
mais baseada nas ciéncias empiricas™, influenciam a queda do ensino da cultura escolastica e

favorecem o ensino das modernas teorias fisico-matematicas de Newton, Copérnico e teorias

232¢ 33

sobre o Direito. A intelectualidade, formada pelos “criollos™ “progressistas™ surge com forga
no século XIX, expondo a necessidade de novas idéias baseadas na liberdade, independéncia,
exploragdo dos recursos naturais, introdugdo tecnologica € do desenvolvimento econdmico.
Com eles se da impulso as escolas de primeiras letras, gratuitus, patrioticas ¢ metodicas.

Comega a consolidagdo do poder das oligarquias nacionais. A burguesia junto com o
clero, se converte na forga dirigente do processo educativo na Colombia. Os governos
republicanos da época disputam as garantias das reformas educativas, reforgam as iniciativas
privadas na educagdo, com condi¢des minimas de cobertura no setor rural. Esses desejos de
mudanga e renovagdo, no fundo, s6 visam aprimorar as condi¢des sdcio-econdmicas que
deram passo a intervenc¢do do capital imperialista a qual pertencem as oligarquias politicas
nacionais, com base em seus interesses de classe.

Algumas das mudangas ocorridas no século XX, com relagdo ao aspecto educacional

(reformas pedagdgicas inspiradas na metodologia da /uscola Nova impulsadas por Decroly,

base no “concordato (1887), com o objctivo dc orientar a educagdo cm (erritdrios missionais. como ¢ o caso do temitorio
do Litoral Pacifico colombiano.

*” Figura politico administrativa das autoridades cspanholas. com capacidadc ¢ autonomia para decidir a respeito da
fundagdo de uma cscola. Da mesma forma. sc encarrcgava de cxaminar os aspirantcs a docenles sobre sua capacidade de
instru¢do na doutrina crista.

¥ No século XVII, o estudo nos colégios. scmindrios ¢ universidades sc bascia nas id¢ias renovadoras da lustragio.
Conservam o conteudo catolico ¢ escolastico, mas introduzcm as matcmaticas, a fisica a geografia, a gramdtica, retorica ¢ a
logica. A tcologia ¢ cinoncs, sio cnsinados. inclusive em lingua latina. Os temas mais discutidos ¢ cstudados cram
teologicos como: a graga. a predestinagdo, o probabilismo, a imaculada concepgdo, a comunhio dos indigenas. As idéias
renovadoras pugnam pela educagdo publica ¢ pelo cnsino das ciéncias. Neste tempo (século XVIII). José Celestino Mutis.
na Colémbia. cria a cxpedicéio boténica para o inventario ¢ estudo das riquezas naturais. Revista CENASEL. N° 7 p:2.

» Sio0 descendentes de espanhéis (curopeus) nascidos no chamado novo mindo.
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Montessori, Nieto ¢ Caballero), decorrem das transformagdes que se ofereciam no contexto
internacional, segundo a Revista CENASEL (1987:22-23) entende-se esse periodo como
sendo:

Das revoltas obreiras na Europa, da apari¢do do Manifesto do Partido Comunista ., das
idéias sobre o Marxismo, a realizagdo da Primeira Internacional em 1864, a Comuna de
Paris, em 1871 e os mesmos movimentos burgueses progressistas de corte liberal
republicano, que em muitos paises confrontaram-se com as monarquias, feudal, religiosa e
com a burguesia reacionaria. Na década do 70, em quase toda a Europa se tinha legalizada
a obrigatoriedade da instrugdo publica primaria e seu carater basico e gratuito. Assim
mesmo, a reagdo internacional enfrenta as mudangas revolucionarias que limitam o seu
poder, o Vaticano convoca ao primeiro Concilio para enfrentar as idéias socialistas, a
pratica protestante e a magonaria. Antonio Gramsci identificou esse Concilio como
‘Internacional Catélica’. Nos documentos surgidos como resultado do Encontro se
condenava a instrugdo basica, gratuita e obrigatoria.

Na Colombia as mudangas no sistema politico ( projeto da “Frente Nacional™) e o
avango do desenvolvimento industrial, tecnoldgico e ideoldgico vinculados aos interesses
norte-americanos, influenciaram o acirramento das contradi¢des de classe, da acumulagdo do
capital e dos conflitos sociais, fatos que determinaram os ajustes estruturais na educagio,
impondo-se os modelos educativos com base nas fundamentagdes da “Comissdo Econdmica
para a América Latina — CEPAL - e a Alianza para el Progreso, direcionada pelos dos
EE.UU.

Neste sentido, o governo colombiano realiza convénios com organismos
internacionais como UNESCO, OEA, BANCO MUNDIALY, traduzidos em “missdes” para

auspiciar, planejar e administrar os processos educativos, aparecendo o pais como experiéncia

% Coraggio (1996). na anilisc que faz do papel do Banco Mundial nas politicas cducativas. destaca a relevancia do papcl
dos sujcitos no redirccionamento ou reordenagdo das politicas do Banco. Ele considera que os "atores locais” sio co-
responsdveis pelos resultados na implementagio das politicas, pois 1ém capacidade de operar ativamente. Sustenta a sua
argumentagdo com as experiéncias de varios paiscs. por cxemplo: no Equador. no programa de mcelhoria da qualidade da
cducagdo financiada pelo Banco Mundial nio foi incluida a educagdo indigena bilingiic . no cntanto. na Bolivia, pela agio
dos ~atores locais’. cla foi incluida. Ele acredita no poder ou na capacidade dos sujcitos sociais para atuar de acordo com
interesses locais ¢ especificos ¢ redefinir as - propostas’ dos 6rgdos intcrnacionais. Em suma. os cixos da proposta do
Banco Mundial sdo o alicerce de manter um desenvolvimento sustentavel que garanta a cstabilidade ccondmica, pese que
produza miscria. com énfase na implementagio de politicas de atengdo a pobreza como saida politica para facilitar a
implementagio das reformas ccondmicas.”Os programas sociais visam garantir o suportc politico ¢ a funcionalidade
ccondmica necessarios ao novo padrio de crescimento bascado no liberalismo ccondmico’. (1996. Pp. 28-29)
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piloto na América Latina, no dmbito do Plano Qiiingiienal de Desenvolvimento Integral de
Educagio, executado nos anos 1957-63 .

Essas transformagdes, promovidas pelas mudangas socio-econdmicas € pelo dominio
da tecnologia, apoiados no autoritarismo estatal, levaram a cria¢do de Colégios difusores do
modelo tecnicista, cuja énfase principal estava nos “cursos de tecnologia educativa,” dirigidos
a educagdo popular publica e orientados a capacitagdo de individuos para desempenhar um
oficio ou profissdo remunerada. Isto significa que se priorizam as demandas do mercado de
trabalho e se valoriza o processo educativo como formador de técnicos para relagdes
empregaticias, articuladas aos interesses cumulativos do capital. A politica publica educativa
participa da tomada das decisdes que favorece esses interesses.

A dimensdo intervencionista estrangeira na Coldémbia toma um novo rumo nos anos
70, com relagdo as politicas educativas governamentais, baseando-se no ideal neoliberal que,
segundo informe da revista Educacion y cultura (Ed.y cult. N °. 5, 1985) “procura deter o
investimento do Estado na educag@o, através da implementagdo de medidas tinanceiras,
administrativas e pedagogicas que ajudem a consolidar esses propositos de auto-
financiamento. Essas mudangas obedecem principalmente, & crise profunda que atravessa a
economia capitalista, periodo que se destaca pela recessdo, desemprego, baixas rendas,
competi¢do irracional, conflito social e inseguranga”.

O acirramento desses fatos se da com o fluxo de capital dos paises dependentes
economicamente aos grandes centros do capital, embora seja o pagamento da divida externa a
tarefa principal que deva estar presente na agenda do pais e, portanto, resultam escassas as
possibilidades de fazer investimentos em setores de demanda social como € o caso da
educagdo. Mas, contraditoriamente, o governo tenta legitimar-se através de um discurso de

defesa da recuperagdo do papel social, criativo e liberador atribuido a educacao.
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Uma conjuntura de mudanga ¢, sem davida, o marco que envolve os paises da

Ameérica Latina no periodo 80-90. S. Fleury (1994) apresenta esse periodo assim:

(...) marcadas por profundas transformagdes na estrutura politica e econdmica na América
Latina, em especial nos paises do Cone Sul. Em primeiro lugar, pela alteragao do sistema
politico, com os golpes militares (Brasil, 1964,Chile, 1973 e Uruguai, 1973,
Argentina,[anos 70], e a implantagdo de regimes burocratico-autoritarios, pondo fim a
incorporag¢do politica dos trabalhadores dentro de um modelo populista. Em segundo
lugar, pela crise economica do capitalismo que atingiu a regido no inicio dos anos 80,
pondo fim a um ciclo prolongado de crescimento econdmico, requerendo uma nova
inser¢do desses paises na divisdo internacional do trabalho e no mercado capitalista
mundial. Em terceiro lugar, pelo processo de transigdo a democracia, em um novo
contexto mundial, com o predominio da ideologia liberal e os efeitos deletérios dos
governos militares e do endividamento externo sobre a economia e sobre a qualidade de
vida da populagdo (...) O que se coloca em questdo, na regido, € a necessidade de
reformulagio da relagdo Estado-sociedade, de forma a viabilizar a retomada do
crescimento econdmico, o controle da inflagdo e do déficit fiscal, a revisdo da inser¢do no
capitalismo internacional, a garantia da governabilidade e da estabilidade politica.

E segundo Lenchener, ( apud. Mota 1995:82);

“No caso da America Latina, o continente defronta-se com o seguinte dilema: por um
lado, a imprescindibilidade de uma inser¢do competitiva pela impossibilidade de
desenvolvimento auténomo, a margem do sistema capitalista mundial, no qual também
seria incluido o esgotamento do modelo exportador e a necessaria implementagdo de uma
competitividade nos produtos exportados. Por outro lado, a abertura comercial e industrial
acentua mais as desigualdades em fungdo do grau diferenciado de inser¢do de cada setor
nos processos de globalizagdo , com sérios rebatimentos sobre a situagdo social dos
trabalhadores™.

O Plano de Abertura Educativa PAE (1991-1994), ja aprovado pelo CONPES
(Conselho de Politica Econdmica e Social), forma parte do pacote de mudangas no sistema
politico determinadas pelo governo colombiano nos anos 90*'. Essa politica tem como
proposito, o reordenamento do setor educativo, tendo em vista aspectos centrais como as
reformas do MEN (Ministério da Educagdo Nacional) através de um planejamento estratégico
que lhe permita realizar a¢des educativas a curto, médio e longo prazos, com o intuito de ter

uma melhor adequagdo ao novo marco institucional do Estado. Politicamente, esse

! Essas medidas sc geram na década anterior ¢ (&m como cixo principal garantir ¢ implementar o cnsino bésico de
cducagio (basica primaria, basica sccundaria ¢ uma séric pré-cscolar). em razio do qual. sc definem csses  niveis  de
cducagiio. de forma gratuita c obrigatoria. abarcando idadcs cntre cinco ¢ quinzc anos.
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planejamento esta orientado pela tendéncia a privatizagio e descentralizagdo da educagio,
pela inser¢do do pais nas politicas neoliberais. Neste contento, busca o consentimento

da populagdo, ao da €nfase a “participagdo” e a “democratizagio” da gestdo escolar.

A Reforma Constitucional de 1991 ja contém os requerimentos do Plano de Abertura
I:ducativa. Os objetivos das politicas constitucionais se dirigem a ampliagdo da cobertura
educativa, melhoramento da qualidade da educagdo, fortalecimento dos organismos de
implementagdo, através do sistema educativo formal integrado as institui¢des de formacéo
para o trabalho, descentralizagdo e modernizagdo do setor. Para tanto, buscou-se introduzir
um novo modelo de financiamento publico e ampliar a politica social através da educagio
universitaria publica.

Apesar da distingdo do espirito democrdtico e participativo da Carta Constitucional,
percebeu-se que o proposito foi atrair a sociedade civil para apoiar as estratégias do governo,
desconsiderando as reivindicagées da mesma em concorddncia com seus interesses. Assim
sendo, esse espago deu margem a fragmentagdo dos grupos de base organizados, além de

servir de suporte a consolidagdo de politicas atreladas a interesses de mercado.

No periodo compreendido entre 1991-1995, foram aprovadas a Lei 30 de 1992, pela
qual se organiza o servigo publico da educagdo superior, a Lei 60 de 1993, sobre a
distribuigdo das competéncias das entidades territoriais € da nagdo em matéria social e
também sobre a distribuigdo dos recursos; a Lei 115 de 1994 ou Lei Geral da Educagio; e a
Lei 70 de 1993, referida aos direitos territoriais das comunidades afrocolombianas; além dos

Decretos 1745 de 1995, no qual se regulamenta o direito das comunidudes a propriedade
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coletiva dus terras ocupadus pelas comunidades afrodescendentes, e o Decreto. 804 de 1995

que trata da legislag@o sobre etnoeducagao.

A Lei Geral da Educagio, introduz o Plano Decenal da Educagdo (1996-2005), cujos
objetivos principais sdo o melhoramento da qualidade da educagdo e a ampliagdo da cobertura
de acesso a mesma. Isto implica, garantir as possibilidades do acesso ao saber universal
através de uma articulagdo entre o carater do ensino e as expectativas de criar a aprendizagem

com respeito as condigdes de desenvolvimento humano na pratica social.

A nosso ver, o Plano Decenal, na sua condigdo de politica de Estado ¢ um ganho no
sentido de propiciar a continuidade da politica educativa que, desse modo, ndo fica
dependendo das trocas de governos. Dessa forma, pode-se articular um planejamento a
longo prazo. No entanto sabe-se que a politica e os processos juridicos, por si s0, ndo sdo
garantia. Conceitos como aulonomia € descentralizugdo, estdo ligados a redefinigdo do papel
do Estado na sociedade, a redistribuig@o dos meios para exercitar esse poder, ou seja, aos
recursos humanos, financeiros e fisicos.

O contexto no qual se postula o Plano Decenal teve o seguinte destaque da REVISTA,

“El educador frente al cambio” (N°.29,1996:22):

“os esfor¢os que o pais possa desenvolver em matéria de uma educagdo de qualidade,
deverdao orientar-se em atender especificamente aos principais desafios no nivel
pedagogico e administrativo inseridos nos processos de reforma e modernizagio educativa
que se estdo executando na atualidade, no pais. Tenta-se responder a nova mentalidade
pedagogica fundamentada na Lei Geral de Educagdo: surgem énfases no curriculo, na
didatica e na avaliagdo (...)".

Com base no proposito de se conseguir uma educagio de qualidade se da a exigéncia

da elaboragdo e execugio de um Projeto Educativo Institucional (PEl), estabelecendo-se nele,
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um novo enfoque curricular que determina a inclusio de um conjunto de disciplinas
obrigatorias. Também outorga liberdade e flexibilidade académica para vincular e organizar
um grupo de areas optativas, visando atender o direito dos grupos étnicos de desenvolver seu
proprio projeto global de vida, de acordo com a sua cultura. E importante assinalar que o
carater formal das areas obrigatorias instituidas em todos os graus, centraliza a pratica
educativa, estreitando as possibilidades de responder as propostas de inovagdo pedagogica
articuladas a realidade local.
Alguns conceitos inseridos na Lei Geral de Educagdo foram considerados pelos
comi€s de etnoeducagio das organizagdes de base e pela Coordenagio de Educagio
Contratada (sediada em Guapi), como aspectos resgataveis para a construgdo de conteudos €
metodologias de educagdo diferenciada ou Etnoeducagdo como por exemplo:
~ A autonomia de que gozam as institui¢des educativas regionais, para propor as areas de
conhecimento, introduzir disciplinas eletivas segundo interesses, escolha de metodologias
de ensino, planejamento de atividades esportivas, culturais e de troca de conhecimentos na
regiao;

~ Regulamenta¢io do curriculo; sendo que o desenho de linhas basicas sera colocado pelo
Ministério de Educag¢do Nacional, articulado isto aos indicadores de €xito e dirigido a
modalidade de educagdo formal. No entanto, as institui¢des regionais, poderéo estabelecer
planejamentos particulares que respondam as suas necessidades por niveis, distribui¢do do
tempo, critérios de avaliagdo e administragdo. Se houver necessidade de mudancas
significativas sobre as linhas basicas do Ministério de Educagio, a direcdo da instituigio
educativa tera que apresentar sua justificativa na Secretaria de Educagéo Estadual;

~ Flexibilidade do calendario académico, outorga de autonomia regional para adaptar o

calendario as condigdes econdmicas e tradicionais da regido. Ha a exigéncia, por periodo
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anual, de 40 semanas de duragdo minima, ou semestrais de 20 semanas minimo. Dai em
diante, a regido pode planejar um calendario proprio;

A politica de descentralizagdo da educagdo aparece como estratégia para o exercicio
do controle social pela participagdo local. O Artigo 73 da Lei Geral oferece uma ferramenta
importante: “cada estabelecimento educativo devera elaborar e por em pratica um Projeto
Educativo Institucional (...) O Governo Nacional definira estimulos para a pesquisa, para as
inovagdes educativas, de maneira que as instituigdes possam implementar seu Projeto, sendo
que ele tera que dirigir-se ao atendimento das condigdes socio-econdmicas e culturais da
populagdo local. Esse Projeto deve ser viavel e avaliado™.

Faz-se necessario reconhecer que as disposigdes inseridas na Lei sdo a plataforma para
cimenta-la, mas isto ndo garante os instrumentos para particularizar a etnoeducagio, num
determinado espago territorial. Uma vez que, apesar da conquista expressa no plano juridico,
pouco se tem avangado na mudanga efetiva das agdes implantadas pelos diferentes governos.

Neste estudo parte-se da concepgdo de autonomia relacionada com a identidade
cultural, assim salienta-se o sentido contraditorio, desta proposta de etnoeducagdo. Isto se
explica pelo fato de que tanto representa a reivindicagdo de direitos para os grupos étnicos,
bem como € uma estratégia para 0 governo assegurar 0 consenso porque, na realidade, ela esta
ligada a politica nacional de descentralizagdo administrativa e desmonte do Estado, seguindo-
se os preceitos neoliberais. Ou seja, fala-se em mudanga na educag@o mas néo se destinam os
recursos necessarios para implantagdo efetiva de tais mudangas. Neste sentido, trata-se de
uma descentralizagdo politico administrativa sem divisdo efetiva de poder, sobretudo dos
recursos or¢gamentarios e financeiros.

Assim sendo, ¢ importante salientar que « luta por uma redefinicdo da educacio

afrodescendente, diante do que expressa o dever do Estado de promover e fortalecer a cultura
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dos colombianos em igualdade de condigdes, orientando-a de acordo as condigdes e tipos de
produgdo dos territorios, remete a geragdo de condigdes reais que propiciem a materializagdo
da le1. O exercicio desse campo, lendo-o como “pratica pedagogica,” remete a necessidade de
se estabelecer um didlogo entre os conhecimentos proprios do povo € os conhecimentos
tecnologicos que aporta a sociedade nacional, levando em conta que a educagio
afrodescendente deve dar-se em todos os espagos das comunidades. Isto quer dizer, na esfera

da cultura, de sua espiritualidade, da sua organizagdo politica e econdmica.

1.4. As politicas culturais na Colémbia

No contexto do acirramento da guerra fria, a poténcia dominante passou a ser os
I'stados Unidos. Assim sendo, foram implementadas estratégias econdmico-politicas e
ideologicas para legitimar o poder norte-americano na América Latina. A era do planejamento
social € econdmico para América Latina, portanto amplia-se com a Aliungu para o progresso,
a partir da década de 60. Nesta dindmica, a dimenséo cultural é vista como desenvolvimento”

e assume uma forma instrumental. Assim, PULIDO (1987: 38-39) diz:

A cultura se converteu em objeto de politicas. A politica que sempre tinha suprimido a

cultura de seu campo de interesse, a integra desde 0 momento em que o poder comegou a
nutrir-se de uma concep¢do instrumental que sO visava aparelhos, instituigdes,
organizagdes, burocracia, controle (...); a politica descobriu na cultura um novo modo de
fazer politica. Neste contexto, tanto a cultura como as politicas culturais foram
consideradas simples meios para evadir as contradigdes sociais proprias do
subdesenvolvimento.

** O Desenvolvimento de Comunidade ¢ um fendémeno historico que aparece num contexto bem preciso: anos 60 Na
América Latina. em geral. cle sc desenvolveu sobretudo desde a Revolugdo de Cuba (1939) através do Projeto do cntio
presidente dos Estados Unidos. - John Fitzgerald Kennedy-. de combater essa revolugdo através da Alianga para o
Progresso: "El Congreso de los Estados Unidos aprobo. ¢l 8 de scpticmbre de 1960. la ley publica 735, mediante la cual se
cstimulaba cl desarrollo social dc América Latina (...) las repiblicas americanas firmaron cl Acta. cuyo objetivo fundamental
cra sefalar la ruta por la cual los pueblos americanos podrian alcanzar el progreso material que anhelahan, sin sacri ficio
de los derechos y libertades humanos. El 11 de marzo de 1961, ¢l Presidente Kennedy. bautizo esta cruzada con ¢l nombre de
la Alianza para ¢l progreso. Sc legitimaba asi una propucsta de afluencia crecicntc de crédito para América Latina, PULIDO
(1987).
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Ao se dizer que o atendimento a cultura e a politica cultural ¢ contraditorio, salienta-se
o sentido restrito como esta politica € vista e posta em pratica pelo governo colombiano. No
que diz respeito a sua defini¢io e desenvolvimento, considera-se que ha uma visdo
burocratica, orientada por um governo conservador e fechado, que so enfatiza os interesses
da classe dominante. Com isto, se distancia e menospreza as necessidades e as expressdes

culturais das classes populares.

Os mecanismos utilizados pelo Estado para dar curso a questdo cultural, reduzem-se
ao fortalecimento de programas que visam o apoio a museus, ao teatro, ao livro, ao cinema, ao

concerto, desconsiderando a multiplicidade de expressdes culturais. Assim, concorda-se com

WILLIAMS (1992:13):

A cultura, desde um sentido antropologico e socioldgico, € vista como ‘modo de vida
global’, distinto, dentro do qual se percebe hoje, um ‘sistema de significagdes’ nio so
como essencial, mas como essencialmente envolvido em todas as formas da atividade
social [...] mas o outro sentido, de cultura como ‘atividades artisticas e intelectuais’,
‘definida desde parametros mais amplos’, que seriam importantes de abordar para uma
analise das questdes e critérios que mobilizam os diversos grupos humanos.

Ao se examinar a concepgdo de cultura, tida como “um objetivo de politicas”,
encontrou-se, que esta, pode ser usada como um meio para a discriminacdo racial® e cultural,
As énfases dadas nos ultimos tempos a questdo da conservagdo do patriménio cultural, além
de priorizarem as expressdes culturais que sdo do interesse da burguesia, servem para
propiciar uma interven¢do mais direta, nas praticas culturais, dos grupos tidos como

subordinados.

* A discriminago racial. podc ser entendida como o tralo de inferioridade em relagdo a uma pessoa (ou um coletivo) em
razdo das suas caratcristicas éinicas ou raciais. HERNANDEZ ¢ ORTIZ .1998: 11.
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nacional”, de acordo com as Leis e normas estabelecidas pelo governo e convénios
internacionais. Ao final, resultam sendo territorios administrados e usufruidos

economicamente por pessoas alheias as comunidades afrodescendentes e indigenas.

Além do mais, a participagdo dos negros e indios nesses espagos de protegio
ambiental e cultural situa-se na ordem das chamadas “tarefas domésticas” e do “trabalho
manual” sob a alega¢do de que eles necessitam de uma melhor qualificagdo, € de uma
formagéo intelectual, mais ampla que lhes permitam relacionar-se e desenvolver-se em certos
campos do saber. Ora, na verdade essas populagdes tradicionalmente vém pondo em pratica
verdadeiras estratégias de conservagdo do ambiente e da cultura. Por isso mesmo, ndo podem

ser vistas como 0s novos “barbaros™.

Por outro lado, o mesmo fato de enquadrar as culturas dentro dos esquemas
estigmatizantes, que oscilam entre o marginal e o periférico ou, o desenvolvido e o
subdesenvolvido, leva, implicitamente, a uma série de conceitos elaborados e ancorados nos
diversos contextos sociais. Pensando nestas distingdes, se elaboram projetos € se executam
programas, através dos quais se pensa dar respostas as contradi¢des sociais, politicas,
econdmicas € culturais que surgem como produto das desigualdades existentes no pais. Ao ser
interiorizadas como normas sociais, estas categorias ideologicas podem contribuir para que os
grupos ou as classes legitimem relagdes sociais profundamente desiguais, ou pressuponham a
transformagdo de situagdes, cuja existéncia deve ser tratada com métodos e analises muitos

mais complexos.

No mundo contemporaneo, os afrocolombianos tentam participar da vida social do

pais intervindo, de maneira especial, nos campos da politica, da economia e da cultura. Nestes

rios. colinas. Desta forma. empresirios trashumantcs recorren los rios exirayendo v comercializando ¢l oro cn las localidades.
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espagos, as suas atividades sdo limitadas ou absorvidas pelas diversas formas de
institucionaliza¢@o e de controle das esferas publicas, conduzidas pelos que sdo dominantes.
Assim sendo, ndo tém acesso as posi¢des de poder, de forma ampla porque sdo considerados

os menos qualificados da sociedade.

Um exemplo neste campo ¢ a participagido de alguns afrodescendentes nas diferentes
formas de criagdo cultural, onde aspectos da produgdo artistica, ou outras esferas do fazer
cultural, encontram pouca aceitagio nas relagdes e decisdes do mercado, tanto internas como
externas. Ndo obstante, € no campo da musica, do esporte e da danga que algumas pessoas

negras tém encontrado sua grande forma de expressdo e de ascensdo social.

Nessa procura de reconhecimento social, alguns afrodescendentes adotaram estratégias
de permeabilidade dos valores proprios da sua cultura através de fendmenos como o
hranqueamento. Além disso, também buscam através das chamadas “boas maneiras” e

comportamentos que se supde ter uma melhor aceitabilidade social, o seu reconhecimento.

A este respeito FANON, apud HERNANDEZ ¢ BIOJO (1998:26-33), afirmam:

O fenomeno do branqueamento, constitui um fator basico da ideologia do negro na
atualidade e também é uma forma de mobilidade social e econdmica, como procura de
alternativas artificiais para que a sociedade na qual se vive, lhes ceda, parte do
reconhecimento da sua existéncia. (...) A sua alienagio € de natureza quase intelectual, se
colocam como seres alienados, enquanto concebe a cultura européia como meio para se
desprender da sua raga.

A luta dos afrodescendentes € contra a discriminagdo étnica e de classe, fato que pode
ser observado nas controvérsias que ocorrem nas interrelagdes com pessoas etnicamente
diferentes, embora estejam em condigdes sociais semelhantes, ou seja mesmo que pertencam

a classe subalterna®. Isto se evidéncia nas relagdes de vizinhanga e nas dindmicas de trabalho,

OLARTE (1996: 46).
* A subaltcridadc dos trabalhadores sc cxpressa pela ndo propricdade dos mcios de produgdo material ¢ cultural ¢
consequentemente pelo dominio econdmico. politico ¢ idcologico exercido pelo capital. (CARDOSO. 1995)
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onde o negro, muitas vezes, deve desempenhar atividades que formam arte de mercados
laborais fechados por causa da sua condigdo étnica: Um exemplo deste tipo de ocupagdes sdo:
a preparagio de estradas, os empregos domésticos e turisticos, bem como no transporte das
mercadorias nos portos maritimos. Isto significa que os afrodescendentes enfrentam uma

dupla condigdo: de ser explorados como trabalhadores € como negros.

Uma questdo fundamental nesta analise da valorizagdo da cultura afrodescendente, é o
desemprego. A condigdo étnica tem uma grande influéncia nas dificuldades que enfrentam as
pessoas negras para o acesso a qualquer vinculo empregaticio. Ndo € por acaso, que quando se
apresentam algumas oportunidades de trabalho, o negro, ainda que possua boa formagido
profissional, em ocasides, seu curriculo aparece como insuficiente para competir com
igualdade de direitos neste campo. Porém, o assunto é mais complicado quando a pessoa tem

precaria formagéo.

Como se pode ver, o que aqui aponta-se € uma parte da situagdo que, de fato, decorre
de outro campo de relagdes que atingem esferas mais globais, e que associadas aos conflitos
sociais ¢ econdmicos que hoje caraterizam a Nagdo colombiana tem resultado na atual crise
do mercado de trabalho. Neste sentido, se subordinam as classes trabalhadoras a simples
pecas dentro do sistema de producdo, estabelecendo-se a subsungdo (dependéncia) real do
trabalho ao capital, que tem como alvo o controle de coragdes e mentes. Assim, na verdade, as

diversas formas de alienagio contribuem para a ampliagdo da hegemonia burguesa.

Para DIAS (1998:42-45) ““a historia do capitalismo, desde o inicio, teve que, seguida e
permanentemente, revolucionar-se sem cessar, de expropriar os trabalhadores, tanto em
relagdo aos instrumentos de produgdo quanto ao conhecimento e a identidade; expropria-los

na sua propria condi¢do de existéncia enquanto classe”.
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Efetivamente, na Colombia, o investimento no capital financeiro desestimulou a
inversdo na produgio nacional. Por seu turno, também o desenvolvimento tecnologico que
economiza forga de trabalho produz um alto indice de desemprego no pais. Portanto, tais
mudangas explicam o fato de que ¢ cada vez mais dificil para os grupos e setores populares
resistirem a esses modelos, obrigando-os a procurar praticas de atividades informais de
sobrevivéncia, como por exemplo, as ocupagdes informais e as varias expressdes do trabalho

precarizado.

Com referéncia a exploragéio que fazem os colonos empresarios da madeira no Litoral
do Pacifico, considerou-se que o que esta em jogo nesse contexto € o exercicio da dominagdo,
¢ a exploragdo irracional dos recursos naturais do territorio. Na realidade colombiana, os
afrodescendentes, cada vez mais, sdo espreitados pelas forgas repressivas de grupos ndo
negros: o colonizador mestigo, por exemplo, acredita que os territorios onde moram os negros
sdo fontes inesgotaveis de riquezas, mas os moradores sdo pessoas atrasadas, preguigosas e
incapazes de reconhecer ou apreciar aquilo que possuem. Entdo, os mestigos na sua condi¢do
de civilizados, se aproveitam somente dos recursos naturais, deixando inclusive a populagdo

local sem oferta de trabalho.

Em relag@o a este tema WILLIAMS (1992:117) faz a seguinte colocagao:

Nas mudangas técnicas de nossa época, novas formas de acesso e novas formas sociais da
produgdo cultural coletiva estdo intensamente sendo exploradas [...] essas formas de
produgdo cultural sofrem a grande pressdao das formas dominantes das modalidades do
capitalismo desenvolvido [...] que freqiientemente gozam da vantagem adicional de
deterem de fato, o controle da produg@o das orientagdes das mais novas tecnologias.

Nas ultimas décadas, na Coldmbia, as comunidades negras ¢ indigenas assistem a

intensificagdo de grandes projetos € programas de desenvolvimento, auspiciados por entidades
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internacionais”. No percurso destes eventos, aparecem estes grupos como o elemento
fundador do processo, deixando-lhes saber que as agdes que ali se realizam sio fases naturais
¢ necessarias para seu proprio progresso € enfatizando que € s6 pelo bem-estar deles que se

Justifica a presenga dessas entidades nas suas regides.

Este discurso legitimador convida as comunidades a participar da parceria, entrevendo
as mesmas expectativas na execu¢do do projeto. Mas na pratica, as comunidades
desconhecem o verdadeiro objetivo e os interesses que movem o investimento do governo e
do capital estrangeiro. Porém, elas sdo conscientes da devastagdo fisica que demanda a
aplica¢do de novas tecnologias nos seus territorios, bem como dos efeitos sociais que se

geram destas agdes.

Na confluéncia destas interrelagdes entre os grupos afrodescendentes € grupos ndo
atro, podemos destacar, as tensdes que se vivem na luta pela apropriagdo do territorio
atrodescendente. Este fenomeno que se faz mais complexo quando analisou-se a valoragdo

que cada cultura atribui a esses territorios.

Nas comunidades negra e indigena, existe uma crise dos modelos tradicionais de
apropriagdo do territono. Estes, historicamente tem se baseado na herang¢a da terra de uma
gerag@o a outra. Assim sendo, ao se articularem as redes do mercado, a pressdo exercida pelas
multinacionais que tém interesse na area, contribuem para gerar novas formas de acesso a

terra. A terra passa a ter um valor de troca, em detrimento do valor de uso tradicional. Enfim,

% Convénio CEE- PPP (Comunidad Econdmica Europca — Pequeiios Proycctos Productivos). A sua intervengio nas

comunidades do Litoral do Pacifico sc inicia a partir do ano dc 1990. Além do mais. o Banco Intcramericano de
Descnvolvimento ¢ O PNUD. através dos quais o governo colombiano tenta negociar a terceira fase do (Plan Integral para la
costa pacifica) PIADEICOP. inventam uma nova versio da regido do Pacifico que a definc como ™ banco genético™ devido 4
sua biodiversidade ¢ endemismo. A cooperagdo internacional. declara unilatcralmente a provincia biogeogrifica del Choco
como arca dc prolegdo da biodiversidade forgando ao governo central a fazer uma zonificagdo ccoldgica da regido ¢ elaborar
um plano de protegdo de seu patrimdnio genético antes de negociar qualquer recurso de financiamento com o Banco Mundial.
ESCOBAR ¢ PEDROZA (1996:87).
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considerou-se que a logica das comunidades afrodescendentes, difere do mero extrativismo

indiscriminado que carateriza os grupos colonizadores.

A visdo de mundo que carateriza as comunidades afrodescendentes, esta ligada a sua
organizacdo social e as crengas e valores culturais, fato que determina nelas, a construgio de
processos sociais onde o tratamento do meio se faz de maneira menos depredadora, a partir de
modelos proprios. Estes sdo produzidos a partir do desenvolvimento de estratégias adaptativas
da tradigdo oral. Esta diferenga no modo de agir, serve de base para que determinados grupos

alheios a cultura, procedam a implantagdo das suas politicas dominantes.

Nao somente € o processo da migragdo interna ou externa que influi na problematica
dos afrodescendentes, mas considerou-se, que os meios de comunicagdo modernos, também
sdo determinantes de comportamentos € tém minado a qualidade da estima que o negro tem de
s1 mesmo. Em termos da imprensa escrita e da comunicagio televisiva por exemplo, o negro ¢
apresentado ao publico, como um malandro da sociedade, o ladrio, ¢ a caraterizagdo de suas
moradias como as mais deploraveis. Em suma, o foco da violéncia de qualquer cidade
colombiana estaria nas zonas habitadas por afrodescendentes. Neste processo, € importante
salientar que estes meios atuam, muitas vezes, baseados em determinag¢des econdmicas ou
politicas para concordar com um tipo de producdo, de acordo com os interesses dominantes

da ordem social.

As relagdes educacionais que se estabelecem entre negros € mesticos sdo
conflitantes’’. Nos centros educativos, ndo se leva em conta a pessoa como afrodescendente.

Um exemplo € que a pessoa raramente tem nome. E apenas nomeada de negro ou negra.

¥ - A nossa cstrutura social cstabelcce através de uma verbalizagdo democratica ¢ um comportamento autoritario ¢ racista.
um mccanismo ncutralizador da consciéncia étnica do negro. quc sc formaliza através do sistema cscolar, quando cm scus
textos didaticos ndo aparecem rcfcréncias positivas ou rclevanics no que toca a crianga ncgra ou aos scus ancestrais
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Certamente, o sistema educacional omite a historia do negro. Ainda ha curriculos que estdo
fortalecidos de informagdes que distorcem a imagem do negro. Por outro lado, se observa
uma resisténcia ¢ um grande desinteresse dos estudiosos em investigar e trabalhar
abertamente este campo. O carateristico do ensino da cultura ¢ a tendéncia a exaltar o exético
ou folclorico, através de doutrinas que mostram generalidades, sem ter um aprofundamento

serio no concernente a realidade vivida e sentida pelos afrodescendentes do pais.

Neste sentido, a Igreja Catolica historicamente tem recebido autonomia, por meio das
leis colombianas, para a prestagdo do servigo de educagdo publica, principalmente, nas
comunidades indigenas ¢ afrodescendentes, nas terras chamadas de missdes ou terras buldias.
Nestes territorios, eles se convertem no representante legal do governo. O trabalho
“evangelizador™ de indios e negros se realiza através de uma pedagogia moralista, baseada no
evangelho catolico que, junto com o ensino do espanhol, serviram para garantir a submissdo

cultural destes povos.

Assim, o clero impde seus preceitos de libertagdo para erradicar o paganismo indigena
e dos negros, acima de formas tradicionais de organizagdo social baseadas na poligamia, no
politeismo religioso, no sentido da solidariedade comunitaria. A forma como € transmitida as
comunidades a fé catolica, faz com que se incorporem a culpa e o medo a um poder

sobrenatural que tem a capacidade de sancionar com castigos.

Assim, sdo expressadas as formas preconceituosas de pensar que ha uma tendéncia dos
afrodescendentes a dependéncia, a resisténcia a mudar certos costumes nos modos de vida, as

atitudes de derrota e ao fatalismo. Estas imagens ficaram gravadas nas mentes como uma

“bestializados™ ou quando, via dc regra. cssas criangas nas salas de aula ndo (&m nomc. mas sio identificadas pelos apclidos
quase sempre depreciativos™. CORREIA. Scverino (1995:77),
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impoténcia ante forgas coercitivas e se constituem em barreiras reais quando se tenta mudar

determinadas condigdes sociais de existéncia, no interior da sua cultura.

A 1mportancia da cultura, neste estudo parte da idéia da presenga do afrodescendente
na Colombia, enquanto espago de desenvolvimento da consciéncia critica do ser social, que o
torna capaz de intervir na realidade e construir condigdes de existéncia dignas. Dai, a
necessidade de se lutar por novas formas de sociabilidade humana, opostas a ordem do
capital. Isto implica em construir uma consciéncia critica e reflexiva, para conquistar coragdes
¢ mentes na dire¢do de um novo projeto hegemonico: o da emancipagdo humana. Concorda-se

assim com TONET (1997) quando afirma:

A emancipagdo politica (democracia/cidadania) constitui uma forma particular de
liberdade - de grande importancia na trajetoria da humanidade - que tem como ato
fundante a compra-e-venda de for¢a de trabalho. Por isso mesmo, ndo obstante seu carater
progressista, sua propria natureza lhe impde uma limitagdo essencial. Ao contrario, a
emancipa¢do humana (liberdade plena), por ter como fundamento o trabalho associado,

ela sim constitui o patamar mais alto da liberdade humana.

Sublinhar aspectos do processo historico de discriminagao racial, inserido no marco do
modelo econdomico sob a primazia do capital, tem implicagdes na efetividade e nos resultados
das lutas dos movimentos afrodescendentes. Suas reivindicagdes acontecem muito no dmbito
do reconhecimento étnico, da possibilidade de participar na vida politica regional e nacional,
da necessidade de ter infra-estrutura basica e condi¢des fundamentais de existéncia, etc. Tudo
isto faz com que, se enfatize a necessidade da luta pela propriedade das terras que
historicamente vém ocupando. Ha também a urgéncia do fortalecimento de formas
tradicionais da organizagdo, a defini¢do de outros mecanismos de participagdo que lhes
permitam decidir sobre taticas e estratégias proprias, sem ter que servir a interesses dos dois
grupos politicos que historicamente tém governado a Colémbia - Liberais e Conservadores -.

Assim sendo, enfrentardo a invisivilidade social a qual estdo sendo submetidos.
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Nesta abordagem, considera-se a cultura na totalidade de uma dada realidade; dai a
dialeticidade com outras categorias como hegemonia, economia, histéria, territério, Estado,
sociedade civil, classes sociais € democracia, dentre outras. Ao nosso ver, essas s3o0 essenciais
para se pensar as novas determinagdes da realidade contemporanea, em nossa aproximagio a
problematica da discriminago racial, reproduzida historicamente contra os afrodescendentes.
Outro aspecto fundamental é a analise de suas formas historicas de lutas e resisténcia, isto ¢

de seus movimentos sociais.

1.4.1.A cultura: algumas de suas expressdes no litoral do Pacifico caucano

No contexto desta investigagdo, parte-se da cultura enquanto forma de expressdo da
totalidade desta relagdes. No sentido de se promover a unido, a identidade coletiva de valores
afrodescendentes, constata-se a importancia assumida pela difusio cultural.

Assim, a cultura articula-se entre o material ¢ o simbolico. Ela aparece como
expressao singular em relagdo a um passado de ascendéncia africana. Por fim, faz-se urgente
articular a materialidade/ subjetividade do ser coletivo afro-descendente colombiano.

Por outro lado, reconhece-se que os valores culturais se constréem a partir da
assimilagdo de elementos culturais emergentes na interagdo entre trés grupos humanos:
afrodescendentes, indigenas e europeus. Dai o papel preponderante de que se reveste a
etnoeducagio.

Desta forma, neste estudo privilegiou-se esses saberes culturais, expressos nas praticas
sociais que permitem a reprodugdo cultural da etnia, dentro de uma dindmica das relagdes

inter-étnicas. Esses elementos sdo chaves para o fortalecimento da identidade cultural e da
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vida nesse espago — territorio. Por isso mesmo, estdo presentes nas propostas etnoeducativas
das comunidades afrodescendentes colombianas™.

No universo significativo que se tem demarcado como valores culturais dos
afrodescendentes, sdo importantes as crengas religiosas que se materializam na tradigdo
popular como o culto aos santos e o culto aos mortos. Nesse universo simbélico encontram-se
expressoes os mitos, lendas, contos, valores estéticos (misica, danga, linguagem, expressoes
gestuais, vestuario, artesanato, alimentagdo), sistema medicinal, as formas de pensamento etc.
Esses elementos, contidos na tradi¢do oral, incorporam idéias, atitudes, julgamentos e estilos
de relagdo social, os quais mostram a visdo de mundo (cosmologia) destes grupos. Essas
manifestagdes da cultura, conformam estratégias de sobrevivéncia, que dao significado ou
sentido a sua existéncia no meio fisico e social onde habitam. A vida dos afrodescendentes,
portanto, engloba sua materialidade/subjetividade, de forma relacional e articulada.

A pratica das crengas espirituais que se celebram nessas comunidades funda-se na
estrutura religiosa baseada na doutrina judaico-cristd. Crengas estas, que sdo misturadas com
expressOes ancestrais de origem africana, as quais nos remetem aos diferentes tipos de
comemoragdes, como culto aos Santos. Estas comemoragdes t€ém possibilitado a criagdo de uma

temporalidade. em concordancia com o calendério eclesiastico, permitindo-lhes a alternancia das
atividades cotidianas com os diversos rituais liturgicos. Esses espagos da dimensdo religiosa,
envolvem momentos de socializagdo, de manifestagdo dos conhecimentos sobre Deus (oragdes, cantos,
segredos, rogativas, oferendas), de diversdes ligadas 4 musica e danga — ver foto 2 -, de enfeites nas
moradias ou para o cuidado do corpo, como também na acumulagdo dos alimentos e bebida que

garantam certa despreocupagdo para viver o lazer.

* Tudo o que exislc disponivel ¢ criado numa cultura como conhccimento que sc adquirc através da experiéncia pessoal
com o mundo ou com o outro: tudo o que sc aprende de um modo ou dc outro faz parte do processo de endoculturagio.
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forma imparcial as diferengas e comportamentos do ser humano e, a partir de cuja mediagio,

animam e fortalecem a sucessido de acontecimentos do dia a dia.

Nessa conjungdo de relagdes, estabelecem-se nexos muito fortes entre os seres
humanos e as divindades, numa troca de favores que aumentam, diminuem ou se modificam,
de acordo com a intensidade devocionaria dos fiéis. Esta mesmas maneiras de solidariedade
se comportam entre seres humanos.

Pode-se afirmar que as crengas religiosas ajudam as pessoas a viver experiéncias que
se opdem aos eventos ordindrios, entre as esferas do sagrado ¢ profano. Neste sentido, se
tenta desviar ou evadir-se, por alguns instantes, dos problemas do mundo real. As .vezes,
acontecem situa¢des inusitadas € particulares que as pessoas catalogam como milagres ou
apari¢des, diante dos quais se experimentam diversas reagdes: gritos, desmaios, etc. Parece
que estes atos perturbam o curso normal dos fatos mas, na realidade correspondem a tipos de
assombragdo que as pessoas experimentam quando acham que estdo em presenga de algo
extraordinario, comovidas pela necessidade de estabelecer uma proximidade espiritual entre
0s vivos e 0s seres sobrenaturais™’.

CANCLINI (1983:129) salienta no trecho a seguir o significado das festas:

De que falam as festas? Nio falam do Grande Tempo sagrado, nem dos mistérios
religiosos, mas do plantio, da colheita e das chuvas, das necessidades comuns de
alimenta¢do e da saude, da ordem que organiza os seus habitos e as suas esperangas. Para
que elas sdo feitas? Para manter esta ordem, restaura-la ou para ressituarem-se no interior
de uma ordem nova, conforme a descobrem primeiramente em suas praticas econdmicas:
o crescimento ou declinio dos produtos da terra, a venda de artesanato, o desemprego, a
migragdo. Fazem-nas também para consolidar as relagdes afetivas comunitarias, o
pertencimento a comunidade dos que partiram e regressaram para celebrar.

Na atualidade, ocorrem grandes mudangas nas diversas formas de viver a religiosidade

popular nas culturas afrodescendentes. Ndo obstante, pode-se observar que as pessoas mais

1? Os afrodescendentes nascidos no Litoral do Pacifico, construiram um mosaico de crengas ¢ conceilos antropoldgicos tio
diversos como suas origens étnicas. Hoje sc conhece que os Banti surgiram dos negros que foram cscravizados no territério
colombiano. Considera-se que cstes grupos foram os mais permeaveis ao processo transcultural ¢ que o mais carateristico da
sua religiosidade cra o culto aos antcpassados. OLARTE (1996:25).
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velhas das comunidades assumem a continuidade dessas tradi¢des. Porém, elas encontram
uma significagdo para esses valores, achando um principio de dignidade humana na repeti¢do
dos rituais. Esses aspectos, na pratica encontram pouca receptividade da populagdo jovem.
Além do mais, muitos dos costumes da vida moderna se opdem as velhas tradigdes, nas
maneiras de viver as crengas religiosas.

Nesse sentido, observa-se que, ultimamente, esses espagos de manifestagdes religiosas
vém sendo alvo de espetaculo, formado pelas romarias humanas atraidas pela abundancia de
mercadorias. Isto significa que, diante da perspectiva da copiosidade do consumo, muitas
pessoas aproveitam o momento para oferecer diversos produtos, incluindo uma grande
variedade de objetos que representam as divindades religiosas. Instaura-se dessa forma, o

fetiche da mercadoria, a logica do consumismo, das trocas monetarias

Como observa CANCLINI (1983: 112):

Nas cidades, a existéncia da divisdo entre classes sociais, de outras relagdes familiares, o
maior desenvolvimento técnico e mercantil voltado para o lazer, a organizagdo da
comunicagdo social que apresenta um carater massivo criam uma festividade que é
distinta. A maioria das festas as quais as pessoas vao individualmente, sdo feitas em datas
arbitrarias, e. quando se adere ao calendario eclesiastico, a estrutura segue uma logica
mercantil que transforma o motivo religioso num pretexto; ao invés da participagdo

comunitaria, é proposto um espetaculo para ser admirado.”

Embora algumas festas promovidas pelas comunidades afrodescendentes (Semana
Santa) tenham ganhado certo espago como festa- espetaculo, pensamos que outras tradigdes
religiosas ainda sobrevivem e, continuam sendo uma expressdo global da participagdo e de
afirmagdo da solidariedade comunitaria. isto quer dizer que as pessoas integram a
religiosidade a sua vida cotidiana: elas batizam seus filhos, fazem a primeira comunh3o,
realizam casamentos, etc, nutrindo a vida cotidiana de expressdes ou valores que lhes

permitem ter acesso a um campo de diferenciagdo e de identificagdo étnica e cultural. Ha
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muitas significagdes materiais e espirituais associadas aos rituais religiosos. Isto significa que
as pessoas partilham um universo simbélico, fato que as constituem em portadores da
religiosidade na sua comunidade.

Neste sentido, LABURTHE-TOIRA e WARNIER (1997:229-230) em referéncia as
atividades rituais dizem que:

Tais atividades tém como valor supremo a vida, concebida seja como forga, seja como
poder de fecundidade. Essa vida é uma corrente que circula entre os vivos, os ancestrais
falecidos e todo o meio circundante....o homem €é um ser vivo entre outros, ainda que
ocupe, geralmente, um lugar central. Ele comunica-se com os seres vivos através da
musica ou do ritmo: danga, canto, agitagdo de todo seu ser, pelo poder vivificante da
palavra e pela observancia dos rituais.

Deve-se entender, no entanto, que os cultos religiosos cumprem uma fungio social
unificadora, engendrando modelos dindmicos de comportamentos vividos em coletividade.
Eles fornecem um conjunto de representagdes em que fluem ou se transformam as relagdes
entre as pessoas. Também revitalizam lagos de solidariedade, alimentando-se de forgas
invisiveis que confluem para a organizagdo da sociedade e, a0 mesmo tempo, levamos os
participantes a uma atitude de compreensdo do mundo real, incorporando significados gerais
através dos quais, parafrascando GEERTZ (1989:144) “cada individuo interpreta sua
experiéncia e organiza sua conduta”.

Assim como o0 nascimento, que transforma um acontecimento bioldgico em
acontecimento social, o ritual da morte para as comunidades afrodescendentes representa
também um evento social. Os diversos estagios que envolvem o cuidado com o morto se
conjugam em ritos que permitem romper com o mundo dos vivos e preparar o defunto para
entrar na vida espiritual. Isto quer dizer que sdo etapas que indicam a passagem de uma vida
a outra. Portanto, € preciso fazer o trinsito sempre acompanhado. S6 desta forma é possivel

nascer novamente, em cujo caso, o morto divinizado se converte num aliado que intercedera

pelos vivos, desde uma esfera que pertence ao sagrado.
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Desta perspetiva, pode-se perceber que a morte fisica ndo constitui um estado onde se
cortam as relagdes entre vivos € mortos. Isto quer dizer que o contato continua. Assim, o ritual
mortuario também se situa entre o simbolico e o ludico; 0 magico € o mitico. Estas dimensodes
da vivéncia religiosa sdo vivenciadas pelas pessoas na vida cotidiana.

Uma forma de explicar estes fatos € apresentada por GEERTZ (1989: 144), ao dizer
que:

Os significados so podem ser ‘armazenados’ através de simbolos: uma cruz, um crescente
ou uma serpente de plumas. Tais simbolos religiosos, dramatizados em rituais e relatados
em mitos, parecem resumir, de alguma maneira, pelo menos para aqueles que vibram com
eles, tudo o que se conhece sobre a forma como € o mundo, a qualidade de vida emocional
que ele suporta, € a maneira como deve comportar-se quem esta nele. Dessa forma, os
simbolos sagrados relacionam uma ontologia e uma cosmologia com uma estética e uma
moralidade: seu poder peculiar provém de sua suposta capacidade de identificar o fato
com o valor, no seu nivel mais fundamental, de dar um sentido normativo, abrangente
aquilo que, de outra forma, seria apenas real.

A produgdo artistica como parte do legado africano, desempenha um papel ativo na
construgdo da identidade afrodescendente. Ela refor¢a e ressalta os acontecimentos da vida
social, politica ¢ econdmica dessas comunidades, mostrando, ademais, pautas ou normas de
comportamento essenciais para a tomada de decisdes na convivéncia social € comunitaria.

Por isto, considerou-se que do ponto de vista das comunidades afrodescendentes o
processo educativo deve ter como eixo principal o fato de salientar a cultura prdpria de um
grupo étnico. Deve, portanto, resgatar e deixar entrever esses modelos ou significagdes das
manifestagdes culturais populares, encontrando canais para que a pratica comunitaria possa
ser levada a sala de aula. As culturas oral e material afrodescendentes sdo fontes importantes
de conhecimento, pois permitem perceber outra visdo de mundo, de organizagdo social ¢ de
relagdo das pessoas com a natureza. Elas podem ser usadas na elaboragdo de propostas que
ajudem a ampliar o ensino, mostrando uma maneira diferente de perceber a cultura
afrodescendente. Isto quer dizer, mudar conceitos errados que t€m apresentado o negro ligado

ao ludico ou figurando como bogal ou bragal. Em suma, identificamos no discurso das
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comunidades estudadas, a necessidade de se ressaltar que ha uma histéria que precisa ser
novamente apreendida em seu contexto de significagdes.

Neste sentido, o projeto BIOPACIFICO considera que “o projeto educativo do Estado,
na sua concep¢do de educagdo e de praticas educativas pelos conhecimentos que se
transmitem ¢ os valores que promove “‘a universalizagdo, quer dizer, que a cultura nacional y
ocidental se converte na cultura de referéncia da escola, invalidando em grande parte as
culturas dos grupos étnicos do Pacifico como fontes principais do processo educativo™.

Por fim, reconhece-se a necessidade de se articular a materialidade/ subjetividade do
ser coletivo afrodescendente, a partir do processo educativo emancipatorio, recuperando-se
sua singularidade/particularidade/universalidade. Enfim, levar-se em conta que a luta do
negro esta inscrita na luta geral por uma sociabilidade da classe que vive do trabalho, na
contemporaneidade.

No capitulo seguinte se fard uma contextualizagido das comunidades afrodescendentes
do litoral do Pacifico; assim como uma resenha geografica, historica, politica, econdmica e

sociocultural da Colombia.
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CAPITULO 11 - CONTEXTUALIZANDO AS COMUNIDADES

AFRODESCENDENTES DO LITORAL DO PACIFICO

2.1 Historia das comunidades afrodescendentes na Colombia.

A data de chegada dos escravos a Coldmbia ainda ndo estd muito bem estabelecida,
mais se considera que a presenga dos africanos no pais teve seu inicio a partir do século X VI,
com a conquista € a colonizagdo européia. Assim, as mudangas sociais € econdmicas
ocorridas na Europa levam a intensificagdo da demanda de for¢a de trabalho. Desta forma, se
da a invasdo e dispersao das sociedades africanas por escravocratas europeus, para cobrir as
demandas econdmicas das colonias americanas.

Com respeito a este assunto, SODRE (1983:8) afirma: “o capitalismo, o progresso, a
civilizagdo, a cultura ocidental se tornam possiveis a partir do trafico de escravos, da grande
diaspora negra”.

Desta forma, observa-se que a sociedade e a historia do século XV estavam marcadas
por duas urgéncias: o ouro e o agucar. Diante da pressdo do sistema econdmico capitalista, a
Europa amplia sua rede comercial, dirigindo o trafico de seres humanos ao Novo Mundo.

De acordo com FREIDEMANN ¢ AROCHA (1986:32), “em fins do século XV se
rompe a troca linear de mercadorias européias por ouro € homens africanos. O ouro americano
formou o terceiro vértice deste comércio triangular, realizado sobre os navios artilhados
capazes de se movimentar com ventos que vierem em qualquer dire¢do”.

Assim mesmo, CONRAD (1985:140) explica:

No comércio atldntico triangular, levado a efeito pela Gra Bretanha antes que abolisse seu
proprio trafico escravista em 1807, produtos manufaturados fornecidos pelas industrias
britanicas, especialmente tecidos de algoddo, eram trocados diretamente por escravos na
Africa . Os mesmos navios que forneciam esses tecidos a Africa transportavam os
escravos para as indias Ocidentais britinicas ou outras colonias americanas, onde em
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contrapartida, eram trocados por produtos tropicais, principalmente agiicar, que entio
eram levados aos mercados europeus.

Antes da chegada dos europeus, como ja indicamos no ponto 1.2, os africanos
constituiram diferentes nagdes. Tinham sua propria organizagdo social, seus costumes e
crencas. O sistema de produgdo econdmica baseado na escravidio traz mudangas
significativas para estas sociedades. O fato dos europeus priorizarem pessoas jovens, fortes,
com boa saide e com capacidade de resistir ao trabalho nas plantagdes, produziu o
desenraizamento das pessoas de seu habitat natural. Assim sendo, a sua destrui¢io étnica e
cultural, também tem sido uma das causas principais do subdesenvolvimento econdmico e
social do continente africano.

Na dindmica relacional do periodo escravocrata, a divisdo social do trabalho € a
consequente diferenciagdo de classes constituiram uma ideologia que justificou o
posicionamento de uns seres humanos perante os outros. Desse modo, o escravo ¢ um dos
pilares para a afirmagdo da exploragdo no novo mundo.

A emergéncia da crise econdmica incentiva, no territorio africano, a captura de
pessoas que se realizava de diferentes maneiras: “legal ou ilegalmente™. Para isto, os europeus
valiam-se de diversas artimanhas e viajavam até os lugares mais indspitos para conseguir as
nomeadas pequs de indias.

Segundo CONRAD (1985. 49 ),

Os mercadores de escravos da costa, chamados tangosmdos, adquiriam escravos em
ataques e expedigdes a lugares remotos, recolhendo tantas ‘pegas’ quanto possivel, através
da fraude, violéncia e emboscada. Com a chegada dos navios, os proprios africanos iam,
as vezes, a caga de escravos. Um grupo cercando outros como ‘animais’, entdo afirmando
que os capturaram em guerras justas € ameagando abaté-los e comé-los se ndo fossem
comprados”.

FRIEDEMANN e AROCHA (1986:145) nos aclaram o seguinte:

“Na Africa, vender uma pessoa que pertencia a outro grupo étnico nio constituia um
crime, mas a escraviddo entre africanos ndo se podia comparar aquela inventada pelos
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europeus. A escravidao africana era distinta da implantada no continente americano. Na
Africa, os chamados escravos que eram prisioneiros capturados na guerra, eram obrigados
a trabalhar, porém, com o tempo, eles convertiam-se em membros da familia. Um escravo
chegava a ser o confidente e favorito de seu dono, dai que tentar vendé-lo era motivo de
muita resisténcia. Porém, os europeus se aproveitaram desta instituigdo, estimulando as
disputas tribais entre africanos para conseguir escravos.

O estudo sobre a variedade da composigdo étnica e das raizes culturais dos grupos de
negros que foram escravizados na Colombia ainda ndo esta muito bem estabelecido. Algumas
dessas dificuldades sobre os africanos trazidos ao pais, relacionam-se ao pouco interesse
demonstrado pelos estudiosos sobre este grupo humano. Por sua vez, também obedece a
limitada informagdo sobre a procedéncia étnica e cultural dos africanos, além das formas
indiscriminadas de captura e agrupamento nos portos de embarque na Africa e a rapidez com
que foram efetuados os traslados nas Américas.

Partindo do pressuposto de procedéncia pesquisado por FRIEDEMANN e AROCHA
(1986:34) temos que:

Aos Angolanos foi dado esse nome quando provinham dos rios Dande e Cuango no
centro-norte da Angola. Os Mondongos, moradores da mata Equatorial eram conhecidos
como Congos. Os Yolofos chegavam de Cabo Verde, os Minas tinham passado por Sdo
Jorge Elmina, a casa de cativos visitada por Colombo no territério Fanti sobre a Costa de
Ouro que, na atualidade, € o Estado de Gana. Os Lucumies ou Yorubas, o subgrupo Arara,
os Chambas os Guanguis eram da Nigéria, e foram conhecidos como Carabalies; os
Bambaras e os Mandingas eram subgrupos dos Mandes no alto Senegal.

Na América, os reis da Espanha autorizavam as licengas de embarque e desembarque
de escravos e, em contrapartida, a Espanha recebia uma soma em dinheiro pelas licengas
dadas aos transportadores de escravos, das costas africanas aos territorios do Novo Mundo. Os
barcos negreiros saiam dos portos africanos de Elmina, Gorée, Arguin, Santo Tomé, Luanda,
onde estavam concentrados os escravos: homens, mulheres e criangas. Depois de abastecer-se
de agua e viveres nas ilhas Canarias, dirigiam-se a seu terrivel destino: Cartagena (na

Colombia), Veracruz € a Havana. Também chegavam as ilhas de Barbados, Curagao e
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Jamaica, as quais serviam aos ingleses, holandeses € franceses como centros de depésito e
redistribuigdo do carregamento humano.

A viagem pelo Atlantico tinha uma duragdo aproximada de dois meses, rumo a portos
como Mompox e Cartagena de indias, na Colémbia. Os negros eram vendidos e distribuidos
para ser ocupados na exploragdo mineira, no transporte, na agricultura e na serviddo
doméstica, entre outras. Os negros chegados da Africa eram chamados de BOCALS e, depois,
quando recebiam o batismo e aprendiam os comportamentos ¢ a lingua européia, passavam a
ser LADINOS. Da mesma forma, as criangas, entre sete e dez anos, se apelidava de muleque
ou mulequinho (homens) e mulecas (mulheres).

Em termos gerais, a populagdo masculina era maior que a feminina. A preferéncia
pelos homens era a garantia de bragos fortes para o trabalho, pois ao escravista nio
interessava a perpetuagdo da familia ou a preservagéo de institui¢des culturais advindas destas
gentes’'. Dai que os escravos mortos foram trocados por novos escravos.

Neste sentido, concorda-se com CONRAD (1985:16) quando explica que:

Escravos baratos e abundantes resultaram em desperdicio e descaso;, e ambientes
desgastantes, negligentes e duros trouxeram a morte € uma constante necessidade de
novos africanos. Idéntico consumo de vidas humanas ocorreu na escravidao das colénias
espanholas, francesas, holandesas e inglesas do Caribe. Circunstincias idénticas
produziram resultados idénticos, praticamente sem relagdo com as peculiaridades
nacionais, tradigdes legais, posturas raciais ou religides. Na verdade, em areas onde a
escraviddo era altamente desenvolvida e economicamente importante, esses aspectos da
civilizagdo européia tendiam a adaptar-se ao ambiente como camaledes. Os colonizadores
ou cidaddos do Novo Mundo se igualavam aos seus predecessores na experiéncia da
colonizagdo, colocando de lado ou alterando tradigdes ou valores morais que
atrapalhavam.

As cédulas reais, ou normas juridicas coloniais foram as leis disciplinares criadas pela
realeza da Espanha e usadas pelos escravocratas para lograr o controle e a subordinagio dos

negros africanos e de seus descendentes. Estas cédulas também foram expedidas em Portugal,

' SODRE (1983: 124) diz, “desdc o inicio os scnhores (proprictérios) cvitavam rcunir grandc namero de cscravos de uma
mcsma ctnia, cstimulavam as rivalidades étnicas e desfavorcciam a constituigiio de familias™
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na Franga, na Holanda e na Inglaterra. Eram os chamados cddigos negros ou cédigos de sol.
Isto quer dizer que os escravos deviam realizar uma jornada de trabalho que comecava desde
0 nascer até o por do sol.

De acordo com FRIEDEMANN e AROCHA (1986:15),

De sol a sol deviam trabalhar os negros nas colonias espanholas da América. Esta
disposicdo aparecia escrita na cédula real firmada em Aranjuez, a 31 de maio de 1789. A
lei ou codigos de sol, consistia num grande niimero de compilagdes e normas juridicas
repressivas que, desde o século XIlI, comegaram a surgir com o propdsito de exercer
controle e submeter os escravos, ou seja, negros africanos, considerados pela legislagio da
época como bens moveis, foram transportados pelo Atlantico para trabalhar nos campos
mineiros, nas plantacdes agricolas, no servigo doméstico e em muitas outras tarefas que
eles deviam realizar em baixo dos raios do sol.

Através desta forma de planejamento do trabalho: trabalho que manda e trabalho que
obedece, o negro participa da grande empresa que € a construgdo da nac¢do colombiana
enquanto mdo de obra de baixa remuneragdo. Assim, se constituiu no pilar principal para a
fixagdo da acumulagdo de riqueza e para o fortalecimento da tradi¢do colonialista e da
dominagdo espanhola na Colombia.

Os negros africanos tiveram acesso as primeiras manifestagdes do cristianismo, sob
condigdes de escraviddo. Foram varias as comunidades de religiosos (Dominicanos,
Franciscanos, Jesuitas, € os da Ordem de Sdo Jeronimo) que primeiramente fizeram
reclamagdes urgentes a Espanha, advogando a introdugé@o de negros bogais e, posteriormente,
se dedicaram a catequizar, batizar e confessa-los na religido catolica, com o proposito de

42
salvar as suas almas™".

*2 Mas o trabalho dc catequizar os negros africanos ndo foi tarefa facil. Nestc processo. os cscravistas espanhois, junto com
os clérigos ¢ apoiados na “Santa Inquisi¢do™, fizcram uso dos mais terriveis mélodos de repressdo para erradicar costumes,
silenciar idiomas ¢ cxpulsar deuscs alhcios aos scus. Para facilitar o trabalho cvangelizador, alguns clérigos aprenderam
linguas africanas. Dessa forma, cles indagavam sobre o passado religioso dos africanos, sobre as suas origens tribais. para
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O aspecto mais pernicioso no processo de dominagio exercido pela Igreja Catolica na
¢poca da escravidio foi a sua maneira de proceder & transmissio das crengas religiosas. Eles,
atraves de métodos de intimidagdo, e dos trabalhos forgados buscavam interiorizar uma
relagdo de humildade frente aos atos de um sistema repressivo e criminoso. Diante da suposta
heresia dos escravos se contrapunha a verdade dogmatica, depositada numa casta sacerdotal
que atribui a si mesma o direito de pensar pelos outros, garantindo assim, as condigdes para a
submissdo cultural de indios e negros.

SODRE (1983:58-59 ), afirma:

A igreja inquisitorial é aquela que assim se refere aos homens: ‘convencé-los-emos de
que sO serdo verdadeiramente livres quando nos tiverem confiado a sua liberdade’. A
lgreja € o exemplo do sentido instituido em significados, dogmas, valores, ou seja, o poder
que se constitui quando os homens ‘confiam a sua liberdade’ a um equivalente geral, a
uma instancia transcendente, uma lei.

O rigor imposto pelo ensino da religido judaico-cristd afeta diretamente a vida do
negro, no sentido de que este tipo de relacionamento pde em crise a sua identidade étnica e
cultural. De um lado, este fato o conduz a subalternidade cultural com o conseqiiente
enfraquecimento das suas carateristicas de diferenciagdo e, de outro, forga-o a integragdo. Foi
assim que os negros ficaram excluidos econdmica e politicamente da atividade publica
nacional, ou seja, "o negro se coloca como um individuo de segunda classe™ para evitar-se
problemas com os proprietarios colonizadores e com o tribunal do Santo Oficio. Isto fez com
que eles ocultassem as suas verdadeiras crengas religiosas, amalgamando-as em meio aos
costumes aprendidos da sociedade européia.

Conforme GUTIERREZ (apud. ZUNIGA 1993:23):

O negro, na sua condi¢io de escravo, desenvolveu a sua imaginagdo na procura de formas
de subsisténcia para a sua posterior emancipa¢do. Uma destas formas foi o sincretismo,
manifestado em forma de satira através de expressdes verbais e gestuais onde se
ridiculizavam alguns dos costumes do homem branco. O homem negro na Colémbia

utiliza-los como intérpretes ou para punir a sua heresia. Um exemplo disto, constituem os descendentes da cultura yorubas
que. na Coldombia, foram perseguidos sob suspcita de islamizagiio. FREIDEMANN ¢ AROCHA (1986. Op. Cit.).
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aceita a religiao que o recebe ao chegar da Africa, a pratica ao menos na sua exterioridade.
As formas eclesiasticas passaram a ser culturais e ficaram integradas em seu novo modo
de vida. Assim, os escravos batizavam seus filhos, recebiam os sacramentos, respeitando
os tempos sagrados de acordo com o calendario eclesiastico. Em muitos dos aspecto da
sua vida, o escravo incorporou comportamentos da sociedade dominante. Os
atrodescendentes colombianos tém conservado dangas e bailes, costumes e crengas, assim
como abundante literatura oral da época colonial.

Desde a chegada aos portos colombianos, o negro jamais aceita o cativeiro.
Continuamente se rebelavam contra as condigdes de vida injustas, sublevando-se e fugindo
das plantagdes ou das minas para formar os “palenques”.*’As autoridades coloniais os
perseguiam como cimarrones.”’. Tiveram palenques famosos como aquele formado pelos
escravos das minas de Zaragoza (Antioquia) em 1598. Outro importante foi o de Sao Basilio,
no Litoral Atlantico, que ameagava constantemente as autoridades coloniais. Africanos de
diversas tribos, sob a lideranga de Benkos Bioho (grande lider da revolta negra no ano de
1599), lograram conservar boa parte das suas tradigdes culturais e sua independéncia da
monarquia européia, atraveés do dominio de territorios proprios.

Um exemplo deste tipo de concentragdes humanas é apresentado por ZAPATA (1994 :

237) quando afirma que:

Desde os primeiros tempos da colonia, os arquipélagos de San Andrés e Providéncia
foram os assentamentos de “cimarrones” que fugiam das Antilhas. Neste lugar, a
populagdo negra aumentou quando os britanicos levaram escravos para a exploragdo da
madeira. Posteriormente, estas ilhas passaram a ser dominio da Espanha. Os habitantes
destas ilhas, conservam tradi¢des africanas, misturadas com costumes dos colonos
ingleses e hispanicos.

¥ cquivalentes dos “quilombos™, no Brasil.
** movimento social que s¢ produz como protesto a escraviddo. na regido pacifica essc movimento foi importantc .
destacando-sc a luta pela libertagdo do poder dos fazendeiros cscravistas, cles terminam perdendo o controle das estruturas do
trabalho ¢ o ““cimarronajc” constituiu um movimento historico, sem projeto politico, que teve na cxploragido da mincragio
uma saida comunitdria, como pratica conhccida na memoria afro desde scus antepassados na Africa. Desde o século XVI a
regido estava dependendo das provincia de Popavan, desde la se organizava a conquista ¢ a cxploragio das riquezas
auriferas. At¢ mediados do século XVII, teve escravos nas ribeiras dos rios do Pacifico, o ouro tirado do Pacifico serviu para
cquilibrar a balanga dc pago do pais, antes da riqucza do café. O Litoral do Pacifico foi sempre uma regifio subsidiaria do
pais.
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Neste estudo considerou-se que as expressdes culturais desenvolvidas pelos africanos e
seus descendentes foram mecanismos de resisténcia e de sobrevivéncia cultural, bioldgica e
social diante a hostilidade do sistema escravocrata.

Na Cartagena, Santa Marta e outras cidades colombianas, 0s negros escravizados
formaram organizagdes, também chamadas cabildos. Estes estavam constituidos por
representantes africanos e seus descendentes, portadores de diferentes manifestagdes culturais,
de acordo com as varias nagdes ou etnias de ascendéncia africana. Essas agremiacdes,
permitidas pelos escravistas espanhois desde os primeiros dias da coldnia, & semelhanca
daquelas confrarias de negros ja estabelecidas no territorio espanhol, constituiram-se numa
das bases da luta contra o sistema escravocrata.

Essas reunides, encobertas pela pratica da religido catolica, na sua esséncia, serviram
aos negros como espagos de socializagdo e de construgdo de hegemonia, pois neste tempo
planejavam de forma conjunta a luta pela liberdade. Portanto, eram momentos para o cultivo
de formas de reestruturagdo e organizagdo social, bem como para reviver diferentes praticas,
proprias de culturas ancestrais africanas.

Assim SODRE (1983:121) apresenta a seguinte explicagdo:

Hoje se sabe que, em plena vigéncia da escravatura com seus desmoralizantes castigos
corporais, suas sangrentas intervengdes armadas, suas taticas de assimilagdo e cooptagdo
ideologica (concepgdes de pequenos privilégios, oportunidades de ascenséo social para os
mestigos, etc.) os negros desenvolviam formas paralelas de organizagdo social: de ordem
econdmica, caixas de poupanga para compra de alforrias de escravos urbanos; de ordem
politica, conselhos deliberativos proprios para dirimir disputas internas de uma na¢do ou
etnia, ou para a preparagdo de a¢des coletivas (fugas, revoltas) ou entdo confrarias de
assisténcia mutua sob a coberta das atividades religiosas (cristds), de ordem mitica- a
elaboragdo de uma sintese representativa do vasto pantedio de deuses ou entidades
cOsmicas africanas (os orixas), assim como a preservagdo do culto dos ancestrais (os
oguns) e a continuidade de modos originais de relacionamento e de parentesco.

Os séculos XVIII e XIX, marcaram a ocorréncia de insurreigdes € movimentos
emancipatorios que tiveram grande significado nos espagos politicos sociais da sociedade

colonial colombiana. Foram movimentos de resisténcia, liderados pela elite crioula
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(latifundiarios, fazendeiros, militares e comerciantes ) os quais oponham-se as reformas
politicas e econdmicas impostas pela Espanha para manter a sua economia .

A elite crioula colombiana, para alcangar os seus fins e interessadas no
estabelecimento de mudangas na estrutura social e politica, a qual, permitia a inclusdo e o
desfrute de privilégios econdmicos e de poder, aproveita a forga de setores sociais como os
afrodescendentes escravizados, os indigenas livres e crioulos pobres, para a sua reivindicagdo.
Assim, foram-se organizando por meio de lutas e protestos, como maneiras de revelar sua
inconformidade com o regime colonial. Na procura da liberdade, 0 homem negro também
participou destas guerras civis colombianas. Primeiramente, na guerra dos comuneros *e
depois, na luta pela independéncia das colonias européias.

Contudo, depois que o pais obtém a independéncia da Espanha, observa-se que as
classes subalternas foram traidas pelas classes dominantes. Portanto, com o nascimento da
nova Republica, as promessas realizadas aos grupos subalternos ndo tiveram eco nas decisdes
do Congresso e, com a negacdo destes espagos de participagdo, comega uma longa historia de
invisibilidade e discriminagéo dos afrodescendentes colombianos.

Na Colombia, as idéias referentes a aboligdo da escraviddo vieram de fora. O governo as
acolhe pela pressdo das mudangas sociais € econdmicas ocorridas na Europa do século XIX, e
também pela rebeldia constante dos negros diante do sistema escravocrata. Contudo, os
escravistas opuseram-se a estas leis, servindo-se de estratégias variadas para impedir a

46

liberagdo dos escravos. Alguns deles, como o poeta Julio Arboleda™, diante da seriedade da

** A citada revolugdio ocorreu em Zipaquird ¢ foi liderada por José Antonio Galan, um mestigo que lutou contra a
cxploragio colomal.

* Julio Arboleda, chamado martir de Berruccos, soldado, pio, pocta, nascido em Popavan, procer da independéncia,
politico. congressista ¢ lider do partido conscrvador, escolhcu no ano de 1843, entre seus 1.400 cscravos. 99 adultos ¢ 113
criangas. os fez encostarcm no Andes para vendé-los a escravocratas peruanos. Tanto cle como scu Irmio Sérgio, o ex-
presidente Tomas Cipriano de Mosquera ¢ outros donos dec cscravos. tinham que defender scu capital antes que se decretasse
a aboli¢do da cscravatura. Por sua paric, Arboleda queria vingar-sc dos negros cscravizados por cle. pois muitos deles.
confiando ¢cm obter a sua liberdade, rapidamente. apoiaram a revolta iniciada pelo geral José Maria Obando no ano dc 1.840.
FREIMANN ¢ AROCHA. (1986).
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lei abolicionista, aproveitam a conjuntura para recuperar seu patrimdnio econémico,
vendendo uma grande quantidade de pessoas negras fora do pais.
A aboli¢do formal da escravatura se da na Coldmbia através da Lei 21 de 1.851, mas a
vigéncia desta lei s comega a partir de primeiro (1) de marco de 1852.
Assim ZAPATA (1994 :245) diz:

Na dindamica social de meados do século XIX, o alto custo dos escravos e a vantagem que
proporcionava o fato de uma mdo de obra assalariada sem ter que ocupar-se da sua
manuten¢do, impds a mudanga do sistema escravocrata pelo sistema capitalista mais
produtivo. Nestas condigdes, a libertagdo dos escravos era inevitavel. A libertagio, que ao
mesmo tempo ajudava a corrigir um dos grandes crimes da humanidade, também caia na
contradi¢do de levar milhdes de pessoas a outra nova injusti¢a social, que é a liberdade
sem garantir-thes formas para a sobrevivéncia. Quer dizer sem terra, ferramentas para o
trabalho, sem dinheiro e sem educagio.

Os afrodescendentes localizaram-se nos litorais, ocupando esses territdrios
autonomamente. Ali, se organizaram a partir de numerosos vinculos familiares, unidos em
familias extensas. Nestes lugares, os afrocolombianos desenvolveram costumes, formas
lingiiisticas particulares e meios de subsisténcia, de acordo com os labores desempenhados na
¢poca da escravidao.

Nesses territorios, desenvolveram atividades produtivas ja experimentadas pelos
ancestrais africanos, como também aquelas a¢des realizadas no periodo escravocrata. Desta
maneira, os afrodescendentes do Litoral Atlantico dedicaram-se principalmente a agricultura e
a pecuaria; os que migraram ao Litoral Pacifico se fizeram pescadores, agricultores, nos
espagos livres deixados pela tarefa fundamental que era a minerag@o. Esta era trabalhada de
forma artesanal, servindo-se de materiais do meio natural € com ferramentas rudimentares.
Desta reduzida produtividade, satisfaziam-se as necessidades de sobrevivéncia dos moradores
da regiao.

FREIDEMANN e AROCHA (1986:37), a respeito do povoamento afro no Litoral do

Pacifico ddo a seguinte explicagdo:
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Alguns ex-escravos que foram mineiros, depois da aboli¢io da escravidio, situaram-se
nos rios autonomamente e deram origem aos troncos. Trata-se de grupos de parentes
consangiiineos que remontam a sua linhagem tanto pela via materna como pela paterna,
até um antepassado fundador do grupo. As pessoas que pertencem a um tronco tém direito
sobre as terras e agricultura, reclamada por seu antecessor como propriedade da sua
descendéncia.

Ao longo da historia da Colombia, as diferentes administragdes presidenciais
estabelecem acordos que facultam a intervengdo de diversas entidades nacionais e estrangeiras
para a exploragdo de ouro e de madeira em diferentes regides do pais. Destas terras
predominantemente ocupadas por afrodescendentes, algumas companhias mineiras tém
desalojado pessoas para expandir a exploragio aurifera e de madeira .

No Litoral do Pacitico, as terras ocupadas pelos descendentes de africanos, durante
mais de cem anos, foram consideradas pelo governo colombiano, como terras de propriedade
do Estado, ¢ eles mesmos como “colonos em terras buldias™. Estas leis ddo liberdade ao
governo para expedir licengas a empresas mineiras nacionais e estrangeiras, que operavam da
mesma maneira em todo o pais. Neste sentido, as empresas, expropriaram das terras os
colonos afrodescendentes e escavaram os seus territorios, utilizando potentes maquinas. As
empresas estrangeiras tratavam diretamente com o Ministério de Minas sobre os direitos para
dragar os rios. Muitos afrodescendentes assentados nesta regido foram empregados destas
companhias vivendo, até mais da metade do século XX , uma segunda escravidio."’

Quando em 1819, o pais consegue a sua independéncia definitiva da Espanha, passa
a ter esta nova forma de dependéncia colonial presidida pelos imperialistas ingleses, em cujos
acordos se facilita a consolidagéo da livre troca comercial. Fato este que abre as portas a

industria manufatureira estrangeira € condena os incipientes setores do artesanato nacionais.

# Depois da aboligdo da cscraviddo. foram as companhias britinicas as que procuraram as velhas minas trabalhadas pclos
ncgros na coldnia . Em 1864 sc estabeleceu a Frontino Gold Mincs Ltda., para explorar os fildes de ouro na cordilheira
ocidental ¢ em outros lugarcs como Remédios (Antioquia). Em 1.911, existiam na Colombia 35 companhias minciras
financiadas com capital britdnico. FREIDEMANN ¢ AROCHA Op.Cit P 289
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Além dos negros que obtiveram a sua liberdade através da fuga, outros, desde muito
cedo se “compravam a si mesmos”. Assim, em Estados como Antioquia, uns e outros
passaram a formar parte do conjunto de trabalhadores independentes que, durante o século
XVIII, continuaram buscando ouro em grupos de cinco ou menos pessoas. Depois da
desintegracdo das quadrilhas mineiras, organizaram-se em pequenas empresas colonizadoras,
baseadas no cultivo de tabaco e¢ aniz. Também formaram um pequeno exército de
carregadores de mercadorias pelas estradas de ferro, abertas por negros e indigenas na época
da escravidio.

Nas primeiras décadas do século XX, com o incremento da produgdo fabril, as
comunidades afrodescendentes realizam um processo de migragdo ativa, dos litorais aos
centros urbanos do pais, principalmente as cidades de Buenaventura, Cali, Medellin ¢ Bogota.
O éxodo dos afrodescendentes obedeceu as demandas econdmicas, mas também relaciona-se
com questoes sociais. Isto, levando-se em conta a ocupagdo dos territorios pelas companhias
mineiras. Assim mesmo, a emigragdo afrodescendente também se da pela procura de
melhores formas de sobrevivéncia, por razdes de estudo e, ultimamente, fugindo desterrados
pela violéncia dos conflitos entre grupos armados nos seus territorios™.

Da mesma forma temos que, com o processo de aculturagdo étnica, os
afrodescendentes citadinos tém assimilado diferentes costumes, onde os elementos de
ascendéncia africana terminaram sendo subordinados. Assim, eles mesmos se convertem ao
modelo de ascensdo ou de “civilizagdo”, em contraposi¢do aquelas pessoas que ainda

convivem nas zonas rurais, caindo no jogo da autonegagdo da sua propria cultura.

* Estas diferentes formas de movimentagdo dos afrodescendentes colombianos tém produzido grandes impactos na
dinimica organizacional, sécio-cultural ¢ cconémica das suas comunidades na Colémbia. Consideramos que as migragdes
campo-cidade tém contribuido notavelmentc a fragmentagdo grupal, gerando-sc a desintegragéio familiar. Além do mais. a
maioria dos afrodescendentes que chega aos grandes centros urbanos, termina engrossando os bairros periféricos dessas
cidades para sobreviver. pois 1 eles carcee de condigdes dignas de emprego.
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2.1.1. Povoamento Afrodescendente no Litoral do Pacifico.

A regido do Litoral do Pacifico colombiano comega na fronteira com o Panama, até a
fronteira norte do Equador. E uma regido quente, de alto indice de precipita¢do, possui 71.000
Km® de territorio, dos quais 92% sd@o conhecidos como “Chocé Biogeografico™, no territorio
colombiano, abarcando os Estados de Narifio, Cauca, Risaralda, Valle del Cauca, Cordoba,
Choco e Antioquia.

Na regido que compreende o Chocé Biogeografico, se calcula que moram em torno de
I milhdo de habitantes, sendo 90% de origem afrodescendente, compartilthando o territorio
com 5% de indigenas das etnias Waunanas e Embera e outras comunidades de indios katios,
kunas, Tules, Chamis, Eperara-Siapidara, Zenues, Paeces e Awakwaikeres, distribuidos em 61
reservas e de cerca de 5% de mestigos. Aproximadamente 40% da populagdo afrodescendente
vive nos centros urbanos mais importantes da regido, como sdo: Itmina e Quibdd (Choco);
Buenaventura (Valle), Tumaco (Nariiio), Turbo (Antioquia) e Guapi (Cauca), também
existem pessoas afrodescendente morando as zonas rurais, formando pequenas comunidades e
povoados situados nos ribeirdes dos rios que atravessam ou vertem as sua aguas no litoral e
nas zonas costeiras do mesmo.

O povoamento da regido do Litoral do Pacifico ndo tem sido uniforme. Durante 500
anos, a ocupacdo dessas terras vem apresentado fluxos e recuos constantes de populagio.
Considera-se que o povoamento da populagéo afrodescendente, que € maioria na regido, se
origina a partir do século XVI, com o avango das exploragdes auriferas e a introdugdo de

¢
14)

escravos africanos para a realizagdo deste trabalho, ao longo dos séculos XVII e XVIII™. Este

* Os negros foram introduzidos como escravos na costa do Litoral do Pacifico por cscravocralas pavanescs, pastusos ¢
vallccaucanos. desde o século XVIII, com o propdsito de cxplorar as minas dc ouro distribuidas nessc territorio. Biopacifico,
1993
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fato, produziu a ocupagio de diversos lugares da Bacia do Pacifico, de uma forma mais
permanente durante esses dois séculos .
Assim ZULUAGA (1994:244), explica que:

Progressivamente as exploragdes mineiras foram ficando exclusivamente em mios dos
negros, cuja organizagao inicial teve como unidade elemental e basica a quadrilha. A
quadrilha de negros na Costa Pacifica ndo tinha um numero fixo e podia flutuar entre
quatro e sessenta negros. Nessa €poca, o grupo de negros devia trabalhar a mina do
senhor. (geralmente branco e ausente da zona do trabalho), sob as ordens de um capataz
que, em muitas oportunidades, era negro.

No final do século XIX™ , aspectos relacionados com a crise da atividade mineira
como sistema econdmico, a independéncia da Coldmbia em relagdo a Espanha e a abolicdo da
escraviddo, criaram circunstancias adversas para a sobrevivéncia dos africanos libertos e seus
descendentes, nos centros urbanos do pais. Estes fatos estimularam a migragio das pessoas,
dos centros mineiros coloniais, em diregdo as zonas de selva do Litoral do Pacifico
colombiano.

As mudangas nas relagdes de producdo também afetaram os centros mineiros do
[.itoral do Pacifico. A queda das minas do Pacifico, seja pela rebelido dos escravos ou por
circunstancias relacionadas com os altos impostos colocados pelo regime fiscal as minas, faz
com que os negros as abandonem e se estabelegam na regido formando nucleos sociais
independentes.

Nesses territorios, eles se estabeleceram de forma dispersa, gerando estratégias de uso
e adaptagdo ao meio ambiente, articulando-as ao redor das praticas tradicionais de produgio.
Desta forma, construiram as suas comunidades organizadas ao redor de unidades familiares

que permitem a extensdo da parentela. Os troncos familiares 'foram importantes para manter

% A colonizagdo do continente americano constitui o Litoral do Pacifico num imenso baldio. No final do século XIX. fica
claro o scntido da mudanga fcita pelo governo: a republica legisla. convertendo o indigena numa crianga uma ver quc o
ncgro ¢ reduzido a uma simples mdo de obra para trabalhar nos centros minciros, na cxploragio florcstal. na produgdo da
banana. coleta de borracha, peles ctc. Revista Esteros, 1993

5! Grupos de familia extensa. constituidos de varias geragdes provenicntes de um antccessor comum.
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a sua coesdo social em relagdo ao passado, tanto ancestral como colonial. Neste contexto,
criaram-se formas particulares de governo, expressdes ¢ codigos lingiisticos trazidos de uma
memoria cultural, como resposta as demandas do meio fisico e social >,

No século XX, novas necessidades de mercado capitalista, estimulam uma nova
incursdo da sociedade branca as comunidades afrodescendentes do Litoral do Pacifico. O
governo se propde a modernizar o pais, através da abertura dos mercados, da integracdo das
regides para fortalecer a agdo institucional. Esta politica de desenvolvimento que ¢ inserida
no Pacifico visa, principalmente, a constru¢do de estradas como canais para o fluxo dos
recursos do interior aos centros urbanos. Assim, fica aberto o caminho para novas formas de
colonizagdo, através da proliferagdo de grandes companhias mineiras e da exploragdo agricola
¢ de madeira em diferentes partes do territorio colombiano, especialmente no Litoral do
Pacifico.

Nessa €poca, o processo de mineragdo no Litoral Pacifico se inicia com a atitude iipica
dos proprietarios das minas, cuja preocupagdo principal ¢ o prazer de acumular riqueza
rapidamente, para apos desfazer-se do territorio, logo que este deixa de ser importante em
questdes auriferas.”

A incursio das empresas mineiras introduziu novas tecnologias para o trabalho.
Alguns afrodescendentes, assentados nesses territorios, se converteram em trabalhadores das

minas estrangeiras, enquanto que outros continuaram trabalhando nos seus “comederos™ e

52 A partir dessa dindmica. o processo de apropriagdo das terras se construiu com basc numa relagio cstabelecida cntre o
homem afrodescendente com o meio ambiente. Ou seja, a apropriagdo dc uma cultura com scu cntorno. num continuo
processo de inter-conexdo. o que possibilitou o descnvolvimento da vida na regido.

* Os mineiros dirigiam-sc as Costas do Litoral do Pacifico ¢ penctravam pclos rios acompanhados dec
“baquianos(cspecialistas) inicialmente, indigenas conhecedores dos lugares de alta scdimentagdo ¢ de arcia aurifera,
Localizado o lugar. cste era demarcado. tomando-sc posse territorial do mesmo para depois solicitar o registro ¢ a autorizagdo
antc a autoridade que (icara mais perto ou ante a prefeitura. ZULUAGA (1994 )

* Pequenas minas pertencentes ao nucleo familiar, localizadas perto das vivendas. sendo trabalhadas como mecio de
subsisténcia tcmporaria.
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nas minas coletivas dos troncos familiares de forma artesanal, internando-se cada vez mais na
selva tropical, optando pelo afastamento diante do avango da colonizagio dos mineiros.

Essa troca de relages entre as empresas estrangeiras e as comunidades indigenas e negras
traz como conseqiiéncias, a transforma¢do nas relagdes de produgio tradicionais,
estabelecidas pelas familias afrodescendentes e indigenas no Pacifico. A incursdo desses
grupos cria novas necessidades de consumo, formas diferentes de apropriagio da terra,

forjando relagdes baseadas na divisdo e na anarquia econdmica.

2.1.2. Importincia do Litoral do Pacifico no Contexto da Sociedade Colombiana

Na regido do Litoral do Pacifico, o setor nomeado Choco Biogeogrdfico — ver mapa 1- é
considerado uma grande e rica reserva natural e uma das regides equatoriais mais umidas da
América. Essas carateristicas especiais a diferenciam do resto do pais. Assim, a alta
pluviosidade e as elevadas temperaturas tém contribuido para a formagdo de uma grande

biodiversidade.
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Neste sentido, no projeto BIOPACIFICO (1996) entende-se que:

A regido do Choco Biogeografico é muito rica em recursos hidricos, mineralégicos.
Tem uma maior diversidade de espécies de fauna e de flora. Eis a razio para que se
constitua na salvagio da economia colombiana.

Historicamente, o Litoral do Pacifico foi uma importante fonte de riqueza para o pais
e, nas ultimas décadas, vem sendo considerado pelo governo nacional, como a regido que
abrira as portas do desenvolvimento no século XXI. Quer dizer que, geopoliticamente, a
Colombia projeta seu futuro no desenvolvimento da Bacia do Litoral do Pacifico. A sua
geografia resulta interessante para a construgio de vias de comunicagdo e de transporte,
ampliagdo da infra-estrutura hidroelétrica e exploragio dos recursos naturais para satisfazer os
mercados dos paises situados na Bacia do Pacifico.

Desde essa perspectiva, o governo colombiano assume uma posi¢do relevante frente
aos discursos e discussdes que se relacionam com ecologia, meio ambiente e conservagio da
biodiversidade. Na concepgdo politica e econdmica nacional se tem como uma prioridade a
integragdo dos mercados na economia mundial. Para tanto, precisa ser estabelecida a parceria
com a comunidade internacional, especialmente com os paises do Leste Asiatico, para
garantir investimentos a gesta¢io de planos de desenvolvimento regionais.

Diante deste panorama de negociagdo mundial, observamos que o tema da era do
Pacifico desperta diversos interesses e certa expectativa nas comunidades que habitam a
regido. Sobretudo, interessa-lhes saber como eles aparecem inscritas nas determinagdes que se
tomam sobre seu territorio e como participardo no processo, junto com esses poderes.

Como ja dito, as comunidades tém vivido ao redor de estratégias de desenvolvimento
tradicionais, onde o conceito de territorio, por exemplo, perpassa o limite especifico da

moradia e se situa numa visdo de espago ampliado, englobando assim, diferentes cenarios de
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circulagdo como os rios, a selva, 0 mar, e as diversas interrelagGes que se tecem entre o ser
humano e seu meio.

Fazendo uma analise dos grandes projetos que vém intervindo na regido, considerou-
S€ que os grupos indigenas e afrodescendentes nio tém sido considerados como parte
importante nesses modelos de desenvolvimento. As experiéncias de insergdo institucional
chocam-se com o modelo de desenvolvimento tradicional: as dindmicas comunitarias,
baseadas em praticas para a sobrevivéncia, a vida diaria, a terra, o mundo espiritual, as
relagdes entre géneros e entre geragdes. Por detras deles estdo uma historia e uma cultura.
Portanto, as ag3es sociais governamentais ndo tém trazido beneficios & populagdo, em termos
de desenvolvimento humano. Do ponto de vista do governo, a cultura do Pacifico se constitui
num obstaculo para o estabelecimento do modemno.

Nestes termos, concordamos com ASHER>® ( 1995:7-8) quando diz:

A politica econdmica do governo colombiano faz grande publicidade da regido e de seus
habitantes, que se convertem em objeto de estudo e pesquisas dos macro-projetos como o
Projeto Biopacifico (PBP), financiado pela GEF(Fondo Global para el Medio Ambiente)
e o Plano Pacifico, financiado pelo Banco Mundial. Os habitantes da regifio do pacifico,
indigenas e afrodescendentes, se queixam desses projetos. O fato de ndo serem
consultados para a realizado destes projetos, os coloca como objeto de intervengdo.
Assim, eles se percebem como pessoas necessdrias para conservar riqueza em beneficio
de outros que as possam explorar, isto sob o fundamento de que essas comunidades
devem alcancar um nivel de desenvolvimento semelhante ao de outras regides do pais.

Neste clima de mudangas econdmicas e culturais impostas pelo governo, observa-se
que ha certa ambigiiidade com relagdo as politicas de desenvolvimento pensadas para a regido
do Litoral do Pacifico. Por um lado, o governo enfatiza agSes de desenvolvimento regionais,
abrindo as sua fronteiras ao grande capital e, de outro, abre espago na Constituigdo Politica, a
participagdo das comunidades no processo de negociagiio dos direitos sobre o territorio,
manifestando a sua intengio de que elas sejam ouvidas nas decisdes sobre seu proprio destino.

Toda esta situagdo, dificulta a agdo de participagdo e o avango organizacional dos grupos
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étnicos afrodescendentes, pois continuamente devem enfrentar a negagio de direitos

reconhecidos institucionalmente.

2.2. A Colombia: sua geografia

A Colémbia esta situada no noroeste da América do Sul, eqiiidistante dos extremos
do continente americano, cortada pela Cordilheira dos Andes e caracterizada pela
predominancia de vastas areas de florestas tropicais®®. E o unico pais do continente
banhado pelo Oceano Pacifico e também pelo litoral Atlantico, com 2.952 quildmetros de
costa’’. Ver mapan®2 3e4.

O pais, tem a segunda maior populagio da América do Sul, 41,6 milhGes de habitantes
(1999), distribuidos em: afrodescendentes, 25%; mesticos 73% e amerindios, 2%. A
densidade demografica do pais € de 36,44 habitantes/ km2. O crescimento demografico € de
1,9 ao ano (1995-2000) e tem uma superficie sobre o nivel do mar de 1.141.748 Km2,
segundo dados do “Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC -”.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ de 0,768, sendo esta uma média
simples dos trés indicadores que representam essas condigdes: expectativa de vida, grau de
escolaridade e renda per capita dos habitantes. Sua escala varia de 0 a 1, e quanto mais

préximo a 1, melhor a qualidade de vida.

55 Pesquisadora indiana que trabalha em Universidades dos Estados Unidos e, na atualidade, desenvolve pesquisa sobre as
comunidades afrodescendentes do Litoral do Pacifico na Colombia.

% Dois tergos do territério estdo cobertos por florestas tropicais. Fonte: ALMANAQUE ABRIL 20600 (170-2)

57 «A Coldmbia esta localizada pelos seus extremos, asssim: pelo Norte, 12°26° 46” de latitude norte, em “Punta Gallinas”
na peninsula da Guajira, que por sua vez, ¢ o ponto mais setentrional de América doSul; pelo Sul, 4° 13’ 30” de latitude Sul,
na desembocadura da Quebrada San Antonio, perto da cidade de Leticia no Departamento de Amazonas; pelo Oriente 66° 50°
54 de latitude oeste do meridiano de Greenwich, na Ilha de San José no rio Negro, no Departamento da Guainia, frente a
Pedra del Cocuy, ponto da confluéncia dos limites entre a Venezuela, Brasil e Colombia; e pelo Ocidente, 79° 02° 33 de
longitude a oeste do meridiano de Greenwich, na desembocadura do Rio Mira no Océano Pacifico, no Departamento de
Narifio. Colémbia também comprende: no mar Caribe, dos Arquipélagos de San Andrés, Providencia e Santa Catalina e mais
perto desse litoral, a [lha Fuerte e os arquipélagos de San Bernardo e do Rosario. No Océano Pacifico, comprende a Ilha do
Malpelo e no Oriente, as Ilhas de Gorgona e Gorgonilla, frente as costas dos Departamentos de Cauca e Narifio” . (//www.
ASPECTOS FISICOS. Colombia.htm)
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A Colombia limita-se a0 norte com o Oceano Atlantico; pelo oriente, com a
Venezuela e o Brasil; no sul, com o Peru e Equador; e no ocidente, com o Oceano Pacifico e a
Republica do Panama. Tem clima tropical ¢ afetado pelas diversas altitudes sobre o nivel do
mar. No aspecto fisico, o territorio esta dividido em duas regiGes: a montanhosa, determinada
pela presenga da Cordilheira dos Andes e a formada pela Orinoquia e a Amaz6nia, no oriente
dessa cordilheira.

O territério colombiano, esta dividido em seis regides naturais: Atlintico, Pacifico,
Orinoquia, Amazénia, Andina e regido Insular dos Arquipélagos de San Andrés, e
Providéncia e Santa Catalina. A variabilidade topografica e o avanco ou retrocesso das forgas
produtivas sio determinantes das condi¢des de vida que, em cada periodo histoérico, foram
desenvolvidas nestas regides’®. Assim mesmo, as pressdes que exercem diferentes grupos
humanos, movimentados pelos seus interesses particulares sobre o territorio, tém produzido
um acelerado processo de descomposi¢io da estrutura social, comprometendo a identidade
étnica e cultural de seus habitantes.>

A distribuigdo territorial da populagdo colombiana tem-se baseado, principalmente, no
desenvolvimento das atividades produtivas. Isto é fundamental para a caracterizagio da
regionalizagdo racial. Desta forma, observa-se em algumas regides, a predominancia na
composi¢do de certos grupos raciais. No caso dos Litorais colombianos, pode-se perceber
uma porcentagem alta da populagdo de afrodescendentes.

Na regido do Pacifico, a existéncia de uma maior focalizagdo de certos costumes,

tradigdes, formas lingiiisticas e dialetais e visGes de pensamento, constituem elementos

% Porém, a aplicagéio de certas técnicas de produgdo como sdo as miquinas escavadoras de terra nos labores de mineragdo
¢ certos estilos de vida que se tecem e se desenvolvem a partir do relacionamento homem — natureza, tem alterado leve ou
majoritariamente o meio ambiente natural,

® Fisiograficamente o territério Colombiano est4 dividido em duas regides: a montanhosa, determinada pela presenca da
Cordilheira dos Andes, e a conformada pelas bacias do Orinoco e do Amazonas, ao oriente dessa Cordilheira. A Cordilheira
dos Andes, no “Macizo dos Pastos” se divide em dois ramais: originando a Cordilheira Ocidental € o outro ramal direito
constituindo, no “Macizo Colombiano” , os Estados de Cauca e Huila -, as Cordilheiras Central e Oriental.
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diferenciais da cultura afrodescendente. Mas este fato ndo se constitui num fator limitante do
crescente fendmeno da miscigenag@o racial e da presenca de diversas manifestagdes culturais
Ja existentes desde a época colonial, em cada regido, como produto do cruzamento entre trés
racas (negra, branca e amerindia).

No nivel nacional, ha a presenga de afrodescendentes nos Estados de Valle, Cauca,
Narifio e Chocd, (Litoral do Pacifico). Também ha predominancia desta populagdo no Litoral
Atlantico, nos Estados de Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena, Cordoba, San Andrés,
Providéncia e Santa Catalina e na Guajira. No centro do pais, localizam-se nos Estados de
Antioquia, Putumayo, Meta e Casanare. Nio obstante, grandes focos de populagio
afrodescendente se encontram situados em pequenas cidades e nos ribeirdes do Litoral do

Pacifico.

2.2.1 Contexto histérico

No fim do século XV, todo o Litoral da Colombia era habitado por indios Caraibas e
no seu planalto, por Chibchas, agricultores e mineiros . Os tesouros desses indios sdo
saqueados pelos espanhéis que acreditavam que ali ficasse o lendario “El Dorado”, um reino
com ruas de ouro.

Com a conquista espanhola (1492), se inicia um processo marcado pela violéncia, pela
luta contra a populagio indigena, causando muitas mortes. Os indios tinham a posse € uso da
terra com sentido comunitario. Isto quer dizer que a terra ndo significava um valor de troca,
sendo de uso. Portanto, seu aproveitamento se efetuava atendendo a satisfacdo das
necessidades de sobrevivéncia, articuladas a sua cultura. A intervengdo dos espanhdis
modificou essa relagdo comunitaria de relacio com a terra e eles instalaram o modelo de

coldnia de explorag@o. Neste sentido CROSS (1995:100) diz,
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A destrui¢io da identidade propria de uma cultura ou de muitas culturas, comegou faz
cinco séculos, com a subjugagdo e a evangelizagdo da conquista. A destrui¢do das culturas
aborigenes americanas, que persiste na atualidade, é o resultado da empresa civilizadora
empreendida pelos padres missiondrios do século XVI. Naquela época, como diz Levi
Strauss, os indios se deram conta de que os espanhéis nfio eram deuses, sendo homens e os
espanhois reconheceram que os indios eram homens e ndo animais. Hoje, apesar dessa
histéria de aniquilamento da populagdo indigena, existem na Coldmbia oitenta e um
grupos étnicos de indigenas.

De acordo com OSPINA (1999:28):

A concepgio ideoldgica dos europeus, e em particular dos espanhdis, estava marcada por
uma propensio pela sede de conquistas. Levando em conta que, anterior & ocupacdo da
América, a Peninsula Ibérica foi seguidamente tomada por fenicios, cartagineses e
romanos, por visigodos € pelos mouros, dessa relagdo histérica se pode conceber a
mentalidade espanhola cuja tendéncia a violentar qualquer espago, ser humano, idéia, ou
cultura combinava perfeitamente com a sua viso do mundo®.

O poderio da Espanha se inicia primeiramente com a invasio da Itdlia e do
Mediterraneo, depois continua com a ocupagdo e o saque das riquezas das terras americanas.
Assim, apoiados na religido cristd, o pais e seu rei, Carlos V, se enchem de prestigio
posicionando-se como o reino mais importante do mundo. Embora esta historia de
conquistas, de submissdo de povos culturalmente distintos, tenha glorificado, nessa época, a
Espanha, o pais foi vitima das suas proprias contradigdes®'. Pois, nas mudangas sociais, como
foram as reformas protestantes, movimentaram seu principal suporte ideologico marcando um
rumo diferente no futuro do mundo.

Assim, tendo reduzido e disseminado a populagdo indigena, a dindmica socio-econémica
da colonizagio européia determina a introdugdo de uma grande quantidade de populagio
africana para a exploragdo escravocrata nas Americas.

Neste sentido LERMA (1998:38), diz:

8 Assim, o mundo parecia ser de quem se apoderara dele. Destacar que frente 4 fria ferocidade do exterminio total dos
nativos que se deu na América do Norte, a conquista espanhola esteve cheia de ambigitidades, de contradiges; ¢ dizer,
entdo, que o planeta, tal como hoje o concebemos, nasceu com o Descobrimento de América,

61 A Espanha invocava os direitos soberanos da nagfio para expulsar os mouros € 0s judeus, porém, a0 mesmo tempo,
legitimava sua invas3o a outros reinos em nome da cristandade, de levar o catolicismo, sendo, por sua vez, contrariada pelas
evidéncias da ciéncia que negava verdades milenares dessa religido: escuros dogmatismos foram confrontados, inaugurando-
se a modernidade, a idade da grande miscigenag#o étnica e cultural, embora a mesma Espanha tentasse estender a hegemonia
monolitica de uma cultura. Sendo o pais que inaugurava a Idade Modema € um dos niicleos do Renascimento, trouxe para a
América herancas de Idade Média tardia, essa contradigdo entre as maiores audécias e seu refugio, por séculos, traz uma
incompreensivel muralha de conventos e de quartéis.
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A populagio africana, pelos seus ja conhecidos desenvolvimento e experiéncia no trabalho
com cana de agicar € a mineragio, foi trazida na condigfio de ‘escravizada’, a partir de
1528, para a entdo provincia da Nova Granada, principalmente para a exploragdo de ouro
no Litoral do Pacifico e o cultivo de cana de agiicar nos Vales do Rio Cauca. Também
foram destinados a realizar outras ocupagdes que por serem consideradas de menor
prestigio, por outros grupos raciais, eram de responsabilidade da populagdo escravizada,
como; a criagdo de gado, o servigo doméstico e oficios diversos.

Na Coldmbia, os seus diferentes grupos humanos ocuparam o territorio de acordo
com o modo de produgdo herdado da colonia. Pode ser esta uma das causas da acentuada
caraterizagdo de identidades étnicas que se apresentam em cada uma das suas regides. Assim,
os brancos (peninsulares) e os seus descendentes americanos (crioulos), ocuparam as partes
altas das cordilheiras central e oriental, antigamente habitadas por indigenas; lugares esses,
mais de acordo com as suas formas de vida e com suas atividades produtivas.

De igual forma, a populagio afrodescendente, depois da abolicio do regime
escravocrata, se situa principalmente nos ribeirdes dos rios que desaguam nos dois litorais
colombianos. Nesses lugares, a populagio procura formas alternativas para o
desenvolvimento das suas atividades tradicionais de produgdo e a recriagio de outras

expressdes da sua cultura.

2.2.2. A questio sdcio politica

O poder politico na Colombia ¢ dividido entre os partidos politicos: Liberal e
Conservador. A rivalidade mantida por esses partidos, durante mais de um século, tem
desencadeado sucessivas guerras civis. Essas tensdes tém sido usadas como formas de dirimir
os antagonismos entre partidos politicos. Essas tendéncias politicas, vém partilhando o poder

por 150 anos. Em seus nomes se promovem a guerra civil e a violéncia.*

2 E importante lembrar que no século XIX, seu conteiido ideolégico dava énfase nas diferencas conceituais entre
autoridade e liberdade. Os latifundiérios eram conservadores, os artesdos e comerciantes liberais. O ex-presidente Mosquera
(1861), entrega aos liberais os bens da Igreja e conseguiu a fuséo dos interesses. A separacéio da Igreja e do Estado estava no
coragdo da contenda. Passados 100 anos, continua sem resolver-se essa separagdo, sendo um ideal liberal. Mas, eles
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De acordo com Fleury (1994:129):

“¢ evidente que a violéncia nunca deixou de ser parte das respostas estatais 4 emergéncia
das demandas sociais, ou seja, que no nome da compreensdo da prote¢do social como uma
politica piblica, requer a sua insercdo como parte das estratégias e projetos que se
cristalizam no 4mbito estatal visando a criagdo, reprodugdo e manutengdo das estruturas

de poder.

Nessa dire¢do, nos apoiamos em ZULETA (1995: 87-88) para dizer que;

Os Estados totalitarios s3o tdo fracos que tém medo do artista que pinta diferente; esse
Estado ¢ tdo débil que leva & cadeia os poetas pelo fato de ser diferentes. Num Estado
forte, pelo contrario, o cidaddo pode estar tranqiiilo quando em desacordo com o governo
ou com o Estado, porque pode apelar a sua normatividade para dirimir as diferengas que
§¢ apresentem na vida civil. Um Estado forte é um espago em que as diferengas de opinido
ou de interesses podem debater-se na legalidade sem se recorrer 4 violéncia.

Na década dos anos 50, a falta de participagdo da populagdo na vida politica e
econdmica do pais, além das poucas garantias para fazer oposigdo aos partidos tradicionais,
gera nas classes subalternas um quadro de insatisfagdes e descrenga com relagdio a classe
politica nacional. Este fato ocasiona fortes lutas contra o esquema bipartidario®.

Esta crise desenvolve fortes sementes de violéncia, dando passo a formagio de varios
movimentos guerrilheiros, como os que surgem nos Estados de Huila, Llanos Orientales,
Cauca, Santander, Valle, bem como no sul e oriente do Tolima. Sdo essas as mais vivas forgas
de resisténcias da populagio frente a4 dominagio do governo. Nesta mesma época,
aproveitando o espago que se apresenta com o golpe militar do general Rojas Pinilla (1953),
se convidam os movimentos armados para uma etapa de negociagSes com o governo. Este
processo termina com a suspensdo temporaria da luta, mas sem a entrega das armas por parte

dos grupos guerrilheiros.

** A repressio, a fraude eleitoral, os mecanismos de excegdo, a desinformacgo, constituem instrumentos recorrentes das
elites politicas bipartidistas para fazer frente as organizagdes populares que surgem da base da populaggio. Assassinatos como
os dos lideres Rafael Uribe Uribe, Jorge Eliécer Gaitédn — 1948 -, Guadalupe Salcedo — 1957 -, Jaime Pardo Leal, Bernardo
Jaramillo Ossa, Carlos Pizarro Leén Gémez — 1990 -, Manuel Cepeda, e muitos outros que seria impossivel listar neste
trabalho, ficaram na impunidade e foram decisdes estratégicas importantes para a submisséo do movimento social que vinha
lutando contra a hegemonia dominante.
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tempo que distorce a realidade, impede de se visualizar os efeitos que produz para a
sobrevivéncia humana o modelo de desenvolvimento econdmico implantado no pais.

Nos anos 90, apesar das medidas tomadas no ambito nacional e no internacional, a
problematica social colombiana nio muda. A intervengdo direta dos Estados Unidos no
controle do trafico de drogas, com o firme propésito de cuidar da soberania e da democracia
do mundo que, supostamente, vém sendo ameacadas pela violéncia colombiana, sé contribui
para intensificar os métodos violentos, dos quais ja fazem parte as interven¢Ges dos
paramilitares, guerrilheiros e forga publica, sem visar alternativas de transformacio real a
realidade colombiana.

Ao lado disto, constata-se na Coldmbia a existéncia do poder de apenas 12 familias,

que se constituem em uma expressio oligarquica de poder.

2.2.3 A Questio Econdémica

A Colombia € reconhecida como um pais de diversidade topografica e climatica, a
qual possibilita uma enorme diversidade de cultivos agricolas®*. Tendo em conta que O pais
tem 114,2 milhdes de hectares, dos quais 18,78 milhdes tém vocagdo agricola, so 5,3 milhdes
se empregam com esses fins, de acordo com “El Instituto Colombiano de Reforma Agraria —
INCORA -*, a distribuigdo e uso da terra no pais, relaciona-se com as politicas
macroecondmicas inseridas na abertura econdmica. A falta de estimulos efetivos para o
camponés, a pressdo exercida pelo fendmeno da violéncia na qual participam interesses
diversos, representados pela guerrilha, narcotraficantes, forgas do governo e paramilitares.

Tudo isto, vem gerando a saida do camponés das terras agricolas, muitas das quais passam a

% Nas zonas temperadas das vertentes das montanhas se cultiva o café, que é o principal produto agricola e de exportagdo.
Nas regides de clima temperado, cultivam-se cftricos e outras variedades de frutas, tomate, milho, feijdo, macaxeira e cereais.
Nas zonas quentes se produz algoddo, banana, arroz, cana-de-agiicar, cacau, palma africana, soja e muitas frutas tropicais
como abacaxi, mamdo, coco, manga, etc. Os climas frios sdo aptos para a batata, o trigo, a cevada, hortali¢as e muitas
espécies de flores.
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ter novos donos e eles decidem exploré-las para criar gado, mudando completamente a
vocacdo das mesmas,

No litoral Atlantico, Llanos Orientales e na Sabana de Bogota, o territério estd
dedicado 4 criagio de pasto e gado. Na costa dos oceanos (Atlantico e Pacifico), a extensa
rede fluvial oferece uma variedade de recursos pesqueiros.

A mineracio ¢ um setor econdmico de importincia. Neste campo, destacam-se as
reservas carboniferas do norte e as jazidas petroliferas do oriente. O pais € o primeiro
produtor mundial de esmeraldas e também ocupa um lugar importante na produgio de platina,
oOuro e prata. Entre as industrias, se distinguem as téxteis e as de confecgdes, siderirgica,
quimica, petroquimica, plasticos, couro, artes graficas, alimentos e bebidas.

A Colémbia é um pais com importantes recursos naturais, mas as formas de
distribuicdo e de utilizagdo dos mesmos acrescentam sérias dificuldades econdmicas para as
classes subalternas. Um exemplo disto € a pesca industrial, que vem sendo controlada por
grandes empresas nacionais e estrangeiras. Desta forma, sdo limitados os espagos para a
gestacdo de um modelo diferente de apropriagdo dos recursos. Algumas das reformas que, ao
longo da historia do pais, vem sendo ensaiadas para a reparticdo dos recursos, s6
correspondem a paliativos que se constituem em impulso para a acumulag8o intensiva de
capital. Pois, carecendo-se dos meios de produgio, ¢ facil imaginar de que lado estario os
beneficios econdmicos do usufruto dos recursos.

A violéncia rural e urbana é o resultado de um continuo processo de colonizagio
camponesa e de urbanizagdo acelerada. As contradigdes internas também sdo o produto de
uma estrutura agraria que reproduz sistematicamente novas areas de coloniza¢iio e termina

expulsando a populagdo camponesa de seus territorios. Na atualidade, a Colombia ¢
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considerada o segundo pais com o maior indice de populagsio expulsa de suas terras®. Isto
retrata a situagiio de um territorio que vai ficando cada vez mais em mios de um menor

namero de Proprietarios, fato que acontece paralelamente 4 distribuigo do poder politico.

Nesse contexto, concorda-se com LOUIS-JUSTE (1999:48) no que diz respeito a que,

A figura do Estado, a alianga dos latifundigrios com o grande capital, tudo isso seria
suscetivel de se desvendar. Quer dizer, quanto mais aguda € a crise agréria, tanto mais

As tabelas a seguir, vao permitir apreciar a situacdo econémica do pais,
bem como as flutuagdes entre os diversos setores que fundamentam a atividade
econdmica colombiana. Nesse sentido, a tabela I, mostra o PIB em relacdo a

cada ramo da atividade econdémica, segundo ramo de atividade econémica.

% Revista 100 dias “Centro de Investigacion y educacién popular CINEP”, Santafé de Bogots, dezembro 1999,



(Estimativa para 1997) Em USS Milhaes
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Ramo de atividade USS PIB(%)
MILHOES(estimativ
a)

Agricultura 11,2926 11,80
Industrias/extrativas 5,34006 5,58
Manufaturas 16,98675 17,75
Agua, saneamento/eletricidade 3,5409 3,70
Construgdo/Obras publicas 7,0818 7,40
Comércio(turismo) restaurante, hotel 16,09674 16,82
Transporte comunicagio 9,84753 10,29
Servigos mercantis 12,97692 13,56
Servigos ndo mercantis 12,5367 13,10
PIB total 95,700 100,00

Fonte: DANE - Divisdo “Sinteses y Cuentas Nacionales”.

Tabela 1 — PIB por ramo de atividade econdmica

A industria € pouco desenvolvida no pais, sendo que se fomenta a industria

privada, articulada com empresas estrangeiras; o setor informal (de produtores de

servigos que praticam o pequeno comércio na rua, ambulante ou nio, os que tém

restaurante, os empregados domésticos, 0s transportadores) é um setor que cresceu muito

na Gltima década. O setor de manufaturas, predomina, sendo os produteres de bens
(artesdos ou pequenos empresarios individuais) os que trabalham na transformagio de



106

produtos alimentares, na constru¢do de edificios, na reparagdo de automdveis, na

confec¢do de roupas diversas, etc. Na Coldmbia, a agricultura se perfila como a principal

atividade econdmica, destacando-se, neste campo, o cultivo do café, do qual Colémbia é

0 segundo produtor mundial. Assim mesmo, a produgio pecuaria, a pesca, a industria e as

exportagdes de petroleo, minerais e do carvio contribuem para fortalecer a economia do

pais.

Ja a Tabela II mostra a situagdo da Coldmbia no que se refere a sua divida externa, no

ano de 1999.
Divida Externa a médio e longo prazo
(Em milhdes de délares e milhes de milhdes de pesos)
Periodo US$S $
1999  Margo 10,646 16,325.7
Junho 10,969 18,999.4
Setembro 10,983 22,155.7

Fonte: O Banco da Republica. Estudos econdmicos. COLOMBIA/1999

Tabela 2 - Divida externa a médio e longo prazo

No capitulo seguinte se discutirio aspectos da proposta de etnoeducag¢do, bem como uma

analise das relagdes estabelecidas entre governo e organizagGes de base no processo de

formulagdo e implementag@o da etnoeducagio.
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CAPITULO . A ETNOEDUCAGAO NA COLOMBIA

3.1. Uma proposta de educagéo diferenciada para grupos étnicos

A etnoeducagdo afrocolombiana, no contexto legal e da politica estatal, esta
regulamentada na Lei 70 de 1993, ou Lei de Comunidades Negras®. Ela diz respeito a uma
abordagem relativamente nova na histéria da pratica educativa do pais. Esta Lei refere-se, a um
tipo de formagao diferente, dirigida aos setores populacionais afrodescendentes e indigenas, com
0S quais é necessario estabelecer um tipo de relacionamento que concorde com as suas
carateristicas étnicas e culturais. Trata-se de uma educagio que valorize e dignifique seu ser,

possibilitando-lhes seu desenvolvimento na sociedade na qual vivem®’.

A pertinéncia desta proposta etnoeducativa para grupos étnicos colombianos, responde a
necessidade de uma transformagdo pedagégica que surja a partir do conhecimento da
heterogeneidade étnica e cultural existente no pais, visando a apreensio da riqueza contida nas
experiéncias de vida, na imensa criatividade e de visdes de mundo que surgem da multiplicidade

. . 8
etnica e cultural dos colombianos®®.

% “O objetivo desta Lei & reconhecer as comunidades negras da Coldmbia, que vém ocupando terras baldias nas zonas
rurais dos riberdes dos rios da bacia do Pacifico, de acordo com suas préticas tradicionais de produgdio, o direito &
propriedade coletiva. Assim mesmo, tem como proposito, estabelecer mecanismos para a protegdo da identidade cultural e
dos direitos das comunidades negras como grupo étnico, bem como o fomento de seu desenvolvimento econdmico e social,
com o fim de garantir-lhes condigdes reais de igualdade de oportunidades perante a sociedade colombiana™. Constituigdo
Politica da Colémbia 1991. Lei 70 (artigol).

" Lei 115 de 1994 ou Lei geral da Educagéio, no capitulo III se estabelece educac#o para grupos étnicos.

% A Colémbia é um pais de grande complexidade (...) é o pais mais complexo do continente. Porque h4 paises do Caribe
como Cuba, Republica Dominicana, Venezuela, que nfo tém nada a ver com o Litoral do Pacifico. Hé paises do Pacifico
como Peru, Equador, Chile, que ndo tém nada a ver com o Caribe. Ha paises da Cordilheira do§ Andes, que nfo tém nada a
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Como, entdo, construir a igualdade entre culturas diversas, entre classes sociais
distintas? Eis a razdo de considerar a importancia da cultura e das estratégias para desenvolver
processos coletivos de fortalecimento da identidade étnica. De acordo com os lineamentos da
educagdo colombiana, os propositos da etnoeducagdo sdo fortalecer projetos globais de vida
nas comunidades dos grupos étnicos. Ela procura criar condigdes e perspectivas para ascender
a uma vida digna, que permita a estes grupos humanos seu desenvolvimento cultural, sécio-
linguistico, politico e econdmico para interagir adequadamente no seu meio e projetar-se, com

identidade, frente a outros grupos humanos.

Neste sentido, a Constitui¢io colombiana em seu artigo 70, estabelece que “o Estado tem o
dever de promover e fomentar o acesso & cultura de todos os colombianos em igualdade de
oportunidades, através da educagdio permanente e do ensino cientifico, técnico, artistico e
profissional em todas as etapas do processo de criagio da identidade nacional. A cultura, em

todas as suas manifestagdes, é fundamento da nacionalidade”.

Tendo como base referencial a Carta Constitucional colombiana, onde se reconhece que “a
Coldémbia € um pais pluriétnico e multicultural”, estabelece-se o direito dos grupos étnicos a
ter uma formagéo diferente que esteja em concordancia com a sua cultura. Nesse sentido, a
Lei 115 de 1994, ou Lei Geral da Educagio afirma que “a etnoeducagio é o processo de

formagdo que se oferece aos grupos ou comunidades que integram a nacionalidade

essa diversidade (...) tem, além dela, uma outra complexidade: ha na América paises predominantemente europeus na sua
composi¢do étnica como o Canadd, os Estados Unidos e até certo ponto, como a Argentina e Chile. S3o os paises que
poderiamos chamar de “euroamericanos” [América indigena]. Ha paises latino-americanos com uma tradi¢éo predominante
indigena, que poderiamos chamar de “indoamericanos”, como México, Equador, Peru e Bolivia. H4 paises latino-americanos
com predominincia de origem afficana, afroamericano diriamos, como Cuba, Haiti, e até certo ponto o Brasil. Mas, se nos
perguntamos qual etnia predomina na Colémbia, poderiamos dizer que n#io ¢ predominantemente a branca — como o é na
Argentina -, nem indigena — como México e Bolivia -, nem afroamericana, mas, todos esses elementos convivem na
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colombiana e que possuem uma cultura, uma linguagem, uma tradicdo e uma jurisdigdo

propria e autoctone”.

A partir destes lineamentos gerais dirigidos a todos os grupos étnicos colombianos,
segundo MOSQUERA (1998:21), a etnoeducacio para os afrocolombianos “se concebe como
um processo de socializagdo e de ensino a todos os colombianos da afrocolombianidade

através, dos sistemas educativo, cultural e dos meios de comunicagdo”.

Neste sentido, pensa-se que a etnoeducacdo deve ser um processo de formagdo integral e
de qualidade, que saliente, fortaleca e enriqueca a identidade étnica e cultural, que permita as
pessoas refletir sobre a sua realidade, como também abrir-se a outros contextos sociais. Que
também capacite as pessoas para pensar essa realidade de uma maneira critica e, a partir dai,

criar formas de vida que possibilitem seu desenvolvimento humano e social.

A etnoeducagio também tem como proposito a “conscientiza¢io” da populagio
colombiana em relagdo 4 importincia de se criar um entendimento entre as etnias e culturas,
assumindo o compromisso de pensar a etnoeducag¢io como uma responsabilidade de todos os

colombianos.

Assim, MOSQUERA (1998:22), diz, que: “o proposito fundamental da etnoeducagio
€ procurar um ‘melhor’ relacionamento interracial e intercultural entre as diversas etnias e

populagdes que integram a formagéo étnica e cultural da nagio”.

Colémbia de maneira importante, e entfio, nossa Colombia ¢ o pais mais mestigo do continente. E toda mesticagem supde
maiores dificuldades culturais e sociais (...) OSPINA (1999:230-232).
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Além dos propésitos ja nomeados a Lei 115 de 1994 e o decreto 804 de 1995,
também propdem que a educagio para os grupos étnicos, tem como finalidade “salientar a
protecdo e utilizagdo adequada da natureza, dos sistemas e praticas comunitarias de

organizagdo e de produgdo, no uso da linguagem propria, na formagdo dos etnoeducadores e

na investigagdo em todos os campos da cultura”.

O sentido desta proposta de politica educativa diferenciada, para Os grupos €tnicos
colombianos, assenta-se em principios que visam mudar a historia de uma educagdo
etnocéntrica que tem prevalecido no pais, € que tem sentenciado negros e indios,
principalmente, a invisibilidade e & perda da sua identidade, acarretando neles auto-negagio

do ser indigena ou afrocolombiano e o afastamento do seio de seus territorios ancestrais.

Da mesma forma, a etnoeducagdo se considera como uma possibilidade de avangar na
erradicagio do racismo e da discriminagdo racial que tem condenado os grupos
afrodescendentes a subordinagdo social e econdmica. Tenta-se mudar, através deste tipo de
formagdo, uma historia de esquecimento e de concepgdes estereotipadas que mostram um
perfil de homem negro ligado a escraviddo, pois essa tem sido a visio dos que se

encarregaram de escrever, administrar e socializar a educagdo no pais.

Para MOSQUERA (1998:14-15) “um dos objetivos principais da etnoeducago é a
rejeicdo de praticas, conteudos e condutas docentes da educagdo tradicional, a qual tem-se
caraterizado pela supressio da diferenga, através da exclusio, do racismo e da

homogeneizagdo para a hegemonizagdo™.
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Todavia, autores como MOSQUERA tem direcionado suas intervengGes em modelos
ideais, baseando-se muito mais no dever ser da etnoeducagio nas comunidades
afrocolombianas, sem discutir o contexto em que € promulgada as diretrizes da politica

etnoeducativa e a dificil situagdo social, politica e econdmica que, ha varios séculos, aflige as

comunidades afrodescendentes na Colombia.

Neste estudo entende-se que a problematica educativa colombiana tem seus nexos em
fatores mais abrangentes, que vém das esferas da economia centrada na orbita do capital
financeiro internacional. Por seu turno, as esferas politica e cultural também se articulam com
o processo educacional. Assim, as continuas e transitorias reformas do sistema educativo que
se vém realizando nas ultimas cinco décadas, mostram-nos a adaptagdo do pais a dinimicas

educacionais alheias.

Neste sentido, concorda-se com TELLEZ (1985:9) no sentido de que:

A l6gica do desenvolvimento capitalista na sua dinimica de crescimento, estabelece a
modernizagdo tanto das estruturas politicas do Estado como dos aparelhos institucionais
que sustentam a organizagdo social. Assim mesmo, se determinam os modelos do
desenvolvimento plancjado integral ¢ dependente, sob a tutela dos Estados Unidos
((modelo da CEPAL, Alianga para o Progresso).

Na Coldmbia, como em outros paises da América Latina, se vivem crises cujo reflexo
fundamental é o interesse cada vez mais crescente da classe dominante de encontrar uma
posig¢do para o pais no sistema capitalista mundial, de acordo com os ditames da concebida

“modernizagdo” planejada para este continente.

A desigualdade social é um fato com caracteristicas globais. Embora no discurso

oficial, na Colombia, sejam afirmadas as possibilidades da geragdo de condi¢des de eqiiidade
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social, na pratica, se vive uma realidade em que a diregdo politica e os interesses de mercado
conduzem a busca do consenso e do colaboracionismo de classe®. Sendo assim, a

desigualdade social é mantida, uma vez que as condigdes reais para seu enfrentamento so

sempre postergadas.

O aparecimento no cenario do pais de grupos organizados que demandam a sua
participag@o para a reivindicag@o de direitos, (como sdo os afrocolombianos) desencadeia no
Estado fortes tensdes. Essa busca de ampliagio de espagos, no bojo dessas lutas, propicia a
criagdo da Lei de etnoeducac¢do. Sendo uma Lei demarcada, desde seu inicio, pelas demandas
do sistema, a mesma ¢ contraditoria ao ser ao mesmo tempo, produto das lutas dos

movimentos sociais e fonte de legitimagido governamental.

Aprofundando este apanhado da realidade colombiana, salienta-se o contexto que
encontra-se o pais, uma situagdo de guerra civil prolongada, mantida ao longo deste século, a
qual tem a sua origem nas diferencas ideologicas dos diferentes grupos humanos, onde no
nivel politico, o bipartidarismo (liberais e conservadores) tem impedido a participagdo de
grupos da oposi¢do no exercicio do poder. Desta forma, a burocratizagdo do Estado e a
fragmentagio destes partidos tém trazido consigo a pratica do clientelismo. Em contrapartida,
a fidelidade que invariavelmente se manifesta através do clientelismo € retribuida pela pratica

paternalista do poder central.

Desta forma, se reproduzem diversas maneiras de exercer o autoritarismo no pais. Tal

é o caso dos “caciques” politicos de turno, que no nivel local, legitimam seu poder através das

6 «p desigualdade entre sociedades e entre os grupos e classes sociais que as integram ndo ¢ considerada um dado
importante, nem sequer pertinente; j& que, deste ponto de vista, enfatiza-se o particular como isolado e legitimo em si mesmo
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relagdes que estabelecem com os seus representantes regionais, € de cuja pericia demagogica

vai depender a geragdo de politicas de desenvolvimento nesses territorios.

Além do mais, estes representantes dos chefes politicos se encarregam do atendimento
a certas demandas da populagdo que seja simpatizante e apoie com seu voto, o chefe politico.

Essas praticas vinculam as relagdes politicas dos governos locais com o governo central.

Neste contexto, ¢ importante destacar a incidéncia que tem tido no pais o narcotrafico,
como um dos grandes problemas que vém norteando a vida politica, econdmica e social da
Colémbia. Este fato vem consolidando a imagem internacional da Coldmbia como sendo um

dos paises mais violentos do mundo.

O narcotrafico teve seu inicio na vida econdmica colombiana, em meados do século
XIX, com um trafico aduaneiro e portuario, mediado pela importagdo ilegal de alguns
produtos como licores e cigarros, agdo esta que implica o suborno a empresas e funcionarios

publicos e privados.

Assim, diversos setores populacionais, ante a possibilidade cada vez mais crescente
de adquirir dinheiro facil, se envolveram com o mercado da droga, inicialmente a maconha e
depois a cocaina. Com o trafico se aprofundam uma série de fatos criminosos (sequiestros,
mortes, desaparecimentos, intimidagio) que conduzem ao fortalecimento das mafias e ao
envolvimento de importantes personalidades da vida publica. Assim sendo, amplia-se o poder
da droga, ao ponto seu comercio poder ser equivalente a renda nacional oficialmente

reconhecida. CABALLERO (1996).

e ndo como os resultados de processos sociais pelas relagdes de poder e dominag@o”. RUBEN, Guillermo (1984:14).
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O ingresso de dinheiro do narcotrafico nos bancos nacionais e estrangeiros € 0
financiamento da classe politica com este dinheiro, originam uma nova classe poderosamente
rica e corrompida. Além do mais, a manutengio deste negocio “ilegal” € estimulada pela
proibi¢do e pela pressdo para a sua erradicagio comandada pelos Estados Unidos. Isto se da
com a cumplicidade dos governos nacional e estrangeiros. Desse modo, isto tem contribuido
para intensificar a demanda e valorizar o produto, ampliar os focos de violéncia, levar ao

aumento da inflagdo e da continuidade do consumo.

Na ultima década, vem sendo difundida na midia a participagdo da guerrilha e dos
grupos paramilitares na prote¢do dos cultivos para o negécio do narcotrafico, com o propésito
de financiamento da luta. O “narcodinheiro” tem, portanto, favorecido o crescimento destes
grupos e o aprofundamento do conflito, segundo as versdes difundidas pelo governo e pela
imprensa em geral. Isto propicia as a¢Ges norte-americanas de intervengdo no pais, através do
financiamento da estratégia de combate ao narcotrafico, acompanhada da propaganda
ideologica da vinculagdo da guerrilha a droga. Para tanto, 0 governo colombiano busca apoio

. . . < 70
internacional a essa intervengdo’ .

™ 4 intervencdo dos Estados Unidos na luta antiguerrilheira é mais provavel do que nés imaginamos. Classificada como
cartel da droga, a guerrilha ameaca a seguridade norte-americana; o geral McCaffrey, falando do Panamd, afirmou que os
guerrilheiros colombianos sdo “bandidos comprometidos com extorsdo e narcotrdfico”, sdo diz, uma ameaga para o sistema
monetdrio internacional e para a soberania dos paises democratas. Os militares colombianos conseguiram colocar no
discurso um termo apropriado para dar entrada & extradigdo da “delingiiéncia politica™: o termo é reconhecé-los como
narco-guerrilha, acompanhados pelo embaixador Lewis Tambs, os militares empreenderam uma ofensiva campanha pela
midia para cooptar a opinido piblica e criar uma realidade informativa: apareceram cifras, dados comparativos, até chegar
a afirmagdo feita pelo czar antidrogas dos Estados Unidos, o general McCaffrey, que confirma que a guerrilha colombiana
integra o terceiro cartel da droga em importdncia internacional. “Colombia ¢ um dois principais perigos para nossa
seguridade nacional”. Estdo expostos os pressupostos tedricos, servidos pelo Exército colombiano, para permitir a invasdo
de algumas regides do pais. Mas, uma invasdo assim teria custos politicos maiores que a invasdo do Panamd; é necessdrio
contemplar uma outra alternativa: essa é a de dirigir, a partir de Washington, a luta do governo colombiano; da mesma
maneira que o governo Norte-americano vem intervindo desde sempre nas decisdes do Congresso; historicamente nossas
decisdes politicas sdo discutidas e dirigidas a partir de Washington, o governo colombiano e as Forgas Armadas contribuem
para criar o marco tedrico legitimador. In. “El Espectador” 27-outubro-1998 (7-A)
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Neste momento conjuntural que atravessa a Coldmbia, se percebe uma grande
desconfian¢a na populagdo, alimentada pela existéncia de diversos grupos de pressdo, com
uma mistura de interesses diversos e desconhecidos, que disputam o “controle” do territorio.
Apesar deste clima de tensdes que vive o pais, observa-se para o governo colombiano, o
maior investimento esta orientado para a procura de recursos, através de empréstimos, para
fortalecer as instituigdes da “justica”, 4 modernizagdo dos aparelhos das forcas militares,

pagamento das testemunhas sigilosas. Tudo isto para o governo tentar combater o conflito

social e trazer a paz ao pais.

Analisando a magnitude e complexidade dos conflitos que existem na Coldmbia,
pensa-se que a educacio ndo é prioridade, nem ao menos objeto de investimento na
atualidade, dai que, para lograr certo respaldo neste campo, os movimentos sociais necessitam
apelar a alguns mecanismos de pressdo como as greves, as mobilizagdes organizadas, e outras
reivindicagdes da sociedade civil na dire¢do as prioridades de um planejamento estatal que

atenda as suas necessidades.

Num outro sentido, desde o ano de 1995, o governo aprovou um plano de estratégias
politicas, com o intuito de dar curso a resolugdo dos conflitos que envolvem o pais. Estas

medidas atendem principalmente ao compromisso da Colémbia frente a0 problema da droga.

Desse modo, formulam-se acordos internacionais para recuperar a justica e o direito,
se procede a erradicagao de cultivos ilicitos, se perseguem aos chefes da droga e se faz a
expropriagdo dos bens obtidos com este produto. Mas paradoxalmente, o governo néo tem

pensado num processo de formacdo dirigido & populagio colombiana que permita entender a
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logica do conflito e, a partir desta visio, gerar agdes internas para o enfrentamento da

desigualdade social.

De acordo com ZULETA (1995: 22-23 ), “ Os colombianos participam de uma
educagio pensada para servir ao modelo da industria, oferece-se uma quantidade cada vez
maior de informagdo num minimo de tempo € com um minimo de esfor¢o. Ou seja se faz na
educacio o que faz a industria no campo da produgdo”. Isto quer dizer que na atualidade, se
educa para se servir ao sistema e para contribuir a sua reproducdo. E evidente que existe uma
perda do valor do estudo, da luta pela conquista de satisfagdes através dele, no entanto tem-se

ganhado espago no imaginario social, ao se vincular os valores sociais a idealizagio do

dinheiro e do consumo.

Assim, contraposto a um projeto educativo e cultural definido, aparecem a cultura da
violéncia e do conflito, acima das quais se pretende harmonizar posturas de abordagem a
realidade colombiana, sem um aprofundamento e compromisso verdadeiro para sua

transformacao.

No proximo ponto, serdo discutidas as relagdes entre o Governo e as organizagoes de
base afrocolombianas na implementagio da politica etnoeducativa junto as comunidades

afrodescendentes.
3.2. Participacio e politica etnoeducativa

Neste item se discutira as formas de organizagdo do Estado no processo de formulagio
de uma politica de etnoeducagio, bem como a mobilizagio das organiza¢des de base para

fazer frente as decisdes do governo. Assim, analisou-se o processo de luta das organizagdes
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de base na procura de uma real participagio na vida publica colombiana para a reivindicagio

de seus direitos constitucionais,

Em relagdo a implementagio da politica etnoeducativa, esta deve ser vista como
inserida no processo conhecido “de comunidades negras””'. Esta esta centrada na luta pelo
reconhecimento étnico — territorial, bem como, na procura por integrar uma proposta de
educacdo afrocolombiana, associada 4 sua memoria cultural, 3 sua visio de mundo e a
possibilidade da reprodugdo de sua cultura. A abordagem da politica etnoeducativa tem
passado pelas mesmas etapas de discussdes e negociagdes, seguidas no processo que, em

principio, deu origem a Lei de Comunidades Negras.

Na chamada “democratiza¢do do Estado” colombiano aparece um ingrediente novo: a
intervengdo de distintos setores da sociedade civil e, em especial, das minorias étnicas,
indigenas e afrodescendentes nos processos de formulagdo, negociagdo, planejamento,

execucdo e avaliagdo das politicas publicas, conforme ja explicamos.

A parceria entre o governo e as organizagdes afrocolombianas tem objetivado
historicamente, a consolida¢do da lideranga do Estado através do poder das suas instituigdes
que fazem intervengdo nessas comunidades. Sendo assim, este estudo se apoia em
(GRAMSCI apud FLEURY 1994:24:25) para referir-se a concep¢do de Estado: “ € todo o
conjunto de atividades teoricas e praticas com as quais a classe dirigente justifica € mantém

ndo somente a sua dominag¢do, mas também consegue o consenso ativo dos governados”.

T De acordo com a Lei 70 de 1993, se define como Comunidade Negra o conjunto de familias de ascendéncia
afrocolombiana que possui uma cultura propria, partilha a mesma historia e tem as suas proprias tradi¢des e costumes dentro



118

SEMERARO (1999:75) amplia ainda mais este conceito quando diz que,

o Es@a.do moderno ndo pode ser entendido unicamente como aparelho burocritico
cczercm\./o,. como ‘vulgarmente’ a maioria da populagdo pensa. Suas dimensdes de fato
ndo se lnmtam aos instrumentos exteriores de governo, mas compreendem, também, a
mp]pp_hc:dade dos ‘organismos da sociedade civil’, onde se¢ manifestam a livre
iniciativa .dos cidaddos, seus interesses, suas organizagbes, sua cultura e valores, €
onde pratlcgmente se enraizam as bases da hegemonia. Nesta 6tica é possivel dizer
que a ‘sociedade civil’ representa o Estado comsiderado ‘de baixo’, enquanto a
‘sociedade politica’ ¢é o Estado visto ‘do alto’.

A convergéncia destes dois setores na esfera publica nacional, reflete-se nas instancias
de participagdo. Segundo SOARES (1997:102), a participagdo “nem seria suficiente para
garantir a primazia dos interesses das classes subalternas, quando esses estivessem em
desacordo com as necessidades de reprodugdo do sistema do capital”. Dai entende-se que ha
limites & participagdo e que estes estdo ligados & propria sobrevivéncia da légica de
reprodu¢@o da ordem do capital.

Concorda-se com DIAS (1996) quando diz que: a sociedade civil, enquanto conjunto
de institui¢gdes privadas articula as individualidades e nega as classes. Assim, generalizam-se
os direitos sociais que aparecem nos discursos de diversas visGes, desde o postulado da
justica social da igreja, até a defesa do Estado minimo dos neoliberais, passando pela crenga
dos social democrata ou mesmo pela socializagdo de riqueza pé€los marxistas. “Sendo portanto

o universo da cidadania e da participagdo, no minimo, um projeto nebuloso”.

Diferentes entidades governamentais e particulares tém oferecido diversas defini¢des a
respeito da participagdo. Com relagdo a4 mobilizagdo das organizagdes sociais

afrocolombianas para a gestdo dos interesses coletivos, recupera-se o0 conceito que aponta o

da relagdo campo-cidade que manifestam e conservam consciéncia de identidade, permitindo a sua distingéio perante outros
grupos humanos.
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Foro Nacional por Coldmbia”, uma das institui¢Ses que tém contribuido com este proposito.

Assim, este Foro estaria visando a participagdo, desde os pardmetros da democratizagdo, eixo

principal da idéia de modernizagio do Estado que se concretiza no marco da Carta

Constitucional de 1991.

No ambito de esta pesquisa, considerou-se que a participagio comunitéria ndo s6 supde o
posicionamento das pessoas frente ao poder ou simplesmente a procura da satisfagio de
necessidades sentidas. A participagio das organizagdes afrodescendentes ndo pode ser
garantia de autonomia quando acontece como inclusdo das comunidades nas etapas de
implementagdo de projetos e planos desenhados por outros, nos quais as decisdes principais ja
foram tomadas. A participagdo abrange um campo muito mais amplo, que compreende a
tomada de consciéncia de classe, o compromisso politico, as condigdes fundamentais para a
satisfacdo das necessidades humanas primordiais — isto ¢, refere-se as condi¢des materiais de

existéncia - a defesa do territorio, a identidade e a reprodugdo da cultura.

Pois no caso das comunidades afrocolombianas, pensa-se que tradicionalmente a sua
maneira de interveng@o na vida publica do pais, so6 tem correspondido aos niveis primarios de
participag¢@o, baseados em dar informagdo ou atuar-se como objeto de consulta, aderindo a

execu¢do de planos ou programas. Isto €, uma concepgao da participagdo como inclusgo.

Porém, desde a década dos anos 80, a pressdo da politica internacional se faz notar na
América Latina. A incursdo do dominio neoliberal exige a redu¢do do tamanho do Estado e
conduz ao posicionamento do mercado, a livre concorréncia, 4 perda das fronteiras do Estado-

nagdo, a politica da globalizac¢do e da reestruturagdo produtiva.
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A Colombia iniciou tardiamente a implantagdo do neoliberalismo com relago a outros
paises da América Latina, este processo ocorre na década dos anos 90 com a abertura
econdémica’’. Esta conjuntura internacional demanda transformagdes € ajustes econdmicos,
associados as condigdes de vigéncia de uma Constitui¢io do século passado — 1886 - e &
pressdo de diversos grupos de opinido, incluindo os grupos étnicos.

Esses grupos tém vivido um processo forgoso de assimilagdo e integragio a sociedade
hegemdnica colombiana. Eis a razio que estimula a mobilizagio da sociedade civil
organizada, através de uma série de protestos e greves, visando a transformagio de velhas
estruturas politicas e administrativas. E diante da crise provocada pela incapacidade do Estado
para oferecer vias democraticas para dar solug¢do aos problemas que atravessava a nagio, o
governo convoca a “Assembléia Nacional Constituinte”. Assim, busca uma pela via da

estratégia de consulta, mudar, em regime democratico, a Constitui¢do do pais.

Desta forma, surge a nova Carta Constitucional colombiana de 1991. Neste processo,
percebe-se a falta de um representante da etnia negra a Assembléia Nacional Constituinte.
Como ja dito anteriormente as propostas foram acolhidas pelos constituintes indigenas,
logrando introduzir na Carta Constitucional o Artigo Transitério 55. Este ultimo se refere ao
reconhecimento dos direitos das comunidades afrocolombianas como integrantes de um pais

que se reconhece, na lei, pluriétnico e pluricultural. Um dos principais direitos contidos neste

T A década de noventa configura um novo cenario para o desenvolvimento da regido do Pacifico e para as populagdes
afroamericanas e indigenas que nela vivem . Este novo espago nasce determinado por duas grandes opgdes politicas, que na
sua esséncia sdo antagdnicas e de certa maneira excludentes . O Estado colombiano projeta a sua agéio na regiio na
perspectiva de dar solugdo a os direitos territoriais que a nova Congtituiz;ﬁo definiu para as populgt;ﬁes.afroamericanas, €, a0
mesmo tempo, procura dinamizar oS processos de abertura econdmica que a nova ordem internacional impde. VILLA (1993:
15).
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Artigo € o reconhecimento da propriedade coletiva dos territorios tradicionalmente ocupados

por estas comunidades .

Segundo HERNANDEZ ¢ BIOJO (1998:60),

“Pgrg que os conteidos do Artigo Transitério 55 ficassem na Constituicdo, foi
necessario um intenso trabalho de /obby com os constituintes, com a imprensa, campanhas

de telegramas dirigidos a cada um dos delegados, reunides, marchas e vigilia, entre
outras”.

Assim mesmo, ROSERO (1993: 29), na qualidade de coordenador nacional das
Organizagdes de Comunidades Negras (OCN), ao referir-se a dificuldade das organizagGes
sociais para a inclusio de uma Lei que proteja os direitos das comunidades afrodescendentes,
explica o seguinte: “O Artigo Transitorio 55 foi aprovado no ultimo dia de legislagio da
Assembléia Nacional Constituinte, quando os afrocolombianos ja tinham perdido toda

esperanga de ver reconhecidos os seus direitos na Carta Constitucional”.

A partir dai, se gera um processo de organizagio de base encaminhado pelas
liderancas das organizagdes, dirigido a conscientizar as comunidades local e regional,
promovendo a sua participagio na elaboragdo da Lei, como também seu fortalecimento
organizacional, especialmente nos ribeirdes do litoral do Pacifico. Levando em conta que a
falta de uma organizagdo forte impossibilitou a participagdo dos representantes da etnia na
Assembléia Nacional Constituinte, considerou-se que este fato ¢ determinante, dadas as
circunstincias de esquecimento e de nulidade, impulsionadas com a bandeira da chamada
“democracia racial e da unidade nacional”, com que se tem querido encobrir situa¢des

discriminatérias para com a comunidade afrodescendente na Colombia.



122

A oportunidade de se ter uma Lei na qual aparecem escritos os direitos dos
afrocolombianos, resulta ser de grande importéncia para eles. Pela primeira vez na histéria do
pais, o Estado, através de uma ag3o formal, transcrita na Lei (Lei 70 de 27 de agosto 1993, ou
Lei de Comunidades Negras a qual resulta da regulamentagio do Artigo Transitorio 55 da
Constitui¢do Politica), reconhece a existéncia do grupo ético afrocolombiano e proclama a

igualdade de oportunidades perante outros setores da sociedade colombiana.

O relacionamento mais direto entre o Estado colombiano e as organiza¢des de base
afrocolombianas, se d4 com o desenvolvimento do conteado implicito no Artigo Transitorio
55 . A partir dai, o Estado formula uma série de decretos que estabelecem uma estrutura
organizacional que viabiliza a participagio dos representantes das comunidades
afrodescendentes ante o governo. A conformagio dos comités ou comissdes de trabalho,
permite ao Estado legitimar, perante as comunidades negras, o exercicio das suas fung¢des

constitucionais.

De acordo com HERNANDEZ e BIOJO (1998:60), “o processo para a
regulamentagdo dos direitos constitucionais das comunidades afrocolombianas se inicia com a
formagdo da comissdo especial, das comissoes consultivas departamentais, e das Secretaria
Operativa Nacional, instdncia que se criou treze meses depois de ser promulgada a

Constitui¢do politica, através do Decreto 1332 de 1992~

Assim, no Decreto 2248 de 22 de dezembro de 1995 ¢ referida a criagdo da comissdo
consultiva de alto nivel, proposta no Artigo 45 da Lei 70, vinculada ao ministério de governo

e sediada em Bogota, a capital da Republica. Integrada por importantes personagens da vida
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publica colombiana: diretores e subdiretores das principais instituigdes estaduais como s&o
INCORA (Instituto Nacional da Reforma Agraria), o ICAN (Instituto de Investigagdes
Culturais e Antropoldgicas); representantes de ministérios e da politica nacional, além da
participagdo de representantes das comunidades afrodescendentes pertencentes aos estados de

Antioquia, Valle, Choco, Cauca, Narifio e Litoral Atlantico, como também os “raizales”™ de

S3o Andrés, Providencia e Santa Catalina.

Uma das fungdes primordiais da comissdo consultiva de alto nivel foi servir como
instincia de dialogo entre as comunidades afrodescendentes e o governo nacional. Isto com o
proposito de fazer o controle e a avaliagdo do desenvolvimento legislativo, em defesa dos
direitos das comunidades afrocolombianas, contribuindo particularmente a solugdo dos
problemas de propriedade territorial que afetam os interesses destas comunidades. Em razdo
disto, se criam estratégias que possibilitem a titulagio coletiva dos territorios
afrocolombianos, processo que deve realizar-se, segundo as leis estaduais, dentro do marco da
democracia participativa e sem detrimento da autonomia da administragéo publica e da

utilizagiio dos mecanismos de participacdo cidada.

No capitulo II deste mesmo Decreto, se propde a constituicdo das comissdes
consultivas regionais, departamentais e do distrito da capital Santa Fé de Bogotd, as quais
terio seu proprio regulamento e fungdes. Estas comissdes se integraram da mesma forma que
a consultiva nacional. As secretarias técnicas de cada uma destas comissdes ficam

encarregadas de levar o registro das organizagdes de base inscritas no processo.

3 Os “raizales” s3o grupos afrodescendentes colombianos nativos das ilhas San Andrés, providéncia e Santa Catalina.
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Os Decretos 2313 e 2314, de 13 de outubro de 1994, falam a respeito da criagéo de
uma diretoria de assuntos para as comunidades afrocolombianas, a qual deve adicionar-se a
estrutura interna do ministério de governo. Também se inclui a formagdo de uma comissio de
estudos para formular o plano de desenvolvimento das comunidades afrodescendentes, tendo
entre seus membros, peritos, técnicos comunitérios e alguns intelectuais do pais, na qualidade

de assessores ad honorem da comissio de estudos para formular o plano de desenvolvimento.

Para o atendimento a questdo etnoeducativa, o governo expede o Decreto N °. 2249 de
22 de dezembro de 1995, pelo qual se forma a comissdo pedagogica de comunidades

afrocolombianas, indicada no artigo 42 da Lei 70 de 1993 .

Esta comissdo, sera integrada por representantes do Ministério da Educagdo Nacional,
do Conselho Nacional da Educagio Superior (C.E.S.U.), do Instituto Colombiano de Culturae
de dois delegados das comunidades afrodescendentes, correspondentes a cada Estado onde se
constituiram comissdes consultivas. As pessoas eleitas representaram as suas entidades por

um periodo de dois (2) anos na comissao pedagogica.

A comissio pedagogica deve exercer fungdes tais como: assessorar a elaboragdo,
formulacdo, execugdo e controle das politicas etnoeducativas; acompanhar a formulagdo de
um desenho da catedra sobre estudos afrocolombianos e construgdo dos curriculos, em cujo
caso € preciso contar com a participagdo das comunidades afrodescendentes. A comissdo deve
incentivar a implementagdo da etnoeducagido em todos os centros educativos dos territorios

afrodescendentes. — Ver Figuran.®. 1.
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Assim mesmo, o Decreto acima mencionado fala da formagdo das comissdes
pedagdgicas estaduais e regionais, coordenadas pelas comissdes consultivas e secretarias da
educagio desses Estados e regides onde existem comunidades afrodescendentes. Estas
comissdes pedagogicas terdio como representantes personagens da vida puablica como
prefeitos, delegados de centros de educagdio superior e representantes das comunidades

afrodescendentes, eleitos nos comités das suas respectivas organizagdes de base.

Desta forma, e segundo as leis constitucionais, compete a0 MEN (Ministério da
Educagdo Nacional), garantir os recursos econOmicos para o bom funcionamento das
comissdes e do exercicio das suas fungdes, as quais devem ser concordantes com as politicas
estabelecidas na Lei 70 de 1993 e a Lei 115 de 1994 ou Lei Geral da Educagio, para a

implementagdo das linhas e politicas etnoeducativas.

Outras politicas para garantir o direito de oportunidade para comunidades
afrodescendentes em relagdo ao resto da sociedade colombiana, contemplam-se no Artigo 40
da Lei 70/93, onde se considera a criagdo de um fundo especial de bolsas para propiciar
acesso a capacitagdo técnica, tecnologica e superior para estudantes das comunidades que
tenham escassos recursos econdmicos e que se destaquem pelo bom desempenho académico.
Os recursos econdmicos serdo administrados pelo ICETEX (Instituto Colombiano de

Fomento a Créditos Educativos e Estudos Técnicos no Exterior).

Concorda-se com ESCOBAR e PEDROZA (1996,149-150) quando manifestaram o

seguinte:

Quando nasce uma organizacfo social, primeiramente se propde a elei¢do do presidente
ou coordenador da mesma. E importante que as comunidades de base tenham outra forma
de organizar-se que ndo sustente as relagdes verticais e rigidas advindas de esquemas
baseados numa estrutura hierarquizada. Trata-se de uma proposta organizacional de
modelo mais flexivel de acordo com a realidade cultural das comunidades, onde cada um
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trabalha conforme os interesses coletivos e ndo dependendo de posigdes de poder ou
hierarquia.
A estrutura organizacional hierarquizada para estabelecer o processo de negociagdes

entre comunidades e governo, fica representada majoritariamente pelos funcionarios piblicos:

representantes de alguns ministérios e de instituigdes estaduais,

Considerou-se que o tipo de organizagio pensada para abordar a questdo dos
afrodescendentes na Colombia ndo corresponde diretamente as formas tradicionais
reconhecidas nas comunidades. Desta forma, os representantes das organizagdes comunitarias
que participaram das assembléias, ndo tinham uma trajetoria de continuidade no tempo como
organizagio. Na@o tinham experiéncia em debates e negociagdo como por exemplo, 0s
membros de institui¢des e outros representantes dos partidos politicos que foram delegados
pelo governo. Sendo assim, ndo lhes foi possivel concorrer em igualdade de condigdes nesse

7
processo 4.

Nas ultimas décadas do século XX, se deu a passagem das organizagdes tradicionais a
organizagdo proposta pelas instituigdes governamentais, formula que descontextualizou as
comunidades a respeito de seus problemas, como por exemplo, o territorial e a reflexao sobre
a natureza da sua cultura. Segundo ROSERO (1996:30) “este tipo de organizagdo converte-se
no caminho para que o Estado possa instrumentalizar os seus programas e exercer controle

sobre a populagdo através da extensdo de sua politica clientelista”.

Assim mesmo, HERNANDEZ e BIOJO (1998:58), enfatizam que:

7 As organizagdes de base que inscrieram ante o Ministerio de Governo para particirpar no Processo de Comunidades
Negras, sdo aquelas agrupagdes (religiosas, associagdes de usuarios campesinos, associagéo de corteros de madera, grupos
culturais, entre outros), procedentes das comunidades afrodescendentes localizadas nos riberdes do Litoral do Pacifico. Isto
pode ser a causa de sua limitada agfo ao frente das comissdes consultivas. BRAVO (1998: 85).
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Pﬁstox:icameme, as comunidades afrocolombianas tém desenvolvido um projeto politico
organizacional de caréter local € regional, dirigido & conservagdo de um aspecto vital e ao
desenvplvimemo de priticas culturais, sociais, ¢ econdmicas que tém permitido a sua
sobrevivéncia como um grupo étnico diferenciado no conjunto da sociedade nacional.

O conflito entre organizacdes de base afrodescendentes e 0 governo colombiano, pela
participac¢do na nova reestruturagdo social na Coldmbia, tem origem na Assembléia Nacional
Constituinte, com a recusa dos constituintes em apoiar, de forma significativa, a proposta dos
grupos afrodescendentes. Esse fendmeno aconteceu, no seio da instalagio da comissio

especial, a qual se realizou em julho de 1992.

A falta de cumprimento dos acordos estabelecidos entre o governo e as organizagdes
de base, fez retardar o processo, no sentido de que, ao mesmo tempo que se tentava discutir
sobre a reivindicagio dos direitos dos afrocolombianos, também, o Estado através de
CODECHOCO?”, expedia um conjunto de licengas para a exploragdo de madeira, a empresa
Madeiras do Darién, (MADARIEN), no territério do Choco. Este sendo um dos principais
estados do Litoral do Pacifico colombiano. Desta maneira, as posicdes da comissdo, das

comunidades e das organizagdes de base afrocolombianas foram postas em segundo plano,

Este fato demonstra um claro autoritarismo do governo colombiano. Este, ao nio
conceder as garantias politicas e econdmicas acordadas na comissdo especial, deu margem
para que os representantes da etnia afrodescendente se retirassem da mesa de negociagio, no
més de novembro desse mesmo ano e s6 voltassem as segBes no més de janeiro de 1993,
Ainda assim, estes direitos foram limitados, pois o governo sé apresentou propostas
substitutas das que apresentaram as comunidades na definigdo do projeto de lei sobre o qual o

Congresso teria de legislar, a favor dos afrocolombianos,

 Corporagéio para o Desenvolvimento do Estado do Choc, instituigiio tutelada pelo Departamento Nacional de
planejamento (DNP).
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Outra das grandes contradicdes ocorridas no processo de definigio do plano de
desenvolvimento para as comunidades afrodescendentes, foi a existéncia de dois grupos de
negociagdo: um constituido pelas organizagdes de base, especialmente, as do Litoral do

Pacifico e o outro, constituido pela representagio politica parlamentar das comunidades

afrodescendentes.

O fato do governo fazer convénio com os representantes dos setores politicos
tradicionais, sem levar em conta a participagio das comunidades, s6 ajudou a enraizar ainda
mais os interesses politicos na regifio, através de mecanismos utilizados tradicionalmente para
desconhecer as aspiragSes desta populagdo. De acordo com ROSERO (1996:180) “isto tem
uma conseqiiéncia, que nds chamaremos ‘entroniza¢io de métodos de pressdo’ utilizada pelo
Estado, como uma maneira de abordar as diferengas e as contradi¢des entre os distintos

setores organizacionais que intervém no processo’.

Nesta pesquisa, considera-se que o confronto entre as duas organizagbes de
comunidades afrodescendentes que concorreram no processo legislativo ndo € novo. Os
representantes de comunidades negras, em termos politicos, e os representantes de
comunidades afrodescendentes, em termos sociais sio Oos nomes com OS quais ambas
organizagdes aparecem inscritas na Lei 70 de 1993 e na Constitui¢do Nacional. Estas tiveram
sérias dificuldades para entrarem em acordo no cenario de definigdio do plano de

desenvolvimento para as comunidades afrodescendentes.

Pensa-se que os representantes politicos de comunidades negras ndo possuem
experiéncia com trabalho de base social, nem tém acompanhado a formagdo do processo

organizacional junto com as comunidades. Portanto, as suas préaticas de intervenc¢#o junto as
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comunidades e as organizagdes tradicionais s6 tém correspondido a expressdes do tipo

individualista e demagdgica na procura do consenso.

Isto, por sua vez, facilita a condugdo de seus chefes politicos ao poder. Além disso,
este grupo, ndo esteve presente nas discussdes pré-constituintes e pos-constituintes, embora

no final, quisessem articular-se ao redor do Art. 55, como também na conversio deste artigo

na Le1 70/93.

Outro fator que limitou a agdo das organizagdes de base foi o desconhecimento
nacional que se tem sobre a dindmica cultural e sobre a maneira como as comunidades
afrocolombianas fazem o controle de seu territorio. Isto ficou claro na elaboragéo do plano de
desenvolvimento para comunidades afrocolombianas, onde muitas das informagdes
disponiveis referem-se apenas ao Litoral do Pacifico, sem dar conta das outras regides e

comunidades afrodescendentes do pais.

Com relagdo aos planos e programas de desenvolvimento regional, as comunidades
afrodescendentes ndo tém vivido alheias ao poder institucionalizado do Estado. Na regido do
Litoral do Pacifico, quem vem assumindo esta fungdo sdo as prefeituras, as inspetorias de
policia, as Assembléias Departamentais, os representantes da Camara Legislativa e outros

postos de diregdo estadual.

Por outro lado, pode-se observar que os representantes das organizagdes de base em
seu papel de funcionarios, administram instdncias, programas ou algumas instituigGes
governamentais em nome das comunidades afrodescendentes, com apoio das comunidades
internacional, nacional, regional e local. Este fato os coloca em desvantagem nos processos
organizacionais frente ao Estado. Esta tendéncia de captar as liderancas do movimento social

nas instituigdes, entende-se como estratégia para eliminagdo dos conflitos.
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Outro aspecto importante a salientar sio as contradicdes que se observam entre 0
Estado e as organizagdes de base afrocolombianas, com respeito a abordagem da politica
etnoeducativa, dirigida as comunidades afrodescendentes. Como ja dito, existe um esquema
administrativo para o desenvolvimento do programa de etnoeducagio o qual esta estruturado
num sistema que se articula desde o Plano central, regional e local. Tudo isto sob a orientagao
da Diregdo Nacional de Etnoeducagio, das coordenagdes departamentais e das comunidades
que vém sendo o elemento fundamental nesse processo. Estas receberam apoio técnico da
parte das liderangas e financeiro oferecido pelo Estado para o atendimento do processo de

educagdo “especial” para grupos étnicos.

Assim, esta analise do processo de implementagio da etnoeducagdo que se vem
realizando no sudoeste do Litoral do Pacifico Colombiano e, particularmente, nos municipios
caucanos de Guapi e Timbiqui, pressupde que a participagdo do Estado nesse processo tem
sido mais aparente que real. Alids, nesses municipios, a defini¢do da politica etnoeducativa e
o adiantamento das a¢bes para a sua implementagdo junto as comunidades negras tém
necessitado de apoio suficiente e de acompanhamento mais preciso da parte das instituigdes

governamentais.

Além do mais, parte dos recursos econdmicos destinados para o processo
etnoeducativo é co-financiada pelo “Plano Pacifico”, que é uma das entidades criadas pelo
governo colombiano, com crédito do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e
outros recursos provenientes da Nagao, dos municipios e departamentos. Estes t€ém como
proposito, atender as necessidades do Litoral do Pacifico. Para as comunidades terem acesso a
este dinheiro, devem inserir projetos, os quais serdo responsaveis pela liberagido dos recursos,

ficando presas aos critérios de viabilidade econdmica.
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Considera-se que o apanhado do discurso incorporado pelo Estado, na legislagdo sobre
etnoeducagdo (Decreto 804 de 18 de maio de 1995), se contradiz com relagio as condigdes
em que se da o processo. Conscientes de que o problema das comunidades afrocolombianas
do Litoral do Pacifico ndo ¢ s6 a falta de um projeto educativo inscrito na sua cultura, mas
também esta vinculado a subordinagio econdmica da regiio, é importante pensar em quais
sio as garantias que tem oferecido o Estado para que se possa realizar o trabalho
etnoeducativo, em um sentido que conduza ao desenvolvimento socio-econdmico e politico

da regifo. Isto é considerado porque as mudangas da qual fala a politica etnoeducativa, na

pratica, ndo ocorrem.

Levando-se em conta que a educagéo multicultural deve ser um processo permanente,
é preciso contar com pessoal capacitado para este trabalho. No caso do Litoral do Pacifico
caucano é evidente que nas comunidades, seus representantes ndo tinham experiéncia, no que
se refere as praticas pedagogicas, para levar em frente este processo, sem nenhum tipo de
acompanhamento especializado. Os seus conhecimentos limitam-se a sua participagdo em
organizagdes tradicionais, reunides de trabalho, atividades sociais, circulos de estudo e

associagOes de bairros, entre outras.

Por outro lado, vém-se apresentando algumas divergéncias entre docentes e as
liderangas organizacionais, referidos aos interesses que se tecem pela tutela dos recursos
econdmicos que se obtém das institui¢des governamentais para o desenvolvimento das
praticas pedagogicas. Tudo isto provoca o fechamento das liderangas com relagdo a dar
informagdes que precisam ser do conhecimento geral e, por sua vez, as comunidades e os

docentes manifestam a sua inconformidade, negando-se a participar ativamente no processo.
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Todos esses acontecimentos contribuem para fragilizar as organiza¢des e diminuir a
sua importancia no dmbito nacional. No sentido que, as contradigdes internas, somam-se a
intervengdo governamental (situagdo que deixa de ser observada na pratica concreta), na
medida em que os compromissos éticos dos movimentos sociais afrodescendentes estdo
permeados por contradigdes internas. Desse modo, percebe-se a propria intervengdo
governamental quando coopta aos principais lideres das organiza¢des de base, reclamando a
sua presenga em continuas reunides e programagdes que os afastam, a maior parte do tempo,
das suas regides. A medida em que alguns membros dessas liderangas vdo adquirindo
importincia dentro do grupo e comegam a figurar em diversos espagos da atividade social,
utilizam o movimento como forma de promogdo pessoal. Desta forma, eles perdem a
referéncia do seus compromissos com o local e comunitario, como também, o sentido do

social e da luta pelos interesses comuns.

Por outro lado, o fato de entregar uma dada quantidade de dinheiro a pessoas das
comunidades ou membros das organiza¢des de base, mediado pela elaboragdo de um projeto
que vai dar curso a execugdo da pratica pedagogica, ndo garante um processo educacional que
dignifique a populagdo afrodescendente. Isto se caracteriza como mais uma das estratégias do
Estado para desintegrar as vontades da oposi¢do e garantir o consenso por meio da submissio
das comunidades. Desse modo, desobrigar-se de responsabilidades para com o povo

afrocolombiano.
SALAZAR e GARRIDO (1991:102) dizem que:

No Litoral do Pacifico se tem uma luta progressivamente maior entre as necessidades da
populagdo ¢ a agdo estatal. Quer dizer que as lutas populares, como exigéncia de
participagdo das comunidades do Pacifico, se tém constituido em sério questionamento
dos limites do atual processo de mudanga social e em denuncias significativas de que
ainda é precéria a participagdo decisoria das comunidades oprimidas.
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Desta forma, CANCLINI, 1990 apud ESCOBAR e PEDROZA (1996:20), analisam

as continuas transformacgdes que vém ocorrendo no Litoral do Pacifico:

Ao Pacifico ndo se pode olhar como um enclave de ‘culturas tradicionais’, ja que elas
estio mudando continuamente através da sua historia. Também ndo se pode qualificar
como regifo atrasada se aceitarmos que as comunidades locais tém mantido ativos,
n'_lodelos de vida viaveis; por outro lado, o ‘atraso’, cOmO estagio negativo, ¢ criagdo do
discurso do desenvolvimento. O Pacifico ndo se ajusta a modernidade colombiana, porém
tem sua propria forma de modernidade. Se queremos usar algum tipo de qualificativo
Meﬁmos dizer que o Pacifico ¢ o teatro de culturas hibridas. Onde o nio moderno de
origem africana e indigena reteve uma forca social que ainda nutre as formas de olhar as

coisas e as relagdes entre 0 humano € natural.

Na Coldmbia, a colonizagio de estrangeiros € nacionais,

tem trazido

«desenvolvimento” e devastagdo. O colonizador do centro do pais, por exemplo, sO esta

‘nteressado em cortar mato e construir empresa. Isto vem deixando inimeros tragos de

destruicdo ecologica e cultural.

KLINGER (1996: 181) diz:

Preocupa-nos as dificuldades que ainda tem mostrado esse processo de implementacdo da
etnoeducagio para configurar um projeto nas comunidades negras, que seja democratico,
participativo, que transcenda e desenvolva o local, que permita distribuir e desenvolver
elementos basicos de identidade. No contexto de hoje, consideramos que esta atividade

vem se gerando dentro de condi¢ées que, do ponto vista social, politico ¢ econdmico

resultam adversas para as comunidades afrocolombianas.

Os direitos que a constitui¢do confere ao povo afrocolombiano com respeito ao

territorio, ou i autonomia politica e territorial das comunidades indigenas, sio limitados ou

negados ao extremo. Ao analisar os modelos de desenvolvimento que se tenta viabilizar nas

comunidades afrodescendentes € 0s interesses particulares dos grupos econdmicos dominantes

do pais, dar-se conta que ambos procuram a exploragdo e destrui¢do dos

dos povos que ali moram.

recursos e da cultura
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No proximo capitulo, 4 Etnoeducagéo e as Comunidades Afrodescendentes de Guapi
e Timbiqui - analisara as praticas pedagogicas etnoeducativas que vém sendo realizadas nas

comunidades afrodescendentes sediadas nos municipios de Guapi e Timbiqui.
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CAPITULO - IV A ETNOEDUCACAO E AS COMUNIDADES

AFRODESCENDENTES DE GUAPI E TIMBIQUI.

4.1 Governo e Sociedade Civil

As relagdes que se constroem entre o governo e as organizagdes de base
afrodescendentes na implementagdo da politica etnoeducativa, mostram conforme dito
anteriormente uma estrutura organizacional orientadora do processo, no nivel nacional. Neste
ponto, salienta-se as instincias institucionais criadas na “parceria” governo-sociedade civil,
enquanto multiplicagdo de micro-poderes, que atuam como canais de comunicagio para
viabilizar a implementag4o da etnoeducagio na regido do litoral Caucano.

Neste processo o Programa BID Plan Pacifico (PBPP)", incentivado pela expedi¢do
da Lei 70, cria um componente de educagdo através do qual atua na coordenagio e proposta
dos mecanismos de articulagdo para o desenvolvimento das experiéncias etnoeducativas no
Litoral do Pacifico, junto com outras instincias do Ministério da Educag¢do Nacional como o
grupo PEIS. Assim, o PBPP se prop0s a servir de ponte para que as administragdes dos entes

territoriais’’, para que estes reconhe¢am outras dependéncias administrativas como sio as

7 Importante identificar que ao terminar o Projeto “BIOPACIFICO” no ano de 1996, e dada sua trajetéria de
investimento em programas de etnoeducagdo propostos pelas comunidades da regido, todo o gerado nos processos continuou
sendo apoiado pelo Programa “BID- PLAN PACIFICO”. Lembremos que BIOPACIFICO trabalhou baseado em um
orgamento ¢ umas politicas definidas pelas “Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ~-PNUD-"; “Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA-" ¢ o Banco Mundial. Na regido a entidade que foi conhecida como a instincia
mobilizadora dos recursos foi o “Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF-". Esse fundo determinou como ente executor o
BIOPACIFICO. Isto diz da estrutura de interesses e do comando do capital intemacional no direcionamento da politica.

7" Sdo Entidades Territoriais os departamentos, os distritos, os e os territérios indigenas. Também se definem como tais,
as provincias e regides que sejam determinadas pela constitui¢fio e pela lei para o cumprimento das fungdes e servigos que
estejam sob a responsabilidade do Estado. Essas institui¢des atuam em representagéio do Estado e recebem autonomia para
administrar seus interesses dentro do limite da Constitui¢éio e da lei, portanto. Estdo facultadas para elaborar planos de
desenvolvimento (conformados por uma parte estratégica ¢ um plano de investimento a mediano e curto prazo), com 0
propésito de garantir o bom uso dos recursos e o cumprimento das fungdes assinaladas pelo Estado. Paralelamente, o governo
cria um Conselho Nacional de Planejamento integrado com representantes dos entes territoriais e dos setores econémicos,
sociais, ecolégicos, comunitérios e culturais. O conselho terd caréter consultivo e servira de foro para a discussdo do Plano
Nacional do Desenvolvimento. Os membros dessa entidade s#o eleitos para um periodo de 8 anos susceptivel de renovagdo
parcial a cada 4 anos e designados pelo presidente, de acordo com as  listas apresentadas pelas entidades e de outros setores
de representatividade social. (constituigdo politica, 1991p. 111-132)
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Consultivas Departamentais, os Conselhos Sectoriais de planejamento, ou seja as Juntas
Educativas Municipais (JUME) e Juntas Educativas Departamentais (JUDE)™.
PEREZ CALLE, Francisco (1993:151), consultor contratado pelo PBPP para

trabalhar o desenho do componente educativo, faz a seguinte reflexio;

No ano de 1994, o governo nacional negocia com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), um crédito por US$ 50 milhdes de délares, também resultaram
recursos por US$21.4 milhdes de parte da nagdo, além de outro dinheiro providenciado
pelos departamentos e municipios. Esses recursos foram investidos pelo PBPP no periodo
1994 - 1999 para o financiamento de projetos, procedentes dos seus componentes de
desenvolvimento institucional, educagdo, saide, sancamento basico, ordenamento
territorial e em estudos para incentivar os investimentos em energia, telecomunicacdes e
transporte.

O Plano Pacifico é visto pelo assessor e seus representantes nacionais como uma
caixa de ferramentas que se encontra cada vez mais perto do ideal local. Os compromissos
assumidos pelo PBPP com as comunidades do Litoral do Pacifico, a partir do ano 1995, sdo
de trabalhar pelo melhoramento da qualidade da educagdo, ampliagdo da cobertura da
educagdo basica e média, e pelo desenvolvimento cultural da populagio do Litoral do
Pacifico.

Neste sentido, um dos principais objetivos do PBPP consiste em apoiar as comissdes
que estudam o Plano de Desenvolvimento para Comunidades afrocolombianas. Desse modo,
pretendem contribuir na execug¢do dos projetos de desenvolvimento desenhados pela diregdo
de Comunidades Negras (OCN), bem como na gestdo de recursos econdmicos para que a
OCN possa funcionar . Além do mais, o programa, dentro de um campo mais especifico, se
propde a organiza¢do dos planos da educag@o nos niveis regional e municipais. Da mesma

forma, o programa considera dar assisténcia técnica aos colégios e escolas para a elaboragdo e

7 Estas juntas foram criadas pelo MEN para o planejamento e desenho das politicas de educagfio do Estado. A Junta
Nacional de Educagdo JUNE, conta com trés secretarias técnicas dedicadas ao estudo, andlise e formulagdo de propostas que
permitam a4 JUNE cumprir com suas fungdes consignadas na lei. Nas instincias da JUDE e a JUME participam
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implantagio dos PEIS, quanto & dotacio, capacitagdo, ampliagdo e melhoramento de infra-
estrutura, desenho de materiais pedagoégicos e melhoramento das condigdes de vida dos
docentes.

Os representantes do PBPP, ao referir-se ao nivel da cobertura dos componentes do
programa, explicam o seguinte: “temos um Plano Pacifico que ¢ multisetorial e que atende as
demandas da regido. Para o desenvolvimento deste trabalho, contamos com recursos
econdmicos depositados nos fundos nacionais de co-financiamento: FIS (Fondo de Inversion
Social), FINDETER (Fondo de Financiamiento para los territorios rurales) ¢ DRI (Desarrollo
Rural Integrado), o acesso a esses recursos se faz através dos departamentos e dos
municipios”.

Nos espagos de planejamento do PBPP, dos quais participam a Comissdo Pedagogica
Nacional de Comunidades Negras e assessores do Ministério da Educagdo Nacional MEN, se
definem as a¢des para o melhoramento da qualidade da educagdo, se estudam os lineamentos
e politicas educativas para comunidades afrodescendentes como também o direcionamento do
processo etnoeducativo na regifo.

A estratégia das instancias anteriormente mensionadas, em matéria etnoeducativa ¢ a
defini¢do e construgdo de um “projeto de vida” para as comunidades do Litoral do Pacifico,
visando a posterior formulag@o e desenvolvimento de um projeto de vida afrocolombiano. No
nivel local, nos municipios de Guapi e Timbiqui, se propdem adiantar um processo de
sensibilizag¢do e fortalecimento 4 comunidade educativa para a constru¢do e implementagio de
propostas etnoeducativas definidas nos PEIS e no Plano Educativo Municipal PEM.

Numa reunido realizada em junho de 1997 para avaliar e analisar a proeminéncia dos

projetos que estio em curso, 0 PBPP, e os representantes dos diferentes comités

representantes das administragdes piblicas, do (MEN), do setor produtivo, das organizagdes de base, dos estudantes, os
diretores de colégios e universidades. Art. 159 - 161 da Lei Geral da educagdo, 1998. Cap. III, p 65).
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etnoeducativos que participaram dela, expressaram-se a respeito dos avangos ou retrocessos
das experiéncias de trabalho de etnoeduca¢do na regido. Também manifestaram as suas
inquietacdes com relagdo a falta de articulagdo entre as dependéncias interinstitucionais,

departamentais e municipais e destas, com os comités de etnoeducagédo quanto a realiza¢do de

atividades conjuntas em favor da etnoeducagdo.

A respeito, os depoimentos a seguir de delegados das comunidades a “Comissdo

Pedagoégica” em Jornada de Trabalho convocada pelo Projeto BID — PLANO PACIFICO

salientam:

Para propiciar a relagdo interinstitucional, na Secretaria de Educag@o Departamental se
criou a coordena¢do de etnoeducagdo, instalando-se também a comissdo pedagogica
departamental, embora nio funcionem.[...] as instincias como a “JUME” e “JUDE”,
realmente ndo funcionam e na Secretaria de Educagdo Estadual do Cauca a proposta
etnoeducativa njo tem sido acolhida.

Ja outros depoimentos que surgiram a partir da analise do PBPP na citada reunido

dizem respeito a:

Um requerimento da participagdo dos comités de etnoeducagdo, tanto estaduais como nos
espacos de planejamento do programa, com o intuito de aproxima-los a outras
dependéncias administrativas como as consultivas departamentais e outras organizagdes
afrocolombianas. Por enquanto, consideramos que o programa nfo tem nenhuma proposta
que contribua ao desenvolvimento das experiéncias etnoeducativas que se¢ realizam na
regido. Nés estamos adiantando trabalhos etnoeducativos desde o nivel formal, ndo
formal, comunitdrios, cooperativas e privadas que nfio estdo incluidas nos critérios de
trabalho estabelecidos por essa institui¢do.

Dirigentes do “Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico” (VON PAUL
NEWMAN), em reunido realizada em Guapi (11 de abril de 1999), com representantes das
organizag¢Oes de base socias do Instituto, por ocasido da eleigdo dos novos membros a junta
diretiva desse instituto, fizeram uma analise da atuacdo institucional frente s propostas do

“Pacifico Século 217, e expressaram o seguinte;
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No territério do Pacifico, desde ha muito tempo se vém projetando muitas agdes, se
giesenvolveram planos com o PLAIDECOP,” com o Plano Pacifico ¢ com outras
Instituigdes governamentais e ONG’s. Porém, fica claro para nds que todos esses
Processos que se geram na regido sdo atuagBes institucionais dispersas, assim, o Instituto

disso ¢ que, a cada 4 anos, ao efetuar-se as mudangas administrativas, os prefeitos tém
que lutar para colocar um ou dois projetos no Plano Nacional de Desenvolvimento. Para
colocar nossa agenda de Ppropostas para o “Pacifico Século 21” no plano nacional, tivemos

institui¢des para que contribuissem a fortalecer o trabalho contido na agenda Pacifico 21.
A Nossa proposta visa a realizagio de projetos na regifo, a longo prazo, a qual devem
Juntar-se as instituigdes e organizagdes sociais.

Os Conselhos Setoriais de Planejamento ou Juntas Educativas (JUME e JUDE) sio
comités operativos. Eles tém a fungdo de trabalhar pelo controle e direcionamento da
educagdo. Nio obstante, seu carater ¢é consultivo e administrativo e a maioria dos seus
membros faz parte do governo. Poder-se-ia dizer que a conformagdo desses 0rganismos, como
também das comissdes pedagdgicas constituem o maior aporte governamental 4 Lei 70 e 2
politica educativa. Além disso, observa-se que a configuragdo destas juntas e comissdes
demandou um processo muito lento, constituindo-se num obstaculo para o empreendimento
de agdes para a implementagio da etnoeducagio.

Esses organismos gerados através de atos administrativos, com o propésito de
facilitar o planejamento e a implementagio da educacgdo, limitaram a participa¢do das
organizagGes e das comunidades para a tomada de decisdes no desenvolvimento do processo
etnoeducativo.

Neste sentido, considera-se que houve controle na diregdo do atendimento dessas
politicas publicas. Eis a razdo para que essas instdncias, pela sua natureza, tiveram pouca
influéncia no acolhimento as demandas das comunidades, em especial, na socializagdo da

politica etnoeducativa.

" A experiéncia do “Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica — PLAIDECOP -” foi um fracasso. Ela deixou um
substrato experimental entre os grupos de poder, ao tempo que 0s projetos que atingiam 4 comunidade com o 4nimo de
induzir propostas para o melhoramento da qualidade de vida humana e o cuidado do meio ambiente desapareceram do
panorama desse plano. (OLARTE, R. Oscar. 1996: 62)
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A “parceria” implica que as partes envolvidas num processo constréem juntas em
favor de uma atividade. A analise dos projetos de desenvolvimento planejado para o Litoral
do Pacifico tem demonstrado que o que se define como “apoio e assessoramento” educativo
institucional, se reduz a investimentos em obras de infra-estrutura, pois geralmente as
instituigdes que fazem intervengdo no Pacifico colocam recursos em obras que ndo tém sido
projetadas com as comunidades, mas que correspondem aos critérios normativos das mesmas.

A participagdo do PBPP na implementagdo da etnoeducagdo no Litoral Caucano
enfatiza o apoio de obras como a construgio de escolas em diferentes lugares da regido, como
acontece com a construgdo do Colégio Etnoeducativo Técnico Agricola de Puerto Saija. O
referencial do componente de capacitagio, é colocado num segundo plano. Ou seja, uma agio
a realizar. No entanto, considera-se uma atividade cuja execu¢do deve estar encargo das
administragdes municipais. Apesar disso, ela aparece enunciada na ficha de inscrigio dos
PEIS como pré-requisito para que esses projetos sejam aprovados pelo FIS.

A respeito, o diretor do Nucleo Educativo do Municipio de Guapi salienta:

O governo, através da Lei 60 propds a transferéncia de recursos, dos quais 5% ¢ destinado
a cultura e 30% para educagdo. Infelizmente, os administradores de turno nfo consideram
a cultura e a educagdo importantes, entdo eles se limitam a construir escolas € ndo se
investe na investigagio nem na forma¢io do homem. Como os prefeitos se imortalizam
através de suas obras de cimento, isto estimula para que os recursos destinados a educagio
sejam colocados na construgdo de centros de saide e algumas escolas. Um exemplo ¢ o
PBPP que, na sua politica de apoio ao processo educativo no periodo 95-97, investiu mais
de quatro mil milhdes de pesos ($4.000.000.000). no entanto, esse dinheiro na realidade s6
servin para realizar diagnosticos e estudos, ¢ principalmente no setor de infra-estrutura
(construgio e reparagdo de algumas escolas). Do mesmo modo, no Municipio de Guapi
foram investidos outros quatrocentos milhdes de pesos ($400.000.000) no fortalecimento
dos PEIS, nos quais esta incluida a etnoeducagio. Na verdade, esse projeto ficou no ar
porque foi impossivel a sua conclusio devido 4s mudangas ocorridas com a reestruturagdo
das administra¢gdes municipais. Por tudo isso, consideramos que a politica de aporte de
recursos as instituigdes com destino as comunidades ndo vem permitindo que as pessoas
do Litoral se apropriem da sua educagdo. Deve haver uma mudanga de atitude no governo,
com respeito a essa politica de ajuda ds comunidades.

Isto significa que, frente a essas propostas, a capacidade de decisdo das comunidades é

restringida, porque as atividades educativas vém sendo determinadas por critérios
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politiqueiros. As comunidades aceitam as obras desenhadas nas politicas institucionais, mas
isto, ndo corresponde a um plano de desenvolvimento pensado pela base. Além do mais,

percebe-se pouco interesse institucional na geragdo de uma proposta de etnoeducagio que

inclua o desenvolvimento do ser humano.

Numa entrevista com a coordenagio do comité de etnoeducagdo adscrito a
COCOCAUCA, constata-se o seguinte depoimento:

No comité de etnoeducagdo, vivemos fatos desagradzveis em nosso relacionamento com o
governo nacional. Tendo a comissdo pedagdgica como um espago de conciliagdo
encarregado de tragar politicas de etnoeducagfo, os delegados de base e do governo
tinham a tarefa de elaborar as politicas, enviando-as ‘a implantagdo, coisa que na pratica
nio aconteceu. Quando participamos, como delegados, na Comissio Pedagogica
Nacional, inicialmente, tivemos muitas reunides com a Secretaria de Educacio do MEN,
nas quais se delinearam compromissos como a sensibilizagio etnopedagdgica para
docentes, o governo ndo cumpriu. As atividades planejadas ficaram sem se desenvolver e,
na atualidade, a politica de etnoeducagdo ¢é desconhecida em vérias comunidades
afrodescendentes. Contudo, ainda nfio conseguimos articular nosso trabalho etnoeducativo
de coordenacdo e execugdo de agdes conjuntas com dependéncias administrativas de
ordem departamentais e/ou municipal. Nés, como organizagdo, podemos impulsar muitos
projetos, mas o espaco que temos para atuar é reduzido e o territorio afrocolombiano &
grande. Além do mais, estamos falando de uma nagdo pluriétnica e pluricultural, na qual
todas as pessoas devem ter acesso aos conhecimentos sobre a cultura afrodescendente para
chegar a respeitar-nos na diferenca. O aporte do governo para a implementagdo da politica
etnoeducativa realmente se pode medir em termos de “vontades politicas individuais” dos
funciondrios institucionais, porque eles funcionam desse modo, ou scja que se o chefe
politico de turno tem interesse, ou se o projeto ¢ conveniente para seu grupo, entio o
projeto pode ser avaliado, embora tida como uma politica de governo que deve ser levada
a pratica. Portanto, ¢ questiondvel sua aplicabilidade. Um exemplo da falta de
acompanhamento governamental é que os lincamentos da citedra de estudos
afrocolombianos até a data (entrevista realizada 30 de abril de 1999) nio se pode divulgar
por auséncia de recursos econémicos. Além do mais, demoramos trés anos elaborando um
decreto sobre politica etnoeducativa, que somente contém doze artigos, os quais tém sido
pouco socializados. O que, até esta data, se conhece do processo corresponde ao esforgo
das organizagbes de base afrodescendente. No momento temos que, com a nova
reestrutura¢do administrativa do pais, se ha deixado num segundo plano a etnoeducagdo.
Isto quer dizer que, no atual governo do presidente Andrés Pastrana, falta apoio as
organizagdes afrodescendentes, nossas relagdes sdo tensas e quando tentamos estabelecer
contato, algumas institui¢Ses respondem que nfio tém recursos para nada, ou seja que o
fundo destinado para comunidades afrodescendentes tem sofrido cortes.

Pode-se perceber que a atividade participativa do governo gera confusio®’. A criagido
P q p

de tantas instdncias administrativas que as comunidades nio entendem faz com que, ao se

“Nem PLADEICOP, nem o PBPP (na sua primeira versdo), levaram em conta as varidveis de biodiversidade e
etnicidade para definir a regifo do Litoral do Pacifico. Portanto, foi necessério que as comunidades negras fossem
reconhecidas como atores da nacionalidade, para que o PBPP as reconhecessem como interlocutoras e necessérias na sua
formulagdo”. ESCOBAR e PEDROZA (1996: 97) ESCOBAR e PEDROZA (1996: 97)
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buscar a insergdo da politica educativa a realidade comunitaria, esses organismos impedem as
organizagdes de base de operacionalizar o processo e manter o interesse do coletivo. Os
conteudos que justificam que as organizagdes de base procurem a parceria das instituigdes,
como ja dizemos, se fundamentam na elaboragio de projetos para obter recursos. Desta
forma, as organiza¢Ses de base vém se perdendo nas praticas movimentagio de recursos
particulares e ndo coletivos.

Outro aspecto a considerar € a falta de disponibilidade das informagdes necessarias "a
tomada de decisGes para implantagdo de projetos de desenvolvimento na regido. As
comunidades se ddo conta de que se abrem espagos de participagio social, mas elas
desconhecem as estratégias € os compromissos adquiridos por essas instituigdes. As
comunidades ignoram a procedéncia dos recursos, seu montante € tampouco entendem quais
$30 0s compromissos que o governo assume com as entidades financiadoras destes recursos.

Como pode ser observado, a partir da discussio feita sobre os impasses da
participag@o, no jogo dos interesses econdmicos, a politica se coloca como participante a
servigo desse jogo. Portanto, as asticias e estratégias passam a fazer parte do repertorio de
quem quer ter sucesso na concorréncia. As relagdes entre os poderes legislativo e executivo,
no aparelho politico do Estado, terminam fortalecendo a compra e venda de lealdade e as
condig¢des de conivéncia nas coalizdes, para o logro de fins de curto prazo.

Nestes espagos, ganha representag¢do social o discurso do comum, que no dizer dos
politicos, reforga “o pais politico” e “o pais nacional”. Nesse sentido, MARX (1970: 232-
34) enfatiza que;

(..) A anulago politica da propriedade privada somente nfio termina com a propriedade
privada, sendo que, além disso, a pressupde. A sua maneira, o Estado anula as diferencas
de nascimento, de estado social, de cultura e de ocupagdo, quando declara o nascimento
do estado social ¢ a ocupagdo do homem como diferengas ndo politicas. Ao proclamar a
todo membro da sociedade civil sem ter em conta essas diferencas para que participe em
igualdade da soberania popular, quando trata a todos os elementos da vida real do povo
desde o ponto de vista do Estado. Embora o Estado deixe que a propriedade privada, a
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cultura e a ocupagdo atuem a sey modo, quer dizer, como propriedade privada, como
cultura e como ocupacdo, fazendo valer seu especial natureza, longe de terminar com
essas diferencas de fato, o Estado existe sO sobre essas premissas € se sente s6 como
Estado politico e s6 faz valer sua eneralidade em contraposigdo a esses elementos seus
(...) Todos os Pressupostos da vida material egoista seguem vigentes 4 margem da esfera
do Estado na sociedade burguesa, porém, como qualidades da sociedade civil [.] O
homem leva nio somente no pensamento ou na consciéncia, sendo na realidade, na
existéncia, uma dupla vida, uma celestial e outra terrenal, ou seja, a vida na comunidade
politica na qual se considera como ser coletivo, e a vida na sociedade civil na qual atua
como particular (...) Nio ha davida que a emancipagdo politica supor um progresso
enorme, embora nio seja essa a ultima forma da emancipagdo humana em geral, si ¢ a
forma ultima de emancipacdo humana dentro da ordem do mundo atual. Neste caso
€stamo-nos referindo 3 emancipacio real, 4 emancipagio prética.

A politica publica define-se em correspondéncia com esta logica. No patamar
cotidiano, isto tem a ver com a defesa dos interesses particulares em desconhecimento do
coletivo. Embora no discurso politico, fundamente-se a razio de suas praticas na defesa do
publico. Entende-se desse modo, as razdes para criar esse intrincado tecido de instancias,
estruturando uma complexidade vazia de sentido, que ndo acaba sendo assimilada como
propria pelas comunidades.

Isto demonstra que as politicas de governo se fundamentam em legislar e gerar
normas. Elas, estdo orientadas para responder num nivel mais abrangente de negociagio,
como sdo as transagdes internacionais interessadas em ampliar os seus mercados fora de seus
territorios. Os investidores internacionais precisam da intervengdo estadual nacional como
condigdo indispensavel para conceber e executar suas estratégias de desenvolvimento.

A politica etnoeducativa é assumida de forma fragmentaria. Dai, que se deposita nos
prefeitos, o poder para a sua execugcdo. Nao obstante, observa-se que, no nivel local, os
prefeitos estdo interessados em ficar na memoria de sua clientela através da construgdo de
obras de infra-estrutura. Portanto, eles tém pouco interesse em fortalecer processos a longo
prazo. Dessa forma, consideramos, que o estilo de planejamento das administragdes

municipais consiste em fazer programacdes e depois comunicar as decisges tomadas sobre as
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cm_lfgrmacﬁo. ¢ regulamentagdo de alguns conselhos comunitarios. Ao Estado se tem
§x1g1do participacio em recursos econdmicos para desenvolver o processo, com a
liberdade de executar a etnoeducagdio de acordo com as caracteristicas culturais das
comunidades afrodescendentes. Também o Estado tém exigido isso através de suas leis.
_Con.snc!eramos que pelo mau manejo dos recursos por parte dos funcionirios das
Instituicdes ndo t€m podido criar todos os conselhos. Pensando que o prazo para a sua
criacio at¢ dezembro de 1999. Neste momento ainda estamos correndo para fazer
propostas, sabendo que isto deveria ter se realizado ha cinco anos. Consideramos que
esse fato t€m sido causado pelo individualismo das organiza¢Ges € 0 mau mancjo
institucional. Geralmente essas atividades sdo dirigidas por funcionarios que esperam ser
recompensados com uma parte do dinheiro destinado as comunidades. Consideramos que
essa aparente ajuda do Estado, traduzida em recursos econdmicos, talvez seja uma das
suas estratégias para liberar-se das organizages, quer dizer, dar uma certa quantidade de
dinheiro para que os negros briguem por causa disso, ¢ ao final das contas, as
comunidades ficaam fora do processo. Contudo, o governo continua a apoiar todo grupo
que pega recursos, sem fazer questdo do uso dado ao mesmo. E como se eles soubessem
desde longe, que isso vai dar num fracasso.

A este respeito, concorda-se com EVANGELISTA (1997:62-63), quando afirma que
“Q poder dissolve-se e esconde-se na cotidianidade, ampliando o seu proprio espago e
aperfeicoando a sua eficacia. Dai a aparéncia fenoménica desse processo social
contemporineo conduzir alguns a considerarem-no como uma ‘nova’ substantividade da

dominagdo — o poder ‘microfisico’ -, que transcenderia o espago institucional”.

4.2. As Organizacées de base enquanto expressdes dos interesses coletivos

No Litoral Pacifico, em décadas anteriores, existiam grupos organizados ao redor de
processos produtivos. Também havia organizagdes culturais, religiosas, Juntas de Ag@o
Comunal e associagbes de camponeses, na procura de garantias para o trabalho nas atividades
proprias da regido, tais como mineragio, agricultura, pesca, etc. No entanto, nessa €poca, o
enfoque dessas organizagbes ndo consistia numa visdo de reivindicagdo politica. As pessoas
agiam pela promogdo das suas necessidades basicas ou das suas aspiragdes comunitarias.

A partir das décadas 60 e 70, observa-se o “despertar” da mobilizagdo popular,

incentivado por trés fatos importantes: a revolugdo cubana (1959); o desenvolvimento
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industrial e o crescimento urbano ng periodo da pés-guerra e, internamente, o estabelecimento
do Frente Nacional®!, A partir desses fatos, aconteceu a mobilizagdo de setores populacionais,
impulsados pela necessidade de melhorar 0s servigos basicos, como a “Associagio Nacional
de Usuarios Camponeses — ANUC - a qual tive quadros representativos do nivel regional ; o
protesto de professores para qualificar syas condi¢Ses laborais e outras congregacies
Conjunturais, em favor dos movimentos politicos tradicionais: “Associagdo de educadores do
estado do Cauca”; a “Associagio pro-desenvolvimento do rio Saija — ASOPRODESA -7, etc.

As atuais organizagdes de base que lideram o “Processo de Comunidades Negras™®?,
provém daqueles grupos tradicionais, dos que foram constituidos por algumas institui¢des
governamentais € ONG’s, das associa¢des conformadas pela Igreja Catélica e outras que
surgiram €spontaneamente, constituindo-se pela iniciativa das comunidades. Esses
organismos se juntaram como resposta ao Artigo Transitério 55 da nova Constituigdo,
institucionalizando-se logo, com a regulamentagdo da Lei 70, Portanto, o governo pede o
registro e a inscrigéo das organiza¢des de base, como requisito para participar no processo de
negociagdes. COCOCAUCA e a Federagdo de Organizagdes da Costa Caucana del Pacifico,
integram varias organizagdes de base com carater urbano ¢ rural. Essas organizagdes se
definem pela reivindicagio dos direitos étnico-territoriais para as comunidades
afrodescendentes consagrados na Lei 70. Desde essa perspectiva, exigem transformagdes no
sistema politico e econdmico hegeménico e mudanga nas desiguais relagdes inter-étnicas que
imperam na sociedade colombiana. O processo etnoeducativo aparece ligado a Iuta pelos
direitos étnicos. Dentro dessa configuragdo se formou a Comissio Pedagégica do

Departamento do Cauca, articulada 3 Comissdo Consultiva Departamental. A Comissio

81
Detalhado no Cap. II (2.2.2) S L .
* Se faz referéncialzis organizagdes de base que se inscribieram ante o Ministério do Governo para participar no processo

nomeado de Comunidades negras. Isto acontece apartir da promulgacéo do artigo transitério 55, esspecialmente, fala-se da
COCOCAUCA e da Federagdo de Organizagdes negras de Guapi.
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Pedagogi A s . .
agogica se concebe como uma dependéncia especial, coordenadora dos atividades

educativos, junto com a Secretaria da Educagio Estadual. Assim mesmo, atua como

intermediaria das comunidades ante o governo nacional. -Ver foto 4- Neste espago,

participaram delegados de algumas organizacdes de base pertencentes aos municipios de

Guapi e Timbiqui.

Foto 4: Representantes da Comissdo Pedagogica com delegados do Ministério da Educagdo

O Comité de Etnoeduca¢do Departamental esta integrado por dois membros por cada
zona do Departamento do Cauca: norte, Litoral, e sul. A finalidade dessa institui¢io &
incentivar o processo etnoeducativo nos grupos étnicos do Cauca, promover a investigagao,
fortalecer as organizagdes de OCN, dinamizar a regulamentag@o e a implementagdo da Lei 70
e especialmente, a socializagdo de seu capitulo .

No nivel local, existe um Comité de Etnoeducagio. Este funciona em associa¢do com

o Comité Departamental e faz parte d¢ COCOCAUCA. Esse comité esta encarregado da

8 CAPITULO I - Artigo 4°. da Lei 70: “El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta Ley la
propiedad colectiva sobre las areas que comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca

del Pacifico (...)".
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implementagdo da etnoeducagdo. Portanto, sua tarefa principal consiste em recolher o trabalho
que realizam das organizagdes adscritas 'a COCOCAUCA, para impulsar propostas
etnoeducativas. Assim mesmo, atua como interlocutor comunitario vélido, diante das
entidades de educag@o governamentais e ONG's.

Na estrutura interna organizacional de COCOCAUCA, (Ver figura 2), formaram-se
equipes que intervém na coordenagio dos aspectos culturais, do territorio, da questdo
ambiental e direitos humanos. Essas unidades avaliam o desenvolvimento dos projetos e
programas esbogados por algumas instituicdes, junto com as organizagdes urbanas € rurais
socias de COCOCAUCA, entre elas: JUMPRO (Juventud Unida para el Progresso),
ASOPESCALI (Asociacion de Pescadores de Puerto Cali), ASOPALMA (Asociacion de
Agricultores de Palma Africana), a Defensoria Estudantil, ASOPOMY (Asociacioén, Popular
del Rio Micay) entre outras.

Segundo explica o coordenador de COCOCAUCA, ainda que esses grupos nio
abordem a problematica educativa de maneira direta, eles a incluem em termos de

capacitagdes comunitarias, dentro de cada area de trabalho.
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Um exemplo € a organizagio JUMPRO, criada anteriormente a Lei 70 que depois, se
vincula como principal dinamizadora do processo de comunidades negras na regido caucana.
Ela por sua vez, encaminha suas atividades a regulamentac¢do e implementacdo da Lei 70. Na
atualidade, seu trabalho se fundamenta na rea de territorialidade ¢ de meio ambiente. Neste
sentido, essa organizagio se propde contribuir com a capacitagdo de lideres comunitarios €
também acompanha o desenvolvimento de projetos que realizam algumas organizagdes que
tém um perfil relacionado a processos produtivos como sio ASOPALMA e ASOPESCALI*.

As organiza¢gdes de mulheres como COOPMUIJERES (Cooperativa Multiactiva de
Mujeres) e as Artesanas Santa Teresa, fazem parte da rede de mulheres negras do Pacifico.
Neste espago, elas procuram a afirmag¢do da sua identidade politica, através da geragdo de
agOes reivindicatorias dos direitos das mulheres. Como associadas 8 COCOCAUCA, possuem
um comité de etnoeducagio através do qual participam das atividades de socializagéo da Lei
70, especificamente, no fortalecimento das experiéncias etnoeducativas que se relacionam
com os direitos étnicos e culturais afrodescendentes.

Na zona rural se tem formado palenques, ou conselhos comunitarios®® como os das
partes alta e baixa do rio Guapi, o de Bubuey, em Timbiqui, ¢ ASOPOMY, no Micay.

Esses Conselhos comunitarios nascem da exigéncia do governo para servir de
autoridade politica-administrativa no processo de reconhecimento da Titulagdo da
Propriedade Coletiva dos territorios ocupados por afrodescendentes, na bacia do Litoral
Pacifico. Seus principais objetivos se fundamentam na defesa € no bom uso do territorio,

aspecto importante para garantir a sobrevivéncia das pessoas da regido.

8 ASOPESCALI, Esta integrada por um grupo de pescadores da comunidade de Guapi. Eles criaram um centro de
refrigeragdio para guardar o pez que logo serd vgndﬁdo diretamente nos centros urbanos. Desta forma, tentam evitar a
exploragdo que realizam o0s compradores intermediérios na zona. Segundo a JUMPRO vem realizando capacitagdo a este
grupo, a respeito de préticas de produgdo. P . .

8 (s conselhos sdo uma forma de organizagéio administrativa interna das comunidades afrodescendentes, indicadas pelo
governo, como requisito para poder receber a propriedade coletiva dos terrenos nomeados de comunidades negras.
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Os conselhos formados no municipio de Guapi, sio dinamizados pela junta
coordenadora d¢ COCOCAUCA e, ao mesmo tempo, seus membros realizam o papel de

multiplicadores das informagdes nas suas comunidades.

A Federagio de Organizagdes da Costa Caucana del Pacifico agrupa varias
associagbes e suas afiliadas, sendo principalmente de carater rural. Entre elas temos:
ASOPRODESA (Asociacion Pro - Desarrollo del Rio Saija), ASODEGUA (Asociacion para
el Desarrollo del Rio Guajui), ASOREMY (Asociacion del Rio Micay), ASOCONEGUA
(Organizag@o das Comunidades Negras de Guapi) e o Comité Central de Base de Timbiqui. O
enfoque principal destas organizagdes se baseia na titulagio coletiva dos territorios
afrodescedentes. A partir deste objeto, tentam desenvolver estratégias de trabalho, tanto no
nivel formal como no informal, que se perfilam através de projetos e programas impulsados
por algumas instituigdes.

A respeito das razdes da sua criago, alguns membros da junta diretiva da Federagdo

deram as seguintes explicagoes:

Nos decidimos organizarmo-nos porque consideramos que a Lei de Comunidades Negras
ainda era desconhecida para muitas comunidades do Litoral Caucano. Nesse momento,
tinham-se poucas pessoas liderando esse processo € aproveitando a ajuda das instituigdes,
principalmente de BIOPACIFICO. Comegamos a fazer reunides em varios municipios
para tentar constituir uma Federacdo. Logo realizamos a parte legal, que era obter o
reconhecimento do governo como um ente com capacidade de negociagdo. Eis assim
como nossas organizagdes entram a participar da implementagdo da Lei 70, varios de seus
membros assistem a reunides em Bogota e fazem parte dos comité regionais.

Na atualidade, atendemos a uma proposta de trabalho que ¢ a formago de conselhos
comunitarios nos lugares que ainda nfio s¢ tem podido criar, isto pensando que em alguns
Hos se vém tentando constituir conselhos, de maneira arbitrdria e sem a devida
capacitagio a comunidade, ou seja que se ndo se forma o conselho antes da expiragdo do
tempo estipulado pelo governo, as comunidades perdem o dinheiro estabelecido pelas
instituicdes para esse propésito. Atualmente, a maior parte dos conselhos est4 situada no
Municipio de Guapi. Quanto aos que ainda faltam para se constituir, vamos comegar com
a capacitagio as comunidades que consideramos a nossa parte de etnoeducagdo. No nivel
formal, estamos esbogando propostas de capacitacdo dirigidas aos docentes da regido para
que eles se apropriem da lei e s¢ vinculem ao processo da etnoeducagio. Sobre esse
assunto, ja tinhamos comegado um trabalho com os docentes do colégio de Puerto Saija,
mais foi dificil manter continuidade no processo por falta de recursos e pelas freqiientes
mudangas de docentes dos lugares de trabalho.

O relacionado com etnoeducacdo se planeja na comissdo pedagégica nacional e
departamental, nesse €spago nio tivemos acesso porque s6 foram considerados trés
delegados do Cauca para a nacional e dois para a regional, porém nfo pretendemos entrar
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diretamente neste campo, embora consideramos importante mexer na capacitagdo para a
formacdo dos conselhos comunitarios. Poder-se-ia dizer que tentamos trabalhar uma
pedagogia para a participagdo.

As atividades da federagio estdo orientadas pela implementagdo dos direitos das
comunidades afrodescendentes, estabelecidos na Lei 70. Uma das suas principais abordagens
¢ a reivindicagdo dos espagos de participagio perante as instituigbes que tém presenga na
regido. Isto com o propésito de poder exercer sua autonomia para a construgdo de um projeto
politico-cultural afrodescendente .

Vale a pena destacar que as expectativas geradas com a Lei 70, nas comunidades e
suas organizag¢des, quando assumem o compromisso da implementagio do processo, como ja
temos expressado no percurso deste trabalho, tem estado restritas s estratégias de
regulamentac@o exigidas pelo governo. Para acessar os canais de participagio, foi necessario
que as liderangas se acomodassem as pautas de ordenamento estabelecidas, para legitimar a
sua agdo de representatividade frente as institui¢des do governo.

Essa racionalidade legal, adotada pelas organizagdes para executar seu trabalho na
base, representou uma grande complexidade para as mesmas. Além disso, estimulou a entrada
das organizagGes no mesmo jogo politico burocratico e clientelista, manejado pelo governo. A
rigidez no controle da administragdo das politicas publicas, fundadas sob a base de decretos,
acordos e leis, bem como, o continuo ir e vir das liderangas entre o interior e o cenario de
negocia¢do que é Bogota, converteu as liderangas organizacionais em transportadores de
informagdo. Fato que contribuiu para a exclusdo das comunidades das decisGes fundamentais.
Isto, portanto, nega os principios de democratizagdo e de representatividade dos interesses
coletivos defendidos pelas organizagdes sociais.

De acordo com GOHN (1997: 234),

A institucionalizagdo dos conflitos sociais tem sido a principal estratégia da sociedade
politica para responder aos movimentos sociais. A cada onda de movimentos, surgem uma
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séric de leis e novos orgdos pablicos para cuidar da problematica. Mas a
institucionalizacdo juridica por suas caracteristicas de rigidez, normatizages e tratamento
supostamente igualitario, ndo captando a especificidade dos problemas, segundo as
camadas sociais envolvidas, nio tem resolvido os problemas e apenas contribui para
aumentar a descrenga popular no poder do Estado como instincia supostamente
promotora do bem comum. O que a cultura politica latino-americana institucionalizou, ao
longo dos séculos, foi a crenga no poder dos canais e estruturas informais e uma descrenga
nas estruturas formais. Dado que, na realidade cotidiana dos processos de relagdes com o
poder publico, as coisas funcionam melhor e mais rapidamente pelas vias paralelas do que
pelas vias normatizadas, legais, tudo que ¢ institucionalizado padece de descrenca,
porque, de fato, ha problemas de hierarquizagdo, burocracias, incompeténcia, demora, etc
(...) Antes de se ter a lei, a solugio era dar um ‘jeitinho’. Depois com a lei, as coisas
continuaram a nfo se resolver rapidamente, dada a burocracia e 4 nio complementagdo
para a implementacdo das préprias leis. Alguns movimentos passaram a ser
desacreditados, e o famoso ‘jeitinho’ de resolver as coisas por intermedio de
relacionamentos pessoais passou a ser relacionado, numa clara demonstragdo do poder da
rede de relagSes informais.

Neste contexto, observa-se que o espago para a atuagiio organizacional é reduzido, no
sentido de que as coordenagdes e seus comités devem responder, a0 mesmo tempo, is
demandas das diferentes forgas que exigem a sua aten¢do. Portanto, o desenvolvimento da
representacdo da lideranga esta em desacordo com a demanda institucional. Quer dizer, que a
representagdo ndo alcanga satisfazer as demandas de fora em termos da negociagdo e
tampouco, no nivel interno, em termos de informar sobre o estado da negociagdo. Deste
modo, ha um desenvolvimento precario dos recursos humanos para a representagdo. Disso
deriva que alguns coloquem em questio o papel da lideranga, sem analisar o contexto onde se
realiza essa representagao.

Na experiéncia das organizag@es sociais como representantes dos interesses das
comunidades, observa-se a existéncia de uma desarticulagio entre elas. As organizagdes vém
atuando de forma isolada, a respeito dos compromissos que assumem em favor da causa
afrodescendente. Pode-se perceber, que seu processo de expansio de poder se realiza muito
mais junto as instituigSes, ou em outras articulagdes externas, € muito menos por sua relagdo

com a base. Hoje se fala de uma desorganizagio das organizagdes, da falta de direcionamento
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na sua dimens3o politica e desunido de seus esforgos em relagio a outras lutas voltadas aos
seus direitos sociais e econdmicos.

Isto significa que os novos espagos de reunido e da agao, a partir da base, nem sempre
se definem como prioridade pelo social. Eles tém adquirido um perfil politico cada vez mais
acentuado, deixando de lado a questdo grupal. Mesmo que a intengio primeira tenha sido a
parceria com as institui¢des governamentais, para contribuir & construgo do coletivo.

Dentro de um Estado liberal, implementado por uma racionalidade capitalista, o fato
de que o governo fixar a sua atengdo nas liderancas afrodescendentes para direcionar algumas
instituicdes estaduais, pode ser visto como uma estratégia reivindicatéria dos direitos
afrodescendentes. Mas na pratica, isto corresponde a um espago contraditério que pode
contribuir ou dificultar, de maneira significativa, a marcagio de um processo de

transformagao social projetado a partir da base.

No dizer da liderang¢a do comité de etnoeducagdo de COCOCAUCA,

Em algumas criticas realizadas & nossa organizagfo, as pessoas falaram que quando
brigavamos como Organiza¢do de Comunidades Negras -OCN- frente ao governo, o qual,
para nds aparece pintado da cor amarela e com particularidades diferentes as dos
afrodescendentes, tinhamos certa coesdo. Na atualidade, com a estratégia do governo de
incorporar as nossas liderangas nas institui¢8es, como funciondrios politicos, a briga se
volta para nés mesmos. Estamos correndo dois riscos: desbaratar-nos entre nés ou de
fortalecer-nos. Porém € mais provavel que entremos em choque, ja que as pessoas mudam,
mas isto nio acontece com as politicas.

No decorrer do processo de implementagdo da etnoeducagdo, a tentativa de
democratizagio do Estado traz consigo a emergéncia de um discurso que provém das
instituigdes, dos programas e da ecologia. Este discurso aparece nas intervengdes que se
realizam no Pacifico. Esse discurso, ao ser incorporado pelas liderangas organizacionais, vem
sendo usado no trabalho etnoeducativo para a “conscientiza¢do” das comunidades. Palavras
como: identidade cultural, biodiversidade, territério, autonomia, qualidade educativa,

autogestdo, desenvolvimento sustentavel, exclusdo, ...etc, fazem parte desse contexto. Pensa-
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S€ que as pessoas, todavia, ndo tém uma valoragdo estratégica para o manejo dessas idéias,

seja desde a perspectiva das comunidades, seja dos movimentos sociais das comunidades

afrodescendentes.

No entanto, o que aqui se discute ¢ a falta de uma conceitualizagdo, que mostre, desde
um sentido critico, a analise dos contextos e tendéncias que originaram esses conceitos. Quer
dizer, um processo que indique as contradigdes que se deslocam com a utilizagdo dessas
frases em outros contextos sociais. E importante ndo desconsiderar o efeito que essas palavras
podem produzir no modelamento da capacidade de racionalizagdo das pessoas.

Na cidade de Guapi, uma pessoa da comunidade faz a seguinte colocagdo, apoiada por
varias outras que acompanhavam a entrevista:

O processo etnoeducativo nio tem gerado uma boa participagdo comunitéria. No destaque
aparecem sempre as pessoas que integram as organizagdes e alguns lideres das
comunidades. A sua forma de agir em parceria com as instituigdes causa que alguns
planos e programa sdo elaborados nos escritérios, sem ir 3s comunidades, como aconteceu
na elaboracéo do plano de desenvolvimento territorial. Neste caso, ndo foram consultadas
as comunidades, alegando a falta de recursos. Por isso. ha uma discordincia entre esse
plano ¢ o plano turistico do municipio. As comunidades queremos coisas concretas ¢ nio
propostas isoladas, ou uma simples representagio no processo de etnoeducagio. O
trabalho ainda € demasiado lento e, na atvalidade, hd uma grande parte da populagdo sem
receber nenhum tipo de capacitagdo. Muitas pessoas demonstram resisténcia e falta de
compromisso diante o processo, devido & desinformagdo. O que significa, que os nossos
represeniantes, que se dizem salvadores da educagdo, s6 fazem brigar entre eles, na
competicdo pelo poder e pelos recursos econdmicos. De outro lado, ¢ certo que
tradicionalmente nossos velhos t€m vindo formando as pessoas de nossas comunidades.
Portanto, nés sabemos que queremos a terra, que temos recursos naturais e conhecimentos
importantes sobre a nossa cultura. Ainda que ndo utilizemos as mesmas falas dos
funcionarios institucionais ou das liderangas que intervém na regido, somos conscientes da
necessidade da realizagdo de uma tarefa coletiva para o desenvolvimento das nossas
comunidades.

Desta forma, percebe-se que, na relagido de intervengio entre organizagdes de base e as
comunidades, falta um labor pedagégico que se acerque e articule temas mais abrangentes aos
conhecimentos tradicionais. E importante que as pessoas aprendam a criticar-se a si mesmos e
a sociedade na qual vivem. Trata-se entdo, de uma educagio que permita entrar em dialogo

com Os outros, para que exista uma comunicag¢io entre conhecimentos.
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Desde o ponto de vista da constituigdo interna das organizagdes de base, ¢ importante
analisar o carater da formagdo da maioria de seus membros, levando em conta que suas
formagdes tém sido determinadas pelas oportunidades de capacitagdo que se tem oferecido no
meio social e econdmico. A maioria destes profissionais, ja teve acesso a um tipo de
informagdo ou de conhecimentos, requeridos no mercado de trabalho. Portanto, eles se
encontram submetidos "a logica da especializagio, a qual os leva a operar num campo muito
restrito. Isto contribui para que o trabalho que se realiza, seja de carater parcial e, por
conseguinte, com pouca iniciativa.

De acordo com ZULETA (1995:60 ) “a educagdo é uma grande arma, se ela se faz
contra as exigéncias do sistema”. Pode-se observar que no desenvolvimento do trabalho
etnoeducativo, uma das grandes limitagdes é a formagdo das pessoas que lideram esse
processo. Como eles mesmo explicam, as suas profissdes ndo t€m muita afinidade com o
trabalho de base e menos ainda, com estudos sobre métodos pedagogicos ou antropolégicos.

A revisdo de documentos sobre “cultura negra” e a apropriagdo de experi€ncias de
trabalho de outras comunidades lhes deram elementos para alimentar o processo. Apenas nos
ultimos anos, alguns membros dessas organizagdes comegaram estudos de graduagdo ou de
pos-graduagdo em programas de educagdo a distancia, oferecidos por algumas universidades
do pais, na zona. Pdde-se perceber com isto que, a capacidade de organizagdo e de
movimentagio tem sofrido interferéncia dos proprios interesses de superagdo e de
qualificagdo profissional das liderangas.

Contudo, a responsabilidade da implementagio da etnoeducagdo recaiu
exclusivamente nas mdos das liderangas e das comunidades, ainda que continuamente se
ratifique no discurso, que se trata de uma tarefa que deve-se assumir todos. Como também

que ela estar implicita em todas as agdes que a comunidade realiza.
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Apesar das contradi¢des apontadas sobre 0 papel das organizagbes, como
representantes dos interesses dasg comunidades, considera-se que essas forgas sociais
compoem uma grande diferenga com relagio as suas formas de agir politico, em

contraposi¢do a outras identidades de representagdo politica, educativa ou institucional,

provedoras de servigos basicos no nome do governo para regido do Pacifico.

O seu trabalho tem produzido certo impacto na democratizagdo da vida cultural,
social, econdmica e politica do pais, porém, ainda nio se pode falar que as suas agdes
produzem transformagdes significativas com relagio ao desenvolvimento de um projeto

educativo para as sociedades do Litoral do Pacifico.

O problema n3o € a representacdo em si mesma, sendo, uma dinimica que torna
ineficiente as liderangas para que, em certos momentos, sejam incapazes de cumprir todo esse
universo de cursos, encontros, seminarios € reunides programados para os diversos setores
afrodescendientes. As liderangas ndo visualizam, de maneira consciente, os conteiidos e
metodologias de intervengdo que podem contribuir com um melhor desempenho de suas

fungdes como representantes das comunidades,

4.3. As priticas de etnoeducaciio das organizacdes de base
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Neste item se fari a apresentacdo de algumas experiéncias ou agdes do processo
etnoeducativo que vém desenvolvendo as organizagdes de base para implementar a
etnoeducagio nos municipios de Guapi e Timbiqui. Quer dizer, é uma reflexio sobre as
atividades ou programas que vém executando as organizagdes junto com algumas institui¢des
do governo, para contribuir com a reprodugdo da cultura e como fortalecimento da identidade
étnica afrodescendente. Desse modo, serdo analisadas a capacitagdo, as praticas produtivas, a
realizagdo de cursos e reunides de sensibilizagdo sobre a Lei 70, com énfase na questio de
propriedade coletiva, revisio da memoria cultural, realizagdo de pequenos projetos, debates

sobre a questéo ambiental e formagao dos gestores dos conselhos comunitarios.

Da mesma forma, considerou-se importante mostrar como se realiza a orientagio
pedagogica encaminhada pelas liderangas e, sobre quais temas eles discorrem no ensino

etnoeducativo.

Nesse sentido, COCOCAUCA através de JUMPRO vem realizando a¢des desde o
nivel comunitario, as quais envolvem um trabalho de capacitagio, tendo em vista a
conscientiza¢do dos lideres e demais pessoas desses municipios a respeito dos direitos étnicos
e territoriais®®. Esse trabalho objetiva articular e salientar os principios de identidade e
autonomia. Assim, se orienta por meio de cursos e reunides como formas de sensibilizar a
populagdo para assumir a Lei 70, especialmente com relagio ao conteudo do capitulo III, que

trata do reconhecimento a propriedade coletiva. — Ver fotos 5 e 6 -.

8 Na terceira assembléia de cardter nacional, realizada na cidade de Cali, em 24 de fevereiro de 1995, se discutiram
temas relacionados com a problematica da posse da terra e sobre meio ambiente e a exp!oras;éo do§ recursos naturais nos
territorios afrocolombianos. Outras abordagens se situam na elabom;ﬁo de propostas e priticas educahvgs que possibilitem o
acesso a condigdes sociais e economicas dignas para as comunidades afrocolombianas. Neste sentido, se propuseram
promover o estudo e socializagdo da Lei 70 nos niveis comunitarios e com as institui¢des da educagdo formal.
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populagdo, as liderangas organizacionais esperam que o conjunto desses
conhecimentos ajude no desenvolvimento do homem na sua regido e propicie a geragdo de
condi¢des para a sobrevivéncia, a partir da recuperacio dos saberes da cultura.

Sobre isto, o coordenador geral da organizagio COCOCAUCA deu a seguinte explicagdo;

Nosso trabalho etnoeducativo tem se centrado mais no nivel informal que no formal.
Nesse espago, temos impulsado um trabalho de formagdo, dirigida a lideres comunitarios
multiplicadores da informagio. Com eles, se trabalham varios componentes culturais
como a defesa e administragdo do territério. Nosso propésito ¢ que a etnoeducacdo seja o
elemento que direcione as atividades das instituigdes educativas, ao contrario de entendé-
la como um simples componente dentro de uma 4rea. Pensamos que sua implementagdo
deve cobrir todas as disciplinas de estudo, de tal forma que permita a transformagdo ¢

afirmacdo desses elementos de identidade afrodescendente, implicitos nos valores da
cultura.

De outra parte, as organiza¢des de mulheres as “Artesanas Santa Teresa”, levam a
diante um programa de produgdo e venda de artesanato, feito com materiais do ambiente
local.

O seu perfil etnoeducativo consiste em oferecer capacitagdo a suas associadas,
enquanto técnicas, para o melhoramento da qualidade do produto, administragdo empresarial,
e alfabetizagdo das mulheres que fazem parte do grupo ou seja, ensino da leitura e da escrita.
De outro lado, realizam experiéncias sobre o plantio de produtos da regido, como arroz e
milho. Também plantam ervas medicinais e outras usadas na arte culinaria.

As abordagens das mulheres sio bem diversas e autonomas. Elas tentam manter um
perfil econdmico enquanto produtoras e comercializadoras de artesanato e, de outro lado,
recuperam antigos métodos de agricultura que também contribuem para os mesmos propositos

de melhoramento da renda familiar®’. Vale a pena assinalar que estes grupos, antes de

vincular-se a COCOCAUCA ja tinham uma visibilidade social com relagéo ao trabalho

organizado e eram apoiados por instituigSes governamentais € ONG’s.
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O Comité de Etnoeducagio — COCOCAUCA vem realizando uma pesquisa para a
recuperagio da memoria cultural. De acordo com esse propdsito, se realizam reunides com
lideres e pessoas mais velhas, especialmente nas zonas rurais. Seguindo uma metodologia de
trabalho grupal, as pessoas participam da discussio sobre aspectos relacionados com a
historia, o folclore, as crengas religiosas, as formas de organizagdo social, os costumes, as
expressdes lingiiisticas, as praticas medicinais e a producdo, entre outras, envolvendo toda a
assembléia **.

Os dados obtidos desses eventos juntaram-se a outras pesquisas efetuadas em diversas
regides afrodescendentes, para elaborar um documento que contém os linhas gerais da
educagio para comunidades afrocolombianas. Essas mesmas investigagdes se constituiram no
marco referencial para a geragdo de uma catedra de estudos afrocolombianos. Trata-se de um
plano de estudo que inclui diferentes areas relacionadas com a cultura afrocolombiana, que
serviram como documento de consulta para que as escolas possam desenhar seus proprios
curriculos educativos.

A partir da sistematiza¢do dos saberes culturais e de todo o material recolhido no
decorrer dessa experiéncia, o comité de etnoeducagdo esta construindo o desenho das
primeiras trés cartilhas didaticas intituladas “Nuestro Caminandar”. Segundo o comité de
etnoeducagio de COCOCAUCA, deste projeto participam alunos € docentes da escola

Temuey (situada no Palenque, construido na parte baixa do rio Guapi).

No dizer da lideranca desse comité, esse material vai ser criado inicialmente para o

ensino basico e, depois devera ser ampliado para outros niveis de formagéo. O objetivo

8 Revista esteros No. 16,. Pag. 33-36. 1997.
8 A maior parte dos membros que participam das assembléias comunitarias pertence aos conselhos comunitarios.



163

principal que esses elementos contribuam ao proposito de divulgagio da Lei 70 e &

implementagdo da catedra de estudos afrocolombianos, instituida por Lei em todo o pais.

Assim, de uma maneira descritiva, a primeira cartilha trata de temas como a situagéo
geografica, a nova organizagio do territério partindo dos conselhos comunitéarios. A Segunda,
apresenta o processo de povoamento e a organizagio social do negro nessa regiao, os aspectos
sociais, o folclore, a familia e as crenga religiosas. A terceira, trata dos conselhos

comunitarios e de sua forma de administragdo; dos aspectos legais do processo de titulagcio

de terras inseridos na Lei 70.

Na analise deste material, pode-se observar que o trabalho se realiza aproveitando o
conhecimento do meio e sem articular um trabalho coletivo. Portanto, o setor educativo da
regido, questiona o fato de ndo ter sido convidado a participar neste processo de investigagao
e elaboragdo desses materiais didaticos. Assim sendo, os saberes culturais se entendem em
termos de revisio da memoria cultural. No entanto as reproduz sem realizar uma interpretagao
do seu conteudo. Neste sentido, considera-se que a cultura nio € um conjunto de
informagdes, ela deve ser entendida na sua capacidade de elaboragdo das leituras que os

sujeitos sociais possam fazer da realidade num dado tempo historico.

Por outra lado, a Secretaria da Educagdo Municipal de Guapi comegou a desenvolver
uma proposta de desenhos curriculares a ser inseridos nos PEIS, visando a correspondéncia de
conteudo 4 realidade cultural dessa populagdo. De acordo com essa proposta que engloba a

construgio de um projeto de vida que reuna os pareceres sobre o perfil de pessoa que se
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deseja formar na regido, como uma medida para melhorar a qualidade da educagdo, foi
realizado um curso sobre construgio de curriculos. Este teve apoio institucional e foi dirigido
a qualificagio de docentes de quinze (15) centros educativos. Teve como objetivo a

adquirigdo de ferramentas minimas de desenho curricular pertinentes aos contextos

etnoeducativos.

Essas dinimicas de trabalho, que abrangem os componentes de sensibilizagéo,
capacitagio e desenho de materiais didaticos, constituem formas de agdo politica concebidas
nos linhas gerais da agio educativa para comunidades afrodescendentes. Assim sendo,
mostrando-as como estratégias necessarias para reconhecer e atender as particularidades
dessas comunidades, no que tem a ver com a etnoeducagio e com a afirmagdo da autonomia

num espago territorial. (Ver figura 3)
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Sem uma politica de desenvolvimento institucional ou estatuto de autonomia
promulgada pelo governo, o conselho comunitario ndo seria nada. Dai o risco dele poder
tornar-se uma junta de a¢io comunal. Para que isso n3o acontega, deve-se ter uma politica de
desenvolvimento que configure essa institucionalidade como objeto de trabalho.

De uma palestra oferecida pelo antropologo WILLIAM VILLA, na Universidade do
Valle, Cali, 1995 a respeito da construgdo da nogdo de territorio e regido, a partir dos
movimentos sociais afrodescendentes, obtive-se as seguintes expressoes,

A terra como componente que permite a atividade agricola, no Litoral do Pacifico. Ela ja
aparece dividida em retalhos, em qualquer comunidade. Se levantamos um mapa desse
territorio, observamos que cada familia possui um pequeno lote herdado por genealogia.
Entéo, sobre essas terras férteis trabalhadas sob um modelo tradicional, no ¢ possivel
sustentar as familias do Pacifico na atvalidade. Ndo se pode desenhar sob o mesmo
enfoque tradicional, uma opgdo econdmica. Embora o enfoque econdmico ndo seja
motivo de debate no seio das organizacdes, ¢ necessario expandir a fronteira agricola, em
termos de mirar em diregdo ao bosque, ou seja, pensar que outros usos agricolas podem
fazer-se desse bosque. Isto significa contar com subsidios suficientes para investigar a
longo prazo. Entdo, apropriar o tradicional ou ter autoromia sobre um territorio ¢ manejar

e valorar o conhecimento que hé na dinimica desse ecossistema.

4.4. A Experiéncia do Colégio Etnoeducativo Técnico - agricola de Puerto Saija.

O Colégio Etnoeducativo foi criado, por decreto, sob o auspicio do Municipio de
Timbiqui, no ano de 1993. Para a sua geragdo, a administra¢do municipal e a coordenacdo de
educagdo contratada, basearam-s¢ numa proposta surgida no primeiro  Seminério
Etnopedagogico € Cultural, realizado em Puerto Saija (23-26 de abril/93). Neste evento,
apresentam-se varias situagdes: a primeira, parte da analise da educagdo orientada
tradicionalmente nessa area do rio, e diz respeito a emergéncia de uma formagéo que esteja de
acordo com a realidade socio-cultural das pessoas dessas comunidades. De outro lado, se
coloca a necessidade da criagio de um colégio que retina toda a populagdo estudantil desses
rios, evitando com isso, que os estudantes saiam para zonas muito afastadas ou migrem as

grandes cidades, na procura de emprego ou de oportunidade para continuar seus estudos.
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mrsotll)tlmqao. Além dq mais, o retardo no pagamento dos seus saldrios ¢ um dos grandes
p " emas do colégio, porque a falta de incentivo aos docentes lhes impede de ser mais
auténomos no desenvolvimento das atividades educativas.

No plano de estudo do colégio, fora das areas obrigatorias, se tem incrementado as
areas opcionais. Isto com proposito de corresponder a énfase dada ao colégio em
etnoeducagiio e costura. As areas a que fazemos referéncia sdo: ciéncias do mar, produgdo
agricola e pecuaria; carpintaria (para homens) — ver foto 9 -, costura (feminino), estética e
educagdo artistica. Entdo os alunos aprendem a trabalhar com tecido ou seja, bordar em tela e

confeccdes de roupa; o trabalho da madeira, técnicas de pesca, de plantio tradicionalmente

usadas na regido.

T T TREmTIUUR U

Foto 8: Praticas culturais na semana de intercimbio de
estabelecimentos educativos no municipio de Timbiqui.

Foto 9: As praticas etnoeducativas: trabalho em
oficina de carpintaria

A respeito um dos docentes explica:

As préticas etnoeducativas se realizam com muitas dificuldades. No colégio, faltam
instrumentos especializados para essas tarefas, como motores € canoas para o ensino da
pesca. Com BIOPACIFICO fizemos um projeto com uma inversio de 12 milhges de
pesos para iniciar uma experiéncia de granja produtiva, ou seja para a criagdo de aves, mas
eles so aprovaram 3 milhdes que deram para colocar a unidade de rede e para a compra de
alguns animais. Enfim, o projeto malogrou por faita de assessoria técnica para a
localizagio do terreno € de dinheiro para continuar a manutencio da obra. Ndo obstante,
foi valida a utilizago de materiais do meio local para a carpintaria, bem como a
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adequagiio do espago para esse trabalho. Tudo isto ¢ parte da iniciativa e vontade dos
docentes e estudantes, pois a ajuda técnica institucional tem sido pouca. Para orientar a
etnoeducagdo temos recebido materiais escritos de organizagdes, como COCOCAUCA e
da Feden:gcﬁo. Esses documentos se reduzem a decretos, leis ¢ memorias dos seminérios €
assemplelas realizados pelas organiza¢des de base, para implementar a etnoeducagio.
Também tentamos adequar os textos indicados pelo MEN ao contexto etnocultural da
regido. Procuramos incluir a etnoeducagiio em todas as disciplinas, porém, considerar a
emoeglucacﬁo como uma 4rea é uma proposta que temos para o futuro, no colégio. Para
aproximarmo-nos desse desejo, estamos utilizando uma metodologia de atividade grupal e
participativa, complementado nosso trabalho com pequenas investigagdes a respeito do
(_:onhecnmento da cultura, implicando isto em todo o programa de estudo. Nosso maior
interesse ¢ formar pessoas capacitadas para gerar formas de desenvolvimento na sua

regiﬁp. além de ter acesso a uma formagdo mais global que lhes permita um melhor
relacionamento intercultural.

Segundo a COCOCAUCA, foram feitas investigagdes junto a professores do colégio,
com relagdo a valores culturais, com o proposito de implementar a catedra de estudos
afrocolombianos. Essa mesma organizagio fez um curso de “encontro de saberes®” no ano de
1994 Este curso se realizou com a participagio de pessoas da comunidade e tinha como
finalidade, servir de base para que os docentes trabalhem os lineamentos educativos.

Outro curso, a respeito do curriculo € do meio ambiente, foi ministrado aos docentes,
junto com estudantes de educagdo ambiental. Neste sentido, eles trabalharam na construgio de
uma proposta curricular em educacéo ambiental, para o primeiro grau de educagio média.
Esta proposta ainda ndo foi implementada, segundo eles, pela falta de recursos.

Nio obstante, o chefe de nucleo educativo, num outro depoimento, afirma o seguinte:

A proposta de educagdo ambiental ndo se tém implementado porque, na atualidade, a
atividade do colégio é académica. Os docentes ndo tém capacitagdo suficiente nessa area,
nem tampouco tém assumido o papel de lideres dessa instituigdo. Assim sendo, dedicam-
se a ditar classe. Além disso, a Secretaria de Educagdo Municipal nfo est4 contribnindo
para o desenvolvimento de praticas etnoeducativas junto ao colégio.

Outro depoimento trazido da conversagio com aluno desse colégio, salienta:

Nos temos recebido orientagdes sobre etnoeducacio dos docente. Nesse sentido,
aprendemos sobre s Lei 70 e outros decretos constitucionais. A respeito, realizamos
algumas investigagdes sobre as nossas tradigdes, consultando as pessoas mais velhas da

® A lideranga de COCOCAUCA define como encontro de saberes a recuperagdo de conhecimentos inseridos nas
atividades e técnicas de produgdo tradicional (mineira, agricola, pecudria, de pescaria etc.), na medicina tradicional, no
folclore e demais aspectos da cultura afrodescendente.
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comunidade. Participamos da obra de recuperagio de valores da cultura oral, para que
possam  ser c_onhecidos ¢ apropriados pelas novas geragdes. Uma atividade que
consnc{eramos importante ¢ quando participamos da representa¢do do colégio em eventos
esportivos e culturais, programados una vez ao ano pela coordenagdo de educagdo
conﬂa{ada. Essa parte estética de nossa educagdo € aceita por toda a comunidade
educativa. Pa}'a nds constitui uma oportunidade para criar expresses artisticas, sair da
nossa comunidade para interagir com outros grupos, mostrando os elementos da nossa
qutura Nio obstante, ha falta de uma melhor capacitagio para os alunos € para a
comunidade em geral, a respeito da cultura afrodescendente. Por enquanto, s30 poucas as
atividades que realizamos no colégio que contribuem a salientar a nossa cultura. Além do

mais, §§0 poucas as atividades que envolvem a participacdo de toda a comunidade
educativa.

A relagio entre o colégio e a comunidade esta dada pela realizagdo de algumas
atividades coletivas, como a participagdo da comunidade nas reunides convocadas pelos
docentes para informar sobre questdes académicas. Outras intervengdes de carater informal se
referem a organiza¢do e animagdo da comunidade, em fungio da celebragdo de festas
tradicionais e populares, 0s encontros para o planejamento e execugdo de algumas obra, ou
para resolver situagdes que afetem a comunidade. Contudo, ainda que exista uma junta de pais
de familia e outras grupos internos da sociedade, eles se excluem da tomada de decisdes a
respeito do planejamento ou desenvolvimento de praticas pedagogicas. Porém, a comunidade
assume que a criagio do colégio ¢ uma das grandes reivindicagdes da regido.

Nesse sentido, salienta-se algumas colocagdes feitas por um membro dessa

comunidade:

Nos como pais de familia, observamos que 0S estudantes estdo aprendendo coisas: fazem
oficios proprios da regido, estio conhecendo as tradicdes, rituais ¢ crengas € outros
aspectos culturais que se destacam no modo de vida da comunidade. Anteriormente, eles
ndo tinham nenhum interesse pelos saberes da sua cultura, considerava-os antigos,
portanto, coisas de velhos e passadas de moda. De outro lado, isto tem melhorado as
relagdes familiares ja que os filhos ajudam na realizacdo das tarefas e contribuem, com
seu trabatho, na economia familiar. Também esta acontecendo a vinculagio dos jovens
como empregados, nos fins da semana, para a coleta de coco ou na pesca, com o propdsito
de ajudar nos seus lares. E bom que os alunos utilizem, da methor forma, o tempo livre.
Na comunidade b sido muito comum a participacdo dos jovens em situagdes de violéncia
(mortes, pirataria no mar, guerrilha etc). Entdo o ensino etnoeducativo ¢ importante
porque os estudantes podem desempenhar, na comunidade os conhecimentos adquiridos
no colégio. Finalmente pensamos que a criagio desse colégio evita a migracdo dos jovens
a0s centros urbanos, na procura de uma oportunidade de emprego ou de estudo.



171

O colégio etnoeducativo ¢ referido nos niveis institucional e organizacional, como a
primeira experiéncia etnopedagdgica que se realiza no Litoral do Pacifico Caucano. Desde
essa perspectiva, ele tem sido alvo para a construgdo de projetos que se originam desde
logicas diferentes, pretendendo ajudar na implementagdo da etnoeducagio. Contudo, esses
projetos ndo garantem as condigbes necessarias para seu funcionamento. No momento, as
atividades educativas se desenvolvem a partir de uma viséo academicista, determinada pela
técnica de dar e receber informagdes. Neste sentido, 0s docentes fazem alusdo a diferentes
disciplinas de estudo para, no final, responder a uma avaliagdo de acordo com Os
conhecimentos adquiridos. Portanto, essa forma de orientar a educagdo, ndo propde um enlace
entre as atividades teérico e praticas, no sentido que signifiquem a continuidade de um
processo, que vai ser avaliado em termos da realizagdo humana.

De outro lado, o colégio tem poucos recursos, tanto econdmicos como didaticos, para
acompanhar a implementagdo da etnoeducacdo. Além disso, a preparagdo do pessoal docente
é restringida em relagdo as suas habilidades para apresentar planos e projetos alternativos que
sejam avaliados pelo governo. Ainda mais, estima-se que também falta competéncia para
implementar e respaldar esses projetos.

Como ¢ possivel constatar desde a fundaggo do colégio, ainda ndo foi possivel avangar
na definigdo de um projeto pedagogico etnoeducativo, ou seja, na construgdo de um processo
coletivo que recolha as concepgdes e experiéncias educativas que se perfilam desde a escola,
as organizagdes de base, as institui¢des governamentais € a comunidade, para direcionar o
“que fazer” educativo, em fungdo da geragdo de conhecimentos que destaquem e reproduzam
as particularidades étnicas e culturais da regiéo.

Constata-se assim, o fato do colégio incentivar agoes que envolvem a recuperagio dos

valores da cultura, ou a execugio de experiéncias educativas tendentes ao aprendizado de
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oficios proprios da regiio. No entanto, sem tirar esse mérito que envolve a importancia destes
elementos basicos para incentivar a identidade cultural e a gerag3o de praticas pedagogicas.
Considera-se que esses espagos de agdo sdo pontuais e ndo se articulam um projeto maior de
mudanga social. Estas experiéncias se realizam de forma isolada.

A leitura dessa realidade deve ser feita de maneira diferente. Em termos que permita
interpretar o sentido simboélico implicito nesses elementos culturais. Vale dizer, trazer para a
realidade atual, o conjunto de significagdes ou codigos que nutrem as representacdes dessas
sociedades. Essa maneira de refletir o conteado pedagogico deve mostrar o que ha de mais
profundo nos acontecimentos sociais, 0 essencial e global, enfim, o que se comunica através
dos diferentes campos do saber.

Pelo exposto, acredita-se que o trabalho etnoeducativo que se estar desenvolvendo ndo
ultrapassa o limite do meramente informativo, descritivo e funcional. Assim, ndo se verifica
uma contextualizagio teérica que permita questionar e relacionar idéias, evidenciar as
contradigdes e os conflitos sociais entre as distintas classes e grupos humanos. Por suas vez,
ndio sdo facilita as ligagdes entre problemas focalizados num espago geografico determinado
com outros sistemas mais abrangentes.

Para tanto, seria necessirio um trabalho que implicasse numa revisio de
conhecimentos interdisciplinares para propiciar uma mudanga significativa no processo de
ensino - aprendizagem e formar pessoas que lutem por uma sociedade onde merega a pena
viver e estudar. No entanto, ndo ha uma articulagio crescente entre as liderancas € as bases
dos movimentos sociais voltadas a defesa da etnoeducagdo. Por fim, é importante ressaltar
que amera observincia dos preceitos legais ndo é condigdo suficiente para que se transcenda
do aparato legal 3 verdadeira pratica de defesa de valores etnoeducativos dos

afrodescendentes.
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CONCLUSOES

A identidade cultural integra a totalidade das dimensdes da vida social. Ela diz
respeito as tradigdes, as linguas proprias, crengas e formas especificas da produgio da vida
social. Assim, os valores particulares da cultura afrodescendente, encontram sua expressao
nos espagos historicamente habitados por estas populagdes, ou seja, todo o Litoral do
Pacifico.

O conceito de fronteira™, expresso na definigio e implementagio das politicas
publicas para as comunidades do litoral do Pacifico, por sua vez, se materializa em decisdes
como: o contrato que se fez historicamente com a Igreja Catolica para administrar a educacgdo
nos territorios do litoral, a reparti¢io do territério do Pacifico, fazendo parte de quatro (04)
Estados cuja dire¢do politico — administrativa esta nas cidades andinas, a implementagdo da
politica etnoeducativa deslocada da visdo de totalidade que articule os diversos componentes
da produgio e reproducdo da vida social destas comunidades. Tudo isto termina colocando
sua énfase na seguranga econfmica e na seguranga nacional.

Neste contexto, pode-se entender a contradi¢do, existente entre a legislagdo das
politicas para a reprodugdo da cultura afrodescendente e as préticas concretas que evidenciam
a0 conceitos de seguranga econdmica e nacional, quando se discute o conceito de fronteira.

O reconhecimento a diversidade étnica passa pela autodeterminagdo dos povos e esta
vinculado aos movimentos sociais na luta politica pela determinagdo dos seus limites. Na
Coldmbia, o plano de ordenamento territorial constitui-se num projeto que visa atender ao

pleito das comunidades afrodescendentes. Assim sendo, vai sendo construida

% GUHL, Emesto apud. LONDONO (1997:5), afirma que GUHL, como getgrafo, vé o territério como uma fronteira
onde se projeta o poder mais periférico e as lutas que ora se opdem, ora conciliam com esses interesses: “na
contemporaneidade existem novas fronteiras, além das cléssicas fronteiras politicas. Por exemplo, aquelas definidas pela
exploragdo do ouro, do petroleo, do ferro, das riquezas madereiras, das reservas pelos recursos hidricos, etc.”.






175

demandas dos afrodescendentes e, portanto, reconhece a pressdo desses movimentos sociais,

também significou a busca de legitimidade do Estado em relagio aos grupos organizados.

A historia dos afrodescendentes na Colémbia é marcada por um processo continuo de
resisténcia e de luta contra um sistema que nega, discrimina e “ esquece” o negro. Como ja foi
visto, os afrocolombianos buscam participar da vida social, politica e econdmica e cultural do
pais. No entanto, suas atividades sdo limitadas ou absorvidas pelas diversas formas de
institucionalizagdo e de controle das esferas publicas, conduzidas pelos que sdo dominantes.
Desta forma, pode-se dizer que a participagdo desses grupos subalternizados ndo altera,
significativamente, a estrutura de poder estabelecida. Além disto, mesmo com os esforgos

demonstrados por tais grupos, estes ainda sdo considerados os “ menos qualificados” da

sociedade.

Existem tensdes entre os grupos afrodescendentes e grupos nédo afro, devido a luta
pela apropriagdo do territorio afrodescendente. Isto toma dimensdes mais complexas quando
analisa-se a valoragdo que cada cultura atribui a esses territorios. Além disto, pode-se dizer
que, por exemplo, que entre as comunidades negra e indigena, existe uma crise dos modelos

tradicionais de apropriagdo do territorio.

E importante ser ressaltado que a visdo de mundo que carateriza as comunidades
afrodescendentes, estd ligada a sua organizagdo social e as crencas e valores culturais, fato
que determina nelas, a construgdo de processos sociais, no quais o uso dos recursos naturais
ndo destroi, significativamente, o meio ambiente. Os métodos utilizados por essas
comunidades sdo transmitidos através da tradigdo oral. Esta caracteristica acaba facilitando a
atuagio de determinados grupos alheios a cultura, no processo de implantagdo das suas

politicas dominantes.
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Por outro lado, alguns afrodescendentes acabam internalizando, por vezes, visdes que
os colocam num processo de tendéncia & dependéncia, & resisténcia a mudar certos costumes

nos modos de vida, as atitudes de derrota e ao fatalismo.

Neste estudo, pbde-se constatar que o processo educativo desenvolvido nas
comunidades afrodescendentes niio tem como eixo principal a cultura propria de tais grupos.
Assim, ndo resgata e nem permite visualizar os modelos ou significagdes das manifestagoes
culturais populares. Bem como, nido possibilita o estabelecimento de canais que levem a
pratica comunitaria a sala de aula.

Em suma, pdde-se identificar, no discurso das comunidades estudadas, que a
etnoeducacdo vem se configurando num processo de transmissio de informagdes, nio
possibilitando uma reflexdo historica da realidade que se expressa na cultura afrodescendente.
As atividades educativas se desenvolvem a partir de uma visdo academicista, determinada
pela técnica de dar e receber informagdes.

Na implementagio da politica etnoeducativa, criaram-se multiplos espagos de micro
poderes como canais de informagdo e expressdo da “democracia participativa”, ensejando
uma “pluralidade de sujeitos sociais” com capacidade de protagonizar agdes parceladas. No
entanto, a dindmica das relagdes estabelecidas entre o governo e as organizagdes de base,
terminou administrando em tempos curtos, tarefas e recursos or¢amentais, justificados na
apresentagdo de pequenos projetos de praticas etnoeducativas delegando a execugdo de
atividades proprias do Estado as comunidades, através de suas liderangas. Paralelo a isto, os
funcionarios do governo, frequentemente afastavam-se do processo de partilha de
experiéncias, posicionando-se i espera de resultados.

Nesta pesquisa, constatou-se a impossibilidade de separar o econémico, o politico, o

social e o cultural, uma vez que estas esferas compdem, uma mesma realidade. Assim, a
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cultura se constitui umas das dimensGes do ser social, reciprocamente condicionada pelas
outras esferas. (Evangelista, 1997:48)

Para este autor: “Cada esfera do ser social, ¢ sempre uma sintese de determinagdes
especificas e determinagdes societarias gerais, que irdo definir o carater de suas relagdes
sociais. E a partir dai que podemos entender um pouco mais adequadamente a articulagio das
diferentes relagGes sociais em uma formago econémico-social”.

Assim, cultura ndo significa uma simples adquisicio de conhecimentos, mas
posicionar-se frente  historia, no sentido de transformar a realidade, uma vez que é através
da * conquista de uma consciéncia superior (...) cada qual consegue compreender seu valor
historico, sua propria fun¢do na vida, seus proprios direitos e deveres”. GRANSCI apud
SIMIONATO (1999?:5).

Desta forma, chega-se a conclusdo de que a politica etnoeducativa definida e
implementada para as comunidades afrodescendentes, tornou-se uma pratica de legitimagio
dos interesses dominantes. Sendo importante ressaltar-se que a educa¢do multicultural deve

Ser um processo permanente € ndo pontual.

Por outro lado, sabe-se que os diversos governos tém implantado estratégias de
cooptagdo das principais lideres de organizagGes de base. Assim, os coloca em reunides e
programagdes quase permanentes que os afastam, a maior parte do tempo, das suas regides.
Desta forma, estes acabam perdendo a referéncia do seus compromissos com o local e

comunitario, como também, o sentido do social e da luta pelos interesses comuns.

Além disso, o volume de recursos financeiros alocados nos projetos de praticas
pedagogicas e entregue & pessoas das comunidades ou membros das organizagSes de base,

nio garante um processo educacional que eleve moral e intelectualmente a populagio
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afrod 5 . . . .
odescendente. Esta ¢ portanto, mais umas das estratégias do Estado para garantir o
consenso e desobrigar-se de responsabilidades para com o povo afrocolombiano.

Neste contexto, os modelos de desenvolvimento implantado vém viabilizando os

interesses particulares dos grupos econdmicos dominantes do pais, direcionam-se ‘a
explorag¢do e destrui¢io dos recursos e da cultura dos povos que moram no litoral do Pacifico.

Por outro lado, esta pesquisa constatou que as organizagdes sociais, representantes
dos interesses das comunidades, atuam de forma desarticuladas. Estas, por vezes, tém
centrado suas atua¢des muito mais junto as instituigdes, ou em outras articulagdes externas, e
muito menos na relagio com a base, ou seja, com os seus representados.

Pode-se dizer ainda que, quando o governo fixa a sua atengio nas liderangas
afrodescendentes para direcionar algumas instituigdes estaduais. Estes sua vez, perdem sua
referéncia com o local, entram no “ emaranhado” da burocracia estatal, afastando-se de seus
projetos originais.

Por fim, a mera observancia dos preceitos legais ndo é condigdo suficiente para que se
transcenda do aparato legal a verdadeira pratica de defesa de valores etnoeducativos dos
afrodescendentes.

Além disto, o governo colombiano vem comprometendo o territdrio do Pacifico em
convénios internacionais, na esfera econdmica € continua dando um tratamento

discriminatorio com as populag¢des do Litoral do Pacifico.
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LEY 70/1993

ANEXOI



LEY No. 70 DE 1993

Soylaicy '
Senares Heqd 1a ey,
(Cancton popular)

o |

POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO TRANSITORIO 55
DE LA CONSTITUCION POLITICA

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETAY

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES
ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto recoracer
a las comunidadcs negras que han veniclo ocupanc2 ticras
Laldias en la zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca
del Pacifico, dc acucrdo con sus practicas trachcionales de
produccién, ¢l derecho @ f2 propredad colsctng, de
conformidad con Jo Gispucsio cn kas articulos equentes.
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étnico, y el fomento Cic su desancilo ccooxmzo y sodel,
con el fin de garantizer que estas comunidades oblengan
condiciones reales e 1gualdad de oportutidades frente al

resto de la sociedad colombiana.
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- De acuerclo con lo previsto en el Pardgrafo 1o. dlel Adliculo
Transitorio 55 de la Constitucion Politica, esla ley s¢ aphcara
tambien en las zonas Laldias, ales y nberenas que han
venido siendo ocupacias por comumidades negras que lengan
praclicas lradicionales de produccion cn oligs zonas del
pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta lcy.

ARTICULO 2. Paia los cleclos de la prescnte ey se
entiende por:

.~ 1. Cuenca del Pacifico. Esla regidn delinica por los siguientes
liniles geogralicos: desde la cima del volcan dle Chiles en
limites con la Republica del Lcuadlor, se sique por la divsona
de aguas dc la Corchillera Occiclental pasanco por ¢l volcan

Cumbal y el volcan Azufial, hasla la Hoz de Minams; se
alraviesa 6sla, un poco mas abajo de la desembocadura del
rio Guditare y se continia por 1 divisoria de aguas de la
Cordillera Occidental, pasando por el cerro Munchique, 10
Farallones dle Cali, Los cerros Talamd, Caramanta y Concordis;
de esle ceno se conlinua por la divisoria de aguas hasta el
Nudo de Paramillo, se sique en dhreccion hacia ¢l Norocsie
hastg ¢l alo G Cenzal, para conbrnz por B2 darsoria do las
aguas que van gl Rio Sy & Tumeandh conlzs gue venel
ns ledm etz un oorio O Salvs Cooizis oer bz mEareso
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p5ic punto 5z s5ue Dor la linga del timtz intzinacionat entre
la Peprblica cle Panaind y Colombe, hasta el hito equichistente
entrc Punta Arciita (Colombia), y Cocallo (Panamd), sobre 13
costa cel Océano Pacifico, se continia Por la cosla hasla
llegar 4 la desembocadura del rio Mataje, continuando por el
limite intemacional con la Repriblica de Ccuacdor, hasta 1a
cuna dlel volean de Chiles, punto de patticla. :

9. Rios cle la Cuenca del Pacifico. Son los 1ios e 1a region
pacilica, que comprende: a) la veiliente del Pacifico
conforinada por las aguas superhciales de los rios vy
qucbraclas que. drenan directamente al Océano Pacifico y
de sus afluentes, cuenca de los rios Mira, Rosario, Chagui,
Patia, Curay, Sanquianga, Tola, Tapae, Iscuand¢, Guap,
Timbiqui, Bubuey, Sara, Micay, Naya, Yurumangui, Tumba
Grancle, Tumbrta, Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicays,
Dagua, Bongo, San Juan, jud, Docampado, Capira, Ordo,
Sirivi, Dotendo, Usaraga, Baudlo, Piiza, Caliipre, Virudo,
Coqui, Nugpi, Tbuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega, Cupica,

Changuera, 80:0jo, C uriche, Putumia, Jurado y clemis cauces
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ara €stos propositos, las auloridadces competentes aplicaran
3% sanciones que le corresponden de conformidad con lo
stablecido en el Godigo Nacional de Policia, en las
jisposiciones  que  requlen  los medios masivos de

amunicacion y el sistema cducalivo, y en las demds norrnas
ju¢ le sean aplicablcs.

ARTICULO 34. Lo educacion para - las comunidades
#93s debe tener en cuenta el medio ambiente, el proceso
aoductivo y toda la vida social y cultural de estas
omunidades. En consccuencia, los programds cuniculaies
sequrardn y refigjardn el respxelo v ¢! fomento de su patnmono
conbmico, natural, cultural v social, sus valores antisticos,
ws medios de expresion y sus crecncias religiosas. Los
amiculos delsen partir de la culturs de las comunidacles
egras para desarrollar las diferentes actividadles y destrezas

o los individuos y cn el grupo, necesarios para
iesenvolverse en su medio social,

ARTICULO 35. los ‘programas y los  servicios cic'

:ducacion destinados pxor el Estacio o las cormunidaces
egras deben desarrollarse v aplicatse en coopseracion won
las, a.fin de responcler a sus necesidades patticulares y
feben abarcar su histena, sus conocimientos y tecnicas, sus
stemas de valores, sus formas linguisticas y digleclales y

ados sus demas aspiacionas socisles, econdimicasy i dlu:ak‘r
1 Estedo debe ieconocer y garantizar ¢l derecho de las
omunidades negras a crear sus propias instituciones de
ducacion y comunmicacion, sicmpie que tales instituciones
Aisfagan ks ionnas culabicadas pxa la autondad compxetente.

ARTICULO 36. 1o cducacion para las comundades
25 debe desanoliar conocinicntos generales y oplitudes
ue les ayden a participar plenamente y en condiciones de
saldad en g vide de su propia comumdod y enla de la
omunicad nactonai. :

ARTICULO 37. LI [stado debe adoplar medidas que
ermitan a las comuinidades negras conocer sus derechos y
Hligaciones, especialimente en lo que atane al rabajo, a las
osibiliclades ecoromicas, a la educacion y la salud, 8 los
avicios sociales y a los dercchos que sugan de o
onstitucion y las Leyes.

al fin, se recurn, siofuere necesano, d lrachicciones
scritas y ¢ la utdizacion de los mu_ho’s de comunicacion ¢n
5 lenguas de las comuniclacies negras.

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades
gas ceben dispone e mechios de fonmnacion técnica,
’Cnologlca y profcsional que jos ubiquen en condiciones
tigualdad con 103 demabs cuchadanos.

1Estado debe lamar mechdas pora penmiti ¢l acceso y
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promover la paiticyacion de las comumdadcs negras en
programas dc formacnon 1écnica, lccnolofuca y profe,lonal
de aplicacion general. *
Lstos programtas especiales de fonmacion dmedn basnrsc e
en el entomo econdmico, las concliciones sociales y culluraies }H
y las necesidades concretas de las comunidades negras. ' ?
Todo estudio & este respecto’ deberd . realizarse en. ‘”
cooperacion con las comunidadies negras, las cuales- serén ’1
consultadas sobie la organizacion y funcionamiento de tales? '.;J‘q
programas. Cslas comunidacles asumirdn progresivamente Ia..
responsabilidad de la organizacion y el funoonamlcnto de

lales progiamas especiales de formacu’)n R :": "

ARTICULO 39. £l Estado velard para que ‘en ¢l sistema "
nacional educativo se conozca y se dilunda cl conocimiento
‘de las prdcticas cultuales propias de las comuniclades *
negras y sus aportes a la historia y a la cullura colombiana, a’i
fin de que ofrezcan una informacion cquilativa y formatrva
de las sociedades y culturas de estas comuniclades. =" 7-‘:,
En las dreas de sociales de los ciferentes niveles educativos
se incluird la ctedra de estuchios afrocolombianos conforme :
con los cunticulos conespondientes. ", e -
. By
ARTICU LO 40.'EI Gobiemo destinard las partidas ™
presupuestales para garantizar mayores oportuniclades de’
acceso a la educacion superior a los miembros cJe‘Ias" '
comunidades negras. o
Asi mismo, disefard mccam,mos de fomento para la
capacitacion técnica, tecnoldgica y supetior, con destino
ls ccimomichacles nearas en los chiatintos niveles e capacitacion.
Pata este eleclo, s¢ cread, entre olios, un fondo especial de
Lecas para educacton supenor, ackministiado por el ICCTEX,

destinado a estudiantes cn las comunidades negras de

€5Cas0s recursos y que se deslaquen por SU descmpeno
académico. ‘ : "

ARTICULO 41. tl Estado apoyard mediante la
destinacion de los, recursos necesarios, los procesos
organizativos de Ias( comunidades negras con el fin de
recuperar, preservar y desarrollar su identiclad cultural.

ARTICULO 42. El Ministerio de Educacion formulard y
gjecutald  una polflica de etnoeducacion para las
comunidades negras y creard una comision pedagdgica, |
que asesorard cicha politica con representantes de las
comuniclades.

ARTICULO 43. De confornndad con lo previsto en el
ordnal 10 del arliculo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de facullades
extraorclinanas para que, dentio del término de tries (3)
meses contaclos @ partir de la vigencia de la presente k‘.y,,'

-s

e
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estimulos econdimicos y condiciones especiales para acceder
al créchito y capacitacion. a

laualinente en coordinacion con las comunidacles locales y
. SHS Organizaciones, se desarrollardn mecanisinos para
desestimular la adopcion o prosecucion de practicas
ainbientalimente insosteribles.

ARTICULO 54. [] Gobicino Nacional diseiiard mecanisimos
~adecuados para las comunidades negras o integrantes de .
elas’ que I)ayan desarollado  variedades vegatales o
. conocimicntos.con respecto al uso medicinal, alimenticio,
artesanal o industiial de amimales o plantas de su medio
naturai, sean reconocidos como obtentores, en ¢l primer
caso, y obtengan, cn el sequndo, benelicios eCconGmICos, en
cuanto olras personas nalurales o juridicas desanollen
productos pata ¢l mercado nacional o internacional.

' . P | .
'

ARTICULO 55.01 Gabicmo adecuard los programas cle
crédito y asistencia téenica a las pattictlares condiciones
socizconomicas y anmbientales de las comunidadles negras
objeto de eta ley

ARTICULO 56.1as Corporaciones Autonomas Regionales

que tengan jurisdiccion sobire fas dreas donde se adjudiquen
i35 propiedades colectivas a las comunidades negras de que
trata el Articulo Transitotio 55 de la Constitucion, tendran un

(1) representante de esas comunidades en sus consejos -

cirectivos  en los teinunos que defina el reglamento que
expida ¢ Gebveino Nacional,

ARTICULO 57. 03 Cobyemno Macional creard una cotsion
e entudions para a fommulacion de un plon de desanollo de
s commuindacks negros. Gsla comisidn comenzarg a operat
una ver sca clegido of Piesidente de la Republica y hasta la
aprobacion del Plan Nacional dle Desarnollo en el CONPES.
L lan propondid las politicas de larqo plazo y sera el
marco de referencia parg que 1as politicas del Plan tHacional
e Desanclio respeten la diversidad étnico de la Macion y
oronwevan el desanollo sostenible de esas comunidlacles de
aouerdo a la visidn que ellas tengan ciel inismo.

Foa wsd U comiscn técnica con ampho concaimiento oe las
eaich i o s comunidxks egas y pata su confonagion s,
tenckd o cuanita ks propostas de las comunidades negas. B
Depatamer to Macionl de Planeacién serd resporsabtble de financiar
s qatos para su calvl funcionumento.

ste o

ARTICULO 58.00 fos fonckos eslatales de inversion social
habrd una unidad de gestion de proyeclos para apoyar
a las comunidades nearas en los procesos de capacitacion,
identificacién,.  fonnulacion, — cjecucion y evalucion de
proyectos. Para su conformacion se consultard o las

comunidades benehciatias de esta ley.
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ARTICULO 59, Las cunvas hichogrdficas en que <e asicnten
las comunicladies negras bencficiarias de lo lilulacion colectiva
se conslituiran en uniclacics para efectos de la plarnacacion
del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
conforme a reglamentacion que expicda ¢l Gobiemno
Nacional. :

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60. la reqlamentacion dce la presente ley se
hard teniendo en cuenta las tecomendaciones de las
comunicddacies negras  beneliciarias de ella, a Uavés de la
comision consultiva a que se refiere la presente ley.

ARTICULO 61, EIGobieno Fproping los recursos necesarios
para la ejecucion de la presente ley.

ARTICULO 62.Dentio del ano siquiente a la vigencia de
ko presente ey, el Gobiemo Naciotal destinard las partidas
presupucstales necesarias para la puesta en marcha de la
Universidlacl de! Pacifice creacla mediante la ley 65 del 14 de
Diciembre de 1968. : :

LT

ARTICULO 63.Dentro de los dos anos siguientes a la -~

vigencia de la presente ley el Gobiermo Macional apropiard
05 1ECUIS0Os NeCesatios Para la constiuccion de la canetera
que e los Departamcentos del Valle del Cauca y el Huila,
entre los Municipos de Palimira y Palenmo. Asi misimao se
destinaran fos 1ecursos necesarios para ®a terminacion de la
canelera Panamencona en su Glimo tamo en ¢l departamento
del Choco

ARTICULO 64. Ll Gobierno Macional podid hacer los
traslados presupuestales y para negociar los empréstitos que,
scan necesarios para €l cumplinucnto de esta ley. )

ARTICULO 65.Denlro de los dos anos siquientes a la
vigencia cle la presente ley el Gobierno Macional apropiaid
los recursos necesanos para ta constiuccion de la via fluvial
del Baudo hasta Pizarro, la via luvial de Buenaventura hasta
Tumaco pasando por Puzito Merizalde y Guspi de acuerdo
a los proyectos presentacios por el Plackeicop.

ARTICULO 66. De conformidad con el Aiticulo 176 de la
Constitucion Nacional, establécese la circunscripcion especial
para elegir dos (2) miembros de [as comunidades nesras cel
pais asequrando asi su paiticipacion en la Camara de
Representantes.

~

~

-

T AL KA Y4 Do

T R e R T e Ry

T Ny ATy

&

i

T RN AT

X

AEZIR

=y

LA

v,

SRR,
A S

£

v‘:’?‘-‘i’

ik

b



186

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

E GUIA DE OBSERVACAO/EVENTOS

ANEXO II
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LAS ORGANIZACIONES DE
AFRODESCENDIENTES: COCOCAUCA E ASOCONEGUA
GUAPI - DEPARTAMENTO DEL CAUCA

LITORAL DEL PACIFICO

:;'rggOSltOZ .Conocer la concepcion que tienen sobre la etnoeducacion con comunidades
ﬁodescendgentes; como se contruye la relacion entre o Estado y las organizaciones
atrodescendientes, en el ambito de la definicion e implementacion de la politica etnoeducativa;

conocer las practicas pedagogicas realizadas por las organizaciones con las comunidades en
matena etnoeducativa.

Preguntas sobre etnoeducacién

1.
2.

3.

® N

Quf': concepto Uds. tienen sobre la etnoeducacion?
Qué contenidos contempla la ensefianza emoeducativa que se realiza con las comunidades
afrodescendientes del litoral del pacifico?

Qué tipo de materiales se han disefiado para la ensefianza de la etnoeducacion con
comunidades afro. del litoral del pacifico?

Cuales son las estrategias pedagogicas que se vienen utilizando para transmitir el cotenido
en etnoeducacion con las comunidades afro?

Cuales son los recursos humanos que Uds. consideran fundamentales para el desarrollo de
la etnoeducacion?

Coémo vienen participando las comunidades afro del litoral pacifico caucano, en la
implementacion de la politica etnoeducativa?

Qué tipo de capacitacion han recibido Uds. al respecto de la etnoeducacion?

Cual es la diferencia entre la formacion etnoeducativa y la educacion tradicional?

PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS LIDERES COMUNITARIOS
SOBRE LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y LAS ORGANIZACIONES

AFRODESCENDIENTES, EN LA DEFINICION Y LA IMPLEMENTACION DE LA

®

10.

11

ETNOEDUCACION

Como Ud. ve la participacion del gobierno y de la sociedad civil en la implementacion de la
politica etnoeducativa en el litoral del pacifico caucano?
Cémo se da la relacion entre Uds. como comunidad y las instituciones del gobierno?
Qué tipo de programas viene desarrollando el gobierno al respecto de la etnoeducacion y
como participan Uds. en estos programas?
Qué materiales se han producido en conjunto con el gobierno para la ensefianza
etnoeducativa con las comunidades afrodescendientes?

En el desarrollo de la politica etnoeducativa, qué convenios u acuerdos se han establecido
con el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- u otras instituciones estaduales?
Uds. como comunidad céomo participan en la planeacion de programas y actividades
etnoeducativas con el gobierno?

Esas actividades donde se realizan?

Coémo ven su participacion de Uds. en esta planeacion?

Uds. qué encuentran de positivo en la participacion del gobierno para la implementacion de
la etnoeducacion en el litoral pacifico caucano?

Uds. qué encuentran de negativo en la participacion del gobierno para la implementacion de
la etnoeducacion en el litoral pacifico caucano?

La actual implementacién de la etnoeducacion, de qué forma Uds. consideran que esta
ayudando en la reproduccion de la cultura afrodescendiente?
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12. Cuales fueron los intereses que lo mobilizaron para acompaiiar y participar del proceso
etnoeducativo?
13. A qué factores Uds. atribuyen el estancamiento de la region del litoral del pacifico caucano?

14. En su calidad de lider comunitario, cudles serian sus propuestas para mejorar las
condiciones de vida de la region?

PREGUNTAS SOBRE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS REALIZADAS CON LAS
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

Qué practicas concretas se vienen realizando con las comunidades afrodescendientes para la
implementacion de la etnoeducacion?

Como se construye el conocimiento etnoeducativo con las comunidades afrodescendientes?
Cuales son los aspectos de la cultura afro que se tienen en cuenta para la ensefianza
etnoeducativa?

Qué programaciones se desarrollan con las comunidades afro en materia etnoeducativa?
Con cuiles grupos humanos del litoral pacifico se vienen desarrollando estas
programaciones?

Qué subrayaria Ud. sobre este trabajo?

Coémo ve el futuro de la educacion en las comunidades afro del litoral pacifico caucano?
Cuales son los resultados con relacion a las metas que Uds. tenian para alcanzar con las
practicas etnoeducativas que se estan desarrollando en la region?

w N

v P

%~

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS PROFESORES DEL COLEGIO
ETNOEDUCATIVO DE PUERTO SAIJA (MUNICIPIO DE TIMBIQUI)

Proposito: saber cuales son las opiniones sobre etnoeducacion y cuales las planificaciones,

programas y practicas etnoeducaivas que se estan desarrollando con los estudiantes del colegio
etnoeducativo.

Ud. qué entiende por etnoeducacion?

Cuales son las razones para la creacion del colegio etnoeducativo en Puerto Saija?

Cual es el contenido curricular que se esta desarrollando en el Colegio?

Cual es la formacion pedagofica que recibid Ud. sobre etnoeducacion?

Ud. considera que la etnoeducacion esta fortaleciendo la identidad cultural de los

afrodescendientes, especialmente en su comunidad proxima: Puerto Saija?

Caso Ud. haya respondido afirmativamente la anterior pregunta, de qué forma se esta

fortaleciendo la identidad cultural?

7 Ademas del MEN, qué otras instituciones estatales participan en el proceso etnoeducativo
del Colegio?

8. En su opinién, qué utilidad trajo para los educandos y para la comunidad el cambio de
bachillerato clasico al bachillerato etnoeducativo?

9. En qué aspectos se diferencia la etmoeducacion de la educacion tradicional?

10. Ha recibido Ud. formacion que lo cualifique para ser “ctnoeducador”?

oW N

o

PREGUNTAS SOBRE LAS PRACTICAS ETNOEDUCATIVAS

Cuales son las practicas pedagdgicas que Ud. realiza con los estudiantes del Colegio?
Qué actividades ladicas, deportivas, culturales y sociales realizan en el Colegio?

Como se dala participacion de la comunidad en estas actividades?

Cuales son los valores que se estan fortaleciendo a través de la ensefianza etnoeducativa?

W=
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
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iCualles son las instituciones estaduales que se han vinculado con el Colegio para la
mplementacion de la politica etnoeducativa?

(éomo. vienen participando las organizaciones afro en el desarrollo de este proceso con el
olegio de Puerto Saija?

g‘,‘al esla Par_tiCipacién real de la comunidad en las actividades que realiza el Colegio?
omo se realiza esta participacién de la comunidad?

Cudles son los principales obstaculos que Uds. han tenido en esta experiencia de trabajo
etnoeducativo?

Qué factores han facilitado el proceso?

Cuale§ reconoce como los logros respecto del trabajo desarrollo con los estudiantes en el
Colegio?

Cuales. reconoce como los logros respecto del trabajo desarrollo con los estudiantes en la
comunidad?

En su calidad como docente, qué proyectos se ha propuesto para el futuro de la educacion
en Puerto Saija?

Res,alte aquellas actividades que desarrolla el Colegio con la participacion de la comunidad?
Que’: materiales se han disefiado para la ensefianza etnoeducativa?

Qué otros materiales Ud. recibion del MEN para el trabajo etnoeducativo?

Qué tipo de recursos ha precisado Ud. para la implementacion de la etnoeducacién en
Puerto Saija?

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS ALUMNOS DEL COLEGIO
ETNOEDUCATIVO DE PUERTO SAIJA

Propésito: Conocer las opiniones de los alumnos respecto a la etnoeducacion, saber las

actividades en las cuales participan e cual la importancia que esta formacion diferenciada esta
teniendo para ellos?

PERGUNTAS

bl ool i

Cual es el concepto que tienen sobre etnoeducacion?

Qué estan aprendiendo que reconozcan en el curriculo como etnoeducacion?

Coémo es un dia de formacion en el Colegio?

Cual es la historia de la creacion del Colegio Etnoeducativo?

Qué organizaciones comunitarias se han vinculado en el proceso etnoeducativo que adelanta
el Colegio?

PREGUNTAS SOBRE LAS PRACTICAS ETNOEDUCATIVAS DE LOS
ESTUDIANTES

1.

2.
3.

no

Cuales son las actividades lidicas, deportivas, sociales y culturales que Uds. realizan en el
Colegio?

En su comunidad, quiénes participan de estas actividades?

Cémo participan los padres de estas ensefianzas pedagdgicas del Colegio?

Cémo participan las personas de la comunidad de estas ensefianzas pedagdgicas del
Colegio?

Ademas de los profesores, qué otras personas vienen colaborando en la ensefianza con los
estudiantes del Colegio?

Cémo Ud. pone en practica en su comunidad, los contenidos aprendidos en el Colegio?
Qué textos o materiales pedagogicos se estan trabajando para el estudio etnoeducativo en el
Colegio?

Qué tgipo de materiales de han elaborado durante ¢l desarrollo de este proceso para apoyar el
trabajo etnoeducativo?
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PREGUNTAS SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION ETNOEDUCATIVA

WD WN =

(():uc? Importancia tiene para Ud. la etnoeducacién?
uales son sus aspiraciones con respecto al futuro?

(éua’l}es son sus itereses con relacion a la formacion etnoeducativa que Ud. recibe?
uales son sus expectativas con su participacion en este proceso?

En cuales a.s'pectos de su vida considera Ud. que o proceso de formacion diferenciada
(etmoeducacion) le esta ayudando a fortalecerse?

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES

DONDE SE ESTA IMPLEMENTANDO LA POLITICA ETNOEDUCATIVA

Propoleo; Conocer la importancia que tiene la etnoeducacién para ¢llos, asi como saber cuales
son sus intereses y sus aspiraciones al respecto de este proceso de formacion.

A I e

O ® N

10.
11.

—

Qué importancia tiene para Ud. la etnoeducacion?

Qué entiende Ud. por etnoeducacion?

Coémo participa Ud en el proceso de ensefianza del Colegio?

En cuales actividades especificas Ud. colabora con ¢l Colegio?

Cuales son las organizaciones comunitarias que se han vinculado con el trabajo educativo
del Colegio?

Ud. participa en el planeamiento de las actividades educativas?

Qué beneficios trajo para la comunidad la ensefianza etnoeducativa?

Qué beneficios trajo para los estudiantes la ensefianza etnoeducativa?

De qué manera esta formacién ha ayudado en ¢l fortalecimiento de la identidad de las
personas de la region?

En cuales aspectos se diferencia la etnoeducacion de la formacion tradicional?

En su opinién, qué valores culturales se estan fortaleciendo a través de la etnoeducacion?

PREGUNTAS DIRIGIDAS A LOS PADRES DE FAMILIA O A LOS TUTORES
DE LOS ESTUDIANTES DEL COLEGIO ETNOEDUCATIVO

Cuales son sus intereses con relacion a la formacion que reciben sus hijos en el Colegio?
Como considera que o gobierno viene participando en la implementacion de la
etnoeducacion?

Ud. ha recibido alguna capacitacion al respecto de la etnoeducacion?

En su opinion, que contenidos relacionados con a cultura de la regién estan aprendiendo los
alumnos del Colegio?

De qué manera el tema de la etnoeducaciéon y su implementacion en el Colegio esta
incidiendo en la cultura afrodescendiente del litoral pacifico?

Encuentra que la ensefianza del Colegio tiene similitudes con la vida cotidiana de Puerto
Saija?

Qué ideas tiene Ud. com relacion al futuro educativo de su comunidad?

Ud. considera que la educacion puede ayudar a mejorar las condiciones de vida de la
comunidad?

De qué manera?
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GUIA DE OBSERVACION No. 1

Comunidad y Colegio de Puerto Saija (Timbiqui-Cauca)

Propésito: Observar las practicas pedagogicas que se desarrollan en el Colegio, identificando
como se traducen esas practicas en el contenido escolar.

PAUTAS

1.

2.

10.
11

Observar las actividades hidicas, sociales, culturales y deportivas que se realizan en el
Colegio y en las comunidades a partir de la propuesta etnoeducativa del Colegio.

Observar la participacién de la comunidad en las acciones pedagogicas que planea el
Colegio etnoeducativo.

Observar como se vinculan los lideres comunitarios en el processo educativo que viene
orientando el Colegio.

Identificar las concepciones que tienen las personas de la comunidad sobre la
etnoeducacién.

Observar las practicas pedagégicas que realizan los estudiantes del Colegio .
Observar los programas curriculares que se vienen desarrollando en las practicas educativas
de Puerto Saija. 5

Hacer notas de campo con expresiones que s¢ escuchan alrededor de la formacion que s
imparte en ¢l Colegio Etnoeducatvo. o
Identificar materiales escritos que se hayan disefiado en el curso de las practicas
pedagogicas del Colegio. .

Conocer las estrategias pedagogicas usadas por los profesores del Colegio para la
implementacién de la politica etnoeducativa. . '

Observar experiencias de trabajo en las cuales se vincula el Colegio y la comunidad.

Recuperar registros sobre las actividades cotidianas de las personas de Puerto Saija:
trabajo, tiempo, lazer, etc.
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GUIA DE OBSERVACION No. 2

Orgal}izaciones afrodescendientes localizadas en Guapi - COCOCAUCA y organizaciones
adscritas a la Federacién de Organizaciones Negras del Litoral del Pacifico Caucano.

CUESTIONARIO

1. Observar el desarrollo de programaciones que realiza el Comité de Etnoeducacion
2. Observar materiales que se estan construyendo para la practica etnoeducativa

3. Conocer como se socializa el contenido de etnoeducacién con las comunidades

4.

[

~

10.

1.

12.

Construir registro sobre expresiones y frases que contengan maneras de pensar de los lideres
de las Organizaciones Afrodescendientes con respecto a sus concepciones sobre la
etnoeducacion.

Participar y registrar contenidos de seminarios y cursos programados por los comités '
Observar las funciones que desempefian los miembros de las organizaciones
afrodescendientes en Guapi. ..
Registrar la estructura organizativa de los grupos que orientan procesos en la region.
Conocer los materiales disefiados por el gobierno para la implementacion de la
etnoeducacion en el Litoral del Pacifico.

Identificar quiénes participan en la definicion de las acciones educativas a ser desarrolladas
con las comunidades afro

Observar las estrategias y métodos pedagégicos implementados por los lideres en su trabajo
etnoeducativo o
Identificar como se construye el conocimiento etnoeducativo entre las instituciones del
gobierno y las comunidades afro del Pacifico caucanc

Observar la vida sociocultural de la comunidad de Guapi-Cauca.
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