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RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho consiste em estudar os impasses do processo de
formagc&o da comunidade de seguranca na Africa Austral, no periodo entre 1995 e 2013. Para
isso, analisa diferentes fatos sociopoliticos, econémicos e historicos na contemporaneidade
que servem de enclaves para o desenvolvimento da regifo da Africa Austral como uma
comunidade de seguranca. S&o descritas as origens histéricas da comunidade, assim como
contextualizadas as divergéncias prevalecentes entre os Estados-membros da SADC
(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, na sigla em inglés). A presente
dissertacdo apresenta, ainda, uma analise sobre o impacto da fraca qualidade dos governos, a
partir do exame do funcionamento das instituicdes, do grau de liberdade politica e dos direitos
civis no ambito interno dos Estados-membros da SADC. Os resultados do estudo revelaram
discrepancias sobre 0 modo como a politica de seguranca é conduzida por esses paises, o que
foi considerado um fator problematico para a constituicdo efetiva de uma comunidade de

seguranca regional na area.

Palavras-chave: comunidade de seguranca regional, boa governanca; FLS; SADCC;
SADC:Guerra Fria; Africa do Sul.



ABSTRACT

The overall objective of this research is to study the impasses of the process of forming the
security community in Southern Africa, between 1995 and 2013. In this way, we analyze
different socio-political, economic and historical sevices facts in contemporary enclaves for
the development of the Southern African region as a security community. The historical
origins of the community are described, as well as the prevailing contextual differences
between the Member States of the SADC (Community for the Development of Southern
Africa, its acronym in English). This thesis also presents an analysis of the impact of the poor
quality of government, from the review of the functioning of institutions, the degree of
political freedom and civil rights provisions within the Member States of SADC. The study
results reveal discrepancies on how the security policy is driven by these countries, which is
considered a problematic factor for the effective establishment of a regionally secure

community.

Keywords: regional security community; good governance; FLS; SADCC;SADC; Cold War;
South Africa.
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1INTRODUCAO

O final da Guerra Fria abriu espago para uma nova era de organiza¢do da ordem
politica mundial. Os primeiros anos da década de 1990 foram de grandes rupturas na politica
internacional e de intensas transformacdes dos sistemas politicos e econémicos mundiais.
Esse processo transformativo deveu-se, em grande medida, ao colapso da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e, consequentemente, ao final da Guerra Fria,
permitindo que uma nova organizacdo da ordem politica mundial fosse adotada, criando
espacos e estruturas politicas de carater multipolar (HWANG, 2006).

Associado a esse processo, a questdo mais importante na ordem politica global foi a
extincdo de conflitos beligerantes, movidos pela concepgdo dualista de sistema politico
(antagbnicos e dessemelhantes) entre ex-URSS e os Estados Unidos da Ameérica,
representantes do socialismo e do capitalismo, respectivamente.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar os impasses do processo de
formagc&o da comunidade de seguranca na Africa Austral, concernida entre 1995 e 2013. A
Africa Austral representa um grupo de paises-membros da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que se integraram em 1992, com o propésito de
criar um programa de seguranca regional. Atualmente, a SADC é composta por quinze
Estados-membros: a Republica Democréatica do Congo (DRC), Madagascar, Mogambique,
Angola, Africa do Sul, Zadmbia, Zimbabue, Namibia, Suazilandia, Ilhas Mauritanas,
Seychelles, Malaui, Lesoto, Tanzénia e Botsuana. (HAMMESTARD, 2005; AFRICA e
MOLOMO, 2013; NGOMA, 2010).

Partindo da visdo de Acharya (2001), pode-se destacar, dentre os paises da regido da
Africa Austral, experiéncias sociopoliticas e historicas similares que fazem com que a Africa
Austral seja uma regido geopolitica que pode ser estudada em perspectiva dos Estudos de
Seguranca Internacional (ESI). A questdo primaria em comumé o fato de que existe legado
historico e politico similar entre todos os paises da regido. Todos estes paises foram col6nias
europeias até o século XX — seja de Portugal, da Gra-Bretanha ou da Franca.

Em segundo lugar, durante o contexto de Guerra Fria, a convergéncia de interesses e a
presenca e divergéncia ideoldgico-politica e fisica das grandes poténcias mundiais (Estados
Unidos e Unido Soviética) foram responsaveis, na época, por criar uma atmosfera politica de

inimizade e conflito entre os paises da regido até o colapso da Unido Soviética.
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Em terceiro lugar, apos a Guerra Fria, desde a década de 1990 até entdo, os paises
dessa regido se uniram em objetivos e causas comuns, com vistas ao desenvolvimento
sociopolitico e econémico regional. Buscaram superar as suas diferencas do passado,
especialmente aquelas associadas ao contexto da Guerra Fria. Organizaram-se sob uma otica
direcionada a criagdo de instituicbes politicas comuns, capazes de garantir o
desenvolvimento sustentavel, nacional e regional, que se converte no bem-estar da sociedade

de Africa Austral em geral.

1.1 JUSTIFICATIVAS DA TEMATICANO CONTEXTO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Os estudos de comunidades de seguranca e integracdo regionais constituem tema de
grande relevancia nas Relag6es Internacionais (RI), tanto em termos teéricos quanto praticos.
Exemplo disto: os autores Zacarias (2010), Nathan (2013) e Ngoma(2010) constatam uma
série de arranjos regionais no continente africano, em que 0s paises emergem como NOVos
atores da ordem politica internacional, com identidades e demandas préprias, além de uma
agenda por materializar, ndo podendo mais serem vistos apenas como figurantes. Neste
sentido, as instituicfes sociais, politicas e econdmicas de ambito regional tém, nos Ultimos
anos, construido, consolidado e ampliado a participagdo em assuntos internacionais,causando
impacto em suas relacbes com o mundo. Ha, portanto, a real necessidade de se estudar a
tematica de seguranca na perspectiva de comunidades regionais, especificamente a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

Para estudar as comunidades de seguranca, a defini¢do de Integracdo Regional torna-se
indispensavel para a compreensdo da fase nascente de uma comunidade de seguranga, a qual
requer condigBes necessarias para que sejam efetuadas um conjunto de decisdes
buscandoformular uma politica coletiva de seguranga (Beck, 2000).

Segundo a visdo de Oliver Dabene (2009), a integracdo regional refere-se a uma
associacdo de um grupo de Estados, onde decide-se, de forma voluntaria, renunciar a parcelas
de sua soberania com o objetivo de encontrar mecanismos e técnicas de resolucéo de conflitos
e construcdo de paz entre os Estados que compdem a regido.

Dabene (2009) considera a questdo geograficacomo um elemento crucial do processo
de integracdo: a limitacdo geografica é vista como um elemento de relevancia para que 0s

paises interajam como uma regido. O autor enfatiza, como um critério essencial para o
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sucesso de interseccdo, que esses paises tenham valores e identidades em comum, sejam eles
historicos ou frutos de aliancas politico-ideoldgicas.

Outra pesquisadora que trabalha nessa mesma linha de pensamento é Herz (2005),
que define o conceito da integracdo regional a partir dos resultados que proporciona aos paises
membros da regido. O regionalismo é definido como um fendmeno que se concretiza pela
ocorréncia de coordenacdo de politicas entre diferentes Estados.

Herz (2005)enfatiza que qualquer fendmeno de regionalismo exige cooperacdo em
projetos de ambito regional e ocorréncia de processos de atribuicdo e de transferéncia de
autoridade e poder para uma organizacao regional — sdo elementos considerados relevantes
para a intensificagdo de relacbes nas diversas areas de interesse dos atores envolvidos, seja
em esferas econdmicas, de seguranca ou de cultura.

Partindo da visdo do Beck (2000), as comunidades de seguranca e o regionalismo
nascem da globalizacdo, que é tratada como um processo pelo qual os Estados soberanos se
cruzam e se confrontam com diferentes atores transnacionais, de perspectivas diversas de
poder, orientacGes, identidades e networks.

Assim, a globalizacdo se apresenta como um aspecto-chave para o processo de
integracdo regional e de comunidades de seguranga. Sougrynoma Z. Sore (2010) considerou
que a globalizacdo afeta einfluencia as pessoas e a sociedade, na medida em que esta presente,
de diversas maneiras e formas, em todo o planeta. Segundo Beck (2000), varios elementos sao
essenciais para o surgimento e consolidacdo de comunidades; porém, nas comunidades de
natureza regional é possivel destacar as seguintes questdes: a) expansao geografica cada vez
mais intensa do comércio internacional, as redes globais de mercados financeiros e o
crescente poder das corporagdes transnacionais; b) revolucdo em curso de tecnologias de
informagdo e comunicacdo; ¢) demanda pelos direitos humanos e principios democréaticos
universais; d) fluxo das imagens e das industrias culturais; €) surgimento de politicas pés-
nacional, mundial e policéntrica; f) crescimento do poder das organizagdes nao
governamentais em paralelo ao poder dos governos; e, por fim, g) questdes relacionadas a
problemas globais, como a pobreza, ambiente, conflitos transculturais e religiosos.

Considerando, portanto, o peso que o regionalismo adquiriu no reordenamento do
poder mundial e as mudangas qualitativas no conceito de seguranca internacional no pés-
Guerra Fria, os paises com recursos de poder para lideranca regional ganharam destaque. Com
a despolarizacdo hegemonica, tanto os conflitos passaram a ocorrer de forma prevalecente no
ambito regional quanto as perspectivas de cooperagdo se ampliaram a partir do avancgo dos

processos de integracao sub-regional.
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A contribuicdo conceitual do processo de regionalismo para o0s estudos de
comunidades de seguranca € relevante. Conforme De Oliveira e Onuki (2000), o regionalismo
fez com que novas poténcias surgissem com papel de lideranca regional. Esse fato
impulsionou os paises a seguirem processos de integracdo regional, encontrando seus proprios
mecanismos de cooperacdo e de resolucdo de conflitos ao nivel regional, como é o caso da
Comunidade de Desenvolvimento para a Africa Austral. Que foi um arranjo institucional e
regional com o protagonismo da Africa do Sul, em razdo doapartheid e do poder politico
associado a sua capacidade econdmica, capaz de alavancar mecanismos regionais para
solugdo de problemas e desafios de seguranca. Com sua influéncia, segue organizando-se
dentro/entre os paises e nos espagos de politica internacional.

Nesse novo contexto, a seguranca internacional passou a incluir novas agendas e
desafios, exigindo que os Estados intensificassem a sua cooperacao nos espagos regionais. Na
visdo de Andrew Hurrell (1998) apud De Oliveira e Onuki(2000), o conceito de seguranca
passou a ganhar outras dimensdes que incluiam questGes como democracia, narcotréafico,
crimeorganizado e, nas situacdes de fronteiras, migracdo e meio ambiente.Apresenta-se,
também, a necessidade de formacdo de recursos humanos e problemas de saude, como, por
exemplo, o caso da Africa Austral, uma regido com indices elevadissimos da infeccdo pelo
virus HIV (AIDS) e outras pandemias como malaria e tuberculose, que colocou a saide como
uma das agendas-chave da regido.

Portanto, indo a fundo com as novas dimensfGes de seguranca (pds-Guerra Fria),
encontra-se o entendimento da seguranca como sendo 0 mecanismo que 0s Estados-membros
de uma comunidade usam para “defesa coletiva de democracia, garantia da estabilidade e
seguranca regional” (DE OLIVEIRA e ONUKI, 2000, p. 109). O conceito de “defesa coletiva
da democracia”, que esses autores apresentam, constituem o ponto principal dos

guestionamentos do presente trabalho.

1.2 PROBLEMATIZACAO E HIPOTESE DA PESQUISA

Para Gil (2008, p. 33), “problema ¢ todo fendmeno que ainda carece de solucdo, e
pode permitir-se ser discutido com objetivo de se encontrar a sua solugdo”, podendo pertencer
aqualquer campo do conhecimento humano.

O problema central da presente pesquisa se baseia no entendimento de que os Estados-

membros da SADC enfrentamdificuldades internas de coesdo sociopolitica e histérica para
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efetivarem uma comunidade de segurancga regional.Partindo desse problema, estabelece-se
duas hipoteses que explicam as razfes principais relacionados a ele.

A primeira hipotese € que os Estados-membros da SADC apresentam caracteristicas
similares entre si em seus percursos historicos (independéncias, formacdo de Estados e
posicdes politicas adotadas durante a Guerra Fria) e esses fatores conduziram a constituicdo
de uma comunidade de seguranca regional.

A segunda hipotese estd associada aos problemas relacionados a incipiente Boa
Governanca doméstica da maioria dos Estados-membros da SADC. Por exemplo, ao analisar
o nivel de liberdades civis e direitos politicos de todos os quinze paises que compdem a
SADC, concluiu-se que apenas cinco deles sdo considerados democraticos, nomeadamente:
Botswana, Africa do Sul, Mauricias, Seicheles e Namibia. Os demais paises da regifo da
Africa Austral mantém-se ndo democraticos desde a criagdo da SADC ha vinte anos.* Essas
divergéncias sobre a gestdo democratica doméstica entre esses paises também sdo vistas como
obstaculos para alcancar um consenso sobre a operacionalizagdo do dia a dia e 0 sucesso da
politica regional de seguranca comum, conforme estipulado no Tratado de Constituicdo da
SADC de 1992.

13 DELIMITACAO TEORICA

Nesta pesquisa, trabalha-se com o modelo de comunidade de seguranca partindo da
perspectiva de Comunidades de Seguranca de Adler e Barnett (1998) e de Deutsch (1957). E
adota o modelo teérico ampliado de seguranca de Buzan e Hensen (2012), e Buzan, Weaver e
Wilde (1998).

A escolha de modelos de comunidades de seguranca apresentados pelos estudiosos
supracitadosjustifica-se pelos pressupostosque defendem sobre a formagdo de uma
comunidade, que enfatiza o desenvolvimento socioecondmico e politico do Estado e dos
individuos que fazem parte do mesmo.

A contribuicdo cientificade Buzan e Hensen (2012), e Buzan, Weaver e Wilde
(1998)foi a de trazer novas formas de se pensar e analisar a politica de integracdo e de
seguranca regional para o contexto politico apds o colapso da Guerra Fria. E consensual para
esses tedricos que houve uma transicdo e mudanca da organizagéo da politica mundial depois

da Guerra Fria: a transicdo do sistema bipolar para o multipolar.

'Esta analise é feita pelo préprio autor baseado nos dados sobre as liberdades civis e participacdo politica nos
paises da Africa Austral, baseado em relatérios da Freedom House ao longo dos vinte anos.
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O entendimento sobre a seguranca que mais prevaleceu durante o contexto da politica
bipolar era sustentado por meio da visdo ideologica-militarista. Essa visdo, atualmente,é
conhecida nos estudos sobre seguranca como visdo tradicional militar (BUZAN, WEAVER e
WILDE, 1998, p. 49-70). Para os teoricos escolhidos para nortear esta pesquisa, a politica de
seguranca mundial, depois da década de 1990, deve ser encarada de uma forma
multidimensional, porque s6 dessa forma € possivel incluir outros setores que constituem a
agenda do Estado no contexto multipolar, tais como: social, ambiental, econémico e politico.
Os tedricos acima descritos sdo considerados importantes para esta pesquisa proposta por dois
motivos: (1) apresentam a ruptura entre o pensamento da antiga ordem politica mundial
(bipolar) para uma nova ordem (multipolar); (2) apresentam uma concepgao cujosmecanismos
analisam a seguranca, partindo de uma perspectiva mais completa e complexa
(multidimensional), que é tipica do atual contexto politico mundial multipolar.

Os modelos de comunidades de seguranca de Adler e Barnett (1998) e Deutsch (1957)
assertam que arazéo pela qual um grupo de Estados decidem se associarem em forma de uma
comunidade de seguranca regional se deve a necessidade de impulsionar o desenvolvimento
sociopolitico e econdmico nacional através de mecanismos supranacionais.

Os dois modelos pressupunhama existéncia de confianca mutua entre os Estados-
membros de uma comunidade, de modoa fortelecer a cooperagao econémica e solidificar cada
vez mais as relacfes sociais, politicas e culturais entre 0s povos dos Estados-membros da
comunidade. E, para que uma comunidade seguranca atinja o nivel dos pressupostos acima
apresentados, é necessario que a comunidade passe por trés fases: nascente, ascendente e
madura(ADLER e BARNETT, 1998).

No contexto da Africa Austral, os autores como Ngoma (2010) e Zacarias (2010)
defendem que o processo de construcdo de uma comunidade de seguranga regional é
caracterizado por trés fases-ciclos chaves. A primeira fase diz respeito a época de constituicao
dosEstados da Linha da Frente (FLS)?. A segunda refere-se ao processo de transformagao de
FLS para Conferéncia de Coordenagio para Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) na

’A FSL e a SADCC serdo discutidos intensamente ao longo deste trabalho, como sendo parte historica
e politica para a constituicdo da comunidade de seguranca da Africa Austral no contexto atual de
SADC. Por enquanto, para mais detalhes sobre esse debate, consulte M. Evans (1984) no seu texto The
Front-Line States, South Africa and Southern African Security: Military Prospects and Perspectives.
O trabalho de Evans (1984) apresenta, cronologicamente, uma discussdo historica sobre as origens e
objetivos dessas instituicdes e a sua influéncia na dinamica da Politica Regional da Africa Austral
apos o colonialismo ocidental e do colapso de regime de apartheid, sendo que ambas as instituicbes
surgiram para responder & dindmica do colonialismo e do regime de apartheid. Séo elas,
respectivamente, FSL e SADC.
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década de 1980. A ultima fase, da Declaracdo e Tratado de Windhoek em 17 de agosto de
1992,corresponde a decisdo undnime dos Chefes dos Estados e Governos da regido de
extinguir a SADCC e constituir a SADC como estrutura formal regional entre os membros da
comunidade de gestdo da politica de seguranca e de desenvolvimento socioeconémico e
politico da Africa Austral.

O Tratado de 1992, que determina a transformacgdo de SADCC para a formacdo de
SADC,identificaa existéncia de afinidadesculturais e sociais,experiéncias histdricasem
comum, problemas e inspiracbes que motivam a promocdo do desenvolvimento social,
politico e econdmico regional e criagdo de um ambiente de confianga mdtua entre os Estados-
membros da SADC.

Entretanto, partindo dos pressupostos de formacdo de comunidades de seguranca
acima apresentadose do processo politico e histdrico de evolucdo da Africa Austral como
uma comunidade de seguranca regional, as perguntas tedricas que se apresentam sdo as
seguintes: (i) pode-se considerar a Africa Austral uma comunidade de seguranga regional? (ii)
quais sdo as razdes e enclaves para a sua evolugdo/nédo evolucdo? As respostas sdo essenciais
para estabelecer uma relacdo tedrica, histérica e empirica dos fatos, em consonancia com o

problema central, objetivo e hipo6teses gerais que esta dissertacdo propde investigar.

1.4 DELIMITACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

A presente dissertacdo tem como finalidade descrever diferentes fenémenos sociais,
politicos, historicos e contextuais que interferem no processo da consolidacdo da regido da
Africa Austral como uma comunidade de seguranga.

A qualidade e o papel do Estado e das suas instituicdes,no sentido de garantir o bem-
estar-social dos seus cidaddos, tém sido o centro do debate da ciéncia politica contemporanea
(MANIN, 1997; PREZWORSKI,1999).

Os autores Manin (1997) e Prezworski (1999) consideram uma série de aspectos
capazes de justificar a qualidade de um Estado. Dentre eles, destacam-se: o grau de liberdade
dos individuos de participarem ativamente em processos de tomada de decisdo sobre o0s
assuntos que dizem respeito a sua seguranca; 0 respeito pelo acesso integral a servicos
publicos essenciais, como saude e educacdo, entre outras questdes que culminam com o
desenvolvimento socioeconémico e a consciéncia politica do individuo. O Banco Mundial
(2002) define todos estes elementos por intermédio do conceito de Boa Governanga, que

pressupde instituicdes publicas eficientes para efetiva-la dentro de um Estado particular.
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Para tal, entende-se aqui o nivel interno de Boa Governanga dos Estados como
elemento determinante, no processo de integragao regional, para um funcionamento adequado
de uma comunidade de seguranca.

Dentro da complexidade do conceito de Boa Governanca, esta dissertacdo adota
elementos-chave para analisar e entender a eficiéncia ou ndo da SADC: o primeiro elemento
consiste em descrever o grau de liberdade de participacdo politica e o segundo elemento
consiste em descrever o0s niveis de respeito aos direitos civis dentro dos Estados-membros da
SADC. Ainda, pretende-se estabelecer uma relacdo comparativa entre o nivel de participacdo
politica, de direitos civis e o gasto de Produto Interno Bruto (PIB) para com os setores de
Educacdo, Saude e Militar (definidos como sendo elementos essenciais de Boa Governanga),
incluindo o impacto que esses investimentos representam para a garantia do bem-estar social
(esperanca de vida, neste caso). Os ultimos setores sdo fundamentais para descrever o grau de
eficiéncia das instituicGes publicas dentro dos Estados-membros da SADC e para confirmar a
capacidade desses Estados de garantir o bem-estar social.

A escolha desses elementos-chave baseia-se nos pressupostos do modelo de
comunidades de seguranca adotado como marco tedrico da presente dissertacdo. Estes
pressuspostos afirmam que o desenvolvimento de uma comunidade de seguranca €
determinado pelo nivel de estabilidade democrética e institucional dos Estados que a
compdem. E que a seguranca social, politica, econdmico e cultural do individuo constitui
também elemento-chave da seguranca de estado, incluindo a nocdo de protecdo estatal
(BUZAN, 1983)°.

Para tanto, a dissertacdoutilizard o método tipo descritivo de carater qualitativo, sem
deixar de usar bases de dados quantitativos — Freedom House para descrever o nivel de
participacdo politica e liberdades civis e Banco Mundial para descrever o gasto de PIB nos
setores de educagdo, saude e militar, incluindo a qualidade de vida — na anédlise de cada
estado-membro da SADC. As andlises de carater quantitativo serdo feitas através da
ferramenta estatistica computacional The R Project for Statistical Computing, “um conjunto
integrado de softwares que facilita a manipulacdo de dados, calculo e visualizacdo com maior
qualidade” (VENABLES, 2014, p.2).

*Ameacas fisicas (dor, lesdo e morte) [...]; ameacas econdmicas (destruicio de propriedade, negagdo
de acesso ao trabalho ou meios de sobrevivéncia) [...]; ameacas a direitos (prisdo, negacdo das
liberdades civis normais) [...]; e ameagas a posi¢do-status (atentado & dignidade humana por via de
acOes de rebaixamento e humilhacéo publica[...].(BUZAN, 1983, p. 19 - 20).
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No primeiro momento da pesquisa sera estudado o processo socio-historico
deformacéo de uma comunidade na Africa Austral. Essas anélises focalizaram a apreciagio e
descricdo sistematica de fatos historicos que influenciaram, decisivamente, a instituicdo da
SADC, em 1992, e o periodo que precedeu a constituicdo da SADC.

Para isso, foram investigados osdiversos documentos oficiais, como o Tratado de
formagéo de SADC (1992), a Declaragdo de Encontro de Chefes de Estado e Governos
(1998), a Declaracdo deLancamento do Orgdo de Politica, Paz, Defesa e Seguranca (OPDS),
em 1996, a Declaracdode Encontro dos Ministros dos Negocios Estrangeiros (2003) que
resultaram no lancamento doPlano Indicativo Estratégico para o Desenvolvimento Regional
(RISDP). Ademais, serd efetuada uma revisdo minuciosa da literatura historica, a fim de
entender os impactos e a dinamicado contexto da politica mundial da época e dapolitica de
seguranca regional da Africa Austral”.

O segundo momento da pesquisa’ira adotar o modelo de analise e base de dadosda
Freedom House que avalia os niveis de liberdade entre os paises do mundo. Este trabalho,
cujo ponto de partida é essa base de dados, descreve o contexto interno da liberdade
individual e direitos civis dos Estados-membros da SADC, no perfodo de 1995 até 2013°.
Finalmente, essa andlise sera relacionada com a qualidade da educacdo, salde e investimentos

militares feitos em cada um dos Estados.

4Security sector: SADC Treaty (1992);MOU Southern African Power Pool Inter-Utility (1994). Protocol on
Trade in Services - 2012; Protocol on Science Technology and Innovation (2008); Protocol on Facilitation of
Movement of Persons (2005); Protocol on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters (2002); Protocol
Against Corruption (2001); SEOM September 2013 Swaziland Parliamentary Elections.MOU on Establishment
of SADC Standby Brigade (2007); Summit of the Organ Troika on Politics, Defense and Security Cooperation
plus DRC, Malawi and South Africa 11 September 2013.Economic sector and Human development: Protocol on
Mining (1997); Protocol on Finance and Investment (2006); Protocol on Trade (1996); Declaration on
Productivity (1999); The Free Trade Area leaflet; Haronised Consumer Price Index Newsletter, March 2013;
Charter of the Fundamental Social Rights in SADC (2003); Charter of the Fundamental Social Rights in SADC
(2003); African Youth Decade Plan of Action 2009-2018; Declaration on Poverty Eradication and Sustainable
Development 2008; Summary Report on Reinvigorating the Education Sectors Response Page Brief; SADC
Strategic Framework and Programme of Action 2008-2015; Relatérios da Unido Africana, SADC, UNDP,
African Economic Outlook, African Institute of Security Studies, (ISSA) New Partnership for African
Development (NEPAD), SADC, UNDP, Freedom House,

> Conforme dito anteriormente, as analises de caréater quantitativo serdo feitas como objetivo de facilitar a
compreensdo do estudo, porém ndo se deve inferir que este é estudo quantitativo. As analises das variagBes das
taxas de direitos civis e de participacdo politica e a relagdo existente entre essas variaveis e as de educacéo,
saude e investimento no setor militar serdo feitas através da ferramenta estatistica computacional The R Project
for Statistical Computing, “um conjunto integrado de softwares que facilita a manipulagéo de dados, calculo e
visualizacdo com maior qualidade”. (VENABLES, 2014, p.2).

® O marco temporal da pesquisa em geral corresponde ao periodo compreendido entre 1992 e 2014, mas por
questdo das limitacBes da base de dado em analise, da Freedom House, que até a altura da pesquisa
disponibilizava informagdes partindo de 1995 até 2013. Devido a esse fato esta parte da pesquisa se restringird a
este periodo.


http://www.sadc.int/documents-publications/show/1024
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1933
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1933
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1933
http://www.sadc.int/documents-publications/show/810
http://www.sadc.int/documents-publications/show/800
http://www.sadc.int/documents-publications/show/800
http://www.sadc.int/documents-publications/show/800
http://www.sadc.int/documents-publications/show/807
http://www.sadc.int/documents-publications/show/795
http://www.sadc.int/documents-publications/show/795
http://www.sadc.int/documents-publications/show/795
http://www.sadc.int/documents-publications/show/2294
http://www.sadc.int/documents-publications/show/2294
http://www.sadc.int/documents-publications/show/2294
http://www.sadc.int/documents-publications/show/2262
http://www.sadc.int/documents-publications/show/2262
http://www.sadc.int/documents-publications/show/808
http://www.sadc.int/documents-publications/show/808
http://www.sadc.int/documents-publications/show/808
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1009
http://www.sadc.int/documents-publications/show/816
http://www.sadc.int/documents-publications/show/832
http://www.sadc.int/documents-publications/show/832
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1209
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1976
http://www.sadc.int/documents-publications/show/837
http://www.sadc.int/documents-publications/show/837
http://www.sadc.int/documents-publications/show/837
http://www.sadc.int/documents-publications/show/837
http://www.sadc.int/documents-publications/show/910
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1059
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1059
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1059
http://www.sadc.int/documents-publications/show/1301
http://www.sadc.int/documents-publications/show/914
http://www.sadc.int/documents-publications/show/914
http://www.sadc.int/documents-publications/show/914
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O objetivo desta analise é o de observar, dentro de um periodo de tempo determinado,
0s Estados-membros da SADC e como estes tém conseguido responder aos objetivos da sua
constitui¢do enquanto comunidade de seguranca regional.

O modelo da Freedom Houseclassificao nivel de democracia e liberdade civil entre os
Estadosem trés categorias-chave: (a) paises livres, (b) paisesparcialmente livres e (c) paises
n&o livres.

Ancorado nessa classificacdo, agrupa-se os Estados-membros da SADC em trés
categorias de paises:de alta estabilidade, de estabilidade média e de estabilidade baixa. Foram
definidos paises de alta estabilidade politica e democraticos aqueles que o nivel das liberdades
civis e de participacdo politica se enconram entre uma escala de [1; 3.5].

Paises de estabilidade média, aqueles que o nivel dos direitos politicos e de liberdades
civis flutuam entre escala abaixo e acima de [3.5;5]. Por fim, paises de baixa
estabilidade,aquelesque o nivel dos direitos politicos e liberdades civis circundam entre os
indices [5;7].

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

Constituem o0s objetivos especificos da dissertacdo os seguintes: (i) Entender as
origens historicas e a forma como elas afetam processo de formacdo de comunidade de
seguranca regional na Africa Austral,incluindo a relevancia de entrada de Africa do Sul na
regido e descrever a forma como ela afetou a dindmica da comunidade e da regido em geral,
(i) estudar o processo historico-politico e a sua influéncia na dindmica da Politica de
Seguranca contemporanea da Africa Austral; e (iii) estudar as estruturas politicas e
institucionais da Africa Austral e suas influéncias na consolidacdo da Africa Austral como

uma comunidade de seguranga regional.

1.5.1 APRESENTAR O DEBATE CONCEITUAL SOBRE OS ESTUDOS DE
SEGURANCA INTERNACIONAL E SOBRE COMUNIDADES DE SEGURANCA
REGIONAL

O primeiro objetivo especifico tem por finalidade apresentar diferentes debates sobre
os Estudos de Seguranca Interncional (ESI) e justificar o modelo de Comunidades de
Seguranca adotado neste trabalho, cuja escolha se deu em razéo de sua capacidade de explicar

a Africa Autral como uma comunidade de seguranca. Serdo apresentados o processo historico
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de evolucgéo dos ESI, os conceitos-chave envolvendo os ESI e o debate entre os estudiosos da

visdo tradicionalista-militarde seguranga ¢ os que representam a “nova visao de seguranga”.

1.5.2 ESTUDAR O PROCESSO HISTORICO-POLITICO E SUA INFLUENCIA NA
DINAMICA DA POLITICA DE SEGURANCA CONTEMPORANEA DA AFRICA

AUSTRAL

Os fendmenos sociopoliticos e econdmicos que influenciaram o processo de
nascimento de uma comunidade de seguranca regional na Africa Austral serdo estudados e
minuciados. Simultaneamente, serd examinadaa forma pela qual a histdria politica afeta
negativamente o processo de consolidacdo de uma comunidade de seguranca nesta regido. E,
por fim,serdo discutidos e apresentados os principais atores envolvidos na dinamizacdo da
seguranca da Africa em diferentes épocas histdricas, com inicio no contexto da Guerra Fria,
passando pela formacgdo da FLS e SADCC até o contexto p6s-Guerra Fria e pds-apartheid na

Africa do Sul, com a constituicdo da SADC.

1.5.3 ANALISAR AS ESTRUTURAS POLITICAS E INSTITUCIONAIS DA
AFRICA AUSTRAL E SUAS INFLUENCIAS NA CONSOLIDACAO DA AFRICA
AUSTRAL COMO UMA COMUNIDADE DE SEGURANCA REGIONAL

Este objetivo especifico tem por finalidade analisar o grau de Boa Governancga interna
de cada unidade (Estado-membro) de SADC, ou seja, entender se prevalece divergéncias
sociais, politicas e econbmicas internas entre os membros da comunidade. Em suma,
compreendercomo as diferencas afetam negativamente a implementacdo da politica de

seguranca regional.
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2 DEBATE CONCEITUAL SOBRE ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL

E COMUNIDADES DE SEGURANCA REGIONAL (AFRICA AUSTRAL)

Segundo Buzan e Hensen (2012), os Estudos de Seguranca Internacional (ESI) devem
ser analisados tomando como ponto de partida as origens do conceito de seguranca e dos ESI.
Na literatura sobre a seguranca, hd uma relacdo intrinseca com a Segunda Guerra Mundial.
Foi neste contexto que a preocupagdo com a protecdo do Estado contra ameacas externas e
internas passou a ganhar proeminéncia dentro das Relagdes Internacionais (RIs), em busca de
solucdes para que nao eclodisse uma [possivel] terceira guerra.

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, os ESI também estdo relacionados com a
necessidade de conter o poder hegemonico ideoldgico-politico e econémico da Unido
Soviética que rapidamente ganhava dominio entre muitos territérios de mundo, especialmente
na Asia, América Latina e Africa.

Wolfers (1952) e Yergin (1978) descrevem em seus trabalhos’ que, ap6s o mundo ter
passado por experiéncias devastadoras como consequéncias das duas guerras mundiais, 0S
paises que estiveram envolvidos diretamente nelas entenderam que os problemas de seguranca
deveriam ser enxergados a partir de correntes mais complexas e variadas, ou seja, diferentes
do que se objetivava nos estudos de guerra e historia militar. No entendimento de Worfers
(1952) e Yergin (1978), as guerras mundiais foram cruciais para que os ESI se
tornassemrelevantes. Originaram-se de uma busca profunda de estudiosos para evitar que a
humanidade vivenciasse novas tragédias similares.

As origens dos Estudos de Seguranca Internacional estdo alicercadas numa concepcao
onde se privilegia o Estado como objeto de Seguranca. Este fato reduziu os ESI e a dindmica
da politica mundial a ser interpretada partindo de quatro correntes analiticas, a saber: 1)
privilegiar o Estado como objeto de referéncia; 2) incluir tanto as ameacas internas quanto as
externas; 3) expandir a seguranca para além do setor militar e do uso de forc¢a; 4) estabelecer
uma relacéo direta entre as dindmicas de ameacas, perigos e urgéncias.

A concepcdo de Buzan e Hansen (2012) adianta que o conceito de seguranca nao é
unico, tampouco universal. Universalizar um conceito de seguranca dificulta, inclusive, que
ele se autodefina como uma subarea de conhecimento, necessitando das demais &reas de

ciéncias sociais para complementa-lo.

’ National Security an Ambiguous Symbol. Political Science, V. 67, n.4. (1952); Shattered peace: The Origins of
the Cold War and the National Security State. Boston: Houghton Mifflin (1978)
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A definicdo de Buzan e Hansen (2012) sobre o estudo da seguranca se d& a partir de
estratégias de perspectivas que permitem defini-la como uma subérea da politica, logo, capaz
de ser explicada por processos de exclusdo, inclusdo e de procedimentos. Esses autores,
ademais, apresentam trés perguntas que delimitam as circunstancias sociais, politicas e
econbmicas que norteiam o entendimento das transformagdes sofridas no conceito de
seguranca.

Dessa trajetoria de concepcbes alguns questionamentos surgiram, tais como: a) por
quais razdes as concepcdes epistemoldgicas dos ESI passaram a ser o cerne das discussoes
dos Estados-governos, da academia e da sociedade em geral apenas no periodo que precedeu a
Segunda Guerra Mundial? b) quais as razdes de os ESI ndo se consolidarem como area de
estudo? c) por que ocorreram tantas mudancas dentro dos ESI, ainda que as suas bases
permanecessem na concepcdo realista (BUZAN e HANSEN, 2012)?

Williams (2007), Baldwin (1997) e Buzan e Hansen (2012) propdem trés caminhos
que podem resolver o problema de delimitacdo dos ESI. A visdo destes autores refuta a ideia
de que os ESI sejam analisados apenas através de fatos empiricos. Argumentam que os ESI
sd0 uma area que deve ser analisada a partir de uma perspectiva historica, cultural e politica.
Acreditam que deva ser estruturada por quatro principios, a conhecer: (i) Estado como objeto
de referéncia; (ii) inclusdo das ameacas internas e externas; (iii) expansdo do conceito de
seguranca para além do setor militar e do uso da forca; e (iv) investigacdo do conceito de
seguranca ligado a natureza das ameacas, perigos e urgéncias.

Outro meio de delimitar os ESI, sugerido pelo Buzan e Hansen (2012), é estudar a
seguranca partindo de conceitos adjacentes complementares e opostos. E a Ultima
possibilidade de investidura nos Estudos de Seguranca Internacional é também a de entender
os efeitos da evolucdo do conceito de seguranga como uma area de interesse na politica
internacional.

O Estado, como objeto de seguranca e evolucdo dos ESI, surgiu no debate entre os
estudiosos tradicionalistas como Clausewitz, Mahan, Richardson and Haushofe apud Buzan e
Hansen (2009) e contemporaneos como Freedman (1981), Waver e Buzan (2007), Adler e
Barnett (1998), ap6s a Guerra Fria. Entre estes Gltimos autores prevalece um entendimento de
que o Estado ndo é mais o Unico objeto de seguranca; sugerem um conceito ampliado de ESI
que propde e inclui estudos a partir de objetos de referéncias mdaltiplas e isoladas, tais quais
nacdo, estado, individuo, grupo étnico, meio ambiente.

A grande distin¢do entre os estudiosos de seguranca tradicionais e os do pds-Guerra

Fria reside no fato de que, para os tradicionalistas, proteger o Estado significamanter os
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demais setores protegidos, enquanto os estudiosos do pos-Guerra Fria ampliam o objeto de
referéncia para além do Estado e instituem uma nova forma de seguranga que integra o
individuo, os aspectos sociopoliticos, econémicos, militares e ambientais como parte de
objetos de seguranca (BUZAN e HANSEN, 2012; ADLER e BARNETT, 1998; BUZAN,
WEAVER e WILDE, 1998).

Neste sentido, a visdo mais ampliada de seguranca sustenta que o Estado ndo é apenas
0 Unico elemento que precisa ser protegido, haja vista que o proprio Estado pode se tornar
uma ameaca aos demais objetos de referéncia. O exercicio da soberania do Estado contempla
questdes como a origem e os limites geograficos das ameagas, coloca em discussdo a natureza
constitucional do Estado, que d& as ameacas um carater externo, desconsiderando o nivel
interno. Portanto, estender o conceito de seguranca além de uma perspectiva militar se torna
necessario, uma vez que as areas de economia, meio ambiente, de género e desenvolvimento
social romperam concepcdes dicotbmicas, cultivadas pelos tedricos de seguranca
tradicionalistas durante a Guerra Fria, que se resumiam na existéncia de um inimigo/um
amigo entre os Estados. Ademais, a seguranca, neste contexto, era definida partindo da
capacidade apresentada por um Estado ou grupo de Estados, em termos do poderio que
detinham ou ostentavam em rela¢éo aos outros.

Segundo Buzan, Weaver e Wilde (1998), os aspectos relacionados com a economia,
ciéncia e tecnologia, producdo de alimentos e recursos naturais sao também chaves para a
garantia de estabilidade governamental e estatal. Esses aspectos sempre existiram como
pontos de preocupacado para os Estados. A diferenca entre os estudos tradicionais e 0s do pds-
Guerra Fria é que aqueles entendiam a relevancia de tais aspectos como subordinados a I6gica
da seguranga militar, contrariamente aos atuais estudiosos dos ESI, que os percebem como
cruciais e autbnomos tanto para a seguranca nacional quanto para a internacional.

Dentro do debate sobre os ESI, Buzan e Hansen (2012) defendem a existéncia de
cinco forgas motrizes que facilitaram o processo de evolugdo dos ESI, destacando-se: 1)
politica das grandes poténcias (estabilidade da bipolaridade politica, identidade da Unido
Soviética); 2) tecnologia (armas nucleares, precisdo, tempo até o alvo, proliferacdo); 3)
eventos-chave (bloqueio soviético, construgdo do muro de Berlin, guerra da Coreia,
Construtivismo, Crise dos Misseis de Cuba, construtivismo critico simplificativo, Crise do
Petroleo do Oriente Médio, Crise do Vietnda, Guerra Ird-lraque/1980, entre outros); 4)
dindmica interna dos debates académicos (envolvimento civil no pensamento estratégico,

ligagdo com politicas puablicas, entusiasmo pelos meétodos cientificos, inicio da
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multidisciplinaridade); e 5) institucionalizacdo (fundacdo de instrumentos, tais como “think
tanks” fundagdes, programas universais e periodicos especializados).

O estudo das cinco forcas motrizes em categorias analitico-contextuais é a
problematica de seguranca internacional - a politica das grandes poténcias e as tecnologias
(relevante no contexto de Guerra Fria).

Partindo do pressuposto de que o conhecimento evolui por uma combinagdo de
diversos fatores externos atuantes no processo e, ndo apenas, a partir do resultado de
exercicios de experimentacbes (provas) cientificas, a sociologia cientifica e metodoldgica
kuhniana é fundamental para compreender as origens epistemoldgicas e debates sobre os ESI.

O argumento central em defesa do modelo baseado em seus pressupostos de deducéo e
inducdo permite a generalizacdo de diferentes fatores externos que possam vir a compor a
agenda de seguranca. Sugere-se que, para uma compreensdo dos ESI, deve ser feito um
aperfeicoamento sobre a peculiar dindmica dos debates académicos e sobre a variedade de
formas, matérias e ideais que interagem com os ESI.

Essencialmente, a maior parte da literatura sobre a evolugdo dos ESI compartilha de
uma crenca de que 0s eventos externos, ou seja, 0 campo da politica internacional, estdo
vinculados as diferentes forcas externas, a exemplo das pressdes politicas (SCHMIDT, 1998,
p. 32-33).

Diante do método, Buzan e Hansen (2012) reconhecem também o problema da
dicotomia existente entre explicacdes internas e externas por quatro razfes: na primeira razdo,
eles analisam o alcance das explicacGes externas dentro dos ESI como sendo realmente
aceitas, sem contestacdo. Cada teoria pode muito bem asseverar que sua explicacdo ou
compreensdo de um evento, em particular, € melhor do que aquelas das teorias rivais. Mas
esta € uma afirmacdo diferente da defesa de que eventos impactam de modo causal na
evolugéo dos ESI como um todo.

Na segunda razdo, presumindo que ponderar entre as explicacdes internas e externas
seria dificil, sendo impossivel, imagina-se um desenho de pesquisa que permita testar a
posicao explicativa de ambas. Um exemplo: comparar o impacto do fim da Guerra Fria com a
influéncia provocada por tendéncias disciplinares.

A terceira razdo defende a incluséo de explicagdes externas ao quadro pela afirmacao
analitica geral de que é por meio de inser¢Oes externas de diferentes tipos que as disciplinas

académicas debatem e mudam.
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A quarta razdo refere-se ao debate entre explica¢fes internas e externas que também
podem se beneficiar da consideracdo de como a disciplina, area ou subarea em questdo, se
situa em relacdo a politica e as instituicdes de formulacao de politicas.

A concepcao dos ESI de Controle de Armamentos, apesar de suas abordagens estarem
focadas nas dimensdes militares e nas ameagas externas, considera-se chave para este
trabalho, na medida em que tem o individuo como seu objeto principal de referéncia, isto €,
estuda os riscos de vida humana como consequéncia de conflitos rivais das superpoténcias no
uso das armas nucleares. Outra distincdo epistemoldgica que singulariza o Controle de
Armamento das demais areas da Ciéncia Politica se encontra no emprego do normativismo
para a construcao de seus argumentos.

Partindo da visdo de Buzan (1990), Pastusiak (1997) e Schlotter (1983), argumenta-se
gue a questdo central dos Pesquisadores da Paz dentro do Controle de Armamentos é
considerada bipolar, na medida em que o debate estaria reduzido a rivalidade, com menores
riscos de guerra, e ndo ao fim da guerra em seu verdadeiro sentido. Os autores destacam uma
visdo contréria entre os precursores da Pesquisa da Paz, que tem seu foco na humanidade do
individuo como objeto de estudo. Por outro lado, esta corrente de pensamento é considerada
radical por posicionar o estado (armamentos) como constrangedor dos individuos e do
planeta.

Segundo Galtung (1969), a consolidacao analitica dos Estudos de Paz foi fundamental
para a sua consolidacdo como uma area independente dos demais campos da Ciéncia Politica.
Os Estudos da Paz se subdividiram em duas areas-chave de andlise: Estudos da Paz Positiva e
Estudos da Paz Negativa. A paz negativa era definida como auséncia de guerra, de violéncia
fisica em larga escala ou violéncia pessoal e abria uma agenda de pesquisa em
seguranga;enquanto a paz positiva era definida como a integragéo da sociedade humana e,
assim, tratava de questdes associadas a violéncia estrutural (tais como justica e desigualdade
social).

Ainda assim, nem os Estudos Estratégicos, nem o Controle de Armamentos, e
tampouco a Pesquisa da Paz consideravam a seguran¢a em primeiro plano, destacando, em
vez disso, conceitos paralelos e opostos.

O fato de os Estudos Estratégicos de Controle de Armamento e de Pesquisa da Paz
apresentarem conceitos opostos fez com que Buzan (1983; 1984a) descrevesse a seguranca
como conceito subdesenvolvido, fator-chave para o surgimento de um novo conceito de
seguranga, denominado Segurangca Comum, cujo foco foi criar um entreposto entre questoes

de Controle de Armamento e preocupac¢des mais amplas sobre a qualidade de vida no mundo.
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Em suma, os Estudos de Controle de Armamentos subdividiram-se em duas grandes
areas: Estudos Estratégicos (vinculados a perspectiva de seguranca tradicional do contexto da
Guerra Fria) e Pesquisa da Paz (que se ramifica em duas vertentes, paz negativa e paz
positiva).

Dentro do presente quadro sobre as subdivisdes dos ESI, autores trabalham com o
argumento central de que a queda da bipolaridade politica desafiou 0s pressupostos
neorrealistas de que o sistema era inflexivel. Com isto, uma pergunta se impds: sera que o fim
da Guerra Fria teria desafiado a compreensdo de seguranca, através de uma combinacdo de
ameagas externas e internas? Para os autores indicados anteriormente, a resposta a esse
questionamento obedece a duas ponderacgdes: por um lado, sim, os fatos histéricos, como o
desmoronamento do Bloco Soviético de Seguranca e a queda do muro de Berlim, foram
fundamentais para a reconfiguracdo dos ESI; por outro lado, ndo, pelo fato de que tais
eventos, ndo necessariamente, ocorreram a partir de um processo interno, podendo ter-se dado
em consequéncia de pressoes externas.

A visdo tradicionalista, do p6s-Guerra Fria, tem sido alvo de criticas por parte das
correntes que defendem a ampliacdo dos ESI. No inicio da presente resenha foram descritas as
principais escolas de seguranca, seus objetos de referéncia e epistemologias, demonstrando
que a maioria surgiu apés a Guerra Fria, sendo oponentes a questdo do foco na seguranga do
estado e do uso da forga militar, assim como o controle das ameagas externas e internas.

Desde entdo, novos temas e questbes passaram a fazer parte dos ESI, tais como o
crescimento de conflitos interestatais, o medo da imigracdo por parte das sociedades
ocidentais, 0 meio ambiente em decadéncia e a aceleracdo da epidemia de HIV/AIDS. Para
os ampliadores dos ESI, a defesa de que esses temas sdo parte do problema da seguranca é
primordial.

Da mesma forma, o tradicionalismo fracassou, ao lidar com as dindmicas dos
problemas de seguranca apés a Guerra Fria, por ndo contemplar essas tematicas em suas
premissas.

Para Buzan e Hansen (2012), a discussao acima, apesar de desafiar a visdo tradicional
“estatocéntrica — militar”, ndo foi responsavel apenas pelas mudancas dos ESI. No entanto, o
fato de que as academias de RI e ESI ndo sofreram mais influéncias do contexto da Guerra
Fria fez com que essas areas de estudo fossem desdobramentos de diferentes esferas e atores
da sociedade (a midia, os politicos, a sociedade civil), todos preocupados com os problemas
de coesdo interna dos Estados que coloca em inseguranca o individuo dentro da organizagao
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estatal, influindo para que varios segmentos sociais globais se mobilizassem na construcéo de
uma agenda mais ampliada dos ESI.

O conceito de seguranca, que predomina nos ESI e é debatido por Buzan e Hansen
(2012), esta baseado nos Estudos Estratégicos Realistas de seguranca nacional e internacional
e privilegia o estado, o uso da forca e as ameacas externas. Os dois primeiros foram definidos
como objeto de referéncia e preocupacdo-chave da seguranca. Além da percepcdo das
ameacas externas como forcas motrizes para uma politica de seguranca atenta a perigos
externos e questdes emergenciais.

Por um lado, defende-se o pressuposto do estado ser referéncia-chave para o
entendimento sobre os conceitos em volta dos ESI. Essa associa¢do, segundo os autores, ndo
se justifica por terem conseguindo alcancar um consenso sobre o tal argumento, mas, porque
todos os debates sobre a seguranca circulam em torno da vida dos Estados (BUZAN e
HANSEN, 2012, p. 53).

Essencialmente, para entender o debate sobre a seguranca é fundamental conhecer as
premissas sobre a génese do estado moderno. Para a maioria dos tedricos politicos, a génese
do estado moderno esta relacionada com o fim e a troca do sistema territorial medieval pelo
estado moderno; e com a transformacdo de um sistema governamental monarquico por um
governo nacional popular. Desse modo, desde o surgimento do estado moderno até o final da
Guerra Fria, seria equivocado estudar a seguranca sem levar em consideracao o Estado.

As transformacdes anteriormente mencionadas trouxeram um conjunto de mudancas,
como novas formas de governo, distribuicdo de autoridades, fronteiras, desenvolvimento das
relagOes interestatais, surgimento da propriedade privada e nacionalismo. O desenvolvimento
do nacionalismo no estado moderno fez com que a seguranga interna dos Estados, dos
individuos e dos territorios impulsionasse a preocupagdo com os ESI.

Convém recordar que um dos pressupostos dos realistas é que eles sempre entenderem
a seguranca do Estado na perspectiva de uso de forca militar. Mas, também, esteve presente
em suas bases analiticas questbes sobre ameacas externas e internas, exemplificando as
implicagcdes que poderiam advir da auséncia de coesdo interna dos Estados.

N&o obstante, essa amplitude de questes envolvendo a segurancga interna dos Estados
ter sido discutida, o argumento central apresentado € que, durante a Guerra Fria, a visdo
predominante sobre ESI esteve focalizada na visdo tradicional de seguranca, aquela que
privilegiava as ameacas externas como o centro dos ESI.

Com o advento do final da Guerra Fria, no entanto, observou-se que 0s ESI mudaram

seu foco de estudo e de atuacdo para uma abordagem ampliada. A visdo dos autores € a de que
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o0 término da Guerra Fria trouxe consigo outros tipos de problemas de carater interno dos
Estados, relacionados com a falta de coesdo estatal, conflitos étnicos e guerras civis, 0 que
forgou uma espécie de rompimento com a “ampliacdo dos conceitos dos ESI passando da
analise das ameagas externas para a das ameagas internas” (BUZAN ¢ HANSEN, 2012.p.59).
Este é o conceito social da Escola de Seguranca de Copenhague cujos grandes precursores sdo
Waever e Buzan.

Em grande parte, a maioria dos problemas de coesédo interna estatal tem relacdo direta
com a onda de nacionalismo em Estados “falhados” (WALKER, 1990) e com a busca pelos
direitos universais entre homens e mulheres. Estes e outros elementos formaram as chaves
para que os ESI adotassem conceitos ampliados.

A visdo de ampliacdo dos ESI (com o apoio das teorias sobre o Estudo da Paz)
conquistou um espaco favoravel em oposicdo a visdo centrada no Estado, por incluir em suas
analises a seguranca individual e coletiva, sendo resultante de um processo de instabilidade e
inseguranga dentro do préprio estado.

Se, por um lado, essa visdo diz que a abordagem de seguranca que enfatiza ameacas
externas foi amplamente defendida durante o contexto da Guerra Fria pelos realistas, 0s
idealistas s@o vistos como sendo os precursores e defensores da ampliacdo dos ESI, inspirados
em pressupostos da declaragdo universal dos direitos humanos que defendem as liberdades
individuais. O argumento central dos idealistas é que, se for assegurada a liberdade dos
individuos em ambito nacional, consequentemente isso garantiria a seguranca na ordem
global.

Partindo da visdo de Busan e Hansen (2012) é possivel mapear seis escolas principais
que influenciaram a dindmica de seguranca internacional contemporanea:

1. Construtivismo Convencional, com bases etimoldgicas nos Estados Unidos,
tem como referéncia o estado e como origem epistemoldgico-metodoldgica a combinagdo dos
positivistas e pos-positivistas. Ademais, privilegia uma combinacao entre 0 materialismo com
fatores “ideacionais” (culturas, crengas, normas, identidades);

2. Construtivismo Critico,predominante no contexto europeu, tem maior enfoque
nos aspectos militares e prioridades diversas, mas ndo considera o estado como sendo centro
dos ESI, utilizando metodologias narrativas e sociologicas e sociologia-positivista;

3. Escola de Copenhague, cuja abordagem é a mais debatida apds a Guerra Fria,
pelo fato de propor-se a ampliar os objetos de referéncia de seguranca militar com foco na
seguranca e identidade social aléem do estado, e énfase na dimensao regional;
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4. Estudos Criticos de Seguranca,definidos como um ramo da teoria critica das
RI1, empregado com maior fervor na Gra-Bretanha. O foco é a Seguranca humana;

5. Estudos Feministas de Seguranca, focalizado nas mulheres e no Estado. Para
esta abordagem conceitual, as mulheres tém influéncia no estado através do seu envolvimento
em assuntos militares. Ele enfatiza que o senso de masculinidade é responsavel por reforcar a
seguranca militar. Esta visdo tem as suas bases nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha na
década de 1980;

6. Seguranca Humana, que focaliza o seu objeto de estudo no individuo. Os ESI
devem incluir outros aspectos socioecondmicos e de desenvolvimento humano, como a
pobreza e a fome. E expressamente cultivada pela academia japonesa e nos organismos
internacionais (ONU e EU).

E, por fim, destacam-se ainda os Estudos de Seguranca Pds-colonial, Estudos de
Seguranca Estruturalistas, Estudos Estratégicos, Estudos de Paz e Neorrealismo (BUZAN e
HANSEN, 2012, p. 292-312).

Quadro 1. Os principais aspectos dos ESI
RESUMO DE PERSPECTIVAS DOS ESI

PERSPECTIVA OBJETO DE INTERNO / SETORES VISOES DA EPISTEMOLOGIA
DOS ESI REFERENCIA  EXTERNO POLITICA DE
SEGURANCA
Estudos Estado Acima de Militar (uso  Realista Positivista (desde os
Estratégicos tudo externo  da forga) empiricos até o0s
modelos formais).
Neorrealismo Estado Acima de Militar (uso  Realista Racionalista
tudo externo  da forga)
Estudos de Coletivo- Ambos Todos E possivel a Desconstruitivista e
Seguranca Pés-  individual (constituicdo mudanca do discursiva
Estruturalistas de Realismo, mas
fronteiras) ndo é utdpico /
idealista.
Estudos de Estados e Ambos Todos Possivel a Teoria Critica,
Seguranca P6s-  coletividades mudanca do Desconstruitivista,
Colonialistas dominio sociologia histdrica.
ocidental, mas é
dificil de se
alcangar
Pesquisa da Paz  Estado, Ambos Todos E possivel a Positivista (desde
sociedades, (negativo: transformacéo quantitativa até
individuos. predominant materialista
e militar) marxista)
Seguranga Individuo Acima de Todos Transformativa ~ De modo geral,
Humana tudo interno altamente empirica
ou construtivismo
brando.
Estudos Individuo / Ambos Todos Geralmente Desde a quantitativa
Feministas de mulheres transformativa até a pos-

Seguranca

estruturalista
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Estudos Criticos  Individuo Ambos Todos Transformativa ~ Teoria Critica

de Seguranca (emancipacéo) (hermenéutica)
Escola de Coletividadese ~ Ambos Todos Neutra Andlise de ato da
Copenhague meio ambiente fala
Construtivismo  Estado Externo Militar E possivel a Positivista
convencional transformacéo

Construtivismo  Coletividades Acima de Militar E possivel a Narrativa e
critico tudo externo transformacao socioldgica

Fonte: Buzan e Hansen (2012, p.75).

2.1 APRESENTACAO DE MODELOS TEORICOS DE COMUNIDADES DE
SEGURANCA

O ponto tedrico primordial deste trabalho sera avaliar se a regido da Africa Austral
tem conseguido se estabelecer como uma comunidade de seguranca no periodo em analise,
especialmente quando analisado sob a Otica da Boa Governanca e da democracia. Neste
sentido, a escolha da corrente tedrica adequada, calcada no modelo teérico de Comunidades
de Seguranca estudado pelo Adler e Burnet (1998) e Karl Deutsch (1957), para um melhor
entendimento do nivel de sucesso, ou ndo, da Africa Austral como uma comunidade de
seguranga, foi de extrema importancia.

No inicio deste capitulo, entretanto, foram descritas diferentes perspectivas teoricas e
analiticas dos estudos sobre comunidades de seguranca. Dentre elas, a que mais se destaca,
pelo fato de ser a chave do modelo de Adler e Barnett (1998), é a perspectiva de seguranga
contraria a um ambiente de conflitos, de guerras. Assim, para que se alcance uma comunidade
de seguranga, o local deve estar livre de conflitos, gozando de paz entre os Estados-membros
da Comunidade (ADLER e BARNETT, 1998, p.9-10).

Para Ngoma (2005), apesar de serem constatadas varias perspectivas analiticas de

estudos de Comunidades de Seguranca, apenas duas escolas de pensamento, as deKarl
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Deutsch (1957) e Adler e Barnett (1998) contribuemcom novas perspectivas,
sendopredominantespara 0 bom entendimento de comunidades de seguranca.

O modelo de comunidades de seguranca de Adler e Barnett (1998) e Deutsch (1957)
fazem sentido no contexto da Africa Austral na medida em que entendem que o objetivo de uma
comunidade de seguranca € o desenvolvimento sociopolitico, cultural e econdmico dos Estados-
membros da comunidade.

No contexto da Africa Austral, o Tratado de formaco de SADC prevé uma abordagem
de seguranca mais holistica que objetiva ao tratar a seguranca partindo de desafios de
desenvolvimento sociopolitico e econdémico. E essa abordagem requer o estabelecimento de um
modelo coerente e funcional de regras que governem as relagdes entre 0s membros e oriente o
modo como estes podem superar 0s problemas de seguranca coletivos (COMBS, 1994, p.154).

Foram olhadas as varidveis (participacdo politica e liberdades civis) adotadas neste
trabalho para avaliar a efetividade da Africa Austral como uma comunidade de seguranca. A
perspectiva de comunidades de seguranca de Adler e Barnett reconhecea multiciplidade dos
problemas de seguranca, como € o caso de protecao dos direitos humanos e civis dosindividuos.
Este modelo é sustentado por autores como Budlender (1999), Oloka-Onyango e Udagma
(1999) e McCorquodale (1999). Eles defendem a adogdo deste modelo de comunidades de
seguranga porque acreditam que permite o desenvolvimento comercial e fortalecimento das
instituicdes locais e regionais, além de apresentar como maior preocupacdo o desenvolvimento
sociopolitico, econémico e cultural do individuo, de forma que ocorra realmentea participacdo
efetiva em processos politicos e tomadas de decisdo.E os cidaddos nacionais ndo sejam
explorados pelas elites politicas e empresariais locais.

Em relacao a assertiva acima, Zacarias (2010, p. 13-14) argumenta que o fato de os
paises operarem dentro de um quadro de normas e regras integrados no ambito regional reduz
a capacidade e desejo das elites locais de explorarem os seus povos. As comunidades de
seguranca, fruto da integracdo social na qual um grupo de individuos/Estados se associam
baseado em expectativas de que vao colher recompensas mutuas em prol do desenvolvimento
dos seus Estados e do bem-estar social dos seus cidaddos. Caso um estado-membro viole os
principios e regras da comunidade, os demais Estados-membros vao temer que os objetivos
que levaram a associacao estdo em risco. E, como solucdo, podem recorrer a diversos tipos de
medidas punitivas, dependendo da gravidade da violagcdo e do tipo de regra violada. Essas
medidas de punicdo variam e incluem a mediacdo pacifica do conflito, o uso da forgas
militares, a aplicacdo de san¢Ges econdmicas e a suspensdo do membro violador (RUSSET,
2002).
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O fato é que, para que um grupo de Estados alcancem um nivel que permita realmente
a existéncia de uma comunidade de seguranca, em que a cooperacdo seja efetiva, requer
tempo.Segundo Asberg e Wallensteen (1998), demora duas a trés geracbes para que 0
funcionamento de uma comunidade se torne efetiva.Ngoma (2003), olhando para o contexto
de Africa Austral, onde a experiéncia é um fendmeno bastante recente, afirma que muitos
Estados ainda se apresentam pouco desenvolvidos. Conforme visto na analise histérica da
Africa Austral como uma comunidade de seguranca, houve varios processos de transicio
sofridos pela regido: FLS, SADCC, SADC. O que reflete um engajamento entre os Estados da
regido para alcancar um nivel de confianca matua, em que seja possivel compartilhar valores
sociopoliticos, informacdes estratégicas, conhecimentos, identidades e demais tipos de
problemas relacionados com o desenvolvimento sociopolitico e econémico da regido
(ADLER e BARNETT, 1998).

2.2 COMUNIDADES DE SEGURANCA NA PERSPECTIVA DE DEUTSCH

A escola deutshiana de pensamento define Comunidades de Seguranca partindo do
pressuposto central de um grupo de Estados que desenvolvem autoconfianga e maturidade
num nivel que, caso irrompam conflitos entre/dentro da comunidade, mecanismos pacificos
serdo acionados para resolvé-los. Ao mesmo tempo, isso implica um elevado nivel de
consciéncia entre os membros da comunidade sobre os limites e o respeito a independéncia
juridica e soberana de cada Estado-membro. E essencial ainda que os membros da
comunidade compartilnem valores fundamentais e instituicGes politicas comuns.

Para que tudo ocorra com éxito, enfatiza-se a necessidade de se estabelecer niveis de
comunicagdo de qualidade em diferentes niveis de integracdo regional da seguranca. Isto por
quea comunicagdo € o instrumento que garante a existéncia de um ambiente de confianga
matua entre 0os membros da comunidade (DEUTSCH, 1957, p.7).

Seguindo o fio de pensamento da revisdo feita por Ngoma (2005) sobre o modelo de
comunidade de seguranca de Deutsch, para que uma comunidade de seguranga seja uma
“sociedade” efetiva — em que prevaleca um ambiente de confianga e pacificidade entre os seus
membros — & necessario que seja compartilhado certo grau de proximidade geografica entre
eles, tida como mecanismo adequado para garantir a ocorréncia de maior coordenacdo em
termos estruturais e de pessoas da (e dentro da) comunidade.

O modelo deutshiano de comunidade de seguranca propde, portanto,a existéncia dos

seguintes aspectos-chave: a) que os membros gozem de valores compativeis entre si; b) que
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haja ocorréncia de lagos econdémicos fortes entre os Estados da comunidade; c) que prevaleca
um espirito de coletividade e de senso de identidade, através do qual se pode esperar o
fortalecimento das relagdes politicas, sociais e culturais, base dos principios de reciprocidade.

E ainda de fundamental importancia que a comunidade invista em mecanismos
estruturais que garantam a livre circulacdo de individuos, bens e servicos, incluindo a
capacidade de prever comportamentos considerados estranhos ao bem da comunidade e que
advenham de alguns membros da mesma.

Outra caracteristica que se impde € o nivel e a qualidade da comunicacdo mantida
entre 0os membros da comunidade. Ngoma (2005) apud Wiener (1999) considera a
comunicagdo como sendo um fator primordial para ‘“cimentar” os grupos sociais em
comunidades, particularmente, em comunidades politicas. O argumento de Wiener (1999), no
entanto, enfatiza que a comunicacéo, por si so, ndo pode ser encarada como elemento capaz
de garantir a juncdo de um grupo de paises numa Unica comunidade.

Ngoma (2005) enxerga a necessidade de interagdo de/entre sociedades em diferentes
niveis, tais como pessoais, econdémicos, politicos e culturais, como sendo as chaves que
impulsionam para 0 nascimento de uma comunidade de seguranca regional.

Em continuidade aandlise de Ngoma, pode-se dizer que este identifica os niveis de
comunicacdo e ocorréncia de comunicacdo no modelo de seguranca deutschano,
nomeadamente, de baixo para cima e de cima para baixo, bottom-up etop-down (NGOMA,
2005, p.44). O bottom-up consiste em cenarios em que,no processo de formacdo de uma
comunidade de seguranca, a comunicacdo partiu da iniciativa pessoal, sem incluir
necessariamente a participacdo das elites politicas ou agéncias governamentais. Em geral,
considera-se que este cenario ocorra, sendo ideal na medida em que as relacfes ja estdo
criadas e solidificadas entre as pessoas, 0 que pode servir de baseestrutural da, e para, a
comunidade de seguranca.

No segundo nivel de comunicacdo, top-down, reflete-se um cenario em que as elites
politicas ou burocraticas dos Estados de uma determinada regido, movidos por diversos tipos
de interesses (sociopoliticos, econdmicos, culturais ou de quaisquer outras naturezas,
inclusive, na garantia de beneficios a essa elite em prejuizo a suas sociedades), decidem
constituir uma comunidade de seguranca regional. Ngoma (2005) identifica a comunicacao
neste nivel como uma situacdo de risco, geralmente problematica, na medida em que
muitasvezes apresentapouca, ou nenhuma, legitimidade por parte das pessoas/sociedades que
constituem os Estados dessa regido. E, ndo sendo legitimo,torna-se insustentavel para garantir

a manutencdo e a sobrevivéncia.
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Finalmente, outro aspecto que caracteriza este modelo diz respeito a interdicéo
econdmica entre os Estados-membros. Segundo Ngoma (2005), o modelo de Deutsch (1957)
considera as relagbes econdmicas como a razdo primaria que direciona 0s paises a se
agruparem em comunidade com vistas a alcancar o desenvolvimento nacional e,
posteriormente, regional. Mas também enfatiza que, caso os paises ndo alcancem a
expectativa do desenvolvimento econdmico, pode haver dissolugdo da comunidade. Essa
questdo torna imprescindivel aos Estados a promog¢édo de uma consciéncia sobre os beneficios,

desafios e prejuizos que possam advir enquanto membros da comunidade.

2.3 COMUNIDADES DE SEGURANCA A PARTIR DA PERSPECTIVA DE
ADLER E BARNETT

Segundo Adler e Barnett (1998, p.49), o processo de desenvolvimento de uma
comunidade de seguranca € genericamente compreendido como uma construcdo social,
dependente da sua trajetoria histérica. Para ambos, o surgimento de uma comunidade de
seguranca € baseado em trés niveis. O primeiro refere-se a fatores causais de formacdo de
comunidade de seguranca. Dentre esses fatores causais destacam-se 0s tecnoldgicos
demogréficos, econdmicos e ambientais. O segundo nivel diz respeito a fatores que facilitam
o desenvolvimento de confianca mdtua, identidade coletiva, valores e préaticas coletivas. O
terceiro nivelrefleteo desenvolvimento realde confianca e deidentidade coletivaentre os
Estados-membros da comunidade de seguranca.

Neste modelo constituem indicadores de desenvolvimento, ou n&o, de uma
comunidade de seguranca o nivel de interacdo transnacional sociopolitico, econdmico e
cultural entre seus Estados-membros. A interacdo entre esse grupo de Estados pode ser
expressa por meio das transagcbes comerciais, migracdo, turismo e intercambios culturais e
educacionais, meios de comunicacao fisicos (ADLER e BARNETT, 1998, p.7-8)

O argumento de constituicdo social de comunidade de seguranca se baseia na premissa
basica de que estas sdo resultantes de um processo de evolugdo historica e social, composto
por trés fases socio-historicas: nascimento, crescimento e maturidade. Um dos argumentos-
chave em relacdo a esta premissaé o de que a evolucdo passa de um estagio para 0 outro,

indiscriminadamente, ndo sendo similar a todas as comunidades de seguranca. Assim, cada
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comunidade apresenta caracteristicas evolutivas singulares dependendo da sua origem e dos
processos de retroinformacao e esforgo entre os membros da comunidade.

As motivacgdes iniciais e as decisdes na fase inicial do processo de integracdo sao
consideradas de suma importancia para definicdo da trajetdria histérica de cada comunidade.
Entende-se que estas decisdes servem de pilar para a comunidade, refletindoo seu estado atual
de desenvolvimento.

O pressuposto de Adler e Barnett (1998) acerca das comunidades de seguranca
enguanto construcdes sociais dependentes de suas trajetorias historicas exige, portanto, uma
metodologia tedrica que, em suas analises, considere a trajetoria institucional da comunidade
(decisdes iniciais para a sua origem, desenvolvimento e forgas que a caracterizam).

Fundamentalmente, o processo que leva ao surgimento de comunidades de segurancaé
influenciado por aspectos de bases normativas e materiais. Segundo Adler e Barnett (1998, p.
51), esses fatores podem ser explicados pelas mudancas estruturais em questdes de
distribuicdo de forgas e poder militar, comportamentos e sensibilidades e nas formas de
pensar a organizacao politica, incluindo os processos nacionais e internacionais de atuacao
transnacional que sdo de interesse coletivo entre um grupo de Estados.

Exemplificando: baseado no pressuposto de construgcdo social de comunidades de
seguranga, os autores enfatizam que os valores culturais, politicos, sociais e ideoldgicos
homogéneos podem catalisar e fortalecer a intersec¢éo e associagdo, resultando na formacéo
de uma nova organizacdo e novas instituicfes. Argumentam que essas intersec¢cdes de carater
transnacional podem resultar no desejo de formacdo de uma comunidade de seguranca entre
0s paises que compartilham tais valores homogéneos.

Sobre as trés fases deste modelo, Ngoma (2005, p 47) caracteriza a primeira fase
(nascente) pela manifestacdo de interessecomum nas areas de desenvolvimento em setores
sociais, econdmicos e politicos. A segundafase (ascendente) apresentainteracdo e sinergia
nosprocessos (desenho, execucdo de projetos e politicas de ambito regional). E aterceirafase
(madura) representa um estagio de consolidacéo das anteriores, em que a comunidade pode
ser vista com uma estrutura consolidada, com capacidade de autossustento, como, por

exemplo, a Uni&o Europeia.
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Quadro 2. As fases do modelo de desenvolvimento de uma comunidade de seguranga.

NASCENTE®

ASCENDENTE

MADURA

Existéncia de valores culturais,
sociais, politicos,ideolégicos, e,
muitas vezes, um histérico, em

Desenvolvimento de confianca e
identidade coletiva;

Identidade coletiva consolidada
Distribuicdo e alternancia de poder
entre 0s membros;

comumy;

Padronizacdo de politicas-chave
para desenvolvimento
socioeconémico, cultural e politico
(comércio, moeda, circulacéo livre
de bens e pessoas, educacao,
salde);

Necessidade de resolver
problemas comuns: militares
(seguranga mdtua), econdmicos,
ambientais e de direitos
humanos;

Crescimento da interacdo de
instituicdes, organizacdes e
estruturas sociais coletivas de
ambito transnacional (regional,
continental e global);

Conflitos mediados em foros
apropriados e instituicbes
supranacionais, mediante 0s
acordos e protocolos
organizacionais.

Manifestacdo de um alto grau de
respeito a soberania e autonomia
entre os Estados-membros

Desenvolvimento de um processo
de aprendizagem social coletiva.

Manifestacéo de interesses (no
nivel formal/informal);

Coordenagdo,trocas/interagdo e
criacdo de estruturas.

Fonte: Adler e Barnett (Comunidades de Seguranga, 1998, p. 50-55). Elaborado pelo autor (2015).

2.4 TEORIZANDO A AFRICA AUSTRAL COMO UM COMUNIDADE DE
SEGURANCA

Segundo Bownam (1996), a Africa Austral faz parte do sistema da ordem da politica
internacional desde o século XIX, na época da descoberta dos recursos minerais na regido,
especialmente na Africa do Sul. Fatos como o0 surgimento do sistema de apartheide a luta
contra este sistema abriu caminhos para o processo de consolidacdo de uma sociedade de

seguranca regional.

O termo sociedade/comunidade de seguranca, segundo Bull (1976, p.13), refere-se a
uma sociedade de Estados que s0 é possivel existir quando estes se tornam conscientes sobre 0s
seus intereses comums e decidem criar vinculos entre si, sustentados por regras e leis, incluindo
a compartilhamento da operacionalizagdo das suas instituicdes. Zacarias (2010) acrescenta que

dentro de uma sociedade de seguranca é necessario a existéncia de instituicGes e estruturas

®Na fase nascente, Ngoma (2005 p. 48) apresenta dois conceitos que podem ser (teis em termos de compreender
as motivagdes mais apuradas, estratégicas, que seriam determinantes para que um grupo de Estados de
determinada regido formassem uma comunidade de seguranca.Entende o primeiro como a necessidade de uma
seguranca comum para responder questdes econdmicas, militares, ambientais que no ambito nacional os
governos enfrentariam dificuldades para implementa-los sozinhos. O segundo é a necessidade de seguranca
coletiva, entendido como a cooperacdo entre os Estados-governos para se prevenirem de uma eventual guerra
entre (ou contra) eles: 0 medo lhes obrigando a entrarem num acordo de seguranga centralizada.
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capazes de lidar com diversos tipos de problemas e crises que possam surgir dentro da
comunidade.

Os cinco niveis do sistema internacional de seguranca de Buzan, Weaver e Wilde (1998)
previamente apresentados servem de base tedrica importante, que permite a identificacdo da
Africa Austral como uma comunidade de seguranca regional.

Partindo da diviséo estrutural e geografica de seguranca do continente africano, pode-se
dividi-lo em cinco regides geopoliticas importantes, nomeadamente: Africa do Norte,Africa
Central, Africa Oriental, Africa Austral e Africa Ocidental. E a SADC — como organizagio
regional que engloba os Estados-membros da Africa Austral, juntamente com as organizacdes
das outras quatro regides — supostamente se subordina a Unido Africana (UA)que, por sua vez,
se subordina as regras da ONU. Considerando os cinco niveis acima apresentados, a SADC
representa uma continuidade do sistema internacional mundial e se localiza dentro do
subsistema desse sistema internacional.

O surgimento da Africa Austral como uma comunidade de seguranca no contexto atual
reflete um processo de transformacédo e consolidacdo dos processos referidos por Bownam
(1966). Para diversos estudiosos da politica de seguranca da regido (KAIME, 2010; NGOMA,
2010; ROPP, 2010 e ZACARIAS, 2010), esta comunidade, ap6s o colapso do regime de
apartheid e da Guerra Fria,tornou-se mais institucionalizada e com principios baseados em
novas abordagens da politica de seguranca diferentes daqueles predominantes nas épocas
referenciadas por Bownam (1966). O argumento consensual entre 0s pesquisadores como
Ngoma (2010), Zacarias (2010) e Nathan (2013) é que a Africa Austral, nesta nova fase de
existéncia enquanto comunidade de seguranga, mudou de uma politica de seguranga “estado-
céntrica” para uma visao que focaliza o individuo como principal objeto de seguranga.

Hammerstad (2005, p. 73-74) argumenta, em relagdo a mudanca da politica de
seguranca da regido da Africa Austral, que, com o fim da Guerra Fria, os paises da Africa
Austral foram capazes de superar as suas diferencas ideoldgicas (paises que, em termos de
ideologia politica, estavam atrelados a ex-URSS, passaram a adotar os principios ideologicos,
politicos e econdbmicos de uma democracia e economia liberal). Estes paises se organizaram a
partir de uma logica que lhes permitiu resolver os desafios socioculturais, politicos e
econdmicos de seus Estados através da criacdo de estruturas e instituicdes politicas, de &mbito
regional, que lhes facultava atuar de forma coletiva, tendo a instituicdo da SADC como
facilitadora do processo.

A principal raz&o que possibilitou a adoc¢do da nova politica regional de seguranca se

baseia em varios fatores dos quais Zacarias (2010, p.47) consta que, em 1992,no ano da
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assinatura do tratado de transformacdo de SADCC para SADC, os chefes dos Estados e
Governos desta regido partiram de um entendimento coletivo de que entre 0s seus paises
prevalece afinidades culturais e sociais, um legado histérico comum e desafios de
desenvolvimento econémico similares, incluindo inspiracfes coletivas para promover o
desenvolvimento regional.

Ademais, Kaime (2010) argumenta uma outra razdo que permitiu a ampliacdo da
politica de seguranca na Africa Austral apos 1992: todos os Estados-membros da SADC sdo
membros das Nagbes Unidas eresponsaveis por assumir acordos internacionais que tem como
base o respeito pelos direitos humanos. Em razéo disto, toda a politica de seguranga regional
é guiada sob uma Otica de responder as obrigacdes do sistema internacional de seguranca.

A Carta das NagOes Unidas estabelece obrigagdes gerais sobre os direitos humanos, 0s
quais o0s Estados-membros devem respeitar integralmente a fim de alcancar o
desenvolvimento econdmico sustentavel. E nesse sentido todos os Estados-membros da
SADC se comprometeram em elevar o padrdo de vida de seus cidaddos, garantir o pleno
emprego e progresso econdmico e social, incluindo o respeito universal aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais de todos os individuos que vivem em seus Estados (KAIME,
2010, p.112).

Entretanto, o nivel individual de seguranca apresentado no quadro teérico de Buzan,
Weaver e Wilde (1998) é considerado relevante para a pergunta central desta pesquisa, na
medida em que a politica de seguranca da Africa Austral p6s-1992 objetivava, acima de tudo,
garantir o bem-estar dos cidaddos da regido, através de melhoramento da qualidade de vida,
liberdade, justica social, paz e seguranca individual.

O consenso da maioria dos estudiosos da politica de seguranga regional desta regido
(KAIME, 2010; NGOMA, 2010; ROPP, 2010 e ZACARIAS, 2010) é de que a politica
contemporanea de seguranca da Africa Austral, concretizada pela SADC, reflete um
entendimento e compromisso entre os Estados-membros de que o Unico mecanismo para
alcancar a paz e seguranca na regido seria por meio da construgdo de uma comunidade de
seguranca, em que os problemas de seguranca seriam administrados num nivel supranacional
por mecanismos ndo violentos. E que, a0 mesmo tempo, garantisse a participacdo de
diferentes segmentos governamentais, sociedade civil, setor privado e cidaddos em geral.
Além do mais,no debate sobre a configuracdo atual da politica de seguranca desta regido,
Kaime (2010, p.110) enfatiza que o surgimento da SADC significa que os paises da Africa
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Austral abandonaram uma concep¢do de cooperagdo restrita e adotaram uma estratégia de

seguranca mais ampla orientada para o desenvolvimento integral da regi&o.

O argumento apresentado pelos pesquisadores discutidos sobre a Africa Austral se
torna veridico na medida em que coaduna com 0s objetivos do tratado de criacdo de SADC. O
Tratado de criagdo de SADC, e o Plano Indicativo Estratégico para o Desenvolvimento
Regional (RISDP) da SADC, prevé uma comunidade de segurancaregional mais complexa
comparado com o FLS e SADCC, na qual os Estados-membros interagem como uma

sociedade visando a promogdo do desenvolvimento socioecondmico e politico regional.

O RISDP foi adotado pelos chefes dos Estados e Governos da SADC em Conferéncia
de Dar es Salaam, em agosto de 2003. E definido como sendo o planoefetivo para o
desenvolvimento da regido a ser utilizado nos quinze anos subsequentes, e constitui o quadro
indicativo essencial para integracdo econdmica regional.

Os principais objetivos do RISDP sdo os seguintes: a) providenciar uma direcdo
estratégica para uma eficiente implementacdo do programa de acdo da SADC para 0s
préximos quinze anos; b) alinhar as metas e objetivos de desenvolvimento integrado a longo
prazo com as politicas e prioridades das areas de intervencgdo; ¢) aumentar e fortalecer as
ligagdes intersetoriais e sinergias.

No processo de operacionalizacdo do RISDP definiu-se como sendo as maiores metas:
Zona de Livre Comércio (2008); Unido Aduaneira (2010); Mercado Comum (2015); Unido
Monetaria (2016); Moeda Unica (2018). Constituem &reas prioritarias de intervencio da
SADC as seguintes: integracdo e cooperacdo setoriais; liberalizagdo do mercado; apoio
infraestrutural para a integracdo regional; erradicacdo da pobreza; seguranca alimentar
sustentavel; desenvolvimento humano, social e econémico.

Os aspectos transversais a intervencdo sdao: combate a pobreza e a fome; combate a
pandemia do HIV/Aids; igualdade de género; pesquisas para melhorar a ciéncia e tecnologia,
incluindo tecnologias de informag&o e comunicagéo.

O objetivo final do RISDP é aprofundar a Agenda de Integracdo da SADC, tendo em
vista acelerar a erradicacdo da pobreza e o alcance das metas de desenvolvimento econdmico
e social e ligar metas de desenvolvimento e a integragéo regional.

Ngoma (2003, p. 19-20) considera que o encontro de junho de 1996 — que reuniu 0s
Ministros de Seguranca, Defesa e Assuntos Internacionais de todos os paises da regido — foi
um dos mais importantes para 0 processo de seguranca regional, tendo resultado no

lancamento do Orgdo de Politica, Paz, Defesa e Seguranca (OPDS). De acordo com 0
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comunicado da SADC (1996, p. 2-3) sobre os objetivos de criacdo de OPDS, o propdsito é
construir um ambiente de seguranca colaborativa, em que a mediagéo e resolucdo de conflitos
ocorra por vias pacificas, através de aplicacdo de sistemas de valores politicos afins em areas
de interesse comum.

Desde entdo, os encontros subsequentes da SADC continuram demonstrando
vigorosamente a existéncia de um espirito coletivo inclinado a erguer uma solida comunidade
de seguranca regional. A Cimeira de agosto de 1996 apresentou a proposta de protocolo de
Circulacdo Livre de Pessoas e Bens. Este protocolo foi ratificado e implementado pela
maioria dos Estados-membros em 2005°, permitindo o livre movimento de capital, de mao de
obra e de todos os cidadéos dos Estados-membros.

Em 1998, na RepuUblica da Mauricia, a SADC aprovou a ado¢do do Mecanismo de
Revisdo Eleitoral (peer-review). Um mecanismo que consiste em promover a democracia e
transparéncia em processos eleitorais entre os Estados-membros da SADC. Na sequéncia, 0s
Chefes dos Estados aprovaram o estabelecimento do Férum Parlamento na Cimeira de
Mocambique em 1999. Ngoma (2003) argumenta que este ato foi decisivo e permitiu que 0s
Estados transferissem parte da sua soberania para uma soberania regional, encaminhando
parte de problemas sociopoliticos e de seguranca rumo a solucgdes coletivas.

A prevaléncia de diversos protocolos e acordos de cooperacdo entre 0s paises da
regido, em diversas areas, vem contribuindo para o crescimento econémico, para a construcdo
de valores politicos coletivos e para a consolidacdo da democracia, paz e seguranca. Esses
protocolos sdo também indicativos fortes de que estes paises superaram as suas diferencas
politicas e ideoldgicas no intuito de alcangcar uma comunidade de seguranca. Atualmente, a
SADC conta com mais de 22 protocolos, que incluem a cooperacdo em areas como trafico de
drogas ilicitas, controle de armas de fogo, sistema legal e assisténcia criminal coletivo,
compartilhamento de sistemas fluviais, um sistema de cooperacdo entre os tribunais e politica
de defesa e seguranca coletiva (NGOMA, 2003, p. 22).

Quanto a inser¢do da SADC no Sistema Internacional de Seguranca (UN e a AU), o
artigo 11 da OPDS, que define a jurisdicdo politica da SADC, estabelece a relagdo entre o
Orgao Central da Unifo Africana de Prevenco, Gestdo e Resolugio de Conflitos, da SADC, e

0 Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas. Fato esse que permite & SADC participar em

9 . o . e N . . -

Para mais informacgdes sobre quais os estados ratificaram e quais nao ratificaram o protocolo de Circulagao Livre de
Pessoas e Bens na Africa Austral,bastair no seguinte endereco eletrénico: http://www.sadc.int/documents
publications/show/Protocol on Facilitation of Movement of Persons2005.pdf.
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operacgdes de manutencdo de paz dentro do continente africano como parte da Unido Africana
e do sistema global de seguranca fora do continente.

3 ANALISE HISTORICA E SUA INFLUENCIA NA DINAMICA DA POLITICA
DE SEGURANCA CONTEMPORANEA DA AFRICA AUSTRAL

O processo historico de formacdo da Africa Austral como uma comunidade de
seguranca se sub-divide em trés momentos essenciais, a saber: a formacdo da FLS na década
de 1970, da SADCC em 1980 e da SADC em 1992. Com isto, este capitulo analisar, a partir
da perspectiva historica, os fendbmenos sociopoliticos-econdmicos que influenciaram o
processo de nascimento de uma comunidade de seguranca regional na Africa Austral.
Simultaneamente, serd examinada a forma pela qual a histdria politica afeta negativamente o

processo de consolidagdo de uma comunidade de seguranca nesta regiéo.

3.1 CONSTITUICAO DA FLS E SUA CONTRUIBUICAO PARA FORMACAO DA

COMUNIDADE DE SEGURANCA REGIONAL NA AFRICA AUSTRAL

A FLS constitui 0 marco historico de processo de surgimento de uma comunidade de
seguranca na Africa Austral, dentro do contexto de surgimento de Estados Africanos.
(NATHAN, 2006; ZACARIAS, 2010; NGOMA,2013). Os objetivos centrais da FLS
consistiam em fortalecer a unido entre estes Estados, coordenar e mobilizar recursos
necessarios a fim de auxiliar as lutas de libertagdo nacional contra a dominagdo da minoria
branca remanescente na regido, especialmente contra os regimes daRodésia do Sul
(atualmente Republica do Zimbabue) e do apartheid na Africa do Sul.

Segundo esses pesquisadores, a constituicdo da FLS foi motivada por véarios fatores
socioeconémicos e politico-ideologicos do contexto, como aonda de libertagdo nacional em
curso naAfrica, associada a politica internacional da época (Guerra Fria) e a necessidade de
legitimidade e sobrevivéncia do regime do apartheid daAfrica do Sul.

Dopcke (2005), em sua cuidadosa analise sobre o papel do regime deapartheidna
dinamica da politica de seguranca regional de Africa Austral, argumenta que o fato desse

regime ser severamente criticado e visto como ilegitimo e imoral pela comunidade
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internacional forcou a Africa do Sul a adotar uma politica de seguranga nacional que
satisfizesse 0s interesses de uma das poténciasmundiais em conflito, concretamente o0s
Estados Unidos. Consequentemente, a politica de seguranca nacional da Africa do Sul veio a
determinar a dindmica da politica de seguranca durante o contexto da Guerra Fria.

Dopcke (2005) asserta que a Africa do Sul, para sobreviver no contexto internacional,
teve que recorrer a estratégias de barganha politica, lidar com as dindmicas da guerra fria e
desempenhar o papel de protetor ante a propagacdo do comunismo na regido, sem que
necessariamente o0 regime de apartheid aparecesse aliado ideologicamente a uma das
poténcias. No dmbito regional, intensificou a intolerdncia contra quaisquer tipos de politicas
comunistas na regido até o colapso do contexto da bipolaridade politica e do proprio
apartheid.

As medidas tomadas pelo governo da Africa do Sul, nesta altura dos acontecimentos,
incluiam prisdes arbitrérias e penas perpétuas para os membros do Partido Comunista
daAfrica do Sul e do Congresso Nacional de Africa do Sul (ANC) edesestabilizacio e
sabotagem dos Estados-membros da FLS (todos eram aliados da Ex-URSS), especialmente
Mocambique e Angola(DOPCKE, 2005, p. 2-5). O regime de apartheid foi responsavel pelas
guerras civis nestes paises, dando apoio,articulando e financiando as forgas rebeldes contra
os Estados, como o Movimento de Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO) e a
Unido para Independéncia Total de Angola (UNITA).

Em 1975, por exemplo, a Africa do Sul, com o objetivo de reforcar a capacidade de
acao da UNITA, enviou para Angola um contingente militar com mais de 1.500 homens.
Mocambique, por outro lado, foi vitima de diversos ataques terrestres e aéreos, sendo que
naquela altura era considerado,ideologicamente, 0 inimigo mais perigoso na regido, ou seja, 0
maior responsavel pela propaga¢do do comunismo.

O fim da FLS e o surgimento da SADCC, representando a segunda fase de construgédo
de uma comunidade de seguranca na Africa Austral(NATHAN, 2006; ZACARIAS, 2010;
NGOMA,2013). Segundo estes autores, o ano de 1980 foi considerado, entre os Estados da
FLS, como ano da grande vitdria e conquista para a regido da Africa Austral, poisos esforcos
e coordenacdo desses Estados permitiu que ocorresse a libertagdo do Zimbabue, o que
resultou na queda de um dos regimes de dominacdo branca remanescente no continente:

ogoverno de lan Smith.



43

3.2 CONSTITUICAO DA SADCC E SEU PAPEL NA CONSOLIDACAO DA
AFRICA AUSTRAL COMO COMUNIDADE REGIONAL DE SEGURANCA

A vinda de Robert Mugado, socialista-nacionalista radical, com o seu partido, a Unido
Nacional Africana do Zimbabue - Frente Patridtica (ZUNU-PF), resultou em maior
fortalecimento da politica regional da Africa Austral, o que levou a substituicio da FLS pela
Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). Os
objetivos da SADCC consistiam, essencialmente, em promover a cooperacao regional entre 0s
Estados-membros e governos na elaboracdo e execucdo de projetos sociopoliticos e
econdmicos com a finalidade de alcangar autonomia diante do regime sul-africano.

A independéncia de Mocambique, conseguida através de uma guerra armadaentre a
Frente de Libertacdo Nacional(FRELIMO) e o exército portugués, durou maisde uma
década,até que,em junho de 1975, Mocambiquese tornou independente sob o comando do
nacionalista Samora Moises Machel.

O Presidente SamoraMachel, orientado pela convic¢do nacionalista-socialista,
incorporou entre as suas responsabilidades como chefe do Estado mocambicano a luta pela
libertacdo de outros paises da regido e a organizacdo da politica regional na Africa Austral.
Ele se fortaleceu por meio dos lagos construidos historicamentedurante as guerras de
libertacdo nacional na Africa, com base no forte espirito de solidariedade entre os que faziam
0s movimentos de libertacdo nacional.

Samora tornou Mocgambique,ao lado de paises como Botsuana, Tanzania e Zambia,
responsaveis pela dindmica da politica regional durante o contexto da Guerra Fria,
compartilhando as suas experiéncias de sucesso na luta contra a colonizacdo e
pelaindependéncia dos Estadosafricanos. E, igualmente, ofereceu apoio militar e logistico aos
demais paises da regido ainda ndo livres como Zimbabue, Africa do Sul e Namibia.

Durante a época de SamoraMachel, Mocambique esteveengajadoativamente contra
quaisquer tipos de politica interna ou externa que exaltasse a dominacdo branca na regido.
Esse fato tornou-o um dos arquitetos primarios na implantacdo da politicade seguranca
regional e no desenvolvimento da Africa Austral,de onde emergiu a SADCC.

A SADCC nasceu, portanto,ligada a um espirito de solidariedadepolitica entre 0s
povos da regido da Africa Austral, fato esse que fez Mocambique se tornar pais de referéncia
e centro de apoio militar e logistico de lutas contra a dominacéo branca na regido. O entdo
lider zimbabuano Roberto Mugabe, junto a Unido Nacional Africana de Zimbabue (ZANU) e,
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mais tarde, o Congresso Nacional Africano (ANC), partido de Nelson Mandela, mantiveram
suasprincipais bases militares e lideres no territorio mocambicano.

Apolitica de Samora Machel consistia em estabelecer um Estado com governo
socialista,ideologica e economicamente, sustentado pela Unido Soviética em Mocambique,
que serviria de exemplo para os demais paises da regido. A seguir, as lutas de libertacéo
nacional seriam encaradas como uma causa,uma conquista para toda regifo da Africa Austral,
e ndo apenas para o pais liberto. O passo seguinte se daria quando todos os paises da regido se
tornassem independentes e empreendessem uma luta pela criacdo de estruturas e instituicdes
politicas regionais, que garantissem o desenvolvimento para todos (DOMINGUES, 2010).

A abrangéncia da politica de Samora Machel pode ser explicada pelo alcance da
independéncia de Zimbabue. Apos se ter alcado a independéncia,e apesar do apartheidna
Africa do Sul persistir, havia o entendimento de dar continuidade ao projeto inicial de tornar
0s paises da regido uma comunidade voltada ao desenvolvimento. E de que a situacdo da
Africa do Sul s6 viria a ser resolvida a partir da propria dindmica da politica internacional
que, no caso, veio a ser o final da Guerra Fria.

Esse sentimento de vitoria regional foi responsavel pelo surgimento da SADCC, que
emergiu como o segundo passo da politica voltada para a regido da Africa Austral.O
desenvolvimento sociopolitico e econémico passou a ser a sua maior preocupacao,
especialmente para alcancar autonomia diante do regime de apartheid da Africa do Sul,
queaté entdo ndo havia sido destituido.

Esse fato fez com que a Africa do Sul e Rodésia, os dois principais Estados brancos
remanescentes na regido, organizassem-se contra 0 governo vigente, de forma a tornar
Mocambique ingoverndvel devido as sabotagens internas e externas(DOPCKE,2005). O
regime da Rodésia foi o responsavel primario pela guerra civil em Mogambique, ao
influenciar a criagdodo Movimento de Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO).

De acordo comSerpido (1997) e Robinson (2006), a RENAMO foi uma
organizacdocriada e totalmente controlada pela Rodésia, em 1977, com apoio de oponentes
internos do governo de Mogambique, apds independéncia. A RENAMO, inicialmente, tinha
como objetivo principal realizar ataques dentro do territorio mogambicano aos campos
militares do ZANU e as infraestruturas mogambicanas, como forma de desestabilizar o apoio
do Estado a este movimento. Com a queda do regime daRodésia, em 1980, a dindmica do
conflito ganhou outros contornos, na medida em que a RENAMO ja ndo poderia ter apoio do
novo governo Zimbabue, o de Roberto Mugabe.
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A Africa do Sul passou, entdo, a apontar Mogambique como o grande inimigo,
adotando a politica de desestabilizacdodo pais e amparando a RENAMO, fator esse que
ajudou o crescimento do movimento, expandindo-o para mais regides do pais, especialmente
a regido sul de Mocambique.

Nos anos subsequentes, 0 RENAMO, com o apoio de Africa do Sul, intensificou os
ataques tanto as infraestruturas quanto aos individuos. Essa situacdo seguiu-se até o colapso
do regime, ao final da Guerra Fria, pois ndo houve mais interesse daAfrica do Sulnem
dosEstados Unidos em apoiar a RENAMO - apoio justificado sob o pretexto de luta contra o
dominio socialista na regido da Africa Austral.

Dopcke (2005) também aponta a relagdo do papel do regime de apartheid daRodésia
na influéncia da politica regional da Africa Austral, durante o contexto da Guerra Fria.
Observa que a Africa do Sul apenas comecou a tomar medidas severas contra os paises da
regido, especificamente, Mocambique e Angola, depois que ambos 0s paises se tornaram
independentes na década de 1970. Até entdo, a politica de seguranca da Africa do Sul contra
0s paises vizinhos era de relativa tolerancia.

A questdo para a Africa do Sul foi que, enquanto esses dois paises ainda estavam sob
o dominio da colonizacdo branca/portuguesa, ndo constituiam uma preocupacgdo contra o seu
regime de segregacdo racial (apartheid), visto que as chances de apoio a movimentos
politicos negros na Africa do Sul e na Rodésia eram impossiveis por conta dos portugueses.

A independéncia de Mocambique, em especial, gerou expectativas nos demais paises
ainda ndo independentes e desconforto para os regimes segregacionistas da regido. A postura
nacionalista e revolucionéria durante o processo de constituicdo do Estado mogambicano ja
sinalizava opapel que desempenharia na libertacdo dos demais paises da regido, no tocante a
luta contra o capitalismo e a implantacdo do socialismo na regido. O que, na perspectiva da
Africa do Sul, significava que Mogambique estava sendo instrumentalizado pela Uni&o
Soviética para fomentar o socialismo na regido e desestabilizar o governo sul-africano,
apoiando a ANC.

Como resposta a esses fatos, a Africa do Sul adotou um plano nacional de seguranca
de Estado contra a fomentacdo revolucionaria socialista na regido e no seu territorio
(DANIEL, 2009, p. 141-142). Primeiramente, Cuba e a Unido Soviética foram identificados
como principais inimigos externos, responsaveis pela sabotagem do regime de apartheid, a
medida que se solidarizavam com a luta“antiapartheid” levado a cabo pela ANC. Como
consequéncia, a ANC foi imediatamente banida do territorio sul-africano, sendo considerada a

principal ameaca revolucionaria interna.
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A partir da perspectiva de evolucdo de comunidades de seguranca de Adler e Barnett
(1998), pode-se interpretar os passos historicos da regido da Africa Austral — desde a época de
formacdo da FSL até as fases subsequentes — como um processo sequencial necessario para o
amadurecimento desta comunidade de seguranca.

A atual fase, a terceira, refere-se a0 marco da constituicdo da SADC em 1992,
Segundo pensadores como Hammestard (2005), Africa e Molomo (2013) e Ngoma (2010), o
fim da Guerra Fria e a democratizacdo da Africa do Sul foram os dois fatores-chave que
influenciaram decisivamente na transformacédo da SADCC para a SADC. O colapso da Unido
Soviética, que resultou no fim da Guerra Fria, fez com que ndo houvesse mais interesse das
poténcias mundiais em financiar as guerras ideoldgicas, abrindo espaco para que os paises da
regido superassem as suas diferencas e partissem para um plano de seguranca regional
comum, ja que os problemas de seguranca passaram a ser de ordem social, politica e
econdmica, e ndo unicamente ideologico-militar.

Daniel (2009, p. 137) entende que a saida vitoriosa do capitalismo, nesse embate
ideoldgico, fez com que os Estados Unidos da América mudassem a postura sobre a politica
de seguranca da Africa Austral, passando a exigir que as aliancas fossem terminadas. Em
contrapartida, foi exigido que a Africa do Sul abolisse o apartheid e passasse por um
processo de transicdo democratica. Fato esse que veio a culminar com o fim das guerras
civis de Mocambique (1992) e Angola (2002), possibilitando a regido adotar uma nova
politica de seguranca, mais ampliada, que busca impulsionar o desenvolvimento social,
politico, econdmico e ambiental como parte da politica regional de seguranca. Quando a

Africa do Sul se democratizou, passou a ser membro da comunidade.

3.3 POLITICA DE SEGURANCA DA AFRICA AUSTRAL APOS GUERRA FRIA:
SURGIMENTO DA SADC E O PAPEL DA AFRICA DO SUL NA CONSOLIDACAO
DA COMUNIDADE DE SEGURANCA REGIONAL

Segundo Salulo (2008, p. 8), a historia das integracdes regionais que, em esséncia, se
relaciona & histdria do processo de formagédo de comunidades de seguranga regionais, mostra
sempre existir um pais que serve de for¢a motriz para dinamizacao do processo, influenciando
0s demais paises a se tornarem parte da comunidade.

A constatacdo acima nos remete a um entendimento de que, nos processos de
formacdo de comunidades de seguranca, sempre existird uma personalidade, seja estatal, seja

individual, interessada em fazer com que 0 processo seja materializado.
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A questdo fundamental para os demais individuos ou Estados é confiar e aceitar se
tornarem membros de uma comunidade, cujo capital politico e econdmico dessa
personalidade, no ambito internacional/regional, constitui elemento preponderante no
processo de tomada de decisdo dos demais paises, aliados ou ndo desta comunidade.

O Estado com mais poder toma a posi¢cdo do pais lider. Permite que os demais
desenvolvam a confianca e expectativa de que, ao se tornarem membros da comunidade, seréo
mais protegidos. E que, por intermédio da comunidade, irdo alcancar o desenvolvimento
sociopolitico e econdmico em seus Estados com mais facilidade.

Baseado nessa visdo, varios sdo os exemplos de regiGes que tornaram possivel a sua
materializacdo gracas ao interesse e a lideranca de determinado(s) pais(es):na EU (Unido
Europeia), por exemplo, ndo existe davidade que a existéncia da comunidade na Europa deve-
se a paises como Franca e Alemanha; no MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), o Brasil foi
um dos paises-chave para a criacdo da comunidade na regido; na ASEAN (Associagdo das
NacOes do Sudoeste Asiatico), a Malasia, Singapura e Tailandia sdo as forgas motrizes para o
desenvolvimento dessa comunidade; na COMESA (Mercado Comum da Africa Oriental e
Austral), os paises lideres sdo o Egito e Quénia; no ECOWAS (Comunidade dos Paises da
Africa Ocidental) constata-se que a Nigéria foi o pais lider para o desenvolvimento dessa
regido; e, na SADC, a Africa do Sul é o pais considerado mais interessado no processo de
desenvolvimento de uma comunidade de seguranca regional na Africa Austral, no periodo
po6s-apartheid.

AAfrica do Sul emergiu na década de 1994 como um pais democratico, apds ter
vencido o regime do apartheid que se instalou por um periodo de mais de trés décadas. Com
a queda do regime, um governo multirracial foi instaurado no pais, liderado pelo Nelson
Mandela e o seu partido, o0 Congresso Nacional Africano (ANC).

ApoOs a democratizacdo, e associado ao poder econémico eao capital politico
ehumanisticodo entfopresidente Nelson Mandela, a Africa do Sul se apresentou na arena da
politica internacionalcomoum ator politicode poder consideravel, que contribuiu para o
desenvolvimento sociopolitico e econdémico regional e continental.

Segundo Hammerstad (2005), a democratizacdo da Africa do Sul e asua
contribui¢opara a instituicdo de SADC tornou o cenario de seguranca de Africa Austral bem
mais complexo que durante todo operiodo da Guerra Fria. O pais emergiu num contexto de
lutas pelos direitos civis em que a democracia havia se tornado “a palavra de ordem do dia” e
o modelo principal de governo dos Estados. Nesse contexto, apostura (politica) democréatica

de respeito aos direitos humanos, dotada do espirito de cultivar e manter a paz e estabilidade
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democrética na Africa Austral, no continente Africano e no mundo em geral tornou a Africa
do Sul a base para seguranca regional.

Sideropolis (2007) cita uma passagem do discurso do presidente Nelson Mandela, no
final da década de 1990, em que foi dito: “human rights will be the light that guides our
foreign policy” (SIDEROPOLIS, 2007. p.1). Analisando esse discurso, o autor constata que a
Africa do Sul, estava empenhada nas negociagdes para a transicdo interna de regime de
apartheid para o democratico.Assim atendia a enormes expectativas em diversos niveis
(internacional, continental, regional), sobretudo apds a chegada de Nelson Mandela a
presidéncia da Africa do Sul, que representou uma das poucas transicdes politicas
consideradas bem-sucedidas na Africa.

Segundo Siderdpolis (2007), esse fato faria de Nelson Mandela e da Africa do Sul um
modelo para alcance da democracia e de resolucdo de conflitos por meios ndo violentos. As
experiéncias do paisviriam a contribuir para a paz e democracia no mundo, em particular no
continente africano.

A entrada da Africa de Sul como membro da SADC trouxe mudancas significativas na
dindmica cotidiana da politica de desenvolvimento sociopolitico e econdmico da regido. A
Africa do Sul se tornou uma forga motriz regional, interessada em impulsionar a SADC, que
era, naquele periodo, uma organizacao obsoleta em que os chefes dos Estados se encontravam
anualmente, sem uma agenda especifica para a regido. Investiu para que a regido tivesse uma
visdo coesa, voltada ao desenvolvimento sociopolitico-econdmico e seguranca regional
coerente e sustentavel.'°

A politica externa do governo de Nelson Mandela tinha como prioridade, em relacéo
a Africa como um todo, alcancar os seguintes aspectos: i) impulsionar o desenvolvimento da
Africa através do fortalecimento de processos de integracio regionais; ii) participar e apoiar
ativamente o processo de reconstrugéo e construcdo de novas instituicdes e estruturas que
pudessem impulsionar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel no continente; iii) e
se engajar de forma direta em processos de construcdo e manutencdo da paz e da seguranca
continental (MANDELA, 1993).

A politica externa da Africa do Sul, adotado apds a sua democratizacdo, possuia
objetivos que iam além da consolidacéo de suas relagdes com os Estados-membros da regido
de Africa Austral.

Ypara maisdetalhesconsulte, South Africa in the Global Arena: Twenty Years Review (2014, doc 8, pp. 151-
152).
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A Africa do Sul é membro ativo da Uni&o Africana (AU) desde a sua criagio em 2003.
Foi um dos paises responsaveis pelo processo politico continental que resultou na transi¢ao da
Organizagdo de Unidade Africana (OUA)™ para a Unido Africana (AU). Nesse periodo,
inclusive, hospedou a primeira conferéncia dos Chefes dos Estados Africanos, a de Durban,
em oito de junho de 2002.%? Ainda, a Africa do Sul conseguiu demonstrar aos demais Estados
africanos a necessidade de se criar um mecanismo continental para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico do continente e reduzir o sofrimento da populagéo africana,
através da elaboracdo de politicas publicas e econémicas partindo da propria Africa para os
africanos.

A Africa do Sul foi um dos grandes responsaveis pela criagio e manutencio da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (The New Partenership for Africa’s Development—
NEPAD)®. O relatério South Africa in Global Arena: Twenty Years Review (2014 p. 144)*
enfatiza a influéncia da politica externa da Africa do Sul em relagdo ao desenvolvimento, paz
e seguranca do continente Africano.

[...]J1 - Ajudar a estabelecer e fortalecer a Comissdo da UA para implementacdo das
decisBes da Assembleia e do Conselho dessa organizagéo;

Il - Sediar as principais instituicdes da UA, como, por exemplo, o Parlamento Pan-
Africano, NEPAD e a Comissdo Africana de Energia Nuclear (AFCONE);

111 - Contribuir para o estabelecimento do Conselho de Seguranca e Paz da AU, que
é responsavel pelas missdes de paz (peacekeeping) entre as demais atividades;

IV - Contribuir no estabelecimento de Conselho Socioecondmico e Cultural como
maior vinculo entre a Sociedade Civil, UA e respectivos Estados-membros;

V - Contribuir no treinamento e desenvolvimento das capacidades dos diplomatas,
assim como de outros servidores publicos dos Estados do continente. [...]

Segundo Salulo (2008), a politica da Africa do Sul em relagdo ao continente africano
tem sido movida por diversos fatores, como as dificuldades de desenvolvimento, associado as
economias débeis da maioria dos paises do continente, o relativo dominio econémico da
Africa do Sul, a historia da ANC como movimento de libertacdo substancialmente dependente
de vérios paises africanos durante a luta contra o apartheid, o processo de globalizacéo e
democratizagio em cursoquando a Africa saiu do regime do apartheid.

O pressuposto chave da politica externa da Africa do Sul assenta no fato de que o

destino do pais esta intrinsecamente ligado aos destinos da regido e do resto da Africa. Esta

2 Sobre o papel da Africa do Sul no processo de transicdo de OUA para UA, pode-se consultar os seguintes
livros para maiores informacdes: Establishing Regional Integration: The African Union andtheEuropean. Zore
(2009); The African Union’s Transition from Non-Intervention to Non-Indifference:An Ad Hoc Approach
to the Responsibility to Protect? Murithi (2009).

*5obre NEPAD, pode-se consultar para mais informagdes o site oficial: www.nepad.org.

¥Africa do Sul na Arena Global: Avaliacéo dos Vintes Anos. (traducdo livre do autor).


http://www.nepad.org/
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visdo tem se mantido imutavel desde 1994, tendo em conta que o governo sul-africano tem
sempre em mente uma abordagem desenvolvimentista ao invés de uma abordagem puramente

mercantilista em relagdo a regido e a Africa em geral.

A estratégia econdmica da Africa do Sul na Africa foi guiada pelas assimetrias e o
pais necessitava fazer grandes concessfes nos acordos comerciais e econdmicos com
os parceiros africanos. Esta estratégia necessita ser multifacetada pela promogéo de
comércio e capacidade de oferta, assim como ser condutiva na promogdo de
investimento e desenvolvimento de infraestruturas. Finalmente, esta estratégia deve
ser parte do quadro da NEPAD e deve enfatizar a importdncia de parcerias no
continente. (SALULO, 2005, p. 8)

Em relagdo & SADC, a Africa do Sul vem, desde entdo, construindo o
desenvolvimento socioeconémico e politico, incluindo o “africanismo cultural”. Salulo
(2008), a partir do discurso do Ministro da Industria e Comércio, Rob Davies, em 2002,

exemplifica o papel regional da Africa do Sul.

O que é necessario na regido de Africa Austral ndo é um programa de comércio
isolado, mas uma combinagdo da integragdo do comércio, cooperagdo setorial e
coordenacdo de politicas no sentido de atacar os grandes desafios no
desenvolvimento de estruturas de producédo e infraestruturas, bem como promover
um comércio de beneficios matuos. (SALULO, 2008, p.8)

Salulo (2008) conclui enfatizando a relevancia da entrada da Africa do Sul na regio
da Africa Austral como membro da SADC, argumentando que os demais Estados-membros
da SADC puderam conjugar melhor os esforgos para o desenvolvimento regional. AAfrica do
Sul despontou claramente como pais de fundamental importanciapara o desenvolvimento
socioeconbmico da regido, dinamizando as trocas comerciais e impulsionando o0s

investimentos entre os Estados-membros da SADC .
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4 A AFRICA AUSTRAL E SUAS CONTRADICOES: SUCESSO E FRACASSO
COMO COMUNIDADE DE SEGURANCA

Neste capitulo, serd analisada a contribuicdo da literatura africana sobre a politica de
seguranca da Africa, a partir da discussdo dos principais obstaculos sociopoliticos e
econdmicos que os paises que compdem a Africa Austral enfrentam, na luta para constituir
uma comunidade de seguranca regional através da Comunidade de Desenvolvimento para
Africa Austral (SADC). A questdo-chave que envolve o texto é que os paises e Estados-
membros da SADC, em sua maioria, ainda apresentam instituicdes publicas e politicas
frageis. Esse fato resulta de uma incipiente governanca ao nivel interno dos Estados que,
consequentemente, influencia na qualidade da politica de seguranca regional.

Nesse contexto, pode-se comprovar que 0s principais enclaves para uma seguranca
regional na Africa Austral sdo de carater institucional, como a falta de compromisso entre os
Estados-membros em formar valores sociopoliticos e econdmicos comuns e a incipiente
legitimidade doméstica da maioria dos lideres dos Estados-membros, minando sua capacidade
para tomada de decisdo em relacdo a politica externa no ambito regional e internacional.
Nieuwkerk (2013) concluiu que tal fato associa-se a inabilidade em identificar prioridades, a
falta de formulacédo de politicas publicas coerentes e consistentes e a falta de interesse em usar

os instrumentos de promocao de desenvolvimento politico, social e econémico regional.

4.1 SADC EM DISCUSSAO: PERSPECTIVA TEORICA AFRICANA

Cawthra (2010) sugere-nos que a Africa Austral, enquanto comunidade de seguranca,
ndo deve ser apenas estudada a partir da perspectiva classica, que € defendida por Buzan
(1980), tornando-se necessario encontrar modelos tedricos que sejam capazes de explicar a
comunidade de seguranca regional da Africa Austral. Segundo Cawtra (2010), a vis&o classica
enquadra-se muito bem nos contextos em que existe uma estrutura de governanca de
seguranga, cuja Vvisdo politico-ideologica seja orientada por principios democraticos que
caracterizem os Estados-membros da comunidade como interdependentes.

Cawthra (2010) considera ainda que a viséo sociologica, proposta por Karl Deutsch, é

relevante por agregar o legado histérico em comum e a interagdo social, politica e econémica;
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compartilhando o espaco geografico, propde a formacdo de comunidades de seguranca, cujo
objetivo seja impulsionar o desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural entre os
constituintes da comunidade. E essa visdo enquadra-se completamente no contexto politico
em que a SADC foi constituida e nos seus objetivos, previamente apresentados.

A proposta de Cawthra (2010) sobre como desenvolver o projeto de comunidade de
seguranca na Africa Austral elucida-nos para a existéncia de diferentes visdes sobre a politica
de seguranca dentro da mesma comunidade. O que, na pratica, faz-nos pensar que a Africa
Austral enfrenta dificuldades em formar-se como uma comunidade de seguranca, se
observarmos a partir da perspectiva tedrica trabalhada na presente dissertacdo.Entretanto,
Cawthra (2010) constata que dentro da SADC existem dois nucleos de Estados, 0s quais ndo
compartilham da mesma visdo sobre a politica de Seguranca. O autor versa que o0 primeiro
nacleo é aquele em que a historia politico-econdmica esta atrelada ao desenvolvimento da
indUstria de mineragdo sul-africana. Esse nucleo - formado por paises como Lesoto, Zambia,
Namibia e Mogambique, que tem as suas economias dependentes da oferta de méo de obra e

opera no setor de transportes para suprir as demandas da indastria mineira sul-africana.

O segundo ndcleo trata daqueles paises em que as relagcdes historicas e politicas estdo
ancoradas em lacos fortes, estabelecidos desde a época das lutas pelas libertagdes nacionais,
cujo legado histérico foi construido a partir de solidariedade e de cumplicidade entre as elites
politicas locais. Trata-se, pois, do processo de formacdo dos Estados africanos e de construcéo
das primeiras instituicdes africanas de integracdo regional e continental, e instituicGes
regionais — a FSL e a OUA, respectivamente —, e que tiveram, e ainda tém, grande influéncia
no processo de constituicdo e no funcionamento atual da Comunidade de Desenvolvimento
para a Africa Austral. Neste nicleo estdo incluidos Estados como Tanzania, Angola, Zambia,
Mogambique, Botsuana e Zimbabue (CAWTHRA, 2010).Convém recordar que, no continente
africano, o processo de filiagdo era baseado nas relacdes de amizade, solidariedade e
autodiscernimento entre os paises, pensamento baseado na crenca de que 0s seus interesses
politicos-ideolégicos seriam melhor respondidos em determinada regido, em detrimento de
outra. Cawtra (2010) argumenta que essa foi a raz&o pela qual os paises da Africa Austral ndo
compartilham de um territério geografico em comum e, consequentemente, essa questdo € um
dos elementos que inviabilizam o projeto de comunidade de seguranca regional na Africa
Austral.

Hammerstad (2005) compartilha o pensamento de Cawthra (2010) sobre a influéncia
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da composi¢do geografica e da auséncia de um legado histérico em comum entre os paises da
regido da Africa Austral para a formacdo de uma comunidade de seguranca regional.
Compreende que estudar o processo de integracdo regional da Africa Austral pode ser um
processo longo e nebuloso, apesar da existéncia de alguns acordos e interacdes entre
osEstados-membros. Considera que a SADC ainda carece de coesdo politica e institucional
interna para ser acatada como uma Comunidade de Seguranca capaz de responder as
principais ameacas de seguranca da sua regiao.

Os tipos de ameacas de seguranca que a SADC enfrenta sdo de carater domestico de
cada um dos Estados-membros, como problemas de Boa Governanga, direitos humanos e
legitimidade politica dos governos em relagcdo aos seus cidaddos. Essas ameagas exigem
muito da SADC, que precisa investir numa politica de seguranca comum e ndo em uma
politica de defesa regional integrada, que € inapropriada para lidar com o tipo particular de
ameacas de seguranca de cada regiéo.

A questdo da subjetividade de critérios sobre quem deve ser ou ndo membro da
SADC, em termos de localizacdo e de proximidade geografica dos Estados-membros, é
entendida como um problema para formagdo de uma comunidade de seguranca regional na
Africa Austral. Em relacio a esse fato, Hammerstad (20015) sugere que se recorra a um
exercicio histdrico-reflexivo sobre o processo de construgdo coletiva, e ainda questiona
porque a Tanzania faz parte da regido da Africa Austral, e a Uganda n&o, uma vez que ambos
os paises fazem parte da Africa Ocidental. Também questiona por que a Republica
Democréatica de Congo foi aceita como membro da SADC, e ndo o Congo Brazzavile, pois,
geograficamente, localizam-se na regido central da Africa e ndo na Africa Austral.

Em resposta, Molomo (2013) e Cawthra (2010) constataram que, no continente
africano em geral, a questdo das fronteiras é problematica e esse fato torna-se um enclave para
a seguranca de qualquer regido, em particular para a regido da Africa Austral. No caso, por
exemplo, Hammerstad (2005) observou que a maioria dos paises que compdem a Africa
Austral sdo, simultaneamente, membros ativos de outras regides e comunidades de seguranca
dentro do continente africano, o que torna a Africa Austral uma regido incoerente em termos

de comunidade de seguranca™.

>Por exemplo, a dindmica das ameacas de seguranca enfrentadas pela Republica Democrética do Congo (DRC),
esta intimamente ligada aos acontecimentos politicos da regido dos Grandes Lagos, o que localiza Congo como
membro das duas regides, da Africa Austral e da Comunidade Econdmica dos Estados da Regido Central da
Africa (ECCAS). No entanto, a SADC tem evidado esforcos sem sucesso para encontrar a solugio dos
problemas de seguranca do Congo, enviando missdes de paz e envolvendo-se em processos de mediacdo
deconflitos. A Tanzania é um dos paises que, historicamente, desempenhou um papel importante na SADC, além
de ser membro da SADC e membro da Comunidade dos Paises da Africa do Leste (EAC), juntamente com o
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Observando por uma perspectiva historica, fica facil compreender as diferentes
trajetorias que cada regido seguiu para alcancar a sua independéncia. Apesar disso, a cada pais
foi imposto um tipo singular de colonizacgéo e, consequentemente, cada pais tem um legado
historico, politico e econémico singular a sua realidade, com diferentes idiomas, culturas,
instituicOes e estruturas politicas que foram herdadas do império colonizador.

O fato desses paises ndo terem a mesma histdria, nem seguido 0 mesmo processo de
conquista de independéncia, constitui uma cortina de separacdo sobre a politica de seguranca
a ser adotada pela comunidade. Precisa-se considerar, por exemplo, que, para alguns desses
paises, a independéncia s6 foi possivel através de processos de luta armada, como por
exemplo, Mocambique, Angola, Zimbabue, Namibia e Africa do Sul, enquanto que para outro
grupo de paises, como Zambia, Botsuana, Suazilandia e Tanzénia, a independéncia foi
alcancada através de um processo de negociacdo ndo violenta com o pais colonizador, neste
caso, o Reino Unido, sem que, necessariamente, houvesse derramamento de sangue (BAUER
e TAYLOR 2005).

Destaca-se ainda, um grupo de paises que ndo lutaram, especificamente, contra a
colonizacdo europeia, mas contra outros regimes africanos de minorias brancas, casos de
regime de apartheid, na Africa do Sul e na Namibia, e regime de lan Smith, no Zimbabue.

Outra questdo esta associada ao tipo de ideologias e sistemas politicos adotados pelos
paises apds se tornarem independentes. Alguns optaram pelo caminho do socialismo, aliando-
se a Unido Soviética, e outros, a paises pré-ocidentais, pelo caminho do capitalismo, o que
tornou a Africa Austral uma regido de conflito militar durante quase duas décadas, como
exemplo, as guerras civis de Angola e Mogambique.

Os argumentos utilizados pelos autores supracitados (BAUER e TAYLOR, 2005;
HAMMERSTAD, 2005; MALOMO, 2013; CAWTHRA, 2010) consideraram a auséncia de
valores, identidades, significados e um territorio geografico em comum compartilhados entre
os membros da comunidade. Esses fatores constituem, em ultimo caso, elementos separatistas
entre os paises da comunidade, consequentemente, dificultando o alcance de uma percepcao
Unica de seguranca.

Essas diferencas de valores compartilhadas entre os Estados da Africa Austral tém
tornado a regido ndo apenas incoerente, mas também incapaz de lidar com os desafios e as

questdes politicas no nivel doméstico de cada Estado-membro. Em particular, quando a

Quénia e a Unganda. Com o advento do conflito politico-militar de Burundi, Ruanda e DRC, e a Tanzéania sendo
membro da EAC — Comunidade de Seguranca dos paises de Grandes Lagos —, muitos refugiados desses paises
refugiaram-se para a Tanzania. (HAMMERSTAD, 2005, pg.75; tradugdo do autor).
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SADC é chamada para intervir em questdes mais complexas, 0 que exige maior transparéncia
da comunidade, como a gestdo e a resolucdo de conflitos dentro dos Estados-membros.

A critica apresentada por Ngoma (2009), e pelos demais pesquisadores africanos sobre
a tematica, como Bauer e Taylor (2005), Hammerstad (2005) e Nieuwkerk (2013), assinalam
a incapacidade dos paises da SADC em resolverem o0s seus problemas de seguranca
regional.A principal raz&o apresentada para esse fracasso aponta justamente para a falta de
objetividade em processos de gestdo e resolucdo de conflitos.

As decisdes e as medidas a serem tomadas em caso de conflito politico de um Estado-
-membro e que necessita da intervengdo do Conselho de Seguranga da SADC ndo seguem um
padrdo. O resultado sobre quais as medidas que a regido adotara para cada caso encontra-se
condicionado ao poder histérico, politico e econémico de cada membro, sendo esse o fator
preponderante para definir a posicdo que a SADC tomara em relacdo a esse pais: se havera, ou
ndo, intervencdo militar, aplicacdo de san¢des econdmicas, ou até suspensao da participacdo
do pais na comunidade.

A existéncia de casos malsucedidos de gestdo da politica de seguranca da SADC foi
apontada por Ndlovu (2014), por exemplo, na intervencdo que ocorreu durante as crises
politicas do Zimbéabue e de Madagascar, em que houve uma sequéncia de préaticas incoerentes
na comunidade de seguranca em relacdo aos dois paises.

Apesar de existir evidéncias sobre violagdo dos direitos humanos no Zimbébue, a
reposta da SADC em relacdo ao presidente Mugab foi totalmente conivente com o seu regime
ditatorial, respeitando os lacos historicos e a posi¢do social de Mugabe dentro da SADC,
construida desde a época de luta pela libertacdo nacional. Essas medidas permitiram que a
crise do Zimbabue fosse resolvida em espacgos distantes da comunidade internacional, ndo
sendo cogitada a possibilidade da SADC aplicar sangdes ao Zimbabue (NDLOVU, 2014).

E, apos as elei¢des, que foram internacionalmente contestadas devido a intimidacéo e
violéncia fisica perpetrada contra civis, além de terminar com resultados dubios, a SADC foi
a primeira instituicdo a reconhecer e a legitimar Mugabe como presidente do Zimbabue,
apesar da comunidade internacional ndo ter considerado as elei¢des justas e transparentes.*°

Por outro lado, quanto ao conflito em Madagascar, a SADC apresentou uma postura
diferente da adotada no Zimbabue, reagindo com forca e de forma coesa contra Andry
Rajoelina, acusando-o de ser responsavel por incitacdo de violéncia e por provocar

instabilidade publica no pais. Ndlovu (2014) diz que, na realidade, a linha da velha guarda

16Amnesty International Report: The State of the World’s Human Rights (2013).
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politica da SADC agiu protegendo um antigo veterano de guerra, Ravalomanana, presidente
deposto pelo Rajoalina. Rajoelina ndo fazia parte do circulo da velha guarda da SADC,
representando uma forca de transicdo para uma geracdo de jovens politicos na regido, que nao
possuem legado historico de luta pela libertacdo nacional.

A SADC ndo tratou essa crise de portas fechadas, nem de forma silenciosa, como no
caso do Zimbabue, mas em esferas multinacionais: o governo instalado por Rojoelina foi
considerado ilegal; Madagascar foi suspenso da SADC e da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA); inclusive, foi cogitada a possiblidade de serem enviadas tropas militares para depor
Rajoelina do poder. As acbes da SADC chegaram até a emissdao de uma nota para a
Assembleia Geral da OUA, vedando a apresentacdo de Rajoelina na assembleia.

Em suma, as diferentes formas da SADC lidar com as crises confirmam os argumentos
de que os paises dessa da Africa Austral, por ndo compartilharem os mesmos valores,
apresentam-se como uma comunidade de seguranca ndo coesa (NATHAN, 2012).

Estudiosos sobre a Africa Austral, como Nathan (2012) e Africa e Molomo (2013), no
entanto, entendem que as diferencas entre as acGes podem ser explicadas partindo dos
seguintes aspectos: sdo poucos 0s paises da SADC que tém interesses econdmicos e politicos
em Madagascar, se comparar com Zimbabue; existem relacbes econdmicas e historicas
importantes, ja consolidadas, com os paises historicamente importantes na formagao da Africa
Austral como comunidade, que sdo a Africa do Sul, o Zambia, Mocambique que, por sinal,
sdo o0s atores mais relevantes da regido. Mugabe e seu partido ZANU-PF compartilham um
passado histérico em comum de anticolonialismo e de luta armada similar a um namero
significativo de paises membros da SADC e da OUA, além de Mugabe representar a linha
dura antiocidentalismo e pré-africanismo.

O argumento central de Nathan (2012) baseia-se no fato de a protecdo & Mugabe
refletir uma préatica politica e cultural da regido, servindo como espaco de prestacdo de apoio
mutuo e de protecdo aos presidentes e seus Estados, especialmente aqueles que compartilham
um legado histérico de lutas pela independéncia africana. Nathan (2010) argumenta, ainda,
que esse fato faz com que a SADC seja vista como um clube da “velha guarda politica”, que
protege o poder de qualquer forma contra quem tentar derruba-lo, seja por vias democraticas
ou ndo. Infelizmente, Rajoelina ndo pertencia a esse clube.

A discussdo acima sobre a SADC remete-nos ao entendimento de que a organizagao
ndo se adequa complementamente aos critérios-chaves que caracterizam uma comunidade de
seguranga, partindo da perspectiva classica do que significa “seguranca” (ADLER e

BARNETT, 1998). Isso ndo quer dizer que a SADC ndo se constitua em um objeto de estudo
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legitimo de comunidade de seguranca.

As diferengas e contradigdes internas, sejam de ordem histérica, de auséncia de uma
politica de segurancga, ou mesmo de espacos geograficos em comum, nao limitam os estudos
fundamentados nas literaturas classica e africana sobre comunidade de seguranca, e apontam
caminhos que podem ser seguidos.

A literatura africana sobre a SADC, enquanto comunidade de seguranca, considerando
os autores Africa e Molomo (2014), sugere-nos que o estudo sobre a Africa Austral e 0s seus
desafios em gerir paz e seguranca seja efetuado a partir de uma analise histérica institucional,
isto é, desde os valores compartilnados entre os Estados africanos durante as lutas de
libertagdo nacional (valores politicos compartilhados na OUA), com entendimento sobre a
década de 1970, época da constituicdo dos Estados da Linha de Frente (FSL), e da década de
1980, periodo em que foi criada a Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC). Africa e Molomo (2014) ainda argumentam que a Africa Austral
seja estudada partindo dos fatos contemporaneos em curso desde a constituicdo da SADC, e

esses caminhos sdo o foco deste trabalho.

4.2 A BOA GOVERNANCA E O CONTEXTO DA AFRICA AUSTRAL

Na Africa em geral, a questdo da Boa Governanca constitui um dos principais entraves
para o desenvolvimento da politica de seguranca regional. A respeito disso, Phirinyane (2002)
destaca que a maioria dos Estados africanos buscam utilizd-la como mecanismo para
alcancarem o desenvolvimento socioeconémico e politico. Tal mecanismo procura garantir,
por exemplo, 0 respeito aos principios democraticos, capazes de estabelecer parcerias
sustentaveis de modo a responder aos desafios do desenvolvimento no contexto africano.
Convém lembrar que a maioria dos Estados-membros da Unido Africana ainda apresentam
enormes dificuldades e deficiéncias no que diz respeito aos principios democraticos e,
consequentemente, aos direitos humanos. A definicdo de Boa Governanga e a auséncia desta
na maioria dos Estados da Africa Austral sio passiveis de interpretacdo a luz da Teoria
Politica moderna e conteporanea de Stuart Mill (1861). Teoria que, por exemplo, classificou o
Estado como bom, partindo de sua capacidade de assegurar que a populacdo gozasse de
liberdade, felicidade e progresso.

A partir dessa concepcdo, pressupde-se que a Boa Governanca seja aquela que
promove 0 bem-estar da populacdo, providenciando 0s mecanismos apropriados de
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participagdo politica, ou seja, promovendo valores éticos e morais aos individuos através da
educacao aos cidadaos de cada pais.

A mesma andlise pode ser feita partindo dos artigos dos federalistas Madison,
Hamilton e Jay, nos Artigos Federalistas (1993). Os federalistas entendem que o papel de um
governo consiste em ter a capacidade e o interesse em promover as habilidades, sabedoria e
inteligéncia entre os individuos que fazem parte dele.

Para os federalistas, a educacdo é vista como condicdo primordial para que se alcance
um Estado democratico. O que significa dizer que a capacidade de os individuos participarem
nos espacos publicos e de poderem deliberar conscientemente sobre assuntos comuns sé sera
possivel nos contextos em que esteja garantida uma educacao de qualidade a estes individuos.

Nesse sentido, a percepcdo da educacdo como promotora da democracia, pelo
desenvolvimento das aptidées sociopoliticas dos individuos, ¢ um entendimento que
complementa a ideia de Boa Governanga, ja& que 0 seu ponto principal seria assegurar o
respeito aos direitos civis e a liberdade dos individuos, garantindo o bem-estar social,
econémico e politico, através da distribuicdo justa de oportunidades a todos os cidadaos,
providenciando e velando pela maior seguranca da propriedade privada e publica.

Outra concepcdo acerca da Boa Governanca, atrelada a pratica de principios
democréticos, é a Teoria Politica Contemporanea, em particular a Teoria da Democracia
Minimalista, cuja preocupacéo recai sobre a qualidade da democracia representativa, e que foi
discutida por autores como Manin (1997) e Przeworski (1999). Esses autores entendem a
democracia representativa como extremamente limitada frente aos processos e mecanismos
que garantem a participacdo ativa dos individuos nas tomadas de decisdo sobre questdes de
interesse comum.

Os minimalistas, por exemplo, chamam-nos atencdo sobre as limitagcbes da
Democracia Procedimental de Dahl (1989), que classifica um bom governo a partir de
critérios, tais como a ocorréncia regular das elei¢cdes dos lideres politicos para instituicdes
politicas e publicas. Essa discussdo contemporanea de democracia segue além da existéncia
de instituicbes ou normas. Ela chama ao debate questdes como a qualidade e o nivel de
incluséo e de distribuicdo de oportunidades entre 0s nacionais.

O argumento central dessa corrente teorica defende que a democracia representativa
procedimental seja reduzida para garantir critérios de qualidade sobre o que seria um bom
governo, uma vez que trata de regras instituidas atraves de ocorréncia de elei¢cGes regulares
competitivas, e decisdes politicas tomadas por mecanismos racionais sem, necessariamente, se

preocuparem com as questdes de distribuicdo justa e igualitaria de oportunidades e de
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recursos entre os cidaddos. A questdo central deles é a que o governo representativo deve ser
capaz de responder as demandas socioeconémicas e politicas dos individuos, de modo a
melhorar as suas condicdes de vida.

Interessa a Boa Governanga que os Estados-membros da SADC se constituam como
uma comunidade de seguranca regional. Em outras palavras, desejam a criacdo de um
ambiente propicio de capacitacdo da sociedade civil através do melhoramento de instituicGes
politicas, onde o dialogo e a estabilidade possibilitam o investimento na economia do pais,
impulsionando o processo de construcdo de infraestruturas, nacionais e regionais
(ABRAHAMESEN, 2001, p. 62).

Partindo da analise anterior de Abrahamesen (2001), entende-se que um dos grandes
desafios em relacdo & Boa Governanca na Africa Austral estd relacionado com fracas
instituicBes politicas em ambito nacional, o que influencia no processo de desenvolvimento
institucional no ambito regional.

Segundo March, Johan e Olsen (2006), quando as instituicdes politicas sdo fortes e
autébnomas, constitui-se um incentivo para a coletividade agir dentro de regras instituidas pelo
proprio coletivo. Aqui, define-se “institui¢des” como uma colegdo de regras e praticas
organizadas com uma relativa durabilidade e inseridas em uma estrutura com significacéo e
recursos relativamente invariantes, mediante o nivel de rotatividade dos individuos, além de
relativamente resistentes as preferéncias e expectativas dos individuos e das circunstancias.

Para o funcionamento adequado das instituicGes, exigem-se principios, regras e
praticas construtivas direcionadas a comportamentos adequados para atores e situacdes
especificas. H& ainda que tomar em consideracdo a existéncia de estruturas que mostram
como é essencial entender valores e habitos — interpretaveis apenas quando partem de
questdes cognitivas como indentitarias e de senso de pertencimento —, e em que nivel os
atores em pacto institucional compartilham de objetivos em comum, 0s quais permitem a
orientagdo e o sentido comportamental que justifiguem a legitimidade e os codigos
comportamentais (MARCH, JOHAN e OLSEN, 2006).

Em termos metodoldgicos, da analise institucional e politica, os autores citados
propbem que sejam avaliadas as seguintes correntes analiticas, a saber: contextualismo,
reducionismo, instrumentalismo, utilitarismo e historicismo.

1 A politica é vista apenas como reflexos da sociedade (contextualismo) e a politica €
vista como consequéncia agregada ao contexto macro de atores individuais

(reducionismo).

2 A politica é organizada em torno de interpretacfes da vida e de desenvolvimento de
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significados, propdsitos e orientacdo especifica, e ndo apenas em torno de formulagoes
de politicas de alocacao de recursos (instrumentalismo).

3 As regras institucionalizadas, normas e procedimentos operacionais padronizados
influenciam no comportamento politico, e a acdo reduz o calculo entre o
comportamento e o autointeresse (utilitarismo).

4 A historia é ineficiente, as instituicdes ndo alcangam a Unica forma dependente das

circunstancias atuais e independentes a sua trajetdria (historicismo)

As diferentes correntes analiticas descritas sugerem que varias podem ser as razdes por
que algumas instituicbes sdo fortes e outras frageis. Entretanto, March, Johan e Olsen (2006,
p. 4) estabeleceram critérios-chave em que as instituicGes podem ser diferenciadas umas das
outras: primeiro, sugere-se uma analise das institui¢des, partindo de sua natureza, enquanto
um espaco organizado tipico para a atuacdo de atores politicos no contexto moderno;
segundo, observa-se processos que traduzem estruturas e regras em impactos politicos;
terceiro, busca-se entender as estruturas que traduzem essas regras nos impactos politicos; e,
quarto, parte-se dos processos que traduzem o comportamento humano em estruturas e regras
que estabelecem, mantém, transformam ou eliminam as institui¢des.

As instituicOes fortes sdo importantes para estabelecer regras de convivéncia dentro de
um jogo politico. Segundo Olsen (1989), é por intermédio das instituicdes que se pode
garantir a ordem social, reduzir a flexibilidade e a variabilidade de comportamentos e
restringir as possibilidades de que certos atores politicos adotem condutas egoistas na esfera
publica, agindo em favor de interesses proprios. A logica da acdo é a regra de prescricdo e
adequacao de direitos e deveres, resultantes do senso de identidade, e de fazer parte de uma
comunidade politica, com base em principios éticos e com praticas cujas expectativas sejam
alcancar resultados positivos para todos os membros da comunidade.

A justificativa para que os membros de certa comunidade obedecam e protejam as
regras institucionais como seus principios constitutivos e padronizados, parte do
entendimento de que os atores politicos consideram essas regras naturais, justas e legitimas
para adotarem como principios.

Findo o contexto da Guerra Fria, os Estados da Africa Austral adotaram uma viso de
seguranca realista, em que os problemas de seguranca estavam centrados no desenvolvimento
socioecondmico e politico. A Boa Governancga € 0 pressuposto basico desse novo paradigma
de seguranga, na medida em que emerge como resposta a problemas de infraestrutura

precériae falta deméo de obra qualificada:altos niveis de urbanizagdo, mudancgas climaticas e
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degradacéo ambiental, pobreza extrema,desemprego, baixa
renda,doencas,desigualdadesevioléncia contra as mulheres.

A partir da leitura de seguranca da Africa Austral, discutida por Africa e Sandy (2013)
e Nyakudya (2013) sobre essa mudanca de perspectiva de seguranca na regido, entende-se que
a regido da Africa Austral apresenta-se como uma das regibes do mundo que mais sofre
problemas relacionados a auséncia de Boa Governanca e pobreza no mundo. Os autores
constatam que, além da fraca capacidade institucional, prevalece a falta de vontade da elite
politica local em promover o desenvolvimento socioeconémico e politico no ambito interno
dos Estados da SADC e no ambito regional. Eles consideram, ainda, que a maioria dos
conflitos na Africa Austral sio de carater intraestado, e que, neste momento, a regido nao
sofre nenhum tipo de ameaca de agressao externa, mas sofre de instabilidade interna.

Apesar de a Africa Austral ser uma das regides mais privilegiadas pelos recursos
naturais e humanos, a incipiéncia da governanca afeta a distribuicéo transparente dos recursos
entre os povos. Africa e Sandy (2013) destacam problemas de infraestrutura social bésica,
como o fornecimento de agua potavel e eletricidade, e um transporte que facilite a circulacdo
de pessoas e bens em todas as esferas nacionais e regionais. O fraco desenvolvimento dessas
estruturas € tomado como um enclave para o desenvolvimento socioecondmico e politico
sustentavel dos Estados-membros da SADC e, consequentemente, mina todo o processo de
desenvolvimento da comunidade de segurancga regional.

Segundo Cawthra (2013, pg. 47), os problemas de Boa Governanca na Africa Austral
fazem que os Estados-membros da SADC passem por dificuldades ao lidar com os principais
problemas de seguranca regional: combate ao crime organizado, incluindo o combate ao
trafico de drogas, lavagem de dinheiro e trafico humano; desenvolvimento de mecanismos e
plataformas de mediacdo e resolugdo de conflitos; reconstrucdo social no pds-conflito dos
Estados-membros; prevengdo e combate a HIV/AIDS; seguranca alimentar; gestdo de

desastres naturais.
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4.3 INSTITUICOES PUBLICAS: RESULTADOS E FREIOS AOS ATORES POLITICOS

A maioria dos estudiosos sobre processos de formacgédo de comunidades de seguranca e
integracdo regional enxergam as instituicdes como principais elementos para o funcionamento
adequado de qualquer comunidade (ZACARIAS,2010; NATHAN, 2013; ROPP, 2010).

De acordo com Sakol (2000), as instituicdes sdo responsaveis pela qualidade de vida
dos cidaddos dentro da sociedade. Elas afetam a organizacdo e o desevolvimento
socioeconémico e politico dessa sociedade, e a origem e a concepcao das instituicGes. Desde
o final da Guerra Fria, tornaram-se um aspecto-chave da politica mundial para o alcance da
Boa Governanca. E a resposta para a pergunta por que os Estados-membros da SADC tém
enfrentado dificuldades para se constituirem como uma comunidade de seguranca regional
reside, essencialmente, na falta de coeréncia e consisténcia institucional entre os paises da
Africa Austral, que tem origens na propria génese historica e politica da elite regional atual,
cujos lacos tém por base a cumplicidade desenvolvida na época da luta pela libertacdo
nacional.

A existéncia de instituicdes de qualidade para o desenvolvimento de uma comunidade
de seguranca enfatiza que, para a Boa Governanga, faz-se necessaria a pratica de politicas
eficientes e transparentes.

A abordagem institucional de March e Olsen (2006) define as instituicGes a partir dos
resultados e impactos que essas podem trazer ou causar para 0s atores politicos. Entendem as
instituicdes como espacos imaginados para organizar a politica e para causar efeitos sobre
como delegar autoridade e poder constituido, e sobre como exercer esse poder de forma
legitima, controlada e redistribuida.

Em sustentagcdo a essa abordagem institucional, com base na percep¢do de Orren e
Skoworonek (2004), as instituicdes sdo responsaveis por construir e garantir os c6digos
comportamentais apropriados entre atores politicos, criacdo de lagos afetivos e a crenca numa
ordem legitima. Discorrem ainda sobre o0 que as regras e praticas especificam sobre o que é
normal, o que deve ser esperado, 0 que pode ser invocado, e 0 que faz sentido dentro da
comunidade. Isto é, o que esperar do cidaddo normal, responsavel e, ainda que falivel, eleito
representante, administrador ou juiz e qualquer outra funcdo de responsabilidade nas

estruturas governamentais.
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A desarticulacdo das finalidades institucionais € vista como algo complexo,
especialmente nos contextos institucionais em que existem niveis variados e multicéntricos de
tomada de decis@es, que sdo tomadas partindo de interacdo de varios processos autbnomos.

Simon (1965, p. 115), em seus estudos sobre o impacto das instituicbes nos atores
politicos, parte do pressuposto de que as instituicdes baseiam-se em regras e rotinas. A
questdo principal sobre as regras institucionais reside em como séo aplicadas e como 0s atores
as concebem. Para esse estudioso, a regulacdo é formada e interpretada partindo de
interpretacdes constitutivas, incorporada aos elementos em comum dos membros dessa
comunidade, como a histéria da lingua, as experiéncias, as memorias e a confianca
desenvolvida entre si.

Outros estudiosos de instituicdes politicas, dentro dessa abordagem como Pitkin
(1967) e Merton (1938), admitem que em uma comunidade podem ocorrer situacbes de
contradi¢Ges, competitividade e conflitos sobre como algumas regras e procedimentos
politico-institucionais funcionam, ou devem funcionar. No entanto, os autores entendem essas
divergéncias como parte de um processo democratico, sendo que a legitimidade das
instituicGes politicas se encontra parcialmente baseada na expectativa de que sempre se
alcancara um resultado que traga beneficios para todos os Estados-membros.

Eles entendem, ademais, que os atores politicos, apesar da existéncia de preceitos
institucionais claros e previamente acordados, desviam-se das regras estabelecidas. Para evitar
que essas situacbes ocorram, exige-se que se distingam as regras e 0 espaco entre a sua
realizacdo e o comportamento prevalecente entre 0s membros. Com isso, € importante
procurar compreender melhor os tipos humanos selecionados e formados em diferentes
instituicdes e processos.

Assim, pode-se saber como e porque diferentes instituicbes atingem um grau
normativo confidvel de credibilidade. Além disso, é importante entender as condicdes
institucionais pelas quais os atores politicos sentem-se motivados e capazes de cumprir 0s
codigos de comportamento apropriado. Particularmente, é importante que as instituicdes
evidenciem claramente a coexisténcia da ldgica de adequacéo e da l6gica de consequéncias.

Finalmente, no estudo das instituigdes, partindo da perspectiva histérica de Sanders
(2006), North (1990) e Rose (1995), consideramos o Institucionalismo Historico como uma
corrente analitica importante para esclarecer e analisar as interac@es politicas, em contextos de
estruturas de regras que sdo elas proprias criagbes humanas e, em sequéncia, como se vive.

Esses autores criticam as correntes de analise institucional que consistem em apresentar as
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interacbes em apenas um ponto no tempo e no espaco das estruturas de regras e instituicoes
em que elas ocorrem, para chegar as conclusdes.

No Institucionalismo Historico, o processo de construcdo das normas, regras e
comportamentos-padrdes sdo dependentes da trajetdria historica institucional, e de como se da
o conhecimento da evolucéo histérica dos valores culturais daquela sociedade. No entanto, os
principios basicos do Institucionalismo Histérico lidam com interesses em construcéo, com a
manutencdo e a adaptacdo das instituicbes e, portanto, preocupam-se com a definicdo das
motivacdes humanas em termos de objetivos publicos e de acdo coletiva.

A Boa Governanga importa, portanto, a constituicio de uma comunidade de seguranca
regional, cuja estabilidade democratica e o sucesso interno das unidades politicas que
compdem uma regido seja essencial. A respeito disso, Ajayi (2001) versa que é impossivel
gue um grupo de Estados interajam ao nivel da politica regional e internacional se as
instituicdes e sistemas politicos domésticos permanecem débeis e ineficientes para responder
aos desafios de seguranca.

Dentro da literatura sobre Boa Governanga existem diversas definicdes considerando
ora 0 contexto histdrico-politico, ora o econdémico. Nao se pretende, com isso, atribuir um
contexto superior ao outro; entretanto, importa, sim, ressaltar que tais definices explicam
realidades paralelas e que se complementam.

Nesse ambito, este trabalho apresenta duas definicbes complementares que se
desenvolveram em contextos diferentes, mas ambas com a mesma finalidade de impulsionar o
desenvolvimento sociopolitico e econdmico sustentavel, sendo uma do Banco Mundial e a
outra da Nova Parceria Africana para o Desenvolvimento (NEPAD).

O Banco Mundial (2002) define a Boa Governanga como o conjunto de principios-
-chave que culminam com a abertura dos Estados para elaboragéo e implementacdo de
politicas transparentes. Ou seja, a criacdo de um sistema burocratico orientado pelos
principios da ética, como tambeém as acdes do governo local quanto a promocdo de
mecanismos eficazes para a participacdo da sociedade civil na gestdo de assuntos publicos.

Para Sharma (2002), a visdao do Banco Mundial pressupde a existéncia de Estado e
Governo orientado por principios liberais, ou seja, a descentralizacdo de poderes e recursos, a
participacao publica da sociedade e a prestacdo de contas, mantendo o respeito as diferencas e
as pluralidades da sociedade.

Segundo a definicdo da NEPAD, instituir a Boa Governanga significa que um Estado

assumird em sua administracdo transparéncia, integridade e respeito pelos direitos humanos,
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como também, a precisdo e rigor nos mecanismos dos processos de tomada de deciséo,
incluindo, assim, a existéncia de um parlamento que esteja a servi¢o do povo.

Alguns autores que estudam (sobre) a Boa Governanca no contexto africano, entre eles
Phiriyane (2002) e Sadie (2002), entendem que a definicdo adotada pela NEPAD ¢é a mais
indicada para se compreender o porqué de os Estados-membros da Africa Austral terem
dificuldades para se constituirem como uma comunidade de seguranga regional. Esses autores
consideram que a definicdo da NEPAD analisa a Boa Governanga como elemento inseparavel
da democracia e do desenvolvimento em diferentes niveis. E, devido ao seu surgimento ter
ocorrido em contexto africano, por iniciativa propria dos seus lideres, permite que o conceito
de Boa Governanga, o qual prevalece na NEPAD, seja amplamente aceito.

A questdo fundamental que sobressai € a necessidade de entendimento de como o0s
Estados africanos apreendem e respeitam 0s principios de boa governanca, e o lugar da
democracia como resposta aos desafios da seguranga regional e continental, ou seja, como se
processa o respeito ao Estado de direito e ao constitucionalismo, aos direitos humanos e a
liberdade civil e de expressdo, e, também, como se recusa a apropriacdo inadequada de bens
publicos (corrupgéo).

O relatério mundial corrobora esse posicionamento, em especial, sobre a questdo da
liberdade (FREEDOM HOUSE, 2014). Tal documento constata que o respeito pela liberdade
civil e pela participacdo politica na Africa Subsaariana, em geral, é problematico. Nas ultimas
trés décadas, tem se registrado um declinio drastico da Liberdade Civil (CL) em relacdo as
outras partes da Africa e do mundo, conforme é apresentado no mapa a seguir que expde essa

tendéncia a partir de trés categorias: livre, parcialmente livre e néo livre.

Gréfico 1 — Tendéncia da Liberdade Civil (CL) na Africa Subsaariana entre 1983 e 2013
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Fonte: Freedom in the World, 2014 (p. 1-2): Sub-SaharanAfrica.
(Legenda: verde: livre; amarelo: parcialmente livre; azul: ndo livre — ou com restri¢des de liberdade)

Neste grafico, destaca-se que a Africa Subsaariana'’ é composta por um total de 42
paises, com uma populacdo de, aproximadamente, 924.500.000 pessoas. Entretanto, dentre o
total de paises que compbem a regido, apenas 20% (correspondente a dez paises) sdo
considerados “livres”, e 12% da populagdo (correspondente a 110.700.000 de pessoas) é
considerada “livre”. Os demais paises e a populagdo sdo considerados “parcialmente livres”
ou “ndo livres”. Ja o segundo grafico possibilita visualizar a questdo da liberdade na Africa

Subsaariana, mas, agora, categorizada em‘“paises” e em “populacdo”.

Gréfico 2 — Liberdade Civil (CL) por pais e populacdo Africa Subsaariana

elle) gréfico apresenta situagdo dos direitos humanos para um total de 50 paises, que compdem a Africa
Subsaariana, dos quais 14 constituem a Africa Austral. N&o se tentou limitar a base de dados da
Freedom House, mas abrir espaco para que este trabalho faga uma leitura orientada para a Africa
Austral, com foco na situacdo de direitos humanos nesta regiéo.
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Fonte: Freedom in the World: Africa Subsahaariana Africa, 2014.

A questdo de respeito a liberdade civil na Africa Subssaariana neste grafico, também é
problematica e crénica. Observa-se que, durante o ano de 2014, dentre os quinze Estados-
-membros da SADC, apenas cinco mantiveram-se na categoria de Estados livres (Africa do
Sul, Botsuana, Namibia, Lesoto e Mauricias), ao passo que os outros dez Estados foram
classificados como “sem liberdade”.

Patel (2002) fez uma anélise sobre a democracia na Africa Austral a partir de quatro
principios que o autor considera primordiais para a Boa Governanca: a) adesdo a
Constituicdo; b) respeito as liberdades civis e direitos politicos; c) transparéncia eleitoral; e d)
niveis de participacdo das mulheres em processos de tomada de decisbes na SADC.A
conclusdo foi que, desde a metade de década de 1990, os paises da Africa Austral envidam
esforcos com vistas a consolidacdo do processo democratico. Contudo, fortalecer as
instituicOes politicas, tanto na esfera domestica, quanto na esfera regional da SADC,
lamentavelmente, ndo faz o discurso se concretizar na pratica. A regido vivencia grandes
desafios e impasses ndo favoraveis a implantagdo do processo democratico nos paises. Tém-se
exemplos recentes como as crises politicas de Zimbabue e Madagascar e a extensa guerra
civil na Republica Democratica do Congo, conflitos que violam a liberdade civil e a
participacdo politica na regido (PATEL, 2002). A situacdo das liberdades civis por Estado-

-membro da SADC, em 2014, é apresentada na tabela seguinte:
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Livre Parcialmente Livre _

Namibia Mogambique Angola
Botsuana Madagascar Zimbabue
Republica Democratica do

Africa do Sul Zambia Congo
Mauricias Tanzania Suazilandia
Lesoto Seychelles
Malavi

Quadro 3 — Situacdo da liberdade civil entre os Estados-membros da SADC em 2014.
Fonte: Relatdrio de Liberdade Mundial:sub-regifo da Africa Austral, 2014. Elaborada pelo autor, 2015.

Baseado nas categorias utilizadas pela Freedom House'®, de classificacdo de
liberdades e direitos humanos, o relatério nos permite analisar 0s niveis de respeito pela
liberdade de Participacdo Politica (PR) e Liberdade Civil (CL) (as duas categorias foram
previamente definidas como sendo variaveis-chaves para avaliar o nivel de Boa Governanca
dentro dos Estados-membros da SADC). Em busca de um entendimento sobre a possivel
existéncia de diferenciais no contexto sociopolitico entre os Estados, verifica-se de que forma
esse fato influencia o desenvolvimento da Africa Austral enquanto Comunidade de Seguranca

a luz da teoria sobre a questdo, previamente adotada e discutida no capitulo anterior.

Os graficos que seguem apresentam analises sobre a variacdo dos niveis de
Participacdo Politica (PR), Liberdade Civil (CL) e do Status Geral da populacdo de cada
um dos Estados-membros em termos de direitos humanos em geral. Nos Ultimos vinte
anos de suposta democracia dos Estados da Africa Austral. A analise grafica nos permite
descrever a situacdo sociopolitica entre os membros, em termos de Boa Governanca,
incluindo as diferengas existentes entre eles. Desse modo, seré possivel fazer uma analise
sobre as implicacOes das diferengas internas prevalecentes entre os Estados da SADC no
processo de formacdo da comunidade de segurancga na regido.

18Esse trabalho analisou o processo de desenvolvimento da Comunidade de Seguranca da Africa Austral em um
periodo correspondente a 20 anos (1994-2014), periodo em que essa regido foi recriada. Entretanto, aqui
considerou-se a pesquisa quinquenal, periodos de cinco anos, sendo possivel captar apenas 3 periodos (1995-
2010) no relatério. Para suprir a lacuna, os demais recursos (relatérios e protocolos oficiais da SADC,
documentos produzidos por outras instituicdes, literatura diversa) serdo usados para suprir o periodo ndo
representado pela base de dados. Os trés graficos foram desenvolvidos pelo autor baseando-se no relatério da
Freedom House de Direitos Humanos: Freedom in the World Country Ratings, (1972 — 2013).
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Gréfico 3 — Niveis de Participagdo Politica (PR) nos Estados-membros da Africa Austral.

Fonte: Freedom in the World Country,periodo 1975 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.
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Gréfico 4 — Situagéo de respeito a Liberdade Civil (CL) nos Estados-membros da Africa Austral.
Fonte: Freedom in the World Country Rating, periodo1972 — 2013 — 2010. Elaborado pelo autor, 2015.
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Grafico 5 — Status Geral de Direitos Humanos dos Estados-membros da SADC entre 1995 e 2010.
Fonte: Freedom in the World Country Rating, periodo 1975 — 2013. Elaborado pelo autor, 2015.
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Ao longo do periodo, numa andlise sobre os direitos humanos nos Estados-membos,
pode-se verificar que os indices tém se mantido constantes. Por exemplo, a varia¢éo dos PR,
CL e Status Geral de cada pais que, em 2014, foram classificadas como “livre”, “parcialmente
livre” ¢ “ndo livre”pela Freedom House tém se mantido no mesmo estagio ao longo do
periodo de 1995 a 2013. O que confirma a existéncia de divergéncias de carater sociopolitico
sobre como os Estados-membros da SADC devem orientar a sua politica de seguranca.

Uma andlise dos Estados-membros da SADC, por uma perspectiva de direitos
humanos como indicador basico de respeito aos principios da democracia, revela que poucos
paises sao realmente democraticos ou caminham para tornarem-se democraticos. Entre esses,
apenas quatro se destacam como Estados de alta estabilidade, nomeadamente: Botsuana,
Africa do Sul, Mauricias e Seychelles.

A situacdo de Malavi merece atencdo porque, no inicio do periodo em analise,
apresentou-se como um pais livre e, desde o ano 2000, o pais encontra-se em um estagio
parcialmente livre/estabilidade média. Os paises de estabilidade média sdo os seguintes:
Malavi, Madagascar, Mogambique, Seychelles, Tanzania, Zambia (embora este Ultimo
apresente tendéncias de deslocamento para estagio de baixa instabilidade) e Lesoto (pais que
chamou atencdo pela variacdo de estagio ao longo do periodo. Entre 2000-2005, destacou-se
pela alta estabilidade numa longa histéria de instabilidade politica). E, finalmente, os paises
de baixa estabilidade sdo: Zimbabue, Angola, Suazilandia e Zambia.

O segundo nivel de analise que este trabalho apresenta diz respeito ao investimento
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) em setores considerados chaves para o Estado de
Boa Governanca e seguranca: o setor da educacdo, o setor da satde e o setor militar. A analise
busca entender as possiveis relacfes existentes entre o nivel de investimento nesses setores e
o Estado de direito entre os Estados-membros da Africa Austral. Os gréficos que seguem s&o

de criacdo do autor do texto, com base nos dados emitidos pelo Banco Mundial.™

Essas bases de dados serdo apresentadas como anexo, ao final deste trabalho. Para mais detalhes, consulte:
http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.
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Gréfico 6 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanca na Republica de Angola.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 -2013. Grafico elaborado pelo autor, 2015.

Em relagdo & Angola, o grafico 6 acima demonstra que os investimentos tém sido
consideravelmente menores na educacdo e na saude, e maiores no setor militar. Por outro
lado, a analise anterior sobre o nivel de PR, CL e Status Geral do pais, em relacdo aos direitos
humanos, apresenta uma constancia no estagio de baixa estabilidade. Um dos maiores
reflexos do desrespeito as praticas democraticas e aos principios de Boa Governanca em
Angola é o impacto direto na expectativa de vida do cidadao angolano, que tem se mantido

muito baixo ao longo do periodo de analise (abaixo dos 50 anos de idade).
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Gréfico 7— Relagéo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica Democratica do Congo (RDC).
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 -2013. Grafico elaborado pelo autor, 2015.

A situacdo de investimento nos setores da educacdo, da saude e no setor militar, na
RDC, tem se mostrado muito problematica. Pois, apesar de apresentar tendéncias de
melhorias no comportamento das variaveis em analise, 0 pais encontra-se em uma guerra civil
gue se prolonga por mais de uma década. Esse fato pode ser explicado pelo baixo PIB do pais.
Os gréficos apresentam, ainda, uma relacdo direta dos investimentos no setor militar com as
variaveis Liberdade Civil (CL), Participacdo Politica (PR) e Status Geral, sendo que RDC
enquadra-se na categoria dos paises de baixa estabilidade, com expectativa de vida abaixo de

50 anos de idade.
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PIB per capita de Zimbabwe Esperanga de vida de Zimbabwe Gasto salde de Zimbabwe Gasto educagao de Zimbabwe Gasto militar de Zimbabwe
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Grafico 8 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanca na Republica do Zimbabue.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

A andlise sobre o Zimbabue apresentou-se uma das mais interessantes pelo nivel de
variacdo: de estabilidade média para baixa e que tem se mantido no mesmo estagio ao longo
dos periodos 1885 — 2001 e 2001 — 2010. Em termos de investimento, o Zimbabue foi um
dos paises que mais investiu no setor da educacdo, chegando a atingir 15% em relagdo ao PIB.
Pode-se verificar, ainda, que no inicio do periodo de anélise o Estado investiu massivamente
no setor militar, mas, ao longo dos vintes esse investimento tem declinado drasticamente, com
menor pico em 2010 (-3%). Esse pais vive uma tremenda instabilidade politica e militar,
desde o inicio da década de 2000.
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Gréfico 9 — Relacdo entre o PIB e a boa governanca no Reino da Suazilandia.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

O reino da Suazilandia é das poucas monarquias que perduram no mundo e, apesar de
ser totalitaria, os investimentos nos setores da educacao e da saude s&o um dos mais elevados
entre os paises da SADC, um fato similar ao observado no Zimbabue. Contudo, o
investimento no setor militar € também consideravelmente alto. Esses investimentos massivos
podem ser explicados pelo crescente nivel de contestacdo popular, relacionado a casos
extremos de violagdo dos direitos politicos e de liberdade civil pelas elites do reino.
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Grafico 10 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica do Zambia.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

O Zambia é considerado um pais emergente, com investimentos que tém se mostrado
constantes em relacdo aos trés setores: educacdo, salde, militar. No entanto, o investimento
no setor militar tem se apresentado sempre superior ao que se investiu em educacdo, o que
constitui um problema para alcancar a boa governanca. Haja vista que a variacdo do CL e PR
se manteve constante na categoria de “baixa estabilidade’e, desde 2008, o Zambia se manteve
na categoria de “estabilidade média”. Por outro lado, importa observar que, em termos de

expectativa de vida, o pais tem evoluido bastante ao longo do periodo analisado.
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Gréfico 11 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governanca na Republica Unida da Tanzania.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

A Tanzénia, apesar de ainda encontrar-se na categoria de “estabalidade média”, vem
evoluindo no respeito pela PR e CL, apresentando padrdo de melhoria nos investimentos para
a saude e a educacdo em relagdo ao PIB. Trata-se de um dos poucos Estados-membros da
SADC em que o0s investimentos nestes setores sdo mais elevados que no setor militar, o qual,
desde 1995, tem declinado significamente.

O maior investimento nos setores da educagdo e da salde tem, consequentemente,
refletido nas expectativas de vida que, no periodo incial da analise, estavam entre as mais
baixas da regido (abaixo dos 50 anos de idade) e, desde entdo, tém crescido continuamente, de

modo que, no periodo final da analise, atingiu indice acima de 60 anos de idade.
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Grafico 12 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica de Mogambique.
Fonte: The World Bank Country, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

Mogambique é um pais que apresenta dificuldades em destacar-se do seu passado
associado a guerra civil. Entretanto, no periodo analisado, demostra que conseguiu sair do
estagio critico de baixa estabilidade, em termos de PR e CL, para a categoria de “estabilidade
média”, em que vem se mantendo sem muita variagao por mais de duas décadas.

Com respeito aos setores da educacdo e da salde, apesar de ainda ser baixa e critica a
condicdo de ensino e de oferta dos servicos da salde, estatisticamente, Mocambique tem
conseguido manter investimentos bons e constantes. No entanto, esse fato ndo se traduz em
melhoria de qualidade porque o PIB de Mocambique é um dos mais baixos da regido. Por
outro lado, o investimento no setor militar tem baixado continuamente ao longo do tempo. O
quadro analitico de Mogambique tem demostrado que se trata de um Estado ainda em

processo de mudancas e construcdo de instituicBes publicas e sociais.
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Gréfico 13 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica de Malavi.
Fonte: The World Bank Country, periodo1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

Malavi é considerado um dos paises mais pobres da regido e, nos dltimos tempos, vem
sofrendo uma série de crises e reveses politicos, que culminaram com a chegada de Joyce
Banda & presidéncia. O Estado se empenhou em melhorar os investimentos nos setores da
educacdo e da saude, em detrimento do setor militar. Porém, por ser um dos paises mais

pobres do mundo, esses investimentos ndo conseguem resultar em melhor qualidade de vida
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para a populagdo. Como se pode ver no grafico anterior, a expectativa de vida em Malavi é
muito baixa e, mesmo com a tendéncia de elevagdo, permanece abaixo dos 50 anos de idade.

PIB per capita de Lesotho Esperanga de vida de Lesotho Gasto saude de Lesotho Gasto educagéo de Lesotho Gasto militar de Lesotho
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Gréfico 14 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanga no Reino de Lesoto.
Fonte: The World Bank, periodo1995 — 2013. Grafico elaborado pelo autor, 2015.

Lesoto é uma das pequenas monarquias tradicionais sobreviventes e pobres no mundo.
Tem apresentado muita variagdo em termos da Participacdo Politica — PR e da Liberdade
Civil — CL, e também tem variado entre as categorias de estabilidade média e baixa ao longo
do periodo em andlise. Em termos de investimentos nos setores da educacéo e da saude, desde
0 periodo 2003 — 2005, demostra um crescimento significativo, chegando a antigir o pico de
10% do seu PIB em 2010.

Esse pais revela-se interessante para a pesquisa em razdo da relacdo existente entre o
decrescente nivel de investimento no setor militar e a elevacdo dos gastos nos setores da salde
e da educacdo, consequentemente, essa mudanca teve um impacto positivo na melhoria do
Status Geral de Direitos Humanos, para um pais de estabilidade média.

Convém destacar, no entanto, que essa mudanca ndo resultou no aumento de
expectativa de vida das pessoas, havendo um decréscimo significativo, chegando a atingir o

pico médio de 45 anos de vida para cada cidad&o.
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Gréfico 15 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica de Seychelles. Fonte: The World Bank,
periodo 1995 — 2013. Grafico elaborado pelo autor, 2015.
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Seychelles é uma das pequenas ilhas da regido da Africa Austral, mas, faz parte do
grupo de paises que possuem as mais altas rendas per capita do mundo, aproximadamente,
R$17.000,00 do PIB per capita. Trata-se de um pais estavel, embora, nesta pesquisa, esteja
enquadrado na categoria média em termos de Status Geral de Direitos Humanos.

O investimento que Seychelles realizou nos setores da educacdo e da saude, em
relacdo ao PIB, € um dos maiores entre os Estados-membros da regido. O quadro analitico
deste pais permite concluir que existe uma relacdo intrinseca entre garantir maiores
investimentos em setores-chaves de Boa Governanga, com a seguranca em relacdo aos
direitos humanos e expectativa de vida (acima dos 70 anos de vida). A mesma analogia pode
ser feita em relacdo ao investimento no setor militar que vem decrescendo, 0 que revela a

prevaléncia de um ambiente de estabilidade democratica.
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Gréfico 16 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governanca na RepUblica de Madagascar.
Fonte: The World Bank, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

Durante o periodo da analise, Madagascar vem sofrendo uma tremenda varia¢do, nos
niveis de PR e CL, o que foi expresso de forma acentuada na variavel PR em 2001. Esse fato
deslocou o pais da categoria de “alta estabilidade” para “estabilidade média”, em relagdo aos
direitos humanos.

No setor da saude, o investimento era um dos mais baixos da regido e foi
drasticamente afetado com a crise politica que resultou no declinio do Status Geral de Direitos
Humanos no pais, tendo caido de 3,5% para, aproximadamente, 2,7%. No setor da educacéo,
0 investimento manteve-se constante com uma pequena subida de, aproximadamente, 1% em
2005 e rapidamente voltou a manter sua situacdo normal de 3%.

O fato mais curioso em Madagascar foi que, apesar de ser um pais com um PIB muito
baixo, o nivel de expectativa de vida tem crescido significativamente ao longo do periodo de
analise: de uma média aproximada de 45 anos de vida em 1995, a uma média de,
aproximadamente, 50 anos, para finalizar o periodo de analise. Pode-se considerar que, apesar

de haver aumento na expectativa de vida, esse ainda se encontra em um patamar muito baixo.
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Por outro lado, o nivel de investimentos no setor militar tem decrescido

significativamente, saindo de 1,5% em 1995para, aproximadamente, 0,5% em 2013.
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Gréfico 17 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governancga na Republica das Ilhas Mauricias.
Fonte: The World Bank, 1995 —2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

As Mauricias ndo se diferem de Seychelles em termos de PIB, possuindo também uma
das maiores rendas per capita do mundo, com cerca de R$ 9.300,00 per capita. Ele apresenta
altos investimentos nos setores da educacdo e da saude em relacdo ao seu PIB. O quadro
analitico desse pais releva também uma relacdo intrinseca entre os niveis de investimento em
setores-chaves de Boa Governanca e garantias de liberdades civis aos individuos.

O investimento no setor militar € pouco relevante na medida em que ndo se tem um
inimigo externo declarado. Esse fato, ao mesmo tempo, reflete ao nivel de qualidade de vida:

a expectativa de vida nas Mauricias é uma das mais elevadas na regido (em torno de 75 anos).

PIB per capita de Namibia Esperanca de vida de Namibia Gasto saide de Namibia Gasto educagdo de Namibia Gasto militar de Namibia

0
466

©
&
o~

P
~ v

Byl ;
«© - s
A‘..-au“'
2 J ©
& 5 S b
c N T T T ? 2 T T T o T T T £ =~ 5T T T — Sl T T T
1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010

7 738
.
.
7 12,03
e B %
0
a
b
508
L
24
o
Pt
<

years years years years years

Gréfico 18 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governanga na Republica da Namibia.
Fonte: The World Bank, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

Em termos de analise para esta pesquisa, a Namibia apresenta-se de extremo interesse,
haja vista que, ao longo do periodo analisado, apresentou uma variagdo drastica no item
Status Geral de Direitos Humanos, especialmente em CL. No inicio do periodo, tratava-se de
um pais que beirava a baixa estabilidade e, dez anos ap6s, em 2005, a Namibia conseguiu
deslocar-se para a categoria “alta estabilidade”. Esse fator talvez possa ser explicado pelo fato

de, até 1994, o pais estar sob o dominio do regime de apartheid sul-africano.
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Os investimentos nos setores da educagdo, da salde e no setor militar tém sido
continuamente altos, sendo que o maior investimento no setor militar pode ser explicado pelo
fato de a Namibia ser um Estadonovo, no que diz respeito a aquisicdo de independéncia e
autonomia do processo de apartheid, fazendo sentido que este setor esteja em processo de
formacdo. No entanto, o alto investimento no militarismo ndo se traduziu em termos de
auséncia aos direitos humanos, o que favorece o pais como um dos Estados da regido com

padrdo de vida elevado e excelentes principios de Boa Governanca.
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Gréfico 19 — Relagdo entre o PIB e a Boa Governanca na Republica da Africa do Sul.
Fonte: The World Bank, periodo 1995 — 2013. Gréfico elaborado pelo autor, 2015.

A Africa do Sul é um pais novo, que emergiu do regime de apartheid, em 1994, com
uma postura exemplar em termos de respeito aos direitos humanos e aos principios de
democracia e de Boa Governanca. Pode-se observar que, durante o periodo de anéalise deste
trabalho, o pais vem mantendo niveis constantes em termos de PR, CL e de Status Geral de
Direitos Humanos.

A Africa do Sul apresenta grandes investimentos nos setores da educaco e da sadde e,
no setor militar, esses investimentos tém decrescido gradualmente, comparado com o ano do
inicio da andlise — 1995. Os investimentos no setor militar (seus niveis elevados e o
decréscimo continuado) podem ser explicados pelo inicio da formacdo do Novo Estado
Democréatico e pela necessidade de servir como poder hegeménico regional, o que torna

necessario o aparelhamento militar para poder oferecer melhor seguranca aos paises da regiéo.
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Grafico 20 — Relacdo entre o PIB e a Boa Governanca na Republica de Botsuana.
Fonte: The World Bank Country. Periodo 1995 — 2013. Grafico elaborado pelo autor, 2015.

Botsuana é um dos paises com a maior renda da regido, possuindo o maior Produto
Interno Bruto (PIB) per capita da regido. Em termos de PR, CL e Status Geral de Direitos
Humanos, o pais se manteve na categoria de “alta estabilidade” em quase todo o periodo
analisado. Os investimentos tém buscado um equilibrio entre os setores, com destaque para a
educacéo.

Botsuana € um pais abencoado com recursos naturais e tem sido um dos grandes
exemplos de Boa Governanca e uso consciente desses recursos. Apesar disso, a baixa
expectativa de vida da sua populacéo tem sido uma das mais preocupantes em toda a regiao e,
possivelmente, em todo o mundo: Botsuana sofre as consequéncias da epidemia de
HIV/SIDA (causa principal do declinio dréstico na expectativa de vida) e, mais de 24,8% de
sua populacdo (2 milhdes de habitantes) entre 15 e 45 anos de idade vive com o virus da
SIDA.

Em conformidade com o que foi analisado, portanto, a Boa Governanga torna-se o
elemento essencial para que os paises da Africa Austral se estabelecam como uma
Comunidade de Seguranca, sendo capazes de responder aos desafios atuais internos de

seguranca que cada regido enfrenta.

4.4 OS DESAFIOS A BOA GOVERNANCA NOS ESTADOS-MEMBROS DA SADC

A nivel institucional, em democracias principiantes, as instituicdes e a existéncia de
instituicdes politicas estaveis sdo fatores decisivos para o processo de democratizacdo dos
Estados. Na Africa Austral, com base na classificacdo de O Donnell (1986), para que as
instituicOes politicas alcancem a Boa Governanga, precisam passar por dois momentos
transitdrios: do sistema autoritario ao regime democratico.

Patel (2002), seguindo a classificacdo de O Donnell, considera que a Africa Austral
ainda se enquadra na primeira fase: um momento transitério em que tentam se reconstruir
depois das lutas para independéncia, posteriores guerras civis e, atualmente, problemas
diversos como pobreza, epidemia de HIV/SIDA, corrupgéo, calamidades naturais.

O autor conclui que, apesar de se observarem alguns avangos NnoS pProcessos
democraticos, como a realizacdo de elei¢bes, promocdo de governanca local (descentralizacao

de poderes em diversos niveis), respeito aos direitos humanos, participacdo da sociedade civil
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e aumento do nimero de mulheres participando em processos politicos, estes sdo insuficientes
e incipientes para que se possa afirmar que a maioria dos Estados-membros da SADC
transitou/transitara do regime autoritario para o democratico.

A questdo ja caminha por, no minimo, duas décadas, de 1994 a 2014, periodo em que
embargaram a passagem de regimes pela auséncia do multipartidarismo ou de transparéncia
na prestacdo de contas, por exemplo. Auséncias essas questionadas pela sociedade civil local
e pelos organismos internacionais em quase todos os paises da regido. Outro agravante é a
inexisténcia de mecanismos claros de participacdo politica, isso porque uma grande parte da
populacdo (mulheres, jovens, pobres) encontra-se excluida dos diferentes processos politicos.

Quanto a SADC, como instituicdo e mecanismo de integracao para seguranca regional,
diferentes pensadores, como Ndlovu (2013), Patel (2002), Nieuwkerk (2013), sdo consensuais
na crenca de que as legislacdes dos paises africanos sao elaboradas e orientadas por principios
da Democracia Liberal. O problema central, contudo, é que os Estados africanos distanciam-
se do preconizado na constituicdo, porque a sua implementacdo tende a ser manipulada pela
elite politica nacional e regional, ou seja, as normas e acordos da SADC favorecem certos
grupos de lideres politicos, antigos combatentes das lutas de libertacdo nacional. Um bom
exemplo foi o momento de intervencdo da SADC na resolucdo das crises politicas em
Madagascar e no Zimbabue, com performance rigorosa.

O desafio para se alcancar a seguranca regional na Africa Austral esta intimamente
ligado ao comportamento politico doméstico de cada regido que, consequentemente, garantira
a boa execucdo das normas da SADC. Esse cumprimento na contemporaneidade é débil. Ou
seja, 0s Estados-membros usam o0s instrumentos regionais para servirem a si e ndo para a
construcdo de interesses comuns da sociedade (NDLOVU, 2003).

Assim, os governantes dos Estados-membros da SADC, de forma consciente, violam
o0s principios da democracia e da boa governanga em prol dos seus proprios interesses. Outro
exemplo dessa conduta foi o processo eleitoral do Zdmbia, em 2001, em que se decretou uma
emenda constitucional que criminalizava completamente os membros dos partidos da
oposi¢do que se reuniam em publico. Por outro lado, 0s membros do partido do poder podiam
reunir-se sem nenhum tipo de restricGes. Observa-se que essa restricdo aos direitos politicos
foi extrema e oportunista. A policia reagiu com violéncia, ameacas psicologicas e intimidagédo
contra os lideres da oposicéo, entre os quais muitos foram detidos. Existem, ainda, casos de
prisdo de dirigentes de partidos da oposi¢do durante o periodo pré-eleitoral.

Em Malavi,por exemplo, outros pesquisadores, Esok, Neuitt e Cowan (2002),
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apresentaram evidéncias®® de que o governo do pais aplicou a violéncia policial para impedir
que os lideres da oposicdo se reunissem no periodo eleitoral. Da mesma forma, as
manifestacdes pacificas de jovens estudantes e diversos movimentos da sociedade civil foram
vitimas de ataques que incluiam o uso de armas de fogo.

Pode-se enumerar varios exemplos de restricdes a liberdade de expressdo na Africa
Austral, nos casos de Zimbabue, Mogambique, Tanzénia e Angola, por exemplo, entre outros.
Dai a importancia do exercicio feito, de analisar a correlacdo no ambito dos direitos humanos,
insistindo nos setores da educacao, da saude e no setor militar como variaveis para avaliar a
qualidade e a existéncia, ou ndo, da Boa Governanca dentro dos Estados-membros da SADC,
como principio béasico para o desenvolvimento da comunidade de seguranga regional.

Essa analise nos levou a constatar 0 que ja havia sido estudado por autores como
Nathan (2005, pp. 606-607) e de Dopcke (2005, pp. 16-17), que concluiram sobre a
prevaléncia de dois blocos antagdnicos dentro da SADC, o que dificulta uma politica de
seguranca comum. Esses dois blocos sdo, nomeadamente, o fencethreatybloc, que € o grupo
de paises-membros da SADC, liderados pelo Zimbabue e cujos seguidores sdo Angola,
Namibia e Republica Democratica do Congo; e o peacemakingbloc, grupotambém composto
de paises-membros da SADC, liderado pela Africa do Sul e integrado por Mogambique,
Botsuana, Lesoto, entre outros. Para o fencethreatybloc, a visdo da politica de seguranca €
militarista (seguranca militar tradicional) e os mecanismos de resolugéo de conflitos, tanto de
ordem interna quanto externa, tendem a ser por vias ndo pacificas. JA& em relacdo ao
peacemakingbloc, sua concepcdo sobre politica de seguranca é aquela orientada pela visao da
nova seguranca, em que a resolucdo dos conflitos é feita por vias pacificas. Tal grupo também
considera 0s aspectos econdmicos, ambientais e socioculturais como parte da seguranca.

Essa divisdo se observa claramente em questbes politicas cruciais que envolvem a
aplicacdo de medidas concretas e severas a um Estado-membro que tenha violado as regras da

comunidade. A diferenca de percepecdo sobre a politica de seguranca impacta muito no

20 Relatério Internacional dos Direitos Humanos da Anistia Internacional (2013, p. 168) apresenta varias
historias e casos de violagcdo de direitos humanos em Malavi. E destaca o caso mais polémico de abuso de poder
do Presidente Mutharika, que, deliberadamente, decidiu prender o advogado Ralph Kassambara: “on 13
February, Ralph Kassambara, a lawyer representing human rights activists and other dissenting voices,
wasarrested in Blantyre with his five security guards. The arrests followed an incident at his office in which
Ralph Kassambara and his security team allegaly assaulted a group of men were believed to have been sent to
patrol bomb the premises. The previous day, Kassambara had been quoted in the newspapers criticizing
President Mutharika’s governance. Kassambara and the security team were detained and charged with
kidnaping and unlawful wounding before being transferred to Chichiri Prison. On 15 February, he was released
and rearrested the same day. On the 17 February, the High Court guarantied an injunction for his immediate
release. He still not been released when, in the 17 February, he was transferred to hospital for medical
treatment. He has granted police bail and released from police custody on 21 February, without any charge”.
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funcionamento da SADC, haja vista que a comunidade tem apresentado limitagdes em
encontrar um consenso sobre crises politicas regionais.

No exemplo dado, quando Madagascar foi suspensa da comunidade (huma acéo que
resultou o envio de tropas de paz) e as crises politicas dos governos de Zimbabue,
Suazilandia, Republica Democratica do Congo se agravaram nao foi cogitado, em nenhum
momento, o envio de tropas para manutencdo da ordem, nem a suspensdo desses Estados da
SADC. E foram esses fatos que levaram Nieuwkerk (2013) a pensar que a SADC seja
dominada por um grupo da elite politica que manteve os lagos de colaboracdo (desde o
passado colonial) com o objetivo de se autoproteger sobre qualquer presséo interna e externa
para uma reforma institucional e politica.

Por exemplo, uma descricdo do impacto das assimetrias politico-ideoldgicas entre os
Estados-membros relaciona-se a questdo politica do Zimbabue em que a SADC demostrou
claramente que estd composta por dois grupos de governanca. Um grupo é liderado pelos
lideres dos ex-movimentos de luta pela libertacdo nacional, que sempre estiveram a favor de
Mugabe e ZANU-PF, e 0 outro grupo de paises como Malavi, Zambia e Botsuana que tém
sido intolerantes ao regime ditatorial do Zimbabue, sendo a favor da existéncia de espaco
politico para partidos de oposi¢do na regido. E, no caso do Zimbabue, foram toleraveis a
causa de MDC e sua lideranga.

A Republica Democrética do Congo vé-se obrigada em apoiar Mugabe, como uma
retribuicdo aos favores prestados por ele ao governo congolés, através de uma intervencdo das
forcas militares zimbabueanas, em 1998, para impedir a entrada das forcas rebeldes apoiadas
pelos governos de Ruanda e Uganda contra o governo da familia Kabila no Congo.

O Zambia, tradicionalmente, esteve contrario aos regimes autoritéarios africanos, tendo
sido um dos primeiros paises da regido a tornar-se independente por vias nao violentas. O
primeiro presidente, Kenety Kwaunda, durante a guerra de luta pela libertagdo nacional do
Zimbabue, providenciou apoio ao grupo revolucionario zimbabueano mais moderado,
liderado por Dr. Juasua Nkomo, que lutava pela libertacdo da regido denominada
Mathabeleland, dos povos ndembeles de Zimbabue. Ao mesmo tempo, o Nkomo, na guerra
civil angolana esteva de lado do partido UNITA e ndo do partido MPLA.

A postura zambiana de ndo compactuar com regimes autoritarios tem se mantido e 0s
recém-falecidos presidentes Leviy Mwanawassa e Rupiya Banda, durante a vigéncia de seus
governos, foram os mais criticos opositores ao regime de Harare, que Mugabe denominou de
“pequenos filhos dos imperialistas na Africa”.

Desse modo, o argumento de Ndlovu (2011), em relacdo a composicdo da SADC, é
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baseado no fato de as preferéncias sobre qual postura politica adotar em relacdo a politica da
segurangca e comportamento dos membros da comunidade, vai sempre depender de quem e
para quem devem ser tomadas as medidas. Esse autor constata ainda que as preferéncias sobre
qual Estado deve ser apoiado depende das origens desse Estado e do lider, que faz parte da
historia politica da regido desde a altura da FLS.

O argumento central de Ndlovu é que a politica de seguranca da Africa Austral ainda é
determinada pelo clima de solidariedade entre os movimentos de libertacdo nacional,
irmandade e camaradismo entre os seus lideres, dos quais despontam os presidentes do
Zimbébue, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia e Tanz&nia. Como prova dessas
amizades e cumplicidades, os presidentes desses paises tém mantido encontros anuais de
solidariedade e consultas regulares entre eles, fora dos foruns normais da SADC e da OUA.

A estrutura institucional e o funcionamento atual da comunidade revelam que os
Estados-membros ndo estéo dispostos a transferir parte de sua soberania e parte de seu poder
para uma estrutura regionalizada como a SADC. N&o conseguem compartilhar valores
politicos democréaticos e normas, harmonizar e implementar estruturas e praticas que possam
ser capazes de fortalecer as habilidades e a autoridade da SADC em processos de tomada de
decisbes e em processos de legitimacdo e de informacdo sobre as regras entre 0s membros.

Ao longo da analise, facilmente ficou constatado que, dentro da regido, existem paises
de alta estabilidade, de estabilidade média e baixa estabilidade. O fator determinante em
termos da atuacdo democratica,conforme enquadramento ao que preconiza a SADC, depende
claramente das aliancas historicas estabelecidas ao longo do periodo colonial e dos interesses
politicos e econdmicos, como demonstra as analises sobre quais paises sequem a Africa do

Sul e quais seguem o Zimbabue.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo estudou diferentes fatos sociopoliticos, econdémicos, historicos
e contemporaneos que servem de enclaves para o desenvolvimento da regido da Africa
Austral como uma comunidade de seguranca. A pesquisa recorreu a perspectiva historica,
expondo as origens da SADC e as diversas influéncias que impulsionaram a Africa Austral a
agir como uma comunidade de seguranca de fato. A entrada da Africa do Sul (p6s-Apartheid),
como membro da comunidade foi amplamente discutida, pondo-se em relevo o seu papel na
dindmica da regido.

No contexto contemporaneo da politica de seguranca regional da Africa Austral,
estudou-se a qualidade de Boa Governanca sobre a capacidade instituicional interna de cada
Estado-membro da SADC, e a andlise concluiu que a fragilidade institucional da maior parte
dos Estados-membros da SADC constituem um problema para a efetividade do processo de
integracdo regional, na medida em que dificulta o alcance de uma vis&o politica coletiva que
deveria orienta os paises da regido. Ademais, a pesquisa revelou a existéncia de assimetrias,
no tocante as influéncias significativas da visdo politica governamental entre os Estados-
membros da SADC no processo de adocdo de uma politica comum de seguranca regional
comunitaria. Em alguns Estados da Africa Austral, a politica de seguranca ainda é orientada
sob a perspectiva da seguranca tradicional militar, enquanto noutros adota-se uma visdo mais
ampliada, em que o desenvolvimento sociopolitico, econdmico e ambiente faz parte do centro
da agenda.

Considerando as diferencas sociopoliticas e econémicas entre os Estados, a presente
pesquisa conclui que a Africa Austral, quanto as condicdes observadas, apresenta poucas
possibilidades de constituir uma comunidade de seguranca regional similar & comunidades
classicas de seguranca regional, como a Unido Europeia. Num mundo globalizado exige-se
que os Estados-membros sejam capazes de construir um ambiente politico no qual agem de
forma interligada com o objetivo de alcancar resultados profundos e sustentaveis. Mas néo é
possivel promover a democracia, a gestdo sustentavel de conflitos e o desenvolvimento
humano sem completar a transicdo do regime ditatorial para o democratico. A pesquisa ainda
indicou que os Estados-membros da SADC enfrentam dificuldades para integrar seus sistemas

politicos aos demais sistemas presentes na conjuntura politica mundial.

As motivacOes para a integracdo de uma politica de seguranca regional em comum na

Africa Austral foram herdadas do colonialismo, resultaram de institui¢des e sistemas politicos
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frgeis na época e continuaram a dominar as formas de funcionamento da maioria dos
governos locais da regido. O ponto essencial é que, depois da Guerra Fria, os Estados
africanos mudaram de uma politica de seguranca focalizada no Estado, para uma politica de
seguranca mais centrada no individuo — ao menos no papel.

Concluindo, a estagnacdo em um passado histdrico apresenta uma fraca perspectiva
para uma integracao regional efetiva, e muitos lideres da regido sdo pouco comprometidos,
sem vontade politica de ceder ou partilhar parcela de sua soberania e status quo atrelados ao
passado colonial, sendo esse o fator primordial responsavel pela falta de um mecanismo
efetivo e formal de resolucdo de conflitos na regido. E isso, apesar de todos os lideres da
regido terem claro o entendimento de que o desenvolvimento sociopolitico e econémico
sustentavel na regido so sera possivel através da implementacdo de uma politica de seguranca
efetiva, capaz de lidar com os problemas de seguranca regional e demais problemas internos

dos Estados locais.
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