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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo ¢ evidenciar se os reflexos da LRF, que tratam da efetiva
arrecadagdo de receitas proprias, geraram algum impacto percebido nos indices que denotam a
relacdo entre as receitas tributdrias e as receitas correntes em pequenos municipios brasileiros
com até vinte mil habitantes. Ressalta-se a eficacia e a eficiéncia no exercicio da competéncia
de cobrar os tributos, entretanto, tal tarefa tem como objetivo ampliar os recursos disponiveis
para a prestacdo de servicos com a exceléncia que o contribuinte exige em contrapartida dos
valores pagos, visando efetividade e resultados de uma gestao publica municipal. Com base
na revisdo teorica realizada, se estabeleceram quatro hipoteses, sendo as trés primeiras
construidas para realizagdo de andlises comparativas, utilizando o teste U de Mann-Whitney,
quanto aos niveis de arrecadagdo de receita tributaria em todas as Regides Brasileiras,
segregadas por seus respectivos Estados, para os exercicios financeiros de 1999 e 2001, 1999
e 2013, além de 2001 e 2013; ja a quarta e ultima hipdtese, por meio de testes multivariados
utilizando andlise de regressdo multipla, tratou da relagdo entre a efetivacdo de receita
tributaria com o tamanho populacional, os efeitos da edicdo da LRF e renda per capita dos
2.744 pequenos municipios brasileiros da amostra, separados pelas cinco regides, numa
perspectiva antes (1999) e apos (2013) a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, aplicou-se o indicador de receita tributaria dos municipios (IN), varidvel dependente,
em funcdo das varidveis independentes faixa populacional (FP), dummy LRF e renda per
capita (RPC) nos cinco modelos gerados. Em relacdo ao exposto, foi utilizado o banco de
dados FINBRA vinculado ao Sistema de Informacdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI/STN/MF), além das informagdes quanto a renda per capita das
pequenas cidades retiradas do banco de dados PNUD (2013), com manipulagdo das
informagdes no software SPSS (Statistical Package for Social Science), versao 20, para
execugao das andlises estatisticas propostas. Pelos resultados dos comparativos alcangados €
possivel concluir alguns aspectos relevantes no que diz respeito a obrigacdo de efetivar receita
tributaria com a promulgacdo da LRF nas cidades com até 20.000 habitantes. Nos anos 1999 e
2001, em geral, pode-se inferir que os reflexos da edicdo da LRF nao foram suficientes para
que houvesse um maior incremento no processo de obtencdo de receita tributaria para os
municipios. Neste periodo pode ter ocorrido um efeito de aprendizagem na implementacao de
procedimentos, visto que ocorreu a efetivacdo de tal receita em 41,67% da amostra. Nos
comparativos entre os anos 1999 e 2013, além de 2001 e 2013, na questdo da eficacia, de
modo geral, houve crescimento da arrecadagdo tributdria nos pequenos municipios, tendo
como base as diferengas estatisticamente significativas apresentadas em 91,67% da amostra.
Porém, na questdo da eficiéncia, os indices sdo muito incipientes dentro das receitas correntes
dos municipios, visto que representam na média, aproximadamente, 3% para os municipios da
Regido Nordeste, 5% para as pequenas cidades das Regides Norte e Sudeste, 6% para a
Regido Sul e 8% para a Regido Centro-Oeste. Neste aspecto, pode-se supor que nos exercicios
financeiros de 1999 e 2013, a influéncia exercida pela variavel dummy LRF, com sinal
negativo nos modelos de regressao das Regides Nordeste, Norte, Sul e Sudeste, contribuiu
para um cenario de lento crescimento, diferentemente do ocorrido na Regido Centro-Oeste
onde apresentou uma influéncia com sinal positivo, mostrando uma maior participacao da
receita tributaria dentro das receitas correntes apos a promulga¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Palavras-chave: Receita Tributaria. Lei de Responsabilidade Fiscal. Eficacia. Eficiéncia.
Pequenos Municipios.



ABSTRACT

The aim of this work is to show whether the effects of the LRF, dealing with effective
collection of own revenues, generated some perceived impact on the indices that show the
relationship between tax revenues and current revenues in small municipalities with up to
twenty thousand inhabitants. Emphasizes the effectiveness and efficiency in the exercise of
the power to levy taxes, however, this task aims to expand the resources available for the
provision of services to excellence that the taxpayer demands in return for the amounts paid,
aimed effectiveness and results a municipal public administration. Based on the literature
review performed settled four hypotheses, the first three being built to carry out comparative
analyzes using the Mann-Whitney U test, as the tax revenue collection levels in all Brazilian
Regions, divided by their respective States, for the financial years 1999 and 2001, 1999 and
2013 as well as 2001 and 2013; already the fourth and final event, through multivariate tests
using multiple regression analysis, dealt with the relationship between the effectiveness of tax
revenue to the population size, the effects of the issue of LRF and per capita income of 2,744
small municipalities of the sample, separated by five regions, with a view before (1999) and
after (2013) the enactment of the Fiscal Responsibility Law. So we applied the tax revenue
indicator municipalities (IN), the dependent variable, according to the independent variables
population group (FP), dummy LRF and per capita income (PRC) in the five generated
models. Regarding the above, we used the FINBRA database linked to the System of
Financial Reporting and Tax Brazilian Public Sector (SICONFI / STN / MF), in addition to
information on the per capita income of the small towns taken from PNUD(2013) database,
with manipulation of information in SPSS (statistical Package for Social Sciences), version
20, for implementation of the proposed statistical analyzes. The results of comparative
achieved it can be concluded that some aspects with regard to the obligation to make tax
revenue with the enactment of the Fiscal Responsibility Law in cities with up to 20,000
residents. In the years 1999 and 2001, in general, it can be inferred that the LRF edition
reflexes were not enough for there to be a greater increase in the process of obtaining tax
revenue to municipalities. This period may have been a learning effect in the implementation
procedures, as was the realization of such revenues by 41.67% of the sample. In comparison
between 1999 and 2013, and 2001 and 2013 on the issue of effectiveness in general, growth
of tax collection in small municipalities, based on the statistically significant differences
observed in 91.67% of the sample. However, the issue of efficiency, the rates are very
incipient within the current revenues of the municipalities, since they represent on average
approximately 3% for municipalities in the Northeast, 5% for small cities in the North and
East, 6% for Southern and 8% for the Midwest Region. In this respect, it can be assumed that
the financial years 1999 and 2013, the influence exerted by the dummy variable LRF, with a
negative sign in the regression models of the Northeast, North, South and Southeast,
contributed to a slow growth scenario, unlike of what happened in the Midwest where he
presented an influence with a positive sign, showing a greater share of tax revenues within the
current income after the enactment of the Fiscal Responsibility Law.

Keywords: Tax Revenue. Fiscal Responsibility Law. Effectiveness. Efficiency. Small Towns.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), surgiu com o objetivo de proporcionar o adequado equilibrio

fiscal, regulamentando varios aspectos da administracao publica brasileira. (BRASIL, 2000)

Em vigor ha quase dezesseis anos, a LRF estabelece que os gestores de todas as
esferas, seja no ambito federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, devem buscar o
equilibrio nas contas publicas de acordo com os indicadores e procedimentos objetivamente

especificados e com bons principios de gestdo. (OLIVEIRA, 2010)

Para Mendes (2014), o principio basico da organizacdo federativa na administragao
publica brasileira ¢ que o processo decisorio deve ser o mais descentralizado possivel. Tudo
que puder ser administrado pelo municipio deve ser atribuido a esta esfera de governo, pois o
gestor publico estd mais préximo da populacdo e pode melhor captar suas necessidades, bem
como pode adaptar a gestao as condicdes e restrigdes locais. Trata-se, portanto, de um aspecto

relativo a eficécia e eficiéncia de servigos publicos.

A busca do equilibrio fiscal dos entes da administragdo publica se constitui no ponto
focal instituido pela LRF. Ao estabelecer marcos importantes para o resgate do planejamento
e dos or¢amentos como instrumentos fundamentais para o aperfeicoamento continuo da
administragdo publica no Brasil, a LRF define em seu artigo 11 como requisito essencial na
responsabilidade da gestdo fiscal do ente da Federacdo, a previsdo e efetiva arrecadagao de

todos os tributos de sua competéncia constitucional.
1.1 Caracteriza¢io do Problema de Pesquisa

No caso de uma gestdo publica municipal, um requisito para eficiéncia é que o
governo municipal efetivamente arrecade impostos dos cidaddos em montante significativo
para atendimento das necessidades locais. Quanto a eficacia, deve-se esperar que os gestores
dos municipios adotem todos os procedimentos necessarios para concretizar a sua receita
propria de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Intervivos (ITBI) e de
outras taxas e contribui¢des, de forma que arregimente argumentos plausiveis com o objetivo
de aumentar as receitas de transferéncias da Unido e do Estado, considerando uma melhoria

nos servigos publicos disponibilizados.

Esse vislumbre parte da ideia de que a renda disponivel das familias em pequenos

municipios brasileiros com até vinte mil habitantes (IBGE, 2013) ja ndo ¢ suficiente para a
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sustentabilidade familiar, ndo sobrando para pagar, por exemplo, o IPTU. Para Scur e Platt
Neto (2011, p. 54), na realidade, esses municipios apresentam destacada dependéncia

or¢amentaria de recursos provenientes dos repasses de transferéncias federais e estaduais.

Diante deste cenario, além do mais, ha a sugestdo que os pequenos municipios
brasileiros apresentam baixa capacidade de gerar receitas com a tributagdo de seus proprios
contribuintes, refletindo condigdes criticas em servigos publicos, insatisfacdo por parte dos
municipes quanto a qualidade de vida e altos movimentos migratorios. (GERIGK;

CLEMENTE; TAFFAREL, 2010)

A partir desta visdo, propde-se a seguinte pergunta para orientar a presente
investigacdo: com a vigéncia da LRF, qual o impacto nos niveis de arrecadacio das

receitas tributarias em pequenos municipios brasileiros com até vinte mil habitantes?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

» Evidenciar se os reflexos da LRF, que tratam da efetiva arrecadagdo de receitas
proprias, geraram algum impacto percebido nos indices que denotam a relacao
entre as receitas tributdrias e as receitas correntes em pequenos municipios

brasileiros com até vinte mil habitantes.
1.2.2 Objetivos Especificos

» Revisar na literatura a plataforma tedrica necessaria para construcdo das hipoteses

de pesquisa;

» Analisar, por meio de métodos quantitativos, os niveis de arrecadag@o das receitas
tributarias em pequenos municipios brasileiros com até vinte mil habitantes no
seguinte espago temporal: o ano imediatamente anterior a vigéncia da LRF (1999),
o ano imediatamente posterior (2001), bem como o ano de 2013 (ultimo exercicio
disponivel no banco de dados contdbeis dos municipios), num panorama
comparativo antes e apos a promulgacao da LRF;

» Expor, por meio de métodos quantitativos, as caracteristicas inerentes a situagao da
efetivacao de receita propria em pequenos municipios brasileiros com até vinte mil
habitantes, descrevendo se tais entes estdo cumprindo ou nao os preceitos legais da
LRF segundo a renda per capita e o tamanho (em termos do numero de
habitantes), num panorama comparativo antes (1999) a ap6s (2013) a promulgacao

da LRF.
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1.3 Justificativa

Historicamente, conforme Gerigk, Clemente e Taffarel (2010) e ratificado também por
Conte (2014), a sociedade brasileira sempre conviveu com a falta de responsabilidade na
gestdo fiscal, ansiando por mecanismos que coibissem o mau uso dos recursos publicos, de
modo que ela pudesse acompanhar a gestdo. Neste aspecto, a edicdo da LRF trouxe um
arcabouco legal com o objetivo de promover o equilibrio das contas publicas, inserindo

limites e controles das finangas publicas.

Assim uma gestao fiscal responsavel ¢ caracterizada no artigo 1°, §1° como uma agao
planejada e transparente, com a finalidade de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geragao de despesa com pessoal, a seguridade social, dividas consolidadas e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢ao

em restos a pagar.

Desse modo, a LRF constitui uma importante ferramenta gerencial a servico da
administracao publica que procura harmonizar e consolidar muitos dos objetivos do processo
de mudanca do regime fiscal empreendido nas tiltimas décadas no Brasil. E consequéncia de
um longo processo de evolugdo das instituicdes orgamentarias do pais, que gerou na
sociedade a percep¢do de que o governante ndo deve gastar mais do que arrecada e deve

administrar de forma responsavel os recursos publicos visando a qualidade do gasto publico.

As razdes que levaram, ndo s6 o Brasil mas a maioria dos paises em desenvolvimento
a uma situagdo de desequilibrios fiscais, encontra-se, em grande parte, na indisciplina fiscal e
na falta de diretrizes e de uma mentalidade voltada para o planejamento, para a busca de
eficiéncia e de coordenacdo na gestdo publica. Para corrigir problemas como este, a LRF
incorpora algumas normas aos procedimentos de natureza orcamentaria através do
fortalecimento de quatro pilares: planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade. A
administracdo publica, em particular os municipios, terdo que manter suas contas ajustadas,
controlar o crescimento da maquina, melhorar a qualidade dos servigcos prestados sem
penalizar o cidaddao com aumentos da carga tributdria, por exemplo. (SANTOS; ALVES,

2011)

Entende-se a importancia de estudos que envolvam a administracdo publica dos

municipios, pela expressiva parcela destes entes na estrutura-politico administrativa brasileira
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e pela crescente responsabilidade que os pequenos municipios, assim como 0s maiores,
possuem quanto a prestacdo de servigos publicos adequados a sua populacdo. Boa parte das
pesquisas desenvolvidas no Setor Publico, a exemplo de Rezende, Slomski e Corrar (2005),
Giuberti (2005), Rogers e Sena (2007), Guimaraes (2008), Lima (2011) e Macédo e Lavarda
(2013), sdo construidas sob a oOtica estritamente do gasto publico, de modo que estudos
voltados para a perspectiva da receita, especialmente receita tributaria, vem a contribuir para

ampliar a oferta na area de Or¢amento e Finangas Publicas.

Pensa-se que efetivar a arrecadagdo de receitas proprias, especialmente a receita de
impostos, em municipios do interior, onde o gestor municipal mantém um relacionamento
politico com a comunidade com encontros informais nos eventos e nas ruas da cidade, ndo ¢é
algo imediato e trivial. Ja nas capitais ou nos municipios maiores, que possuem sistemas de
controle de arrecadacao mais sofisticados, com um corpo de auditores e fiscais ja maduro e
institucionalizado, os reflexos politicos para os gestores municipais sdo muito mais diluidos.

Neste aspecto, ao tentar estabelecer se ha alguma relacdo entre a efetivagdo de receita
tributaria com a renda per capita, o tamanho em termos de numero de habitantes e os efeitos
da promulgacao da LRF, este estudo pretende se inserir nas discussdes em torno da reforma
tributéria, especialmente no foco relacionado com a reparti¢ao tributdria para os municipios
de pequeno porte. Percebe-se a importancia dos pequenos municipios para o Setor Publico
Brasileiro, configurados como importantes agentes econdmicos, envolvendo movimentagao
financeira que impactam localmente no aspecto sdcio-econdmico. Segundo Almeida,
Gutierrez ¢ Marques (2012) ha indicativos de um consenso na sociedade brasileira em que a
qualidade de vida do cidaddao depende cada vez mais do governo local. Também Klering,
Kruel e Stranz (2012) destacam a responsabilidade dos pequenos municipios brasileiros em
buscar o desenvolvimento econdmico, com reflexos diretos na renda per capita do municipio

e qualidade de vida do municipe.

Ao propor uma analise comparativa nos niveis de receita tributaria para os exercicios
financeiros de 1999 (ano imediatamente anterior a vigéncia da LRF), 2001 (ano
imediatamente posterior a edi¢do da LRF), bem como o ano de 2013, em pequenos
municipios brasileiros com até¢ 20.000 habitantes, se procurou eliminar possiveis
interferéncias em relacdo ao processo de discussdes em torno da nova lei, ja que a LRF fora
editada em 4 de maio de 2000. Como em 1999 a lei ainda ndo havia sido promulgada,
entende-se que este exercicio se apresenta livre de seus efeitos. Ja em 2001, onde a lei ja se

encontrava em vigéncia, espera-se que os entes procurassem cumpri-la, especialmente quanto
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a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia
constitucional. E, o ano de 2013 ¢ bem posterior a entrada em vigor da LRF, levando em
consideragdo que o terceiro mandato municipal sob sua vigéncia foi encerrado em 2012,

podendo-se supor que todas as adaptacdes a nova legislagdo ja estivessem ocorrido.

Assim, uma avaliacdo da efetivacdo da receita propria em pequenos municipios
brasileiros com até vinte mil habitantes vem a contribuir para os esfor¢os direcionados em
compreender a administracdo fiscal dos municipios, principalmente as posturas assumidas

pelos gestores frente aos recursos publicos que sao escassos.
1.4 Estrutura da Dissertacio
O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo foi definido o problema de pesquisa, discutindo-se a importancia
dos gestores dos municipios em adotar todos os procedimentos necessarios na concretizagao
da receita propria municipal; além dos objetivos, justificativa do trabalho e a estrutura da

dissertagdo que integram esta introdugao.

No capitulo seguinte ¢ realizada a exposi¢ao da plataforma tedrica visando a tematica
da dissertagdo com respeito as discussdes entorno das fungdes do Orcamento e Finangas
Publicas. Em seguida ¢ tratado o sistema or¢amentario publico vigente no Brasil e o modelo
brasileiro de responsabilidade fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), com algumas pesquisas
desenvolvidas na area. Além do mais ¢ tratada a respeito da gestdo publica por resultados no
contexto brasileiro e também no contexto municipal, além da composi¢ao da receita publica
(e da receita publica municipal). Ao final do capitulo ¢ exposta a construgdao das informagdes

quanto as hipoteses de pesquisa.

A metodologia ¢ apresentada no terceiro capitulo contendo a defini¢do do espago
operacional de pesquisa, além do método de coleta e andlise estatistica dos dados que
nortearam a presente pesquisa. J4 a analise e discussdo dos resultados encontrados sdo

apresentadas no quarto capitulo.

Por fim, no ultimo capitulo, apresentam-se as consideracdes finais do trabalho, assim
como as limitacdes presentes na dissertacdo e sugestdes para pesquisas futuras.
Posteriormente se encontram as referéncias que embasaram a elaboragdo deste estudo,

seguido do apéndice.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Fun¢oes do Orcamento e Financ¢as Publicas

O orgamento durante muito tempo vem servindo como um instrumento para alcangar a

politica e metas administrativas.

Schick (1966) fornece uma dimensdo cronoldgica e heuristica para o estudo do
orcamento publico e gestdo financeira, em seu artigo seminal sobre as trés fases da reforma do
orcamento norte-americano. O autor argumenta que o or¢amento ¢ um campo que foi
desenvolvido inicialmente com uma énfase no controle de gastos do governo, mudando para
uma era que enfatizava a utilizagdo do processo orgamentirio como uma ferramenta
de gestdo executiva, e, finalizando em meados da década de 1960, na énfase da recém-

descoberta do planejamento de programas governamentais.

Ja Thurmaier e Gosling (1997) enfatizam a politica como uma quarta fungdo do
orcamento e finangas publicas que precisa ser considerada. E, Osborne e Gaebler (1992)
aplicam a colaboragdo como um dos principios de mercado a prestacdo de servigos publicos
renovados. Juntas, essas cinco fungdes guiam discussdes tedricas entorno do orgamento no

setor publico.
2.1.1 Controle

Para Schick (1966), a questdo central da era do “controle” (1906-1938) foi para que os
cidaddos pudessem deter o controle dos impostos e dos gastos publicos. Antes do Século XX,
nao havia procedimentos quanto a elaboracao do orgamento por entes publicos. Kahn (1997,

p. 138), neste contexto, enfatiza que

Os defensores da reforma da contabilidade, apds avango obtido na reforma
orgamentaria, permitiu o estado dar um salto conceitual ao conceber um governo
como uma aglomeracdo aleatoéria de partes administrativas para vislumbrar um
estado coerente, interrelacionado e unitario. O processo de reforma do orgamento
habilita aos Americanos imaginar um novo estado'.

Com a criacdo do Orcamento Executivo, foi estabelecido um marco na teoria do
orcamento publico enquanto impacto de praticas de controle, onde o administrador publico
(prefeito/governador/presidente) assume o papel de “CEO” na execu¢do do orcamento e

controle dos gastos, a luz das dotagdes or¢amentérias aprovadas pelo legislativo, com forte

! Proponents of accounting reform, and later champions of budget reform, allowed prospective state builders to
make the conceptual leap from conceiving of government as a random agglomeration of administrative fiefdoms
to envisioning a coherent, interrelated, and unitary state. The process of budget reform enabled Americans to
imagine a new state.
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influéncia do gestor publico. Neste aspecto, a visdo de controle ¢ quase exclusivamente

voltada para a dotacdo ou despesa or¢amentaria. (SCHICK, 1966)

Segundo Schick (1966), o foco do orcamento publico logo se tornou controlar as
despesas através de regras de aplicagao dos chamados Documentos Or¢camentarios “item por
linha” ou /line-item. O or¢amento /ine-item se concentra em controlar as despesas de insumos
de uma organizacao através de atribuicdes de itens em cada setor da entidade, estabelecendo

regras ao exercer o controle sobre os gastos organizacionais.

A ideia do Or¢amento Executivo foi rapidamente adotado por estados como Ohio, em
1911 e Virginia, em 1918. Como consequéncia da 1* Guerra Mundial, as altas dividas do
governo federal tomaram um patamar descontrolado, culminando com o Budget and
Accounting Act de 1921, onde tal instrucao legal trouxe o arcabougo tedrico do Orgamento
Executivo para o governo federal, e com ela a criagdo dos Gabinetes de Or¢camento e de

Contabilidade. (SCHICK, 1966)

Mais significativamente, o periodo do “Controle” deu luz as Financas Publicas como
forma de estabelecer e avaliar os procedimentos contabeis e os gastos, bem como a defini¢ao
dos limites de despesas, visando a conformidade orcamentaria. Por exemplo, os estudos de
Rubin (1996) e Williams (2003) discutem uma andalise da combinagdo do controle de gastos
municipais adequada ao beneficio do servico ou material adquirido, bem como discutem a

importancia das reformas or¢gamentarias.

Os orcamentos orientados para o controle sao reflexos do desejo em divulgar limites
para as despesas dos entes publicos, onde o legislador estabelece os itens a serem
desembolsados e os critérios quanto aos limites de despesas previamente estabelecidas.

Resulta-se, assim, o documento or¢amentario como ferramenta de accountability.

2.1.2 Gestao

No periodo conhecido como Management Integration (1939-1965), a questao-chave
foi como utilizar o processo or¢amentario para fortalecimento da gestdo executiva. Porém,
emergiu a seguinte pergunta aos reformadores, especificamente: o modelo “CEO” para o
orgamento publico ¢ o mais adequado? (SCHICK, 1966)

Ao contrario do enfoque da se¢do anterior, na qual estabeleceu um administrador
publico (prefeito/governador/presidente) forte para exercer influéncia e dominio tanto no
legislativo como nos entes publicos, a reforma do or¢amento publico voltado para a gestao foi

de fornecer ferramentas gerenciais a autoridade publica de forma a melhor avaliar o setor
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publico, incluindo a medi¢do de desempenho, melhorias da eficiéncia e gestdo financeira
centralizada. Em outras palavras, uma peca orcamentaria orientada para a gestdo é aquela que
esta centrada nos resultados orgamentarios do setor publico.

Por outro lado, os primeiros esfor¢os para implementagdo da medi¢do de desempenho
via or¢gamento estagnaram, pois a gestdo publica ainda estava mais interessada em estabelecer
mecanismos de controle. Mais tarde, nos anos 1950 e 1970, esfor¢os semelhantes para
incorporagdo da medicao de desempenho no processo orcamentario também nao avangaram.
(BUCK, 1934; SCHICK, 1966; KAHN, 1997; WILLIAMS, 2003)

2.1.3 Planejamento

O ponto principal para o orgamento publico nos anos de 1960 e 1970 foi: como pode o
processo or¢amentario anual ser superado para financiar projetos plurianuais € como podem
as pecas orcamentais refletirem a complexidade da execugdo do programa por varias unidades
de governo? O projeto Program Planning Budgeting Systems (PPBS) foi criado para este
desafio. (SCHICK, 1966)

Segundo Schick (1966), com origens no or¢amento militar ¢ baseado na necessidade
de se manter a frente na corrida armamentista via planejamento de longo prazo, o governo
federal expandiu o seu alcance para os programas orcamentdrios plurianuais. O poder
tecnologico de novos modelos computacionais e sofisticadas modelagens econométricas,
tornaram o or¢amento mais adequado.

Wildavsky (1961,1964) em seus trabalhos seminais sobre Teoria do Orgamento
Incremental, argumenta que para um orgamento maior era preciso um ajuste no or¢amento
base para que houvesse um aumento na previsdo or¢camentdria do ano seguinte, tendo como
base as variacdes em relagdo aos anos anteriores.

Em geral, duas caracteristicas subjacentes da fun¢do do planejamento or¢gamentario se
destacam: implantacdo de sistemas or¢amentarios e orcamentos plurianuais. Por exemplo,
Forrester (1991) demonstra como o plano plurianual tornou-se um componente essencial para
0s governos municipais. Ja& Boex, Martinez-Vazquez ¢ McNab (2000), neste aspecto,
fornecem uma analise aprofundada das boas ligdes aprendidas quanto ao orcamento plurianual
em paises desenvolvidos, principalmente na Inglaterra.

Assim, verifica-se que o conceito de “plano” ou “programa” or¢amentario dirigiu as
reformas das pecas or¢amentarias orientadas para o planejamento publico e aprimoramento

dos sistemas de gestao financeira.
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2.1.4 Politica

A mudanga para as questdes organizacionais definem o cendrio desta nova énfase no
final de 1970 e inicio de 1980 sobre os aspectos politicos do or¢gamento e finangas publicas,
moldadas nas relagdes inter-governamentais, mudancgas fiscais e restrigdes econdmicas. O
ponto principal era como o gestor publico pode estabelecer influéncia politica sobre o
or¢amento, incluindo desafios quanto a alocagdo de recursos e o uso do veto de algum item
or¢gamentario como uma ferramenta politica. (THURMAIER; GOSLING, 1997)

Como discutido anteriormente, o foco do orgamento passou de uma atribuicao
incremental, onde os gestores justificam apenas as variagdes em relagdo aos anos anteriores,
para uma abordagem de alocagdo do or¢amento base. E neste periodo que o chamado zero-
based budgeting (ZBB) emerge.

Por exemplo, Schick (1978) fornece uma retrospectiva sobre o orcamento base-zero
numa experiéncia a nivel federal. O estudo mostra que tal modelo foi eficaz na producao de
uma gestdo eficiente por meio de uma maior fiscalizagdo programatica, porém a custa de
objetivos de longo prazo, pois cada item do orcamento precisa ser explicitamente aprovado, €
ndo apenas as alteragdes em relacao ao ano anterior.

Neste ponto, Fishbein (2006) sugere que o orcamento publico deve possuir esta fun¢do
politica, com declaracdo de prioridades, fruto do planejamento governamental para fins da
destinacdo adequada das receitas publicas.

2.1.5 Colaboragao

As primeiras raizes da relagdo entre governo e organizagdes privadas, com o
surgimento das parcerias publico-privadas ou redes de servigos publicos, sdo encontrados no
New Public Management (NPM). (OSBORNE; GAEBLER, 1992)

Criado na Australia e Nova Zelandia como um esfor¢o para aplicar principios de
mercado a prestacao de servigos publicos renovados, o NPM foi difundido nos Estados
Unidos através dos estudos de Osborne e Gaebler (1992). A ideia ¢ prestar servigos publicos
de modo colaborativo, utilizando entidades privadas, com o governo mantendo a influéncia
politica.

No nivel federal, a promulgagao do Government Performance and Results Act de 1993
visou manter as entidades como os responsaveis pelos resultados do programa, com a
fiscalizacdo legislativa e satisfacio dos cidaddaos. (RADIN, 1998; MELKERS &
WILLOUGHBY, 1998)

O impulso inicial deste foco colaborativo na utilizacdo de organizagdes privadas para

o servigo publico foi uma estratégia de gestdo para otimizagdo dos recursos publicos, pois 0s
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orcamentos que eram cada vez mais reformulados como unidades organizacionais; agora
substituidos por contrato de servigos a custos mais baixos. (COTHRAN, 1993; ROBINSON,
2000; RUFFIN, 2010)
2.1.6 Perspectivas Teodricas das Fungdes do Orgamento e Finangas Publicas

Das abordagens anteriores, o Quadro 1 a seguir retine as principais fungdes que

norteiam o orcamento e as finangas publicas, bem como as perspectivas teoricas de cada uma

delas:
Quadro 1: Principais fun¢des do orcamento e finangas ptblicas e suas perspectivas tedricas
. Processo - Gestio Perspectivas
Funcgao - Peca Orcamentaria . . 2t
Orcamentario Financeira Tedricas
Orgamento item
or linha .
p Orgamento das .. Teoria da
Controle Accountability .
despesas Burocracia
Orgamento
Executivo
Atividade
. r¢amentaria .. ~
~ Avaliagdo de Orcame . Administragdo
Gestao (programa de Eficiéncia .
Desempenho ~ Cientifica
trabalho e padrdes de
desempenho)
(e . Teori ist
Analise de Sistemas coria dos Sistemas
Economicos Teoria da Decisao
Planejamento Orcamento Programa Eficéacia
Orcamento .
ca Teoria da Escolha
Plurianual .
Racional
Teoria da
. - Burocracia
o Envolvimento Demonstragao ~ . urocrac
Politica Lesislativo Prioritaria Gestao da Receita
g Teoria da Escolha
Racional
~ r¢ament f renciament . o
Colaboragao Orgamento Relatorio do Contrato Gerenc ento de Teoria da Agéncia
Contratual Gastos e Riscos

Fonte: Elaboracao propria baseada em Schick (1966) ,Thurmaier e Gosling (1997) e Osborne e Gaebler
(1992)

Segundo Frederickson e Smith (2003), a teoria da burocracia orienta a fungao de
controle do orcamento, descrita como cumprimento burocratico da lei e em conformidade
com a lei ou com as preferéncias dos legisladores e gestores eleitos. Como alternativa, o
or¢amento para a gestdo reconhece que o agente eleito deve ser comprometido com os
recursos publicos que sdao limitados, tendo como base os principios da administragao

cientifica, visando eficiéncia.

Para Moreira e Alves (2009), a aproximagao por parte da gestdo publica aos principios

da administracdo cientifica ou taylorismo foi considerada uma oportunidade para aplicar a
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eficiéncia enquanto valor da administracdo cientifica, uma vez que houve a tentativa de

controle dos processos da organizacao.

Outro aspecto destacado ¢ a estreita relagdo entre a racionalidade instrumental de
Taylor e a teoria da burocracia desenvolvida por Weber. A administragao publica passa a ter
um método para que se cumpra o que a burocracia busca quanto a adequacdo dos meios aos
fins. A diferenca entre o taylorismo e Weber ¢ que para o primeiro a lei tem carater cientifico,
enquanto a de Weber ¢ a normatividade, ou seja, a lei estabelecida pelo poder. (MOREIRA;

ALVES, 2009)

J& o orgamento para o planejamento se fundamenta na teoria de sistemas, teoria da
decisdo e teoria da escolha racional, com foco nos resultados de gestdo e planejamentos de
longo prazo para alcance dos objetivos previamente tracados. Por outro lado, numa visdo
politica do orgamento, ha o reconhecimento da necessidade de priorizagdo programatica em
face da escassez de recursos, baseado na teoria da burocracia e da teoria da escolha racional,
de modo que este aspecto continua a influenciar os rumos or¢amentarios. (GOSLING, 2002;

FREDERICKSON e SMITH, 2003; JOYCE, 2011)

A imagem de uma organizagdo publica como um sistema se baseia, assim como em
todos os organismos vivos, por subsistemas que interagem entre si € com o ambiente externo.
Esta concepcdo, influenciada pelas pesquisas de Bertalanffy, sugere um processo interativo
que permite que as organizagdes publicas recebam inputs do ambiente, submetam-nos a um
processo de transformacdo e fagcam retornar ao ambiente produtos e servicos (outputs).

(SEABRA, 2001)

Fundamentado nos estudos de Simon sobre teoria da decisdo, a administragdo publica,
enquanto complexo sistema de decisdes, deve perseguir o principio basico de defini¢ao
explicita e clara dos objetivos, estabelecendo um referencial para avaliagao da eficacia da
decisdo. Na fun¢do politica do orcamento, a formulagdo de objetivos ndo se reduz a
explana¢do de um desejo, mas um meio de arregimentar apoio, representando uma visao
futura com o propdsito de encontrar outros atores disponiveis para concretizagdo. Assim, no
modelo racional constroi-se uma lista com alternativas mutuamente exclusivas ou
excludentes, enquanto que no aspecto politico permite estabelecer alternativas, com

conciliagdo entre partes interessadas. (CARVALHO, 2013)

E, o orgamento com a fun¢do de colaboragdo possui um impacto significativo sobre o

aspecto da responsabilidade com a destinacdo dos recursos, visando compartilhamento dos
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gastos e riscos inerentes do servigo publico, explicado pela teoria da agéncia. Neste caso, os
principais (que sdo os gestores eleitos pela sociedade) devem ter interesse em termos de
estabelecer metas de desempenho, a fim de garantir o cumprimento do or¢amento contratual
pelo agente (que sdo as empresas privadas parceiras no empreendimento publico). (POSNER,

2009; RUFFIN, 2010)

Verifica-se que a administragdo publica € o personagem central enquanto interessado
pela aplicagdo do orcamento. A perspectiva politica naturalmente destaca as dimensodes
politicas do recurso publico durante o processo de alocagdo, € o papel do sistema
or¢amentario no processo de formulagdo de politicas quanto a arrecadacdo de recursos. Neste
sentido, a organizacdo publica afeta o processo de alocagdo de recursos, bem como este afeta
aquela. Assim, um dos propositos organizacionais com relagdo ao processo orgamentario
(bem como a peca or¢camentaria) deve ser justamente o aprimoramento da capacidade de

gestao da entidade com o intuito de melhor utilizar dos recursos publicos (que sdo escassos).

2.2 Sistema Orcamentario Publico Brasileiro
Os maiores avangos alcangados pelos esforcos de modernizagdo orgamentaria foram

especialmente intensificados a partir das mudancas trazidas pela Revolucao de 1930, quando
o or¢amento publico passou a receber, efetivamente, maiores cuidados e atengdes. Durante o
Império e a Republica Velha, o orcamento ndo sofreu evolugao técnica digna de nota, tendo
sido revestido com uma roupagem visando adocao de classificagdes elementares que atendiam

as necessidades de um setor publico ainda incipiente. (GIACOMONI, 2012)

O Quadro 2 abaixo mostra alguns dos eventos com relagdo ao processo de

modernizagdo do or¢gamento publico no Brasil, destacados por Giacomoni (2012):

Quadro 2: Alguns dos eventos que marcaram a modernizagdo do orcamento publico brasileiro

Evento Principal Destaque

O Decreto-lei n° 23.150 avancou no conceito de

1933: adocdo de um novo critério de classificacdo de | classificagdo orcamentaria, que passou a expressar

despesas as aplicagdes segundo sua finalidade, nao

evidenciando os gastos como meios.

1950-1960: primeiras experiéncias reformistas do | Efervescéncia dos debates entre 1950-1960

orcamento nos diversos niveis de governo (Unido, | impulsionou experiéncias de reforma orgamentaria,

Estados ¢ Municipios) em dire¢o ao or¢amento- | rumo a implementagdo do orgamento-programa nos

programa. entes da federagao.
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Classificacdo econdmica ¢ funcional das despesas
adotadas pela Lei n° 4.320. Elaboracdo de
orcamentos plurianuais abrangendo também as

receitas publicas. O Decreto-lei n° 200 realizado
1964-1967: consolidacdo legal dos procedimentos

] ] pelo governo federal determina o planejamento
orcamentarios em todos os niveis de governo, com

] _ ] . _ | como um dos principios fundamentais de orientagdo
incorporacédo formal do planejamento & administracdo

o R a gestdo publica federal, com destaque do
publica e adog¢do do orgamento-programa.

orcamento-programa, o plano geral do governo, os
programas plurianuais gerais, setoriais e regionais,
bem como a programagdo financeira de

desembolsos.

A Constituigdo Federal de 1967 (CF/67) e a
Emenda Constitucional n° 1/69 (EC n° 1/69)
reforgaram a exigéncia ja prevista pela Lei n® 4.320

1969-1974: consagragdo dos orcamentos plurianuais, | para elaboragdo de orgamentos plurianuais

com formalizacdo da classificagdo por programas, | abrangendo receitas e despesas numa projegdo

projetos e atividades as esferas estadual e municipal. trienal. A Portaria n° 9 formalizava o novo critério

da classificagdo funcional-programatica também aos
Estados e Municipios, representando um impulso

para a consolidacdo do or¢amento-programa.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tornou
obrigatoria a elaboracdo de planos plurianuais. Tais

1988: concepcdo de sistema integrado de | planos devem orientar a elaboragdo da lei de

planejamento e or¢amento. diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual,

incluindo a apresentagio de emendas pelo

legislativo.

Fonte: Elaboragao propria baseada em Giacomoni (2012)

A administra¢ao publica vem trilhando um processo de aperfeigoamento, mais visivel
depois da metade do século passado. No caso da administragdo municipal, especificamente e
notadamente nos pequenos municipios, esse aperfeicoamento s6 passou a ser perceptivel a

partir do final da década de 1980 com a CF/88. (COSTA, 2011)

Dos eventos brevemente citados, cabe uma aten¢do a dois deles: a estrutura
programatica introduzida pela Portaria n° 9 de 1974 e os instrumentos legais instituidos pela

CF/88.

Para Core (2008), o primeiro estabelece a base instrumental para a integracdo entre
planejamento e orcamento, instituindo o que se pode chamar de processo integrado de

alocagdo de recursos. Ja para Garces e Silveira (2002), a CF/88 ao determinar a base 16gica da
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integracdo do programa como elemento central da programacdo or¢amentdria, fixa os
principios de gerenciamento dos programas e planos, figurando & gestdo publica uma

avaliacdo de desempenho anual.

Neste aspecto, a CF/88 intensificou a matéria orcamentaria, chegando a definir
instrumentos de planejamento e or¢amento com maiores graus de detalhamento, com
alteracdes substanciais no tocante a concep¢do entdo vigente, constante na CF/67, com

redacao dada pela EC n° 1/69. (CORE, 2008)

A CF/88 no seu art. 165, secao “Dos Or¢amentos”, introduziu o que pode se chamar
de um processo integrado de alocacdo de recursos, compreendendo as atividades de
planejamento e orcamento, mediante a defini¢do de trés instrumentos, a saber: o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais. (BRASIL, 1988)

Segundo Morgado (2011), o Plano Plurianual (PPA) ¢ vigente do inicio do segundo
ano do mandato do Poder Executivo até o final do primeiro exercicio financeiro, coincidente
com o ano civil, do mandato subsequente. Elaborado pelo Poder Executivo por meio de lei
discutida e aprovada pelo Poder Legislativo, sujeita a sancao do governo, deve estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para
determinadas despesas orcamentarias. Estabelece a CF/88 que as despesas de duracao
continuada e os investimentos cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro somente

podem ser iniciados com prévia inclusdo no Plano Plurianual.

De modo geral, a Lei do PPA, além de regulamentar determinadas questdes
or¢amentarias, deve conter todas as despesas cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro.

Ainda segundo Morgado (2011), o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),
para vigéncia ao longo do exercicio financeiro seguinte, deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (17 de julho).
Estabelece a CF/88 que a LDO compreendera as metas e prioridades da Administracdo
Publica, orientard a elaboracdo da LOA, dispora sobre a alteracdo na legislagdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Neste sentido, a LDO normatiza um grande numero de questdes orgamentarias, como

preparacdo para a elaboracado, execucao e fiscalizacdo da LOA.
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por fim, conterd, em sintese, a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa e sera dividida em trés partes principais: o Orcamento Fiscal, referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o Or¢amento de Investimento
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Estabelece a Constituicdo que o Projeto da LOA
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa, ou seja, 22 de dezembro. (MORGADO,

2011)

Formalmente, portanto, o Orcamento Publico ¢ veiculado por meio de trés leis
temporarias, elaboradas pelo Poder Executivo, discutidas e aprovadas pelo Poder Legislativo
e sancionadas pelo Chefe do Executivo. A LOA, acrescente-se, deve ser compativel com a

LDO e o PPA.

Os avangos do sistema or¢gamentario publico brasileiro constituem importantes passos
para a reforma gerencial dos processos de planejamento e or¢amento, estabelecendo uma

gestao publica orientada por resultados no Brasil. (SILVA, 2010)
2.3 Modelo Brasileiro de Responsabilidade Fiscal: A Lei Complementar n° 101/2000

No propdsito de garantir o equilibrio orcamentério e de responsabilidade na gestao, a
LRF traz medidas para prevencdo de riscos das contas publicas. Um dos aspectos esta no

efetivo ingresso de recursos necessarios a atividade do ente publico.

No caso, com a LRF foi deflagrado o processo para combater o cronico desequilibrio
fiscal da administragdo publica brasileira, em todas as esferas de governo, representando um
verdadeiro codigo de conduta dos administradores publicos na gestdo das finangas publicas.

(MATIAS-PEREIRA, 2010)

Para Nascimento e Debus (2002), com relacdo as origens da LRF, ha a incorporagio
de alguns principios obtidos através das experi€éncias de outros paises para corre¢ao de
problemas envolvendo a¢do planejada e transparéncia, prevengao de riscos, cumprimento de

metas e de resultados, bem como a obediéncia de limites de gastos e endividamento.

Os modelos-base para constru¢do do modelo brasileiro de responsabilidade fiscal sdo

descritos a seguir, conforme Quadro 3:
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Quadro 3: Modelos-base para a constru¢do do modelo brasileiro de responsabilidade fiscal

Modelos-base Algumas Caracteristicas Principais
v’ Transparéncia dos atos;
. . v Planejamento;
Fundo Monetéario Internacional
v' Publicidade;
Fiscal Transparency .
v’ Prestagdo de contas;
v Relatorios fiscais.
Nova Zelandia v Principios de gestdo fiscal responsavel;
Fiscal Responsibility Act v Gerenciamento de riscos.
v’ Defini¢do de critérios para verificagdo da sustentagdo
Comunidade Econdmica Europeia financeira de um governo;
Tratado de Maastricht v Estabelecimento de metas e punigdes;
v Pacto de estabilidade e crescimento.
Estados Unidos da América v Fixagdo de mecanismos de controle de gastos;
Budget Enforcement Act v Garantia de limites e metas orgamentarias.

Fonte: Elaboracédo propria baseada em Nascimento e Debus (2002)

No caso brasileiro, para uma gestao fiscal responsavel se necessita de uma coerente
aplicacdo de recursos disponibilizados por parte dos municipios com fiel observancia aos
arcaboucos constitucionais e legais. Desta feita, a questdo ¢ manter sob controle o nivel de
endividamento, com prevencdo do déficit publico e impedimento dos gestores para assumir

obrigacdes sem o devido lastro de recursos.

Assim, a LRF estabelece como requisito essencial, com foco na gestdo fiscal, que o
ente institua, preveja e arrecade de maneira efetiva todos os tributos de sua competéncia, de
modo buscar efetivar as receitas proprias ou tributdrias e reduzir a grande dependéncia,

essencialmente em municipios, das transferéncias fiscais. (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2010)

De acordo com o paragrafo tinico do art. 11 da LRF, o ndo cumprimento dessa regra,
no que se refere aos impostos, implica que os Municipios ficardo proibidos de receber
transferéncias voluntarias. Neste caso, refere-se a ndo entrega de recursos correntes ou de

capital de outro ente da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira.

Ja com relacdo as praticas adotadas pelos gestores publicos que, em troca de
beneficios politicos e econdmicos, deixam de arrecadar as receitas que lhe sao devidas, o art.
14 dispde sobre a rentincia de receita na qual a concessdo, aplicagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria em que decorra a renlincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia

e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes
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condi¢cdes, a saber: demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo da
LDO; e acompanhamento de medidas de compensacao, oriundas de elevacao de aliquotas,

ampliacao da base de céalculo, majoragdo ou criacao de tributo ou contribuigao.

Pelo art. 14, a concessdo de alguns incentivos fiscais que impliquem diminui¢do da
receita, demanda necessariamente um estudo dos impactos financeiros que tal beneficio possa
vir causar ou medidas compensatérias desta politica, como também a rentincia deve ser levada
em conta na elaboragdao da LDO de forma que o instrumento de planejamento possa absorvé-

los.

Ainda com respeito ao artigo anterior, quanto a defini¢do de “rentincia”, o §1° da LRF
enfatiza que a renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isengdo em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdao de base de céalculo que
implique redu¢do discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Santos e Alves (2011) esclarecem que os gestores municipais t€ém sofrido pressao
crescente por parte da sociedade para que gerenciem com eficiéncia e que sejam eficazes nos
resultados, dado que cada vez mais os recursos, que sdo escassos, sdo disputados para
atenderem a novas necessidades. Aos servi¢os publicos municipalizados, como por exemplo a
saude e a educagdo, os gestores publicos municipais devem buscar arrecadagdo propria, para
dar sustentabilidade as despesas programadas, atendendo aos preceitos da LRF que impde

restri¢des a renuncia de receitas sob pena de comprometimento da execucao das despesas.
2.4 Pesquisas em Orcamento e Financ¢as Publicas

Alguns estudos recentes buscaram compreender o orcamento publico e a gestdo
financeira de entes publicos quanto ao desempenho da administragao.

Balaguer-Coll, Prior e Tortosa-Ausina (2007) analisaram a eficiéncia dos governos
municipais na Comunidade Valenciana (Espanha). Para os autores, o estudo da eficiéncia do
setor publico ¢ de suma importancia considerando que os burocratas podem ndo utilizar de
forma otimizada os recursos financeiros disponiveis para produzir “mais” com “menos”. Por
esta razao, muitas pesquisas t€ém analisado os diferentes aspectos de eficiéncia e produtividade
em importantes areas do setor publico, tais como satde, educagdo e finangas, nos varios niveis
governamentais, inclusive em municipios. Os resultados mostram que os grandes municipios

espanhois geralmente possuem um desempenho melhor. No entanto, esta constatagao nao ¢



30

inteiramente atribuivel a uma gestdo mais eficiente, mas a diferentes regulamentos
financeiros.

Hauner e Kyobe (2010) avaliaram a eficiéncia do setor publico abrangendo 114 paises
de todos os niveis de renda, no periodo de 1980 a 2004, com, em média, 1800 observacdes
pais-ano para a educacgdo e aproximadamente 900 observagdes pais-ano para a saude, por
meio de indicadores de desempenho. Segundo os autores, a eficiéncia da despesa publica
tornou-se uma das questdes-chave nas finangas publicas. Os resultados da pesquisa apontam
que maiores gastos do governo tendem a ser associados com uma menor eficiéncia ou pouca
qualidade do gasto nos setores estudados. Além do mais, os paises ricos apresentam um
desempenho melhor no setor publico do que os emergentes, resultado da accountability
governamental e fatores demograficos, com papeis significativos.

Hsu (2013) buscou medir a eficiéncia dos gastos de governos com satde em 46 paises
selecionados na Europa e Asia Central entre 2005 e 2007. Para o autor, a medicio de
desempenho ¢ um tema continuo presente na literatura internacional do setor publico. Em
geral, quando um governo “produz” mais com menos recursos, pode ser visto como mais
eficiente. Os resultados apontam que os paises pesquisados, em geral, poderiam aumentar sua
eficiéncia com saude em 1,2%. Ja os paises considerados ineficientes poderiam melhorar os
servigos publicos com um melhor ambiente médico e maior escolaridade da populacao.

Heylen, Hoebeeck e Buyse (2013) estudaram a evolugdo da taxa da divida publica em
relacdo ao PIB em 21 paises da OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico) entre 1981 a 2008, cuja entidade possui sua sede em Paris (Franga). Para os
autores, o forte aumento das taxas de divida publica e da crescente preocupacdo sobre a
sustentabilidade das finangas publicas desde a recessdo em 2008 e 2009, impuseram a
necessidade de um ajuste fiscal significativo e estratégias de redugao da divida na maioria dos
paises da OCDE. A principal conclusdo do artigo € que o corte das despesas fixas e aumento
de impostos podem contribuir para a redug¢do da divida, num primeiro momento, mas 0s
efeitos ndo sdo fortes. Por exemplo, corte salarial pode contribuir para reducdo da divida
publica, mas apenas quando a eficiéncia do setor publico ¢ baixa.

Brito et al (2014) avaliaram o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre
os gastos com pessoal no Poder Legislativo do Estado do Amazonas. A pesquisa objetivou
analisar o impacto da LRF no comportamento de tais gastos. Os resultados apontaram que os
gastos com pessoal situaram-se dentro dos limites da LRF no periodo estudado (1998 a 2002),

concluindo que a LRF ndo modificou os niveis percentuais do gasto no periodo, porém
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acrescentou mecanismos de controle das finangas publicas, principalmente com relagdo a
ligeira efetivagdo de receita propria, aperfeicoando as regras ja existentes.

Pompeo e Platt Neto (2014) propuseram indicadores para analise do desempenho
fiscal do municipio de Cruz Alta/RS nos anos de 2000 a 2008, apresentando consideragdes
sobre a evolugcdo do desempenho do Municipio. Mais especificamente foram observados
indicadores relativos as despesas com pessoal, operagdes de crédito, divida consolidada,
inscricdo em restos a pagar, insuficiéncia financeira e cumprimento das aplicagdes minimas
constitucionais em educacgao e em saude. Os resultados indicam uma melhoria no controle da
gestdo publica do Municipio estudado, demonstrando uma adequacdo na utilizagdo dos
recursos, fato que contribui para o equilibrio das contas publicas.

Conte (2014) buscou avaliar se a LRF contribuiu para melhoria dos indicadores fiscais
do estado do Rio Grande do Sul, tendo por periodo de andlise os anos de 2004 a 2012.
Segundo autor, a LRF consolidou regras quantitativas e de procedimentos que visavam
reduzir o grau de discricionariedade nas politicas or¢camentaria e fiscal, definindo um
arcabouco mais robusto e abrangente para a politica fiscal a ser seguido por todos os niveis de
governo. Por outro lado, apesar da importancia da LRF, esta ndo foi por si s6 a garantia de
melhoria da situacdo fiscal do RS, pois o gasto publico e o endividamento apresentaram
crescimento superior ao da Receita Corrente Liquida (RCL), mostrando uma postura de
gestao divorciada da melhoria da situacdo fiscal.

Santos e Camacho (2014) analisaram a relagdo entre receitas e despesas, com enfoque
no equilibrio orcamentario objetivando contribuir com a Prefeitura Municipal de
Cosmopolis/SP na avaliagdo de seu planejamento e posterior execu¢ao orgamentaria, referente
aos anos de 2007 a 2012, utilizando quocientes do Balango Or¢amentério. Por meio da analise
dos quocientes obtidos, os autores mostraram que as receitas arrecadadas nos anos de 2007,
2008 e 2011 superaram as despesas executadas, resultando em um superavit orcamentario.
Por outro lado, as despesas realizadas foram superiores as receitas arrecadadas nos anos de
2009, 2010 e 2012, ocasionando déficit orgamentario. Assim, os autores concluem sobre a
importancia do acompanhamento da gestdo municipal por meio de indicadores de
desempenho.

Salgueiro, Melo e Silva (2014) investigaram a divida publica dos estados brasileiros
baseado no impacto dos encargos da divida antes e depois da aprovac¢ao da LRF. O proposito
do estudo foi contestar se a falta de controle no planejamento da divida antes da LRF ainda ¢
fato constatado em algumas unidades da federagdo, ou se os limites estabelecidos legalmente

com penalidades para quem descumprir a lei levaram os Estados a controlar melhor seu
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endividamento, mantendo-o nos limites. Os autores mostram que os resultados apontam para
uma melhoria do planejamento da divida publica da maioria dos Estados brasileiros apos a
promulgacao da LRF.

E, Liguori e Steccolini (2014) promoveram uma reflexdo sobre contabilidade,
inovacao e mudangas no setor publico. Para as autoras, as reformas no setor publico tém sido
muitas vezes referidas como NPM, com introdu¢do de principios de mercado, reivindicando
que uma melhor tomada de decisdo faria as organizagdes publicas mais eficientes e eficazes.
Para elas, as atuais crises econOmicas e fiscais estdo colocando novos desafios para
contadores e académicos do setor publico.

Basicamente hd uma tendéncia nestas pesquisas da area publica em se mensurar a
eficiéncia, a eficacia e efetividade da Gestdo Publica. Seja estudando os setores-chaves da
sociedade (Educagdo e Saude, por exemplo) ou avaliando o desempenho dos entes publicos
quanto a uma melhor adequacdo do or¢amento, tais pesquisas apresentam o direcionamento
em se conhecer melhor o ambiente em que se da a origem e aplicacdo dos recursos publicos

que sdo escassos.

Neste sentido, um dos grandes desafios atuais na atuagao dos gestores publicos
brasileiros de todas as esferas, alcance de responsabilidades e niveis de governo ¢ o
desenvolvimento e a implementacdo de ferramentas e procedimentos de gestdo publica, que
redundem na melhoria dos padrdes de resultado, eficiéncia, eficicia e efetividade no ambito
de todo o conjunto das politicas publicas que necessitam ser desenvolvidas. (RIBEIRO

FILHO, 2012)

O processo de alocacdo de recursos publicos deve funcionar como um contrapeso para
as forgas geradas pela natureza das organizagdes publicas. Formatos e processos or¢gamentais
devem também ser examinados quanto a origem dos recursos e sua utilidade. No caso, o
governo municipal deriva seus recursos a partir da base economica de sua jurisdi¢do, cuja

funcdo basica da gestdo publica é manter o fluxo de recursos da organizacdo. (ALAM, 2010)

O planejamento or¢amentario, enquanto processo politico e técnico, combina a
alocagao de recursos monetarios em relacdo as necessidades. Esses recursos incluem as
receitas de uma ampla variedade de fontes, incluindo: impostos, taxas de servico, 0s
instrumentos de divida e fundos de outros niveis de governo. Na verdade, a estimagdo de
receita e sua arrecadacdo deve ser o processo fundamental na formagdo do orcamento.

(MCCLUSKEY; CORNIA; WALTERS, 2012)



33

Do ponto de vista do gestor publico, o processo de alocacdo de recursos serve para
criar e recriar a organizacdo publica continuamente. Neste cenario, tal processo da
organizagao publica serve como uma funcao de desenvolvimento para a estrutura interna e a

relagdo com seu ambiente externo, principalmente com a sociedade.

Uma gestao por resultados deve funcionar como viga mestra da administragdo publica
contemporanea, aumentando a responsabilidade dos gestores publicos, cuja preocupagdo esta

no desempenho da administragao.
2.5 Gestao por Resultados no Setor Publico Brasileiro

Para Try e Radnor (2007), numa perspectiva sugestiva, uma administragdo publica
baseada em resultado estd ligada ao cotidiano “familiar” de todo gestor publico, com adogao
de um melhor padrdo de servigos publicos, busca da satisfacdo dos usuarios/clientes/cidadaos

como esfor¢o da otimizacao dos recursos publicos que sdo escassos.

Ribeiro Filho et al. (2012, p.8), com respeito ao caso brasileiro,

Na verdade, a gestdo baseada em resultados ¢ um modelo prescrito na Constituicdo
Federal de 1988, fruto de uma peregrinagdo conceitual cujo cerne motivador esta
presente em todas as Constituigdes republicanas. A avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e a avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial das entidades da
administracdo publica, configuram o leito normativo fundamental para esta
abordagem desafiadora em termos de impacto comportamental e desafios de gestao.

Para que se possa implantar uma administragdo focalizada em resultados, impde-se
redesenhar o modo de gestdo dos sistemas de administracdo publica. Os gestores publicos
precisam definir claramente os resultados que se pretende obter, implementar o programa ou
servico, mensurar e avaliar o rendimento e, caso seja necessdrio, fazer ajustamentos para

aumentar a sua eficiéncia e a sua eficacia. (RIBEIRO FILHO et al, 2012)

Neste sentido, a busca pelo enfoque gerencial visando resultados se faz no quadro das
restrigdes legais a que estd sujeito o administrador publico. Diante da relevancia que os
municipios apresentam na estrutura publico-administrativa brasileira, o espaco de manobra do
gestor para decidir sobre a aplicacdo dos recursos se torna fundamental. Entende-se que o
espaco de manobra ¢ constituido pelo montante de recursos financeiros sobre os quais 0s
administradores publicos efetivamente podem exercer escolhas quanto a aplicagdo e é,
portanto, o que permite aos municipios imprimirem caracteristicas proprias e diferenciadas as

suas administracdes. (GERIGK; CLEMENTE, 2011)



34

Uma gestdo por resultados que visa melhorias na administragao publica, em particular
numa gestdo publica municipal, depende essencialmente da correta e persistente
administracao dos recursos financeiros.

2.5.1 Gestao Publica no Contexto dos Municipios Brasileiros

A partir da CF/88, os municipios sdo declarados entes da Federacdo, juntamente com a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, fundados no Estado Democratico de Direito. Apesar
deste status dos municipios ja ser admitido antes da CF/88, ¢ apenas a partir do mandamento
constitucional que os municipios assumem inequivocamente essa condi¢do, pois conforme
artigo 18, a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituicdo.

Assim, a autonomia do Municipio Brasileiro esta assegurada na CF/88 para todos os
assuntos de seu interesse local e expressa sob o triplice aspecto politico (composi¢do eletiva
do governo e edi¢do das normas locais), administrativo (organizagdo e execu¢do dos servigos
publicos locais) e financeiro (decretagdo, arrecadacao e aplicagdo dos tributos municipais).

(COSTA, 2011)

A gestdo publica, em particular a municipal, envolve a interpretacdo de objetivos, a
fim de transforma-los em agdes por meio do planejamento, da organizagdo, da direcdo e do
controle, e compreende o conjunto de ideias, atitudes, normas e processos que determinam a
forma de distribuir e de exercer a autoridade politica e de se atender aos interesses publicos.

(MATIAS-PEREIRA, 2012)

Nesta perspectiva, estd incluida a gestdo financeira no que se refere aos procedimentos
empregados na obtencdo e administragdo dos recursos financeiros (receita publica)

necessarios para a realizacao dos servigos publicos e dos programas de interesse local.
2.6 Receita Publica

Conceitualmente, refere-se a todo recebimento de impostos, taxas e transferéncias,
caracterizando-se como toda entrada de recursos na entidade, independente da contraprestagao
de servigos ou de entrega de produto. Assim, reflete todo o conjunto de recursos financeiros
que entram para os cofres do ente publico, providos de quaisquer fontes, a fim de ocorrer as

despesas orcamentarias e adicionais do or¢amento. (SLOMSKI, 2012)

Neste aspecto, segundo a Lei n® 4.320/1964 em seu artigo 11, a receita ptblica divide-

se em receita orcamentaria ¢ extraorcamentaria. A receita extraorcamentaria € o recurso de
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terceiros que transita pelos cofres publicos, constituido como passivo circulante no balango
patrimonial. J4 receitas publicas or¢gamentarias sao classificadas em correntes e de capital. As
receitas correntes sdo as receitas tributarias, patrimonial, industrial e transferéncias correntes
destinadas a atender as despesas classificadas como correntes. Ja as receitas de capital
correspondem as operacdes de crédito, as receitas oriundas de alienagdes de bens, as
amortizacdes de empréstimos concedidos, as transferéncias de capital e outras receitas de

capital.

Verifica-se que a conceituacao de receita publica ¢ vista por uma 6tica essencialmente
financeira. As receitas publicas constituem-se de ingressos originarios de fontes bem
definidas com fato gerador proprio e permanente sem contrapartida de obrigacdes e tem como
finalidade atender as despesas publicas. As receitas publicas orcamentarias sao aqueles que
foram previstas no or¢amento e efetivamente arrecadas; ja as receitas extraorgamentarias sao
aquelas que ndo foram previstas no orgamento e ndo fazem parte da atividade do Estado,

muito embora fossem arrecadadas.

Assim, a condicao de autonomia prevista na CF/88 aos municipios implica numa
efetivacao das politicas publicas, cujo ente devera se valer dos meios para obtencao de
recursos, na sua grande maioria, pelo recolhimento coercitivo de tributos ou penalidades, bem
como por contra prestacdo ou servico produzido por empresas estatais.

2.6.1 Receita Pblica Municipal

Conforme Anselmo (2013), a receita propria municipal tem uma base de arrecadacao
menor em relagdo a do Estado e da Unido. Neste aspecto, a receita publica municipal ¢

composta pelos seguintes componentes tributérios:

» Impostos municipais: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Imposto sobre a Transmissao

de Bens Intervivos (ITBI);

» Taxas municipais: Taxas de Servigos Urbanos (TSU) e Taxas de Poder de

Policia (TTP);

» Contribui¢des Municipais: Contribui¢do de Melhorias e Contribui¢do para

[luminagao Publica (CIP).

A prefeitura possui autonomia para realizar a cobranga desses tributos e, para isso,
encarrega-se de todas as atividades operacionais e organizacionais do seu gerenciamento e

administracao.
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Neste sentido, hd de se buscar um ponto de equilibrio entre o0 montante de tributos que
a populacdo paga e o que a Administragdo lhe devolve, em forma de servigos. O volume de
arrecadagdo dos tributos, necessario para viabilizar o atendimento as demandas da populagao,
com os investimentos e as despesas com manutengao dos servicos publicos, deve considerar a
capacidade contributiva do contribuinte. Logo, conhecer a realidade socioecondmica local ¢é
importante para possibilitar que esses tributos sejam arrecadados e distribuidos de maneira

justa. (ANSELMO, 2013)

Por outro lado, no contexto da efetivagdo da receita tributaria (ou prépria) dos
municipios, ressalta-se uma dependéncia em sistemas de informag¢des adequados, de modo a
identificar o grau de atualizacdo e confiabilidade das informagdes dos contribuintes
(imobiliarias e mobiliarias) e reavaliar as aliquotas tributarias aplicadas, devendo ser exercida
por servidores treinados, contando com recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades. Assim, busca-se uma reorganizacdo da estrutura da area de tributagdo, com
planejamento das receitas e adequacdo da legislagdo quanto a maxima utilizagdo da

capacidade arrecadatoria. (SANTOS & ALVES, 2011; ANSELMO, 2013)

A importancia de uma gestdo eficiente da arrecadagdo das receitas € ressaltada,
inclusive, na propria CF/88 no art. 37, onde elege a administracdo tributdria como atividade
essencial ao funcionamento do ente federativo. Assim, como forma de melhorar a arrecadacao
da receita publica municipal (RPM), a figura seguinte estabelece os aspectos que deverdo ser

alvos da gestao municipal:
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Figura 1: Processo de melhoria da arrecadacdo da receita publica municipal.
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Fonte: Elaboragio propria baseada em Santos ¢ Alves (2011) e Anselmo (2013)

Ressalta-se a eficiéncia e eficdcia no exercicio da competéncia de cobrar os tributos,
entretanto, tal tarefa tem como objetivo ampliar os recursos disponiveis para a prestacao de
servicos com a exceléncia que o contribuinte exige em contrapartida dos valores pagos,
visando efetividade e resultados de uma gestdo publica municipal. Assim, a presente
investigacdo busca evidenciar se, apos a vigéncia da LRF, ocorreu um aumento progressivo
da participacdo relativa da receita tributdria em relacdo a receita corrente em pequenos

municipios brasileiros com até vinte mil habitantes.
2.7 Hipoteses de Pesquisa

Com base na plataforma tedrica exposta anteriormente, a Figura 2 abaixo ilustra a

indagacdo nas mudangas da gestdo fiscal no comparativo antes e ap6s a promulgacao da LRF:
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Figura 2: Concepgao comparativa antes e apos a vigéncia da LRF.
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Logo, quatro hipoteses podem ser formuladas para serem testadas, a saber:

H,: os niveis de participa¢do da receita tributaria em relagdo as receitas correntes do ano de

2001 sao maiores do que aqueles verificados no ano de 1999;

Hy:os niveis de participa¢do da receita tributaria em relagdo as receitas correntes do ano de

2013 sdo maiores do que aqueles verificados no ano de 1999;

H_:os niveis de participagdo da receita tributaria em relagdo as receitas correntes do ano de

2013 sao maiores do que aqueles verificados no ano de 2001,

Hy:os niveis de participagdo da receita tributdaria em relagdo as receitas correntes dos anos
de 1999 e 2013 sao explicados pela renda per capita, pelo tamanho (numero de habitantes) e

pelos efeitos da promulga¢do da LRF.

Em simbologia matematica usual, t€m-se os seguintes sistemas de hipdteses, conforme

Quadro 4:

Quadro 4: Relacdo dos quatro Sistemas de Hipoteses.

HO,: Bi(1999-2013) =0

Hly: Bi(1999-2013) #0,
vi=0,1,2,3.

HO;: g9 = Haoor HO,: 999 = Haois HOs: oo = Haois
H1y: paoor > Higgo H1: o013 > Higgo H13: po013> Hooor

Fonte: Elaboragéo propria.
O proximo capitulo ira detalhar a composi¢do de tais sistemas de hipoteses,

especialmente na se¢do 3.3 (Andlise Estatistica dos Dados).
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3 METODOLOGIA

O trabalho busca expor as caracteristicas inerentes a situacdo da efetivagdo de receita
propria em pequenos municipios brasileiros com até vinte mil habitantes, descrevendo se tais
entes estdo efetivando os preceitos legais da LRF com relacdo a arrecadagcdo de receita

tributaria.

3.1 Espac¢o Operacional: Universo de Pesquisa

O espago operacional se estabelece no estudo de todas as informagdes orgamentarias
quanto as receitas tributarias e participacdo destas nas receitas correntes dos pequenos
municipios brasileiros.

De acordo com Quadro 5 abaixo, uma das caracteristicas da relacdo populacdo e
territorio, no Brasil, ¢ a grande concentracdo demografica em alguns poucos e importantes
centros urbanos e a reduzida populacdo de uma grande parte dos municipios brasileiros. A
analise dos indicadores segundo o tamanho dos municipios ¢ altamente reveladora, quanto as
diferengas espaciais e socioecondmicas existentes.

Quadro 5: Distribuigdo dos Municipios e da populagéo, segundo classes de
tamanho da populagdo

Classes de Populagio residente Numero de municipios
tamanho da
populacio dos
. ;. Total % Total %
mun1c1p10s
(habitantes)
Brasil 190.755.799 | 100,00 5.565 100,00
Até 20.000 32.660.247 17,13 3.914 70,33
De 20.001 até
53.658.875 28,13 1.368 24,58
100.000
Mais de 100.000 104.436.677 54,74 283 5,09

Fonte: Elaboragdo propria baseada em IBGE (2013)

Segundo IBGE (2013), verifica-se que 54,74% da populagdo (104.436.677 habitantes)
vivem em 283 municipios com populag¢do de grande porte (maior que 100 mil). J& 28,13% da
populagdo (53.658.875 habitantes) vivem em municipios considerados de porte médio.
Relacionando conjuntamente os municipios de grande e médio porte, 82,87% da populacao
brasileira vivem nestes municipios. Por outro lado, nos 3.914 municipios considerados de
pequeno porte (ou seja, 70,33% do total de municipios) vivem apenas 17,13% da populacao

brasileira. Os numeros demonstram que o padrao de fracionamento territorial vem
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obedecendo, em linhas gerais, a dindmica de ocupacdo do territorio, estando o espago
brasileiro mais fragmentado nas regides de maior dinamismo, seja do ponto de vista
demografico, cultural ou econdmico.

O universo de municipios do presente estudo foram os 3.914 compreendidos como
pequenos, conforme IBGE (2013), analisados de acordo com as Regides Brasileiras e
segmentados por faixas populacionais, caracterizando-se quatro intervalos. O primeiro ¢
formado por municipios com populacao até 5.000 habitantes. O segundo segmento
compreende os municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes. J& o terceiro ¢ formado pelos
municipios entre 10.001 e 15.000 habitantes. E, por fim, o quarto ¢ formado pelos municipios
com populacdo entre 15.001 e 20.000 habitantes. Assim, serdo identificados os municipios
com até 20.000 habitantes com referéncia ao ano de 1999, desde que tais estivessem também
nos outros dois anos (2001 e 2013).

O fluxograma da dissertacdo com o objetivo de obter a definicdo do universo de

pesquisa pode ser visualizado conforme Figura 3 a seguir:

Figura 3: Fluxo da Dissertagdo para Definicdo do Universo de Pesquisa.
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Fonte: Elaboragao propria.

3.2 Coleta de Dados

Os dados com a posi¢ao das receitas municipais, bem como o nimero de habitantes
foram obtidos através do sistema FINBRA disponivel em banco de dados Microsoft Access®
no sitio http://tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais. Ja as informagdes quanto a renda per
capita (RPCy) em R$ do municipio j no ano k foram obtidos em PNUD (2013) e

arredondados para o numero inteiro mais proximo.

Posteriormente os dados por Estados e identificados segundo a Regido Brasileira
correspondente foram exportados para trés planilhas no Microsoft Excel®, segregados por ano
estudado, com o objetivo de realizar a triagem dos mesmos, totalizando setenta e oito

planilhas.

No que se refere ao processo comparativo, foi lancado médo do indicador INj de

analise da relagdo percentual entre a receita tributaria (RTRj;) do municipio j no ano k com
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sua receita corrente (RCOj;), com os objetivos de facilitar o manuseio dos dados monetarios e

excluir o efeito da inflagdo. Do exposto, tem-se a seguinte expressao:

RTR,
IN, =100x| —2%

RCO,

Com a implementacdo do indicador em questdo na planilha Excel, a formatagao inicial

dos dados foi finalizada. Em seguida, os dados ja formatados e segregados em 5 planilhas

(com referéncia as cinco Regides Brasileiras), foram tabulados no SPSS (Statistical Package

for the Social Science), versado 20.

Além das varidveis RPCjy e INj; , ja definidas, foi lancada mio das varidveis FPj
(faixa populacional do municipio j no ano k) e LRF j (efeitos da edigdo da LRF no municipio
j no ano k). A variavel FP, do tipo categodrica, recebe os seguintes valores: 1 = “até 5.000
habitantes”, 2 = “entre 5.001 ¢ 10.000 habitantes”, 3 = “entre 10.001 e 15.000 habitantes”, e 4
= “entre 15.001 e 20.000 habitantes”. Ja a varidvel LRF, do tipo dummy, recebe os seguintes

valores: 0 = “antes da edicdo da LRF” e 1 = “ap6s a edi¢ao da LRF”.

O fluxograma para a coleta de dados pode ser visualizado conforme Figura 4 a seguir:

Figura 4: Fluxo da Coleta de Dados .
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Fonte: Elaboragao propria.

3.3 Analise Estatistica dos Dados

A anilise foi desenvolvida com o uso de métodos quantitativos para identificar os
niveis de arrecadagdo das receitas tributdrias em municipios brasileiros com populacio de até
20.000 habitantes, num panorama comparativo antes e apos a promulgacdao da LRF. Além do
mais, sera mostrado se os niveis de participacao da receita tributdria em relacdo as receitas
correntes dos anos de 1999 e 2013 sdo explicados (ou ndo) pela renda per capita, pelo

tamanho (numero de habitantes) e pelos efeitos da promulgacao da LRF.
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Inicialmente, procedeu-se uma andlise descritiva do indicador INj em cada Estado
segundo sua Regido geografica. As técnicas usadas foram média, erro padrio da média,

intervalo de confianga para a média, desvio-padrao, minimo e maximo.

Para Martins e Domingues (2014), a diferenga primordial entre erro-padrao da média e
desvio-padrao é que o primeiro estima a variabilidade entre amostras, enquanto que o ultimo
mede a variabilidade em uma unica amostra. Com base no erro-padrdo da média, o SPSS
calculou o intervalo de confianca que, segundo uma chance de ocorréncia, a média se
encontra inserida num dado intervalo de valores. Em seguida, o software, apos ordenar os

dados de entrada, retorna os valores minimo e maximo de INj;.

Para execucao dos testes estatisticos adequados e baseado nos sistemas de hipoteses ja

definidos para a presente dissertacdo, a operacionalizagao se dara conforme Quadro 6:

Quadro 6: Operacionalizagdo dos Testes de Hipoteses.

Hipéteses Ocorréncia e Situaciao de HO

HO0, — os niveis de participa¢do das receitas

tributdarias em rela¢do as receitas correntes do ano

de 2001 sdo iguais aqueles verificados no ano de

<a p>a
1999. P

ou
H1, — os niveis de participagdo das receitas . . Nio Reieitar HO
Rejeitar HO, ao Rejeitar HO,

tributarias em relag¢do as receitas correntes do ano

de 2001 sdo maiores do que aqueles verificados no

ano de 1999.

HO0, — os niveis de participa¢do das receitas

tributdarias em rela¢do as receitas correntes do ano

de 2013 sdo iguais aqueles verificados no ano de

< >a
1999, p=a P

ou

H1, — os niveis de participagdo das receitas Rejeitar HO, Niio Rejeitar HO,

tributarias em relag¢do as receitas correntes do ano
de 2013 sdo maiores do que aqueles verificados no

ano de 1999.

HO0; — os niveis de participagdo das receitas

tributdarias em rela¢do as receitas correntes do ano

de 2013 sdo iguais aqueles verificados no ano de

<a >a
2001. p P

ou

H1; — os niveis de participagdo das receitas Rejeitar HO, Nio Rejeitar HO;

tributarias em relag¢do as receitas correntes do ano
de 2013 sao maiores do que aqueles verificados no

ano de 2001.
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HO, — os niveis de participagdo das receitas
tributarias em relagdo as receitas correntes dos anos

1999 e 2013 ndo sdo explicados pela renda per

capita, pelo tamanho (numero de habitantes) e pelos
pLa p>a

ou

H1, — os niveis de participacdo das receitas . . .
! b pag Rejeitar HO, Nao Rejeitar HO,

efeitos da promulgagdo da LRF.

tributarias em relagdo as receitas correntes dos anos
1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita,
pelo tamanho (nimero de habitantes) e pelos efeitos

da promulgag¢do da LRF.

Fonte: Elaboragao propria.

Com relagdo ao nivel de significancia ( @ ), foi admitido no trabalho 5% de
probabilidade. Baseado em Siegel e Castellan Jr. (2006), se a probabilidade p (chamada de p-
valor ou p-value) associada a ocorréncia sob HO (isto é, quando a hipdtese de nulidade ¢
verdadeira) ¢ igual a, ou menor do que &, se rejeita HO (hipdtese nula). Caso contrario, nao
se rejeita HO. A questdo ¢ decidir se os niveis de participagdo das receitas tributarias em
relagcdo as receitas correntes dos anos significardo diferencas estatisticamente efetivas ou se

representardo apenas variagdes casuais.

Para os sistemas de hipoteses 1, 2 e 3, no caso, ao se comparar duas amostras
independentes de indicadores INj (1999 com 2001; 1999 com 2013; e 2001 com 2013), de
acordo com Bruni (2009), uma alternativa ¢ o teste nao-paramétrico U de Mann-Whitney (por

ser uma prova livre de distribuicao).

Segundo Martins ¢ Domingues (2014), os procedimentos manuais necessarios a
execucdo do Teste U de Mann-Whitney incluem a soma dos postos de cada grupo (n; € ny),
com escolha da menor soma entre R; ¢ R, (soma dos postos do grupo n; e grupo ny,

respectivamente) para calcular uma das estatisticas:

n(n +1)
2

+n2(n2 +2)_R

U=n-n,+ LD 2 2

R, ou U

onde, n; e ny € o nimero de casos de cada grupo.

Com o auxilio do SPSS, o teste U de Mann-Whitney ira criar um ranking (postos ou
ordenacdo) de todos os casos (independente do grupo) e depois ird proceder a comparagdo dos
rankings entre cada grupo. Assim, se observard o rank médio e a soma dos rankings de cada
grupo (se houver diferencga estatisticamente significativa entre os grupos, espera-se que oS

rankings médios sejam altamente diferentes). Caso o p-valor retornado ¢ igual a ou menor que
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o nivel de significancia do teste (5%), rejeita-se a hipdtese nula quanto a igualdade das
médias. Neste aspecto, caso se verifique que os postos médios entre os grupos (no caso: 1999
e 2001; 1999 e 2012; 2001 e 2013) sejam maiores em 2001 e 2013, além de 013> Haooi, S€
confirmara as hipoteses de pesquisa quanto ao aumento progressivo da participagdo relativa
da receita tributaria em relagcdo a receita corrente apds a promulgagao da LRF nos anos em

questao.

E, por fim, para o sistema de hipdtese 4, ao se procurar um modelo vélido que permita
explicar uma varidvel dependente (ou explicada), a partir de duas ou mais varidveis
independentes (ou explicativas), faz-se necessario a aplicacdo de um processo estatistico

conhecido como regressao multipla, de acordo com Bruni (2009).

Neste sentido, a aplicacdo da regressdo multipla ¢ uma ferramenta importante que
permite estimar o valor de uma variavel com base num conjunto de outras variaveis, sendo
que, quanto mais significativo for o “peso” de um conjunto de variaveis explicativas, tanto
mais se poderd afirmar que esse conjunto de variaveis afeta o comportamento da varidvel
explicada. No caso em estudo, a varidvel dependente ¢ o indicador IN; do municipio j nos
anos 1999 e 2013. Ja as variaveis independentes sdo FP ;. (faixa populacional do municipio j),
LRF j; (efeitos da edigdo da LRF no municipio j) e RPCj (renda per capita do municipio j) no

periodo em questdo. O modelo empregado nesta finalidade € o expresso a seguir:
INj; = Bo + B1 FPjx + B LRFj, + B3 RPCjy + €

onde:

INj; € a variavel dependente;

FP jx , LRF j: e RPCj sdo as variaveis independentes;

Bo , Bs , B2 e Ps sao denominados parametros da regressdao. O termo Py ¢ denominado
intercepto, ou coeficiente linear, e representa o valor da intersecdo da reta de regressao com o

eixo INj . Os termos B; , B> e B3 sdo chamados de coeficientes angulares;
€ jx € 0 termo que representa o residuo ou erro da regressao.
Em outras palavras, o relacionamento de tais varidveis pode ser descrito por:
ERT = f(Tamanho, Edicao da LRF, Renda per capita)
onde:

ERT = Efetivagao de Receita Tributaria.
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O método empregado na andlise multivariada foi o stepwise (por etapa ou passo a
passo). Tal método, na estimacdo da regressdo multipla, seleciona primeiro a variavel
independente que mais contribui a explicacdo da dependente, repetindo o procedimento até

que a inclusdo de nova variavel nao represente melhoria significativa ao modelo estimado.

Além do mais, como também o objetivo ¢ melhorar o modelo diminuindo o erro
inerente as previsoes, o coeficiente de correlacdo de Pearson (R) surge para langar a base de
estimacao de todas as relagdes da regressao. Tal coeficiente estiver mais proximo de -1 ou de
+1, maior o grau de associagdo entre as variaveis; e quanto mais proximo de zero, menor.
Quando a correlagdo atinge -1 ¢ denominada correlagdo negativa perfeita (as variaveis estao
perfeitamente associadas), entretanto, a medida que uma delas aumenta a outra diminui.
Quando a correlagdo atinge +1 ¢ chamada de correlacao positiva perfeita e também representa
uma associagao exemplar entre as variaveis no mesmo sentido (2 medida que uma variavel
aumenta de valor, a outra também o faz). Se o grau de associagdo for proximo de zero, o

significado € que ndo existe correlacdo entre as variaveis. (MARTINS; DOMINGUES, 2014)

Para avaliagdo do modelo de regressdo, segundo os mesmos autores, também se
observa o quadrado do coeficiente de correlagdo, chamado de coeficiente de determinagao
(R?), na qual se refere a varidncia da variavel dependente em torno de sua média que ¢
explicada pelas varidveis independentes ou preditoras. Tal coeficiente pode variar entre O e 1,

onde quanto maior o valor de R?, melhor ¢ a explicagdo da varidvel dependente INj; .

Por outro lado, segundo Corrar e Theophilo (2010), é recomendéavel que na regressao
multipla se utilize o coeficiente de determinacdo ajustado (R?4usad0) €m vez do coeficiente R>.
Quando uma variavel explicativa ¢ adicionada ao modelo, o R? tem seu valor majorado, ou
pelo menos mantido, mesmo que essa varidvel ndo seja estatisticamente significativa. O
R?,jusiado compensa os efeitos desses aumentos indevidos no valor do coeficiente R%. O

coeficiente R?;5a40 € dado pela expressdo a seguir:

2 n—-1 2
Rajustado =1- (ﬂ) : (1 —R )
onde:

n = numero de observagoes;

k = nimero de coeficientes da equacao da regressao.
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Os coeficientes betas foram utilizados para compor a regressdo multipla e o valor
atribuido aos coeficientes ¢ que determina a variagdo provocada na variavel dependente,
levando em conta a variagdo observada na variavel independente a qual o coeficiente esta
associado. Neste aspecto, segundo Corrar e Thedphilo (2010), os betas padronizados (J3;)
possibilitam determinar quais varidveis independentes que apresentam maior impacto sobre a
variavel dependente. Assim, a estatistica ¢ ird testar as hipdteses Ho,: B;= 0 ou H1,: B; # 0,
para todo 1 = 0,1, 2 e 3, segundo os coeficientes selecionados, comparando 0 Zcajcylado COM O
tabelado - COomo retorno, o SPSS indica o p-valor de cada uma das variaveis explicativas. Se o
p-valor for igual a ou menor que o (mostrando qUE Zalculado > ftabelado), T€j€Ita-se a hipdtese nula
de que os coeficientes angulares sdo iguais a zero, apontando que a variavel independente

testada contribui para aumentar a habilidade preditiva da regressao.

O fluxograma para a analise estatistica dos dados pode ser visualizado conforme

Figura 5 a seguir:

Figura 5: Fluxo da Analise Estatistica dos Dados.

[
Execucio dos Resg: sta

Dados Tabulados Testes de Problema e

no SPSS Hipoteses Conclusdes

i Anilise de p, Postos !
¢ Médios e Regresséo

Fonte: Elaboragao propria.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nas se¢oes 4.1 a 4.6 sera apresentada a analise dos resultados alcangados pelo estudo.
Em seguida, na secdo 4.7, estara reservado as discussdes em torno dos resultados das
hipoteses de pesquisa formuladas.

4.1 Panorama dos Pequenos Municipios: Localizacdo Geografica, Tamanho
Populacional e Renda Per Capita

Diante do objetivo geral da pesquisa que visa evidenciar se os reflexos da LRF, que
tratam da efetiva arrecadagdo de receitas proprias, geraram algum impacto percebido nos
indices que denotam a relag@o entre as receitas tributarias e as receitas correntes em pequenos
municipios brasileiros com até vinte mil habitantes, se procedeu a extra¢cdo no banco de dados
FINBRA do numero de habitantes e as informagdes financeiras dos municipios com
referéncia ao ano de 1999, desde que tais também estivessem presentes nos anos 2001 e 2013.

Os dados foram avaliados com o objetivo de identificar possiveis observagdes atipicas
ou outliers. Para Martins e Domingues (2014) sdo observagdes com uma combinagdo unica de
caracteristicas identificaveis, como sendo notavelmente diferentes das outras observacdes, no
caso, observagoes extraordinarias para as quais nao se tem explicagao.

Ap6s analise, foram excluidos municipios sem informagdes quanto a receita tributaria
(RTR), totalizando 19 cidades, ja inclusos os estados de Amapa (3 municipios) e Roraima (4
municipios), ambos da Regido Norte, que ndo fizeram parte da amostra por nao remeter dados
completos ao banco de dados.

Assim, tendo como base os dados encaminhados pelos municipios a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), com referéncia ao exercicio financeiro de 1999, foram identificados
2.744 municipios, representando uma precisdo de 70,11% do total de pequenos municipios
brasileiros.

A compilacao das informagdes da amostra quanto ao nimero de habitantes pode ser

verificada no Grafico 1 abaixo:
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Grifico 1: Distribui¢do dos pequenos municipios da amostra.

220
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em FINBRA.

Percebe-se que a maior concentragdo dos pequenos municipios brasileiros se encontra
nas Regides Sudeste e Sul, representando 66% dos pequenos municipios da amostra (ou 1.806
cidades), seguida da Regido Nordeste (22%) com 602 municipios e um total de 12% para as
Regides Centro-Oeste (220 municipios) e Norte (116 municipios). Isto vem mostrar a
tendéncia brasileira quanto as aglomeragdes das pequenas cidades nas regides de maior
dinamismo, seja do ponto de vista demografico, cultural ou econéomico.

Com relag¢do ao tamanho populacional, os municipios da amostra foram divididos em

quatro faixas de acordo com o numero de habitantes, evidenciados no Quadro 7 a seguir:

Quadro 7: Faixas populacionais dos pequenos municipios brasileiros da amostra.

Centro-Oeste 96 63 40 21 220
Nordeste 129 190 179 104 602
Norte 55 34 14 13 116
Sudeste 341 336 182 92 951
Sul 377 272 143 63 855
TOTAL 998 895 558 293 2744

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

H4 uma predomindncia dos municipios estarem nas faixas populacionais 1 e 2,

respectivamente “até¢ 5.000 habitantes” e “entre 5.001 e 10.000 habitantes”, representando
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1.893 cidades ou 69% da amostra. Vale ressaltar, ainda, a alta concentracdo de cidades
localizadas no Sudeste e Sul brasileiros nas faixas 1 e 2. Verifica-se que dos 951 municipios
da Regido Sudeste e das 855 cidades da Regido Sul, respectivamente, 71,2% e 75,9% dos
totais de municipios estao situados naquelas faixas dos municipios, com tendéncia maior dos
municipios estarem na faixa até 5.000 habitantes. Por outro lado, uma excecdo foi constatada
para os municipios localizados no Nordeste Brasileiro, onde houve uma diluicdo maior entre
as faixas populacionais, com tendéncias nas faixas 2 e 3, respectivamente, “entre 5.001 e
10.000 habitantes” e “entre 10.001 e 15.000 habitantes”, representando 61,3% dos 602
municipios da amostra daquela regido.

Em relacdo a renda per capita dos municipios, foram obtidas as médias segundo sua

localizagao por Estado e Regido, conforme Grafico 2 abaixo:

Grifico 2: Renda per capita média dos pequenos municipios brasileiros separados por Estados e Regides
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Fonte: Elaboragao propria baseada em PNUD (2013).
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Ao caracterizar os municipios em termos de condi¢do de vida e dinamica econdmica,
percebe-se uma menor concentracdo de renda nas Regides Norte e Nordeste, com destaque
para os estados do Acre (R$ 138,00), Para (R$ 158,00) e Rondonia (R$ 163,00), da Regido
Norte, além de Piaui (R$ 104,00), Sergipe (R$ 111,00), Maranhdo (R$ 113,00), Alagoas (R$
119,00) e Paraiba (R$ 123,00), todos situados no Nordeste brasileiro. Neste contexto, a renda
per capita se configura como um importante indicador social para identificacdo da condigao
de vida de uma populacao, segundo Klering, Kruel e Stranz (2012), bem como Almeida,
Gutierrez ¢ Marques (2012). No caso, uma renda per capita baixa ¢ um sinal plausivel da
existéncia de uma populagdo carente, que podera trazer um impacto negativo na arrecadagao
de receitas tributarias de um municipio, ja que tal populacdo ndo possui recursos disponiveis
para pagamento de tributos.

Nas proximas secdes, se procedera para cada Regido Brasileira, primeiramente, a
analise descritiva dos niveis de arrecadacao da receita tributdria em relacdo a receita corrente
dos anos em estudo, segregados por Estados. Em seguida foram realizados os testes de
hipoéteses quanto ao aumento progressivo de tais niveis. E, ao final, as regressoes por Regido
foram construidas tendo como base os sumarios dos modelos (R, R? € R?j,5440 ) € 08 testes de
hipodteses dos coeficientes betas ().

4.2 Regiao Centro-Oeste
4.2.1 Analise Exploratoria dos Dados

O Quadro 8 a seguir destaca a estatistica descritiva com relacdo a média, erro padrao
da média, intervalo de confianca para a média, desvio-padrdo, minimo e méximo para o
indicador INj; com relagdo aos dados financeiros de municipios da amostra localizados na

Regido Centro-Oeste:
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Quadro 8: Estatistica Descritiva — Regido Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste
GO MT MS
Média % 2,68 3,38 4,84
(Erro-Padrao) (0,36) | (0,29) | (1,06)
Itervalo de e 96 | 279 | 2,67
conlianc¢a para I
INiggy | , médiag(92%) Limite 15 4 | 397 | 7,02
superior
Desvio Padrio 4,12 2,31 3,92
Minimo 0,02 0,26 0,55
Maximo 43,73 | 13,31 | 32,11
Média % 3,06 4,65 5,55
(Erro-Padrao) (0,37) | (0,36) | (0,75)
lnt;:rvalo de HLllfr;lltOer 2,32 | 3,93 | 4,02
conlianca para T
IN2oo1 | 5 médiag(9§%) Limite 43 g5 | 537 | 7,08
superior
Desvio padrao 4,22 2,85 3,17
Minimo 0,03 0,28 0,48
Maximo 4486 | 14,42 | 22,42
Média % 6,01 7,42 7,91
(Erro-Padréo) (0,44) | (0,64) | (0,91)
Intervalode | M€ | 510 | 614 | 6,04
confianga para 1n'fer'10r
INoois | 5 madia (95%) | D™ | 659 | 870 | 9,78
superior
Desvio padrao 5,03 5,04 5,09
Minimo 0,49 1,05 2,29
Maximo 33,69 | 33,85 | 24,62

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Verifica-se que, para os 127 municipios goianos da amostra, o indicador IN ;999 possui
uma média de 2,68%, com erro-padrao de 0,36% e intervalo de confianca (95%) entre 1,96%
a 3,40%. O desvio-padrao ¢ de 4,12, j4 que a amplitude (range) ¢ de 43,71%, representando a
diferenca entre os valores maximo e minimo da amostra. Adicionalmente, INgo; indica uma
média de 3,06%, com erro-padrdo de 0,37% e dentro do intervalo de confianca entre 2,32% e
3,80%. A variabilidade em uma tinica amostra (desvio-padrao) ¢ de 4,22%, com amplitude de
44,83%. E, o indicador IN,;3 mostra uma média de 6,01%, com uma variabilidade entre
amostras (erro-padrdo) de 0,44%, em um intervalo de estimativa provavel para 95% dos dados
entre 5,12% e 6,89%. H4 um desvio-padrao de 5,03%, com um range de 33,2%. Além do
mais, para os 62 pequenos municipios da amostra localizados no estado de Mato Grosso,
IN 999 indica uma média de 3,38%, com erro-padrao de 0,29% e intervalo de confianga entre
2,79% a 3,97%. A amostra possui uma variabilidade de 2,31% e uma amplitude de 13,05%.
Para INygo; a média ¢ de 4,65, com erro-padrao de 0,36% e dentro do intervalo de confianca
entre 3,93% e 5,37%. A variabilidade em uma tnica amostra é de 2,85%, mostrando um
range de 14,14%. Ja o indicador INy(;3 mostra uma média de 7,42%, numa variabilidade entre

amostras de 0,64% e intervalo de estimativa provavel para 95% dos dados entre 6,14% e
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8,70%. H4 um desvio-padrao de 5,04% e amplitude de 32,8%. Em ultima analise, para 31
municipios de Mato Grosso do Sul, IN;999 apresenta uma média de 4,84%, nos quais 1,06% de
erro-padrdo, num intervalo de confianga entre 2,67% a 7,02%. O desvio-padrao ¢ de 3,92%,
com amplitude de 31,56%. Para IN,yy; a média ¢ de 5,55%, com variabilidade entre amostras
de 0,91% e dentro do intervalo de confianga entre 4,02% a 7,08%. A variabilidade da amostra
¢ de 3,17%, com um range de 21,94%. E, para o indicador INyy;3 hd uma média de 7,91%,
com erro-padrdao de 0,91% e intervalo de confianca (95%) entre 6,04% a 9,78%. A amostra
detém uma variabilidade de 5,09%, com uma amplitude de 22,33%.

Percebe-se que os indices médios ja demonstram um aumento progressivo da
participagdo da receita tributdria em relagdo a receita corrente nos anos estudados. Para os
municipios goianos nos periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013, houve um aumento,
respectivamente de 14,18%, 124,25% e 96,41%. Nos municipios localizados no estado de
Mato Grosso, aos aumentos foram de 37,57%, 119,53% e 59,57%, respectivamente. E, no
contexto do estado de Mato Grosso do Sul, 14,67%, 63,43% e 42,52%, nesta ordem. Dos trés
estados, os municipios mato-grossenses obtiveram um maior nivel de arrecadacao de receita
tributaria no periodo 1999-2001, mostrando que, apesar do efeito de aprendizagem dos
preceitos legais recém emanados, buscaram uma maior efetivagdo no periodo. Por outro lado,
os municipios goianos foram mais consistentes quanto ao processo de obtengdo de receitas
tributarias dentre os demais entes, na comparacdo nos demais periodos (1999-2013 e 2001-
2013).

4.2.2 Resultados dos Comparativos

De forma a verificar se as variagcdes anteriores sdo de fato divergéncias

estatisticamente significativas, o quadro abaixo mostra os resultados do teste U de Mann-

Whitney.
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Quadro 9: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) da Regido Centro-Oeste

Regiiio Centro-Oeste
GO MT MS
Anos 1999 2001 1999 | 2001 1999 2001
Grupo Postos Médios 118,26 | 136,74 | 54,37 [ 70,63 [ 27,06 35,94
lp Soma dos postos 15019 17366 3371 4379 839 1114
P-valor (NS=0,05) 0,045 0,012 0,053
Decisao Rejeitar HO, Rejeitar HO, Nio Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 | 2013 1999 2013
i Postos Médios 86,69 168,31 | 43,26 | 81,74 | 22,74 40,26
2 Soma dos postos 11010 21375 2682 | 5068 705 1248
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisio Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013
a0 Postos Médios 91,61 163,39 | 50,39 | 74,61 | 25,94 37,06
3 Soma dos postos 11634 20751 3124 | 4626 804 1149
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,015
Decisio Rejeitar HO; Rejeitar HO; Rejeitar HO;

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelo Quadro 9 se percebe que todas as hipoteses nulas foram rejeitadas, mostrando que
os niveis de participagdo da receita tributaria em relagdo as receitas correntes foram maiores
nos grupos 1, 2 e 3. Entretanto, a exce¢do foi estabelecida para os municipios sul mato-
grossenses, na qual ndo se rejeitou a hipotese nula evidenciando que ndo ha diferencas
estatisticamente significativas no grupo 1, ou seja, na comparacao entre 1999-2001. Neste
caso, pode-se supor que os efeitos da edi¢ao da LRF ndo foram suficientes para que houvesse
um maior incremento no processo de obtenc¢do de receita tributria para estes municipios.
4.2.3 Analise Multivariada

Investigando se os niveis de participacao das receitas tributdrias em relagdo as receitas
correntes dos anos 1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita, pelo tamanho
populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF, o Quadro 10 a seguir demonstra as

estatisticas da regressao para os municipios localizados na Regido Centro-Oeste.

Quadro 10: Estatistica da regressdo — Centro-Oeste

Sumario do Modelo

2
R R? R ajustado

0,881 0,776 0,774

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Consta no quadro anterior o coeficiente de correlacdo (R), que reflete o grau de
associagdo entre a variavel dependente (INj ) e as varidveis independentes (FP; , LRFj e

RPCj) selecionadas pelo método stepwise. O coeficiente de determinacdo (R?) indica o
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percentual de variagdo da varidvel INj; que é explicada pelas variagdes ocorridas nas variaveis
independentes. Também € visualizado o coeficiente de determinagdo ajustado (R?yusid0), que
se configura como uma medida de ajuste para o R?, compensando provaveis elevacdes do
coeficiente de determinagao. Pelos resultados, o coeficiente de correlacao de 0,881 demonstra
um bom grau de associacdo entre a variavel dependente e as independentes incluidas na
regressdo. O R?yjusad0 S€ mostra significativo, com 0,774, indicando que 77,4% da variagdo
ocorrida em INj ¢ explicada pelas variaveis FP ;. , LRF j; e RPCj; incluidas na regressdo.

Ja o Quadro 11 abaixo mostra as variaveis independentes selecionadas para compor a

regressao, indicando os testes de hipoteses dos coeficientes betas (j3).

Quadro 11: Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas — Centro-Oeste

Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas (J)
P-valor .
Modelo B € Beta padronizado Decisdo
(NS=0,05)

Constante | 4,135 | 0,031 - 0,000 Rejeitar HO4
FP 0,317 0,062 0,169 0,000 Rejeitar HO,
LRF 0,624 | 0,035 0,522 0,000 Rejeitar HO,
RPC 0,047 0,009 0,605 0,000 Rejeitar HO4

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelo exposto, pode-se concluir que as variaveis independentes selecionadas
contribuem para aumentar a habilidade preditiva da regressao e que no conjunto apresentam
resultado significativo (rejeicdo da hipdtese nula) para a explicagdo do comportamento da
variavel dependente. Pelos betas padronizados, na qual permitem concluir quais as variaveis
independentes que mais contribuem para explicar o comportamento de INj ,indicam que as
variaveis LRF e RPC sdo as mais influentes. Elas produzem, respectivamente, cinco e seis
vezes o impacto sobre a varidvel IN; do que a varidvel FP. De fato, a promulga¢do da LRF
trouxe um impacto consideravel na maioria dos municipios da Regido Centro-Oeste no que
diz respeito ao aumento dos niveis de arrecadacdao de receita tributaria, com excegao dos
municipios sul mato-grossenses no periodo 1999-2001, na qual ndo houve diferencas
estatisticamente significativas. J4 a renda per capita, segunda mais influente, indica que
municipios desenvolvidos economicamente também sugerem maiores niveis de efetivacdo de
receita tributaria. J& a variavel FP ndo apresentou grande influéncia no processo de obtengao
de receita tributaria, ja que houve pouca distingao entre as faixas populacionais.

Com base nas varidveis independentes selecionadas, a equag¢do de regressdo ¢

composta da seguinte forma:



55

IN = 4,135+ 0,317 FP + 0,624 LRF + 0,047 RPC + ¢

onde:
FP = Faixa Populacional (tipo categérica)
LRF = Efeitos da edi¢do da LRF (tipo dummy, 0=1999; 1=2013)
RPC = Renda per capita do municipio

Os sinais associados as varidveis explicativas, incluidas na regressdao, determinam o
tipo de relacionamento existente com a variavel dependente. A constante apresenta um sinal
positivo (4,135), na qual representa o valor esperado da varidvel dependente quando todas as
variaveis independentes assumem valor igual a zero. J4 o sinal de FP ¢ positivo, indicando
que quanto maior a faixa populacional, maior os niveis de arrecadagdo de receita tributaria. Ja
o sinal da variavel dummy LRF, que também ¢ positivo, indica que a obrigacao de efetivar
receitas proprias advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal provocou um impacto positivo
sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita corrente, contribuindo
para seu aumento. E, a varidvel RPC também contribuiu para incrementar os niveis de INj,
assim, quanto maior a qualidade de vida dos municipes, maiores sdo os niveis de receita de
origem tributaria obtidas pelo municipio.
4.3 Regido Nordeste
4.3.1 Andlise Exploratoria dos Dados

O Quadro 12 a seguir destaca a estatistica descritiva para o indicador IN;; com relagado

aos dados financeiros de municipios da amostra localizados na Regido Nordeste:
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Quadro 12: Estatistica Descritiva — Regido Nordeste

Regiiio Nordeste
AL BA CE MA PB PE PI RN SE
Média % 1,67 1,56 1,38 0,42 0,82 1,31 1,23 1,03 1,19
(Erro-Padrdo) (0,75) | (0,09) | (0,18) ] (0,10) | (0,04) | (0,11) | (0,10) | (0,13) | (0,24)
Intervalode | “M© 1011 | 138 | 097 | 020 | 073 | 1,09 | 1,01 | 0,77 | 0,69
inferior
IN conf"la.n(;a para -
1999 1 2 média (95%) . 3,23 1,75 1,70 0,63 0,92 1,53 1,44 1,29 1,69
superior
Desvio Padrao 4,02 1,10 1,23 0,47 0,48 0,83 1,06 1,00 1,63
Minimo 0,04 0,02 0,21 0,01 0,02 0,24 0,03 0,06 0,01
Maéximo 21,67 | 7,62 6,76 1,42 2,74 4,44 8,89 4,30 8,69
Média % 2,21 1,67 1,60 0,52 0,95 1,63 1,51 1,16 1,73
(Erro-Padréo) (0,69) | (0,12) | (0,27) ] (0,10) | (0,04) | (0,10) | (0,11) | (0,10) | (0,31)
Intervalo de iigerilitoer 0,79 1,43 1,05 0,32 0,86 1,42 1,29 0,95 1,10
IN conﬁapga para Limite
2001 | 3 média (95%) . 3,63 1,90 2,16 0,74 1,03 1,85 1,74 1,37 2,36
superior
Desvio padrdao 3,66 1,41 1,86 0,46 0,44 0,80 1,10 0,81 2,04
Minimo 0,18 0,05 0,49 0,02 0,13 0,26 0,15 0,05 0,01
Méximo 19,52 | 10,77 | 13,03 | 1,81 2,58 5,31 8,12 3,88 | 11,87
Média % 2,55 3,39 2,84 2,30 2,10 2,80 2,35 3,34 4,09
(Erro-Padréo) (0,68) | (0,19) | (0,19) ] (0,29) | (0,12) | (0,15) | (0,14) | (0,63) | (0,56)
Intervalo de iII;lfr;litOer 1,14 3,01 2,45 1,68 1,86 2,49 2,07 2,06 2,96
IN conﬁapga para -
2013 | a média (95%) superior 3,96 3,77 3,24 2,91 2,35 3,11 2,62 4,62 5,22
Desvio padrao 3,63 2,28 1,32 1,34 1,32 1,16 1,37 4,95 3,67
Minimo 0,65 0,40 0,81 0,75 0,56 0,78 0,20 0,56 1,07
Maéximo 20,42 | 16,49 | 6,72 6,24 | 12,19 | 6,51 7,94 | 36,31 | 15,83

Fonte: Elaboragéo propria baseada na amostra de pesquisa.

Todos os indices médios demonstram um aumento progressivo, porém discretos, da

participagdo da receita tributdria em relagdo a receita corrente nos anos estudados. Para os

periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013 houve um incremento, respectivamente, de:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Para 28 Municipios de Alagoas: 32,33%, 52,69% e 15,38%;

Para 140 Municipios da Bahia: 7,05%, 117,30% e 102,99%;

Para 46 Municipios do Ceara: 15,94%, 105,79% e 77,50%;

Para 21 Municipios do Maranhao: 23,80%, 447,62% e 342,31%;

Para 111 Municipios da Paraiba: 15,85%, 156,09% e 121,05%;

Para 57 Municipios de Pernambuco: 24,42%, 113,74% e 71,78%;

Para 96 Municipios de Piaui: 22,76%, 91,05% e 55,63%;

Para 60 Municipios do Rio Grande do Norte: 12,62%, 224,27% e 187,93%;
Para 43 Municipios de Sergipe: 45,38%, 243,70% e 136,41%.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios da amostra

localizados nos estados de Alagoas e Sergipe procuraram efetivar receita propria na

comparagdo entre 1999-2001. Por outro lado, os municipios maranhenses apesar de possuirem

um aumento dos niveis em 447,62% (1999-2013) e 342,31% (2001-2013), em valores
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absolutos os niveis de receita tributdria em relagdo a receita corrente foram pequenos,
sugerindo que os municipios apresentam dificuldades no processo de arrecadagdo de seus
tributos de competéncia constitucional. J4 os demais municipios apresentam uma
regularidade, porém discreta, no alcance de tal objetivo, com excecdo de Alagoas que
apresenta desvios-padroes de 4,02%, 3,66% e 3,63%, ocasionados por amplitudes dos dados
na ordem de 21,63%,19,34% e 19,77%, respectivamente para os periodos 1999-2001, 1999-
2013 e 2001-2013, mostrando, a0 mesmo tempo, municipios comprometidos com o aumento
dos niveis de receita tributaria e que também cidades em dificuldades no processo de
arrecadacdo de tal receita. Vale ressaltar que todos os municipios da amostra (menos os
maranhenses e alagoanos) apresentam um intervalo de confianga consolidado entre 0,69% a
1,75% para o indicador INjg99. J& INygo; €std dentro do intervalo de confianga, de modo geral,
entre 0,86% e 2,36%. E, em ultima analise, IN,o;3 mostra um intervalo de estimativa confiavel
dos demais sete estados entre 1,86% e 5,22%.
4.3.2 Resultados dos Comparativos

De forma a verificar se as variagdes anteriores sdo de fato divergéncias
estatisticamente significativas, os Quadros 13, 14 e 15 a seguir mostram em sequéncia os

resultados do teste U de Mann-Whitney.
Quadro 13: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Alagoas, Bahia e Ceara - Regido Nordeste (1/3).

Regiiio Nordeste (1/3
AL BA CE
Anos 1999 2001 1999 2001 1999 2001
Grupo Postos Médios 23,93 33,07 138,18 | 142,82 [ 42,61 50,39
1 p Soma dos postos 670 926 19345 19995 1960 2318
P-valor (NS=0,05) 0,036 0,631 0,162
Decisao Rejeitar HO, Néo Rejeitar HO; | Nio Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 2013 1999 2013
i Postos Médios 20,79 36,21 91,84 189,16 | 2891 64,09
2 Soma dos postos 582 1014 12858 26482 1330 2948
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisdo Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013
o Postos Médios 24,79 32,21 92,35 188,65 | 29,57 63,43
3 Soma dos postos 694 902 12929 26411 1360 2918
P-valor (NS=0,05) 0,088 0,000 0,000
Decisao Nao Rejeitar HO, Rejeitar HO; Rejeitar HO;

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelo Quadro 13 se percebe que todas as hipoteses nulas foram rejeitadas, mostrando
que os niveis de participacdo da receita tributaria em relacdo as receitas correntes foram
maiores nos grupos 1, 2 e 3, também evidenciados pelo aumento dos postos médios e soma

dos postos. Entretanto, algumas exce¢des foram estabelecidas: para os municipios alagoanos,
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ndo se rejeitou a hipotese nula, evidenciando que ndo ha diferencas estatisticamente
significativas no grupo 3, ou seja, na comparagdo entre 2001-2013; e para os municipios
baianos e cearenses, também nao se rejeitou a hipdtese nula, mostrando que, estatisticamente,
nao hé diferengas para o grupo 1 (na comparagao entre 1999-2001). Assim, pode-se supor que
para os municipios de Alagoas, os efeitos apos a edicdo da LRF, na comparagdo entre 2001 e
2013, nao foram suficientes para que houvesse um maior incremento no processo de obten¢ao
de receita tributaria para estes municipios. J& para os municipios da Bahia e Ceara, a
promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo gerou um impacto percebido de maneira

que houvesse uma adequacgao rapida aos preceitos legais estabelecidos pelo diploma legal.

Quadro 14: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Maranhao, Paraiba e Pernambuco - Regido Nordeste (2/3).

Regido Nordeste (2/3)
MA PB PE
Anos 1999 2001 1999 2001 1999 | 2001
Grupo Postos Médios 19 24 66,90 | 156,10 | 49,16 | 65,84
lp Soma dos postos 399 504 7426 17327 2802 3753
P-valor (NS=0,05) 0,187 0,000 0,007
Decisao Nio Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 2013 1999 [ 2013
i Postos Médios 11,95 31,05 65,20 | 157,80 | 35,58 | 79,42
2 Soma dos postos 251 652 7237 17516 2028 | 4527
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisio Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013
a0 Postos Médios 11,86 31,14 66,90 | 156,10 | 38,37 | 76,63
3 Soma dos postos 249 654 7426 17327 2187 | 4368
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisio Rejeitar HO, Rejeitar HO; Rejeitar HO;

Fonte: Elaboracgdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Ja no Quadro 14 se percebe que a hipdtese foi confirmada quanto aos niveis de
participagdo da receita tributdria em relagdo as receitas correntes do ano de 2001 serem
maiores do que aqueles verificados no ano de 1999 (grupo 1) quanto aos municipios
paraibanos e pernambucanos. Isto também foi verificado no comparativo entre os grupos 2
(1999-2013) e 3 (2001-2013), nos trés estados brasileiros (Maranhao, Paraiba e Pernambuco),
inclusive em relacdo aos municipios maranhenses. De fato, os testes retornaram p-valores
menores que o nivel de significancia adotado (NS=5%), com aumento progressivo dos postos
médios e soma dos postos. Entretanto, houve a ndo rejeicdo da hipotese nula em relagao aos
municipios da amostra localizados no estado do Maranhao, no estudo do grupo 1 (1999-
2001), onde diz que ndo hé diferencas estatisticamente significativas no comparativo em
questdo. Pode-se inferir que neste periodo ndo ocorreu um efeito de aprendizagem na

implementagao de procedimentos para efetivagcdo da receita propria nos pequenos municipios
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maranhenses da amostra com até 20.000 habitantes, apesar de ter ocorrido um aumento

discreto dos postos médios e soma dos postos para tais cidades.

Quadro 15: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Sergipe - Regido Nordeste (3/3).

Regido Nordeste (3/3
PI RN SE
Anos 1999 2001 1999 | 2001 1999 | 2001
Postos Médios 87,09 105,91 54 67 36,51 | 50,49
Gri“"’ Soma dos postos 8361 | 10167 | 3240 | 4020 | 1570 | 2171
P-valor (NS=0,05) 0,019 0,041 0,009
Decisao Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 | 2013 1999 | 2013
a0 Postos Médios 66,84 126,16 | 39,02 | 81,98 | 25,84 | 61,16
2 Soma dos postos 6417 12111 2341 4919 1111 2630
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisao Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 | 2013 | 2001 | 2013
Postos Médios 73,23 119,77 | 40,32 | 80,68 | 28,95 | 58,05
Gr;‘p" Soma dos postos 7030 | 11498 | 2419 | 4841 | 1245 | 2496
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisao Rejeitar HO3 Rejeitar HO; Rejeitar HO3

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

E, pelo Quadro 15, se percebe que HO; , HO, e HOs todas foram rejeitadas quanto a
hipotese de igualdade de médias nos trés grupos e em relagdo aos estados do Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, segundo o teste U de Mann-Whitney. De fato, ha um aumento
sistematico dos postos médios e soma dos postos, além do que quando se analisa
conjuntamente os trés grupos, o que ocorreu foi um efeito de adaptagdo para implementacao
de procedimentos de efetivagdo da receita tributaria nos pequenos municipios integrantes da
amostra, indicando um impacto na gestao de receitas tributarias desde a promulgagao da LRF.
4.3.3 Andlise Multivariada

Agora investigando se os niveis de participacdo das receitas tributarias em relagdo as
receitas correntes dos anos 1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita, pelo tamanho
populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF, o Quadro 16 a seguir demonstra as

estatisticas da regressao para os municipios localizados na Regiao Nordeste.

Quadro 16: Estatistica da regressdo — Nordeste

Sumario do Modelo

2
R R? R ajustado

0,890 0,792 0,791

Fonte: Elaboracgdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelos valores constantes no quadro anterior se verifica que existe um bom grau de

associagdo entre INj com FP; , LRF; e RPCj incluidas na regressdo, diante do coeficiente de
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correlacdo de 0,890. O coeficiente de determinagdo ajustado indica que 79,10% da variacao
ocorrida nos niveis de receita tributaria em relagdo a receita corrente nos anos 1999 e 2013 ¢
explicada pelas variaveis independentes incluidas na regressao.

Ja o Quadro 17 abaixo mostra as variaveis independentes selecionadas para compor a

regressao, indicando os testes de hipoteses dos coeficientes betas (j3).

Quadro 17: Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas — Nordeste

Teste de Hipétese dos Coeficientes Betas (J)
P-valor s
Modelo B € Beta padronizado Deciséo
(NS=0,05)

Constante | 2,343 | 0,112 - 0,002 Rejeitar HO4
FP 0,115 0,018 0,112 0,000 Rejeitar HO4
LRF -0,557 | 0,140 -0,734 0,000 Rejeitar HO,
RPC -0,051 | 0,007 -0,135 0,036 Rejeitar HO,

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Analisando a decisdo de rejeitar HO4 onde afirma que os niveis de participacdo das
receitas tributarias em relagdo as receitas correntes dos anos 1999 e 2013 nao sdao explicados
pela renda per capita, pelo tamanho populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF,
pode-se inferir que as variaveis independentes incluidas na regressao contribuem na verdade
para aumentar a habilidade preditiva do modelo, explicando de modo adequado o

comportamento de INj;.

Pelos valores dos betas padronizados, percebe-se que a variavel explicativa que mais
contribui para a explicagdo da dependente ¢ a dummy LRF (-0,734). Ela produz,
aproximadamente, seis vezes o impacto sobre a variavel INj; do que as variaveis FP e RPC.
Neste contexto, a edi¢ao da LRF trouxe um impacto considerdvel na maioria dos municipios
da Regido Nordeste no que diz respeito ao aumento dos niveis de arrecadacdo de receita
tributaria, com exce¢do dos municipios baianos, cearenses e maranhenses no periodo 1999-
2001, além dos municipios alagoanos no periodo 2001-2013, na qual ndo houve diferengas
estatisticamente significativas pelo teste U de Mann-Whitney. J& a renda per capita, segunda
mais influente, indica que municipios desenvolvidos economicamente também sugerem
maiores niveis de efetivacdo de receita tributaria. Ja a variavel FP apresentou baixa influéncia
no processo de obtencdo de receita tributéria, ja que houve pouca distingdo entre as faixas

populacionais.
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Diante das variaveis independentes selecionadas, a equacdo de regressdo multipla é

construida da seguinte maneira:

IN = 2,343 + 0,115 FP — 0,557 LRF — 0,051 RPC + ¢

onde:

FP = Faixa Populacional (tipo categoérica)

LRF = Efeitos da edi¢cao da LRF (tipo dummy, 0=1999; 1=2013)
RPC = Renda per capita do municipio

Foram analisados os sinais associados as variaveis independentes incluidas na
regressao para verificar o tipo de relacionamento existente com a variavel explicada.

A constante apresenta um sinal positivo (2,343), na qual representa o valor esperado
da variavel dependente quando todas as variaveis independentes assumem valor igual a zero.
J& o sinal de FP ¢ positivo, indicando que quanto maior a faixa populacional, maior os niveis
de arrecadagdo de receita tributaria. Ja o sinal da variavel dummy LRF ¢é negativo, indicando
que a obrigacdo de efetivar receitas proprias advinda da Lei Complementar n°® 101/2000
provocou um impacto negativo sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e
receita corrente, contribuindo para seu lento crescimento. E, a varidvel RPC apresenta sinal
negativo, assim, sugerindo que quanto menor a qualidade de vida dos cidadaos, menor sdo os
niveis de receita de origem tributaria obtidas pelo municipio.

4.4 Regiao Norte
4.4.1 Analise Exploratoria dos Dados

A andlise exploratoria dos dados do indicador INj com relagdo aos aspectos
financeiros quanto a receita de origem tributaria dos municipios da amostra, localizados na
Regido Norte e segregados por Estados, sdo mostrados no Quadro 18 abaixo. Vale destacar
novamente que os estados de Amapa (3 municipios) e Roraima (4 municipios), ambos da
Regido Norte, que ndo fizeram parte da amostra por ndo remeter dados completos ao banco de

dados FINBRA.
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Quadro 18: Estatistica Descritiva — Regido Norte

Regido Norte
AC | AM | PA | RO | TO
Média % 090 | 1,86 | 1,85 | 1,87 | 1,34
(Erro-Padrio) 0,15) | (0,97) | (1,04) | (0,22) | (0,16)
Intervalo de lﬁlfg;fr 0,56 | 026 | 1,48 | 1,38 | 1,00
IN conﬁapga para o
199 | 5 média (95%) . 124 | 3,99 | 4,19 | 235 | 1,67
superior
Desvio Padrdo 0,58 3,51 2,09 0,87 1,37
Minimo 0,12 | 0,09 | 0,25 | 0,18 | 0,02
Miéximo 1,72 | 13,39 | 4,92 | 338 | 7,02
Média % 141 | 0,97 | 1,74 | 2,03 | 1,82
(Erro-Padrio) 0,35) | (0,15) | (0,42) | (0,30) | (0,19)
Intervalo de lfl‘fgllfr 0,65 | 0,64 | 0,40 | 1,38 | 1,44
confianga para —
INaoot | 5 media (95%) | “™€ | 297 | 130 | 3,08 | 2,69 | 220
superior
Desvio padrio 1,31 0,54 0,84 1,18 1,57
Minimo 022 | 023 | 087 | 0,81 | 0,13
Miéximo 510 | 2,10 | 2,89 | 5,08 | 7.51
Média % 3,66 | 5,10 | 4,75 | 4,07 | 531
(Erro-Padrio) 0,53) | (1,76) | (2,12) | (0,42) | (0,48)
Intervalo de lfl‘fgllfr 2,50 | 1,26 | 2,00 | 3,15 | 435
IN conﬁapga para Limite
2013 | 2 média (95%) . 482 | 894 | 11,51 | 5,00 | 6,28
superior
Desvio padrio 2,00 6,35 4,24 1,66 3,97
Minimo 1,18 | 1,07 | 1,85 | 1,27 | 1,06
Miéximo 8,67 | 22,88 | 11,03 | 8,03 | 17,79

Fonte: Elaboracgdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Em relacdo aos 116 municipios da Regido Norte (14 do Acre, 13 do Amazonas, 6 do
Para, 15 de Rondonia e 68 de Tocantins) os indicadores retornaram o seguinte:

a) Niveis de participacdo das receitas tributarias em relacdo as receitas correntes do ano

de 1999: Analisando INj999 para os municipios acreanos, ha uma média de 0,90%, com
erro-padrdo de 0,15% e intervalo de confianga (95%) entre 0,56% a 1,24%. O desvio-
padrdo ¢ de 0,58%, ja que a amplitude (range) ¢ de 1,60%, representando a diferenca
entre os valores maximo e minimo da amostra. Os municipios amazonenses
retornaram uma média de 1,86% com erro-padrdo de 0,97% e dentro do intervalo de
confianca entre 0,26% e 3,99%. A variabilidade em uma unica amostra (desvio-
padrdo) ¢ de 3,51%, com amplitude de 13,30%. Ja& as cidades paraenses mostram uma
média de 1,85%, com uma variabilidade entre amostras (erro-padrao) de 1,04%, em
um intervalo de estimativa provavel para 95% dos dados entre 1,48% e 4,19%. Ha um
desvio-padrao de 2,09%, com um range de 4,67%. Adicionalmente, os dados
municipais do estado de Rondonia indicam uma média de 1,87%, com erro-padrdo de

0,22% e intervalo de confianca entre 1,38% a 2,35%. A amostra possui uma
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variabilidade de 0,87% e uma amplitude de 3,20%. E, para os municipios do
Tocantins, a média ¢ de 1,34%, com erro-padrdao de 0,16% e dentro do intervalo de
confianca entre 1,00% e 1,67%. A variabilidade em uma tnica amostra ¢ de 1,37%,
mostrando um range de 7,00%.

b) Niveis de participacdo das receitas tributdrias em relagdo as receitas correntes do ano

de 2001: Para os municipios acreanos, ha uma média de 1,41%, com erro-padrdo de
0,35% e intervalo de confianca (95%) entre 0,65% a 2,17%. O desvio-padrdao ¢ de
1,31%, ja4 que a amplitude (range) ¢ de 4,88%, representando a diferenca entre os
valores maximo e minimo da amostra, de acordo com o indicador INpy;. Os
municipios amazonenses retornaram uma média de 0,97% com erro-padrao de 0,15%
e dentro do intervalo de confianca entre 0,64% ¢ 1,30%. A variabilidade em uma tnica
amostra (desvio-padrao) ¢ de 0,54%, com amplitude de 1,87%. Ja as cidades paraenses
mostram uma média de 1,74%, com uma variabilidade entre amostras (erro-padrdo) de
0,42%, em um intervalo de estimativa provavel para 95% dos dados entre 0,40% e
3,08%. Ha um desvio-padrao de 0,84%, com um range de 2,02%. Ja os dados
municipais do estado de Rondonia indicam uma média de 2,03%, com erro-padrdo de
0,30% e intervalo de confianca entre 1,38% a 2,69%. A amostra possui uma
variabilidade de 1,18% e uma amplitude de 4,27%. E, para os municipios do
Tocantins, a média ¢ de 1,82%, com erro-padrdao de 0,19% e dentro do intervalo de
confianca entre 1,44% e 2,20%. A variabilidade em uma tnica amostra ¢ de 1,57%,
mostrando um range de 7,38%.

c) Niveis de participacdo das receitas tributarias em relacdo as receitas correntes do ano

de 2013: O indicador IN5(;3 mostra uma média de 3,66%, com uma variabilidade entre
amostras de 0,53%, em um intervalo de estimativa provavel para 95% dos dados entre
2,50% e 4,82%. H4a um desvio-padrao de 2,00%, com um range de 7,49%, para os
municipios acreanos da amostra. Além do mais, para os municipios do estado do
Amazonas, IN,¢;3 indica uma média de 5,10%, com erro-padrao de 1,76% e intervalo
de confianca entre 1,26% a 8,94%. A amostra possui uma variabilidade de 6,35% e
uma amplitude de 21,81%. Ja as cidades paraenses da amostra mostram uma média de
4,75%, com um erro-padrdo de 2,12%, em um intervalo de estimativa provavel para
95% dos dados entre 2,00% e 11,51%. Ha um desvio-padrao de 4,24%, com um range
de 9,18%. Ja& os dados municipais do estado de Rondonia indicam uma média de
4,07%, com erro-padrao de 0,42% e intervalo de confianca entre 3,15% a 5,00%. A

amostra possui uma variabilidade de 1,66% e uma amplitude de 6,76%. E, para os
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municipios do Tocantins, INy¢;3 indica uma média de 5,31%, com erro-padrao de

0,48% e dentro do intervalo de confianga entre 4,35% e 6,28%. A variabilidade em

uma unica amostra ¢ de 3,97%, mostrando um range de 16,73%.

Percebe-se que os indices médios ja demonstram algum aumento progressivo da
participagdo da receita tributdria em relagdo a receita corrente nos anos estudados. Para os
municipios acreanos nos periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013, houve um aumento,
respectivamente de 56,67%, 306,67% e 159,57%. Nos municipios localizados no estado de
Rondo6nia, os aumentos foram de 8,55%, 117,64% e 100,49%, respectivamente. E, no
contexto do estado de Tocantins, 35,82%, 296,27% e 191,76%, nesta ordem. Por outro lado,
ndo foi verificado um incremento nos niveis de arrecadacdo de receita tributdria para os
municipios da amostra localizados nos estados de Amazonas e Para entre 1999-2001. Na
verdade houve uma redugdo, respectivamente, de 47,85% e 5,95%, sugerindo a ndo influéncia
da promulgacdo da LRF nestes municipios, seja por dificuldades operacionais e/ou
financeiras, por exemplo, no processo de arrecadagdo de suas receitas de origem tributaria.
Dos trés estados em que se percebeu um aumento médio dos indicadores (Acre, Ronddnia e
Tocantins), os municipios de Tocantins obtiveram um maior nivel de arrecadacdo de receita
tributaria nos periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013 mostrando que, apesar do efeito
de aprendizagem dos preceitos legais recém emanados, buscaram uma maior efetivagdo no
periodo, sendo mais consistentes quanto ao processo de obtencdo de receitas tributarias dentre
os demais.

4.4.2 Resultados dos Comparativos

De forma a verificar se as variagcdes anteriores sdo de fato divergéncias

estatisticamente significativas, os Quadros 19 e 20 a seguir mostram em sequéncia 0s

resultados do teste U de Mann-Whitney.
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Quadro 19: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Acre, Amazonas e Para - Regido Norte (1/2).

Regido Norte (1/2)
AC AM PA
Anos 1999 2001 1999 2001 1999 2001
B Postos Médios 13,14 15,86 13,31 13,69 3,75 5,25
1 Soma dos postos 184 222 173 178 15 21
P-valor (NS=0,05) 0,383 0,898 0,386
Decisao Nio Rejeitar HO;, | Nio Rejeitar HO; | Nao Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 2013 1999 2013
@i Postos Médios 8 21 8,46 18,54 3,25 5,75
) Soma dos postos 112 294 110 241 13 23
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,001 0,149
Decisdo Rejeitar HO, Rejeitar HO, Nio Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013
(Eiiyi0 Postos Médios 9,29 19,71 8 19 3 6
3 Soma dos postos 130 276 104 247 12 24
P-valor (NS=0,05) 0,001 0,000 0,083
Decisao Rejeitar HO, Rejeitar HO; Nio Rejeitar HO,

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Ja no Quadro 19 se percebe que a hipotese nao foi confirmada quanto aos niveis de
participacdo da receita tributaria em relagdo as receitas correntes do ano de 2001 serem
maiores do que aqueles verificados no ano de 1999 (grupo 1) em relagdo aos municipios
acreanos, amazonenses € paraenses. Isto também foi verificado no comparativo entre os
grupos 2 (1999-2013) e 3 (2001-2013), para os municipios paraenses. De fato, os testes
retornaram p-valores maiores que o nivel de significincia adotado (NS=5%), mostrando que
os aumentos dos postos médios e soma dos postos ndo foram estatisticamente significativos.
Entretanto, houve a rejeicdo da hipdtese nula em relagdo aos municipios da amostra
localizados no estado do Acre e Amazonas, nos estudos do grupo 1 (1999-2013) e grupo 2
(2001-2013), onde diz que nao ha diferencas estatisticamente significativas no comparativo
em questdo. Pode-se inferir que nestes periodos ocorreu um efeito de aprendizagem na
implementagdo de procedimentos para efetivagdo da receita propria nos pequenos municipios
acrenses € amazonenses da amostra com até 20.000 habitantes, apesar de ter ocorrido um

pequeno aumento dos postos médios e soma dos postos para tais cidades.
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Quadro 20: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Rondonia e Tocantins - Regido Norte (2/2).

Regido Norte (2/2)
RO TO
Anos 1999 2001 1999 [ 2001
Eaii0 Postos Médios 15,60 15,40 60,59 | 76,41
1 Soma dos postos 234 231 4120 5196
P-valor (NS=0,05) 0,950 0,019
Decisdo Niao Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 | 2013
i Postos Médios 9,67 21,33 41,66 | 95,34
) Soma dos postos 145 320 2833 6483
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000
Decisao Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013
Eaii0 Postos Médios 10,07 20,93 44,71 | 92,29
3 Soma dos postos 151 314 3040 6276
P-valor (NS=0,05) 0,001 0,000
Decisio Rejeitar HO; Rejeitar HO;

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

E, pelo Quadro 20 se percebe que todas as hipoteses nulas foram rejeitadas, mostrando
que os niveis de participagdo da receita tributaria em relacdo as receitas correntes foram
maiores nos grupos 1, 2 e 3, também evidenciados pelo aumento dos postos médios e soma
dos postos. Entretanto, uma excec¢do foi estabelecida: para os municipios de Ronddnia, ndo se
rejeitou a hipotese nula, evidenciando que nao hé diferengas estatisticamente significativas no
grupo 1, ou seja, na comparagao entre 1999-2001. Assim, para os municipios de Ronddnia, os
efeitos apds a edi¢do da LRF, na comparacdo entre 1999 e 2001, ndo foram suficientes para
que houvesse um maior incremento no processo de obtengdo de receita tributaria para estes
municipios. Logo, ha uma sugestao que a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal nao
gerou um impacto percebido de maneira que houvesse uma adequagdo rapida aos preceitos
legais estabelecidos pelo diploma legal quanto as receitas tributarias.

4.4.3 Analise Multivariada

Agora investigando se os niveis de participagdo das receitas tributarias em relacao as
receitas correntes dos anos 1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita, pelo tamanho
populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF, o Quadro 21 a seguir demonstra as

estatisticas da regressao para os municipios localizados na Regido Norte.
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Quadro 21: Estatistica da regressdo — Norte

Sumario do Modelo

R R?

2
R ajustado

0,810 0,656 0,653

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelos resultados, o coeficiente de correlagao de 0,810 demonstra um bom grau de
associagdo entre a variavel dependente e as independentes incluidas na regressdo. O R%jusado
se mostra adequado, com 0,653, indicando que 65,3% da variagdo ocorrida em INj €
explicada pelas variaveis FP . , LRF j; e RPCj incluidas na regressdo. Considerando que o
foco da andlise ¢ a magnitude dos coeficientes € ndo a producdo de um R?,y540 maior,
segundo Corrar € Thedphilo (2010) e Figueiredo Filho et al (2011), R?yju51ad0 pode servir como
um indicador para avaliar em que medida a relagdo entre as variaveis pode ser descrita por
uma fungdo linear. No caso, o coeficiente de determinagdo ajustado nao ¢ tao alto quanto as
analises realizadas até o momento, o que poderia sugerir um ajuste inadequado entre o modelo
estimado e os dados observados. Porém, as variaveis foram combinadas linearmente, € os

resultados dos testes de hipoteses dos coeficientes betas sdo descritos no Quadro 22 a seguir.

Quadro 22: Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas — Norte

Teste de Hipétese dos Coeficientes Betas (J)
P-valor .~
Modelo B £ Beta padronizado Decisio
(NS=0,05)

Constante 1,382 | 0,523 - 0,010 Rejeitar HO4
FP 0,122 0,056 0,066 0,031 Rejeitar HO4
LRF 0,657 | 0,559 -0,460 0,001 Rejeitar HO,
RPC 0,085 | 0,004 -0,488 0,000 Rejeitar HO,

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Este ¢ o caso em que se mostra a importancia de se enfatizar na interpretacao dos
coeficientes e ndo na producdo e andlise exclusivamente de um coeficiente de determinagao
ajustado alto. Pelo exposto, as variaveis independentes selecionadas contribuem para
aumentar a habilidade preditiva da regressdo e que no conjunto apresentam resultado
significativo (rejei¢ao da hipdtese nula) para a explicagdo do comportamento da variavel
dependente. Pelos betas padronizados, na qual permitem concluir quais as varidveis
independentes que mais contribuem para explicar o comportamento de INj; ,indicam que as

variaveis RPC e LRF sdo as mais influentes. Elas produzem aproximadamente quatro vezes o
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impacto sobre a variavel INj do que a variavel FP. Pode-se inferir que a renda per capita,
primeira mais influente, sugerem municipios com maiores niveis de receita tributaria. J4 a
edicao da LRF, segunda mais influente, trouxe um objetivo de se alcangar efetividade na
arrecadagdo de receita tributaria em todos os municipios da Regido Norte no periodo 1999-
2013, com excecao no periodo 1999-2001, para todos os municipios, € nos periodos 1999-
2013 e 2001-2013 para os municipios de Para, na qual ndo houve diferencas estatisticamente
significativas pelo teste U de Mann-Whitney realizado anteriormente. Ja a varidvel FP nao
apresentou grande influéncia no processo de obtengdo de receita tributéria, j& que houve
pouca distingdo entre as faixas populacionais.

Com base nas varidveis independentes selecionadas, a equag¢do de regressdo ¢

composta da seguinte forma:
IN =1,382+ 0,122 FP — 0,657 LRF — 0,085 RPC + ¢

onde:

FP = Faixa Populacional (tipo categdrica)

LRF = Efeitos da edi¢cao da LRF (tipo dummy, 0=1999; 1=2013)
RPC = Renda per capita do municipio

Foram analisados os sinais associados as variaveis independentes incluidas na
regressao para verificar o tipo de relacionamento existente com a varidvel explicada.

A constante apresenta um sinal positivo (1,382), na qual representa o valor esperado
da variavel dependente quando todas as varidveis independentes assumem valor igual a zero.
J& o sinal de FP ¢ positivo, indicando que quanto maior a faixa populacional, maior os niveis
de arrecadagao de receita tributéria. Ja o sinal da variavel dummy LRF ¢ negativo, indicando
que a obrigacdao de efetivar receitas proprias advinda da LC n° 101/2000 provocou um
impacto negativo sobre o indice que denota a relacao entre receita tributaria e receita corrente,
contribuindo para seu lento crescimento. E, a varidvel RPC apresenta sinal negativo, assim,
sugerindo que quanto menor a qualidade de vida dos cidadaos, menor sdo os niveis de receita
de origem tributaria obtidas pelo municipio.

4.5 Regido Sul
4.5.1 Analise Exploratoria dos Dados

O Quadro 23 a seguir destaca a estatistica descritiva, ou seja, a média, erro padrao da
média, intervalo de confiangca para a média, desvio-padrdo, minimo e maximo para o
indicador INj; com relagdo aos dados financeiros de municipios da amostra localizados na

Regido Sul:
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Quadro 23: Estatistica Descritiva — Regido Sul

Regido Sul
PR SC RS
Média % 3,51 5,08 4,23
(Erro-Padrao) (0,13) | (0,41) | (0,25)
Itervalo de e | 304 | 427 | 372
confianga para —
INiggo | , médiag(92%) Limite 15 57 1 589 | 474
superior
Desvio Padrio 2,31 6,09 4,76
Minimo 0,28 0,35 0,34
Maéximo 14,35 | 41,75 | 42,33
Média % 4,31 5,10 4,33
(Erro-Padrao) (0,16) | (0,37) | (0,23)
Intervalode | 4 | 399 | 435 | 3,88
confianga para —
INooot | 5 média (95%) | D™ | 460 | 584 | 479
superior
Desvio padrao 2,77 5,59 4,29
Minimo 0,49 0,74 0,51
Maximo 18,13 | 41,81 | 39,79
Média % 5,41 6,63 5,42
(Erro-Padréo) (0,16) | (0,32) | (0,19)
Intervalo de iIr;}rer;litoer 5,08 5,98 5,03
confianga para ——
INooi3 | 5 madia (95%) | DM€ | 574 | 728 | 5.81
superior
Desvio padrdao 2,89 4,84 3,67
Minimo 1,02 1,17 1,21
Maximo 16,40 | 44,48 | 31,28

Fonte: Elaboragio propria baseada na amostra de pesquisa.

Verifica-se que, para os 296 municipios paranaenses da amostra, o indicador INjgg9
possui uma média de 3,51%, com erro-padrao de 0,13% e intervalo de confianga (95%) entre
3,24 a 3,77%. O desvio-padrao ¢ de 2,31, j4 que a amplitude (range) ¢ de 14,07%,
representando a diferenca entre os valores maximo e minimo da amostra. Adicionalmente,
INygo; indica uma média de 4,31%, com erro-padrao de 0,16% e dentro do intervalo de
confianga entre 3,99% e 4,62%. A variabilidade em uma Unica amostra (desvio-padrdo) ¢ de
2,77%, com amplitude de 17,64%. E, o indicador IN,p;3 mostra uma média de 5,41%, com
uma variabilidade entre amostras (erro-padrao) de 0,16%, em um intervalo de estimativa
provavel para 95% dos dados entre 5,08% e 5,74%. Ha um desvio-padrao de 2,89%, com um
range de 15,38%. Além do mais, para os 219 pequenos municipios da amostra localizados no
estado de Santa Catarina, INj999 indica uma média de 5,08%, com erro-padrao de 0,41% e
intervalo de confianca entre 4,27% a 5,89%. A amostra possui uma variabilidade de 6,09% e
uma amplitude de 41,40%. Para IN,yy; a média ¢ de 5,10%, com erro-padrao de 0,37% e
dentro do intervalo de confianca entre 4,35% e 5,84%. A variabilidade em uma tnica amostra

¢ de 5,59%, mostrando um range de 41,07%. J& o indicador IN,;3 mostra uma média de
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6,63%, numa variabilidade entre amostras de 0,32% e intervalo de estimativa provavel para
95% dos dados entre 5,98% e 7,28%. Ha um desvio-padrao de 4,84% e amplitude de 43,31%.
Em tultima analise, para 340 municipios de Rio Grande do Sul, IN;999 apresenta uma média de
4,23%, nos quais 0,25% de erro-padrao, num intervalo de confianga entre 3,72% a 4,74%. O
desvio-padrao ¢ de 4,76%, com amplitude de 41,99%. Para IN,yy; a média ¢ de 4,33%, com
variabilidade entre amostras de 0,23% ¢ dentro do intervalo de confianga entre 3,88% a
4,79%. A variabilidade da amostra ¢ de 4,29%, com um range de 39,28%. E, para o indicador
IN2¢;13 ha uma média de 5,42%, com erro-padrao de 0,19% e intervalo de confianca (95%)
entre 5,03% a 5,81%. A amostra detém uma variabilidade de 3,67%, com uma amplitude de
30,07%.

Percebe-se que os indices médios ja demonstram um aumento progressivo da
participacdo da receita tributaria em relagcdo a receita corrente nos anos estudados. Para os
municipios paranaenses nos periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013, houve um
aumento, respectivamente de 22,79%, 54,13% e 25,52%. Nos municipios localizados no
estado de Santa Catarina, os aumentos foram de 0,39%, 30,51% e 30,00%, respectivamente.
E, no contexto do estado de Rio Grande do Sul, 2,36%, 28,13% ¢ 25,17%, nesta ordem. Dos
trés estados, os municipios catarinenses € do Rio Grande do Sul obtiveram, nesta ordem, um
certo nivel de estabilidade na arrecadagdo de receita tributdria no periodo 1999-2001,
mostrando que, apesar do efeito de aprendizagem dos preceitos legais recém emanados, nao
buscaram uma maior efetivagdo no periodo. Tratam-se de municipios que, historicamente, ja
possuiam uma boa parcela de suas receitas correntes com receitas de origem tributéria,
mesmo antes da edicdo da LRF. Por outro lado, os municipios paranaenses foram mais
persistentes quanto ao processo de obtengdo de receitas tributarias dentre os demais entes, na
comparacao nos demais periodos (1999-2013 e 2001-2013).

4.5.2 Resultados dos Comparativos

De forma a verificar se as variagcdes anteriores sdo de fato divergéncias

estatisticamente significativas, o quadro abaixo mostra os resultados do teste U de Mann-

Whitney.
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Quadro 24: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-
2013) dos Estados de Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul - Regido Sul.

Regifio Sul
PR SC RS
Anos 1999 2001 1999 2001 1999 2001
Grupo Postos Médios 269,90 | 323,10 | 213,65 225,35 331,59 349,41
1 PO I"Soma dos postos 79899 95639 46789 49352 112739 118801
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,333 0,237
Decisao Rejeitar HO, Nao Rejeitar HO, Nao Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 2013 1999 2013
i Postos Médios 233,26 | 359,74 | 180,40 258,60 280,87 400,13
2 Soma dos postos 69045 | 106483 | 39507 56634 95497 136043
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisio Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013
a0 Postos Médios 258,85 | 334,15 | 183,33 255,67 288,28 392,72
3 Soma dos postos 76620 98908 40150 55991 98016 133524
P-valor (NS=0,05) 0,000 0,000 0,000
Decisio Rejeitar HO; Rejeitar HO, Rejeitar HO,

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelo Quadro 24 se percebe que todas as hipoteses nulas foram rejeitadas, mostrando
que os niveis de participagdo da receita tributaria em relacdo as receitas correntes foram
maiores no grupo 1, para municipios paranaenses, € nos grupos 2 e 3, para todos os
municipios. Entretanto, a exce¢do foi estabelecida para municipios de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul, na qual nao se rejeitou a hipdtese nula evidenciando que nao ha diferengas
estatisticamente significativas no grupo 1, ou seja, na comparacao entre 1999-2001. Neste
caso, pode-se supor que os efeitos da edi¢do da LRF ndo foram suficientes para que houvesse
um maior incremento no processo de obtencdo de receita tributaria para estes municipios, ja
que possuiam uma boa parcela de suas receitas correntes com receitas de origem tributéria,
mesmo antes da edi¢cdo da LRF.

4.5.3 Analise Multivariada

Investigando se os niveis de participacdo das receitas tributdrias em relacdo as receitas
correntes dos anos 1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita, pelo tamanho
populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF, o Quadro 10 a seguir demonstra as

estatisticas da regressao para os municipios localizados na Regido Sul.

Quadro 25: Estatistica da regressdo — Sul

Sumario do Modelo

2
R R? R ajustado

0,859 0,738 0,735

Fonte: Elaboragéo propria baseada na amostra de pesquisa.
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Pelos valores constantes no quadro anterior se verifica que existe um bom grau de
associagdo entre IN; com FP; , LRF; e RPCj incluidas na regressdo, diante do coeficiente de
correlagdao de 0,859. O coeficiente de determinagdo ajustado indica que 73,5% da variagdo
ocorrida nos niveis de receita tributaria em relacao a receita corrente nos anos 1999 ¢ 2013 ¢
explicada pelas variaveis independentes incluidas na regressao.

Ja o Quadro 26 abaixo mostra as variaveis independentes selecionadas para compor a

regressao, indicando os testes de hipoteses dos coeficientes betas (p).

Quadro 26: Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas — Sul

Teste de Hipdtese dos Coeficientes Betas (B)
P-valor .~
Modelo p € Beta padronizado Decisao
(NS=0,05)

Constante 5,410 | 0,643 - 0,000 Rejeitar HO4
FP -0,048 | 0,099 -0,731 0,000 Rejeitar HO,
LRF -0,543 | 0,370 -0,750 0,000 Rejeitar HO,
RPC -0,012 | 0,080 -0,828 0,000 Rejeitar HO4

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Analisando a decisdo de rejeitar HO4 onde afirma que os niveis de participagdo das
receitas tributarias em relacdo as receitas correntes dos anos 1999 e 2013 ndo sdo explicados
pela renda per capita, pelo tamanho populacional e pelos efeitos da promulgacdao da LRF,
pode-se inferir que as varidveis independentes incluidas na regressao contribuem na verdade
para aumentar a habilidade preditiva do modelo, explicando de modo adequado o

comportamento de INj;.

Pelos valores dos betas padronizados, percebe-se que todas as variaveis independentes
contribuem para a explicacdo da dependente. Neste contexto, a edicdo da LRF trouxe um
impacto considerdvel na maioria dos municipios da Regido Sul no que diz respeito ao
aumento dos niveis de arrecadagdo de receita tributdria, com exce¢do dos municipios de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, pelos testes realizados anteriormente. Ja a renda per capita,
indica que municipios pouco desenvolvidos economicamente sugerem menores niveis de
efetivacdo de receita tributaria. Ja a varidvel FP apresentou boa influéncia no processo de
obtencdo de receita tributaria, pois houve distincdo entre as faixas populacionais,
principalmente entre os 75,9% (649 municipios) de um total de 855 municipios que estdo
situados nas faixas 1 (até 5.000 habitantes) e 2 (entre 5.001 e 10.000 habitantes), com

tendéncia maior dos municipios estarem na faixa até 5.000 habitantes.
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Diante das variaveis independentes selecionadas, a equacdo de regressdo multipla é

construida da seguinte maneira:

IN = 5,410 — 0,048 FP — 0,543 LRF — 0,012 RPC + ¢

onde:
FP = Faixa Populacional (tipo categoérica)
LRF = Efeitos da edi¢cao da LRF (tipo dummy, 0=1999; 1=2013)
RPC = Renda per capita do municipio

Os sinais associados as variaveis explicativas, incluidas na regressdo, determinam o
tipo de relacionamento existente com a variavel dependente. A constante apresenta um sinal
positivo (5,410), na qual representa o valor esperado da variavel dependente quando todas as
variaveis independentes assumem valor igual a zero. J4 o sinal de FP ¢ negativo, indicando
que quanto menor a faixa populacional, menor os niveis de arrecadagdo de receita tributaria.
J& o sinal da variavel dummy LRF, que também ¢ negativo, indica que a obrigacdo de efetivar
receitas proprias advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal provocou um impacto negativo
sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita corrente, contribuindo
para seu lento crescimento. E, a varidvel RPC também ndo contribuiu para incrementar os
niveis de INj , assim, quanto menor o desenvolvimento econdmico, menor sdo os niveis de
receita de origem tributéria obtidas pelo municipio.
4.6 Regiao Sudeste
4.6.1 Analise Exploratoria dos Dados

O Quadro 27 a seguir destaca a estatistica descritiva para o indicador INj; com relagdo

aos dados financeiros de municipios da amostra localizados na Regiao Sudeste:
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Quadro 27: Estatistica Descritiva — Regido Sudeste

Regiio Sudeste
ES | MG | RJ | SP
Média % 484 | 3,78 | 3,33 | 5,34
(Erro-Padréo) (0,72) | (0,12) | (0,58) | (0,27)
Intervalode | M | 336 | 354 | 212 | 4380
inferior
IN confianca para |—pe v -
199 | 3 média (95%) . 6,32 | 4,02 | 454 | 5,89
superior
Desvio Padrio 4,23 2,85 2,87 5,07
Minimo 0,94 | 0,07 | 0,71 | 0,09
Miéximo 21,10 | 18,00 | 12,56 | 52,45
Média % 451 | 3,65 | 3,14 | 531
(Erro-Padrio) 0,77) | (0,11) | (0,60) | (0,26)
Intervalode | 0S| 2,02 | 342 | 190 | 4,78
confianca para —
Moot | o media (95%) | S | 609 | 387 | 439 | 583
superior
Desvio padrio 453 | 2,69 | 2,94 | 491
Minimo 1,00 | 0,03 | 0,71 | 046
Méximo 24,88 | 22,07 | 13,23 | 48,75
Média % 483 | 4,69 | 451 | 6,82
(Erro-Padrio) (0,35) | (0,18) | (0,66) | (0,22)
Intervalode | MM 4 n1 | 432 | 313 | 638
confianga para —
INoois | 3 media (95%) | W™ | 556 | 505 | 580 | 7.27
superior
Desvio padrio 2,08 4,39 3,26 4,12
Minimo I8 | 033 | 1,34 | 1,34
Miéximo 10,11 | 48,77 | 16,86 | 23,76

Fonte: Elaboragéo propria baseada na amostra de pesquisa.

Em geral, os indices médios demonstram tanto um aumento progressivo quanto uma
diminuic¢ao, porém discreto, da participacdo da receita tributaria em relacdo a receita corrente
nos anos estudados. Nos periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013, respectivamente:

a) Para 35 Municipios do Espirito Santo: reducdo de 6,82%, reducdo de 0,21% e

aumento de 7,09%;

b) Para 555 Municipios de Minas Gerais: reducdo de 3,44%, aumento de 24,07% e

aumento de 28,49%;

c) Para 24 Municipios do Rio de Janeiro: redugdo de 5,71%, aumento de 35,44% e

aumento de 43,63%;

d) Para 337 Municipios de Sao Paulo: reducdo de 0,56%, aumento de 27,72% e aumento

de 28,44%;

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios da amostra
localizados em todos os estados ndo procuraram aumentar receita propria na comparagao
entre 1999-2001. Neste aspecto, os municipios do Espirito Santo apesar de possuirem um
aumento dos niveis em 7,09% no comparativo 2001-2013, o nivel em 2013 (4,83%) ¢

praticamente o mesmo daquele verificado em 1999 (4.84%), sugerindo que os municipios
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apresentam dificuldades no processo de arrecadacdo de seus tributos de competéncia
constitucional. J& os demais municipios apresentam uma regularidade, porém discreta, no
alcance de tal objetivo, com excecdo de Sao Paulo que apresenta desvios-padrdes de 5,07%,
4,91% e 4,12%, ocasionados por amplitudes dos dados na ordem de 52,36%,48,29% e
22,42%, respectivamente para os periodos 1999-2001, 1999-2013 e 2001-2013, mostrando, ao
mesmo tempo, municipios comprometidos com o aumento dos niveis de receita tributaria e
que também cidades em dificuldades no processo de arrecadacao de tal receita. Vale ressaltar
que todos os municipios da amostra (menos os do estado de Espirito Santo) apresentam um
intervalo de confianga consolidado entre 2,12% a 5,89% para o indicador INjgg9. J& INygo; esta
dentro do intervalo de confianga, de modo geral, entre 1,90% e 5,83%. E, em ultima analise,
IN»13 mostra um intervalo de estimativa confiavel dos demais trés estados entre 3,13% e
7,27%.
4.6.2 Resultados dos Comparativos

De forma a verificar se as variagcdes anteriores sdo de fato divergéncias
estatisticamente significativas, o Quadro 28 a seguir mostra os resultados do teste U de Mann-
Whitney.
Quadro 28: Resultados do teste U de Mann-Whitney para os grupos 1 (1999-2001), 2 (1999-2013,) e 3 (2001-

2013) dos Estados de Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo - Regido Sudeste.

Regido Sudeste
ES MG RJ SP
Anos 1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001
Grupo Postos Médios 36,06 32,94 | 557,67 553,33 25,13 23,88 338,79 338,21
1 Soma dos postos 1226 1120 309508 307097 603 573 114510 114316
P-valor (NS=0,05) 0,516 0,821 0,757 0,970
Decisido Nio Rejeitar HO, Nao Rejeitar HO, Naio Rejeitar H0, Nio Rejeitar HO,
Anos 1999 2013 1999 2013 1999 2013 1999 2013
- Postos Médios 30,44 | 38,56 | 511,82 | 599,18 20,21 28,79 287,32 | 389,68
r;” Soma dos postos 1035 1311 | 284058 | 332547 485 691 97113 | 131713
P-valor (NS=0,05) 0,091 0,000 0,034 0,000
Decisdo Nio Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO, Rejeitar HO,
Anos 2001 2013 2001 2013 2001 2013 2001 2013
Postos Médios 28,82 | 40,18 | 50825 | 602,75 19,17 29,83 286,75 | 390,25
Gr;“’“ Soma dos postos 930 1366 | 282080 | 334525 460 716 96922 | 131904
P-valor (NS=0,05) 0,018 0,000 0,008 0,000
Decisao Rejeitar HO; Rejeitar HO, Rejeitar HO; Rejeitar HO,

Fonte: Elaboragao propria baseada na amostra de pesquisa.

Percebe-se que a hipotese nao foi confirmada quanto aos niveis de participacao da
receita tributdria em relagdo as receitas correntes do ano de 2001 serem maiores do que
aqueles verificados no ano de 1999 (grupo 1) em relagdo a todos os municipios da Regido
Sudeste. Isto também foi verificado no comparativo do grupo 2 (1999-2013), para os

municipios da amostra localizados no Espirito Santo. De fato, os testes retornaram p-valores
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maiores que o nivel de significancia adotado (NS=5%), mostrando que os aumentos dos
postos médios e soma dos postos ndo foram estatisticamente significativos. Entretanto, houve
a rejeigdao da hipdtese nula em relacdo aos municipios da amostra localizados no estado de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, nos estudos do grupo 2 (1999-2013) e grupo 3
(2001-2013), onde diz que nao ha diferencas estatisticamente significativas nos comparativos
em questdo. Pode-se inferir que nestes periodos ocorreu um efeito de aprendizagem na
implementagdo de procedimentos para efetivagcdo da receita propria nos pequenos municipios
da amostra com até 20.000 habitantes
4.6.3 Analise Multivariada

Agora investigando se os niveis de participacdo das receitas tributarias em relagdo as
receitas correntes dos anos 1999 e 2013 sdo explicados pela renda per capita, pelo tamanho
populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF, o Quadro 29 a seguir demonstra as

estatisticas da regressdo para os municipios localizados na Regido Sudeste.

Quadro 29: Estatistica da regressdo — Sudeste

Sumario do Modelo

2
R R? R ajustado

0,891 0,794 0,793

Fonte: Elaboragéo propria baseada na amostra de pesquisa.

Pelos valores constantes no quadro anterior se verifica que existe um bom grau de
associagdo entre IN; com FP; , LRF;; e RPCj incluidas na regressdo, diante do coeficiente de
correlacdo de 0,891. O coeficiente de determinacdo ajustado indica que 79,3% da variacao
ocorrida nos niveis de receita tributaria em relacao a receita corrente nos anos 1999 e¢ 2013 ¢
explicada pelas variaveis independentes incluidas na regressao.

Ja o Quadro 30 abaixo mostra as varidveis independentes selecionadas para compor a

regressao, indicando os testes de hipoteses dos coeficientes betas (j3).
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Quadro 30: Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas — Sudeste

Teste de Hipotese dos Coeficientes Betas (J)
P-valor .~
Modelo p € Beta padronizado Decisao
(NS=0,05)

Constante 4,984 | 0,419 - 0,000 Rejeitar HO4
FP -0,341 | 0,091 -0,412 0,000 Rejeitar HO4
LRF -0,480 | 0,317 -0,426 0,000 Rejeitar HO,
RPC 0,022 0,027 0,407 0,000 Rejeitar HO,

Fonte: Elaboracdo propria baseada na amostra de pesquisa.

Analisando a decisdo de rejeitar HO4 onde afirma que os niveis de participacdo das
receitas tributarias em relagdo as receitas correntes dos anos 1999 e 2013 nao sdao explicados
pela renda per capita, pelo tamanho populacional e pelos efeitos da promulgacdo da LRF,
pode-se inferir que as variaveis independentes incluidas na regressao contribuem na verdade
para aumentar a habilidade preditiva do modelo, explicando de modo adequado o

comportamento de INj; .

Pelos valores dos betas padronizados, todas as varidveis independentes contribuem
com um peso similar. Neste contexto, a edicdo da LRF trouxe um impacto consideravel na
maioria dos municipios da Regido Sudeste no que diz respeito ao aumento dos niveis de
arrecadagdo de receita tributaria, com exce¢ao dos municipios do Espirito Santo, na qual nao
houve diferencas estatisticamente significativas pelo teste U de Mann-Whitney. Ja a renda per
capita, indica que municipios desenvolvidos economicamente também sugerem maiores
niveis de efetivagdo de receita tributaria. Ja a variavel FP também apresentou boa influéncia
no processo de obtengdo de receita tributaria, ja que houve distingdo entre as faixas

populacionais.

Diante das variaveis independentes selecionadas, a equacdo de regressdo multipla é

construida da seguinte maneira:

IN = 4,984 — 0,341 FP — 0,480 LRF + 0,022 RPC + ¢

onde:

FP = Faixa Populacional (tipo categoérica)

LRF = Efeitos da edi¢cao da LRF (tipo dummy, 0=1999; 1=2013)
RPC = Renda per capita do municipio
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Os sinais associados as variaveis explicativas, incluidas na regressdo, determinam o
tipo de relacionamento existente com a variavel dependente. A constante apresenta um sinal
positivo (4,984), na qual representa o valor esperado da variavel dependente quando todas as
variaveis independentes assumem valor igual a zero. J4 o sinal de FP ¢ negativo, indicando
que quanto menor a faixa populacional, menor os niveis de arrecadagdo de receita tributaria.
J& o sinal da variavel dummy LRF, que também ¢ negativo, indica que a obrigacdo de efetivar
receitas proprias advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal provocou um impacto negativo
sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita corrente, contribuindo
para seu lento crescimento. E, a varidvel RPC, por outro lado, contribuiu para incrementar os
niveis de INj, assim, quanto maior o desenvolvimento econdmico, maior sdo os niveis de
receita de origem tributaria obtidos pelo municipio.

4.7 Discussao dos Resultados de Pesquisa

Baseando-se na analise dos resultados expostos nas se¢des anteriores, neste topico sdo
discutidos os resultados alcancados em torno das hipoteses de pesquisa formuladas, que tém
por objetivo evidenciar se os reflexos da LRF, que tratam da efetiva arrecadacdo de receitas
proprias, geraram algum impacto percebido nos indices que denotam a relagdo entre as
receitas tributdrias e as receitas correntes em pequenos municipios brasileiros com até vinte
mil habitantes.

Para testar H,, Hp, ¢ H, foram realizadas anélises comparativas utilizando o teste U de
Mann-Whitney para todas as Regides Brasileiras, segregadas por seus respectivos Estados, em
razdo das particularidades existentes dentro de cada Regido, sejam pelos aspectos
demogréfico, cultural ou econdmico.

A primeira hipdtese estabelece que: H, = os niveis de participacdo da receita
tributaria em relagao as receitas correntes do ano de 2001 sio maiores do que aqueles
verificados no ano de 1999.

Pelos resultados obtidos na Regido Centro-Oeste, os niveis de participa¢do da receita
tributaria em relacdo as receitas correntes foram maiores no grupo 1, ou seja, na comparacao
entre 1999-2001. Entretanto, a exce¢do foi estabelecida para os municipios sul mato-
grossenses, na qual ndo foi possivel confirmar H,. Na Regidao Nordeste, H, também foi
confirmada, excetuando-se os municipios localizados nos Estados da Bahia, Ceara e
Maranhdo, onde nao houve diferencas estatisticamente significativas. Para os municipios da
amostra localizados na Regido Norte, a saber, nos estados do Acre, Amazonas, Para e
Rondénia, nao foi possivel confirmar H,, exceto para o estado de Tocantins onde foi possivel

verificar que os niveis de participacdo da receita tributdria em relagdo as receitas correntes
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foram maiores no periodo. Na Regido Sul foi verificado que os municipios paranaenses da
amostra apresentaram um aumento dos niveis de arrecadagdo, confirmando assim H,. Por
outro lado, para os municipios da amostra localizados nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul nao foram possiveis confirmar tal hipdtese. E, H, ndo foi confirmada quanto
aos niveis de participagdo da receita tributdria em relacao as receitas correntes do ano de 2001
serem maiores do que aqueles verificados no ano de 1999 em relacdo a todos os municipios
da Regido Sudeste.

A segunda hipotese estabelece que: Hp = os niveis de participacdo da receita
tributaria em relacdo as receitas correntes do ano de 2013 sdo maiores do que aqueles
verificados no ano de 1999.

Na Regiao Centro-Oeste, todos os municipios da amostra apresentaram niveis de
participagdo da receita tributaria em relacao as receitas correntes maiores no grupo 2, ou seja,
na comparagdo entre 1999-2013, confirmando assim Hy. Na Regido Nordeste, Hy também foi
confirmada para todos os municipios da amostra em todos os estados da Regido (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) na qual
houve diferencas estatisticamente significativas, destacando um aumento na efetivacao de
receita tributdria. Para os municipios da amostra localizados na Regido Norte, foi possivel
confirmar Hy, para os municipios localizados nos estados do Acre, Amazonas, Rondonia e
Tocantins. Entretanto, para os municipios paraenses ndo foi possivel confirmar que os niveis
de participagdo da receita tributaria em relacdo as receitas correntes foram maiores no
periodo. J4a na Regido Sul foi verificado que todos os municipios da amostra apresentaram um
aumento dos niveis de arrecadagdo, confirmando assim Hy,. E, na Regido Sudeste, Hp, ndo foi
confirmada quanto aos niveis de participagdo da receita tributdria em relagdo as receitas
correntes do ano de 2013 serem maiores do que aqueles verificados no ano de 1999 nos
municipios da amostra localizados no Espirito Santo. Por outro lado, Hj foi confirmada nos
demais municipios da amostra nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A terceira hipotese estabelece que: H. = os niveis de participacdo da receita
tributaria em relagao as receitas correntes do ano de 2013 sio maiores do que aqueles
verificados no ano de 2001.

Pelos resultados obtidos em todos os municipios da Regido Centro-Oeste, os niveis de
participacdo da receita tributdria em relagdo as receitas correntes foram maiores no grupo 3,
ou seja, na comparagao entre 2001-2013, confirmando assim H.. Na Regido Nordeste, H,
também foi confirmada, excetuando-se os municipios da amostra localizados no estado de

Alagoas, onde ndo houve diferencas estatisticamente significativas. Para todos os municipios
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da amostra localizados na Regido Norte foi possivel confirmar H, exceto para os municipios
localizados no estado do Pard onde se verificou que os niveis de participacdo da receita
tributaria em relagdo as receitas correntes nao foram estatisticamente maiores no periodo. Ja
na Regido Sul foi verificado que todos os municipios da amostra apresentaram um aumento
dos niveis de arrecadagdo, confirmando assim a hipotese formulada. E, H. também foi
confirmada quanto aos niveis de participagdo da receita tributdria em relagdo as receitas
correntes do ano de 2013 serem maiores do que aqueles verificados no ano de 2001 em
relagcdo a todos os municipios da Regido Sudeste.

De modo a detalhar melhor as respostas do sistema decisorio estabelecido no
presente estudo, o Quadro 31 a seguir evidencia o mapa de respostas das hipoteses H,, Hp, €

H. formuladas:

Quadro 31: Mapa de Respostas das Hipoteses H,, Hy, e H,

Mapa de Respostas do Sistema de Hipéteses - H,, Hy, e H,
Hipoteses Confirmadas?
Regido Estado
H, H, H,
Goias Sim Sim Sim
Centro-Oeste Mato Grosso Sim Sim Sim
Mato Grosso do Sul Néo Sim Sim
Alagoas Sim Sim Nao
Bahia Nao Sim Sim
Ceara Nao Sim Sim
Maranhéo Nao Sim Sim
Nordeste Paraiba Sim Sim Sim
Pernambuco Sim Sim Sim
Piaui Sim Sim Sim
Rio Grande do Norte Sim Sim Sim
Sergipe Sim Sim Sim
Acre Nao Sim Sim
Norte Amazonas Nao Sim Sim
Paré Nao Nao Nao
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Ronddnia Nao Sim Sim
Tocantins Sim Sim Sim
Espirito Santo Nao Nao Sim
Minas Gerais Nao Sim Sim
Sudeste
Rio de Janeiro Nao Sim Sim
Sao Paulo Nao Sim Sim
Parana Sim Sim Sim
Sul Rio Grande do Sul Nao Sim Sim
Santa Catarina Nao Sim Sim
Total Confirmadas 10 22 22
Total Nao Confirmadas 14 2 2
Taxa de Efetivacdo de Receita Tributaria 41,67% 91,67% 91,67%

Fonte: Elaboragdo propria baseada na amostra de pesquisa.

No periodo 1999-2001, pode-se inferir que os reflexos da edicdo da LRF nao foram
suficientes para que houvesse um maior incremento no processo de obtengdo de receita
tributaria para os municipios da amostra. Neste periodo pode ter ocorrido um efeito de
aprendizagem na implementacdo de procedimentos para efetivacdo da receita propria nos
pequenos municipios com até 20.000 habitantes. Convém destacar que os municipios
localizados nas Regides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil demandaram esfor¢os no sentido
de efetivar tal receita, visto que, aproximadamente, 548 municipios ou 66,67% do total da
amostra nestas regioes (822 cidades) buscaram se adaptar quanto ao procedimento de
efetivacdo de receita de origem tributaria. Por outro lado, nos periodos 1999-2013 e 2001-
2013, pode-se inferir que os reflexos da promulgacdo da Lei Complementar n° 101/2000, de
modo geral, houve crescimento da arrecadagdo tributaria nos pequenos municipios, tendo
como base as diferengas estatisticamente significativas apresentadas em 91,67% da amostra.

Ao tentar estabelecer se hd alguma relacdo entre a efetivagdo de receita tributaria com
a renda per capita, o tamanho populacional e os efeitos da edicdo da LRF foi formulada a
hipotese Hy , em razao das particularidades existentes dentro de cada Regido, sejam pelos
aspectos demografico, cultural ou economico. Para testd-la foram realizados testes
multivariados utilizando andlise de regressdao multipla para todas as Regides Brasileiras,

gerando, assim, cinco modelos. A varidvel dependente ¢ o indicador INj;; do municipio j nos
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anos 1999 e 2013. Ja as variaveis independentes sdo FP ;. (faixa populacional do municipio j),
LRF j; (efeitos da edi¢do da LRF no municipio j) e RPCj (renda per capita do municipio j) no
periodo em questao.

A quarta e ultima hipotese estabelece que: Hq= os niveis de participaciao da receita
tributaria em relacio as receitas correntes dos anos de 1999 e 2013 siao explicados pela
renda per capita, pelo tamanho (numero de habitantes) e pelos efeitos da promulgaciao
da LRF.

Pelos modelos gerados, pode-se inferir que as variaveis independentes incluidas nas
regressdes contribuiram para aumentar a habilidade preditiva dos modelos, explicando de
modo adequado o comportamento de INj nos exercicios financeiros de 1999 e 2013.

As andlises em conjunto dos exercicios de 1999 e 2013 dos pequenos municipios da
amostra localizados na Regidao Centro-Oeste apresentaram LRF e RPC como varidveis mais
influentes. O sinal da varidvel dummy LRF foi positivo, indicando que a obrigagdo de efetivar
receitas proprias advinda da Lei de Responsabilidade Fiscal provocou um impacto positivo
sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita corrente, contribuindo
para seu crescimento. E, a varidvel RPC, com sinal positivo, também contribuiu para
incrementar os niveis de INj;, assim, quanto maior a qualidade de vida dos municipes, maior

sdo os niveis de receita de origem tributaria obtidos pelo municipio.

Na Regido Nordeste, o modelo de regressdo apresentou como variavel mais importante
a dummy LRF. Neste contexto, a edi¢do da LRF trouxe um impacto consideravel na maioria
dos municipios da Regido Nordeste. Porém o sinal da variavel foi negativo, indicando que a
obrigacdo de efetivar receitas proprias advinda da Lei Complementar n® 101/2000 provocou
um impacto negativo sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita

corrente, contribuindo para seu lento crescimento.

Ja na Regido Norte, os testes multivariados realizados nos pequenos municipios da
amostra evidenciaram que as variaveis independentes que mais produziram impacto para
explicar o comportamento de INjy foram RPC e LRF. A varidvel RPC apresenta sinal
negativo, assim, sugerindo que quanto menor a qualidade de vida dos cidadaos, menor sao os
niveis de receita de origem tributaria obtidas pelo municipio. Ja o sinal da variavel dummy
LRF ¢ negativo, indicando que a obrigacdo de efetivar receitas proprias provocou um impacto
negativo, contribuindo para seu lento crescimento.

Os resultados das analises da Regido Sul mostram que todas as variaveis

independentes contribuem para a explicacao da dependente. Neste contexto, a edicdo da LRF
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trouxe um impacto consideravel na maioria dos municipios da Regido Sul. J4 a renda per
capita, indica que municipios pouco desenvolvidos economicamente sugerem menores niveis
de efetivacdo de receita tributaria. J4 a variavel FP apresentou boa influéncia no processo de
obtencdo de receita tributdria, pois houve distingdo entre as faixas populacionais,
principalmente entre os 75,9% (649 municipios) de um total de 855 municipios que estdo
situados nas faixas 1 (até 5.000 habitantes) e 2 (entre 5.001 e 10.000 habitantes), com
tendéncia maior dos municipios estarem na faixa até¢ 5.000 habitantes. O sinal da varidvel
dummy LRF ¢ negativo, indicando que a obrigagao de efetivar receitas proprias provocou um
impacto negativo sobre o indice que denota a relacao entre receita tributaria e receita corrente,
contribuindo para seu lento crescimento. A variavel RPC, com sinal negativo, também nao
contribuiu para incrementar os niveis de INj , assim, quanto menor o desenvolvimento
econdmico, menor sao os niveis de receita de origem tributaria obtidas pelo municipio. Ja o
sinal de FP ¢ negativo, indicando que quanto menor a faixa populacional, menor os niveis de

arrecadagdo de receita tributaria.

E, pelo modelo gerado com os dados da Regido Sudeste, todas as variaveis
independentes contribuiram com um peso similar, apresentando influéncia no processo de
obtencdo de receita tributdria. Os sinais associados as varidveis explicativas, incluidas na
regressao, determinam o tipo de relacionamento existente com a variavel dependente. O sinal
de FP ¢ negativo, indicando que quanto menor a faixa populacional, menor os niveis de
arrecadagdo de receita tributaria. Ja o sinal da variavel dummy LRF, que também ¢é negativo,
indica que a obrigagdo de efetivar receitas proprias provocou um impacto negativo sobre o
indice que denota a relacdo entre receita tributdria e receita corrente, contribuindo para seu
lento crescimento. E, a variavel RPC, com sinal positivo, por outro lado, contribuiu para
incrementar os niveis de INj;, assim, quanto maior o desenvolvimento econdmico, maior sao

os niveis de receita de origem tributdria obtidos pelo municipio.

Um aspecto relevante diz respeito a obrigagdo de efetivar receita tributaria com a
promulgacdo da LRF. Na questdo da eficacia, de modo geral, houve a arrecadagdo com um
lento crescimento ao longo do tempo estudado, porém um requisito para eficiéncia ¢ que o
governo municipal efetivamente arrecade impostos dos cidaddos locais em montante
significativo para custear a maquina publica. No caso uma condi¢do basica para que essa
eficiéncia realmente seja alcangada ¢ que haja uma escala suficiente para a prestacdo de
servicos publicos, em que a manutencao das estruturas requeridas nao seja elevada em relagao

aos beneficios gerados. Por exemplo, se a comunidade tiver uma populagdo muito pequena,
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isto verificado com mais frequéncia em municipios da amostra localizados nas Regides Sul e
Sudeste, ela terda manutengdo com escolas, postos de saide e pagamento de salarios com
servidores publicos, que proporcionalmente, sdo as mesmas obrigacdes de um municipio
maior. Colaborando neste aspecto, Mendes (2014) enfatiza que os municipios devem financiar
parte substancial de sua estrutura com receitas arrecadadas diretamente dos habitantes locais e
o tamanho da populacdo municipal deve ser grande o suficiente para garantir uma escala
minima para oferta de servigos publicos. Porém, no caso brasileiro, essas condi¢gdes nao sao
cumpridas, visto que ha uma grande pulverizagdo de municipios da amostra nas faixas 1 (até
5.000 habitantes) e 2 (entre 5.001 e 10.000 habitantes).

Segundo IBGE (2013), outra questdo interessante ¢ que antes da CF/88 se criaram 150
novos municipios entre 1970-1985. Apos a Constituigdo, a situacao se inverteu, de modo que
entre 1985 e 2000 foram criados 1.405 novos municipios, a maioria com menos de 10.000
habitantes, estimulados principalmente pelas transferéncias federais, a exemplo do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).

Ao explicar este fenomeno, Klering, Kruel e Stranz (2012), além de Mendes (2014),
destacam que os repasses sdo tdo altos (aproximadamente 44% da receita corrente dos
municipios com 10.000 habitantes), que muitas vezes dispensam a necessidade de se
arrecadar impostos locais. Uma sugestao, segundo os autores, seria uma reforma da legislacao
do FPM, retirando o viés a favor dos pequenos municipios, reduzindo assim o incentivo a
favor de novas jurisdi¢des e estimulando a buscar maiores volumes de receitas proprias com

os cidaddos locais.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa teve por objetivo evidenciar se os reflexos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que tratam da efetiva arrecadacdo de receitas proprias, geraram algum impacto
percebido nos indices que denotam a relagdo entre as receitas tributdrias e as receitas
correntes em pequenos municipios brasileiros com até vinte mil habitantes.

Ressalta-se a eficacia e a eficiéncia no exercicio da competéncia de cobrar os tributos,
entretanto, tal tarefa tem como objetivo ampliar os recursos disponiveis para a prestacao de
servicos com a exceléncia que o contribuinte exige em contrapartida dos valores pagos,
visando efetividade e resultados de uma gestdo publica municipal.

Com base na revisao teorica realizada, se estabeleceram quatro hipdteses, sendo as trés
primeiras (H,, Hp, e H.) construidas para realizacao de andlises comparativas quanto aos niveis
de arrecadacdo de receita tributaria em todas as Regides Brasileiras, segregadas por seus
respectivos Estados, para os exercicios financeiros de 1999 e 2001, 1999 e 2013, além de
2001 e 2013; ja a quarta e ultima hipotese (Hq) se refere a possibilidade de se estabelecer a
relacdo entre a efetivacao de receita tributaria com a renda per capita, o tamanho populacional
e os efeitos da edi¢ao da LRF nos 2.744 pequenos municipios brasileiros da amostra, numa
perspectiva antes (1999) e apds (2013) a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela analise, nos exercicios de 1999 e de 2001, pode-se supor que os reflexos da
edi¢do da LRF nao foram suficientes para que houvesse um maior incremento no processo de
obtencdo de receita tributdria para os municipios da amostra, gerando uma taxa de efetivagao
de receita tributaria de 41,67%, demonstrando ineficacia no cumprimento legal. Nestes anos
podem ter ocorrido um efeito de aprendizagem na implementacdo de procedimentos para
efetivacdo da receita propria nos pequenos municipios com até 20.000 habitantes. Convém
destacar que os municipios localizados nas Regides Centro-Oeste e Nordeste do Brasil
demandaram esfor¢os no sentido de efetivar tal receita, visto que, aproximadamente, 548
municipios ou 66,67% do total da amostra nestas regides (822 cidades) buscaram se adaptar
quanto ao procedimento de efetivacao de receita de origem tributaria.

Ja nos exercicios de 1999 e de 2013, além de 2001 e 2013, de modo geral, houve
crescimento da arrecadacdo tributaria nos pequenos municipios, tendo como base as
diferencas estatisticamente significativas apresentadas em 91,67% da amostra, demonstrando
eficdcia no cumprimento legal. Cabe ressaltar as grandes dificuldades encontradas pelos
municipios localizados nos estados de Espirito Santo (Regido Sudeste), Alagoas (Regido
Nordeste) e, principalmente, Para (Regido Norte), quanto ao aumento dos niveis de receita de

origem tributaria. De forma geral, ndo houve diferencas estatisticamente significativas das
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relacdes percentuais entre as receitas tributdrias e as receitas correntes, sugerindo problemas
na obteng¢do de recursos financeiros de origem tributaria, em relagcdo ao ndo comprometimento

em buscar uma efetivagcdo de seus tributos de competéncia constitucional.

Na medida em que o municipio € ente da Federagdo, na forma da Constituicdo Federal
de 1988, implica na assun¢do das vantagens e desafios da descentralizacdo politica e
administrativa. Tal cenario sugere a utilizacdo de Tecnologias da Informacgdo (TI) como
requisito para a atualizagdo e informatizagdo do cadastro predial e do cadastro territorial;
atualizagdo da planta de valores; atualizagao e digitalizacdo do mapa da area urbana; licengas
para construcdo; e informatizagdo do cadastro de alvards de habitacdo. A LRF ao definir
regras que afirmam os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢ao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
municipio, colocando vedacdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo cumprir o
dispositivo com relacdo aos impostos, trazem a necessidade da utilizagdo do processo de
melhoria da arrecadag¢do da receita publica municipal. Tal processo deve incluir uma base de
informacao confiavel, desenvolvimento e implementagdo de sistemas de informagdes

gerenciais, reavaliagdo de aliquotas tributarias e capacitacao de recursos humanos.

Neste aspecto, ao tentar estabelecer se ha alguma relacdo entre a efetivagdo de receita
tributaria com o tamanho populacional, os efeitos da edicdo da LRF e a renda per capita,
numa perspectiva da eficiéncia antes (1999) e ap6s (2013) a promulgagdo da LRF, em razao
das particularidades existentes dentro de cada Regido, sejam pelos aspectos demografico,
cultural ou econdmico, foram realizados testes multivariados utilizando analise de regressao
multipla para todas as Regides Brasileiras, gerando, assim, cinco modelos. Em todos os
modelos aplicou-se o indicador de receita tributdria dos municipios (IN), varidvel dependente,
em funcao das varidveis independentes faixa populacional (FP), dummy LRF (LRF) e renda
per capita (RPC) Ressalta-se que os testes estatisticos demonstraram coeficientes de
determinacdo ajustados (R%jusado) significativos, sempre explicando mais de 73% da variagdo
observada em IN, para as Regides Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste, além de 65% para a
Regido Norte. Assim, pode-se inferir que as varidaveis FP, LRF e RPC selecionadas nos

modelos procuram explicar a variagdo nos niveis de arrecadagdo de receita tributaria (IN).

Percebe-se pelas andlises multivariadas realizadas que, a faixa populacional (FP)
apresentou influéncia maior no processo de obtencdo de receita tributaria dos municipios da
amostra nas Regides Sul e Sudeste. Houve distingdo entre as faixas populacionais,

principalmente entre os 73,42% (1.326 municipios) que estdo situados nas faixas 1 (até 5.000
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habitantes) e 2 (entre 5.001 e 10.000 habitantes), com tendéncia maior dos municipios
estarem na faixa até 5.000 habitantes, de um total de 1.806 cidades. Neste aspecto, o sinal de
FP foi negativo, indicando que quanto menor a faixa populacional, menor os niveis de
arrecadagdo de receita tributaria. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal provocou um impacto
maior sobre o indice que denota a relagdo entre receita tributaria e receita corrente, visto que o
sinal da varidvel dummy LRF foi negativo, contribuindo para seu lento crescimento dos
indicadores das cidades nas Regidoes Nordeste, Norte, Sul e Sudeste. Por outro lado, na Regido
Centro-Oeste, a dummy LRF apresentou sinal positivo, trazendo influéncia para o aumento
dos niveis de receita de origem tributaria. E, a renda per capita (RPC) contribuiu para
influenciar os niveis de receita tributaria dos municipios nas Regides Centro-Oeste, Norte, Sul
e Sudeste. A variavel RPC, com sinal negativo, ndo contribuiu para incrementar os niveis de
receita tributaria nos municipios da amostra localizados nas Regides Norte e Sul. Entretanto,
RPC com sinal positivo nos modelos gerados pelos dados municipais das Regides Centro-
Oeste e Sudeste impulsionaram os niveis de receita tributdria obtidos pelos pequenos

municipios.

Por tudo que foi exposto anteriormente e pelos resultados demonstrados nas analises
dos dados ¢ possivel concluir um aspecto relevante no que diz respeito a obrigacdo de efetivar
receita tributaria com a promulgacdo da LRF. Na questdo da eficacia, de modo geral, houve
arrecadacdo com um crescimento lento nos pequenos municipios da amostra. Porém, na
questdo da eficiéncia, os indices sdo muito incipientes dentro das receitas correntes dos
municipios, visto que representam na média, aproximadamente, 3% para os municipios da
Regido Nordeste, 5% para as pequenas cidades das Regides Norte e Sudeste, 6% para a
Regido Sul e 8% para os pequenos municipios com até 20.000 habitantes da Regido Centro-
Oeste. Neste aspecto, pode-se supor que nos exercicios financeiros de 1999 e 2013, a
influéncia exercida pela variavel dummy LRF, com sinal negativo nos modelos de regressao
das Regides Nordeste, Norte, Sul e Sudeste, contribuiu para um cendrio de lento crescimento,
diferentemente do ocorrido na Regido Centro-Oeste onde apresentou uma influéncia com
sinal positivo, mostrando uma maior participacdo da receita tributaria dentro das receitas
correntes apos a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma explicagdo plausivel
para este cendrio ¢ a dependéncia histdrica, a partir da CF/88, de repasses dos Estados e da
Unido, que chegam a mais de 40% da receita corrente das pequenas cidades, a exemplo do
Fundo de Participagcdo de Municipios, ocasionando um desestimulo no processo de efetivagao

de receita tributaria.
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5.1 Limitacoes da Dissertacio e Sugestdes para Futuras Pesquisas

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se que as comparacdes e analises envolveram os
2.744 pequenos municipios brasileiros da amostra com populagdao de até 20.000 habitantes
nos exercicios financeiros de 1999, 2001 e 2013. Assim, os resultados encontrados sio
limitados a este universo.

Uma outra limitagdo diz respeito ao uso de banco de dados. Para construcdo dos
indicadores de receita tributaria, foram utilizados dados contidos no FINBRA, resultado da
consolidagdo das contas publicas realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional, por forca dos
artigos 50 e 51 da LRF. Assim h4 a possibilidade de outros pequenos municipios terem ficado
fora do estudo, visto que o grau de cobertura do FINBRA ¢ de, aproximadamente, 90%.

Ao se realizar andlises comparativas por meio de recortes entre 1999 e 2001, 1999 e
2013, além de 2001 e 2013 em municipios cujas informagdes estivessem disponibilizadas,
simultaneamente em 1999, 2001 e 2013 no banco de dados FINBRA, ha o fato de um
subconjunto de pequenos municipios também ter sido excluido do estudo.

As variaveis empregadas na pesquisa foram definidas diante da investigacao
bibliografica, porém nao se exime a possibilidade de se ter ignorado outras variaveis
importantes para explicar os indices que denotam a relagdo entre as receitas tributarias e as
receitas correntes em pequenas cidades brasileiras, a exemplo do PIB per capita, IDH, indice
FIRJAN e o Coeficiente de Gini.

Sugerem-se estudos semelhantes a este, envolvendo outras variaveis que
possibilitariam comparagdes de resultados, com maior grau de generalizagdao das conclusdes
aqui apresentadas. Diante do comportamento da dummy LRF de ter impactado todos os
municipios brasileiros da amostra, de forma negativa, com excecdo daqueles verificados na
Regido Centro-Oeste, que foram influenciados positivamente, se propoe trabalhos com o
objetivo de verificar quais fatores ocasionaram tal cendrio, numa perspectiva histérica do
processo de criagdo dos municipios antes e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988.
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APENDICE
Em razdo do tamanho da amostra utilizada para o estudo, as informacgdes dos

indicadores de relagdo percentual entre receita tributdria e receita corrente, nimero de
habitantes e renda per capita de cada pequeno municipio brasileiro se encontram disponiveis

para consulta em http://goo.gl/k11U75 .

Caso a url ndo esteja disponivel, favor entrar em contato com o autor por e-mail:

mtjdbr@gmail.com







