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RESUMO

O LADM - Modelo de Dominio em Administracdo de Terras € um padrdo internacional de dominio
espacial para administracdo de terras, desenvolvido pela ISO/TC 211. A I1SO 19.152 - LADM propde
um esquema conceitual para modelagem de cadastro territorial com foco em DRR - Direitos,
Restricdes e Responsabilidades que afetam a terra, &gua e seus componentes geoespaciais. O objetivo
da norma é de melhorar a comunicacdo através de padrdes conceituais em Administracdo de Terras,
permitindo a interoperabilidade de dados entre as diferentes partes envolvidas em niveis local,
nacional e internacional, além de estimular o design de softwares de implementagédo dos sistemas de
informacao territoriais capazes de evoluir ao encontro das necessidades dos usuarios. O LADM serve
de uma base a partir da qual cada pais desenvolve seu modelo especifico. A pesquisa teve como
objetivo desenvolver um modelo conceitual, baseado no padrdo do LADM, para a implementacao de
Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mocambique. Partiu-se da hipétese de que, ao
dotar as administragfes urbanas de bases de dados geoespaciais de qualidade, estas contribuirdo para
garantir 0 acesso a terra, seguranca da propriedade e como apoio a qualquer aplicacdo geoespacial
dentro das suas jurisdi¢des. Buscou-se compreender 0s mecanismos modernos na estruturagcdo de um
cadastro multifinalitario, e entdo, analisar a flexibilidade do LADM no atendimento as
particularidades da realidade mogambicana. A partir desse entendimento, o trabalho propde um
modelo conceitual capaz de apoiar a implementacao de cadastros territoriais urbanos, de maneira que
todas as etapas do processo sejam harmonizadas ou alinhadas em uma diretriz nacional, com um
suporte tecnoldgico e treinamento sistematico que proporcione um funcionamento adequado dos
servicos publicos de cadastro. A pesquisa utilizou o método de estudo de caso, através do qual foi
feita a modelagem de anélise do sistema utilizando a linguagem UML, possibilitando a modelagem
de projeto do sistema orientado a implementacdo de uma base de dados relacional a partir da heranca
da estrutura do LADM e do modelo de analise que retrata a realidade do Pais. A implementacao fisica
foi realizada no PostgreSQL em conexdo com VP-UML. O gerenciamento dos dados amostrais foi
realizado com a conexdo do PostgreSQL/PostGIS e o QGIS. A validagdo do modelo foi testada
utilizando-se 0 banco de dados cadastrais do Municipio de Maputo, Bairo Polana Cimento - A. Os
resultados demonstraram a viabilidade da aplicagdo do modelo para a estruturacdo de cadastros

urbanos em Mocambique.

Palavras-chave: Administracdo Territorial. LADM. Cadastros Territorial de Mocambique.



ABSTRACT

LADM - Land Administration Domain Model is an international standard developed by ISO/ TC
211. 1SO 19152 - LADM proposes a conceptual framework for cadastre modeling focusing on
RRR - Rights, Restrictions and Responsibilities that affect land, water and their geospatial
components. The purpose of the standard is to improve communication through conceptual
patterns in Land Administration, enabling interoperability of data between the different parties
involved at the local, national and international, in addition to stimulating the implementation of
software design of land information systems capable of evolving to meet the needs of users. The
LADM serves as a base from which each country develops its particular model. The research
aimed to develop a conceptual model based on the LADM standard for the Mozambique's
Multipurpose Urban Cadastres. We started from the hypothesis that, to provide quality geospatial
databases for the urban administrations, it could, contribute to ensure the access to land, property
security and support for any geospatial application within their jurisdictions. It was required to
understand the modern mechanisms in structuring a multipurpose cadastral system, and then
analyze the flexibility of LADM in meeting the particularities of the Mozambican reality. Based
on this understanding, this research proposes the development of a conceptual model able to
support the implementation of urban cadastres, so that all stages of the process are harmonized
and aligned in a national guideline for a technological and systematic training support to provide
proper operation of cadastral services. This research used the case study method, by which it was
made the system analysis modeling using UML, allowing the modeling-oriented implementation
system design of a relational database from the legacy of the LADM structure and the analysis
model that depicts the reality of the country. The physical implementation was held in
PostgreSQL in connection with VP-UML. The management of sample data was carried out with
the connection PostgreSQL/PostGIS and QGIS. The validation Model was tested using the
cadastral database of Maputo City, Bairo Polana Cimento - A. The results demonstrated the

feasibility of applying the model for the structuring of urban cadastres in Mozambique.

Key words: Land Administration. LADM. Cadastre in Mozambique
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1 INTRODUCAO

O crescimento da demanda e da intensa utilizacdo da terra e seus recursos naturais
ampliam a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas de gerenciamento dos territorios. Com a
conscientizacao sobre a importancia das informagdes territoriais de qualidade e integradas, varios
paises estdo reformulando os seus sistemas de administracdo territorial objetivando a seguranca

do direito de propriedade e a otimizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis.

Os atuais sistemas tradicionais de administracdo publica apresentam limitacbes em se
lidarem com a complexidade de DRR - Direitos, Restri¢des e Responsabilidades. Este fendmeno
é influenciado por fatores globais e locais como, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, a
urbanizacdo, a globalizacdo, a reforma econdmica e a revolucdo tecnoldgica, que provocam

constantes mudancas no relacionamento entre pessoas e a terras.

Para garantir um gerenciamento do territério orientado ao desenvolvimento, em que as
questBes econdmicas, sociais e ambientais sdo equilibradas, os paises precisam definir politicas
de terras que priorizem 0 acesso a terra e a seguranca da propriedade, considerando inclusive as

praticas costumeiras de posse da terra.

Os sistemas de administracdo territorial (em inglés, Land Administration Systems), séo
constituidos geralmente pelos cadastros territoriais e pelos registros territoriais, ou registros de
imoveis. E importante, contudo, que a construgio desses sistemas sejam, baseados na observancia

de normas e padrdes internacionais adaptadas as realidades locais.

Em busca de um alinhamento na concepcao de sistemas de administracdo territorial que
apoiem as exigéncias da sociedade contemporanea, substanciadas em politicas de terras, a ISO -
International Organization for Standardization, ou em portugués, Organizacdo Internacional de
Padronizagdo, criou a norma 1SO 19152: 2012, denominada LADM - Land Administration
Domain Model ou Modelo de Dominio em Administracéo de Terras. O LADM € uma norma que
propde um modelo de integracdo entre as politicas de terras e as oportunidades de gestdo da

informagdo de dominio territorial.

O LADM é um modelo conceitual baseado no padrdo de relacionamento pessoa-terra,

cujo objetivo é estabelecer uma ontologia implicita compartilhada no modelo que estimula o
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desenvolvimento de aplicativos que podem acelerar a implementacdo de sistemas de
administracao de terras.

O modelo ndo pretende ser completo para qualquer pais, mas sim, pretende ser a base, a
partir da qual um modelo especifico pode ser desenvolvido. Desde a sua publicacdo em dezembro
de 2012, varios paises como, por exemplo, Japdo, Portugal, Brasil, Indonésia, Tanzania, Africa
do Sul, Quénia, Cabo Verde, entre outros, tem realizado estudos com objetivo de apoiar a
implementacdo da norma em seus sistemas de administracdo de terras. O modelo figura como
uma oportunidade para a integragdo de diversos tipos de posse formais, informais e tradicionais

regidas por praticas costumeiras.

Esta pesquisa é uma exploracdo inicial para a aplicabilidade de LADM em Mogambique
baseada nas caracteristicas locais. A sua implantacdo devera auxiliar nos Cadastros Territoriais
Multifinalitarios Urbanos e nos tipos de uso que contam com a prova plena do DUAT - Direito de
Uso e Aproveitamento da Terra. Os municipios e as vilas devem ser dotados de bases territoriais
gue garantam 0 acesso a terra, seguranca da propriedade e dados de referéncia para qualquer

aplicacdo geoespacial dentro das urbes.

Na nova abordagem de modelagem no dominio territorial, as administracdes municipais e
de vilas passam a dispor de ferramentas de qualidade no gerenciamento dos DRR em relacdo a
terra. Abre-se um espaco para uma gestao transparente e participativa dos cidad&os.

A realizagdo da pesquisa baseou-se na consulta bibliografica e documental sobre reformas
em administracdo territorial, destacando-se 0s aspectos de concep¢do e otimizacdo no
estabelecimento das infraestruturas de administracdo territoriais, além da exploracdo das
potencialidades do padrdo de LADM no atendimento a diversidade da realidade de vilas e
municipios em Mocambique. Para testar a funcionalidade do modelo, foram utilizados os dados
da base cadastral do municipio de Maputo, bairro Polana Cimento - A. A escolha da area de
estudo baseou-se na existéncia da base de referéncia cadastral, no desenvolvimento de reformas

do sistema em uso e na facilidade do acesso a informacao.
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1.1 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Na década 90, Mogambique aprovou trés instrumentos importantes para a organizagao e
administracdo do territorio: (a) o PNT - Plano Nacional de Terras (1995), que preconiza, dentre
varios aspectos, o reconhecimento dos direitos costumeiros; (b) a Lei de Terras 19/1997, de 1 de
Outubro, que estabelece as condic¢des de acesso, uso e aproveitamento da terra entre os cidadaos
nacionais e estrangeiros; e (c) a Lei n° 2/1997 de 28 de Maio, que cria o quadro juridico-legal das

autarquias locais no ambito da descentralizacdo do poder em Mogambique.

A aprovacdo destes instrumentos ndo deu atencdo a implementacdo de reformas que
garantam o funcionamento adequado do cadastro. Observa-se a ambiguidade dos instrumentos
legais que regulam o acesso a terra e o fraco relacionamento entre o cadastro territorial e o
sistema de registro de terras. Como consequéncia, os sistemas cadastrais do pais apresentam-se
ineficientes, com dificuldades para o controle do uso do solo e seguranca do direito a terra.

A evidéncia do fracasso inclui questdes de injustica social e auséncia de informacdes de
qualidade imprescindiveis ao planejamento e controle das intervenc@es territoriais, tais como
impedimentos de projetos de construcdo de obras, avaliacdo de imdveis como base de célculo
para tributagdo e desapropriacdo, contratos de compra e venda, uso e ocupacdo do solo,

dimensionamento e resposta as calamidades naturais: seca, ciclones e cheias.

Nos termos da Constituicdo da Republica e da legislacdo de terras em vigor no pais, a
terra é propriedade do Estado. A terra ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma alienada,
hipotecada ou penhorada. E reservado aos cidaddos nacionais e estrangeiros (singulares ou
coletivos) o DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra) nas condi¢des estabelecidas na
Lei de Terras 19/97. Esta lei reconhece o direito adquirido por ocupagéo de pessoas singulares ou
pelas comunidades locais, segundo préaticas costumeiras e de pessoas singulares que, de boa fé,
utilizam a terra hd pelo menos dez anos. Como a lei também reconhece a interligacdo dos
servicos de cadastro e de registro predial na seguranca da propriedade, a auséncia do registro ndo
prejudica a posse. A lei de terras também reconhece a demarcagéo de terras como parte integrante

do processo legal.

A mudanca da realidade do cadastro mogambicano envolve, entdo, a definicdo pratica de

acOes concretas que incluam o aprofundamento de aspectos de natureza legal, organizacional e
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técnica para o aprimoramento do cadastro territorial, de maneira que este seja completo,

multifinalitario, capaz de garantir um melhor gerenciamento dos DRR.

Com a pesquisa, buscou-se compreender 0s mecanismos modernos na estruturagdo de um
cadastro multifinalitario, e por via disso, analisar a flexibilidade do LADM no atendimento as
particularidades da realidade mocambicana. A partir desse entendimento, o trabalho propde um
modelo conceitual capaz de apoiar a implementacdo de cadastros territoriais urbanos, de maneira
que todas as etapas do processo sejam harmonizadas ou alinhadas em uma diretriz nacional, com
um suporte tecnoldgico e treinamento sisteméatico que proporcione um funcionamento adequado

dos Servicos Publicos de Cadastros.

1.2 OBJETIVOS:
1.2.1 Objetivo Geral

Desenvolver um modelo conceitual baseado na ISO 19.152 para a implementagdo de

Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique.

1.2.2 Objetivos Especificos:

a) Analisar as tendéncias técnicas, organizacionais e legais da implantacdo de Sistemas de
Administracdo de Terras;

b) Estudar e compreender a linguagem gréfica da 1ISO 19.152 (LADM) na caracterizagdo dos
elementos envolvidos no cadastro, seus relacionamentos, atributos de referéncia e sua
aplicacdo no atendimento as realidades dos municipios mogambicanos;

c) Caracterizar o atual Sistema de Administracdo de Terras de Mocambiqgue, envolvendo a
organizacao estrutural, politica de terras e sistemas de posse da terra;

d) Desenvolver um modelo conceitual baseado na norma ISO 19.152 (LADM);

e) Desenvolver o modelo fisico e implementagdo do banco de dados, e testar a viabilidade da

sua aplicagdo no Municipio da Cidade de Maputo.

1.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A implementagdo de reformas de sistemas de administracdo de terras esta na agenda de
todos os paises no mundo. Cada nac¢do procura desenvolver um sistema cadastral robusto que

atenda aos diferentes sistemas de posse da terra e que acompanhe a constante dindmica das
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relagbes homem - terra. Contudo, ndo existe uma metodologia de consenso universal, que seja
aplicavel em todas as realidades. Cada pais constréi o cadastro de acordo com as suas

particularidades e estagio de integracédo das tecnologias da geoinformacéo.

Pela necessidade de se contribuir no melhoramento da teoria de dominio cadastral,
SILVIA e STUBKJAR (2002) realizaram um estudo baseado na analise de nove teses de
doutorado das ultimas décadas. O foco da pesquisa foi identificar e compreender as diferengas e
semelhangas no uso de conceitos e métodos adotados pelos autores. O estudo concluiu que a
auséncia de conceitos e terminologias padronizados dificulta a comparacdo de dados de

diferentes paises.

Para WILLIAMSON e FOURIE (1998), a melhor maneira de se realizar uma reforma em
administracdo de terras é adotar uma metodologia baseada em estudo de caso rigoroso, em que 0s
aspectos antropoldgicos também sdo considerados para melhor compreensdo dos sistemas
existentes. A inclusdo de estruturas sociais e culturais constitui um passo fundamental na
concepcao de reformas apropriadas, com base no entendimento das condi¢fes locais e do atual

sistema cadastral do ponto de vista legal, institucional, técnico, social, econdmico e politico.

1.3.1 Materiais e Métodos

Os materiais sdo as tecnologias, como linguagens e ferramentas, e as bases de dados
(descritivas e espaciais) utilizadas. O método é explicitado nas etapas e principais procedimentos
utilizados para o desenvolvimento da dissertacdo, desde a revisdo bibliografica até a

implementacdo do banco de dados cadastral, em conformidade com a norma ISO 19.152.

1.3.1.1 Materiais
No desenvolvimento da pesquisa foram empregados Varios recursos tecnolégicos em
diferentes atividades ou etapas da pesquisa. A seguir sdo apresentadas as ferramentas e o contexto

da sua utilizagéo:

a) CmapTools (versdo 6.00.4) - utilizada na elaboracdo de esquemas sobre o sistema da

posse e modalidades de acesso e uso da terra em Mocambique;
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b) Astah Community (Versdo 7.0) - para a modelagem de anélise e de projeto do sistema,
baseada na UML, adotada pelo padréo internacional da ISO 19.152;

c) brModelo - empregado na modelagem do projeto l6gico do banco de dados entidade-

relacionamento;

d) VP-UML: Visual Paradigm for UML (Versao 12.1) - para a modelagem do projeto fisico
(DER - Diagrama de Entidades e Relacionamentos) e implementacdo fisica do banco de

dados relacional;

e) Linguagem Java - para implementacdo do banco de dados em PostgreSQL, através da

conexdo com VP-UML.

f) PgAdmlll (versdo 1.20.0) com o uso da ferramenta PostgreSQL (versdao 9.4) - para o

gerenciamento do banco de dados modelado para o cadastro urbano em Mocgambique;

g) PostGIS (versdo 2.1) - é uma extensdo integrada do PostgreSQL, que permite a
integracdo ou armazenamento de dados geométricos das propriedades.

h) ArcGIS (Versdo 10.1) - no tratamento de dados geométricos da Base Amostral do
Municipio de Maputo;

i) QGIS pisa (versdo 2.10.1) - utilizado para a visualizagdo do conteudo geométrico e

descritivo do banco de dados desenvolvido em PostgreSQL; e

J) Bases cadastrais utilizadas: Geométrica e Descritiva ilustradas em Figura 1 e Tabela 1

respectivamente.
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Fonte: CMCM (S/D)

Tabela 1 - Base Descritiva Rural do Distrito da Manhiga.

Provincia Distrito Localidade | Bairro | Codigo da parcela (ID) Apelido Nome
Maputo Manhiga Maguiguana | Bairro 3 ADO1 Cossa Maria José
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADOZ2 Mucavel Albino
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADO3 Mulungo José
Maputo Manhiga Maguiguana | Bairro 3 ADD4 Timone Elisa
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADO5 Tivane Melson losé
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADD6 Muchave Isabel Alberto
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADO7 Sitoe Atalia |
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 ADOS8 Muchave Gaspar Salomao
Maputo Manhiga Maguiguana | Bairro 3 AD09 Hunguana Pedro
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 AD10 Mimbir Maria Vicente
Maputo Manhica Maguiguana | Bairro 3 AD11 Maiave Percina
Maputo Manhiga Maguiguana | Bairro 3 AD12 Mucavel Armando

Fonte: DNTF (S/D),

1.3.1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Pela natureza temaética, a pesquisa € exploratdria. Neste item, sdo descritas as etapas e
procedimentos observados para o desenvolvimento e teste da viabilidade do Modelo de Dominio
em Administracdo de Terras para a realidade urbana em Mogambique. A Figura 01 mostra as

etapas registradas em busca de respostas aos objetivos da pesquisa.
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Figura 2 - Fluxograma da Pesquisa

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

A revisdo bibliografica e documental constituiu a primeira etapa da pesquisa, a partir da
qual foi possivel obter o conhecimento sélido sobre conceitos e terminologias de dominio
cadastral ou administracéo territorial, baseados em estudos realizados por outros autores. Nesse
ambito, a revisao foi realizada nos sentidos amplo e restrito. No sentido amplo, é discutida a
visdo moderna da administragdo territorial em todos 0s seus aspetos inerentes & concepgao e

implantacéo de sistemas da administracdo de terras.

Ainda nesse contexto, foi estudado o contetdo genérico do LADM, como base a partir da
qual abordagens especificas sdo desenvolvidas. Buscou-se compreender a linguagem do modelo,
como sao tratados 0s aspectos concretos e abstratos do cadastro, a partir de estudos de aplicacéo
internacionais. Foram destacados os estudos de Africa do Sul e Quénia, que apresentam

similaridades em suas politicas de terras.

Na segunda etapa da pesquisa, foi feita a revisao restrita, que consistiu na caracterizacdo
do sistema fundidrio em Mogambique. Para melhor descri¢do da legislacdo de terras, empregou-
se 0 CmapTools para a representacdo visual dos componentes essenciais para o0 LADM e analise
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de aspectos legais inerentes a multifinalidade do cadastro.

A terceira etapa consistiu na analise do sistema cadastral em Mogambique como um todo
unitéario, conforme a visdo moderna de administracdo da terra, e da norma ISO 19.152 como
ferramenta de padronizacédo cadastral. A analise envolveu as entidades do cadastro e dos registros

predial e econdémico.

A quarta etapa correspondeu a modelagem do cadastro urbano em Mogambique com base
no LADM. No mapeamento de diagramas de classes foi empregue a ferramenta Astah
Community versdo 7.0. A modelagem foi realizada em duas subetapas: modelagem de analise e
modelagem de projeto do sistema. A modelagem de analise consistiu na abstracdo e
representacdo visual do problema do cadastro urbano do pais em uma estrutura simples que
facilita a identificacdo das fragilidades e potencialidades do sistema e estabelecimento de pontes
entre o cadastro e o LADM. Na modelagem do projeto, foram modelados todos os pacotes do
LADM_MZ, buscando um conjunto de informagdes essenciais e necessarias ao software de

implementacao.

A quinta etapa constitui a componente pratica da pesquisa, que corresponde a
implementacdo fisica do LADM_MZ em um banco de dados relacional. A implementacédo foi

realizada em duas fases:

a) Modelagem de projetos: Logico, do banco de dados (utilizando o brModelo); e Fisico, a
partir da transformacdo automatica do diagrama de classes em estruturas persistentes
relacionais com a insercdo do estere6tipo <<ORM Stereotype>> e posterior geracdo do
DER (no VP-UML); criacdo do banco de dados relacional em PostgreSQL, a partir da sua

conexdo com VP-UML; e

b) Os dados amostrais do Municipio de Maputo sdo geométricos, desprovidos da sua
informacao descritiva. Para a sua integracdo no banco de dados relacional observou-se um
tratamento dual em ArcGis e Excel. No ArcGis, foi feita a correcdo da topologia dos
talhGes, para garantir a sua contiguidade espacial. Foram gerados os centrdides que a
partir da combinacdo das suas coordenadas (X,Y) foram criados os identificadores de
cada Talhdo. Também foram criados 0s pontos que constituem as extremas, definidores

dos limites da posse ou propriedade, de maneira que 0s pontos que separam dois ou mais
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talhGes vizinhos apresentem os mesmos valores de posicdo. Estas atividades foram
realizadas assegurando que toda a geometria estivesse vinculada ao WGS84 - UTM -
ZONA 36. Em Excel, foram harmonizados os dados descritivos a partir da base cadastral
rural do Distrito da Manhica, com posterior alimentacdo manual do Banco de Dados

Relacional em PostgreSQL.

A etapa seis da pesquisa corresponde a discussdo e analise dos resultados, apoiada em
estudos relacionados. Devido a incompatibilidade do ArcGis e PostgreSQL, foi feita a integracao
dos dados geométricos da base amostral & base modelada em PostgreSQL, a partir da conexao
QGIS. Assim, foi possivel a visualizacdo do conteddo grafico do banco de dados do cadastro do

Municipio de Maputo, implementado com base no padrao nacional LADM_MZ.

Na ultima etapa, foram tecidas as conclusdes sobre a pesquisa e algumas recomendacdes

para estudos complementares ou posteriores.

1.4 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A Dissertacdo estd organizada conforme a ABNT NBR 14.724: 2011. O texto é subdivido
em oito se¢des incluindo esta secdo introdutoria. Em cada secdo, o texto apresenta subdivisdes
que podem variar até a secdo quaterndria. Na numeracdo das secdes foram utilizados os
algarismos arabicos. A secdo 1 fornece informacdo basica da pesquisa, que expbde o tema do
estudo através de uma breve introducdo, justificativa, apresentacdo dos objetivos, metodologia e a

estrutura pesquisa.

A Secdo 2 apresenta a base tedrica sobre a qual o estudo foi realizado, com a
correspondente contextualizacdo aos objetivos da pesquisa. A secdo sintetiza um embasamento
bibliogréafico que da a conhecer a visdo moderna da Administracdo da Terra, destacando o papel
das tecnologias da geoinformacdo na integracdo de informacdes cadastrais e de registro legal ou
instituicdo de sistemas de informagcdo territoriais. No final, discute-se a relevancia do conceito de
parcela como unidade bésica do cadastro, seu dimensionamento e identificacdo inequivocos, com

0 proposito de integrar informagdes territoriais para multifinalidades.

A Secdo 3 trata do dominio em administragéo territorial, seus objetivos e o historico sobre
a norma I1SO 19152:2012. Também ¢é caracterizado o conteldo da norma: classes basicas e suas
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instancias discriminadas, visdo geral do modelo com as suas classes e subclasses de referéncia
interrelacionadas e agrupadas em pacotes conforme o seu grau de coesdo. A descri¢éo de classes,
subclasses e pacotes é acompanhada por diagramas com os atributos de referéncia do modelo e

exemplos concretos de aplicacao de alguns paises.

A Secdo 4 apresenta a estrutura fundiaria da Repablica de Mogcambique. A organizagao
estrutural da administracdo de terras do nivel nacional até local; a politica de terras: acesso a terra
e seguranca do direito de uso e aproveitamento da terra; e o sistema nacional do cadastro de
terras. No sentido restrito, sdo descritos os procedimentos da regularizacdo do DUAT para areas

urbanas e é apresentado o esquema do fluxo de atividades desenvolvidas até a obtencéo do titulo.

A Secdo 5 trata da modelagem desenvolvida para a implementacdo de cadastros
territoriais multifinalitarios urbanos em Mocambique, consubstanciada nas entidades do padrédo
internacional 1SO 19.152:2012. Também é exposta a modelagem de analise e projeto
estabelecendo relagbes com o modelo de referéncia. De maneira fracionada, s&o modelados 0s
pacotes: MZ_Party, MZ_Administrative, MZ_SpatialUnit e o subpacote de Surveying and
Representation, que incluem as principais classes, atributos e os respectivos relacionamentos. E
por Gltimo, apresenta-se 0 modelo conceitual de referéncia com as classes que o ajustam a

realidade mogambicana.

A Secdo 6 aborda a implementacdo da base cadastral e teste da viabilidade do
LADM_MZ. Primeiro é apresentado o modelo légico, como projeto do Banco de Dados OR -
Objeto - Relacional. O modelo relacional ou fisico foi gerado com base no mapeamento
automatico das classes do LADM_MZ em tabelas, atributos em colunas, e foram inseridas as
chaves primaria (PK - Primary Key) e estrangeira (FK - Foreign Key), como identificadores das
tabelas relacionais.

A Secdo 7 apresenta os resultados e discussdes referentes a viabilidade de aplicagéo do
LADM_MZ na implantacdo de Cadastros Multifinalitarios Urbanos. Para dar suporte as
discussOes, sdo realizadas analises paralelas com os resultados de estudos similares de Brasil,
Cabo Verde, Africa do Sul e Quénia.

Por ultimo, na secdo 8 sdo apresentadas as conclusdes em resposta aos objetivos da

pesquisa. E algumas recomendacdes para estudos posteriores nesta temaética.



Modelo de Implementag&o de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique

2 SISTEMAS DE ADMINISTRACAO DE TERRAS

2.1 ADMINISTRACAO DA TERRA

A terra € um recurso finito, muitas vezes escasso para o atendimento das necessidades dos
cidaddos. O répido crescimento da populacdo nos ultimos anos, sobretudo em areas urbanas, faz
com que ocorra uma pressao cada vez maior sobre recursos territoriais. Ha necessidade de mais
espago para proporcionar abrigo, energia, espagos de recreio e outras atividades, o que exige dos
paises uma administracdo adequada do territorio.

A Administracdo de Terras envolve um conjunto de atividades que facilitam a
implementacdo de politicas e estratégias de gestdo da terra. E definida como um processo de
determinacdo, registro e disseminacao de informacdes sobre a propriedade, valor e uso da terra,
para implementacdo politicas publicas e gestéo territorial (UNECE, 1996). Tais processos podem
incluir a subdiviséo de terras, concessdo de direitos (propriedade, direitos de uso, entre outros),
delimitacdo das parcelas, e transferéncia de direitos sobre a terra entre as partes: pessoas

singulares, comunidades ou organizacdo (WILLIAMSON et al., 2010).

Desta forma, a Administracdo de Terras torna-se em um campo que lida com amplo
volume de informacdo espacial. As informacGes sdo dindmicas e exigem uma constante
atualizagdo. A atualizacdo é necessaria para as sociedades em que as tecnologias, a globalizacédo e
o desenvolvimento sustentavel sdo fatores - chave das atuais mudancas. Em vérios paises, vem
sendo realizados projetos de Administracdo de Terras e inovacdes para melhorar a eficacia e

eficiéncia dos sistemas de administracéo territorial.

TJIA (2014) afirma que a Administragdo de Terras incide sobre a relagdo entre as pessoas
e a terra. Cada pais possui uma realidade propria, a maneira como essa relacdo (pessoa-terra)
ocorre depende de fatores, como 0 modo de utilizagdo, a avaliacdo e o desenvolvimento da terra.
O relacionamento pessoa-terra pode ser legal, como no caso de registro de propriedade da terra,
mas também pode ser de fato, no caso da posse da terra. Normalmente, na relacdo juridica, a

propriedade € inscrita em um sistema de registro de titulo.
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Propriedade é um termo legal definido pela posse de uma unidade de terra. O direito de
uso € do proprietario. As limitacGes ao direito de uso do proprietario podem ser estabelecidas por
restricdes de zoneamento de ordem urbanistica ou politicas sobre o uso do solo urbano ou rural.
Esta pesquisa esta baseada na relacdo entre as pessoas e a terra, com especial atencdo, ao acesso e
a seguranca do direito de uso e ao aproveitamento da terra dentro do sistema de Administracdo de
Terras urbanas em Mogambique.

Durante muitos anos, o cadastro e o registro de terras prevalecem na administracdo
publica como elementos centrais da administracdo de um pais (WILLIAMSON et al., 2010). No
passado o papel do sistema de registro de terras foi o de fornecer o registro publico de
propriedades de terras para fins fiscais. Hoje, tais sistemas apresentam dificuldades de
localizacdo, seguranca, incorporacao dos direitos privados, publicos, comuns e restricdes sobre a
terra. O documento CADASTRO 2014 aponta a necessidade de integracdo dos diferentes tipos de
direitos como a melhor forma para garantir a seguranca da posse de terra (KAUFMANN e
STEUDLER, 1998).

WILLIAMSON e GRANT (2000) apontam os agentes globais e locais como, por
exemplo, o desenvolvimento sustentavel, a urbanizacdo, a globalizacdo, a reforma econdémica e a
revolucao tecnolégica como os fatores que criam a tensdo sobre os sistemas tradicionais, 0s quais
ja ndo se adaptam adequadamente aos novos desenvolvimentos. A evidéncia do fracasso inclui
questdes de pobreza, acesso a terra, seguranca da posse, direitos de desenvolvimento, degradacéo

ambiental, entre outros.

Para WILLIAMSON et al. (2010), um novo paradigma em gestdo de terras é necessario
para enfrentar a crescente complexidade das relagdes entre as sociedades e a terra, uma vez que a
dindmica das relagdes entre a sociedade e a terra exige da Administracdo de Terras respostas que

nas condigdes atuais sdo impossiveis.

2.2 0 PARADIGMA DA GESTAO TERRITORIAL

O novo paradigma da gestdo de um territorio pressupde a construcdo dos sistemas de
administracdo territoriais mais amplos e integrados, capazes de realizar as fungdes essenciais de
posse, valor, uso e desenvolvimento da terra, sobre as quais recai a componente operacional de

gestdo da terra. O estabelecimento dos sistemas integrados deve ser apoiado por modelos
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baseados em uma estrutura conceitual que garantam a observancia dos principios e processos que
definem um gerenciamento eficiente dos DRR e dos riscos em relacdo a propriedade terra. Além
disso, é importante que sejam flexiveis, capazes de se adaptarem as diferencas nas estruturas
organizacionais de cada pais (WILLIAMSON et. al., 2010).

Esta abordagem objetiva proporcionar um registro completo das relagBes entre pessoas e
terras. Isto implica em incluir ndo s6 os direitos de posse formais, mas também todos os outros
interesses sobre as terras. Os novos sistemas de administracdo de terras devem fornecer uma
documentacdo completa dos direitos, restricdes e responsabilidades que afetam a terra, a fim de

apoiar os padrdes sustentaveis de uso da terra.

Para TJIA (2014), uma melhor compreensdo do papel da gestdo moderna exige que 0s
sistemas de administracdo de terras sejam entendidos no contexto de infraestruturas de
informacdo territoriais integrados. E que fornecam a todas as partes envolvidas informac6es
necessarias a execugdo das suas funcdes na terra (TJIA, 2014).

Na prética, as estruturas organizacionais para gestdo da terra diferem consideravelmente
entre os paises, como reflexo das configuracGes culturais e juridicas locais. No entanto, dentro do
contexto de um pais, as atividades de gerenciamento territorial podem ser descritas por trés
componentes: politicas de terras, infraestruturas de informacdo territoriais e as funcbes de

administragdo territoriais de apoio ao desenvolvimento sustentavel.

A politica fundiaria faz parte da politica nacional de promocdo aos objetivos do
desenvolvimento e estabilidade de um pais. Elas variam, na maioria dos paises incluem a reducao
da pobreza, agricultura sustentavel, desenvolvimento econémico e equidade entre os diversos
grupos dentro de uma sociedade. A implementacéo de politicas depende de como se da o acesso a

terra e as oportunidades relacionadas séo alocadas.

Para WILLIAMSON et al. (2010), a teoria moderna da administracao territorial exige a
aplicacdo de um modelo de gestdo de terras que oriente os sistemas que lidam com DRR para
apoiar o desenvolvimento sustentavel. Portanto, uma perspectiva global é necessaria para
compartilhar experiéncias na concepcdo de Sistemas de Administracdo de Terras e diagnosticar

tendéncias de concepcdo e implementacdo de sistemas locais. Isto se enquadra dentro do
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paradigma de gestdo de terras como a infraestrutura bésica para alcancar uma gestéo sustentavel
da terra.

Para melhorar o desempenho das infraestruturas de gestdo territoriais, os Sistemas de
Administracdo de Terras devem incentivar a integracdo das funcbes essenciais da administracéo
de terras estabelecendo ligacdes umas as outras, de modo a apoiar o desenvolvimento sustentavel

através de mercados eficientes de terras e um controle eficiente do uso do solo (Figura 3).

Figura 3 - Perspectiva global de administracdo da terra para a concepcdo de infraestrutura de gestdo
territorial de apoio ao desenvolvimento sustentavel através de mercados eficientes de terras e controle do
uso do solo.

Desenvolvimenta Sustentdvel

Econdmico - Social - Ambiental
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Infraestrutura de Dados Espaciais

Fonte: Adaptado de WILLIAMSON et. al. (2010).

Os Sistemas de Administracdo de Terras devem atender as necessidades dos individuos,
organizacOes e comunidade no geral. Os beneficios envolvem a justica social da carga tributéria,
seguranca dos direitos de propriedade e acesso ao crédito; eficiéncia na transacdo de direitos de
terras e mercados de terras; apoio a gestdo de terras através do fornecimento de informacdes
basicas e processos administrativos eficientes na avaliacdo, planejamento do uso do solo,

urbanizacéo e protecdo ambiental.
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2.3 CADASTRO COMO MOTOR DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO TERRITORIAL

WILLIAMSON et al. (2010) descrevem o cadastro como um motor de sistemas da
administracdo de terras para a implementacdo do paradigma de gestdo da territorial. O cadastro
fornece uma maneira exclusiva de identificar cada parcela, mantendo a sua integridade espacial.
A identificacdo das parcelas fornece uma ligacdo para a seguranca dos direitos a terra,
controlando seu uso, conectando os caminhos pelos quais as pessoas usam a terra de acordo com
a sua compreensdo. No entanto, um sistema de administracdo de terras lida com informagdes

referentes a DRR sobre a terra, incluindo dgua, e sua geometria ou componentes geoespaciais.

A FIG - Federacdo Internacional de Gedmetras (1995) enfatiza a importancia do cadastro,
na abordagem moderna de administracdo da terra, onde o cadastro e registro de terras continuam
abracados como elementos fundamentais da estrutura central da administracdo de um pais. Com a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo, sistemas cadastrais robustos sdo

desenvolvidos na perspectiva de dar resposta as novas exigéncias dos usuarios de informacao.

Depois de vérias tentativas frustradas, o cadastro teve o seu mérito na Franca, onde
Napoledo Bonaparte, em 1808, ordenou o levantamento parcelario com a finalidade de estruturar
terras para melhor controla-las. Como também se entendia que poderia ser utilizado para outras
finalidades, inclusive na garantia de propriedade (CARMO e NETTO, 2010). A partir desta
experiéncia, hoje, varios paises desenvolvem o0s seus atuais cadastros com objetivo de produzir
dados geoespaciais basicos necessarios a protecdo do direito a propriedade e constituir a base
para qualquer aplicacdo geoespacial realizada no territério (FIGUR, 2011). Desvinculando o
cadastro do seu eixo somente fiscalista para uma dimensdo de multiplas funcbes (ERBA et al.,
2005).

Durante muitos anos, o conceito de Cadastro prevaleceu na administracdo publica com
finalidade simples de cobranca de impostos e garantia juridica de propriedade da terra. Mesmo
reconhecendo que a base do funcionamento recai sobre a relacdo pessoa-terra, foi dificil
encontrar uma definicdo de consenso no mundo. Isto se deve ao fato de, o cadastro variar de
acordo com a legislacdo de terras de cada nacdo, o que influi inclusive na diferenciacdo dos
sistemas cadastrais dentro e entre paises. Dificultando o desenvolvimento de um modelo
universal aplicavel em todos os contextos territoriais (ERBA, 2005; BONILLA, 2012).
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A FIG (1995) em sua declaragdo “Statement on the Cadastre” que traz orientacfes sobre
aspectos legais, organizacionais e técnicos que devem ser observados no estabelecimento e
manutencdo do cadastro, define e esquematiza na Figura 4, o conceito de cadastro como um
sistema de informacéo territorial atualizado, baseado em parcelas, contendo um registro de
interesses relacionados ao territorio DRR. Normalmente, inclui uma descricdo geométrica das
parcelas ligada a outros registros que descrevem a natureza dos interesses, a propriedade ou
controle desses interesses, e frequentemente, o valor e o tipo de uso da parcela e suas

benfeitorias.

Figura 4 - O Conceito de Cadastro
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Fonte: FIG (1995)

A realidade territorial esta fragmentada em parcelas que apresentam seus limites
definidos. Em cada parcela é alocado um codigo Unico de identificacdo, que estabelece o
relacionamento seguro com os respectivos titulos de direito de posse da terra. Para o melhor
gerenciamento, as informacGes fisicas de ocupacdo e de registro legal sdo integradas em

ambientes computacionais.
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Devido a crescente aplicacdo dos cadastros no ordenamento e gestdo de territérios como
paises, estados e municipios, atualmente, em muitos paises do mundo, iniciativas de reformas dos
sistemas cadastrais estdo sendo postas em pratica. Tal pratica, embora considere as
especificidades culturais, juridicas e econémicas de cada pais, esses sistemas tendem a se

aproximar ao conceito de cadastro apresentado pela FIG (FIGUR, 2011).

Os cadastros sdo utilizados em todo o mundo, mas ndo necessariamente seguem um
modelo unico, até porque existem realidades e necessidades particulares que mudam ao longo do
tempo. A crescente consciéncia da importancia do cadastro para gestdo de um territério levou
diferentes instituicdes em todo o mundo a discutir o tema. Com base nessas discussdes surgiram
diversas declaracbes sobre o cadastro, como a Declaracdo de BOGOR, a Declaragédo de
BATHURST, a Declaracdo da FIG e a Declaracdo do Comité de Cadastro da Unido Europeia.
Em 1998, a partir de um estudo de tendéncias no desenvolvimento do conceito de cadastro no
mundo, foi publicada pela FIG uma visdo para sistemas cadastrais futuros, denominado
“Cadastro 2014”.

A FIG em seu estudo cadastro 2014 faz andlise da tendéncia dos sistemas cadastrais em
vinte anos e mostra que dos meios pelos quais as mudangas podem ser alcancadas, a componente
tecnoldgica desempenha um papel inquestiondvel no aperfeicoamento dos sistemas tradicionais
de administracdo publica. As tecnologias se traduzem em o6timas ferramentas de implementacéo
ao permitir harmonizar as informacdes fisicas de ocupacdo territorial e de registro legal
concernentes a natureza dos interesses relacionados e demais informacfes em Cadastros
Territoriais Multifinalitarios (KAUFMANN e STEUDLER, 1998; NETO, 2010).

2.4 CADASTROS TERRITORIAIS MULTIFINALITARIOS

Os sistemas cadastrais modernos sdo caracterizados pela progressiva utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicagdo no seu estabelecimento. Estas ferramentas permitem
relacionar eficientemente as informacOes geométricas de ocupacdo e de registro legal
concernentes a natureza dos interesses relacionados e demais informacgdes de apoio a gestdo
adequada do territério (NETO, 2010).

NICHOLS (1993) define a gestéo territorial como sendo o "processo de elaboragédo e

implementacdo de decisGes sobre como a terra e seus recursos sdo distribuidos, utilizados e
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protegidos pela sociedade”. No entanto, para apoiar eficientemente as atividades ligadas ao
gerenciamento territorial, os paises precisam harmonizar as suas informacfes territoriais em

Cadastros Territoriais Multifinalitarios - CTM.

O cadastro busca a realidade fatica da existéncia fisica do imovel com objetivo politico
administrativo. Suas informacdes incluem a localizacdo, dimens6es, forma e descrigdo do imdvel.
Muitas vezes, a realidade fatica ndo é aceite por Lei. Portanto, o Registro Predial é um sistema
exclusivo que busca respostas sobre o proprietario e os respectivos direitos em relacdo ao imdvel.
E responsabilidade do registro a constituicdo do direito real da propriedade cujo objetivo é
garantir a seguranca juridica do cidaddo em relacdo a terra. Transmitindo seguranca entre as
partes evolvidas na transacdo de direitos sobre a terra e 0 acesso a créditos bancérios
(AUGUSTO, 2011; SANTOS, 2012).

Por razdes de eficiéncia, em 1825, Holanda decide combinar o cadastro e registro legal de
terras em uma sO organizacdo. O cadastro passou a ser a chave de registro publico, no novo
Cadigo Civil de 1838 ordenava-se a inclusdo do nimero da parcela cadastral em atos notariais de
transferéncia e hipoteca. O cadastro fiscal tornou-se também integrante do cadastro legal situacéo
que prevalece até hoje. Com a revisdo do Cédigo Civil em 1992, as partes integrantes do sistema
de direitos de propriedade séo tratados como um sistema multifinalitario que visa proporcionar
uma seguranga juridica da posse, facilitando os mercados de terras e apoiar diversas atividades
governamentais: planejamento fisico, controle do desenvolvimento, aquisi¢do publica de terras, a

tributacdo de terras e gestdo dos recursos naturais (WAKKER et al., 2003).

BRANDAO (2003) afirma que a otimizacdo da gestdo de um territério é alcancada
quando os aspectos juridicos, econdmicos e fisicos relacionados a ocupacdo territorial sdo
adequadamente conhecidos e integrados. Estes quando assegurados por um Decreto - Lei, cuja

observancia no seu estabelecimento garante eficiéncia no Gerenciamento do Territério.

A estruturagdo e manutencdo de um CTM requerem profissionais de dominios
especificos: (i) medicdo geodésica - determinacdo inequivoca da posicdo e extensdo das
propriedades; (ii) juridicos - reconhecimento, constituicdo ou transferéncia de propriedades; e

(iii) econdmicos - avaliacdo de imodveis para fins fiscais, que utilizam novos métodos, baseados
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em econometria e geoestatistica que usam detalhes construtivos, localizacdo, forma e dimensdes
de terrenos CUNHA e ERBA (2010).

Apesar do reconhecimento da importancia que as tecnologias de computacao assumem ao
estabelecer estreitas relacBes entre as organizacGes responsaveis pelas partes integrantes do
cadastro, a conexdo das informacdes de registro e do cadastro ndo é uniforme devido a auséncia
de um modelo compativel com as diferentes realidades. No entanto, poucos sdo 0s paises que
resolveram essa questdo, ainda que muitos deles tenham desenvolvido modelos de integracao

como forma de aperfeicoar 0s seus sistemas de organizacao territoriais (CARNEIRO, 2010).

WILLIAMSON et al. (2010) destacam trés abordagens formais que historicamente influenciaram

a concepcéo dos sistemas cadastrais no mundo:

a) Abordagem alema - foi adotado o conceito de cadastro completo e polivalente. Ocorre em
paises como Alemanha, Suica, etc., onde os sistemas de registro e cadastro estdo
dissociados. Sendo que, mesmo de forma separada, o cadastro sempre apoia as atividades
de posse, valor, uso e desenvolvimento da terra, incluindo a identificacdo de imoveis

através de codigos seguros.

b) Abordagem torrens - historicamente evoluiu nos paises mais avancados (Austrélia,
Holanda) incluem um cadastro completo em que, as fun¢des de cadastro e o registro estao
reunidas em uma sO organizacdo e funcionam em completa correlagdo. As funcbes de
registro de apoiar o0 mercado de terras e mapas graficos de apoio na localizacdo de

levantamentos cadastrais isolados.

c) Abordagem francesa/ latina - é utilizada pela maioria dos paises incluindo Mogambique,
Brasil, entre outros. Caracteriza-se por estabelecer uma fraca relacdo de conexao entre o
cadastro e os registros com as respetivas atividades completamente distintas e separadas.
Na pratica, enfrentam dificuldades em auxiliar de forma eficaz os sistemas de
administracdo de terras, especialmente onde as funcgdes de registro séo realizadas no setor

privado.

Em varios paises do mundo, incluindo os do continente europeu que apresentam seus

sistemas consolidados, a responsabilidade pela gestdo da informacgdo cadastral tem sido
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historicamente dividida entre varias organizacdes governamentais e profissionais de registro e
levantamento dos limites dos imdveis. Com a integracdo de tecnologias computacionais, as
organizacbes responsaveis pelas partes do cadastro, tendem a estabelecer uma estreita
coordenacdo no desenvolvimento dos seus Sistemas de Administracdo de Terras. O que abre
espaco para que, as informagGes de registro legal e de mapeamento sejam integradas em Unica
organizacdo. Onde as informagdes necessarias para varias finalidades sdo coordenadas em um
sistema integrado disposto de modo que, os diferentes sistemas acessem e atualizem as suas
informacdes (FIG, 1995).

Neste processo, a padronizagdo de uma unidade do cadastro - Parcela com identificador
Unico constitui o principio basico para o compartilhamento das informacdes territoriais a partir de
uma base de referéncia Unica. O conceito de parcela é adotado de forma consensual no mundo
por garantir a cobertura territorial através da exclusividade do tipo de uso e a flexibilidade de ser

adotado nos diferentes contextos rural - urbano (SANTOS et al., 2013).

2.4.1 Parcela como unidade basica do CTM

A parcela constitui “o palco” das modificacBes territoriais sobre a qual é exercido o
direito de propriedade. O seu dimensionamento e identificacdo inequivocos funcionam como
elementos de conexdo de informacdes de diversas origens: geométricas, juridicas, sociais,

econdmicas e ambientais em base Unica e robusta.

Portanto, a integracdo das informaces relativas a ocupacdo do territério € mediante a
adogdo de uma unidade comum - parcela territorial, caracterizada por apresentar um regime
juridico dnico, homogeneidade no seu tipo de uso, com o0s seus limites geométricos
inequivocamente definidos e com um codigo numérico unico estabelecido como identificador da
parcela e elemento chave de vinculacdo de informacgbes cartograficas, registrais e demais
descritivas (CUNHA e ERBA, 2010).

A maioria dos paises com sistema cadastral eficiente adota o conceito de parcela como
unidade minima de cadastramento territorial. Normalmente, a parcela é intendida como a menor
porcdo da terra determinada geograficamente por seus limites e mantidos sob os direitos de
propriedade relativamente homogéneos. Em que cddigos estaveis apropriados podem ser

desenvolvidos como identificadores de parcelas (FIG, 1995).
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Apesar da sua popularidade em sistemas cadastrais consolidados, o conceito de parcela
apresenta conotacBes que variam em cada jurisdicdo. Mesmo a sua aplicagdo pratica em
conjugacdo com a propriedade (termo legal definido para a posse de unidades da terra) também
apresenta variacfes que podem consistir em uma ou Vvarias parcelas dependendo da maneira como
a terra € utilizada ou administrada (WILLIAMSON et al., 2010).

Por vezes, a relacdo entre parcela e propriedade é problemética, porque a parcela
apresenta varios significados dependendo de cada pais, e a sua utilizacdo em conjugacdo com o
termo propriedade também € variavel. A Figura 5 mostra de forma esquematica o problema da
identificacdo de unidades da terra em termos de parcelas ou propriedades, mediante a
apresentacdo de trés cenarios (Internacional, Brasil e Mogambique) para distinguir diferencas nas

formas simples em que os dois termos sdo utilizados.

Em Mocambique o conceito de parcela tem uma aplicacdo dual rural quanto urbana. Na
area rural subentende-se como unidade de terra com mesmo regime juridico correspondente ao
imével na realidade brasileira. Em areas urbanas, para além do Unico regime juridico, é suscetivel
de subdivisdo. O conceito operacional do cadastro urbano é o talhdo (Parcela - na abordagem
internacional). O conceito de propriedade é condicionado a existéncia de ocupacdo ou projeto de
uso. A propriedade inclui construcdes que, no rural, servem apenas de apoio a exploracdo da
terra. A transferéncia de tais construcdes ndo tem significado direto na transagéo do direito sobre
a terra. Na area urbana, o conceito de propriedade é aplicado sob existéncia de construcGes
legalmente edificadas no talhdo. Isto €, a transacdo de direitos sobre as construcdes envolve

automaticamente o direito sobre a terra.

Na pesquisa sera adotado o conceito de talhdo que se enquadra no Cenario - I, em que 0s
seus limites sdo coincidentes com a propriedade. Em Mocambique, todas as terras sdo publicas e

sO se constitui propriedade urbana sobre as atividades criadas no terreno.
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Figura 5-Variacdo da aplicacdo e significado dos conceitos propriedade e parcela em trés cenarios de

jurisdicdes diferentes.

Contexto Internacional

Contexto do Brasil

Contexto de Mogambique
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No Cenério - 1: E apresentado o
conceito de parcela no contexto
internacional aplicavel em areas
urbanas quanto rurais. O terreno
esta dividido em 15 parcelas de
acordo com a exclusividade do tipo
de uso. Os limites de uma Parcela
s8o coincidentes com os limites da
Propriedade.

O Cenério - 2 reflete a realidade de
muitas outras jurisdicBes incluindo
Brasil, em que, a menor unidade de
identificacdo exclusiva é a Parcela
urbana. Mas a base de registro
predial rural é a propriedade que
pode incluir duas parcelas vizinhas
com mesmo regime juridico (6 e 7)
passando a ser designado por
Imével Rural.

No Cenério - 3: E apresentada a
realidade de Mogambique em que,
as menores porcdes indivisiveis do
solo com dominio exlusivo, tem a
designacdo de Talhdo. Dois ou mais
(6 e 7) talhGes adjacentes podem
constituir Parcela, unidade basica de
registro da Propriedade Rural. No
entanto, a porcdo 15 por apresentar
dimens®es que permitem a sua
subdivisao é considerada Parcela
em areas urbanas.

Fonte: Adaptado de WILLIAMSON et. al. (2010)

BRANDAO (2003) afirma que a adocdo do conceito de parcela garante uma melhor
representacdo de detalhes relativos a ocupacdo territorial rural ou urbano mediante a observancia

da unicidade dominial ou uso exclusivo da menor porgéo territorial. Sendo que, as informacdes

minimas devem incluir a identificacéo, localizagdo, dimenséo, titulacéo e situacdo juridica.

Em muitas jurisdigfes, a adocdo do conceito de parcela encontra fundamento na

necessidade de padronizacdo das informacGes cartograficas, passando o cadastro a ser integrado

em uma Infraestrutura de Dados

Espaciais - IDE.
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2.4.2 Levantamento cadastral

O dimensionamento geodésico das parcelas objetiva a determinacdo inequivoca dos
interesses das pessoas ou organizacdes em relacdo a terra. Normalmente, o levantamento em
campo ¢ realizado por profissionais de agrimensura devidamente credenciados e vinculados a

uma entidade publica ou privada.

Uma vez que o processo de determinacgdo dos limites das parcelas interfere nos direitos
das pessoas, faz sentido a existéncia de uma regulamentacdo especifica em matéria de cadastro
gue promova a capacitacdo dos técnicos profissionais de levantamento e responsabilizacao pelos
erros decorrentes do processo de levantamento. Os resultados do levantamento devem observar a

preciséo posicional estabelecida, para evitar os custos de verificagdo (FIG, 1995).

Segundo BRANDAO (2003), para garantir a localizacdo inequivoca da propriedade da
terra, de maneira que os limites legais e geométricos de ocupacdo de fato sejam coincidentes, 0s
levantamentos devem estar vinculados a um Sistema Geodésico de Referéncia (SGR) Unico, de
maneira que a continuidade e contiguidade espacial das parcelas sejam asseguradas pela
consisténcia do proprio levantamento cadastral. Os pontos comuns que definem as estremas entre
duas ou mais parcelas vizinhas devem apresentar os mesmos valores de posi¢cdo e a situacdo

juridica deve ser assegurada pelos registros imobiliarios.

Desse modo, os levantamentos cadastrais devem ser realizados mediante a existéncia da
rede de apoio constituida de marcos geodésico de referéncia, implantados e homologados por
orgdos responsaveis pela definicdo, materializacdo, manutencdo e atualizacdo do Sistema de
Referéncia Geodésico nacionais. Em conformidade com as exigéncias e procedimentos de
levantamento e calculo definidos (ABNT: NBR 13.133, 1994).

Além da codificagdo numérica estavel das parcelas territoriais, que objetiva o
relacionamento de dados graficos e descritivos em unidade de referéncia comum, existem outros
elementos que recomenda-se considerar no atendimento a padronizacdo, interoperabilidade,

integridade e compartilhamento de dados geoespaciais:

a) A observancia das normas e especificagdes técnicas do padrdo internacional 1SO 19152:

2012 permite a comunicacdo entre os diferentes sistemas cadastrais, a partir de uma
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linguagem gréfica centrada no objeto, tornando possivel agregar todos os elementos

fundamentais do Cadastro sobre uma base espacial confidvel e precisa.

b) O estabelecimento de uma Infraestrutura de Dados Espaciais figura como elemento de
padronizacdo sobre o qual as politicas de compartilhamento e acesso aos dados espaciais
sdo desenvolvidas. Um dos objetivos da IDE € a reducdo da duplicacédo de aces em busca
de dados e facilita 0 acesso a informacdo, permitindo que o usuério saiba o que esta
disponivel e onde, e as respectivas condi¢cBes de acesso e uso dessas informacOes
(PAIXAO et al., 2012).

Os limites de parcelas territoriais consistem na delimitacdo geométrica dos direitos
relacionados ao dominio territorial. Portanto, além do aspecto métrico/ geodésico que € definido
através do levantamento cadastral, os limites de parcelas envolvem o aspecto legal que, através
do servico de registro, fornece a garantia juridica sobre o dominio (BRANDAO, 2003).

Normalmente, os limites das parcelas sdo definidos por marcos estaveis visiveis na
superficie, que podem ser naturais ou artificiais. A implantacdo de marcos nos vértices da
poligonal em um levantamento cadastral visa definir os limites da parcela na superficie terrestre e

obtencg&o de provas para o seu reestabelecimento em caso desaparecimento (FIG, 1995).

2.4.3 ldentificadores das parcelas territoriais

O desenvolvimento de um cadastro territorial multifinalitario pressupde o
compartilhamento de informac@es entre as instituicdes envolvidas na administracéo do territorio.
Para cumprir com essa finalidade, cédigos Unicos e estaveis sdo adotados para relacionar os
dados geométricos com arquivos contendo dados como propriedade, construcdo e valor da terra,
uso e zoneamento (IAAQ, 2015).

Portanto, a relacéo entre as parcelas e os dados tabulares € estabelecida por meio de um
identificador da parcela (também designado por NIP - Numero de Identificacdo da Parcela ou
IDP - Identificador da Parcela). Um NIP ou IDP pode consistir em nameros, caracteres

alfanuméricos, cddigos ou suas combinagdes para identificar uma parcela.
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A definicdo do formato de um NIP deve merecer um reconhecimento como referéncia
oficial para todos os dados relacionados a parcela. Para além do atendimento ao gerenciamento
historico da geometria de direitos sobre a terra, o sistema de codificacdo deve se basear em seis
atributos: singularidade, permanéncia, simplicidade, facilidade de manutencéo, flexibilidade e

referéncia para localizagdo geogréfica (PIMENTEL et al., 2010).

O cadastro possui Varios tipos de sistemas de codificacdo das parcelas territoriais em uso.
Apesar da diversidade, eles se baseiam em trés sistemas: hierarquico, numérico e geolocalizacao.
No presente trabalho, sdo estudadas as vantagens e limitacGes da empregabilidade de apenas trés

sistemas que se figuram mais comuns:
2.4.3.1 Sistema hierarquico

A codificacdo das parcelas por sistema hierarquico obedece a maneira como 0 pais
encontra-se administrativamente organizado, partindo da unidade macro até a unidade micro

onde esta inserida a parcela.

Em Mogambique, este mecanismo de identificacdo é aplicado pelo INE - Instituto
Nacional de Estatistica no zoneamento do pais em setores censitarios ou AE - Areas de
Enumeracdo. A codificacdo das AE obedece a ordem sequencial dos niveis administrativos do
Pais, garantindo a integridade espacial e seguranca de que, as informacdes estatisticas estdo

amarradas aos setores censitarios através dos respectivos codigos concatenados.

Por exemplo, a area de enumeracdo com codigo 11-01-99-99-01-03-03-032, significa AE
032 do N103 do Bairro 01, Localidade e Posto Administrativo ndo aplicaveis 99, no Distrito n° 01
da Cidade de Maputo com codigo de Provincia n°11 (Tabela 2). Assim, as areas de enumeracgédo
sdo identificadas sistematicamente em codigos concatenados inequivocos, que permitem

relacionar as informacdes estatisticas de diversas origens em base unica.
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Tabela 2 - Sistema hierarquico de codificacdo das AE da base cartografica do censo 2007.

Identificador da AE - Area de Enumerag&o na base do Censo 2007

Cadigo Cod_Prov Cod _Dist Cod P.Adm Cod _Loc Cod Bairro Cod N1  AE

110199990103032 11 01 99 99 01 03 032
Fonte: INE (2007)

Para PIMENTEL et al. (2010), o sistema de codificacdo hierarquico é util para as areas
urbanas. E apresenta limitac6es do seu uso em cadastros rurais, onde a sequéncia hierarquica nao

permite tal codificacgéo.

2.4.3.2 Sistema sequencial numérico

A codificacdo sequencial numérica ou alfanumérica possibilita a geracdo de cddigo
através de um sistema computacional que gerencia a organizacdo dos dados de modo sequencial
crescente, como por exemplo, 10000, 10001, 10002, 10003, etc. Neste critério, o cddigo de
identificacio ndo agrega o significado administrativo como no sistema hierdrquico, o

identificador apenas assume um papel descritivo (ANDRADE, 2014).

Sendo o codigo de identificacdo gerado automaticamente pelo sistema, a aplicacdo deste
mecanismo de codificacdo seria mais adequada para as zonas rurais que nao apresentam maior
complexidade na ocupacgdo do solo e com limitagdes para o sistema hierarquico. Contrariamente
as zonas rurais, 0 meio urbano é caracterizado por maior complexidade de interesses e relacdes

cuja identificacdo espacial por uma sequéncia numérica seria impraticavel.

Para a realidade mocambicana, é adotado o sistema de codificacdo sequencial
alfanumerico através da combinacdo de letras e nimeros atribuidos as unidades cadastrais no
decurso do levantamento em campo. Os blocos apresentam codificacéo literal que varia de uma a
trés letras (A - AB - AAA) e trés digitos (123) ou mais no caso de areas urbanas que representam

0 numero individual do prédio conforme ilustra a Figura 6.



Modelo de Implementac&o de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique  [|ECHEEEG

Figura 6 - Sistema de codificacdo sequencial alfanumérico utilizado no Municipio de Maputo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Apds o levantamento cadastral a informacdo é inicialmente lancada nos programas
ArcMap e Access, e posteriormente migrada para o SiGIT - Sistema de Gestdo da Informacéo
sobre Terras, que cria um ndmero Unico da parcela e do processo automaticamente. Para a
nomenclatura do processo, o nimero consiste na aglutinacdo da sigla da reparticdo, ano de
registro, e nimero de sequéncia com 6 digitos (exemplo: SMP/2013/000423 - significa que o
processo pertence Provincia de Maputo, registrada no ano de 2013 com o ndmero de 423). Em
relacdo a nomenclatura da parcela, 0 nimero consiste na aglutinacéo da sigla de reparticdo, ano,
quadricula e nimero de sequéncia de 4 digitos (exemplo: SGZ/2013/195/0423 - neste caso, a
parcela pertence a Provincia de Gaza, registrada em 2013, encontra-se na folha 195 e o nimero

sequencial nessa mesma quadricula € 423.

2.4.3.3 Sistema de geolocalizacdo

Geocodificacdo ou sistema de codificacdo por coordenadas geograficas € um método que
consiste na locacdo de um ponto na superficie da terra, com base na intersecdo de duas linhas de
grade conhecidas como eixos X e Y. Estas linhas de grade podem ser baseadas em latitude e
longitude coordenadas, sistema Universal Transversa de Mercator (UTM), ou de coordenadas no
plano (IAAOQ, 2015).
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Neste sistema, o identificador da parcela sdo as coordenadas do Unico ponto, geralmente
fixado no baricentro da parcela. O ponto funciona como elemento de referéncia do poligono
associando as informacdes de localizacdo (geométricas) e descritivas de todo o poligono. Sendo
as coordenadas E = 0292266m e N = 9109137m entdo o NIP = 09219029216367. Portanto, a

composic¢do do codigo obedece a alternancia sucessiva dos valores de EN (09 - 21 - 90... 67).

Sistemas de identificacdo das parcelas com base em coordenadas geograficas sdo faceis
de gerar, manter e atender rapidamente as novas necessidades ou mudancas de geometria das
parcelas, inclusive das areas de ocupacdo informal. O conhecimento das coordenadas do
centroide pode facilitar a localizacdo da respectiva parcela, através do auxilio de um receptor de

navegacdo GPS - Sistema de Posicionamento Global.

No entanto, os NIP baseados em coordenadas geograficas podem ndo satisfazer os
critérios de simplicidade ao desenvolver identificadores completos que contém as coordenadas
3D. A consideracdo da componente altimétrica (z) € necessaria para condominios de Varios
andares e apartamentos, em que as parcelas situadas em niveis diferentes podem ter o mesmo X -
Y do centréide. Contrariamente, a elevacdo também é aplicavel em superficies do subsolo, como
garagens de estacionamento ou direitos de minerais subterraneos. Além disso, a caracteristica
desejada de permanéncia pode ser comprometida em caso da mudanca do sistema de referéncia

geodésico com implicages significativas na cartografia de maior escala (IAAO, 2015).

2.4.4 Recodificagédo das Parcelas Territoriais

O cadastro tem como principal objetivo armazenar as informacdes territoriais que incluem
a localizacdo, geometria, dimensdes e outras informacBes que melhor descrevem a unidade
cadastrada. Sobre o0 aspecto de atualizacdo cadastral, no caso de alteracdo dos limites, a unidade
territorial original é substituida por uma nova, porém a antiga deve ser armazenada no histérico
(NETO, 2010).

A modificacdo da geometria dos direitos ocorre de duas maneiras: remembramento ou
desmembramento. O ato de remembramento de parcelas territoriais consiste em um proprietario

apropriar-se legalmente de uma ou mais propriedades adjacentes com clara intencdo de unifica-
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las em Unica propriedade. Neste caso, os identificadores das parcelas originais devem ficar

desativados (inativos) e um novo codigo deve indicar a nova parcela.

A situacdo contraria em que um proprietario desanexa uma parte da sua propriedade a
favor de outro titular denomina-se desmembramento. Neste caso, o identificador original deve
ficar inativo e cada uma das novas parcelas deve receber um novo cddigo. O histérico da parcela
é uma informacdo essencial no cadastro multifinalitario. A Figuras 7 ilustra de forma gréfica os

dois cendrios descritos:

Figura 7 - Codificagdo em caso de desmembramento ou fuséo das parcelas territoriais.

102

101 102

Codificac@o no caso de Desmembramento Codificacéo no caso de fusdo

Fonte: CUNHA e ERBA (2010)
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3 PADRONIZAGCAO DO CADASTRO ATRAVES DA ISO/FDIS 19.152:2012

Esta secdo apresenta um histdrico da elaboracdo da 1SO e sua articulagdo com as
entidades regionais e nacionais de normatizacgéo. A necessidade de se instituir uma IDE, marca o
inicio da padronizacéo de informac6es geograficas da Europa (INSPIRE) e o LADM surge como
uma contribuicdo para a solucdo dos problemas de comunicagdo entre os diferentes sistemas

desenvolvidos.

Para o entendimento dos problemas do cadastro e da relevancia da normatizagdo no
dominio cadastral é apresentado o histérico do desenvolvimento do LADM, seus objetivos, a
necessidade do STDM como complemento do LADM e, por ultimo, a descricdo do contetdo da
norma, apresentado em diagramas de classes UML. As classes e subclasses sdao agrupadas em

pacotes e um subpacote com as respectivas conexdes e atributos de referéncia.

3.1 ARTICULACAO DAS ORGANIZACOES NACIONAIS, REGIONAIS E
INTERNACIONAIS DE NORMATIZACAO

A ISO - International Organization for Standardization é uma organizacdo nao
governamental com sede em Genebra - Suica, sendo a sua designacdo, derivada do grego isos,
que significa “igual”. O trabalho técnico da ISO é realizado por TC - Comités Técnicos, que
abrangem diversos dominios de normatizacdo, exceto os da eletrotecnia e electrdnica que séo
produzidas pela CEIl - Comissdo Electrdnica Internacional, fundada em 1996 (NP EN 45020,
2009).

A ISO assim como a CEI sdo organiza¢Ges com proposito comum de coordenar normas
nacionais e adapta-las as regras comuns para a elaboracdo de documentos normativos
internacionais objetivando o intercdmbio de informagdes, incentivar o desenvolvimento e
transferéncia das tecnologias (MARTIN-VARES, 2009).

Para a sincronizacdo de tarefas, a ISO estabelece acordos de cooperagdo com o0s
organismos regionais que agrupam organismos nacionais ou diretamente com organismos
nacionais responsaveis pela publicacdo de normas. Os organismos nacionais sdo responsaveis
pela participagdo nacional na normatizacdo regional ou internacional, assim como, na gestdo dos

processos de votagéo, aprovacao e publicacéo de documentos normativos.
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Mogambique faz-se representar na ISO pelo INNOQ - Instituto Nacional de Normalizagédo
e Qualidade criado em 1993, ao abrigo do Decreto - Lei 02/1993 de 24 de Mar¢o. O INNOQ é
um 6rgdo dotado de personalidade juridica com autonomia administrativa, assegura as ligacoes
funcionais com o0s organismos de normatizacdo regionais da SADAC - Southern Africa
Development Community ou Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e
internacionais 1SO. O instituto atua como 6rgédo central reconhecido responsavel pela definicéo e
execucdo da politica de qualidade e pela coordenacdo de todas as atividades de normalizacédo e de
qualidade a nivel nacional (INNOQ, 2011).

O desenvolvimento das normas mogcambicanas € feito tendo em conta as necessidades do
pais e respeita as orientagdes internacionais. Geralmente as normas sao elaboradas por Comités
Técnicos, que emitem pareceres sobre documenta¢do normativa em determinados dominios.

Porém, os pareceres técnicos podem ser de organismos nacionais, regionais ou internacionais.

O primeiro marco no contexto de padronizacdo de informacgdes geograficas foi a
necessidade de se instituir IDE - Infraestrutura de Dados Espaciais. A criagdo de uma IDE
permite a integridade, interoperabilidade e adocdo de politicas que promovem 0 acesso e
compartilhamento de informacGes territoriais em niveis local, regional e global. Em Marco de
2007, a Unido Europeia estabeleceu o projeto de INSPIRE - Infraestrutura para a Informacéo
Espacial na Europa (MARTIN-VARES, 2009).

Os sistemas cadastrais convencionais implementados em diferentes paises e jurisdigcdes
apresentam dificuldades de comunicacdo entre as partes envolvidas dentro de um pais e entre
diferentes paises. As variacGes nas abordagens cadastrais consistem no fato de alguns paises
basearem-se em registro de acdes enquanto outros em registro de titulos; certos sistemas séo
centralizados outros descentralizados; alguns baseados em limites gerais e outros em limites fixos
aproximados e podem ser estabelecidos com fins juridicos, econdmicos e multifinalitario, assim
em diante (WILLIAMSON et al., 2010). Em contrapartida, os sistemas cadastrais sdo baseados
no principio comum de relacionamento entre as pessoas e a terra. O relacionamento pode ser de
natureza formal ou informal (ISO/FDIS 19.152, 2012). O relacionamento pode ser formal
registrado em sistemas de registro de propriedade ou informal ndo registrado, normalmente

regido por praticas costumeiras isentas de escrituras de prova (TJIA, 2014).
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Os sistemas cadastrais convencionais tem um proposito de garantir que o contetdo das
relacbes seja atualizado. Este fato se tornou em um desafio persistente as organizacdes de
normatizacdo em busca de um padrdo universalmente aceito que constitua um meio solidario e
uatil para resolver problemas de interoperabilidade no cruzamento dos sistemas jurisdicionais
(LEMMEN et al., 2015).

3.2 LADM - MODELO DE DOMINIO EM ADMINISTRACAO DE TERRAS

Em 2012, o Comité Técnico 211 da ISO em busca de um alinhamento na construcéo de
sistemas de administracdo territorial que apoiam as exigéncias da sociedade contemporanea e
substanciadas em politicas de terras, publicou a ISO 19.152, denominado LADM - Land
Administration Domain Model ou Modelo de Dominio em Administracdo de Terras. Trata-se de
uma norma que estabelece a ponte entre as politicas de terras e as oportunidades de gestdo de

informacdo de dominio territorial.

A primeira edicdo do padrdo internacional publicada pela ISO como ISO 19.152 abrange
as informac6es bésicas relacionadas com os componentes da administracdo de terras, incluindo
sobre a terra, agua e elementos acima ou abaixo da superficie da terra. O modelo fornece um
esquema conceitual abstrato com uma terminologia para administracdo da terra, baseada em
varios sistemas nacionais e internacionais, que ¢ tdo simples quanto possivel, a fim de ser util na
pratica (PAIXAO et al., 2015).

A terminologia do modelo permite uma descricdo compartilhada de diferentes préaticas
formal ou informal; a descricdo dos DRR e seus componentes geoespaciais; como também a
natureza das pessoas (naturais ou ndo naturais) com interesse em terra e a extensao espacial dos
DRR. LADM permite a combinacdo de informacbes de administracdo da terra a partir de
diferentes fontes de uma forma coerente (LEMMEN e OOSTEROM, 2011; TJIA, 2014).

Todos os direitos reais e pessoais, formais assim como informais, incluindo todos os tipos
de restricbes e responsabilidades podem ser representados. O projeto de norma pode ser
estendido e adaptado as realidades locais; desta forma, argumenta-se que a maioria, se ndo todas,

as relagdes pessoas - terras podem ser representadas.
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Segundo LEMMEN et al. (2015), a normatizagdo em dominio especifico é necessaria para
captar a semantica do dominio em administracdo da terra no acordo de padrbes béasicos de
geometria, questbes temporais, metadados, observacGes e medicdes em campo. Nisso se

destacam 0s seguintes objetivos:

a) Estabelecer uma ontologia implicita compartilhada no modelo que permite a comunicacao
entre as partes envolvidas dentro de um pais ou entre diferentes paises. 1sso € relevante na
determinacdo dos atributos necessarios e na atribuicdo de responsabilidades sobre a
manutencdo de um conjunto de dados no caso de sistemas da administragéo

descentralizados por diferentes organizagoes;

b) Suporte para o desenvolvimento de softwares de aplicacdo que aceleram a implementacéo
de sistemas de administracdo de terras. O apoio no desenvolvimento de sistemas de
administracdo de terras significa prover um fundamento extensivel e adaptavel para o
desenvolvimento eficiente e eficaz, baseado no MDA - Driven Architecture Model. Esta
abordagem oferece conversdes automaticas a partir de modelos de implementacdo, onde

detalhes locais podem ser adicionados ao modelo conceitual de referéncia;

c) Permitir a combinacdo de dados da administracdo territorial dentro de uma IDE e outras
fontes de dados. Por exemplo, dados juridicos relacionados a objetos cadastrais com
dados de outras fontes que descrevem objetos fisicos como estradas, edificios, etc. O
intercambio pode ser entre cadastros e registros de terras de um municipio, estado federal

ou entre 0S pal'ses;

d) Apoiar a gestdo de qualidade dos dados na administracdo territorial. A utilizacdo de
normas contribui para a prevencdo de inconsisténcias entre os dados mantidos em
diferentes organizacdes, pois a duplicagdo de dados pode ser evitada. Portanto, o
estabelecimento de um modelo de dados normatizado, pode auxiliar na deteccdo de
inconsisténcias existentes. Para tal, etiquetas de qualidade sdo importantes para todos 0s

atributos.

POULIOT et al. (2012) sustentam que, o desenvolvimento do LADM com base nesses

objetivos, poderia ser utilizado para documentar 0s aspectos comuns dos sistemas de
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administracdo de terras em todo o mundo. Contribuindo na partilha de experiéncias e a promogéo
de préticas em modelagem de dados espaciais.

A iniciativa de se desenvolver um modelo de dominio padronizado em administragdo
territorial surgiu a partir do Congresso da FIG - Federacdo Internacional de Gebmetras em
Washington, Estados Unidos de Ameérica, em Abril de 2002. Em face da demanda por um
modelo motivado em parte do Cadastro 2014 (KAUFMANN e STEUDLER, 1998) e no geral,
das discuss@es a respeito de oportunidades tecnolégicas e as exigéncias sociais incorporadas em
politicas fundirias. Este desafio foi apoiado pela FIG e UN - HABITAT e também pela FAO -
NU - Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (LEMMEN, 2011,
LEMMEN et al., 2015).

Depois de um projeto extenso e procedimentos de desenvolvimento, fruto de varias
discussoes, a partir de 2002 dentro da FIG e, a partir de 2008 dentro de ISO CT 211, envolvendo
muitas partes interessadas da UN - HABITAT, Centro Comum de Investigacdo da UE - Unido
Europeia, Federacdo Internacional de Gedmetras e representantes da Africa do Sul, Holanda,
Canada, Japao, Quénia, Coréia do Sul, EUA, Finlandia, Suécia, Alemanha, Franca, Hungria,
Malasia, Tailandia, Dinamarca, Australia e Espanha, esta norma foi publicada pela Organizagdo
Internacional de Padronizacdo em 1° de Dezembro de 2012.

Desde a sua publicacdo varios esforcos de pesquisa tém sido realizados para explorar a
aplicabilidade do LADM em diferentes paises e jurisdicdes. A criagdo de perfis especificos ou
nacionais do LADM inclui a integracdo do STDM - Social Tenure Domain Model ou Modelo de

Dominio de Posse Social.

O STDM foi desenvolvido como especializacdo do LADM para atender areas que ndo sdo
cobertos pelos sistemas formais de posse da terra ou cadastro. Tais areas incluem assentamentos
informais e é&reas rurais regidas por normas consuetudinarias ou praticas tradicionais
(AGUSTINUS et al.,, 2011). No Japdo, Portugal, Brasil, Indonésia, Cabo Verde, Tanzania,
Quénia, Africa do Sul e outros paises europeus, ja foram realizados estudos especificos para
explorar o uso do LADM em seus sistemas de administracdo de terras. No anexo D da norma ISO
19152 constam perfis de alguns paises (ISO/FDIS 19.152, 2012).
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Para TJIA (2014), a l6gica da integracdo de posses sociais ndo registraveis em sistemas
formais de administracdo de terras esta centrada na premissa de que todas as relacfes entre as
pessoas e a terra sdo registraveis e representaveis. Os sistemas de registro de propriedade
convencionais ndo garantem a seguranca da posse para muitas pessoas que vivem em
assentamentos informais, rural ou &reas comunitarias. O STDM visa enfrentar este desafio

através do registro dos direitos de posses sociais.

Os contornos do trajeto das abordagens do padrdo internacional de dominio em
administracdo de terras salienta o carater generalista que acompanha a evolugdo das necessidades
dos usuarios. Tirando proveito das oportunidades das tecnologias de informacdo na redefinicao
ou desenvolvimento de novos sistemas de administragdo de terras, cada vez completos que

cobrem todos os sistemas de posse nacional.

3.2.1 Contelido do LADM

O LADM ¢é apresentado em diagramas de classes utilizando UML - Unified Language
Model. Para diferenciar as classes do LADM das outras da normatizacdo ISO 19.100, adotou-se o
uso do prefixo LA_ (Land Administration) em seus nomes. Também foram introduzidos
conceitos e defini¢cbes importantes na regulamentacdo como, por exemplo, o conceito de parcela,
elemento de importante viabilidade na integracdo entre as visualizagbes 2D e 3D (ISO/FDIS
19.152, 2012).

POULIQOT et al. (2012) afirmam que, o emprego da UML na representacdo visual das
entidades do cadastro, facilita a identificacdo e quantificacdo de classes especificas, seus atributos
e relacionamentos que estdo ausentes ou que apresentam algumas inconsisténcias entre 0s

sistemas cadastrais.

Na abordagem do LADM, as trés principais classes dos sistemas tradicionais: Pessoa,
Direitos e Parcela, sdo incluidas com uma terminologia genéerica sem mudar o seu significado
real. A classe Pessoa com o nome alterado para Party que facilmente pode acomodar o0s
diferentes tipos pessoas (singulares ou coletivas); a classe Direitos passa a assumir a designagéo
RRR - Right Restriction and Responsibility que para além dos direitos em relacdo a terra, inclui

as restricdes e responsabilidades na sua utilizacéo; e a classe Parcela em SpatialUnit sobre a qual
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os direitos sdo aplicados. Isto significa que, o LADM herdou e estendeu o principio de
propriedade dos sistemas tradicionais para incluir e administrar todas as unidades espaciais, que

tém alguma relevancia social, juridica ou econdmica.

A Comissdo Técnica 211 da I1SO concordou que havia necessidade de introduzir uma
classe intermédia entre as classes LA RRR e LA SpatialUnit denominada BAUnit -
Administrative Basic Unit ou Unidade Administrativa Basica. LA_BAUnit € constituida por uma
ou mais [1..*] parcelas adjacentes que juntas podem constituir uma propriedade, mas néo
necessariamente. Por exemplo, zonas de igual tributacdo dentro de um Municipio (TJIA, 2014).

3.2.2 Classes basicas do LADM

O LADM é baseado em quatro classes nucleares conforme ilustra a Figura 8: LA_Party
suas instancias sdo as partes (pessoas ou organizaces); LA RRR suas instancias sdo as
subclasses dos Direitos, Restricdes e Responsabilidades; LA BAUnit suas instancias sdo as
Unidades Administrativas Bésicas e; LA_SpatiaUnit suas instancias sdo as unidades espaciais.

Figura 8 - Classes basicas do LADM.

LA_Party

LA_RRR

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Fonte: ISO/FDIS 19.152 (2012)

LEMMEN et al. (2015) apresentam na Figura 9, uma visdo geral das principais classes e
subclasses do modelo de referéncia com as respetivas inter-relagdes. As classes estdo organizadas
em trés principais pacotes: Party (verde), Administrative (amarelo) e SpatialUnit (azul) e a sua

representacdo Surveying (vermelho).
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Figura 9 - Viséo geral do LADM.
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No LADM existe uma superclasse denominada VersionedObject que ndo consta do

Fonte: LEMMEN et al. (2015).

LA_Legal Space UtilityNetwork LA_Spatial UnitGroup

v LA_Legal SpaceBuildingUnit

LA_GroupParty LA_Source %
LA_Level \Vi
A LA_Spatial Unit
LA PartyMember [ _ _
LA_AdministrativeSource LA_RequiredRelationshipBAUNit
<
LA_Party —' ] \
LA_RRR
LA_BAUnit
LA_Restriction LA_Responsibility
LA_Mortgage LA_Right

esquema de referéncia. A Figura 10 mostra as classes do LADM que sdo subclasses da

VersionedObject. Portanto, a VersionedObject é introduzida no LADM pela necessidade de se
gerenciar a dindmica das parcelas (gestdo histérica) e garantia da qualidade do conteudo do
banco de dados desenvolvido com base no LADM. O Gerenciamento histérico dos dados exige

que, os dados inseridos e desatualizados, recebam um carimbo de tempo. Deste modo, o contetdo

da base de dados pode ser reconstruido, em qualquer momento da histdria. Sendo que, os

documentos de origem também podem ser incluidos sem sofrer quaisquer alteracbes

(OOSTEROM et al., 2011).
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Figura 10 - Classes do LADM que séo subclasses da VersionedObject.

«featureTypes

LA_RequiredRelations hipBALUnit

afeatueTypes

LA_RequiredRelations hipSpatiallnit

afeaturaTypes

— LA_SpatialUnit

afeatureT ypes
LA_SpatialUnitG roup

3.2.3 Pacotes do LADM

As classes do LADM estdo agrupadas em pacotes de acordo com certo grau de coesdo
(Figura 9). O subpacote de levantamento e representacédo facilita que as diferentes instituices
envolvidas no sistema mesmo de forma separada assumam a sua responsabilidade na manutencéo

dos dados, seja em niveis nacional, regional ou local. Os trés pacotes e 0 subpacote que compde 0

Oid

+
+

ccalld: CharacterSiring

namespace: CharacierString

wfeatureTypes afeatureTypes afeatureTypes
LA RRR LA_Mortgage LA_BAUnit
i
\Q I| _’___,_,-
1':7 L
\A wfeatureTypes
sfeatureTypes VersionedD bjecrt I
LA_GroupParty — <
——————f~,| + beginLifespanVerson: DateTime
~ |+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] b
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S — ————— 1]+ soume: GI_ResponsibleFarty [0.7] e
LA_PartyMember
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A 7 N
e
"

efeature... «featureT . sfestur=Types efeatureTypes

LA_Party LA_Point LA_BoundaryFaceString LA_BoundaryFace
adatatypes wdatatypes

Rational

+ dencminator: int
+ numerator: int

Fonte: LEMMEN et al. (2015).

nucleo do LADM sdo descritos abaixo.

3.2.3.1 Party Package

O LADM descreve as informacdes que devem ser fornecidas para diversos tipos de partes

afeatureTypes
LA_Lewvel

que desempenham um papel em uma transacdo de direitos relativa & BAUnit. O pacote Party

consiste em trés classes: a classe basica LA_Party que tem uma especializacdo LA_GroupParty e

entre LA_Party e LA_GroupParty existe uma classe de associacdo opcional LA_PartyMember.

A parte pode ser uma pessoa natural ou ndo natural; grupo de pessoas ou pessoas juridicas
gue compdem uma entidade (juridica) identificavel. Pessoa juridica pode ser uma empresa,

municipio, um estado ou uma comunidade da igreja, entre outras. A GroupParty é qualquer
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namero de partes que em conjunto formam uma entidade distinta. Por exemplo, comunidade de
uma vila ou tribo. A PartyMember ou membro da parte € uma parte registrada e identificada
como elemento de um grupo (OOSTEROM et al., 2011).

A Figura 11 mostra as classes do pacote Party associadas com outras classes basicas do
LADM. As respetivas classes party incluem os atributos do modelo de referéncia. TJIA e
COETZEE, (2014) concluiram, em seu estudo de caso para Africa do Sul, que para a realidade
sul-africana existe a necessidade de se incluir o estado civil para pessoas fisicas, e numero de
registro no caso de empresas. Ja em conformidade com a realidade queniana, exige-se a inclusao
do endereco e a fotografia. Geralmente, estas informacdes constam do titulo de propriedade ou
outras escrituras cartoriais que envolvem a transacdo de direitos da terra (SIRIBA e MWENDA,
2013).

Figura 11 - Pacote Party e associagcdo com outras classes basicas do LADM.

VersionedObject

«featureType» baunitAsParty
Party:LA Party

extPID: Oid [0..1]
name: CharacterString [0..1]

pID: Oid VersionedObject
role: LA_ParnyRoleType [0..*] |-+party +frr
type: LA_ParlyType «featureType»

- 0.1 0."|  Administrative::LA_RRR

VersionedObject +parties | 2. wmr | 10
«featureType» |
Party::LA_PartyMember | 0.*

+ share: Rational [0..1] 1 VersionedObject

+

VersionedObject

«featureType»
«feature Typen thaunit]  Administrative:LA BAUnit
Party::LA_GroupParty

+ grouplD: Oid
+ type: LA_GroupPartyType 0.*

0.*

VersionedObject
constraints
{sum(LA_PartyMember.share}=1 per group} «featureTypes <>—|
Spatial Unit::LA_SpatialUnit

Fonte: ISO/FDIS 19152 (2012)

3.2.3.2 Administrative Package

O Pacote Administrativo descreve a parte administrativa de um sistema de administragéo
territorial que consiste de duas classes principais LA RRR e LA _BAUnit. LA_RRR é uma classe
abstrata de Direitos, RestricGes e Responsabilidades, com as suas trés subclasses concretas
LA _Rigth, LA_Restriction e LA_Responsability.
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O LADM apoia a 1? declaragdo da visdo do Cadastro 2014 que exige uma inclusdo total
dos direitos e restricdes publicas e privadas no cadastro futuro (KAUFMANN e STEUDLER,
1998). No LADM, os direitos sdo classificados em duas categorias principais: os direitos formais
(que incluem a propriedade, direitos de apartamentos, usufruto, propriedade plena, ou
arrendamento) e os direitos informais (de direitos costumeiros ou indigenas). Deste modo, 0
direito € uma instancia da classe LA_Right. O direito € uma agdo que um participante do sistema
pode executar sobre a propriedade real. Os direitos podem ser sobrepostos ou podem estar em

desacordo.

LA _Restriction com as restricdes como instancia. A restricdo é um direito formal ou
informal baseado em fazer ou abster-se de fazer algo. Tem a hipoteca (classe LA Mortgage)
como uma restrigdo ao direito de propriedade. Por exemplo, a interdi¢do de desenvolver qualquer
tipo de atividade em éareas de protecdo parcial. Enquanto as responsabilidades que constituem
instancias da classe LA_Responsability, sdo entendidas como obriga¢6es formais ou informais de

fazer algo. Por exemplo, a requalificacdo do solo apds a exploragdo mineira.

A classe LA_RRR faz uma identificacdo, descricdo a respeito dos direitos, restricdes ou
responsabilidades em relacdo a uma unidade espacial. Isto ¢, LA_RRR introduz todos os
possiveis direitos, restricGes e responsabilidades em uma determinada parcela territorial de um
pais ou jurisdicdo (FREDERICO, 2014).

A classe LA_BAUnit representa entidades administrativas que consistem em zero ou mais
[0..*] unidades espaciais. As BAUnIt sdo necessarias, entre outras coisas, para 0 registro de
unidades bésicas de propriedade, compostas por diversas subunidades espaciais, pertencentes a
uma parte, sob o mesmo direito (um direito sera homogéneo em toda a BAUnit). A RRR sera
Unica para cada BAUnit, a fim de estabelecer uma combinacdo Unica de uma instancia de
LA Party, uma instdncia de uma subclasse de LA_RRR, e uma instancia de LA _BAUnit. Mas

também se prevé relagdes entre as BAUNit.

Em principio todos Direitos, Restricdes e Responsabilidades estdo baseados em uma fonte
administrativa, como instancias a partir da classe LA_AdministrativeSource. A classe
LA_RequiredRelationshipBAUnit permite a criagdo de instancias das relagdes entre as baunits.

As relacbes podem ser de natureza legal, espacial ou temporal. A Figura 12 - apresenta o
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contetdo do Pacote Administrave ou administrativo, classes, atributos e suas relagfes dentro do
LADM.

Figura 12 - Conteudo do pacote Administrative com as associagdes em outras classes basicas do LADM.
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Fonte: OOSTEROM et al. (2011)

3.2.3.3 SpatialUnit Package
Este pacote é referente as unidades espaciais que podem ser descritas como parcelas

territoriais, onde os direitos ou relacdes de posse sociais sdo aplicados. O pacote SpatialUnit é
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composto por seis classes: a classe basica LA_SpatialUnit, LA_SpatialUnitGroup, LA Level,
LA_LegalSpaceUtilityNetwork, LA_LegalSpaceBuildingUnit e
LA _LegalRelationshipSpatialUnit (Figura 13). A unidade espacial € uma instancia da classe
LA _SpatialUnit. As unidades espaciais sdo estruturadas de forma a apoiar a criacdo e gestao de
unidades administrativas basicas. Portanto, uma unidade espacial pode ser associada a [0..*]
unidades administrativas basicas. Isto €, a unidade espacial pode ser usada para descrever a

extensdo de uma parte da BAUnit.

Normalmente, a LA_SpatialUnit é alimentada através de informagdes contidas em mapas
cadastrais utilizados para apoiar o registro de terras em diferentes jurisdicbes. Mapas cadastrais
reinem informac@es sobre a hierarquia administrativa vigente, onde a parcela esta inserida, como
também a informacdo textual que descreve a parcela, além da extensdo, identificacdo,
coordenadas das extremas e do centroide (SIRIBA e MWENDA, 2013).

As unidades espaciais podem ser grupadas criando grupos de unidades espaciais, a classe
LA SpatialUnitGroup. Esta, por sua vez, através da relacdo de agregacdo pode criar outros
grupos cada vez maiores. Por exemplo: um grupo de unidades espaciais € um municipio, 0 seu
agrupamento vai resultar em outros grupos de unidades espaciais maiores como provincia ou
pais. Por outro lado, uma unidade espacial ou parcela pode resultar por um agrupamento das suas
partes (subunidades) constituintes. Isto é realizado por uma relacdo de agregacdo de

LA _SpatialUnit sobre si mesma.

As unidades espaciais sdo refinadas em duas especializac¢fes: (a) unidades de construcéo,
como instancias de classe LA_LegalSpaceBuildingUnit. A unidade de construcdo diz respeito ao
espaco legal, que ndo coincide necessariamente com o espaco fisico de um edificio e; (b) as redes
de servigcos publicos, como instancias de classe LA_LegalSpaceUtilityNetwork. Uma rede de
utilidade diz respeito ao espaco legal, que ndo coincide necessariamente com o espago fisico de

uma rede elétrica.

A classe LA Level é uma colecdo de unidades espaciais com uma coeréncia temaética,
geométrica e topoldgica. Na implementacdo do LADM, esta classe permite a inclusdo de

identificadores das unidades espaciais em zonas hierarquicas.
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Figura 13 - Classes do Pacote SpatialUnit e sua relagdo com outras classes basicas do LADM.
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Fonte: OOSTEROM et al. (2011)

3.2.3.4 Surveying and Representation Sub Package

As unidades espaciais sdo estruturadas de forma a apoiar a criagdo e gestdo das unidades
administrativas basicas. Portanto, o pacote de unidade espacial tem um subpacote de
LA _Point,

levantamento e representacdo, com as seguintes classes: LA _SpatialSource,

LA BoundaryFaceString e LA_BoundaryFace.

Os pontos individuais sdo instancias da classe LA Point, que estd associada a
LA_SpatialSource. Os pontos podem ser adquiridos no campo por levantamentos classicos, ou
com GNSS. O levantamento estd documentado com fontes espaciais, instancias da classe
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LA_SpatialSource. A fonte espacial pode ser oficial, ou ndo (de registro, ou uma fotografia aérea)
que podem ser considerados como parte integrante do sistema de administracdo da terra.
Geralmente, os pontos incluem informacGes sobre as coordenadas, identificador, estimativa da

acuracia e o papel do ponto que pode ser limite, centroide ou de referéncia geodesica.

LA SpatialSource é uma especializacdo de LA _Source. Contém como atributos: as
medicdes, os procedimentos e o tipo de fonte - LA SpatialSourceType. LA_SpatialSource
constitui um documento de fatos, por exemplo esbogo de campo, levantamento por GNSS,
ortofoto, medicdo relativas ou mapa topografico. Os documentos podem ser utilizados como
elementos de prova para o reestabelecimento de limite entre propriedades vizinhas em caso de

litigio. Pode ser por uma combinacdo de papel e arquivos originais com observacfes de campo.

LA BoundaryFaceString - € um conjunto de pontos que representa o limite de uma
entidade espacial. A bandary face string é o limite que forma a parte externa de uma unidade
espacial. Por sua vez, é utilizada para representar limites de unidades espaciais por uma cadeia de
linhas em 2D. Esta representacdo 2D implica em um sistema de administracdo de terras 2D um
limite 2D, ou em um sistema de administracdo de terras 3D uma série de faces verticais. Neste
caso, um volume ilimitado é assumido pela Boundary Face que intersecta a superficie da terra. Os
atributos sdo: identificador de BoundaryFaceString; a geometria da parcela representada através
de um GM_MultiCurve; localizacdo descritiva do limite - LocationByText (OOSTEROM et al.,
2011).

LA BoundaryFace - uma face é utilizada para representacdo 3D dos limites de uma unidade
espacial. BoundaryFace € utilizado face as limitaces de Boundary Face String na descri¢do das
unidades espaciais volumétricas (3D). BoundaryFace fecha os volumes em altura
(individualizando apartamentos), em profundidade (garagens subterraneas) e em todas direcoes
para formar limites de volumes. Os volumes representam espagos legais em contraste com

espacos fisicos. A Figura 14 ilustra todas as classes do subpacote Surveying and Representation.
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Figura 14 - Classes do Sub Pacote Surveying and Representation e sua relagdo com outras classes basicas
do LADM.
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Fonte: OOSTEROM et al. (2011).
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De uma forma geral, pode-se perceber que, o LADM ndo pretende ser completo para
qualquer pais em particular, mas sim, ser uma base a partir da qual, cada pais pode desenvolver um
modelo especifico. Varios paises (por exemplo: Japdo, Portugal, Indonésia, Tanzania, Africa do
Sul, Quénia, entre outros.) tém realizado estudos com objetivo de apoiar a implementacdo da
norma em seus sistemas de administracdo de terras. A norma é entendida como uma oportunidade
para atender a diversos tipos de posse formais, informais e tradicionais regidas por normas
consuetudinarias (TJIA e COETZEE, 2012).

Nesse alinhamento, a pesquisa pretende, a partir das orientacfes tedricas do modelo de
referéncia em administracao territorial e de estudos especificos sobre a aplicabilidade na norma
em paises como Africa do Sul e Quénia, desenvolver um modelo especifico para atender as
necessidades de gerenciamento de DRR em areas urbanas de Mogambique. O objetivo do modelo
¢ proporcionar um suporte para que as necessidades de acesso e seguranca de direitos em relacdo
a terra sejam asseguradas por uma administracdo que dispde de bases precisas e detalhadas,

propiciando uma governanca transparente e participativa dos cidadaos.

Toda acdo que pretenda a implementacdo de qualquer reforma em administracdo da terra
deve adotar uma metodologia que privilegie a descri¢do do atual sistema em termos de estrutura,
posse da terra e processos organizacionais. A descricdo é importante para proporcionar um
entendimento do sistema, antes de propor qualquer melhoria ou modelagem (SIRIBA e
MWENDA, 2013).



Modelo de Implementacéo de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique

4 SISTEMA DE ADMINISTRAGCAO DE TERRAS DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

4.1 ASPECTOS GERAIS DO PAIS

Mocambique é um pais de expressdo portuguesa, localizado no sudeste de Africa entre os
paralelos 10° 27° e 26° 52° de latitude Sul e entre os meridianos de 30° 12° € 40° 51° de longitude
Leste. Faz fronteira a Norte com a Republica da Tanzania; Malawi e Zambia a Noroeste; a Oeste

com Zimbabwe, Suazilandia e Africa do Sul a Oeste e Sul, sendo a Leste banhado pelo Oceano

indico (Figura 15). O Pais possui uma extensdo territorial de 799.380Km? que representa 9,34%

da superficie total do Brasil. E a populacéao total é estimada em 25.041.922 habitantes para o ano

de 2015 (MUCHANGOS, 1999; INE-MZ, 2010).

Figura 15 - Localizacdo geografica de Mogambique.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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A Republica de Mogcambique encontra-se administrativamente organizada em provincias
(11), distritos (152), postos administrativos (436) e localidades (1217). As localidades estdo

divididas em varias subunidades entre aldeias, povoacdes, regulados, bairros, entre outras, como
ilustra a Figura 16 (MUCHANGOS, 1999; CRM, 2004; MAE, 2014). Os limites territoriais de

provincias, distritos e postos administrativos séo classificados como oficiais ou permanentes,

enquanto os limites de localidades, vilas, municipios e demais subunidades sdo classificados

como dindmicos, devido a progressiva expansao perimetral das suas areas (INE-MZ, 2007).

Figura 16 - Estrutura e limites da divisao politico - administrativa de Mogambique.
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Fonte: CRM; INE; MAE (2004, 2014, 2014).

O n° 2 do artigo 7 da CRM (2004) estabelece que as areas urbanas estdo estruturadas em

cidades (23) e vilas (68).

O MAE - Ministério de Administragdo Estatal aplica a sua propria definicdo de areas

urbanas a entidades politico-administrativas, com base nos seus niveis de desenvolvimento

econdmico, social, cultural, densidade da populacdo, nimero e tipo de industrias, grau de

desenvolvimento das atividades de comércio, educacdo e saneamento. Com base nesses critérios,
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as cidades sdo classificadas em A, B, C e D. Tipo A inclui a capital do Pais - Maputo, tipo B
inclui as capitais provinciais Nampula e Beira mais Matola, tipo C inclui as restantes capitais
provinciais e por ultimo tipo D que inclui as pequenas cidades (WORLDBANK, S/D.).

A Vila é um conceito aplicado a aglomerados populacionais inseridos dentro das
localidades-sedes, cujo espago apresenta um ordenamento territorial com servi¢os urbanos
bésicos que beneficiam para além da populacédo residente, aos demais residentes de aglomerados

adjacentes.

O processo de autarcizacdo em Mocambique é regulado por lei que inclui consultas
prévias aos 6rgdos locais. Para a criacdo, modificacdo ou extin¢do, a Assembleia da Republica
toma em consideracdo os fatores geograficos, demogréficos, econdmicos, sociais, culturais e
administrativos; interesses de ordem nacional ou local, razdes de ordem histérica ou cultural e

avaliacdo da capacidade financeira para a realizacdo das suas atribuices (RIBEIRO, 2015).

Deste modo, as autarquias locais em Mocambique ndo fazem parte da diviséo territorial,
mas sim correspondem as unidades territoriais classificadas como cidades e ou vilas. O Governo
de Mocambique, ciente que, nem todas as vilas do pais reinem condicdes para sua elevacdo ao
status de municipio, decidiu a sua integracdo gradual a medida que forem observadas as

condigdes minimas para a sua implementacao.

Atualmente, o Pais conta com 53 Autarquias Municipais, espacialmente distribuidas em
macro - regides Norte, Centro e Sul. Segundo a sua categoria, 23 sdo cidades classificadas de "A

- D" e 30 séo vilas conforme Figura. 17.
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Figura 17 - Distribuicdo visual dos Municipios do Pais por Macro-regifes, segundo as categorias
municipais.

Categoria de Municipio Norte || Centro Sul Total
® cidade- A - - 1 1
© Cidade - B 1 1 1 3
@ Cidade-C 4 3 2 9
® Cidade-D 4 4 2 10
2  Vilas 10 12 8 30

Total 18 20 15 53

Fonte: Adaptado de NGUENHA (2009).

Municipio no contexto de Mocambique é uma unidade administrativa urbana
geograficamente definida com autonomias administrativa, financeira e patrimonial. Em funcéo do
seu nivel administrativo, pode assumir as categorias de provincia, distrito, posto administrativo
ou mesmo de localidade. Geralmente, apresenta limites perimetrais dinamicos como resultado da
progressiva expansdo urbana. O conceito de municipio em Mogambique equivale a prefeitura no

contexto do Brasil.

A populacdo mocambicana encontra-se distribuida de forma irregular, com tendéncia de
se concentrar nas areas costeiras, dada as boas condi¢des de habitabilidade e incluem os maiores
centros urbanos. Internamente, os principais movimentos populacionais tomam o sentido do
interior para a costa, ou seja, do Oeste para Leste, e do Norte para o Sul, face aos altos niveis de
desenvolvimento social e econémico vigentes na Regido Sul (ARNALDO e MUANAMOHA,
2010).

O Pais possui uma diversidade cultural, religiosa e etino-linguistica que, muitas vezes,
tende a variar dentro ou entre provincias. As tribos e linguas nacionais (22) constituem dois
elementos responsaveis pelas segregacdes etno-culturais que influenciam na maneira distinta

como as pessoas se relacionam entre elas e com a terra e seus recursos naturais.
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A partir de 1996, o Pais passou a contar com uma base de referéncia cartogréfica digital
constituida por cartas articuladas, base vectorial dos limites administrativos permanentes e de
redes vidria e hidrografica nas escalas de 1: 50 000 e 250 000 com cobertura nacional. A base
cadastral na escala de 1: 5000 cobre apenas as cidades de Maputo, Matola, Beira, Quelimane e

Pemba conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Bases de referéncia cartogréfica de Mogambique.

Base Cartogréfica Escala Cobertura Data Fuso Projecéo
Cartas Topogréaficas Analogicas 1 :50 000 e 250 000 Nacional 1960 - 1974
Cartas Topogréficas Digitais 1:50 000 e 250 000 Nacional 1996
Divisdo Administrativa 1:50 000 e 250 000 Posto Administrativo (Nacional) 1996 c'7> E
Base Cadastral 1:5000 5 Capitais Provinciais 1996 S >
Rede Hidrografica 1:50 000 e 250 000 Nacional 1996
Rede Viaria 1:50 000 e 250 000 Nacional 1996

Fonte: Adaptado de CHARLES (2012)

O Pais possui uma estrutura geodésica de referéncia constituida por uma rede de pontos
ou estacOes, designada MOZnet, com coordenadas determinadas por técnicas espaciais de
posicionamento por satélite - GNSS. As coordenadas da MOZnet estdo atualizadas e direta ou
indiretamente vinculadas ao WGS84 - World Geodetic System que se ajusta a Terra de forma
global. O Sistema Geodésico permite obter as solucBes ITRF - International Terrestrial

Reference Frame.

4.2 ADMINISTRACAO DA TERRA EM MOCAMBIQUE

A Constituicdo da Republica de Mocambique estabeleceu trés esferas distintas do
governo: nacional, provincial e local. Cada esfera tem um conjunto definido de funcGes que
executa inter-relacionando com as outras esferas. A esfera nacional do governo é responsavel,
dentre varias atividades de abrangéncia nacional, na formulacdo de politicas sobre o acesso e
seguranca da posse da terra, marcos regulatérios que incluem normas e padrdes, e supervisionar a

execucao dessas fungoes.

O sistema de posse da terra em Mocambique € dual entre os Orgdos formais de

administracdo de terras e autoridade tradicional por praticas costumeiras. O sistema formal para
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as areas rurais é centralizado na DNTF - Direcdo Nacional de Terras e Florestas do Ministério de
Agricultura. O sector de terras da DNTF é responsavel pela administracdo e gestdo de terras. Ele
assegura a producéo da informacéo cadastral georreferenciada e gerencia todo o processo relativo

a autorizacdo de Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra.

A constituicdo do direito de propriedade € efetuada em cartérios de registro predial
coordenados pela Direcdo Nacional de Registros e Notariado do Ministério da Justica. Os
servigcos de registro tém a responsabilidade de fazer a descricdo e inscricdo da propriedade
mediante a apresentacdo do titulo de posse emitido pelos servigos de cadastro (Decreto-lei n°
47611/1967).

O cadastro fiscal € responsavel pelo cadastramento de pessoas e empresas ou associacoes
mediante a atribuicdo de um NUIT - Ndmero Unico de ldentificacdo Tributaria. E através do
NUIT que os contribuintes sdo identificados no sistema tributario e fiscalizado o cumprimento

das suas obrigac0es fiscais relativas ao uso e aproveitamento da terra (DECRETO 61/2010).

A esfera provincial do governo também é responsével por uma série de areas funcionais
estreitamente relacionadas em que, 0s governos nacional e provinciais tém responsabilidades
concorrentes nas areas de solo, florestas, fauna bravia, dguas, minas, entre outas de dominio
publico. Nas provincias, a DNTF tem ligacdo com os SPFFB - Servicos Provinciais de Florestas
e Fauna Bravia e dos SPGC - Servicos Provinciais de Geografia e Cadastro que se encontram
integrados nas DPA - Direcdes Provinciais de Agricultura.

A esfera local do governo consiste em Distritos e Municipios. O Distrito é a principal
unidade territorial da organizacao e funcionamento da administracdo local do Estado e o pilar de
planificacdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais (Lei 8/2003). Os SDAE -
Servigos Distritais das Atividades Econdmicas constituem o elo entre o requerente da terra e 0s
SPGC. A administracéo da terra rural envolve as autoridades tradicionais que também executam
fungdes ligadas ao gerenciamento da terra em termos de direitos consuetudinarios. Portanto, a

constitui¢do reconhece o status e papel da lideranca tradicional na gestéo de terras.

Os municipios lidam com o crescimento das economias locais fornecendo infraestruturas

e servigos, tais como agua, saneamento, eletricidade, gestdo de residuos, estradas e gestdo de
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desastres, etc. Em termos de administracdo da terra, os municipios realizam fungdes de
planejamento e gerenciam o uso do solo, cobranca de taxas e IPTU - Impostos de Propriedade

Territorial Urbana, regular e controlar o desenvolvimento da terra dentro das areas jurisdicionais.

As funcbes-chave de municipios incluem o ordenamento do territério, a gestdo do uso e o
desenvolvimento da terra. Todos os interesses das pessoas em relacdo a terra dentro das areas
autarcizadas carecem de aprovacdo das autoridades municipais mediante a entrega de prova
documental de direito sobre a terra.

O processo de locacdo de terras conta com medicGes geodésicas executadas por
profissionais da geomensura vinculados as entidades publicas do cadastro. Em campanhas de
regularizacdo sistematica da terra sdo contratadas empresas credenciadas em levantamento
cadastral. Os profissionais sdo credenciados pelos setores de cadastro de nivel nacional,
provincial ou municipal (MOCAMBIQUE, 2012).

4.3 POLITICA FUNDIARIA

Nos termos da Constituicdo da RepuUblica e da Legislacdo de Terras em vigor no Pais, a
terra é propriedade do Estado. Como consequéncia, ndo pode ser vendida ou, por qualquer outra
maneira, alienada, hipotecada ou penhorada. Contudo, pessoas singulares ou coletivas - nacionais
ou estrangeiras e comunidades locais podem ser sujeitos do DUAT - Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra, com exigéncias e limitacGes estabelecidas na Lei de Terras 19/1997 de
1 de Outubro (Art. 3 e 12 da LEI de TERRAS).

Sujeitos nacionais - podem ser sujeitos de DUAT as pessoas nacionais, coletivas e
singulares, homens e mulheres, bem como as comunidades locais. O legislador ao tornar
expresso e bem vincado o direito de sujeitos singulares (homens e mulheres), quis realcar
o direito da mulher a terra independentemente de qualquer tutela masculina. Isto decorre
do principio de igualdade entre os cidad&os, previsto nos artigos 35 e 36 da Constituicdo
da Republica (MOCAMBIQUE, 2012). As pessoas singulares ou coletivas nacionais
podem obter o DUAT, individualmente ou em conjunto com outras pessoas singulares ou

coletivas sob a forma de co-titularidade. O DUAT das comunidades locais obedece aos
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principios da co-titularidade, para efeitos da Lei. Portanto, existe co-titularidade quando o
DUAT pertence a duas ou mais pessoas (n° 2 e 3 do Art. 10 da LEI de TERRAS).

Sujeitos estrangeiros - podem ser sujeitos de DUAT pessoas singulares ou coletivas desde
que tenham um projeto de investimento devidamente aprovado e observem as seguintes
condicdes: (a) sendo pessoas singulares, desde que residam ha pelo menos 5 anos dentro
do territério nacional; e (b) sendo pessoas coletivas desde que estejam constituidas ou
registradas na Republica de Mogambique (Art. 11 da LEI de TERRAS).

O uso e aproveitamento da terra sdo aplicaveis ao exercicio das atividades econémicas
pretendidas, nomeadamente: agro - pecuéria ou agro - industrial; turismo, comércio, industria,
pesca/mineracdo e habitacdo. No entanto, em zonas de protecdo total ou parcial ndo podem ser
adquiridos direitos de uso e aproveitamento da terra, podendo, no entanto serem emitidas licencas

especiais para o exercicio de atividades determinadas (Art. 9 da LEI DE TERRAS).

4.3.1 Fatores histdricos e sua contribuicdo na organizacao do territorio

Antes da colonizacdo, o direito tradicional de uso da terra na Africa, ndo era individual,
mas sim coletivo. Isto €, a terra era um recurso natural como o ar e a agua. Depois da
colonizacdo, os planos de parcelamento ou atalhoamento da terra, instituiram a propriedade
privada. A propriedade privada da terra esta sujeita a condi¢do de valorizacao seja por cultivo ou
construcdo (BRUSCHI, 1998).

Mogambique esteve sob dominacdo colonial portuguesa entre 1498 - 1974. Neste periodo,
0 pais observou um regime de direito em que, 0 acesso a terra estava regulado por normas
tendentes a salvaguardar os interesses da metrépole. Com a conquista da independéncia em Junho
de 1975, foi adotado o socialismo no qual, se determinava a terra como propriedade do Estado,

estabelecendo as condicdes de acesso e uso na 12 Lei de Terras 6/1979.

A Constituicdo de 1990 introduziu o Estado de Direito Democratico, alicercado na
separacdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo, langando os parametros estruturais da
modernizacdo, contribuindo de forma decisiva para a instauragdo de um clima democréatico que
levou o Pais a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias em 1994 (CRM, 2004). A Figura

18 mostra a evolucgéo historica do processo de organizagao do territorio nacional.
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Figura 18 - Fatores historicos e seu impacto na organizacédo do territdrio.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Para garantir um gerenciamento eficiente do territorio orientado ao desenvolvimento, em
que as questdes econdmicas, sociais e ambientais sdo equilibradas, os paises precisam definir
politicas de terras que priorizem o acesso ao direito de propriedade, considerando inclusive as
praticas costumeiras de posse da terra. Contudo, a construcdo de infraestruturas de dominio
territorial - cadastros deve merecer maior atencao para facilitar a implementacdo de tais politicas,
mediante a observancia de normas e padrdes internacionais adaptadas as realidades locais
(WILLIAMSON e GRANT, 2000).

Nesse contexto, em 1995, Mocambique aprovou o Plano Nacional de Terras que
preconiza dentre varios aspectos, o reconhecimento dos direitos costumeiros de acesso e gestao
de terras com vista a promocdo da justica social e econémica. Por conseguinte, em 1997 foi
revogada a 1% Lei de Terras 6/1979 e aprovada a nova Lei de Terras 19/1997 de 1 de Outubro,

para acomodar a nova estrutura sécio - econdmica do Pais (PNT, 1995).

No ambito da politica de descentralizagdo, o Pais aprovou a Lei 2/97 de 28 de Maio, que
oferece um suporte legal para a implantagdo das Autarquias Locais, com autonomias
administrativa, financeira e patrimonial. O objetivo é de "organizar a participacdo dos cidadaos
na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o

aprofundamento e a consolidacgédo da democracia” (NGUENHA, 2009).
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As primeiras elei¢Oes autarquicas realizaram-se em 1998, em trinta e trés (33) municipios
dos quais 23 séo cidades e 10 vilas. De I& para c4, realizaram-se quatro eleicOes, registrando-se a
integracdo de dez novas vilas a cada escrutinio eleitoral, o que corresponde a quatro mandatos. O
primeiro de 1998 a 2002, o segundo de 2003 a 2008, o terceiro, de 2009 a 2013 e 0 quarto em
curso de 2014 a 2018.

A definicdo destas politicas que promovem 0 acesso a posse da terra e desenvolvimento
participativo dos 6rgdos locais, ndo deu maior atencao a construcdo de estruturas de suporte para
a implementacdo pratica de tais politicas. Os atuais sistemas tradicionais de administracéo
publica apresentam limitacGes generalizadas em se lidarem com uma gama cada vez complexa
dos DRR - Direitos, Restricdes e Responsabilidades em relacdo a terra. Tal fendmeno é
influenciado por agentes globais e locais como, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, a
urbanizacdo, a globalizacdo, a reforma econémica e a revolucdo tecnoldgica, que provocam
constantes mudancas no relacionamento entre pessoas e a terra (WILLIAMSON e GRANT,
2000).

A dinamica dos padrGes de uso de solo em Mogambique impulsionada pelo rapido
crescimento urbano, a implantacdo de megaprojetos de extracdo mineira coloca cada vez mais, 0
pais como o principal destino dos investimentos estrangeiros. Estas acdes exigem dos érgdos de
administracdo respostas que nas condicGes atuais seja impossivel. Desta forma, uma nova
abordagem em administracdo territorial é necessaria no contexto mais amplo de gerenciamento

territorial para enfrentar a crescente complexidade das relagdes entre a sociedade e a terra.

4.4 POSSE DA TERRA

A posse da terra em Mogambique é regulada por duas correntes: (i) sistema legal em que
o direito € acompanhado por provas documentais; e (ii) sistemas tradicionais de ocupacédo da terra
em que, o direito sobre a terra é reconhecido pelas liderangas comunitarias sem escritura de prova
da posse. Todas as modalidades do acesso a terra estdo estabelecidas na Lei de Terras 19/97, de 1
de QOutubro.

Na Figura 19 é apresentada a administracdo da posse de terras em Mogambique em areas
rural e urbano. Nas areas rurais a posse € administrada entre a estrutura governamental e a

lideranca comunitaria. No sistema formal rural, a autorizacdo do pedido do direito de uso e
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aproveitamento da terra é da competéncia do Governador da Provincia, Ministro da Agricultura e
do Conselho de Ministros, mediante as dimensdes de terra requerida. Sendo que, nas areas
urbanas a responsabilidade é do presidente do conselho municipal e administradores distritais
para o caso de vilas ndo autarcizadas. Apenas em posse documentada pode se constituir o direito

e exigéncia de responsabilidades fiscais.

Figura 19 - Administracéo de posse da terra em Mogambique.

[Posse da Terraj

Rural Urbano
) . Administrador
- Governador da Provincia [leeranga Comunltarla] do
- Ministro de Agricultura Distrito
- Conselho de Ministros -
Presidente do Conselho
[ Municial ]

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

O sistema legal de posse da terra urbano quanto rural, reconhece a necessidade de
titulacdo dos direitos reais sobre a terra e sua inscricdo em cartorios de registro predial. No
entanto, a auséncia de titulacdo por ocupacdo das comunidades rurais e/ou por pessoas singulares
de Boa - Fé, assim como o registro de terras no geral, ndo prejudica o direito de uso e

aproveitamento da terra.

Para facilitar a implementacdo da Lei de Terras, foi regulamentada para as areas rurais
pelo Decreto 66/1998 e do Decreto 60/2006 sobre o solo urbano. Estes instrumentos estabelecem
as modalidades de acesso a terra nas zonas rurais e urbanas, pelos artigos 12 e 24 dos respectivos
instrumentos reguladores. A Figura 20 apresenta de forma esquematica as modalidades pelas
quais as pessoas nacionais ou estrangeiras de forma singular ou coletiva podem ter acesso ao

direito de uso e aproveitamento dentro do territério nacional.
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Figura 20 - Modalidades de acesso ao Direito de Uso e Aproveitamento da Terra em Mogambique.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2014).

Nas areas rurais, o direito de uso e aproveitamento da terra pode ser adquirido nas

seguintes modalidades (Art. 12 da Lei de Terras):

a) Ocupacdo por pessoas singulares ou comunidades locais, segundo as normas e praticas
costumeiras no que ndo contrariem a Constituicao;

b) Ocupacédo por pessoas singulares nacionais que, de Boa Fé, estejam a utilizar a terra ha
pelo menos dez anos; e

c) Autorizacdo do pedido apresentado por pessoas singulares ou coletivas na forma

estabelecida na presente Lei.

Em éareas urbanas, o acesso ao direito de uso e aproveitamento da terra é regido pelo
Artigo 24 do Decreto - Lei 60/2006, de 26 de Dezembro, que estabelece as seguintes

modalidades:

a) Diferimento de atribuicdo: os pedidos do DUAT sdo formulados junto as administracfes

municipais mediante a apresentacdo de um requerimento;
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b) Sorteio - consiste em parcelas ou talhdes de uma &rea de urbanizacdo bésica, em que um
minimo de 20% é destinado a cidaddos de baixa renda ou em situacao desfavorecida;

c) Hasta - Publica: tem por objeto a atribuicdo do DUAT em parcelas ou talhdes localizadas
em zonas de urbanizacdo completa ou intermédia, destinada a construcdo de edificios para
habitacdo, comércio e servigos. A base de licitacdo ndo pode ser inferior ao valor da taxa
de urbanizacéo;

d) Negociacao particular: entre as administracbes municipais e 0s proponentes de projetos
tem por objeto a atribuicdo do DUAT em parcelas ou talhdes destinadas a construcéo de
habitacdo por iniciativa das cooperativas ou associacdes, unidades industriais ou
agropecuarias, unidades de comércio de grande superficie;

e) Ocupacdo de Boa - Fé: é reconhecido o direito de uso e aproveitamento da terra por
ocupacdo de Boa - Fé, caso o tipo de utilizacdo do solo urbano seja harmonizavel com o
plano de ordenamento.

Para além das modalidades acima mencionadas, o direito de uso e aproveitamento da terra
pode ser adquirido, essencialmente, por transferéncia de direitos entre 0s vivos ou por mortis
causa mediante a autorizacdo das entidades competentes. Em contrapartida, o Estado também
pode cessar um DUAT para implantacdo de bens de interesse publico (MOCAMBIQUE, 2013).

O art. 23 da Lei de Terras estabelece que, a autorizacdo do DUAT em é&reas rurais

depende das dimensdes da terra requerida sob competéncia dos seguintes 6rgaos:

a) Governador provincial - autoriza pedidos de DUAT de areas inferiores a 1000 hectares;

b) Ministro de Agricultura - autoriza pedidos de DUAT de areas entre 1000 e 10.000
hectares; e

c) Conselho de Ministros - autorizar pedidos de DUAT de areas superiores a 10.000
hectares.

O Art. 23 da Lei de Terras estabelece ainda que, compete aos Presidentes dos Conselhos
Municipais e Administradores Distritais autorizarem pedidos de uso e aproveitamento da terra em

areas cobertas por planos de urbanizacéo desde que tenham servicos publicos de Cadastro.



Modelo de Implementag&o de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique

Portanto, o processo de autorizacdo de pedidos de uso e aproveitamento da terra rege-se
pelos artigos 25, 26 e 27 da Lei de Terras. O Art. 25 estabelece que ap06s a apresentacdo do
pedido do DUAT € emitida uma autorizacdo provisoria, com a dura¢do maxima de 5 anos para as
pessoas nacionais e 2 anos para as pessoas estrangeiras. O Artigo 26 acrescenta que cumprido o
plano de exploracdo dentro do periodo de autorizacdo provisoria, € dada a autorizacéo definitiva
de uso e aproveitamento da terra e emitido o respetivo certificado. Por ultimo, o Artigo 27
esclarece que, se no término da autorizacdo provisoria, constatar-se 0 ndo cumprimento do plano
de exploracdo sem motivos que o justifiquem, pode a mesma ser revogada, sem direito a

indemnizacdo pelos investimentos ndo removiveis realizados.

4.5 CADASTRO NACIONAL DE TERRAS

A semelhanca do Brasil em que, o latifundio representa a principal forma de ocupagéo do
solo. Onde as areas urbanizadas e industrializadas representam menos de 5% do territério
nacional. O cadastro de terras encontra-se descentralizado entre 0 INCRA e as Administrac6es
Municipais. Mogambique possui o latifandio como a principal forma de ocupacédo da terra. Sendo
5% do territério nacional ocupado por areas urbanas e industrializadas. A implantacdo e
administragdo do Cadastro Nacional de Terras encontram-se fragmentada entre as Vilas e
Autarquias Municipais, em areas urbanas, e a DNTF, em &reas rurais.

A nova Lei de Terras apresenta ambiguidades no que refere a obrigatoriedade ou nédo de
titulacdo e registro da posse, 0 que contribui para a inseguranca e conflitos de terras. Reflexfes
sobre a necessidade de consolidacdo da conexdo entre o cadastro e sistemas de registro comegam
a ganhar espaco no seio dos érgdos de administracdo de terras. Em virtude das dificuldades do
gerenciamento da terra que, por um lado, a posse da terra conta com a prova documental e por
outro dispensa qualquer exigéncia de prova da posse. Em contrapartida, o reconhecimento dos
cidaddos sobre a importdncia do registro na garantia da posse, transferéncia e acesso a
investimento sobre os bens legalmente edificados, tais reflexdes estdo sendo postas em pratica no

Pais.

As lacunas na Lei de Terras foram criadas na tentativa de salvaguardar o interesse de que,
no minimo todos 0s mogambicanos tivessem acesso a0 maior recurso - terra, de que o Pais

dispde. Nisso, a legislagdo é flexivel em reconhecer a criacdo de reformas organizacionais e
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definicdo de padrbes técnico - juridicos para um funcionamento adequado do cadastro. Desde
que, ndo prejudiquem o acesso a terra por ocupacdo de Boa - Fé ou comunidades rurais.

A Figura 21 mostra as principais agéncias envolvidas no sistema cadastral urbano quanto
rural em Mocambique. As responsabilidades de cada entidade no funcionamento do cadastro sao

descritas nos itens subsequentes.

Figura 21 - Principais agéncias envolvidas no sistema cadastral do Pais.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

4.5.1 Cadastro Rural

O Cadastro de Terras em Mocambique é realizado pela Direcdo Nacional de Terras e
Florestas através do SiGIT - Sistema de Gestdo de Informacéo sobre Terras. O cadastramento dos
interesses das pessoas ou organizacOes em relacdo a terra obedece a natureza das atividades
desenvolvidas: agricola, pecuéria, turismo, extrativa e outros usos fora da area coberta por plano
de urbanizagdo. A base cadastral é constituida por dados cartograficos e descritivos que melhor
caracterizam os interesses sobre a terra (MOCAMBIQUE, 2013).

O setor de terras da DNTF é responsavel pela administragdo e gestdo de terras. Ele
assegura a producéo de informacéo cadastral georreferenciada e gerencia todo o processo relativo

a autorizagdo de Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra. No exercicio das suas atividades, o
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setor de terras da DNTF, no nivel de provincia, trabalha em coordena¢do com os SPGC -
Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro e os SDAE - Servigos Distritais das Atividades
Econdmicas no nivel de distrito (MOCAMBIQUE, 2012).

Os SPGC funcionam como Sec6es Locais do Cadastro Nacional de Terras. Devendo as
atividades que superintendem nas areas de solo, florestas, fauna bravia, dguas, minas, turismo
entre outras de dominio publico, enviarem os dados necessérios a organizacdo para atualizar o
Cadastro Nacional de Terras de acordo com as normas definidas pelos Servigos de Cadastro da
DNTF (Art. 3 do Regulamento da LT).

A execucdo do cadastro rural observa os preceitos do Regulamento da Lei de Terras. O
processo de regularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra registra particularidades em
conformidade com as modalidades de acesso a terra. Porém, em todos os casos, o processo legal
inicia quando o titular, possuidor, manifesta interesse em adquirir o DUAT nos SPGC por meio
de um requerimento submetido no SDAE.

A base de referéncia para o ordenamento da terra fora da cobertura dos planos de
urbanizacdo é o prédio rustico. Definida como parte delimitada do solo e as construcdes nele
existentes que ndo tenham autonomia econdmica, em que a fonte de rendimento depende
principalmente da terra em si, enquanto as constru¢des tem a funcdo de apoiar a exploracao da
terra (n°4 do Artigo 1 do Regulamento da LT).

A prética operacional das atividades do cadastro utiliza o conceito de parcela territorial
qgue na realidade mogambicana trata-se de uma porcdo delimitada de terreno, susceptivel de
subdivisdo e que possui 0 mesmo regime juridico. Portanto, o cadastramento de terras rurais
privilegia a unicidade titular, dimensfes da exploragdo em detrimento de detalhes sobre a
ocupacdo das terras rurais.

4.5.2 Cadastro urbano

No &mbito da politica de descentralizacéo, o Pais aprovou a Lei 2/97, de 28 de Maio, pela
necessidade de criar o quadro juridico para a implantacdo das Autarquias Locais, com
autonomias administrativa, financeira e patrimonial. A sua materializa¢do foi baseada na criagédo

da Lei 10/97, de 31 de Maio, que eleva 23 cidades e 10 vilas ao status de Municipio. O objetivo
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da sua criagdo €é de "organizar a participacdo dos cidad@os na solucdo dos problemas préprios
da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidagéo da
democracia” (NGUENHA, 2009).

Esta iniciativa de principio ndo foi acompanhada pela criacdo de uma entidade de
superintendéncia e de uma diretriz nacional que orienta o funcionamento do cadastro urbano.
Como consequéncia, cada municipio implementava o cadastro de acordo com as suas
necessidades e entendimento préprio, contrariamente a pratica rural em que, o cadastro é
realizado de forma sistematica e centralizada. Portanto, para o estudo do cadastro urbano exige-se
o0 levantamento das informacGes diretamente nos setores do cadastro locais (CARNEIRO, 2010;
SANTOS, 2012).

Em reconhecimento dos problemas que advém da auséncia de uniformizacdo dos
procedimentos e metodologias de execucdo cadastral, principalmente na comparagdo de
informacdes, associada a maior diversidade das caracteristicas locais, 0 Conselho de Ministros
aprovou a regulamentacdo da Lei de Terras respeitante ao regime de uso e aproveitamento da
terra nas areas de cidades e vilas (DECRETO 60/2006).

A disparidade no estadgio de desenvolvimento dos municipios mogambicanos estd na
origem de dois eventos: primeiro a existéncia de municipios que, até 2014, ainda realizavam
manualmente a tramitacdo dos processos de concessdo do DUAT. O fato contribui para o
crescimento do parque imobiliario irregular isento das suas obrigacdes fiscais. O segundo evento
é marcado pela utilizagdo das ferramentas de geoprocessamento. Algumas autarquias dispdem de
registros cadastrais em ambientes digitais por vezes sem georreferenciamento, apenas
modificando o ambiente de armazenamento (CUNHA e ERBA, 2010).

Em 2015, a DNTF estende o uso do SiGIT em todas as Administracdes Municipais do
Pais para otimizacdo dos processos de DUAT, assegurando a uniformizacdo nacional e
comparacdo de informagfes cadastrais. Esta iniciativa esta inserida na perspectiva da criacdo de
um cadastro Unico, tornando os setores de cadastros municipais em Se¢6es Locais do Cadastro
Nacional de Terras. Portanto, as atividades que superintendem nas areas de solo, florestas, fauna

bravia, aguas, minas, turismo entre outras de dominio publico, enviam 0s dados necessarios a
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organizagdo para atualizar o Cadastro Nacional de Terras de acordo com as normas definidas
pelos Servigos de Cadastro da DNTF (Art. 3 do DECRETO 60/2006).

O direito de uso e aproveitamento da terra em zonas urbanas carece de titulagdo em todas
as atividades relativas a ocupacdo do solo. Ainda que, a inscricdo do titulo em cartérios de
registro predial continue facultativa. Reflexdes profundas sobre a consolidacdo de conexdes entre
0 cadastro e sistemas de registro estdo a merecer atencdo em municipios determinados. O
objetivo de tais discussfes assenta-se sobre as vantagens decorrentes da garantia da posse na
transferéncia de direitos e 0 acesso a financiamentos bancarios sobre os bens legalmente

implantados no solo.

4.5.2.1 Regularizacao do direito de uso e aproveitamento do solo urbano

O acesso a terra ocorre de varias maneiras (Figura 19), destacando-se a ocupacéo de Boa -
Fé e o Diferimento de um Pedido como as mais comuns. A aquisi¢do do direito de uso e
aproveitamento da terra é formulada junto aos respectivos setores de cadastro municipal ou
distrital através das suas secretarias. O pedido é constituido por: requerimento; formulario
preenchido e reconhecido; documento de identificacdo e a declaracdo do bairro em caso de

pessoa singular, ou estatutos no caso de se tratar de pessoa coletiva.

As administracdes urbanas reconhecem a aquisi¢do do direito de uso e aproveitamento da
terra por parte de pessoas singulares nacionais que, de Boa - Fé, estejam a utilizar a terra ha pelo
menos dez anos. Desde que, a ocupacdo ndo recaia sobre areas legalmente reservadas para
interesses do Estado, ou seja, exercida sobre as areas de protecdo parcial. Por outro lado, com
base nos resultados do inquérito ao abrigo dos Artigos 10 - 16 do Decreto 60/2006 para averiguar
se 0 tipo de ocupacgdo é harmonizavel com o plano de ordenamento e se 0 ocupante assume 0
compromisso de respeitar regras nele estabelecidas (Art. 10 e 29 do DECRETO 60/2006).

No caso, o setor de cadastro valida a documentacdo e envia uma equipe de
reconhecimento do terreno e ocorre o processo de Demarcagdo. Depois do levantamento faz-se o
lancamento do esboco no Atlas Cadastral para descartar a possibilidade de sobreposigdo. Na
auséncia de qualquer objecéo, abre-se o processo legal e notifica-se o requerente para efetuar o
pagamento. Mediante a apresentacdo do comprovante de pagamento, emite-se o titulo e elabora-
se a proposta que se envia para o despacho final do Presidente do Municipio. Apos o despacho
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arquiva-se o original no sector do cadastro e notifica-se 0 requerente para levantar o titulo,

conforme a Figura 22.

Figura 22 - Regularizacdo da posse por ocupagdo de Boa - Fé.

Presidente do
Requerente Secretaria DCU Vereador .
Municipio
| Analisar e organizar
- um inquérito
(st opmato) - “?""m“’l’?.'éﬁ')J |
Nao Resultado Sim
Inquérito
Demarcagao
Solicitagao do | _| |
Requerente
Ndo Sim El 5 Despache do
Langamento na Base Pr Legal aboracdoda |\ _
Cadastral Proposta Peskionts
Levantamento do Notificagsio do
Titulo Requerente

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Contrariamente ao processo de aquisicdo do DUAT por Boa - Fé em que, apos a
validacdo é feita a demarcacdo do terreno, no caso de Diferimento de um Pedido, o sector de
cadastro verifica a disponibilidade do espaco. Em caso de existéncia emite-se a proposta e
encaminha-se o dossié até o Presidente do Municipio para o despacho parcial do processo.

Se o despacho for favoravel, a secretaria sob orientacdo do setor de cadastro emite uma
nota a informar o requerente sobre a disponibilidade e indicando o prazo para manifestacdo de
interesse. O requerente comparece em data marcada e juntamente com o técnico de cadastro
deslocam-se a fim de reconhecer o terreno. Ap6s o reconhecimento, caso o requerente demostre
interesse pelo espaco, o setor de cadastro elabora a proposta que inclui o célculo das taxas, o
requerente efetua o pagamento e mediante apresentagdo do comprovativo de pagamento,
constitui-se o processo legal, atribuindo o nimero do processo, juntando a planta de localizag&o,
informacdo técnica e os requisitos iniciais do processo. Os servi¢os de urbanizacdo emitem a

autorizacgdo provisoria e 0 processo original é arquivado e uma copia € entregue ao requerente.
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Apos o término do periodo de autorizagdo proviséria, ou mesmo antes desse periodo, se 0
interessado assim o requerer, sera feita uma vistoria para avaliar o grau de cumprimento do plano
de exploracdo, segundo o calendario aprovado. Constatada a realizagdo do empreendimento sera
dada a autorizacdo definitiva de uso e aproveitamento da terra e emitido o respetivo Titulo de
DUAT - ANEXO A.

4.5.2.2 Unidade bésica do cadastro urbano

O ordenamento do solo urbano utiliza o conceito de talhdo como unidade de referéncia
cadastral. O talhdo é uma porgdo indivisivel da terra, definida pelo plano diretor (Artigo 1 do
DECRETO 60/2006). Esta unidade é caracterizada por apresentar um regime juridico Unico,

homogeneidade no tipo de uso e com os seus limites geometricamente estabelecidos.

A adogdo do conceito de talhdo garante a cobertura territorial na representacdo dos
detalhes sobre a ocupacdo do solo destacando a homogeneidade no tipo de uso e regime juridico
unico. Por envolver aspectos técnicos de medicdo e juridicos, o levantamento cadastral é
realizado por profissionais de agrimensura ajuramentados e vinculados aos servicos publicos de

cadastro urbano.

A padronizacdo da unidade territorial responsavel pelo compartilhamento das informactes
territoriais € um fator chave basico para a multifinalidade do cadastro. Situagbes praticas
mostram que a aplicacdo do conceito parcela em Mogambique contradiz-se com o principio
basico universal de unicidade dominial. A Tabela 4 - De maneira sumaria, estabelece uma
comparacdo entre o cadastro territorial urbano, rural, legal e fiscal em termos de unidade

cadastral, sistema de cadastral, agéncias envolvidas, questdes politicas e legais.
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Tabela 4 - Comparagdo dos sistemas cadastrais rural, urbano, registral e fiscal, por unidade cadastral,

sistema de cadastramento, agéncias envolvidas, questfes politicas e legais.

Sistemas Cadastrais

Sistema
Envolvidas Cadastral Cadastral

Agéncias

Questdes
Politicas

Questdes Legais

SiGIT

Servigos de cadastro
municial ou distrital.

Minima porcdo indivisivel do
terreno, definido no plano
pormenor.

O DUAT é a prova da
Posse. A propriedade se
constitui com o registro do
DUAT. A posse e a
propriedade se constituem
pela existéncia de uma
construcdo no Talhdo. O
ndo registro ndo prejudica a
posse mas restringe a
tranzacdo do direito. A
transferéncia da construgédo
inclui o Talhdo.

SiGIT

DNTF, DPA, SPGC,
SPFFB, Ministério de
Agricultura e Conselho de
Ministros

Porcao delimitada de
terreno, suscetivel de
subdivisdo em
conformidade com as
regras do plano.

O DUAT ¢ a prova da
Posse. A propriedade se
constitui com o registro do
DUAT. As construgfes
existentes no terreno
servem de apoio a princial
atividade. A transferéncia
do direito da construcéo
ndo tem implicagdo na
transacdo da Parcela.

Cartorios de
Registro Predial

Propriedade

Urbano Rural Registral Fiscal
2 Talhéo ou Parcela ou Propriedade Contribuinte
3 Prédio urbano Prédio Rustico  (Proprietario - (Pessoa Singular
5 Prédio)  ou Coletiva)

Ministério das
Financas

NUIT

Pagamento das
obrigag0es fiscais
relativas ao uso e

ocupacdo da
terra

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

4.5.3 Demarcacéao de terrenos

A legislagdo mogambicana sobre terras reconhece a necessidade de medicGes geodésicas

de terrenos que podem ser parcelas ou talhGes. O objetivo é de estabelecer limites inequivocos

dos direitos de pessoas em relacdo a terra. Permitindo um melhor controle da ocupacdo e

parcelamento ou atalhoamento do solo, desde que sejam observadas as exigéncias técnicas de

levantamento cadastral.
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O dimensionamento geométrico da posse da terra corresponde ao processo fisico da

regularizacdo do DUAT, mais conhecido por Demarcacdo. Esta atividade inclui a determinacao

da posicao planimétrica dos marcos implantados nos vértices da poligonal, desenho da planta

topografica do terreno e determinacdo da respectiva area respondendo as perguntas Onde e

Quanto de terra foi ocupada conforme a Figura 23.

Figura 23 - Planta Topogréfica do levantamento cadastral.

Planta Topografica
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Fonte: MOCAMBIQUE (2014).

Geralmente, o levantamento cadastral € realizado por técnicos profissionais de
agrimensura ajuramentados e vinculados aos servigos publicos de cadastro. Exceto a
regularizacdo sistematica que envolve a contratacdo de empresas para 0 mapeamento cadastral. O
ato de demarcacdo envolve o reconhecimento topogréfico da area, abertura de picadas em caso de
zonas de dificil acesso, medicdo e implantacdo de marcos. O profissional de levantamento

topografico emprega métodos classicos para obtencdo das medidas lineares e angulares, sendo 0s

métodos modernos para a coordenacdo dos marcos.
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Na execucéo do levantamento cadastral, a Lei de Terras autoriza 0 emprego dos seguintes
instrumentos: Distanciémentros, Teodolitos, EstacGes totais e GPS Diferencial ou GNSS. Ap6s o
levantamento é gerado o diagrama para identificacdo da posicdo e controlo perimetral do terreno
urbano. As informacdes do diagrama compreendem os pontos, distancias entre os pontos, azimute

dos lados, angulos internos e as coordenadas no Sistema Local e UTM, conforme o ANEXO B.

Depois de realizado cada levantamento, a informacdo é lancada no Atlas Cadastral para a
certificacdo de que, a poligonal que define os limites do terreno ndo se sobrepde a nenhuma outra
poligonal constante do cadastro georreferenciado, e que os trabalhos foram executados com
observancia da precisdo posicional de + - 15 metros. Dependendo do propoésito do levantamento
ou tipo de receptor GPS e modo de levantamento pode ser alcangada precisao que varia de meio
metro a ordem milimétrica depois do processamento DGPS (CARNEIRO, 2010;
MOCAMBIQUE, 2013).

O pais utiliza o Sistema Geodésico Global (WGS84 - World Geodetic System)
estabelecido por uma rede de estagdes denominada MOZnet como referencial em todas as
atividades que envolvem a medicdo e representacdo da realidade territorial. A sua aplicacéo
pratica com observancia da precisdo estabelecida, garante maior consisténcia aos levantamentos

de maneira que, os limites legais e geométricos de ocupacao do solo sejam coincidentes.

4.5.4 Registro Predial

Os servigos de registro sdo realizados em reparticbes denominadas conservatérias de
registro predial da Direcdo Nacional dos Registros e Notariados do Ministério da Justica. Existe
uma lei que regula a organizacdo, funcionamento e competéncia das conservatorias do registro

predial.

O registro compde-se da descricdo de imoveis a que respeita, da inscricdo dos direitos ou
encargos que recaem sobre esse imdvel e dos respectivos averbamentos. As descri¢des tém
exclusivamente por fim a identificacdo fisica, econdmica e fiscal a que respeitam os fatos
inscritos. Sendo que, as inscrigdes visam definir a situacdo juridica dos prédios descritos,

mediante os fatos sujeitos ao registro referentes a cada um deles (DECRETO-LEI n.° 1/2006).
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O sistema de registro predial identifica a propriedade e o seu legitimo proprietario bem
como quaisquer interesses ou hipotecas sobre a mesma. Condic¢do fundamental para a segurancga
das transaces e para a reducdo do risco e dos juros praticados na concessdo de créditos. Estdo

sujeitos ao registro dentre varios fatos juridicos:

a) O reconhecimento, constituicdo, aquisicdo, divisdo ou modificagdo do direito de

propriedade ou posse da terra, usufruto, uso e habitacdo, enfiteuse, superficie ou servidao;

b) Transferéncia do direito real de propriedade através da venda, hipoteca, penhora de bens

legalmente edificados em terra.

Devido a auséncia de obrigatoriedade do registro do direito sobre a terra, o registro nao é
feito oficiosamente, mas mediante o requerimento do interessado. Além da regularidade formal
dos atos requeridos e da legitimidade dos requerentes, incumbe ao conservador apreciar a
legalidade dos titulos apresentados e dos titulos ou registros anteriores como bases para a tomada
de decisdo (Art. 4 e 5 do Decreto-lei n® 47611). Portanto, a transferéncia de direitos é mediante o
novo registro para o adquirente, desde que, os direitos transmitidos se encontrem definitivamente

inscritos a favor do transmitente ou que onera.

4.5.5 Cadastro Fiscal

Havendo necessidade de regulamentar o sistema tributario em Mogambique foi aprovado
0 Cadigo Tributario Autéarquico pelo Decreto 1/2008, de 16 de Janeiro. A cobranca de impostos
sobre 0 uso e aproveitamento de terras é realizada pela AT - Autoridade Tributéria do Ministério
das Finangas. A AT faz o cadastramento das pessoas fisicas e empresas através dos Bairros
Fiscais e BAU - Balces de Atendimento Unico. Os contribuintes (singulares ou coletivos) s&o

atribuidos NUIT - NGmero Unico de Identificacdo Tributaria.

O Decreto 1/2008, de 1 de Janeiro, estabelece impostos e taxas sujeitos aos residentes das
autarquias: pessoal autarquico, predial autarquico, autarquico da SISA e taxas por licengas
concedidas ou pelas atividades econémicas. E sujeito passivo ao imposto pessoal autarquico,
todas as pessoas nacionais ou estrangeiras residentes na respectiva autarquia, com idades entre 18

a 60 anos, para as quais se verificam condi¢des de ocupacéo e trabalho.
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O IPA - Imposto Pessoal Autarquico é sujeito aos residentes que ai tenham dominio
fiscal. Sendo que, os novos residentes ficam sujeitos ao imposto um ano apos a fixacdo da
residéncia (Art. 4 do DECRETO 1/2008). As taxas do imposto pessoal autarquico sdo fixadas de
acordo com a categoria da autarquia (nivel A - 4%; nivel B - 3%; nivel C - 2% e niveis D e Vilas

- 1%) sobre o salario minimo nacional mais elevado em vigor em 30 de junho do ano anterior.

O Imposto Predial Autarquico é sujeito aos prédios urbanos classificados em
habitacionais e ndo habitacionais com fins comerciais, industriais ou para o exercicio de
atividades profissionais independentes sdo os edificios ou construgdes para tal licenciados. Estéo
isentos de obrigaces fiscais o0 Estado, organizacGes humanitérias, prédios destinados a sedes de

missdes diplomaticas ou consules e prédios que integram os proprios servigos da Autarquia.

O Decreto 61/2010, de 27 de Dezembro, estabelece que o Cadastro Fiscal determina o VP
- Valor Patrimonial que serve de base para a tributacdo dos prédios urbanos sujeitos ao IPA. O
V/P ¢ sujeito a reavaliacdo periodica do Conselho Municipal e que o resultado deve ser notificado
0 respetivo proprietario. E com base no VP e taxas autarquicas que é calculado o Valor Predial

Autarquico.

O artigo 94 do Decreto 63/2008, de 30 de Dezembro, prescreve que o imposto autarquico
da SISA incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territério da autarquia, sendo devido pelo
adquirente. Esta transacdo pode ser pelo ato de compra-venda, a dacdo em cumprimento, a renda
perpétua, a renda vitalicia, arrematacdo, adjudicacdo por acordo ou decisdo judicial, a
constituicdo do usofruto, uso ou habitacdo, a enfiteuse, a serviddo ou qualquer outro ato pelo qual

se transmita o titulo oneroso, o direito de propriedade sobre os prédios urbanos.

A obrigagdo tributéria constitui-se no momento em que ocorre a transmissdo. Portanto sdo
sujeitos passivos da SISA, nos termos da Lei 1/2008, as pessoas singulares, coletivas a quem se
transmitem os direitos sobre os prédios urbanos. Quando for devido o Imposto Autarquico da
SISA, os notérios e outros funcionarios ou entidades que desempenham fungdes notariais ndo
podem lavrar as escrituras, quaisquer outros instrumentos notariais ou documentos particulares
que operem transmissao dos prédios urbanos nem proceder ao reconhecimento de assinaturas nos
contratos (Art. 122 do DECRETO 1/2008).
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Portanto, segundo o artigo 6 do Decreto 61 (2010), o cadastro fiscal compreende o
conjunto de informacdes sobre as propriedades prediais e respetivos proprietarios existentes na

autarquia local. Isto é, cada prédio urbano deve conter os seguintes elementos:

a) Nome, nimero do BI, NUIT do proprietario do prédio;

b) Endereco completo do prédio urbano;

c) Finalidade do prédio,

d) Area construida em m?;

e) Area que serve de logradouro;

f) Data da emissao da licenca de habitacdo ou para outros fins;

g) Valor patrimonial.

4.5.6 Analise do atual sistema do cadastro em Mocambique

O desenvolvimento e implementacdo do SiGIT - Sistema de Gestdo de Informacéo sobre
Terras adotado nos servigos provinciais e municipais do cadastro, marca uma nova era na
abordagem do cadastro territorial em Mogambique. O processo de regularizagdo do DUAT passa
a ser simplificado e uniformizado criando maior aproximacao entre o cadastro rural e urbano. O
que abre espaco para uma futura unificacdo do cadastro de terras em nivel nacional. Outro
aspecto gque concorre para a unificacdo dos sistemas de posse € a possibilidade de se incluir na
base cadastral, terras regidas por ocupagdo de comunidades locais ou de pessoas de Boa - Fé

mediante a manifestagédo de interesse.

A demarcacdo geodésica do terreno como parte integrante do processo legal é uma
solucdo inquestionadvel para os problemas de sobreposic¢do ou lacunas nos direitos geométricos da
posse. A localizacdo e identificagdo inequivoca da propriedade sdo elementos essenciais para a
partilha de informacdes entre as entidades envolvidas no cadastro. Ainda que, o tratamento dos

conceitos de parcela e talh&o seja um desafio no contexto de unificagdo do cadastro nacional.

A titulacdo marca o fim do processo legal junto aos servicos de cadastro. O fato de, a
auséncia da titulacdo por ocupacdo em zonas rurais associado a ndo obrigatoriedade do registro
predial ndo comprometer o direito das pessoas em relacdo a terra constitui um dos grandes

desafios para uma gestdo adequada da terra.
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A Lei de Terras reconhece a constituicdo do direito real em cartérios de registro predial
como garantia da posse sobre o imovel. No entanto, a ndo inscri¢cdo do direito ndo prejudica a
posse, mas restringe a transacdo de direitos em relacdo a terra e torna-se insegura no acesso a
investimentos bancérios. O registro predial atualiza os servigos do cadastro sobre a transacéo,

modificagdo ou exting¢do dos direitos inscritos.

Havendo necessidade de se fazer cumprir as obrigacbGes fiscais sobre o uso e
aproveitamento da terra, é instituido o cadastro fiscal que faz o registro de todas as pessoas fisicas
ou coletivas juridicamente instituidas dentro do territério nacional, sdo atribuidas NUIT. E
através do NUIT que os contribuintes séo identificados e cobrados os impostos e taxas a que sdo

sujeitos pela ocupacdo e transacdo dos direitos inerentes as suas propriedades.

O sistema do cadastro de terras em Mocambique funciona de maneira descentralizada
entre o Cadastro, Registro Legal e o Fiscal. O cadastro informa sobre a geometria, localizagéo e
dimensGes do terreno que servem de referéncia para a seguranca da posse; o registro predial que é
responsavel pela constituicdo do direito sobre a terra informando o proprietario e os direitos que
Ihe s&o reservados ao espaco; e o Setor de tributacdo ou fiscal que se ocupa no cadastramento de
pessoas singulares e coletivas, informa sobre o estado de cumprimento das obrigacdes fiscais.

De uma ou de outra maneira pode se constatar que as trés atividades estdo baseadas no
relacionamento pessoa - terra. No que sdo identificados na Figura 24 trés elementos inter-
relacionados: Pessoa ou Requerente, Direito e a Terra que pode ser Parcela ou Talhdo (prédio

rustico ou urbano) sobre o qual é exercido o direito formal ou informal.

Figura 24 - Os trés elementos do cadastro mogambicano.

PESSOA DIREITO TERRA

Elaborado pelo Autor (2015).
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5 MODELAGEM DO CADASTRO URBANO DE MOCAMBIQUE COM BASE NO LADM

A modelagem do cadastro multifinalitario urbano em Mogambique LADM_MZ é baseado
em dois processos: modelagem de Anélise e modelagem de Projeto do sistema. O processo de
analise estd focado no problema, estrutura geral do sistema em modelo simples. Em
contrapartida, o projeto do sistema focaliza-se em uma solugdo, conjunto de informacdes

essenciais e necessarias ao software de implementacdo em um modelo complexo.

5.1 MODELAGEM DE ANALISE

O processo de modelagem de analise consiste na abstracdo e representacdo visual do
problema do cadastro do solo urbano em Mocambique. A representacdo grafica da realidade
cadastral do Pais em diagrama de classes visa captar os elementos que participam do cadastro,
suas atribuicOes e interacOes na execucdo das suas atividades. Isto possibilita estabelecer pontes

entre o sistema do cadastro urbano e o LADM.

A criacdo do modelo de analise utiliza a UML - Unified Language Modeling ou
linguagem de modelagem unificada adotada no LADM. A UML permite gerar diagramas de
classes que elucidam visualmente as entidades envolvidas em relacionamento e seus atributos.
Este aspecto facilita a identificacdo das fragilidades e potencialidades do sistema existente, para

propor acdes concretas e orientadas ao seu aperfeicoamento em forma de projeto.

O mapeamento das classes esta baseado em dados de entrada (inputs) no SiGIT, e de
instrumentos regulatérios que descrevem a natureza das informagdes necessarias a execucdo de
atividades relativas a posse da terra, seguranca da propriedade e o exercicio das obrigacdes
fiscais. A modelagem de anélise da realidade de administracdo do solo urbano em Mogambique

foi realizada com o programa Astah Community.

Astah Community é um programa livre (OpenSource) que permite desenvolver uma
estrutura da base de dados a partir de diagramas de classes em linguagem de modelagem
unificada. A UML oferece uma forma padrdo de esquematizar sistemas baseados em aspectos
abstratos e concretos do mundo real. A Figura 25 apresenta 0 modelo de analise do padrdo do
LADM. E a partir da modelagem de analise que se cria o projeto LADM_MZ, com vistas ao
aperfeicoamento do sistema do cadastro urbano.
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Figura 25 - Modelagem de Anélise do sistema de cadastro do solo urbano em Mogambique.

Processo Administrativo

+ Mumero do Processo @ int
+ Mimero da Folha :int

1

+ Proprietario |1 1
Requerente DUAT - SiGIT Prédio Urbano
+MNome da Pessoa : String +1D Parcela - int +1D Parcela : int
+ Tipo de Pessoa : String +|D Talh&o :int +1D Talh&o : int
+Endereco : String 1 1.%| + Dimenséo : double 1 1] + Coordsnadas UTM : int
+ Macionalidade : String + MNumero do Titulo : int + Endereco : String
+ Mumera da Livro - int + Memorial Descritivo : String
1| + Contribuinte +MNumero da Folha: int
+ MNumero de Inscrig@o : int
+ Enderego : String
+ Uso Atual do Imovel - String
Kl Registro Predial
Pessoa Singular Pessoa Coletiva - 1 -
I Registro| + Titulo do Prédio - int
+ Tipo de Identificacdo . String + Estatutos : String 1| +ID Talhao - int
* gurtméo 3[\‘]”t N +1D Proprietario : int
bl ) ; DR : + Data de Inscrigdo : Date
Cadastro Fiscal
+Sexo boolean + Livro do Registro : String
+ Estado Civil - String + Tributaca + Mome do Contribuinte © String + Mumero do Registro - int
+ Maturalidade : String ributacao || D :int
1| +NUIT int ) B +Registro [
+ Endereco do Prédio - System + Tributacéo
+ Finalidade de Uso : System 1
S - + Area Construida - double
Avaliagio do Prédio + Area de Lougradouro : double
+ Data da Avaliacéo : Date + Data da Licenga de Uso : Date
+ Preco Médio Const: int | * Valor Patrimonial : int
+ Fator de Ambiguidade : float L

+ Fator de Localizacéo : String
+|dade do Prédio : int

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

As classes que compdem o diagrama apresentam mdaltiplas representacdes, em que
algumas derivam de outras classes. Para além dos atributos de objetos que constituem as classes é
possivel visualizar como as classes se relacionam e trocam informac6es entre si. O diagrama de
classes representa o sistema do cadastro mogambicano como um todo unitéario, envolvendo os
processos relativos ao cadastramento de prédios urbanos, constituicdo do direito de propriedade e

o0 cadastramento inequivoco dos contribuintes para o exercicio das suas obrigages fiscais.

O Modelo de Anélise elucida de forma gréafica todo o processo relativo a administragdo
do solo, que conta com a utilizacdo das tecnologias de informacdo. As entidades envolvidas,
objetos e acOes sdo representados em classes que incluem os seus atributos. Por sua vez, as

classes apresentam conexdes entre si definidas como relacionamentos ou associagfes. As
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associacOes permitem que as classes compartilhem informacgfes entre si e colaborem para a

execucdo de processos do sistema (GUEDES, 2011).

As associagdes sdo representadas por linhas ligando as classes envolvidas. Muitas vezes,
essas linhas podem ter nomes ou titulos que auxiliam a compreensdo do tipo de vinculo
estabelecido entre os objetos das classes envolvidas em associagdes. A cardinalidade representa o
namero de instancias de uma classe que podem estar relacionadas as instancias da outra classe. A
visibilidade é utilizada para especificar o tipo de acessibilidade permitida a determinados
atributos ou métodos. Basicamente, existem quatro modos de visibilidade: (-) protegido, (+)
publico, (#) privado e do (~) pacote (BORGES, 2005). A Figura 26 ilustra de forma grafica um

relacionamento por associacdo de duas entidades cadastrais.

Figura 26 - Exemplo de um relacionamento por associa¢ao entre classes.

Requerente DUAT - SiGIT
+ Mome da Pessoa : String + 1D Parcela : int
+ Tipo de Pessoa : String +|D Talhio :int
+ Endereco : String 1 1.%| +Dimensdo: double
+ Macionalidade : String + Mamero do Titulo ; int
+ Mumero da Livro :int

+ Mimero da Folha :int

+ Mumero de Inscrigdo :int

+ Enderego : String

+ Uso Atual do lImovel : String

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Normalmente, as entidades envolvidas em um relacionamento apresentam nomes e
atributos que captam as caracteristicas das instancias. No caso, todos os atributos das classes
(Requerente e DUAT - SiGIT) apresentam uma visibilidade publica que permite a utilizacdo dos
atributos por qualquer objeto. A multiplicidade caracteriza a relacdo das classes envolvidas. Isto
é, um requerente pode estar relacionado a um ou mais direitos de uso e aproveitamento da terra,

sendo que cada DUAT deve estar relacionado a somente um posseiro.

Os tipos de atributos sdo definidos consoante a sua natureza. Neste caso, sdo utilizados os
tipos especificos como, por exemplo, Integer (int) que representa numeros inteiros - codigo da

parcela ou do talhdo, Double nimeros decimais de superficies ou areas de unidades espaciais,
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Boolean para captar caracteristicas que apenas admitem duas possibilidades (por exemplo, Sexo)

e String para a inser¢éo de caracteres.

As relacdes entre as classes ocorrem de maneiras diferentes. Algumas classes podem se
relacionar com as outras por generalizacdo. Na generalizagdo existem classes que constituem
versdes mais refinadas ou especializadas de outras preexistentes. Sendo que, a classe-mae é
chamada superclasse e a cada especializagdo é designada subclasse. As subclasses, ao serem
derivadas de superclasses, herdam as suas caracteristicas, ou seja, atributos e métodos, como

ilustra a Figura 27.

Figura 27 - Exemplo de um relacionamento por generalizagéo entidades do cadastro.

Requerente

+MNome da Pessoa : String
+ Tipo de Pessoa : String
+ Enderego : String

+ Macionalidade : String

1

Pessoa Singular Pessoa Coletiva
+ Tipo de ldentificagdo : String + Estatutos : String
+ Mamero ; int

+ Data de Mascimento : Date
+ Sexo : boolean

+ Estado Civil ; String

+ Maturalidade : 5tring

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Normalmente, o relacionamento por generalizacdo é representado graficamente por uma
seta que liga a subclasse a superclasse. E o caso da relacio entre as classes Pessoa Singular e
Pessoa Coletiva, que sdo especializacbes da classe-mée (Requerente) que possui atributos
genéricos. Em contrapartida, as classes de especializacdo possuem atributos caracteristicos ndo
compartilhaveis entre si, e para uma descricdo completa das suas instancias herdam os atributos

béasicos da superclasse.

A partir da caracterizacdo grafica do sistema de administracdo do solo, é possivel

identificar e estabelecer correspondéncias com as classes ou pacotes do LADM. A modelagem de
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andlise esta inserida em fase de anélise com vista a criagdo de um projeto do sistema, baseado nas
entidades do LADM, reunindo informagdes essenciais e necesséarias ao sistema de implementacao

do LADM_MZ em éareas urbanizadas do Pais.

52 MODELO DE IMPLEMENTACAO DOS CADASTROS TERRITORIAIS
MULTIFINALITARIOS URBANOS EM MOCAMBIQUE - LADM_MZ

O LADM apresenta uma arquitetura robusta a partir da qual um projeto especifico do
sistema deve ser desenvolvido. O LADM_MZ é uma modelagem de projeto do sistema que herde
a estrutura do Padrdo Internacional 1SO 19.152 e do Modelo de Analise que retrata a realidade
dos sistemas locais como mostra a Figura 28. O objetivo do projeto é adaptar a norma a realidade

nacional, levando em consideracdo requisitos da futura implementacéo.

Figura 28 - Modelagem de Projeto baseado na combinacédo do LADM e do Modelo de Anélise.

IS0 19.152 - LADM MODELAGEM DE ANALISE
Padrio Internacional Realidade Local

MODELAGEM DE PRO.JETO
LADM_MZ

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

A modelagem de projeto é conceitual, orientada a objetos do mundo real e ao banco de
dados relacional. A preocupacdo do modelo conceitual é apenas de representar as informacoes
gue o0 programa necessitara em termos de classes, atributos e métodos, bem como as associacoes

entre as entidades, para responder aos objetivos de que a pesquisa se propde.

Portanto, a modelagem do projeto para a implementacdo do cadastro urbano em solo
mocgambicano respeita os preceitos da ISO 19.152. A norma possui uma base extensora a partir
da qual modelos especificos sdo desenvolvidos. Os nomes das entidades do projeto (LADM_M2Z)

levam o prefixo MZ (abreviatura de Mogambique) como forma de particulariza-lo ao territorio
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nacional. A modelagem é realizada de maneira aberta, para permitir que outras modelagens de
dominio territorial sejam integradas na perspectiva do cadastro unificado rural-urbano.

A modelagem estad baseada no relacionamento entre as pessoas e terras por meio de
Direitos, Restricoes e Responsabilidades, aos quais deve ser determinada a sua extensao espacial
com a sua geometria definida. Isto permite que todas as partes envolvidas no cadastro dentro da
urbe ou entre diferentes urbes se comuniquem a partir de um vocabulério comum implicito no
modelo. Para aléem da uniformizacéo do processo de cadastramento do solo urbano, enfatiza-se a
necessidade do intercdmbio sistematico de informac6es cadastrais entre os servicos do cadastro
urbano, registro predial e cadastro fiscal, permitindo uma relevancia permanente do cadastro,
através do contetido atualizado das suas informacdes, indispensaveis a seguranca da propriedade,

justica social e gestdo adequada do solo urbano.

Para a adaptacdo do LADM_MZ a norma ISO 19.152, é adotado o conceito de talhdo
equivalente ao conceito de parcela territorial na abordagem internacional. O talh&o constitui a
unidade espacial sobre o qual, Direitos, Restricdes e Responsabilidades de uma parte sdo
aplicados. A Figura 29 ilustra de forma esquematica a relacdo dos elementos parte, unidade
espacial e relacionamento entre eles, como conceitos basicos do LADM para permitir a sua

adaptacdo em qualquer realidade.

Figura 29 - Elementos Basicos do LADM.

O .

DIREITOS i
RESPONSABILIDADES O
RESTRICOES Q
Q¢
|V
UNIDADE
PARTE ADMINISTRATIVA R
SASICA ESPACIAL

Fonte: FREDERICO (2014).
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5.2.1 Conteudo do LADM_MZ

O modelo de dominio em administracdo do solo urbano em Mogambique objetiva o
melhoramento da interoperabilidade de dados entre as partes envolvidas dentro de um sistema de
administracdo do solo em uma urbe ou entre diferentes urbes, assim como do sistema rural. Por
outro lado, as vilas urbanas que ndo possuem sistemas cadastrais implantados podem adotar o
modelo como padrdo basico para a incorporagdo de dados, de maneira que as partes envolvidas
em transacao de propriedade se beneficiem do vocabulario ou conceitos aplicados neste modelo

compartilhado.

O LADM_MZ estd organizado em trés pacotes e um sub pacote que se relacionam
principalmente através das suas classes nucleares (MZ_Party, MZ RRR, MZ BAUnit e
MZ_SpatialUnit). Cada pacote constitui-se de um grupo de classes que apresentam certo nivel de
coesdo. Os pacotes do modelo incluem: Party Package, Administrative/legal Package, SpatialUnit
Package e Surveying and Representation SubParkage. Para avaliar a adaptabilidade do modelo
base a realidade do Pais, é apresentado o modelo de referéncia na sua visdo geral e as classes ou

subclasses (com prefixo MZ) que incorporam novas informacdes da realidade mogambicana.

Os pacotes sdo implementados utilizando varias classes que representam as diferentes
organizagOes envolvidas. Definindo o conjunto de atributos e responsabilidades sobre a sua
atualizagdo por meio de procedimentos administrativos e técnicos padronizados para alimentar o

banco de dados.

LADM_MZ tem como foco a relacdo entre as pessoas e terras por meio de DRR dispostos
nos seguintes instrumentos normativos: Lei de Terras 19/97, de 1 de Outubro, Decreto 60/20086,
de 26 de Dezembro sobre solo urbano, Lei 2/97, de 28 de Maio, sobre a criacdo das autarquias
municipais, Decreto 1/2006, de 3 de Maio, sobre o registro predial, Decreto 1/2008, de 16 de
Janeiro, sobre o codigo autarquico e o Decreto 61/2010, de 27 de Dezembro, sobre o cadastro
fiscal. Estes documentos normativos, para além de conter disposicdes especificas em termos de
procedimentos, apresentam o conteudo de informacgdes indispensaveis ao registro da posse e

pertinentes para a modelagem.
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5.2.1.1 Party Package

No caso do cadastro urbano de Mocambique, o Pacote Party do LADM representa
pessoas ou organizagdes juridicamente instituidas que exercem direitos sobre a terra. Geralmente,
as partes estdo associadas a zero ou mais [0..*] RRR do pacote administrativo/legal. Isto ¢, pode
haver ou néo objetos participando de um relacionamento de direito, restricdo ou responsabilidade
ao nivel de uma MZ_BAUnit - Unidade Administrativa Basica. A Figura 30 apresenta as classes

do pacote Party.

Figura 30 - Conteldo do pacote MZ_Party.

<<featureType>=
MZ_Party

+extPID : double[0..1]

+name : String [0..1]

+plD : double

+role : MZ_PartyRoleType [0.7]
+type MZ_PartyType

+ photo : String

+ nationality : boolean

+ Adress : String [0..1]

2.*% |+ parties JAN
<<featureType==>
MZ_PartyMember
+miD:double o ----- member

+name : String [0..1]
+ MaritalStatus - String[0..1]
+ grouplD : double 01 5 + groups

<<featureType==
MZ_GroupParty

+ grouplD : double
+type  MZ_GroupPartyType

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

A partir da Figura 29, pode-se visivelmente compreender que as classes MZ_Party,
MZ_GroupParty e MZ_PartyMember séo identificaveis no sistema de registro do solo urbano em
Mocambique. Estes tipos de partes constam em escrituras documentais de prova do DUAT

emitidos pelos servigos de cadastro urbano.
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Para responder as particularidades do Pais, a classe basica MZ_Party deve incluir, além
das informac0es de referéncia do LADM, os seguintes atributos: a fotografia, o enderego e a
nacionalidade da parte. O identificador da parte passa a ser o NUIT, por ser um numero

inequivoco e de identificacéo oficial para as pessoas e organizacdes no sistema fiscal.

A MZ_GroupParty constitui-se em qualquer nimero de partes que juntas formam uma
entidade distinta, como por exemplo, o caso de uma parceria. Isto ocorre quando a propriedade é
compartilhada e cada membro do grupo € identificado e registrado como objeto da classe
MZ_PartyMember. Os membros do grupo devem incluir as seguintes descri¢des: identificadores
do membro e do grupo da parte, 0 nome e o estado civil, no caso de uma parceria. Esta

informacdo permite a melhor documentacdo dos membros em associacgao.

Por exemplo, em Mocambique as pessoas que se casam em comunhdo de bens, ambas
compartilham a propriedade. Isto &, ambos devem ser registrados em documentos cartoriais
relacionados ao imovel. Portanto, o caso de pessoas casadas em comunhdo de bens pode ser
descrito em classes de MZ_GroupParty e MZ_PartyMember. Dado que, ambos estdo registrados
como entidades identificaveis, pois, trata-se de um caso de parceria. Todos os membros das
parcerias sdo identificados e registrados nos atos ou documentos ofertados para o registro do

direito.

Em resumo, o Pacote MZ_Party é aplicavel no sistema do registro do solo urbano em
Mogcambique. Os atributos de referéncia da parte tais como: name, pID, role e type sdo aplicaveis
na realidade mocambicana. No entanto, pode haver necessidade de incluir mais atributos como a
fotografia da parte, niUmero Unico de identificacdo tributaria, estado civil, nacionalidade e o
endereco do posseiro que deve incluir o nome, tipo e numero do logradouro; nimero e

complemento da construgé&o.

5.2.1.2 Administrative Package

O pacote administrativo (Figura 31) se compde em duas classes basicas MZ_RRR e
MZ_BAUnit do sistema administrativo/legal de gestdo do solo urbano. MZ_RRR é uma classe
abstrata que se instancia através das suas subclasses concretas MZ_Right, MZ_Restriction e
MZ_Responsability que tem como objetos de registro DRR ou RRR. Enquanto a BAUnit é

instanciada por unidades administrativas basicas.
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Figura 31 - Conteudo do pacote administrativo/legal.

—— featureType==>
baunits with equal j i ]
tributasiera g - - - - - - - MZ_BaunitUrbanValue

+urbaniD : double

+level : String [0..1]
+value . double

<<featureType=> + .
MZ_RRR 1. 1] + unit
+ 1D : double <<featureType=>
+share : Fraction [0..1] +unit 1 MZ_BAUnit
* timeS_pa_c : Strin_g [ ] 0.r +name : String [0..1]
+ description : String [0..1] +type : LA_BAUnNitType
ZA ZA 0| +nr +UlD: double
+unit2 0 *[+ unit
relationBaunit 0.
T
1
<<featureType=> !
MZ_Responsability <<fegtureType>>
+ type : MZ_ResponsabilityType MZ_RequiredRelationshipBAUnit

+ relationship : String

+right <=featureType>=>
. MZ_Right

0. ] 1.* |+ source 0.*| + source
+type . MZ_RightType

<<featureType=> or
MZ_AdministrativeSource

+texte - MultMediaType[0..1]
+type | MZ_AdministrativeSourceType

+s0urce

+mortgageRight <<featureType>=>
MZ_Restriction

+ partyRequired : boolean[0..1] 1 T

+type : MZ_RestrictionType MZ Mort;gge

+amount: Currency[0..1]
+interestRate : Reall0..1]
+ranking : Integer[0..1]
+mortgage | +type . MZ_MortgageType[0..1]

0.x
{ordered}

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

O LADM abraca a 1? declaracdo da visdo do Cadastro 2014 sobre a necessidade de se
incluir todos direitos, restricdes e responsabilidades como um todo sobre parcela (KAUFMANN
e STEUDLERS, 1998). Os direitos podem ser formais ou informais de possuir ou de fazer
alguma coisa. A responsabilidade é uma obrigacdo formal ou informal de fazer algo. A
responsabilidade na administragdo da terra inclui, por exemplo, a requalificacdo do solo apos a

extragdo mineira. As restri¢coes séo interdi¢es formais ou informais para se abster de fazer algo.

As classes de interesse do pacote administrativo podem ser identificadas dentro do

sistema de administracdo do solo urbano em Mocambique. Os municipios sdo entidades
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autdbnomas que tem o direito de desenvolver préprios planos de ordenamento que permitem o
controle do uso de solo. Muitas vezes, esses planos incluem restrices e obrigacdes para
atividades determinadas. Alias, o regulamento sobre a gestdo do solo urbano exige a descricdo do

interesse sobre a terra durante o pedido do DUAT.

O Decreto n° 1/2006, de 3 de Maio, estabelece as condigcdes de registro da posse do
direito sobre a terra. Todo o direito ou responsabilidade deve estar relacionado a uma parte e uma
unidade administrativa béasica. Se for uma restricdo deve estar associada a zero ou uma [0..1]
parte e exatamente uma [1] baunit. A classe MZ_RRR deve conter os seguintes atributos: (a) riD
- identificador da RRR; (b) description - descricdo de RRR; (c) share - uma parte em uma
instancia da classe MZ_RRR; e (d) timeSpace_ é um atributo operacional que serve para registrar

acOes temporais com defini¢fes de data com relacdo ao uso do imovel.

Todos os direitos, sejam por posse de fato ou por posse juridica, entre outros constituidos
em cartorios de registro, podem ser representados na mesma unidade espacial dentro do LADM.
Os cartorios de registro estabelecem as condi¢bes de seguranca e transparéncia no ato de
transferéncia de direitos entre as partes envolvidas. Tais direitos sdo objetos de registro da classe
MZ_Right, que possui rightType ou tipo de direito como unico atributo. Por exemplo, o

arredamento do imoével.

A transacdo de direitos de propriedade é realizada quando é observado o cumprimento das
obrigacdes fiscais sobre o imovel inscrito em cartério. E responsabilidade do titular o pagamento
do imposto e taxas dos servigos urbanos, como por exemplo, a taxa de coleta de lixo, que é
incluida na fatura de energia. O ndo pagamento das obrigacGes fiscais pode restringir o direito

sobre a propriedade.

A semelhanga da classe MZ_Right, a classe MZ_Responsability possui apenas um
atributo que capta os tipos de responsabilidades - resposabilityType. Por exemplo, 0 pagamento

da taxa de lixo através dos servicos da EDM - Eletricidade De Mogambique.

Os imdveis legais que ndo cumprem a sua responsabilidade fiscal, como o pagamento do
imposto autarquico SISA, sdo sujeitos a restricGes determinadas. As restricGes consistem na
limitagc&o do direito do proprietario em relacdo ao imovel, que incluem o acesso a investimentos,

assim como a ndo autorizacao de qualquer especie de transacdo ou modificacdo do direito sobre o
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imdvel. Os atributos de uma restrigdo sdo: (i) partyRequired - indica se uma parte é necessaria
para o registro da restricdo na associacao para MZ_Party; e (b) typeRestriction - tipo de restrigéo.

A hipoteca é uma especializacdo da restricdo considerada como direito real restrito, que
também tem uma associacdo com a MZ_Party (provedora de dinheiro) e MZ_Right (o direito que
é a base da hipoteca). Geralmente é realizada entre as pessoas ou organizacdes que detém o
direito da posse e as agéncias financiadoras sob arbitragem dos cartdrios de registro predial.
Muitas vezes, a agdo ocorre sem consentimento do cadastro fiscal e dos servigos de cadastro
municipal. Os atributos da hipoteca sdo: amount ou montante (Meticais ou USD), interestRate ou
taxa de juros sobre a hipoteca em (%), ranking - ordem da hipoteca no caso de existéncia de

varias aplicadas ao mesmo direito e type ou tipo de hipoteca.

De uma maneira sumaria, os direitos, restricdes e responsabilidades que relacionam as
partes e as respectivas unidades espaciais podem ser descritos em devidas classes concretas
MZ_Right, MZ_Restriction e MZ_Responsability, que séo identificados no DUAT emitido pelos
servicos de cadastro. O DUAT é um documento formal (titulo) de prova da posse de fato
indispensavel a constituicdo do direito real sobre a propriedade. O titulo constitui a fonte

administrativa, objeto da classe MZ_AdministrativeSource.

A BAUnit - Unidade Administrativa Basica é uma entidade administrativa que consiste
em zero ou mais [0..*] unidades espaciais (talhGes) regidas por um ou mais direitos homogéneos
como o direito de propriedade ou de uso da terra, com as restricbes e responsabilidades

associadas como um todo e incluidas no sistema de administracéo de terras.

As unidades administrativas basicas sdo necessarias para, dentre varias coisas, 0 registro
das unidades de propriedade, que consistem em varias unidades espaciais de uma parte, sobre o
mesmo direito (um direito deve ser homogéneo em toda unidade administrativa basica). Sdo
atributos de uma BAUnit: baunitID ou identificador da baunit, baunitName ou nome da baunit e

type ou tipo de unidade administrativa basica.

A classe MZ_AdministrativeSource armazena toda a informacdo documental de carater
legal como, por exemplo, o DUAT, Contratos de Arrendamento, DeclaracGes, entre outras
escrituras que confere direito formal ou informal sobre o imdvel. Os atributos da classe sobre as

fontes administrativas séo: text referente ao conteddo da escritura e type ou tipo de documento.
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As BAUNnIt podem ser formadas por unidades espaciais reservadas a interesses comuns

como, por exemplo, zonas para habitacdo, industrializacdo, lazer, entre outras, sendo
estabelecidas restricdes que as torna mutuamente exclusivas (KALANTARI e RAJABIFARD,
2013). No caso de Mogambique, os talhGes podem ser registrados como pertencentes a diferentes

partes.

5.2.4 SpatialUnit Package

O pacote SpatialUnit (Figura 32) possui a MZ_SpatialUnit como a sua classe basica. As
instancias da MZ_SpatialUnit sdo as unidades espaciais que podem ser talhGes, descritos como
porcdes da superficie da terra ou de agua sobre os quais os direitos de posse sdo aplicados. As
unidades espaciais sdo agrupaveis de duas maneiras: como subunidades cujo agrupamento das
partes se constitui em um talhdo; e como um agrupamento de qualquer nimero de talhdes que
podem constituir uma entidade distinta como um bairro, vila ou municipio, etc., como entidades

da classe MZ_SpatialUnitGroup.

MZ_SpatialUnitGroup é um grupo de unidades espaciais, como unidades espaciais

dentro de uma area administrativa, vila, municipio, posto administrativo, distrito, provincia ou
um pais). A classe MZ_Level é uma colecdo de unidades espaciais com uma coeréncia
geomeétrica, topoldgica e teméatica (LEMMEN et al., 2015).

Figura 32 - Conteudo do pacote SpatialUnit.
relationSu suHierarchy Each spatial unit has i
2D dimension.

+su +su2 +su

0.+ 0 11 0.x .
+su2 '
+element 0.7 !

o+
MZ_SpatialUnitGroup

0% +suglD:int

MZ_SpatialUnit

+ extAdressID : extAdress [0.¥]
+area: MZ_areaValue [0.*]
+dimension : MZ_dimensionType [0..1]

MZ_Level

+IDint

+set | + hierarchyLavel - Integer +whole  +pary| +label: String [0..1] +name : String [0.1]
+label String [0..1] 0* 0+ *referencePoint: GM_Point [0..1] 0.r 0.1 + registerType : MZ_RegisterType [0..1]
+name : String [[.]. 1] suSuGroup +sulDint + structure - MZ_StructureType [0..1]

+adress : String

L]

MZ_L egalSpaceBuildingUnit
+ extBuildingUnitiD : extBuildingUnitiD [0..1]

+type : MZ_LevelContentType [0..1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

MZ_L egalSpaceUltilityNetwork
+ extPhisicalNetworklD - extPhicalltilityNetwork [0..1]

MZ_L egalEvaluationBuildingUnit

+ evaluationDate : Date

+type - MZ_UtilityNetworkType [0..1]
+ status . MZ_UtilityNotworkStatusType [0..1]
+ riskLevel : String

+type . MZ_buildingUnitType
+area : decimal

+ numberCftloors © int[0..7]
+ floorNumber : int

+ EdgeBuilding : Date
+useType : String [0.%]
+ patioArea : decimal

+value : float

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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Em Mogambique, a classe da unidade espacial pode ser identificada em provas
documentais de prova da posse, o titulo de DUAT ou em mapas cadastrais que apoiam o registro
de terras. Os mapas cadastrais reinem informacdes sobre a hierarquia administrativa onde esta
inserido o talhdo, como também inclui informacdo textual que descreve o talhdo, a extensao,

identificacdo, coordenadas das extremas e do centroide.

As informacdes da classe basica do LADM_MZ incluem apenas atributos que descrevem
propriedades bidimensionais (2D), nomeadamente: (a) SulD - Identificador da unidade espacial
ou geocodigo do talhdo; (b) extAdressID - endereco do talhdo que inclui 0 nome da rua/avenida,
numero e complemento; (c) area - area do talhdo m?; (d) dimension - dimensdo da unidade
espacial; (e) label - etiqueta ou descricdo textual do talhdo; e (f) referencePoint - coordenadas de

um ponto de referéncia dentro da unidade espacial.

No LADM_MZ foi introduzida a classe MZ_SpatialUnitGroup para armazenar 0S grupos
de unidades espaciais, por exemplo, areas de equidade tributaria ou condominio. Os atributos de
grupos de unidades espaciais incluem: (i) hierachyLevel - O nivel na hierarquia de uma
subdivisdo administrativa, ou de zoneamento; (ii) label - descri¢do textual do grupo de unidades
espaciais; (iii) name - nome do grupo da unidade espacial; (iv) area: area do grupo de unidades
espaciais; referencePoint - coordenadas de um ponto de referéncia dentro do grupo das unidades

espaciais; e (v) suglD - identificador do grupo da unidade espacial.

As unidades espaciais sao refinadas em construcdes e redes de servi¢os. As unidades de
construcdo representam o espaco legal, que ndo coincide necessariamente com o espaco fisico de
um edificio. Essas construcdes sdo objetos da classe MZ_LegalSpaceBuildingUnit e possuem
seguintes descritores: (i) extPhysicalBuildingUnitlD - identificador da construcdo; (ii) type or
buildingUnitType - tipo de construcdo; buildingArea - area construida; (iii) numberOfFloors -
numero total de andares; e (iv) floorNumber - nimero do andar sobre o qual € aplicado o direito

particular no condémino.

A partir da classe de especializacdo em unidades de construcdo, € criada uma classe de
refinamento para captar informacdes necessérias a avaliacdo das construcdes, para servir de base
de célculo em tributagdes ou em desapropriacdes. Tais informagdes sd@o objetos de registro da
classe MZ_LegalEvaluationBuildingUnit, que inclui os seguintes atributos: (i) evaluationDate ou
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data da avaliacdo; (ii) edgeBuilding ou idade da construcdo, (iii) useType ou tipo de uso ou
finalidade do imovel; (iv) patioArea ou area de serviddo da construcdo; e (v) value ou valor

patrimonial.

A especializacdo da rede de servicos publicos diz respeito ao espaco legal, que nao
coincide necessariamente com a area fisica de serviddo para a manutencdo da linha. Redes
utilitarias publicas ou privadas como, por exemplo, energia, gas, 4gua, telefone, entre outras séo
instancias da classe LA_LegalSpaceUtilityNetwork. Os atributos de uma rede de servigcos
incluem: (a) extPhysicalNetworkUnitID - identificador da rede; (b) type - tipo de rede de servico;

(c) status - estado da rede; (d) riskLevel - nivel do risco da rede utilitaria.

Os casos de unidades espaciais de construcdes e redes de infraestrutura sao identificaveis
no cadastro Mocambicano em termos de propriedade publica ou privada e serviddes,
respectivamente. Para o talhdo ser registrado como propriedade de uma parte, deve conter uma
construcdo no seu interior. Da mesma forma, qualquer servidao que esteja registrado em servigo

de unidades particulares ou publicas deve mostrar os talhdes por si abrangidos.

5.2.5 Surveying and Representations SubPackage

As unidades espaciais sdo estruturadas de maneira a apoiar a criagdo e gestdo de unidades
administrativas basicas. Surveying and Representation é um sub pacote do SpatialUnit
concernente ao levantamento e representacdo das unidades espaciais. As classes constituintes
incluem: LA_SpatialSource, LA _Point, LA _BoundaryFaceString e LA_BoundaryFace (Figura
33). A Boundary Face representa unidades tridimensionais, fora do ambito da pesquisa, por isso

nao foi desenvolvida no modelo.
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Figura 33 - Contedo do sub pacote Surveying and Representation em associacdo com classe basica
MZ_SpatialUnit.

=<featureType==
+ bfs MZ_BoundaryFaceString 0 * 0 * P
«| +DbfsiD:int MZ_SpatialUnit
0-"1 & geometry : GM_MutiCurve [0.1] +bfs " S — —~
+ locationByText . CharacterString [0..1] h C.
+ method : String
0.% |+ bfs
0,2 ) .
{ordered} |+ point 01 0. +source
<<featureType>= <<featureType==
MZ_Point MZ_SpatialSource
+plD: Oid + measurements : OM_Observation [0..7]
+ pointType : MZ_pointType = control + procedure ; String
+ estimatedAccuracy : int +type  MZ_SpatialSourceType
+ interpolationRole - MZ_interpolationRoleType 0 _* |+ source 0 *| +source
+ monumentation : String 1
+ originalLocation : GM_Point —
+ productionMethod : String + point

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

As medic¢des podem ser representadas sob forma de pontos, linhas e poligonos, que sdo
documentadas em fontes espaciais. Os pontos individuais séo objetos da classe MZ_Point, que
estd associada a MZ_SpatialSource, e podem ser adquiridos em campo por métodos de
posicionamento classicos ou por GNSS. Sédo atributos da classe MZ_Point os seguintes: (i)
pointID - identificador do ponto; (ii) pointType - tipo de ponto; (iii) estimatedAccuracy -
estimativa da acuracia do ponto; (iv) productionMethod - método de obtengdo do ponto; (v)
interpolationRole - papel do ponto; e (vi) originalLocation - coordenadas calculadas baseadas em

medicdes e observacdes.

MZ_SpatialSource armazena as fontes espaciais, isto €, todos documentos que apresentam
fatos que representam uma ou mais [1..*] unidades espaciais. As fontes espaciais podem ser
documentos finais ou todos que apresentam informacGes cartograficas que incluem imagens de
satélite ou ortofotos, com dados sobre a localizagdo dos limites levantados em campo, pontos de

controle geodésico, esbocos, entre outros. Todos os documentos cartograficos analégicos podem
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ser considerados no LADM desde que sejam digitalizados para integra-los no Sistema de
Administracédo de Terras.

Os atributos da classe LA_SpatialSource incluem: (i) measurements - observacoes e
medicdes; (ii) procedure - o méetodo de levantamento utilizado; e (iii) type - tipo de documento

ou fonte espacial.

A realidade do cadastro urbano de Mogambique se constitui de diferentes tipos de mapas
e medicOes. Por exemplo: mapas de campo com limites de talhGes, coordenadas das extremas da
poligonal, as construcdes, plantas topogréaficas, ortofotos ou croquis. A base de referéncia
cadastral da cidade de Maputo estd na escala de 1: 5 000. Muita informacdo cadastral estd em
formato anal6gico e, uma vez que o LADM considera aspectos digitais do cadastro, todos os

documentos devem ser digitalizados para a sua melhor integracdo, representacéo e visualizacao.

LA BoundaryFaceString é uma classe que esta associada as classes LA Point e
LA _SpatialSource para documentar a geometria dos limites 2D das propriedades. Séo atributos
da Boundary Face String: (i) bfsID - identificador da boundary face string; (ii) geometry - limite

em forma de uma linha ou curva; e (iii) locationByText - localizacdo através do texto.

A implementacdo do LADM pode ser realizada de uma maneira flexivel e o projeto da
norma pode ser ampliado e adaptado as situacdes locais. A partir de links com outras bases de
dados externas, como pontos de referéncia geodésica, bancos de enderecos, tributacdo, registro
predial, bases censitarias, entre outras, abre-se espaco para o desenvolvimento de outros pacotes
no LADM.

O subpacote de levantamento e representacdo possui um tipo de dados genéricos, que
foram introduzidos no LADM para servir de suporte na transformacdo de coordenadas entre
sistemas de referéncia. Esses dados sdo armazenados em LA _Transformation com os seguintes
descritores: transformation - descri¢do do método de transformacédo usado para locagédo do valor
associados; e transformationLocation - locacdo obtida a partir da operacdo do método de

transformacéo.

O LADM utiliza a classe MZ_SpatialSource para atender a inclusdo de medigdes

topogréficas de levantamento em campo e informacges de controle geodésico, sendo as classes de
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representacdo MZ_Point e MZ_BoundaryFaceString que criam e gerenciam as unidades espaciais
em 2D.

No LADM_MZ existe uma classe abstrata denominada MZ_Source, que armazena fontes
documentais de natureza administrativa e espacial. Esta possui duas especializacoes,
MZ_AdministrativeSource e MZ_SpatialSource. Sdo atributos da MZ_Source: sourcelD -

Identificador da fonte e type - tipo de fonte.

5.2.6 Gerenciamento historico do Banco de Dados Cadastral

As atividades de administracdo de terras trabalham, por um lado, combinando enormes
quantidades de dados de natureza dindmica. E por outro lado, exigem a manutencéo e atualizagéo
continua dos dados, para que o cadastro prevaleca relevante. Para isso, algumas classes da
administracdo de terras devem ser integradas para permitir o gerenciamento da dindmica das
propriedades (SIRIBA e NWENDA, 2013).

A VersionedObject € uma superclasse introduzida no LADM, que possui etiquetas de
qualidade e atributos para gerenciar e manter dados histéricos das unidades espaciais. As fontes
administrativas e espaciais sdo modeladas a partir da classe abstrata LA_Source que pode ser
administrativa ou espacial. Os sistemas urbanos de administracdo do solo em Mocambique
apresentam informacdes historicas de registros acompanhados por mapas cadastrais, ambos em
plataformas analdgicas. A digitalizacdo destas provas documentais sobre a dinamica das
propriedades pode facilitar a implementagéo deste aspecto no LADM_MZ.

Ao se administrar a dindmica historica das relacBes entre as pessoas e terras, os dados
inseridos e desatualizados recebem um carimbo temporal, possibilitando a reconstrucdo do
contetdo do banco de dados a qualquer momento. A Figura 34 apresenta as classes que compdem

a superclasse VersionedObject para a gestdo historica das propriedades urbanas do Pais.
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Figura 34 - Classes constituintes da VersionedObject do LADM_MZ.

<<featureType>> <<featureType>> <<featureType=>>
MZ_RRR MZ_Mortgage MZ_BAUnit
<<featureType=>
VersionedObject
+ beginLifespanVersion - DateTime
<<featureType=>> +endLifespanVersion : DateTime [0..1] <<feature Type>>
MZ_Party L+ quality: DQ_Element [0.7] < MZ_SpatialUnit
— +source : Cl_ResponsableParty [0. "]
<<featureType>> <<featureType>> =<featureType=>
MZ_Point MZ_BoundaryFaceString MZ_Source

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

As classes que compdem a superclasse VersionedObject incluem informac6es das suas
subclasses como, por exemplo, MZ_Right, Restriction e Responsability que sdo especializacdes
da MZ_RRR. Portanto, a VersionedObject vai captar a dinamica dos direitos, restricdes e
responsabilidades envolvidos na relacdo da parte com a respectiva unidade espacial através da
classe MZ_RRR.

O APENDICE A apresenta uma visdo geral do modelo de referéncia, com as classes,
atributos e as conexdes entre classes. Em vermelho, séo ilustradas as classes especializadas, com
prefixo MZ, que introduzem no modelo basico um conjunto de informacdes que adequam a
norma a realidade urbana de Mocambique. Também constam do modelo duas classes externas:
MZ_UrbanValue e MZ_LegalEvaluationBuildingUnit, que introduzem no modelo informacgoes
referentes a equidade tributaria e avaliacdo da propriedade, como base de calculo para a

tributacdo e desapropriacao.

A necessidade de se incluir as duas classes externas no LADM_MZ esta baseada no
pressuposto de que um cadastro territorial torna-se multifinalitario quando os aspetos juridicos,
econémicos e geometricos de ocupacéo territorial sdo adequadamente conhecidos e integrados
(BRANDAO, 2003). Portanto, as duas classes foram integradas no LADM_MZ com o objetivo

de promover a interoperabilidade de dados entre as entidades do cadastro, registro predial e o
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sector fiscal. Também serve de uma contribuicdo a discussao sobre a necessidade de se estender o
padréo internacional 1SO 19.152 com a criagéo de novos pacotes.

5.2.6 Outras classes externas do LADM_MZ

Por natureza, um sistema de administracéo do solo, seja de uma vila ou cidade, ndo opera
de maneira isolada. Ha outros sistemas como, por exemplo, cadastro fiscal, cadastro de enderecos
de pessoas, bancos de dados sobre o uso e cobertura do solo, sistemas de avaliacdo das
propriedades entre outras redes de servicos publicos relevantes para sua integragdo no
LADM_MZ (Tabela 5). Além da MZ_UrbanValue e MZ_LegalEvaluationBuildingUnit, podem
ser consideradas outras classes externas da I1SO 19.152 para o melhor retrato da realidade
moc¢ambicana. Ainda que seja fora do ambito do LADM (LAMMEN, 2012).

Tabela 5 - Outros sistemas de dados que podem ser integradas como classes externas do LADM, para o
melhor retrato espacial e aumentando a usabilidade das informagdes territoriais.

Setor Sistemas de dados Atributos Caracterizacdo

MZ_Contribut . o
S8 Registro de pessoas nacionais ou

. E':’n;;”_tstrmg estrangeiras residentes na mesma urbe,
Cadastro de Contribuintes +age int com idades de 18-60 anos, para as quais

+ ocupation : String
+ residence : String

verificam-se condi¢des de ocupacéo e
trabalho (DECRETO 1/2008).

MZ_BvaluationBuildingUnit

+ BuildingUnitlD : int
+ type : String

+ area : decimal

+ patioArea : decimal

A avaliacdo da propriedade ou

Ministerio das Financas
(Autoridade Tributaria)

Auvaliagdo da Propriedade

+ edgeBuilding : int

+ evaluationDate : Date

+ useType : String

+ buildingCostByMetter : int

+ porposeOfBuilding : boolean

patrimonial serve de base de calculo do
IPTU e expropriagdo do uso particular a
favor do Estado (DECRETO 61/2010 ).

Enderecamento

Cadastro de enderecos

MZ_Adress

+alD :int

+ name : String

+ typelougradouro : String
+ buildinglD : int

+ buidingMame : String

+ apartmentlD :int

+ neighborhood : String

Servico de cadastramento de endereco
de pessoas singulares quanto juridicas

o

= MZ_LandUse 3 =}
= 2§85
5 Cadastro de uso do solo + D int S g o5
i +type : String S N o o
3 2 ESQ

T c© D

= 28-S
5 E 59 ©
1S MZ_LandCover S o IS
g » © £ t©
S Cobertura do solo +lelD @ int 32 53
= e . N O T = O
S type : String zcuc)i £ o

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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6 IMPLEMENTACAO DA BASE CADASTRAL E TESTE DA VIABILIDADE DO LADM_MZ

Os modelos de andlise e de projeto apresentados na secdo 5 sdo uma entrada a
implementacdo de uma base de dados robusta capaz de atender a dindmica das relagdo pessoa-
terra. A implementacdo fisica do modelo de dominio em uma base de dados relacional inicia
com a modelagem de projeto l6gico de ER - Entidade Relacionamento. O modelo ER especifica
0 conteldo pretendido de uma base cadastral urbana em conformidade com a ISO 19.152,
adaptada a realidade do Pais.

A implementacdo do modelo conceitual desenvolvido confere credibilidade a pesquisa por
meio de um teste de viabilidade. O teste consistiu em verificar se 0o banco de dados criado
observa os requisitos basicos da norma I1SO 19.152 e da legislacdo de terras sobre 0 uso e
aproveitamento do solo urbano, do registro de propriedade e do cadastro fiscal. A interacdo entre
0 usudrio e o banco de dados foi estabelecida por meio da conexdo do QGIS - QuantumGIS e o
SGBD - Sistema de Gerenciamento do Banco de Dados PostgreSQL que administra o contetdo
dindmico das relacbes entre pessoas e terras, envolvendo Direitos, Restricdes e
Responsabilidades.

Na abordagem cléssica, a implementacao de um banco de dados divide o processo em trés
etapas, que inclui os projetos Conceitual, Légico e Fisico (SONG, 2010). O projeto de base de
dados € realizado sobre modelos conceituais que propiciam um elevado nivel de abstracdo para
melhor descrigdo dos requisitos de um aplicativo. A modelagem dos trés projetos melhora a
compreensibilidade, a reutilizacdo e manutencdo do sistema de banco de dados. E também se
constitui em um fundamento do aspecto dindmico do sistema de base de dados, uma vez que as

atuais técnicas UML de modelagem ER restringem-se a modelagem do esquema estatico.

6.1 MODELAGEM DO PROJETO LOGICO DO BANCO DE DADOS DO LADM_MZ

O Banco de Dados Relacional é orientado ao OR - Objeto Relacional. O modelo
relacional é fundamentado no conceito relagdo e possui uma extensdo com suporte orientado a
objeto (ELMASRI e NAVATHE, 2010). O projeto légico do banco de dados compreende uma
descricdo das estruturas que serdo armazenadas no banco de dados. O APENDICE - B apresenta
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de maneira logica a representagdo grafica das entidades, o grau de relacionamento, inclusive

nomeando 0s componentes e acdes que exercem uns sobre 0s outros.

A modelagem do projeto l6gico do banco de dados entidades - relacional tornou-se
possivel no Br - Modelo. O Br - Modelo é uma ferramenta desenvolvida para fins didaticos no
Brasil. A opgdo pela sua utilizagdo reside na maior clareza em relagdo aos diagramas gerados
pelos softwares adotados nesta pesquisa.

A relevancia da construcdo do projeto logico do banco de dados consiste em proporcionar
melhor entendimento do modelo conceitual LADM_MZ. Ainda que, o projeto conceitual retna
informagdes, como a natureza do contetudo do banco de dados e a cardinalidade, 0 mesmo néo
explicita as a¢Bes entre as classes. Geralmente, as entidades do modelo légico apresentam o0s
atributos, dos quais um ¢ definido como identificador da Entidade. A ndo observancia destas
informacBes no esquema logico evita em parte a poluicdo visual e redundéncia de elementos

constantes dos modelos Conceitual e Fisico a posteriori.

Na interpretacdo do esquema logico do banco apresentado no Apéndice B, pode-se ler,
por exemplo, que a entidade MZ_Party no seu relacionamento, exerce uma acao de posse sobre a
entidade MZ_RRR através da forma verbal (tem). Assim, pelo menos, uma instancia da parte
pode ter uma ou varias entidades MZ RRR refinadas em sub-entidades MZ_Right,
MZ_Restriction e MZ_Responsability.

A interpretacdo combinada do LADM_MZ conceitual e 16gico ER confere ao leitor ndo
familiarizado sobre a modelagem de banco de dados, obter uma visdo cada vez mais orientada a
estruturacdo de um BDR - Banco de Dados Relacional. Identificadas as estruturas que constituem
as entidades persistentes do BDR, procedeu-se o mapeamento fisico das entidades de forma
automa@tica atraves VP-UML.: Visual Paradigm for UML.

6.2 MODELAGEM DO PROJETO FiSICO DO BANCO DE DADOS DO LADM_MZ

A modelagem de um banco de dados cadastral propde-se a utilizar a UML adotada pela
ISO 19.152, que descreve o desenvolvimento completo de um objeto relacional (RUMBAUGH et
al., 1999). A UML é uma linguagem de modelagem unificada que permite a comunicagcdo em um

amplo dominio de aplicacdo. Havendo necessidade de promover maior interoperabilidade em
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dominios especificos, foi desenvolvido a partir do padrdo UML, o GeoProfile. GeoProfile € um
perfil da UML construido para modelar projetos de GeoBD - Bancos de Dados Geograficos
(FILHO et al., 2010).

Para a construcdo de modelos sdo utilizadas as ferramentas CASE - Computer-Aided
Software Engineering, que ddo suporte & UML. As ferramentas CASE permitem a criacdo de
diagramas de forma simples em um ambiente de fécil utilizagdo e com recursos para incluir as
principais regras de composicdo dos diagramas. Exemplos comuns desse tipo de ferramentas sao:
IMB Rational, Papyrus, Visual Paradigm, StarUML e Enterprise Architect que foram utilizadas
na implementacdo do GeoProfile. A partir da avaliacdo das 5 ferramentas foi possivel selecionar
0 VP-UML - Visual Paradgim for UML para a modelagem do projeto de GeoBD da é&rea de

estudo.

VP-UML ¢é uma ferramenta CASE com varias op¢des de modelagem de diagramas da
UMLZ2, também oferece suporte a diagramas de requisitos SysML e diagramas ER. A ferramenta
possui um bom ambiente de trabalho, o que facilita a visualizacdo e manipula¢do do projeto de
modelagem. E uma ferramenta comercial que também oferece suporte a transformacoes
especificas para codigos-fonte de algumas linguagens de programacdo, como C++ e Java
(VISUAL PARADIGM, 2010; ANDRADE, 2014).

Para além de suporte a perfis UML, Visual Paradigm permite a utilizacdo de notacdo
grafica para os estere6tipos. Na implementacdo de um perfil, ao adicionar os estereotipos ja se
escolhe a metaclasse que ele vai estender. E possivel, também, efetuar importac&o/exportacéo de
modelos usando o formato padrdo de intercdmbio de modelos XMI - XML Metadata Interchange,

0 que permite trabalhar com LADM_MZ em outras plataformas.

A ferramenta ASTAH COMMUNITY utilizada na modelagem do projeto do sistema
apresentou-se com problemas em gerar codigos-fonte durante a conversdo do UML em ER. E a
experiéncia de ANDRADE (2014) sobre a modelagem do cadastro territorial de Cabo Verde
influenciaram sobremaneira na mudanca e deciséo sobre a escolha do VP-UML para a criacdo do
projeto Fisico do LADM_MZ para a implementacdo de bases cadastrais urbanas em

Mocgambique.
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Partindo-se do pressuposto que, os diagramas UML, assim como perfis UML, devem ser
interoperaveis entre as ferramentas CASE, através do formato XMI (OMG, 2007), foi possivel
reconstruir o projeto conceitual LADM_MZ para o ambiente do VP-UML. A Figura 35 ilustra o

esquema conceitual UML em ambiente do Visul Paradigm 12.1.

Figura 35 - Apresenta o Projeto conceitual LADM_MZ em Visual Paradigm for UML.

© LADMMZ * - Visusl Paradigm Professional Edition (Evadastion Copy) . 'Y - E=aton X
Project | Disgram |  View Team Tooks Modelng Windows Help
R |4 D | [ =] am 2 @ M| A3greent
m & (=] =] (88| 0 TR E [ & L N
New | Uekceler | ¢ Pate  Seect Mg wop Ugeo | Lk mp | Sockmrks
M o Layout v v v
LADM_MZ -
. <defadt package >
" r VZ_Level 7l
., 8 0 woid
oname - sy oS Foatd U
<+ L rogaseType - éng :
wp NZ_RRR reiruckre | s1vg :
vsoscecton srng [hype | g : .
= ) X : 0.1 '
o ’ :
£ *tmeSpace | rieg 0.* '
- A !
% e ;
.’ 0 0 0. 0 \i
s —
| O [suntAdnessid : Dowtie o-*
s | doubie
8 edimension - foat —
[wiebel - string
S sreterancoPoint :int
—— ..
“sting B S e |

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Atendendo a discrepancia no estagio de desenvolvimento de vilas e municipios no Pais,
houve a necessidade de simplificacdo do modelo, para torna-lo mais compreensivo e pratico na
sua aplicacdo. No caso, foram eliminadas as relacGes entre as instancias da mesma classe seja por
associacdo ou agregacdo. Também foram incluidas no LADM_MZ as classes externas
(MZ_UrbanValue e MZ_LegalEvaluationBuildingUnit), para sustentar o principio segundo o
qgual a multifinalidade do cadastro se efetiva quando os aspectos legais, econémicos e
geométricos de ocupacdo territorial sio devidamente conhecidos e integrados (BRANDAO,
2003). O Apéndice C apresenta 0 modelo conceitual simplificado para a implementagédo da 1SO

19.152 em Vilas e Municipios em Mogambique.
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Para RUMBAUGH et al. (2005), diagramas UML podem ser transformados em um
Diagrama ER equivalente. Existem vérias abordagens de modelagem de dados UML, usando
varias técnicas de transformacdo. O Diagrama ER foi produzido através da conversdo automatica
do projeto conceitual LADM_MZ em DER. O Apéndice D mostra o esquema do projeto Fisico
de implementacdo da BDR do LADM_MZ em Diagrama de Entidade - Relacional.

Nos trés estagios do processo de modelagem do banco de dados ocorrem transformacgoes
das classes (UML) em entidades - relacionais (LOgico) e por sua vez, em tabelas (Fisico). No
modelo conceitual sdo definidas as classes que sdo transformadas em estruturas persistentes
relacionais ao receber o estere6tipo <<ORM Stereotype>>. Isto é, a classe passa a ser definida
como parte do modelo estatico de dados. No modelo fisico ou relacional, a entidade é mapeada
em tabela, na qual seus atributos sdo também mapeados como colunas da tabela. Alguns atributos
sdo marcados com esteredtipos <<PK>> e <<FK>>, que representam as chaves primarias e
estrangeiras, respectivamente. O objetivo é tornar o modelo mais claro, facil e préximo do

PostgreSQL, plataforma escolhida para gerar o Script do Banco de Dados Relacional.

A Figura 36 ilustra as transformacoes realizadas desde a definicdo da classe até a geragédo
da tabela relacional. Salientando-se que, na realizacdo do trabalho de mapeamento, os atributos
das estruturas persistentes devem ser formatados dentro da tipologia prevista no software
(integer, boolean, string, entre outras). A ndo observancia dos formatos primitivos compromete o

processo de tabulagdo em PostgredSQL a partir da conexao com VP-UML.

Figura 36 - Transformacéo de elementos dos modelos conceitual, 16gico e fisico de implementacdo do
Banco de Dados.

_ C MZ_Point )
. t W
+pID : int = = PID int4
ointType : stri : = .

xsti ¥p i}l: » e PointType varchar(255) [}f]

+interpolationRole : sting :> +estimatedAccuracy : int :> EstimatedAccuracy  intd
+monumantetion : string +interpolationRole : string InterpolationRole  varchar(255)  [}Y]
sorginalLocation : int "“mt'm : string Monumantetion varchar(255)  [}f]
+productionMethod : string *£m':m it OrginalLocation  int4 N!
AR ProductionMethod  varchar(255) ]
b -

Classe Entidade Relacional Tabela
Modelo Conceitual Modelo Ldgico Modelo Fisico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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O mapeamento das classes em tabelas ocorre em trés modalidades: (i) uma Unica tabela
para todas as classes em hierarquia; (ii) uma tabela para cada classe da hierarquia; e (iii) uma
tabela para cada classe concreta da hierarquia. Fazendo uma andlise em diagramas dos Apéndices
C e D, pode-se provar que, no processo de transformacéo, as entidades de especializacdo, como
MZ_GroupParty, MZ_Right, MZ_Restriction e MZ_Responsability, foram absorvidas pelas
respectivas super-entidades. As classes em associagdo apresentam-se em tabelas concretas.

Tabelas intermédiarias podem ser criadas em uma associacgao.

A cardinalidade apresentada no modelo fisico tem uma simbologia diferente da utilizada
em diagramas conceitual e l16gico ou APENDICES C e B respectivamente. Portanto, as conexdes
entre as classes séo do tipo um para um, um para muitos [*] e muitos para muitos [m..n]. A
natureza e intensidade de conexfes entre as classes envolvidas em um relacionamento

influenciam no mapeamento das tabelas, conforme os trés cenarios apresentados:

Cenério - 1: em um relacionamento de um para um, 0 mapeamento das tabelas pode
ocorrer de duas maneiras, usando chaves estrangeiras e através da fusdo de tabelas. No caso do
uso de chaves estrangeiras, a chave primaria, por exemplo, da tabela MZ_Point é inserida na
tabela MZ_SpatialUnit em conexdo como FK (Figura 37). E em caso de fusdo, uma das tabelas

absorve os atributos da outra em relacionamento.

Figura 37 - Caso de mapeamento de tabelas das entidades em um relacionamento de [1..1].

( MZ_Spatial Unit B

D int4

= MZ_Level2ID intd N

SulD int4 IN|

ExtAdressiD int4 IN|

[F] Dimension floatd IN|

[F] Area numeric(19,0)  [] ( MZ_Point N
[£] Lebel varchar(255) ] D intd

[F] Adress varchar(255)  [\] oo oH Bl PD int4

5] PhysicalNetworkiD  int4 IN| o PointType varchar(255) ]
5] Status varchar(255) [ ™Z-SpatialUnit EstimatedAccuracy  int4

ﬂ Type2 varchar(255) ] InterpolationRole  varchar(255) [}
ﬂ RiskL evel varchar(255)  [)f] Monumantetion varchar(255) [}
[5] BuikdingUnitiD intd N OriginalLocation int4 N|
%Type varchar(255) % \ ProductionMethod  varchar(255) [‘,f]/
=] Area2 numeric(18, 0}

[£] NumberDfFicors  int4 IN|

FloorNumbe int4 IN|

Discriminator varchar(255)

:ﬁ'u MZ_PointiDy intd mj

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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Cenério - 2: O mapeamento de um relacionamento de um para muitos é realizado com a
insercdo da FK na tabela multiplicidade [*] no relacionamento. Por exemplo, a relacdo entre
MZ_Party e MZ_RRR no Diagrama - ER da Figura 38 é um caso de relacionamento de um para
muitos. O mapeamento dessa relacdo no Diagrama - ER da mesma figura mostra que a PK da
tabela MZ_Party foi inserida como FK da MZ_RRR.

Figura 38 - Caso de mapeamento de tabelas das entidades em um relacionamento de [1..*].

f’ MZ_RRR 0
) intd
C MZ_Party ) RID int4 N|
| ID int4 Shame varchar(255) [}] O MZ_BEAUnit )
Photo int4 N ] TimeSpace  varchar(255) [} i o int4
] Pio int4 N ] Description  varchar(255) [} | Eup int4 N
[] Name varchar(255)  [\]| mz_party ] Tyee varchar(255) [k _ Tz_—f‘fﬂf Name varchar(255) (3]
5] Role varchar(255) {40 ----- O 5] Type2 varchar(255)  [] mZ_RRRs Type varchar(255)  [}f]
5] Type varchar255) [{](  MZ-RRRS | 3 paryRequired bool N wviD int4 N
Adress varchar(255}  [{] ] Type3 varchar(255) [} Level varchar(255) ]
5] Nationality  bool 5] Amount intd IN| Value floatd IN|
] GroupiD intd N| InterestRate  floatd N| Discriminator  varchar(255)
Type2 varchar(255}  [}{] 5] Raking intd IN| ~ g
£] Name2 varchar(255}  [] 5] Typed varchar(255) ]
xﬂ Discriminator  varchar(255) ) Discriminator  varchar(255)
¥ MZ_PartylD  intd N|
:ﬁ.' MZ_BAURIND  int4

k.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Cenario - 3: em um relacionamento de muito para muitos [m..n] precisa-se de uma tabela
extra para representar a associacdo. A Figura 39 mostra um caso de mapeamento de tabelas em

tabelas das entidades MZ-Point e

de

MZ_Point_ MZ_BoundaryFaceString. A tabela de conexdo possui como atributos as FK das

um relacionamento de [n.m] em que, as

MZ_BoundaryFeceString se  relacionam  através uma tabela intermédiaria

entidades envolvidas em relacionamento.

Figura 39 - Caso de mapeamento das tabelas de entidades com relacionamento de [n..m].

" MZ_Point h

i b intd

Y it m] mZ_BoundaryFace Strings r. D MZ anda'yl:::Stﬂ'bg \I
[] PointType varchar(255) I . = i

= - MZ_Point_MZ_BoundaryFaceString ) — -

atedAccurac BfsIiD t4

:Esnterpulm ation Role ' n::l'w 5 b Mz_Pointio ineé i Gau'netry :M N
! Lt IN ™ MZ_BoundaryFaceStringiD  ints |"2-"O"s | 5] SO

(5] Monumantetion varchar(255) [}] [] LocationByText varchar(255} 3]
OriginalLocation int4 IN| Method varchar(255) ]
ProductionMethod  varchari255)  [}] ~
" v,

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)
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Depois da criagdo do projeto fisico do banco de dados relacional procedeu-se a sua
implementacao fisica em PostgreSQL, ferramenta escolhida para a geracdo do script de Banco de
Dados relacional para administracdo do uso e aproveitamento do solo de areas cobertas por

planos de urbanizacdo em Mocambique.

6.2 IMPLEMENTACAO FIiSICA DA BASE CADASTRAL DO LADM MZ NO
POSTGREADMIII

A implementacdo fisica do banco de dados modelado com a norma I1SO 19.152 foi feita
com base na conexdo do VP_UML com pgAdmlll através da extensdo SQL. SQL é uma
linguagem declarativa que expressa 0 que se pretende, ao invés de especificar como fazer
(NALON, 2010). A linguagem SQL ¢é mais flexivel, uma vez que esconde internamente 0s
detalhes de implementacdo. Por outro lado, SQL permite operacdes de nivel de instrucdo, que
tornam mais facil aos usurarios finais ndo familiarizados compreenderem as operac¢6es do banco

de dados a partir de palavras-chave.

A Figura 40 mostra de forma grafica o processo de criacdo do projeto de banco dados em
PostgreSQL. A criacdo de um projeto do banco de dados é um pré-requisito para gerar a Base de
Dados do LADM_MZ a partir do VP-UML.

Figura 40 - Criacdo do projeto do Banco de Dados com SQL em pgAdm I11.

ST -
| Properties I Definition I Variables I Privileges I Security Labels | S50QL

Read only

CREATE DATABASE "LADM MZ™
WITH ENCODIMNG="UIFZ"
OWHNER=postgres
COMMNECTION LIMIT=-1:

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).
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A criacdo do projeto da base de dados teve como objetivo habilitar o VP-UML a execucéo

gradativa do Banco de Dados Relacional, a partir da sua conex@ com o PostgreSQL. A conex&o

foi estabelecida a partir do VP-UML 12.1, atraves do driver JDBC - Java Database Connectivity,

que utiliza a linguagem Java, que permite estabelecer a conexdo com o servidor criado em

PostgreSQL através do Login e da Senha. A Figura 41 mostra a configuracdo realizada como

base para a geracdo da BDR a partir do DER.

Figura 41 - Configuracao da conexdo do Visual Paradigm e do projeto de Base de Dados em PostgreSQL.

Language : :Java

el

-

PostgreSQl
[ Cloudscape/Derby
[ pB2

[] Ingres

[~] openEdge
[ Informix

[ Firebird

[] FrontBase
[ cache

[ sQuite
[IHz

Import... H Export... ]

Datab Setting
Driver : :PostgreSQL

Driver file :
Connection URL :

@ Hostniame : localhost

Database name : ||ladm mz

™) |jdbc:postaresgl:/localhost: 5432 /ladm_mz

User : postgres Password : | esssss

Test Connection

Database Driver Description

ATA\CAPITULO - 6\postaresgl-9,4-1204.jdbcd. jar v

Production v | n

- (@)

(5432

PostgreSQL

database using standard, datsbase independent Java code.

PostgreSQL JDBC Driver allows Java programs to connect to a PostgreS0QL

m

Driver file:

The .jar, .zip or .class file that contains the JOBC driver

Dy load link: http:/jdbe lgad. html

Connection URL: Specify the location of the JOBC data provider

<hpost_names=:
E

The IP address or the domain name of the database

[ oK ] [ Cancel

] [ Help

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Depois da configuracdo da base de dados, foram definidas algumas especificagdes para a

geragdo de codigos da base de dados. Para isso, foi selecionada a op¢do code and database em

Generate, PK e SQL na extensdo DDL, para geracdo de codigos do Banco de Dados, como

mostra a Figura 42.
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Figura 42 - Geracéo de cddigos da Base de Dados do LADM_MZ.

© Osabse o Generaton G ™

Generate : :Cude and Database -
Language : Java
Cutput Path @ | C:\Users\Raul\DocumentsiWPProjects!, - E
Deploy To : :Smndalune Application -
Database
Generate Database : :Create Database -
Schema: :<.|5.JI:=- -
Expart to database Generate DOL Generate Comment

Upper Case 50L [] Formatted SQL

[] Generate Individual DDL Separate Create/Drop DOL

Generate Sample Data: :Yes {With Auto Generated PK) -
Quote SQL Identifier: :Deﬁult{.ﬁ.uto} -
Column Order: :Nurmal -
DDL Extension: sql -

Connection Provider Class: ce.jdbc. connections.internal C3P0ConnectionProvider

Connection JDBC -
JDBC -
Connection Pool Options Production - | =

Database Configuration
Diriver : PostgreSOL L

[ Ok ][ Cancel ][ Help ]

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Uma vez configurada a base de dados e com a conexdo estabelecida através do JDBC, o
VP-UML gerou a Base de Dados em modelo relacional no PostgreSQL. O modelo relacional tem
uma fundamentacdo matematica baseada na teoria de conjuntos. Cada tabela relacional da BDR
do LADM_MZ é considerada como um conjunto. E cada linha da tabela corresponde a uma

instancia do conjunto.
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A Figura 43 mostra um conjunto de 23 tabelas relacionais que compdem a Base de Dados
Relacional do LADM_MZ para a administracdo do solo urbano (vilas e cidades) em
Mocambique. A criacdo das tabelas relacionais em PostgreSQL marca o fim da fase de
implementacao da norma I1SO 19.152. E abre espaco para o teste da viabilidade do modelo numa

area de estudo, o bairro Polana Cimento - A, do Municipio de Maputo.

Figura 43 - Base de Dados do LADM_MZ para a administracéo do solo urbano em Mogambique.

"' pgadmin II = 3
File Edit Plugins View Tools Help

PO NS|BEEIR-
X

Object browser _ Properties | Statistics Dependencies Dependents =
-7y FTS Templates (0) -
52 Functions (0) Property Value a
[]--% Sequences (10) Mame mz_baunit
=13 Tables (23) om 17862

[ mz_baunit

= Owner postgres L
E mz_baun!t_mzjarty Tablespace pg_default 5
mz_baunit_mz_source acL
+ mz_baunit_mz_spatialunit of
([ mz_boundaryfacestring .type )
(-7 mz_boundaryfacestring_mz_spatialunit Primary kE_Y id
[ mz_level Rows (estimated)
713 mz_party Fill factor
: mz_party_mz_source Rows (counted)
mz_partymember Inherits tables No -
mz_point 1 LI} 3
2;Jr:urorlnt_mz_boundaryfacesh’lng 5QL pane =
. CREATE TZBLE mz_baunit -

- mz_rrr_mz_rrr
(- mz_rrr_mz_source
. mz_source

=N
id serial NOT NULL,
uid integer,

mz_source_mz_baunit
mz_source_mz_boundaryfacestring
mz_source_mz_point
mz_source_mz_spatialunit

+ mz_spatialunit

H mz_spatialunit_mz_spatialunitgroup

name character warying({255),
type character warying({255),
uvid integer,

level character varying(255),
value real,

m

m

discriminator character wvarying(255) NOT NULL,

H mz_spatialunitgroup CONSTRAINT mz_baunit_pkey PRIMARY EKEY (id)

- Trigger Functions (0) 1 il
Views (0) Hutre ¢

Bl Darlicat 4 1 2

fo)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

6.3 AREA DE ESTUDO - MUNICIPIO DE MAPUTO

7

Nesta subsecdo € apresentado um teste da viabilidade da aplicacdo da proposta de
modelagem em um banco de dados relacional, baseado na norma ISO 19.152 e da realidade

urbana da Cidade de Maputo.

A implementagdo do estudo de caso foi realizada em fungéo do acesso a informagédo da
base cadastral. A cidade de Maputo € a capital do Pais, com o status de provincia desde 1980 (BR
n° 025, | Serie, 2° Supl. de 26 de Junho de 1980). Maputo esta situado no extremo sul, ocupa uma

superficie de 346,77 km?, incluindo, os distritos municipais de Catembe e Inhaca. No total tem
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sete distritos municipais e sessenta e trés bairros. A quadra € uma unidade espacial de
ordenamento territorial importante para o cadastro de interesses sobre o solo. O Municipio conta,
para 0 ano de 2015, com uma populacdo de 1.241.702 habitantes, projetada com base no Censo
2007 (INE, 2010). A base cadastral do municipio encontra-se em construcao e, a partir de 2012,
passou utilizar o sistema de cadastramento informatizado. As informagdes cadastrais incluem

dados geométricos e descritivos concernentes a ocupacao e uso do solo urbano.

Para efeitos da pesquisa, 0 setor de cadastro local disponibilizou arquivos em formato
shapefiles de dados geométricas de talhdes e construcbes do Bairro Polana Cimento - A. Por
razdes de seguranca, ndo foi disponibilizada a informacéo descritiva da geometria das unidades
cadastrais e sociais. Para contornar esta situagéo, recorreu-se aos dados da base completa rural do
Distrito da Manhica, fornecida pela DNTF, que permitiu extrapolar a informacao necessaria para

complementar os dados omissos da base amostral, como uma restri¢do legal de uso e divulgacao.

6.3.1 Tratamento de dados amostrados

Os dados descritivos dos talhdes foram harmonizados em planilha do Excel, respeitando o
relacionamento com a geometria através dos identificadores. Os dados geométricos de talhdes
foram tratados em ArcGis 10.1. O ArcGIS é um pacote de software GIS, desenvolvido pela ESRI
- com proposito comercial. Esta ferramenta permite realizar analises integradas em dominios que

envolvem a componente geoespacial.

A partir da década de 2000 registrou-se o desenvolvido paralelo de pacotes OpenGIS,
eficazes no apoio a gestdo e modelagem de informacdes espacialmente distribuidas. O padrédo
OpenGIS foi estabelecido pela OGC - Open GIS Consortium (http://www.opengeospatial)
principalmente, com a finalidade de abordar a questdo da interoperabilidade de dados em Open
Sources geoespaciais. A terminologia "Open Source" significa que o cddigo-fonte é facilmente
acessivel. Podendo ser modificado, ampliado ou distribuido com propdsito ndo comercial que

beneficie os pesquisadores, académicos e entre outros usuarios finais (CHEN et al., 2010).

Ainda no ambito de interoperabilidade, outro aspecto que tem merecido atencéo por parte
dos desenvolvedores de OpenGIS é a possibilidade de o software correr em multiplas plataformas

tais como, os sistemas UNIX, incluindo Linux, Windows e Mac OS. Existem varias plataformas
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ou linguagens de programacéo utilizadas no desenvolvimento de Open Source, como Python e
Eclipse, em programacdo JAVA e NET framework no ambiente do Windows.

CHEN et al. (2010) realizaram um estudo com o propésito de avaliar as potencialidades,
amistosidade e eficiéncia, com base em uma amostra de 14 OpenGIS. Concluiram que o0 QGIS é
o sistema mais forte, que utiliza o sistema operativo o Linux e MS Windows, com a linguagem de
programacdo C++. Da andlise sobre a compatibilidade da base de dados e o formato de dados
para diferentes ferramentas SIG, constatou-se que 0 QGIS é um OpenGIS da WMS compativel
com base de dados PostgreSQL/PostGIS. E dados em formatos: ESRI (shp), mapinfo (mif), cadd,

ddf, gml, tif, img, dem, asc, dtO conforme mostra o Tabela 6.

Tabela 6 - Compatibilidade de base de dados e formato de dados para diferentes softwares GIS.

Name OpenGIS Database Data format
Diva GIS WMS, WFS Yes Shp, grd, 4if, ipg, sid, arc
avsIG WMS, WCS.WFS Yes shp, gml, dxf, dwg, dgn, geoBD, WFS, WMS, WCS, ArcIMS
(ArcIMS)y
MapWindow GIS WMS, WFS Access, ArcXML shp, bgd, hil, asc, ESRI grid, img ESRI FLT, ddf, aux, dhm, bt,
bmp, ecw. map, sid, LF2, kap, wmf
Open]UMP WMS Yes ESRI ishp), ecw, gml, xml, fme, jml. wkt, txt, WMS, database query
QGIS WMS PostGre SQL/PostGIS ESRI (shp), mapinfo (mif), cadd, ddf, gml, tif, img, dem, asc, dt)
SAGA GIS No Via ODBC ESRI EM, GPX, GDAL, DXF, 5BF, ODBC
FWTools WMS MySQL VFF (i.e. VMAP, VITD), RFF (i.e. CADRG, CIB), and ADRG
GeoServer WMS, WFS PostGre SQL/PostGIS, Oracle VPFE, Maplnfo, and Cascading WFS, MrSID, ECW, JFEG 2000,
DTED, Erdas Imagine, and NITF
HidroSIG WMS, WFS MySQL ESRI (shp). dxf, jpeg. tiff. gif, bmp
GeOxygene WMS, WFS Oracle and PostGreSQL/PostGIS ESRI (shp), dxf, jpeg. tiff, gif. bmp
SavGIS WMS, WFS Sav(GIS databases (called SavBase, ESRI (shp). dxf, tff, gif, bmp
proprietary format)
ILWIS WMS, WFS PostGre SQL/PostGIS ESRI (shp), dxf, jpeg, tiff. gif. bmp
GRASS GIS WMS, WFS MyS0L, PostGreSQLPostGIS, SQLite ESRI (shp), dxf, TINs, jpeg. tiff. gif. bmp
uDig WMS, WFS ArcSDE.DB2.Oracle, ArcSDE, PostGIS ArcSDE, DB2, Map Graphic, Oracle Spatial, PostGIS, WFS, WMS

Fonte: CHEN at al. (2010).

Nesta pesquisa, 0 ArcGIS foi o software adotado para realizar a correcdo topoldgica,
criacdo de centrdides como elementos de vinculagdo de dados baseado no sistema de
geolocalizacdo apresentado em 2.4.3.3. Também foram gerados, de maneira automatica, 0s
pontos que representam as extremas da geometria dos DRR de maneira que, 0s vértices comuns

de duas ou mais propriedades apresentem os mesmos valores de posic¢éo (X;Y).

A pesquisa considera centréide como o ponto no interior de um poligono fechado que
representa o centro geométrico do talhdo. Os centrbides, ou pontos centrais de massa de cada
talhdo da base amostral, foram gerados de maneira automatica no ArcGIS. Para tal, foi necessario
criar os campos X e Y na tabela de atributos e populéa-los com os valores de Xi e Yi.
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Depois do célculo dos valores de Xi e Yi, procedeu-se a geracdo automética do
identificador do talhdo. Primeiro, foi criada uma nova coluna (Talh&o_ID) na tabela de atributos,
na qual, a partir do Field Calculator, mediante a expressdo matematica apresentada na Figura 44,
foi possivel combinar de maneira alternada, os valores inteiros de Xi e Yi de cada centroide, em

unico numero com uma extensdo de 14 digitos - identificador do talh&o.

Figura 44 - Geragéo do identificador do talhdo no Field Calculator, com base na combinacéo dos valores
X e 'Y do centroide.

Field Calculator M
Parser
(@) VB Script () Python
Fields: Type: Functions:
FID - () Number Asc( ) i
Shape chr( )
@ Sts Instr( )
CBIECTID @/ sing LCase( )
ID_Parcela L ) Date Left( ) |
Dimensan t‘?’REn ) 1
Shape_Le_1
Shape_area i Replacef )
S Righty( ) B
RTrim{ )
Y - Space_( _) -
[7] show Codeblock
i +
e HEEEEE

0 &Left{ [¥],1) &Left{ [x],1 ) &Mid( [¥],2,1) &Mid{ [x],2,1 ) &Mid( [Y],3,1) &Mid{ -
[%],3,1) &Mid( [v],4,1) &mid( [¥],4,1 ) &mid( [Y],5,1 ) &Mid( [X],5,1 ) &Mid{
[¥1,6,1) &Mid{ [x],6,1) &Mid( [Y]7,1)

[ Clear l [ Load... l [ Save... ] [ Help l

[ OK ] [ Cancel l

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Para extrair as coordenadas dos vértices das poligonais que compdem a base amostral da
cidade de Maputo foi necessario: (a) transformar o Shapefile da base amostral em linhas; e (b)
gerar os Vvértices a partir das interse¢Ges das linhas que definem os limites das propriedades,
definido POINT como tipo de OUTPUT (Figura 45).
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Figura 45 - Geracdo dos vértices que definem as extremas das propriedades a partir da ferramenta
Intersect do Ovaley.

‘% Intersect = |elEl
e

Input Features
| GNE

Features Ranks

< limites

a4 | m | »
Qutput Feature Class

C:\DISSERTACAOPolana - Cimento'Wertices.shp @
JoinAttributes (optional)

ALL -
XY Tolerance (optional)

Meters v]

Qutput Type (optional)

-

K. ] [ Cancel ] [En'uirunments... ] [ Show Help ==

Fonte: Elaborado pelo Autor (2015)

Os vértices que constituem as extremas das propriedades sdo representados através de
pontos. Esses pontos podem ser materializados através de diferentes tipos de monumentos
previstos no LADM. Por exemplo, os marcos de betdo implantados por profissionais de

agrimensura apds o parcelamento ou atalhoamento.



Modelo de Implementacdo de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique

6.3.2 Alimentacgdo do banco de dados relacional do LADM_MZ

O banco de dados do LADM_MZ foi desenvolvido na plataforma do PostgreSQL.
PostgreSQL é um SGBD - Sistema Gerenciador de Base de Dados com codigo aberto
desenvolvido pela PostgreSQL Global Development Group. A administracdo da base cadastral no
PostgreSQL é funcional a partir da extensdo espacial PostGIS. PostGIS é uma extensao integrada
no PostgreSQL, a fim de armazenar e processar grandes volumes de dados geoespaciais. Ela ndo
s0 melhora o armazenamento de dados SIG no SGBD, mas também oferece operadores espaciais,
funcbes espaciais, tipos de dados espaciais, bem como uma melhor indexacdo espacial (PostGIS
manual 2.0, 2014). Deste modo, a ativagdo da extensdo PostGIS habilita o0 SGBD baseado no
PostgreSQL, aproveita a expressividade da linguagem SQL em realizar fungdes de captar,
gerenciar, manipular e fazer consultas aos dados geométricos das propriedades amostradas (DI
FELICE, 2014).

JAGER et al. (2015) afirmam que, solucOes abertas dos softwares livres de codigo aberto
(PostgreSQL e PostGIS) permitem anexar mais extensdes em condi¢Oes ideais para captar dados
adicionais, bem como proporcionar uma boa interoperabilidade com outras bases de dados. Com
base nessa premissa, 0 processo de insercdo de atributos das unidades cadastrais no banco de
dados modelado foi realizado em duas modalidades: (i) manual para os dados descritivos; e (ii)

automatico para os dados geométricos.

6.3.2.1 Inser¢cdo manual dos dados descritivos

A opcdo da insercdo manual de dados descritivos das propriedades foi baseada na
dimensdo da base amostral composta por 309 Talhdes do Bairro Polana Cimento A. O desenho
da amostra ndo deu primazia a representatividade espacial, uma vez que o objetivo é captar o
contetdo das relacBes entre as pessoas e terras, que € realizado de maneira uniforme em todo

Municipio de Maputo.

Para popular o banco de dados, primeiro foi identificada e preenchida, em ordem
sequencial, a primeira coluna de cada tabela. Ela representa a PK responsavel pelo
relacionamento das 23 tabelas que compdem a base de dados relacional gerada a partir do DER.

Portanto, a primeira coluna comporta valores inteiros e exclusivos.
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Os restantes dados foram digitados em conformidade com a correspondéncia da
informagao entre as duas bases de dados do LADM_MZ e do SiGIT. Muitas tabelas relacionais
ndo foram alimentadas devido ao fato de, as suas exigéncias em termos de dados, ndo fazerem
parte do conteldo da base cadastral do Municipio de Maputo. Tais informacgdes incluem, por

exemplo, as fontes administrativas e espaciais, entre outras.

6.3.2.2 Inser¢do automatica dos dados geométricos da base amostral

Depois das corre¢des de topologia, criacdo de centrdides, vértices e limites definidores
das poligonais, as informacGes topoldgicas foram integradas no banco de dados relacional através
do PostGIS Import/Export Manager. Ela permite importar os arquivos geométricos em formato
Shapefile para o seu armazenamento no banco de dados relacional. A Figura 46 mostra a selecdo
dos arquivos para a sua adi¢cdo no banco de dados, modelado a partir do PostGIS.

Figura 46 - Importacéo de dados geométricos das propriedades no BDR a partir do PostGIS Import/Export
Manager.

Q Select a Shape File |

# Hl DISSERTACAO ”Base_.ﬂmostral

Places + | |Mame - Size Modified 1 =
» Search ] Centraideshp 85KB  Yesterday at 12:08

@ Recently Used || ] Limites.shp 1184 KB Yesterday at 09:11

[ Raul i ] Quadras.shp 16,3 KB Yesterday at 09:13 -

[ Desktop %] Talhoes.shp 343KE VYesterday at09:13

& Local Disk (C3) - | | 2] Vertices.shp 1523 KB Yesterday at 03:10
R

Shape Files ("shp) ||

[ onee ] o]

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

A Figura 47 mostra as tabelas espaciais (talhdes ou base_amostral, limites, centroides e
vertices), associadas a outras tabelas relacionais geradas a partir do DER. O objetivo da
integracdo desta informacg&o néo se circunscreve apenas no fato de serem dados geométricos das
propriedades, mas sim habilitar as tabelas MZ_Point e MZ_BoundaryFaceString para armazenar

informacdes de geometria.
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Figura 47 - Tabelas de geometria das propriedades integradas no Banco de Dados Relacional.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

A espacializacdo das MZ_Point e MZ_BoundaryFaceString tornou-se possivel a partir da
conex&@o do PostgreSQL/PostGIS e 0 QGIS. O ArcGIS foi descartado pela sua incompatibilidade
com o PostgreSQL e a adocdo do QGIS foi baseada nos resultados alcancados por CHEN et al.

(2010) sobre a interoperabilidade de bases de dados em OpenGIS.

QGIS é um sistema de informacdo geogréfica de cddigo aberto com desempenho ideal
para diferentes aplicacdes. O software permite visualizar de maneira grafica o contetdo do banco
de dados e realizar atividades de grande importancia em projetos de geoprocessamento, com
possibilidade de trabalhar em conexdo com PostgreSQL/PostGIS. A Figura 48 mostra como foi
possivel, a partir das propriedades da tabela MZ_Point, em ambiente QGIS, unir ou captar as

informagdes de geometria da tabela centroide.
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Figura 48 - A tabela MZ_Point capta a informacdo de geometria com base em campos comuns com a
tabela centroide.

[ =

|nir camadas centroide -
|Inir campo gid -
Campo alvo id -

Armazenar temporariamente a camada unida na meméria virtual

[] criar indice de atributo no campe de unido

[ 3 Escolha que campos estdo unidos

[ 3 Prefixo do nome do campo persanalizado

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

A analise sobre a viabilidade de implementacdo do padrdo internacional 1SO 19.152 em
areas urbanas de Mocambique foi baseada na correspondéncia do contetdo da base amostral em
alimentar as exigéncias da base de dados do LADM_MZ. Por outro lado, foi considerada a
potencialidade dos servigcos cadastrais em alimentar o banco de dados, sem recorrer a novos
levantamentos de dados em campo. Isto é, retratar as informacGes em bases analogicas em

formato digital, a fim de responder as exigéncias do banco de dados modelado.

Uma vez que a modelagem realizada vai pra além do padrdo internacional, ao integrar o
aspecto econémico sobre a ocupagdo e uso do solo, foi analisada a viabilidade de fluxo de
informacBes no contexto triangular envolvendo os servicos urbanos de cadastro, o registro predial

e o setor tributario do Ministério das Financas.
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7 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A modelagem orientada a implementagdo de um sistema de gerenciamento de
informacdes territoriais € uma atividade complexa que envolve uma equipe multisetorial.
Enquanto o cadastro opera no gerenciamento dos DRR de pessoas em relacéo a terra, aspectos de
natureza geodésica, juridica e antropologica devem ser considerados para que as informacoes
cadastrais sejam inequivocas, seguras e que atendam as diferentes formas de posse da terra. Por
outro lado, exige-se dos desenvolvedores de sistemas um elevado nivel de abstracdo e
experiéncia na construcdo de sistemas de bancos de dados objeto - relacional. Portanto, a
implementacdo de bases cadastrais urbanas a partir de um padrdo nacional vai permitir uma
maior comunicacgdo entre os diferentes atores envolvidos na administracdo de propriedade da

terra.

A implementacdo do novo paradigma em administracdo territorial é conseguido usando o
sistema do banco de dados PostgreSQL e a extensdao espacial PostGIS. Embora seja possivel
estender a linguagem SQL, é importante integrar o Sistema de Informacdo Geografica para além,
de permitir a codificacdo de dados geogréficos, historicamente vem sendo usado para armazenar,

gerenciar e manipular dados geoespaciais.

O PostgreSQL é usado como um SGBD, sendo que, o PostGIS é usado como a extensao
SIG para o PostgreSQL (SHAO, 2014). Ao ativar a extensdo PostGIS, por um lado, habilita o
sistema gerenciador de banco de dados PostgreSQL a armazenar informacfes geométricas do
cadastro. Por outro lado, baseando-se na compatibilidade entre 0 QGIS e o PostgreSQL/PostGIS,
é possivel fazer uma gestdo integrada, em que a dindmica da geometria das propriedades é

corrigida no QGIS e o seu contetdo historico é gerenciado no PostgreSQL.

Os resultados apresentados nesta secdo advém da conexdo do QGIS com o
PostgreSQL/PostGIS. O QGIS vai além das propriedades do PostgreSQL ao permitir a
visualizagdo do contetdo do Banco de Dados implementado com base no padrdo nacional
LADM_MZ e testado a partir da geometria amostral de propriedades do Municipio de Maputo,
Bairro Polana Cimento - A. Na Figura 49 sdo ilustradas as tabelas relacionais que compde a base
cadastral do LADM_MZ. As tabelas mz_boundaryfacestring e mz_point sdo geometricas do tipo
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espacial multipolygon e point, respectivamente. Enquanto as outras tabelas relacionais sdo néo

geométricas, ou simplesmente s&o do tipo descritivo.

Figura 49 - Visualizacdo tipoldgica das tabelas relacionais do LADM_MZ quanto ao tipo de
dados/espacial a armazenar.
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- public mz_baunit Menhum ==| MoGeometr
- public mz_baunit_mz_party Menhum E MoGeometr
- public mz_baunit_mz_source Menhum E MoGeometr,
- public mz_baunit_mz_spatialunit Menhum E MoGeomet
& public mz_boundaryfacestring geom Geometria 22 MultiPolygo

mz_boundaryfacestring Ll

- public mz_boundaryfacestring1 Menhum E MoGeometr
- public mz_boundaryfacestring_mz_spa... Menhum E MoGeometr
- public mz_level Menhum E MoGeometr
- public mz_party Menhum == MoGeometr
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mz_point Geometria Point

¥ Também listar tabelas sem geometria ® Manter janela de didlogo aberto

Opcies de busca

Adicionar Definir Filtro Fechar Ajuda

A

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

A Figura 50 visualiza de maneira sumaria o atendimento, do ponto de vista geométrico,
aos preceitos do cadastro multifinalitario. Nela é possivel observar a geometria dos talhdes, em
gue os limites sdo contiguos, os vértices das poligonais que apresentam mesmos valores de
posicdo quando os Vértices comuns que separam dois ou mais talhdes e os identificadores gerados
por sistema de geolocalizagdo, baseados em centroides que permitem o rapido atendimento aos
novos loteamentos ou alteracdes da geometria de propriedades. Estes elementos sdo vinculados
ao WGS 84 UTM Zona 36.
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Figura 50 - Os elementos-chave de geometria da base cadastral multifinalitaria urbana em Mogambique.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

Os resultados sobre a aplicabilidade do modelo a realidade urbana de Mogambique sdo

apresentados em conformidade com pacotes do LADM_MZ:

7.1 PACOTE PARTY

Este pacote retine um conjunto de informagdes que individualizam de forma distinta as
pessoas que exercem direito sobre a terra. Constituem informacdes basicas o nome, tipo e um
codigo exclusivo que identifica a pessoa no banco de dados. Todas as tabelas relacionais em
PostgreSQL recebem uma PK serial ID que permite o relacionamento de todas as tabelas que
compdem o banco de dados relacional. Para conferir maior clareza do nimero que identifica a
parte foi redefinida a chave primaria para a coluna pID que possui mesmas propriedades do serial
PK ID.

A coluna da chave priméria ou pID foi populada com os nimeros unicos de identificacdo
tributaria. A vantagem da escolha do NUIT em detrimento do nimero do Bilhete de Identidade

reside no fato deste, além de permitir a identificacdo inequivoca e uniforme de pessoas singulares
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e coletivas no sistema tributério, facilita o intercdmbio de informacd@es, tanto cadastrais quanto

cartoriais, relativas a ocupacao e uso do solo urbano.

Todas as informagdes necessarias a alimentacdo das tabelas que compdem o pacote
MZ_Party mostraram-se totalmente compativeis com o conteudo da base amostral. A partir da
conexdo do banco de dados em PostgreSQL e do QGIS foi possivel visualizar o conteddo do
banco de dados. Um exemplo prético de aplicacdo do pacote Party é a identificacdo de
propriedades conjuntas em que pessoas casadas em comunhdo de bens ou que vivem em uniao
marital a mais de 5 anos tém igual direito sobre a propriedade. A Figura 51 destaca um exemplo
de pessoas que juridicamente constituem uma familia. Isto é, possuem igual direito sobre a

propriedade.

Figura 51 — Exemplo de um grupo de pessoas que juridicamente constituem uma familia (casadas em
comunh&o de bens ou em unido marital ha pelo menos 5 anos).

G9)7'4lt"ai?('..'lﬁ'31‘&14553

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

A Figura 52 ilustra o contetdo descritivo do banco de dados relacionado a propriedade selecionada. A
partir do diagrama pode-se compreender que as duas partes envolvidas possuem o mesmo codigo

numeérico que identifica o grupo a que pertencem. Isto é, trata-se de um grupo de pessoas juridicamente
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instituido, como familia através de um casamento oficial. Ambos tém igual direito sobre a propriedade
com o cAdigo sulD - 07416209384558.

Figura 52 - Diagrama de classes que representa um caso de grupo pessoas que possuem igual direito sobre
propriedade.

<<0ORM Persistable>>

MZ_Party

-plD : 108749540

-name : Julieta Timane -

-type : Coletiva

-groupPartyl D : 00010

-groupType : Familia <<ORM Persistable>> <<ORM Persistable>>

MZ_RRR MZ_BAUnRit
-fightType : propriedade -Familia : Timane
<<ORM Persistable>> -level : A
MZ_Party Member

-miD : 86323473

=Naime 'g;lﬂmm Sousa <<(ORM Persistable>>

-marital : Casado MZ_SpatialUnit

Ltk el -sulD : 07416209384558
-dimension : 99,259 m
-area : 530955 m2
-adress : Rua dos Combatentes, n12
-building Area : 200 m2
-usetype : habitagio
-networkType : Agua da FIPAG

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

7.2 PACOTE ADMINISTRATIVE

O pacote administrativo gerencia basicamente os direitos que incidem sobre as unidades
espaciais, como também as responsabilidades e restricbes que pesam sobre a propriedade. A Lei
de Terras 19/97 estabelece que pessoas nacionais ou estrangeiras podem ser sujeitos de direito de
uso e aproveitamento da terra, individualmente ou em conjunto com outras pessoas singulares ou

coletivas, sob a forma de co-titularidade.

Toda a posse da terra, seja de fato ou juridica, deve relacionar pessoas e as respectivas

unidades espaciais. O Registro Predial tem essencialmente por fim dar publicidade os direitos
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inerentes as coisas imoveis. O codigo de registro predial no seu 2° artigo, estabelece que, estdo

sujeitos ao registro:

a) Os fatos juridicos que importem reconhecimento, aquisicdo ou divisdo do direito de

propriedade;

b) Os fatos juridicos que envolvem reconhecimento, constitui¢do, aquisicdo ou modificacdo
dos direitos de usufruto, uso e habitacdo, enfiteuse, superficie ou servidao;

c) Os fatos juridicos que envolvem a transferéncia de direitos de propriedade sejam por
compra-venda, arrendamento, hipoteca, entre outros atos pelos quais se transmite o titulo

oneroso, o direito de propriedade sobre os prédios urbanos.

Desta forma os direitos, restricbes e responsabilidades inerentes a coisas imdveis podem

ser registrados no cadastro desde que observem a sua tipologia:
a) Tipo de direito - pode ser posse ou propriedade;

b) Tipo de responsabilidade - requerer o registro da posse de fato como forma de garantir a

seguranca do direito;

c) Tipo de restricdo - limitacdo do direito de propriedade por ndo honrar com as obrigac6es
fiscais. Por exemplo, o ndo pagamento do imposto autarquico SISA restringe a

transmissao onerosa do titulo de propriedade sobre prédios urbanos.

Ao se fazer a transposicao do conteido da base amostral para alimentar o banco de dados
relacional, foi notdria a auséncia de informacGes relativas as restrices e responsabilidades, ainda
gue as mesmas constem das fontes documentais de prova da posse. No entanto, considera-se
compativel com a MZ_RRR, uma vez que tais informacGes podem ser resgatadas dentro dos

servigos cadastrais, sem acarretar custos adicionais de levantamento em campo.

A tabela MZ_RRR inclui informacdes sobre a hipoteca, que é considerada como direito
real restrito. Sdo atributos da hipoteca: o montante, a taxa de juros, ordem e tipo. Esta
informacgdo ndo consta da base cadastral. Contudo, a hipoteca é realizada entre as pessoas ou

organizagbes que detém o direito da posse e as agéncias financiadoras sob arbitragem dos
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cartdrios de registro predial. Muitas vezes, com ou sem consentimento do cadastro fiscal e

servicos de cadastro municipal.

A Figura 53 mostra de forma esquemaética as entidades envolvidas e o conteido
armazenado no banco de dados modelado. Embora a tabela da hipoteca nédo tenha sido alimentada

devido a auséncia de dados, a modelagem esta pronta para ser utilizada.

Figura 53 - Mostra o conteddo do banco de dados em um caso de uma hipoteca de uma propriedade
familiar.

<<ORM Persistable>>
<<ORM Persistable>> <<ORM Persistable>> MZ_SpatialUnit
MZ_Party MZ_RRR -sulD : 07416209384558
-plD : 108749540 -riD : 000037 <<ORM Persistable>> -dimension : 99,259 m
-name : Julieta Timane fightType : propriedade MZ_BAUnit -area : 530955 m2
-type : Coletiva -share : 1/1 -ulD : 00000208 -adress . Rua dos Combatentes, n12
-groupPartylD : 00010 -amount : $5000 -Familia : Timane -buildingArea : 200 m2
-groupType : Familia -interestRate : 10 -level : A -usetype : habitagdo
-raking : 1 -networkType : Agua da FIPAG
-type : regressivo

<<ORM Persistable>>
MZ_Party2
-pID : 11027506670
-name : Banco Litsego
-type . Coletiva
-groupPartyl D : 00027
-groupType : Acionistas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

A tabela MZ_BAUnit registra informacgdes sobre as unidades administrativas basicas,
incorporando dados sobre o valor do zoneamento urbano. Estas informag6es agem como fator de
localizacdo, que varia mediante o nivel da autarquia (A - D). Do mesmo modo, dentro das
grandes cidades, como Maputo, existem areas urbanas homogéneas caracterizadas por apresentar
0 mesmo valor urbano, sobre as quais sdo aplicadas taxas fixas no calculo do valor patrimonial e

determinacéo de impostos inerentes a ocupacao e uso do solo.

MZ_BAUnit é um exemplo concreto da necessidade de integracdo de informacdes de

diferentes origens. Enquanto o cadastro providencia informagdes sobre as unidades
administrativas basicas, o setor tributario vai se responsabilizar em dizer qual o fator de
localizagé@o que pesa sobre as BAUnits. Portanto, ainda que estas informac6es ndo facam parte do
contetdo do banco de dados, a sua inclusdo é possivel a partir da integracdo dos servicos fiscais

em base geométrica unica, mostrando-se totalmente compativel com o LADM.
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7.3 PACOTE SPATIALUNIT

O pacote das unidades espaciais possui trés categorias de informacdes relacionadas as
unidades cadastrais: Talhdes, construcdes e redes de servicos. A representacdo destas feicoes
cartograficas observa as formas de ponto, linha e poligono. Para efeitos desta pesquisa, a
modelagem foi realizada em nivel planimétrico ou duas dimens@es, embora 0 LADM permita
também o registro de propriedades 3D.

7.3.1 Tabela das unidades espaciais

No banco de dados modelado, a tabela MZ_SpatialUnit agrega informaces relacionadas
a localizacdo, identificacdo e dimensBes das unidades espaciais. Também sdo registradas as
caracteristicas das edificacGes existentes dentro do talhdo: identificacdo, tipo e area edificada,
namero de pavimentos e do apartamento no caso de construgdes verticais. Ainda na tabela sobre
as unidades espaciais, séo registradas informacdes sobre a avaliacdo do patrimonio e as redes de

Servicgos que servem a propriedade.

As informaces sobre o valor patrimonial sdo da inteira responsabilidade do setor
tributario. E a partir do calculo do valor patrimonial que se determina o imposto predial
autarquico ou expropriacdo da terra no caso de o Estado pretender construir uma atividade
publica sobre o espaco particular. As entidades responsaveis pelos servi¢os de abastecimento de
agua, energia e gas domeéstico, por outro lado, tem a obrigacdo de fornecer ao setor de cadastro

informac@es atualizadas sobre a identificacéo, tipo, estado e o nivel de risco da rede.

Todas as informacBGes que caracterizam as unidades espaciais do LADM_MZ séo
compativeis com o contetdo da base amostrada, ainda que estas estejam dissociadas entre as
instituicOes provedoras. Por exemplo, a Eletricidade de Mogambique possui uma base
georreferenciada da rede de distribuicdo da energia elétrica, a semelhanca da rede publica de
abastecimento de agua do FIPAG - Fundo Internacional do Patrimdnio de Abastecimento de

Agua.

7.3.2 Tabela de unidades espaciais agrupadas

As unidades espaciais podem se agrupar por agregacdo, tornando-se unidades

hierarquicamente superiores. Como também as subunidades podem se reagrupar, criando
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unidades de propriedades. Os atributos da tabela de grupo das unidades espaciais incluem o
identificador, nivel hierarquico, nome, coordenadas de um ponto de referéncia, dentro do grupo

de unidades espaciais.

Em Mocambique, ocorrem situacGes de agrupamento de propriedades individuais em
propriedades coletivas pertencentes a uma tribo. Assim como pequenas unidades de terras que
por si s6 ndo podem constituir talhdo. Estas sdo agrupadas, a fim de reunir as dimensfes minimas

aceitas (15/30 m) para a constituicdo de uma propriedade urbana.

7.3.2 Tabela de fontes documentais da propriedade

A Tabela MZ_Source armazena informagfes documentais administrativas ou literais e
cartograficas relacionadas as propriedades. Os documentos administrativos compreendem todas
as escrituras legais ou informais, como o titulo, contrato, declaracdo, entre outros, que autorizam

uma parte de exercer direitos sobre um determinado espago.

Fontes espaciais ou cartograficas sdo todos 0s documentos que possuem a representacao
geométrica dos limites e vértices da posse da terra ou propriedade. O processo de demarcacao do
terreno culmina com a producdo do esboco de levantamento em campo. A validacdo do produto
de levantamento ocorre quando, ao ser lancado no Atlas Cadastral, ndo se registrar qualquer

espécie de sobreposicao.

Portanto, as fontes administrativas e espaciais sdo documentos fundamentais que
caracterizam as entidades em relacionamento. Sao atributos da tabela MZ_Source o identificador
e tipo da fonte, como também sdo registradas no caso de fontes espaciais as medicdes,
procedimentos e o tipo. O conteldo exigido na base de dados concernente as fontes documentais

encontra resposta satisfatéria nos sistemas atuais de regularizacao do direito sobre a terra.

7.3.3 Tabelas de pontos ou coordenadas

Esta tabela compreende de forma padronizada, todas as informagdes pontuais
concernentes a demarcacgdo do terreno. Os pontos podem ser da rede de apoio ao levantamento
topografico, os vértices do poligono, os centroides como identificadores ou pontos de referéncia

das unidades espaciais.
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Constituem exigéncias do Banco de Dados relacional o nimero identificador do ponto,
tipo, acurécia, papel, marco, as coordenadas da origem do levantamento e 0 método adotado. A
norma prevé as transformacdes entre os sistemas de referéncia. Neste caso todos o0s pontos desta
tabela devem estar relacionados ao WGS84, Sistema Geodésico de Referéncia adotado em
Mocambique. A validagdo da tabela de pontos foi testada com base nos centroides e vértices

gerados a partir da base amostral do Municipio de Maputo.

7.3.4 Tabela geométrica das propriedades

A integracdo das informacBes geométricas das propriedades no Banco de Dados
PostgreSQL/PostGIS tornou-se possivel a partir da sua conexdo com o QGIS. A ferramenta SPIT
- Shapefile para PostGIS Import Tool permite exportar dados do QGIS para PostGIS. Portanto, a
informacgdo da base amostral concernente as unidades espaciais mostrou-se compativel com o
LADM_MZ.

A MZ_BoundaryFaceString é tabela de representacdo cartogréafica do limite externo da
propriedade no LADM. Para testar a compatibilidade da tabela de geometria, no processo de
criacdo dos veértices, as linhas que unem os vértices foram codificadas e relacionadas aos
centroides identificadores das unidades espaciais. Por conta das limitagdes da plataforma
Postgre/PostGIS em representar espacialmente o conteldo das tabelas, a geometria das

propriedades foi baseada na exportacdo da base amostral através da ferramenta SPIT.

A tabela de geometria apresenta como atributos o identificador, a localizag&o descritiva, o
método de levantamento e a geometria da propriedade. A geometria € o elemento mais
importante, ao permitir a visualizacdo da propriedade em ambiente grafico. Estas informacdes

constam dos documentos basicos do levantamento cartogréafico das unidades espaciais.

7.3.5 Tabela MZ_Level

A tabela MZ_Level € uma colecdo de unidades espaciais com uma coeréncia geometrica,
topoldgica e tematica. Este conceito de nivel é importante, na medida em que permite a
organizacdo das unidades espaciais dentro do LADM. As unidades espaciais apresentam niveis
diferenciados através de restri¢oes e responsabilidades para usos especificos (habitacao, industria,
comeércio, etc.), de acordo com a legislagdo Municipal (LEMMEN 2012).
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta secdo sistematiza os resultados da pesquisa realizada e suas analises, e apresenta uma
visdo geral de possiveis estudos futuros.

8.1 CONCLUSOES DA PESQUISA

A necessidade de implementacédo de reformas em administracéo territorial estd na agenda
dos paises, especialmente no momento em que se amplia a conscientizacdo sobre a necessidade
permanente do controle do uso e ocupagdo da terra, visando um desenvolvimento mais
sustentavel. As tecnologias da geoinformacdo se apresentam como ferramentas fundamentais
para o estabelecimento de sistemas de informacao territoriais integrados, que harmonizam as
informac@es juridicas, econdmicas e geométricas de ocupacdo do solo numa base Unica de

parcelas.

O estudo apresentado no documento Cadastro 2014 aponta essas tecnologias como as
principais ferramentas responsaveis pela implementacdo das dindmicas em Administragdo
Territorial. E a primeira declaracdo do mesmo estudo, enfatiza a necessidade de se integrar todos
os Direitos, RestricGes e Responsabilidades que incidem sobre a parcela. O que pressupde dos
paises a incorporacdo dessas tecnologias na implantacdo de infraestruturas de gestdo territoriais
que agregam e estabelecem conexdes entre as principais fungfes da Administracdo Territorial. A
implantacdo dos sistemas integrados, por sua vez, deve ser apoiada por modelos conceituais que
garantam a observancia dos principios e processos que definem o gerenciamento eficiente dos

DRR. E que sejam capazes de se adaptarem as estruturas organizacionais de cada pais.

A ISO publicou, através do seu Comité Técnico 211, a ISO 19.152: 2012 como um
padrdo internacional de dominio espacial para a Administracdo de Terras. A norma surge como
uma oportunidade para o alinhamento das atividades ligadas a construcdo de tais sistemas, por
um modelo de referéncia, a partir do qual os paises podem desenvolver seus perfis especificos.
Por outro lado, estimula o desenvolvimento de aplicativos de implementacdo que utilizam

algoritmos matematicos MDA para incorporar caracteristicas locais ao modelo de referéncia.

As préticas atuais mostram que o dominio do territorio € um desafio para a administracdo

de Mocambique. O Pais possui uma diversidade etno-cultural que influencia na maneira distinta
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como as comunidades se relacionam com a terra. Por sua vez, a Lei de Terras 19/97 apresenta
ambiguidades no que concerne ao controle do uso solo, ao estabelecer um sistema dual em que,
no legal, o direito é acompanhado por provas documentais e no tradicional, a posse dispensa
qualquer escritura de prova. Assim, 0 nao registro da posse legal ndo compromete o direito de

uso e aproveitamento da terra.

Estes aspectos dificultam o gerenciamento adequado do uso da terra. No entanto, o Pais
registra avangos significativos na modernizagdo dos sistemas cadastrais rurais e urbanos. A
introducdo do SiGIT - Sistema de Gestdo de Informacdo sobre Terras, com cobertura nacional,

imprime uma nova dinamica na tramitacdo uniforme dos processos de pedidos de DUAT.

As administracdes adotam a Parcela e Talhdo como unidades basicas de cadastro rural -
urbano respectivamente. As duas unidades constam da base cadastral como uma premissa no
contexto da unificacdo do cadastro nacional. Em contrapartida, estas a¢cdes, ndo estdo embasadas
em portarias voltadas para a integracdo e compartilhamento de informaces territoriais. As
entidades de cadastro, registro e fiscais ligadas ao uso do solo continuam a funcionar de maneira
dissociada e desarticulada, o que fragiliza os esforcos alcancados com vista a seguranca da

propriedade e justica social.

Esta pesquisa € uma experiéncia pioneira para o pais, representando uma contribuicdo que
apoia a implementacdo da norma em administracdes do solo urbano. A implantacdo dos sistemas
cadastrais com base no LADM permite uma documentacdo completa de todos os Direitos,
RestricGes e Responsabilidades que afetam a terra, a fim de apoiar os padrdes sustentaveis de uso

do solo.

Como sistema, 0 LADM mostrou-se compativel com a realidade nacional em todos os
seus pacotes: Party Package (Figura 29) - representa as pessoas (singulares ou coletivas) que
exercem direito sobre o Talhdo; Administrative Package (Figura 30) - descreve o relacionamento
entre as partes e as unidades espaciais por meio de Direitos, Restricdes e Responsabilidade;
SpatialUnit Package (Figura 31) - caracteriza a unidade espacial sobre a qual, é exercido o direito
de propriedade; e Surveying and Representation SubPackage (Figura 32) - que € um sub-pacote
da unidade espacial de levantamento e representacdo cartografica.
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O LADM se propde a modelar o cadastro e registro de terras de maneira integrada para
facilitar a compreensdo de cada sistema e o compartilhamento de informacdes entre as partes
envolvidas. No LADM_MZ foi incluido o aspecto econbmico como classe externa ao LADM,
para sustentar o principio segundo o qual o cadastro se torna funcional quando os aspectos
geométricos, juridicos e econémicos de ocupacdo do solo sdo devidamente conhecidos e
integrados.

O APENDICE C apresenta 0 LADM_MZ na sua forma simplificada. O objetivo é torna-
lo cada vez mais claro e pratico, do ponto de vista da sua aplicagdo, permitindo que mesmo as

administracdes urbanas de pequeno porte possam compreendé-lo.

Os resultados indicam que a implementacdo do novo paradigma em administracdo
territorial, baseado no LADM, € conseguido com a utilizacdo das plataformas de banco de dados
orientados a objeto-relacional, em conexdo com os SIG. O Banco de Dados do LADM_MZ foi
implementado em PostgreSQL/PostGIS e, a partir do QGIS, foi estabelecida a conexdao com
PostGIS, possibilitando uma gestdo integrada, na qual a dindmica da geometria das propriedades

é corrigida no QGIS e o seu contetdo histérico é gerenciado no PostgreSQL.

Os resultados também comprovaram que a norma ISO 19.152 é aplicavel no contexto
mogambicano. Para além do cadastro e registro predial, ha outras organizacdes que lidam com
informacBes relevantes de dominio espacial, por isso a integracdo no padrdo internacional
aumenta a usabilidade das informacdes. Na pesquisa, as informacdes que carecem de analise para

posterior inclusdo no LADM foram tratadas como classes externas ao LADM.

O banco de dados modelado estd em conformidade com o contetdo da base amostral da
Cidade de Maputo. Embora, algumas tabelas relacionais ndo tenham sido alimentadas. A
informacdo que ndo consta da base amostral pode ser resgatada por compartilhamento entre os
servigos cadastral, registral e fiscal, ou por conversdo das fontes documentais analogicas em
digitais, para permitir a sua integracdo no LADM, sem que para isso seja necessario realizar

novos levantamento em campo.

A implementacdo de cadastros territoriais urbanos em Mocambique baseados no
LADM_MZ marca uma nova era no contexto de informacdes territoriais integradas no Pais. O
LADM_MZ passa a servir como um instrumento de padronizacao cadastral.
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O VP-UML utilizado na implementacéo fisica do banco de dados relacional, a partir da
sua conexdo com o PostgreSQL, apresentou limitagOes em aceitar a linguagem Object Constraint
Language. A conexdo PostgreSQL/PostGIS e QGIS nédo possibilitou a reconstituicao visual das
feicOes cartogréaficas, baseada no conteudo das tabelas MZ_Point e MZ_BoundarFaceString. O
VP-UML foi uma das ferramentas adotadas para a criagdo do Geoprofile para a implementacéo
de GeoBD - Bancos de Dados Geogréficos, tendo-se mostrado adequada aos objetivos
pretendidos. Por conseguinte, a pesquisa indica a necessidade de realizacdo de estudos
complementares para o aprofundamento de questdes ligadas a implementacéo fisica do Banco de
Dados a partir do LADM_MZ assim como a implementacdo de infraestruturas de dados espaciais

em Mocambique como instrumento de padronizacdo cartografica nacional.

8.2 RECOMENDACOES

Recomenda-se a realizacdo de um estudo da metodologia voltada para a adocdo do
Geoprofile, criado para a implementacdo de GeoBD, e adequé-lo ao LADM_MZ para aprimorar
a implementacao fisica de cadastros urbanos em Mocambique.

Outro desenvolvimento importante é uma ferramenta a ser adicionada ao Geoprofile que
possa, a partir das coordenadas dos vértices e do centroide e das linhas que representas as

fronteiras das propriedades, reconstituir em modo visual a extensdo e geometria da propriedade.

Mocambique possui espacos informais que normalmente perfazem o cinturdo das medias
e grandes cidades. O LADM_MZ cobre os sistemas convencionais do cadastro urbano. Mas pode
ser estendido para cobrir ocupagdes informais através da criacdo de geopontos (instancias da
MZ_Point) sobre as estruturas fisicas de ocupacdo. Os quais vao permitir relacionar dados sociais
a sua referéncia espacial. Porém, podem ser desenvolvidos estudos para explorar 0 STDM no
atendimento aos assentamentos informais caracterizados por construcdes de baixo valor

imobiliario e uma populacdo menos escolarizada.

A criacdo de um Decreto - Lei que harmonize os procedimento utilizados para a
implementacédo dos sistemas cadastrais, baseados no LADM_MZ, representaria uma contribuigdo
para a padronizacdo nacional do cadastro urbano. Portanto, a sua observancia em um pais
desprovido de uma legislacdo orientada & padronizacdo cartografica nacional, seria de grande

valor para a instituicdo de uma Infraestrutura de Dados Espaciais em Mogambique.
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APENDICE A - VISAO GERAL DO LADM COM AS CLASSES DE ESPECIALIZACAO (MZ_) QUE PARTICULARIZAM O
MODELO A REALIDADE URBANA DE MOCAMBIQUE.

pkg
+ photo : String
+ nationality : boole MZ_UrbanValue LA_Level
+ adress : Sting o+ urbeniD : double +ID: double
+level - String [0..1] +name : String [0..1]
N +value : double +registerType : LA_RegisterType [0..1] -
0 + structure - LA_StructureType [0..1] MZ_LegalSpacetilie
LA_GroupParty | LA_Party LA_RRR = +type : LA_LevelContentType [0..1] +riskLevel: String
+ grouplD : double +extPID: doble[0..1] + description - CharacterString [0.1] ! 0 0.1 J7
+type : LA_GroupPartType 1 o.r| +name: CharacterString [0.1] +1D : double LA_BAUnit
+pID : double 010" | ghare - Fraction 0.1 = LA_LegalSpaceUtilityNetwork
! le: LA PartyRoleType [0.* = 0.* | +name: CharacterString [0..1]
I [ LA’pZﬁny;;eype[ ] + timeSpacISO860181S @28 25MyRelI0] +type LA BAUNType + extPhisycalNetworkiD : ExtPhysicaletwork [0..1]
! = or +ulD : double + status : LA_UtilityNetworkStatusType [0..1]
LA_PartyMember 1 0.1 0 o- 0 0- +type : LA_UtilityNetworkType [0..1]
+share : Relation [0..1] === N
. Each spatial unit has
H 0 0. 2D dimension
<<featureType=>> " ~
MZ_PartyMember - L LA_SpatialUnit
—= LA_Responsability LA_RequiredRelationshipBAUnit o
+extAdressiD : extAdress [0.
+name : String +type: LA_ResponsabilityType + relationship : String +area’ LA_AreaValue [0 ] LA_LegalSpaceBuildingUnit
+mama\SFatuS String 0.7 +dimension: LA_DimensionType [0.1] Ki— + extPhysicalBuildingUnitylD : ExtPhysicalBuildingUnit [0 1]
+ grouplD : int +label: CharacterString [0..1] +type : LA_BuildingUnitType [0.1]
+ referencePoint | GM_Point[0..1] -
<featreType>> +suD: double 0. T
0. LA_Right ; 0 + surfaceRelation LA_RelationType [0.1]: int ‘
+type: LA_RightType Mz L ionBuildingUnit
— <<featureType>> 0. T MZ_L egalSpaceBuldingU
LA_AdministrativeSource 0r 0.1 + evaluatlonbE R
= +area: double + edgeBuilding : double
+texte : MultMediaType[0..1] +NumberOfFloors : int +useType : String
— +type : MZ_AdministrativeSourceType 0.1 +floorMumber : int + patioArea : double
LA_Restriction + buildingCostByMetter : cost
+ partyRequired ; boolean(0..1] 0." 0.r LA_Point + purposeOfBuinding : bool
+type : LA_RestrictionType LA_Mortgage LA_SpatialUnitGroup +interpolationRole : LA_lnterpolationType
+amount : Currency[0..1] 0.1] + hierachylLevel : double Ig?ﬂ\igﬁgt:aht?gn L(?MMPOQ‘UHT%@UO”TVD@ 0.1
o.r| +interestRate - Real[0 1] + level : CharacterString [0..1] + \[?-d bl R
] +ranking : Integer[0..1] +name : CharacterString [0.1] +D tTOU eLA PointType = control
+type: LA_MortgageType[0. 1] + referencePoint - GM_Paint[0.1] pointlype : LA_Folnt [ype = contra
+suD - double + productionMethod : LI_Lineage [0..1]
+transAndResult: LA_Transformation [0..1]
T 0,27
o+ lox 0 0
| LA_Source LA_SpatialSource LA_BoundaryFaceString
0
+sourcelD : double < + mensurements - OM_Observation [0.*] + bfsiD : double
+type: String [1.1] + procedure : OM_Process[0..1] + geometry - GM_Multicurve [0..1]
0 +type : LA_SpatialSourceType +locationText : String [0..1]
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APENDICE B - MODELO DE ER OU PROJETO LOGICO DO BANCO DE DADOS DO CADASTRO URBANO EM MOGCAMBIQUE,
BASEADO NA 1SO 19.152.

@

(o) 1 (0,n) MZ_Level

Wz party  |0) O] e | ) 0L bz panic O
Relagdo_1
(1n) o) (0.n) (0.0)

MZ_Utilityetwork
’J,:,_N,i MZ_BuidingUnit

MZ_PartyMe... MZ_SpatialUnit il
n
MZ_Responsability On)} z_spatialunitGroup
MZ_Right (0} (01)
MZ_GroupParty (o,n)
- Relacdo_9
MZ_Restriction MZ_AdministrativeSource on

MZ_SpatialSource

é (01)
(0n) ;

MZ_Mortgage f (o) |(on) L{Dn) tem L MZ_Point

MZ_Source = (o)

Relacio 8 (0,n)

MZ_BoundaryFaceString
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APENDICE C - MODELO CONCEITUAL SIMPLIFICADO PARA A IMPLEMENTAGCAO DA ISO 19.152 EM VILAS E MUNICIPI10S
EM MOCAMBIQUE.




Modelo de Implementag&o de Cadastros Territoriais Multifinalitarios Urbanos em Mogambique

APENDICE D - ESQUEMA DO PROJETO FIiSICO DE IMPLEMENTAGCAO DA BDR DO LADM_MZ EM DIAGRAMA DE
ENTIDADE - RELACIONAL.

! m2_SpatialUnig’
Unit y 0
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APENDICE E - COMANDOS SQL PARA A CRIACAO DE TABELAS RELACIONAIS DO
GEOBD LADM_MZ

CREATE TABLE mz_baunit
(
id serial NOT NULL,
uid double precision,
name character varying(255),
type character varying(255),
uvid double precision,
level character varying(255),
value double precision,
discriminator character varying(255) NOT NULL,
CONSTRAINT mz_baunit_pkey PRIMARY KEY (id)
CREATE TABLE mz_baunit_mz_party
(
mz_baunitid integer NOT NULL,
mz_partyid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_baunit_mz_party_pkey PRIMARY KEY (mz_baunitid, mz_partyid),
CONSTRAINT fkmz_baunit_600610 FOREIGN KEY (mz_partyid)
REFERENCES mz_party (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_baunit_879818 FOREIGN KEY (mz_baunitid)
REFERENCES mz_baunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_baunit_mz_source

(
mz_baunitid integer NOT NULL,
mz_sourceid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_baunit_mz_source_pkey PRIMARY KEY (mz_baunitid, mz_sourceid),
CONSTRAINT fkmz_baunit_573138 FOREIGN KEY (mz_baunitid)
REFERENCES mz_baunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_baunit_666572 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_baunit_mz_spatialunit

(
mz_baunitid integer NOT NULL,
mz_spatialunitid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_baunit_mz_spatialunit_pkey PRIMARY KEY (mz_baunitid, mz_spatialunitid),
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CONSTRAINT fkmz_baunit_37733 FOREIGN KEY (mz_baunitid)
REFERENCES mz_baunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_baunit_485321 FOREIGN KEY (mz_spatialunitid)
REFERENCES mz_spatialunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_boundaryfacestring

(
gid serial NOT NULL,
objectid integer,
id_parcela character varying(80),
X numeric,
y numeric,
talhao_id character varying(14),
guadra character varying(3),
area numeric,
perimeter numeric,
mz_boundar numeric,
mz_bound_1 character varying(254),
mz_bound_2 character varying(254),
mz_bound_3 character varying(254),
geom geometry(MultiPolygon),
CONSTRAINT mz_boundaryfacestring_pkeyl PRIMARY KEY (gid)
)
WITH (
OIDS=FALSE
);
ALTER TABLE mz_boundaryfacestring
OWNER TO postgres;
-- Index: mz_boundaryfacestring_geom_idx
-- DROP INDEX mz_boundaryfacestring_geom_idx;
CREATE INDEX mz_boundaryfacestring_geom_idx
ON mz_boundaryfacestring
USING gist
(geom);
CREATE TABLE mz_boundaryfacestring_mz_spatialunit
(
mz_boundaryfacestringid integer NOT NULL,
mz_spatialunitid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_boundaryfacestring_mz_spatialunit_pkey PRIMARY KEY
(mz_boundaryfacestringid, mz_spatialunitid),
CONSTRAINT fkmz_boundar252858 FOREIGN KEY (mz_spatialunitid)
REFERENCES mz_spatialunit (id) MATCH SIMPLE
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ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,

CONSTRAINT fkmz_boundar375057 FOREIGN KEY (mz_boundaryfacestringid)
REFERENCES mz_boundaryfacestringl (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_level

(
id serial NOT NULL,
lid double precision,
name character varying(255),
registertype character varying(255),
structure character varying(255),
type character varying(255),
CONSTRAINT mz_level_pkey PRIMARY KEY (id)

)
CREATE TABLE mz_party

(
id serial NOT NULL,
pid double precision,
name2 character varying(255),
role character varying(255),
type2 character varying(255),
photo character varying(255),
nationality character varying(255),
adress character varying(255),
groupid double precision,
type character varying(255),
name character varying(255),
discriminator character varying(255) NOT NULL,
CONSTRAINT mz_party_pkey PRIMARY KEY (id)

)
CREATE TABLE mz_party_mz_source

(
mz_partyid integer NOT NULL,
mz_sourceid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_party_mz_source_pkey PRIMARY KEY (mz_partyid, mz_sourceid),
CONSTRAINT fkmz_party_m12230 FOREIGN KEY (mz_partyid)
REFERENCES mz_party (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_party_m506689 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_partymember
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id serial NOT NULL,
mid double precision,
name character varying(255),
maritalstatus character varying(255),
groupid double precision,
mz_partyid integer NOT NULL,
mz_partyid2 integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_partymember_pkey PRIMARY KEY (id),
CONSTRAINT mz_partymember FOREIGN KEY (mz_partyid)
REFERENCES mz_party (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT mz_partymember2 FOREIGN KEY (mz_partyid2)
REFERENCES mz_party (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_point

(
gid serial NOT NULL,
__gid numeric(10,0),
objectid_1 numeric(10,0),
objectid numeric(10,0),
id_parcela character varying(80),
dimensao character varying(50),
shape_le_1 numeric,
shape_area numeric,
X numeric,
y numeric,
talhao_id character varying(14),
guadra character varying(3),
mz_point_p numeric,
mz_point_1 character varying(254),
mz_point_e numeric,
mz_point_i character varying(254),
mz_point_m character varying(254),
mz_point_o numeric,
mz_point_2 character varying(254),
geom geometry(Point),
CONSTRAINT mz_point_pkeyl PRIMARY KEY (gid)
)
WITH (
OIDS=FALSE
);
ALTER TABLE mz_point
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OWNER TO postgres;
-- Index: mz_point_geom_idx
-- DROP INDEX mz_point_geom_idx;
CREATE INDEX mz_point_geom_idx
ON mz_point
USING gist
(geom);
CREATE TABLE mz_point_mz_boundaryfacestring
(
mz_pointid integer NOT NULL,
mz_boundaryfacestringid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_point_mz_boundaryfacestring_pkey PRIMARY KEY (mz_pointid,
mz_boundaryfacestringid),
CONSTRAINT fkmz_point_m222837 FOREIGN KEY (mz_boundaryfacestringid)
REFERENCES mz_boundaryfacestringl (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_point_m571808 FOREIGN KEY (mz_pointid)
REFERENCES mz_pointl (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_rrr

(

id serial NOT NULL,

mz_partyid integer,

mz_baunitid integer NOT NULL,

mz_rrrid integer,

rid double precision,

share character varying(255),

timespace character varying(255),

description character varying(255),

type character varying(255),

type2 character varying(255),

partyrequired boolean,

type3 character varying(255),

amount double precision,

interestrate double precision,

raking double precision,

type4 character varying(255),

discriminator character varying(255) NOT NULL,

CONSTRAINT mz_rrr_pkey PRIMARY KEY (id),

CONSTRAINT fkmz_rrr603625 FOREIGN KEY (mz_rrrid)
REFERENCES mz_rrr (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,

CONSTRAINT fkmz_rrr702082 FOREIGN KEY (mz_partyid)
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REFERENCES mz_party (id) MATCH SIMPLE

ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_rrr981290 FOREIGN KEY (mz_baunitid)

REFERENCES mz_baunit (id) MATCH SIMPLE

ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_rrr_mz_rrr

(

mz_rrrid integer NOT NULL,

mz_rrrid2 integer NOT NULL,

CONSTRAINT mz_rrr_mz_rrr_pkey PRIMARY KEY (mz_rrrid, mz_rrrid2),

CONSTRAINT fkmz_rrr_mz_539773 FOREIGN KEY (mz_rrrid2)
REFERENCES mz_rrr (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,

CONSTRAINT fkmz_rrr_mz_560010 FOREIGN KEY (mz_rrrid)
REFERENCES mz_rrr (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_rrr_mz_source

(
mz_rrrid integer NOT NULL,
mz_sourceid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_rrr_mz_source_pkey PRIMARY KEY (mz_rrrid, mz_sourceid),
CONSTRAINT fkmz_rrr_mz_67097 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_rrr_mz_785939 FOREIGN KEY (mz_rrrid)
REFERENCES mz_rrr (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_source

(
id serial NOT NULL,
sourceid double precision NOT NULL,
type3 character varying(255),
type character varying(255),
mensurement double precision,
"Procedure” character varying(255),
type2 character varying(255),
discriminator character varying(255) NOT NULL,
CONSTRAINT mz_source_pkey PRIMARY KEY (id)

)
CREATE TABLE mz_source_mz_baunit

(
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mz_sourceid integer NOT NULL,
mz_baunitid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_source_mz_baunit_pkey PRIMARY KEY (mz_sourceid, mz_baunitid),
CONSTRAINT fkmz_source_595867 FOREIGN KEY (mz_baunitid)
REFERENCES mz_baunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_source_643843 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_source_mz_houndaryfacestring

(
mz_sourceid integer NOT NULL,
mz_boundaryfacestringid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_source_mz_boundaryfacestring_pkey PRIMARY KEY (mz_sourceid,
mz_boundaryfacestringid),
CONSTRAINT fkmz_source_351287 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_source_902839 FOREIGN KEY (mz_boundaryfacestringid)
REFERENCES mz_boundaryfacestringl (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_source_mz_point

(
mz_sourceid integer NOT NULL,
mz_pointid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_source_mz_point_pkey PRIMARY KEY (mz_sourceid, mz_pointid),
CONSTRAINT fkmz_source_323777 FOREIGN KEY (mz_pointid)
REFERENCES mz_pointl (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_source_850394 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_source_mz_spatialunit

(
mz_sourceid integer NOT NULL,
mz_spatialunitid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_source_mz_spatialunit_pkey PRIMARY KEY (mz_sourceid, mz_spatialunitid),
CONSTRAINT fkmz_source_763027 FOREIGN KEY (mz_sourceid)
REFERENCES mz_source (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_source_942495 FOREIGN KEY (mz_spatialunitid)
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REFERENCES mz_spatialunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_spatialunit

(

id serial NOT NULL,

mz_levelid integer,

mz_pointid integer,

mz_spatialunitid integer NOT NULL,

suid double precision,

extadressid double precision,

dimension double precision,

area double precision,

lebel character varying(255),

adress character varying(255),

buildingunitid double precision,

type character varying(255),

area2 double precision,

numberoffloors double precision,

floornumbe double precision,

evaluationdate date,

edgebuilding double precision,

usetype character varying(255),

patioarea double precision,

buildingcostbymetter double precision,

buildingpurose boolean,

physicalnetworkid double precision,

status character varying(255),

type2 character varying(255),

risklevel character varying(255),

discriminator character varying(255) NOT NULL,

CONSTRAINT mz_spatialunit_pkey PRIMARY KEY (id),

CONSTRAINT fkmz_spatial474948 FOREIGN KEY (mz_pointid)
REFERENCES mz_point1 (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,

CONSTRAINT fkmz_spatial519755 FOREIGN KEY (mz_spatialunitid)
REFERENCES mz_spatialunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,

CONSTRAINT fkmz_spatial886654 FOREIGN KEY (mz_levelid)
REFERENCES mz_level (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_spatialunit_mz_spatialunitgroup

(
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mz_spatialunitid integer NOT NULL,
mz_spatialunitgroupid integer NOT NULL,
CONSTRAINT mz_spatialunit_mz_spatialunitgroup_pkey PRIMARY KEY (mz_spatialunitid,
mz_spatialunitgroupid),
CONSTRAINT fkmz_spatial150984 FOREIGN KEY (mz_spatialunitid)
REFERENCES mz_spatialunit (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION,
CONSTRAINT fkmz_spatial241808 FOREIGN KEY (mz_spatialunitgroupid)
REFERENCES mz_spatialunitgroup (id) MATCH SIMPLE
ON UPDATE NO ACTION ON DELETE NO ACTION

)
CREATE TABLE mz_spatialunitgroup

(
id serial NOT NULL,
suid double precision,
hierachlevel double precision,
name character varying(255),
level character varying(255),
referencepoint double precision,
CONSTRAINT mz_spatialunitgroup_pkey PRIMARY KEY (id)
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ANEXOS
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ANEXO A - TITULO DO DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA

IND[CAC("}ES DO REGISTO CADASTRAL
Exiraios dax inscrigbes e averhamenios feitos na conservatona do registo predial de
A cerca do prédio descrito

N de Ordem Inserigiies Averbamentos

Republica de Mocambique

DISPOSICOES LEGAIS
TRANSCRICOES DO REGULAMENTO DA LEI DE TERRAS (DECRETO N ° 66/98 DE §
DE DEZEMBRO):

ART".13 = DIREITOS DOS TITULARES: , B N
1, Sy i e ks do et w0 © vt dn s, = mlgeid o o, o o TITULO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA
autorizagio de um pedsdo:

a) Defendersse comira gualguer intrusio de uma segunda parie, nos lermaos da lei;

b)) Ter acesso a sua parcela e aos recursos hidricos de uso pablico atraves das parcelas vianhes, consistuindo par o efesio as

necessinas servidites,

2. Os nequerenies ou fitulares do direito de uso e aprovesiamento da terra podem apresentas certidido de autorizacio provistna ou do

titube & instituigbes de crédito no comexto de pedidos de empréstimos,

ART? 14 = DEVERES DOS TITULARES:

580 deveres dos tiulares do deretio de uso e aproveizmenio da jerma , sej adquirido por ecupagiio, seja por aubarizaclo de um

pedido:

a) Utilizar & tema respeitzndo os principios definidos na Corstituicdo e demais legislagio em vigar ¢, no cxso de exercicio de

actividades econdmicas em conformidade com o plane de exploragdo e de acordo com o definsdo na legiskaciio relativa ao exercicsa

da respectiva actividade;, . " Provincia: INHAMBANE
b)) Dlar acesso através da sua parcela aos vizinhos que rdo tenham comunscagio com a via pablica ou com os recurses hidricos de
uso piblico, constituindo par o efeito as necessarias serviddes, Distrito: PANDA
<R s servidibes las e regisiadas nos termos do n® 2 do Ar® 17 do presente regulamenio e os direitos de acesso ou
;ll;aﬁﬂ Mlngiﬂm::::.m — i woai ! P Posto Administrative: PANDA

rmitir a exec apel oua meequwmuc\u £ icenca ]

mineir, mineira ou mineira, Parcela n.”: SIN/2015/1123/0764

) Manler os marcos de frontesra, de trangulagia, *dﬂnzﬂ;hcdamn]emmqmsum de pontos de referéncia ou aposo
situndas na respectiva drex; Nome do titular: Manuel Joao Sitoe

) Colaborar com os Servigos de Cadastra, Agrimensores Ajuramentados e Agentes de Fiscalizagio Sectorml,
TRANSCRICOES DA LEI DE TERRAS (LEI N° 19/%7, DE 1 DE OUTUBRO)
ART" 17 - PRAZO

1. O direito de wso & aproveitamenio da temra pam fins de actividades economicas esta sujesio 2 um prazo maxmmo de 50 anos,
renovavel por gzual pericdo a pedido do interessado. Apds o persado da renovagdo um nove pedide deve ser apresentado.

2. Nip estd sujeito a prazo o direito de use @ aproveitamente da terra:

a) Adquerido por ocupagio pelas comunidades locxis;

b} Destinado a habitaglo propria;

) Destirado i explomgdo familiar exercida por pesscas sangulares racsonas,



Repiblica de Mocambigue

TITULO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA

N.* do Titulo:

Nome do Titular:

Documento de Identificagio:
Estado Civil:

Nacionalidade:

Data do Despacho de Autorizacio
Definitiva:

Parcela n.*:

Com drea (ha) de:

Processo n.":

Localizada na Provincia de:
Distrito de:

Posto Administrativo de:

Fins de Uso ¢ Aproveitamento:

Prazo:

SRIISINGZOISN0236600
Manuel Joao Sitoe
BN 901008362548
SOLTEIRO(A)
Mocambicana
1912005

SINA0I5/0 1230764

19230.73

SINA01 502366

INHAMBANE

PANDA

PANDA

AGRICULTURA ANUAL/EXPLORACAQ FAMILIAR

Nao swjeito a prazo, of o n® 2 do artigo 17 da Lei n® 1997,
de | de Outubro
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Planta Topografica

GELETS . BB BH1745, 88 BH1815. B

7325865 .88
o 9GESTEL

T3I25TES .0
B SHLSEEL

BELETS. BB GBE1745. 88 BE1H1E . @&
Simtawn e coordemodzs: WESEH UTH Zoma S Projecdo: Tromsverso de Marcotor Lacala 102,88 |
Wome do Requerente:
Manuel Joao Sitoe
Parcelal SIN/ZB15/1123 /8763 Localidade: CHIVALD
Provincia; THEAHRLNE Finalidade: AGRTCULTLRA ARNLULL
Distrito: PANDA Area C(had: 1,3231
Lista de Ceoordenadas - Identificacdo da Parcela
Pontos Coardenadas U.T.M. Marcos
* i (Dezcricic doz marcos das E:ll'
P
] GGLGZE, B FIISTIN, 53 Niiz materializade
k] HLEAL , 6 TEIS A, 1T Rl materializade
4 EE1EGE, 41 F3II5TTB, 39 Mo materializado

Servigo Emissor do Presente Titulo:

[ ——

O Chefe dos Servigos

Lourence Simone Chambela
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ANEXO B - IDENTIFICAGAO DA POSIGAO E CONTORNO PERIMETRAL DO TERRENO URBANO.

(ORGAOS LOCAIS DO ESTADO E AUTARQUICOS)

TITULO N.® /200__

| DIAGRAMA PARA IDENTIFICAR A POSICAO E O CONTORNO PERIMETRAL DO TERRENO URBANO

LADOS COORDENADAS

Azitumes | .

Lados Internos LOCAIS U.T.M.

Pontos

Pontos
Externos

Comprimentos




