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RESUMO

O presente trabalho insere-se nos debates nacionais sobre a atual politica de educacdo (em
tempo) integral, mais especificamente, o Programa Mais Educacdo implementado desde 2007
pelo Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Tendo por objetivo identificar e delimitar as
concepgdes de educacdo integral e juventude a partir da andlise critica do discurso oficial e
dos discursos de seus agentes envolvidos, a presente pesquisa constituiu sua revisdo
bibliogréfica direcionada & composicdo das categorias teoricas: Politica Publica, Juventude
e Educacao Integral, as quais tém sido trabalhadas por autores vinculados a uma perspectiva
historico-critica. A metodologia se amparou huma abordagem qualitativa integrada ao método
de Analise Critica do Discurso (FAIRCLOUGH, 2001), e a coleta de dados envolveu
entrevistas semiestruturadas com os agentes executores da educacgdo integral, pertencentes a
rede publica de ensino do municipio do Ipojuca (PE), e jovens nela inseridos. Além das
entrevistas, os trabalhos de campo envolveram o levantamento de dados por meio do uso da
técnica de Grupo Focal junto a um grupo de seis jovens, bem como o exame de documentos
coletados na Secretaria de Educacdo municipal e no Ministério da Educacdo. A analise dos
dados veio indicando que o Programa Mais Educacdo faz parte de um conjunto de programas
que concebe a politica de juventude como politicas sociais setoriais dirigidas a determinadas
realidades e “tipos” de jovens considerados em situacdo de risco e vulnerabilidade social. O
discurso que toma a juventude como um conjunto social repleto de perfis e tragos juvenis
diversificados ndo se evidenciou como discurso hegemdnico presente nos contextos de
producdo, distribuicdo e consumo dessa politica. As contradigdes encontradas no discurso
sobre a concepcao de juventude expressou uma tentativa de equilibrar o jovem na condicdo de
sujeito portador de problemas, sendo vulneravel sécio-biologicamente, com outro discurso
que convida os professores a compreenderem este grupo social como agentes de sua prépria
historia, isto €, ndo podendo mais ser considerado como um grupo etario homogéneo. Do
mesmo modo, a concepcao de educacdo integral presente nele carregou contradi¢cdes quando
veio ressignificando o escolanovismo liberal dentro do contexto das politicas neoliberais
refletidas nos processos de ampliacdo das funcdes da escola, nas parcerias publico-privadas,
na inclusdo de territorios educativos para além do espaco escolar, dentre outros. Os jovens
envolvidos expressaram as dificuldades e os beneficios do PME levando-nos a indicar uma
reorientacdo dessa politica com fomento de acBes na direcdo de um trabalho pedagdgico
coletivo com 0s jovens e ndo apenas para eles.

Palavras-chave: Programa Mais Educacdo. Educacdo em Tempo Integral. Discurso
governamental sobre juventudes. Modo de tratamento dos jovens. Municipio do Ipojuca — PE.



ABSTRACT

This work is part of the national debate on the current education policy (in time) full, more
specifically, the More Education Program implemented since 2007 by the government of Luiz
Indcio Lula da Silva. With the objective to identify and delineate the concepts of
comprehensive education and youth from the critical analysis of the official discourse and the
discourse of its agents involved, this research constituted a literature review directed the
composition of theoretical categories: Public Policy, Youth and Integral Education, which
they have been worked by authors linked to a historical and critical perspective. The
methodology we relied on an integrated approach to qualitative method of Critical Discourse
Analysis (FAIRCLOUGH, 2001), and data collection involved semi-structured interviews
with the executing agents of integral education, belonging to public schools in the
municipality of Ipojuca (PE) and young inserted in it. Besides the interviews, field work
involved data collection through the use of focus group technique with a group of six young
as well as the examination of documents collected in the Department of Municipal Education
and the Ministry of Education. Data analysis came indicating that the More Education
Program is part of a set of programs that conceives youth policy as sectoral social policies
directed to certain realities and "types" of young people considered in a situation of risk and
social vulnerability. The discourse that takes youth as a social group full of profiles and
diversified juvenile traits there was no evidence as hegemonic discourse present in contexts of
production, distribution and consumption of that policy. The contradictions within the speech
on youth conception expressed an attempt to balance the young provided subjects with
problems, being vulnerable socio-biologically with another speech that invites teachers to
understand this social group as agents of their own history, that It is, can no longer be
considered as a homogeneous age group. Similarly, the concept of comprehensive education
this it bore contradictions when it came giving new meaning to the liberal New School in the
context of neoliberal policies reflected in the expansion process of school functions, in public-
private partnerships, including educational territories beyond space school, among others. The
young people involved have expressed the difficulties and benefits of SMEs leading us to
indicate a reorientation of the policy with development actions toward a collective
pedagogical work with young people and not just for them.

Keywords: More Education Program. Education Full-Time. Governmental discourse on
youth. Treatment of young mode. Municipality of Ipojuca-PE.
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1 INTRODUCAO

As mudancas sociais ocorridas nesses ultimos tempos, e que vém influenciando a
educacdo brasileira, ttm considerado o prolongamento do tempo escolar como meio de
elevacdo da qualidade da educacdo bésica. Geralmente o debate sobre o aumento do tempo
dos estudantes na escola veio se aliando ao discurso que o justifica como necessario para a
ocupacao do tempo livre de criancas e jovens das escolas publicas. Nessa direcdo, a funcao
de ocupacdo do tempo desse publico se coloca como mais uma das inUmeras tarefas que a
instituicdo escolar tem se proposto.

Com a ampliagdo da jornada, dentro de um contexto de hegemonia neoliberal, foi
entregue as escolas a dupla tarefa de “proteger e educar”. O debate sobre essa amplia¢do do
tempo escolar faz parte da literatura que vem tratando da politica de educacdo em tempo
integral e nela tem se assumido posicionamento de ndo apenas considerar a ampliacdo da
jornada escolar como caracteristica que a envolve, pois existem também processos de
institucionalizacdo de concepcdes pedagogicas a lhe perpassar e com aspectos relevantes
para aqueles que se debrucam em investigar a educacdo integral no pais hoje.

Diante dessas transformac6es ocorridas no contexto de uma escola que se amplia,
desafios vém sendo postos e consequentemente as dificuldades também se acentuam com o
acréscimo de funcdes a Ihe incorrer. Saviani (1999) considera que as praticas assistencialistas
se intensificam nas escolas publicas a partir da ampliacdo do tempo escolar. Para ele, o
assistencialismo praticado pelas escolas publicas resulta das reducfes operadas nas politicas
sociais de Estado perante a situacdo de marginalidade vivida pelos alunos que a frequentam,
ja que em sua grande maioria s&o oriundos das classes populares.

Por isso, 0 autor concebe esse assistencialismo como resultado de uma educacao
compensatdria a abarcar um conjunto de programas criados com a destinacdo de compensar
0s necessitados e ampara-los com politicas de afastamento da vulnerabilidade social. Oliveira
(2011) identifica caracteristicas constantes de uma educacdo compensatoria, apos sua analise
de politicas educacionais direcionadas aos jovens brasileiros.

Com frequéncia as politicas juvenis trazem em seu discurso a caracterizacdo de seu
publico como potencialmente sujeitos a se envolverem em situagbes de risco e
vulnerabilidade, relacionando-os a problemas sociais tais como desemprego, pobreza e
violéncia. Conceitos como risco e vulnerabilidade tém sido tratados como se apenas fossem
vivenciados pelos jovens das classes populares. Acrescenta-se também que esse discurso

vem sendo incorporado pelo Estado quando o mesmo tenta se desresponsabilizar pelo
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combate as causas que produzem os riscos e as vulnerabilidades, aplicando formas de
controle social nos jovens considerados de risco potencial.

Kehl (2004) em seus estudos sobre o publico jovem, inserido em praticas proprias de
uma educacdo compensatoria, também afirma ser a existéncia dos grupos sociais juvenis um
modo de inser¢do de muitos deles no mundo da cultura, politica, responsabilidade publica, e
de resisténcia aos discursos que 0s consideram apenas como problema social. A autora
salienta ainda que o destino desses grupos ou também chamados de “fratrias” ndo tem
dependido apenas da vontade de seus membros ou do contexto em que nasceu e foi inserido.
Tenta, entdo, desmistificar discursos que compreendem os jovens das classes populares como
“naturalmente” propensos a serem vulneraveis e a integrarem gangues autorizadas a atos de
delinquéncia.

Mesmo sendo o adolescente considerado, nessas ultimas décadas, como slogan da
indastria cultural e aceito como um exército de consumidores livres dos discursos
tradicionais, morais e religiosos, os destinos dos grupos juvenis e seu envolvimento em
situacBes de vulnerabilidade social dependem de suas perspectivas coletivas, até porque a
autora ndo desconsidera a possibilidade de que a energia presente dentro desses grupos possa
ser canalizada tanto para praticas de transgressdes delinquentes ou para acdes de melhoria
sobre 0 espaco publico a alterar as condi¢des de vida local.

Diante disso, a diversidade na fase juvenil encontrada numa sociedade de classes é,
portanto, recorrente principalmente porque ha diferencas significativas entre o conjunto da
populacdo. Por mais que a industria cultural tente reformular um modelo de “ser jovem”
referenciado pelas informac6es dos jovens pertencentes as classes mais privilegiadas: jovem
belo(a), livre, sensual e hedonista, autores como Abramo (1997) consideram n&o ser mais
possivel pensarmos em um modelo Gnico de juventude, pois 0 que encontramos Sao
juventude(s).

A partir desse contexto no qual vem se discutindo a ampliacdo do tempo escolar a
envolver a(s) juventude(s) brasileira(s), passamos a nos questionar sobre a politica de
educacdo em tempo integral e procuramos identificar os multiplos discursos dos jovens e
demais atores nela envolvidos. Assim, a definicdo de nosso objeto de estudo partiu das
criticas, dos antagonismos e dos conflitos evidenciados na literatura ja existente sobre a
politica em referéncia. Desde entdo, algumas questdes nos nortearam: quais discursos 0s
jovens revelam sobre a politica de educacdo em tempo integral materializada pelo Programa

Mais Educacdo (PME)? E quais discursos essa politica carrega sobre a(s) juventude(s) a que
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se destina? Como a instituicdo escolar vem considerando o Programa Mais Educagédo e os
jovens que dele fazem parte?

Para respondermos a essas questdes, o estudo se vinculou ao campo da Sociologia da
Educacdo, mais especificamente no que se refere a juventudes, politicas educacionais,
planos, programas e projetos educativos. Nosso objeto de estudo também se definiu tendo
influéncia de nossa prévia participacdo em uma pesquisa académica realizada entre 0s anos
de 2008/2010. Naquele momento, fizemos parte do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Poder, Cultura e Acao Coletiva (GEPCOL/UFPE), o qual € vinculado ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social e ao Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia.
Desenvolvemos um estudo de caso do tipo etnoldgico sobre a subjetividade juvenil durante a
insercdo de jovens em atividades culturais do movimento hip hop e utilizamos observacdes,
diarios de campo e entrevistas junto a diversos atores envolvidos com o0 movimento hip hop
em uma escola de ensino médio da rede estadual de Pernambuco.

No mestrado, optamos por reestruturar a problematica e ampliamos nosso olhar sobre
a tematica juventude(s), relacionando-a aos estudos sobre politicas destinadas aos jovens de
escolas publicas. Nosso foco recaiu na politica de Educacdo em Tempo Integral (ETI) que
vem sendo materializada pelo Programa Mais Educacdo (PME). Partindo desse foco,
formulamos nosso problema de pesquisa também levando em consideragdo nossa atuacdo
nos seis ultimos anos como docente do municipio do Ipojuca-PE.

A experiéncia docente nos colocou em contato com sujeitos e seus questionamentos
acerca da ampliacdo do tempo escolar. A partir do exposto, justificamos nossa escolha por
problematizar as juventudes inseridas no referido programa ao conferirmos relevancia e
pertinéncia em se enveredar por estudos sobre essa politica de educacdo em tempo integral
em um municipio com baixos indices de desenvolvimento humano, como é o caso do
municipio ipojucano, e também por ndo haver pesquisas precedentes sobre esse tema em sua
rede de ensino.

O levantamento das diversas experiéncias de educacdo integral ja vivenciadas no pais
e destinadas também aos jovens nos permitiu verificar as diferentes concepc¢des de educagédo
integral materializada em nossas instituicGes escolares. Devemos estar cientes das reformas
gerenciais que a maquina governamental brasileira atravessou desde a década de 1990 e que
diretamente influenciaram a concepcdo de educacdo presente na politica de educacdo em
tempo integral mais recente, principalmente sobre as influéncias das orientagdes neoliberais

de minimizacdo, descentralizagdo e desresponsabiliza¢do do Estado perante a esfera publica.
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As perspectivas teoricas orientadoras das experiéncias de educagdo integral ja
evidenciadas no pais ndo sao “puras”. Elas trazem tanto concepg¢des baseadas em principios
de formacdo humana alinhadas ao marxismo e ao anarquismo, como também guiadas por
orientacdes liberais. Na literatura sobre a mais recente politica de ETI, identificamos um
entrelacamento de discursos de cunho mais progressistas convergindo e sendo apropriados
por outros de orientagdes neoliberais.

Pochmann (2004) relata que as “misturas” entre 0s discursos de filosofias de acdes
divergentes vém ocorrendo desde a afirmacdo do processo de industrializacdo em meados
dos anos de 1930, sendo consolidado como fase de transicdo da economia tradicional para
um novo modelo econdémico. Naquele panorama se evidenciaram cobrangas por uma
educacdo geral ampliada para as classes trabalhadoras de forma que o sistema educacional
atendesse primordialmente as exigéncias do mercado de trabalho. Grande parte das politicas
de protecdo social voltadas aos jovens veio sendo regida por essa l6gica do crescimento do
setor produtivo, ao invés de buscar a insercéo social através de politicas que se preocupassem
em atender mais aos direitos universais e a formacdo do homem para a conscientizacdo de
sua propria liberdade.

A partir de entdo, a pluralidade de orientacBes tem norteado as politicas e os debates
acerca da ETI no Brasil. A educacéo integral, desde a década de 1990, e principalmente em
periodos mais recentes, veio se configurando com diversas caracteristicas proprias da
conjuntura que a cerca. Levando em conta suas caracteristicas e concepcdes, diversos
pesquisadores tém analisado o campo das politicas sociais que o compde (CAVALIERE,
2002; FELICIO, 2011; SILVA; SILVA, 2012). O levantamento de diferentes concepcdes
tedricas encontradas na politica de ETI veio revelando, portanto, 0 modo de implantacdo e
implementacao dos programas nacionais de educacao integral.

Foi-nos possivel verificar, na bibliografia relacionada, que as iniciativas e 0s
programas voltados para a educacdo integral tém se associado a superacdo das condi¢des de
miseéria e pobreza de criancas e jovens das classes populares a que se destinam. Partindo de
nossos levantamentos sobre a tematica, objetivamos, num sentido mais abrangente,
identificar e delimitar a concepcdo de educacdo integral e juventude que vem sendo
defendida pelo Programa Mais Educacdo. Diante disso, colocamos como foco principal a
analise critica do discurso oficial presente nos documentos do programa e em sua
materializagdo no cotidiano escolar através da andlise dos discursos de seus agentes

envolvidos.
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Mais especificamente, objetivamos mapear, numa perspectiva historica, o contexto
politico, socioeconémico e cultural que perpassa o PME. Consideramos valido também
referenciar os programas de educacdo em tempo integral que Ihe antecederam e que com eles
mantiveram certas similaridades, além de analisarmos os discursos dos jovens e agentes
executores sobre o programa e 0 modo de recepcdo dos jovens pelos agentes executores do
PME. Ambos foram objetivos especificos alcancados.

No que se refere a nossa trajetoria de investigacdo para o alcance do proposto,
baseamo-nos em fundamentos que se direcionam a uma abordagem critica, segundo sua
natureza de orientacdo social para o discurso. Assim, Minayo et al. (1994, p. 46) salientam
que “cada autor tem peculiaridades em sua forma tedrica de concep¢do e andlise da
realidade”. Partindo dessa perspectiva, a escolha do método depende do problema de
pesquisa, da teoria a sustentar a analise, dos objetivos, da trajetdria académica e profissional
do pesquisador, dentre outros fatores. Cada investigacdo seguira seu préprio caminho, por
mais que haja etapas em comuns entre elas, a exemplo do planejamento, da execucédo e da
comunicacdo dos resultados.

No caso deste estudo, evidenciamos como opc¢do a Teoria Social do Discurso, que
reine uma analise critica dos principais tipos de significado do discurso e tem por base a
interacdo comunicativa textualmente orientada, a analise socialmente orientada de estruturas
sociais e praticas socioculturais e a andlise interdiscursiva identificadora dos recursos
discursivos - géneros, discursos, estilos (FAIRCLOUGH, 2001, 2003).

Sobre essa abordagem, ela se encontra detalhada no proximo capitulo. Ao estuda-la
percebemos que frequentemente é utilizada no quadro tedrico das pesquisas em ciéncias
humanas, especificamente direcionadas aos estudos que focam na mudanca social, pesquisas
estas que a utilizam de uma perspectiva tridimensional para realizar sua analise textual
pertencente a uma pratica discursiva que se integra a pratica social. Nessa perspectiva,
estabelece uma abordagem dirigida para a investigagdo da mudanca discursiva em sua
relacdo com a mudanca social e cultural.

A escolha pela perspectiva tridimensional faircloughiana nos possibilitou utilizar
instrumentos de coleta, procedimentos de analise e fundamentos propicios a analise dos
discursos identificados nos documentos norteadores do programa e nas falas dos agentes
envolvidos. Concepgdes de juventude e educagdo integral presentes em nosso corpus
tornaram-se topicos centrais para a elaboragdo da presente Dissertacdo de Mestrado na linha
de pesquisa a qual nos vinculamos sobre Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da

Educacéo.
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Diante do exposto, em nosso primeiro capitulo contemplamos os fundamentos
tedrico-metodoldgicos e as etapas de investigacdo percorridas nesta pesquisa para o alcance
de seus resultados e discussdes. A justificativa de nossa escolha por determinado
procedimento metodoldgico, responsavel por nos permitir a anélise dos documentos oficiais,
e das falas dos jovens e demais agentes, compOs essa primeira parte da dissertacao,
juntamente com a descri¢do da instituicdo escolar selecionada, dos sujeitos e da técnica de
grupo focal desenvolvida em campo.

Ja para o segundo capitulo, delineamos a sua iniciacdo pela descricdo de nosso
referencial teérico sobre a temética e nele consideramos as diferencas conceituais entre
educacgéo integral e educacdo em tempo integral para, em seguida, apresentarmos, numa
perspectiva historica, as experiéncias de ETI materializadas no pais e suas diferentes
concepcOes de educacdo integral. InterpretacGes sobre as tendéncias contemporaneas de
educacdo integral, a partir da reforma de Estado vivenciada desde a Gltima década do século
XX, também compuseram esse capitulo, que culminou com interpretacdes significativas
sobre os diferentes tipos de focalizacdo das politicas educacionais e suas influéncias na mais
recente politica de educacdo em tempo integral.

No terceiro capitulo demos prosseguimento as colocagdes antecedentes quando nele
tratamos especificamente da atual politica de educagdo em tempo integral que vem sendo
materializada através do Programa Mais Educacdo. Os aspectos abordados sobre o PME com
relacdo ao seu ordenamento juridico-institucional e ao seu desenvolvimento no governo
petista nos possibilitaram delimitar o conceito de juventude nele expresso e de realizar uma
analise critica da concepc¢do de educacdo integral presente em alguns de seus documentos, a
saber: Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, que instituiu o
programa; Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, dispondo sobre o PME; e Manual
Operacional de Educacédo Integral.

A anélise nos permitiu tecer reflexes sobre os discursos que se disseminam quando o
assunto € o publico jovem atendido pelo PME. A dimenséo da pratica textual empreendida
pela andlise dos documentos elencados comportou a verificagdo das similaridades desta
recente politica de ETI com os demais programas de educacdo integral que Ihe antecederam.
Um destaque fora dado nesse capitulo quando da existéncia de acdes exclusivamente
direcionadas aos jovens de 15 a 17 anos inseridos no PME.

Diante da tessitura construida entre os capitulos, nosso Ultimo expressa a analise
critica dos enunciados encontrados nos discursos da coordenadora do Programa Mais

Educacdo no municipio em foco, da equipe envolvida com o PME na escola e dos jovens
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sobre o referido programa. Também contemplamos a percep¢do da equipe executora do
programa na escola com relagdo aos jovens nele inseridos. Nossa analise textual envolveu a
pratica discursiva e social identificadas nos discursos investigados. Seguindo nesse
direcionamento, nossas consideracdes finais nos permitiram empreender uma sintese com
reflexdes e recomendagOes para a Rede Municipal do Ipojuca-PE a partir dos resultados
pontuados nos capitulos anteriores. Baseamo-nos em nossos resultados provindos da analise
critica do discurso a compor determinadas ordens discursivas e que nos viabilizaram
descrever e interpretar as percepcdes dos documentos norteadores, dos jovens e dos agentes

executores no que se refere a juventude e suas trajetorias nessa politica de ETI que se amplia.
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2 DISCURSO E METODO: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo justificamos e descrevemos a abordagem a qual nos vinculamos na
composicdo de nosso quadro tedrico-analitico. A abordagem escolhida é adequada na
existéncia de problemas em nosso sistema de ensino que vém exigindo solugdes.
Consideramos que para haver possiveis mudancas nele se faz necessario nos aliarmos as
ciéncias sociais como instrumento indispensavel para a analise das estruturas e resolucdo dos
problemas que o compdem (SAVIANI, 2014).

Nas ciéncias sociais, 0 pesquisador constr6i seu referencial tedrico-metodoldgico
escolhendo-o em meio a uma variedade de metodologias utilizadas nas pesquisas cientificas.
Fomos, nesse sentido, optando por um percurso metodoldgico que nos auxiliasse na analise
dos discursos presentes no campo discursivo da atual politica de ETI aderida pelo municipio
ipojucano. Analisar criticamente os discursos dos jovens e demais agentes envolvidos a
respeito do PME, dentro do sistema de ensino ipojucano, nos permitiu uma construcéo teorica
que reconhecesse 0s jovens daquela localidade como objetos de estudo.

Para tanto, na busca de realizar essa analise dos eventos discursivos que os atores
envolvidos e os documentos prescritivos abordaram, optamos pela pesquisa social de
abordagem qualitativa (MARCONI; LAKATOS, 2010; MELLUCI, 2005; MINAYO, 1992,
2002) em decorréncia dela se adequar melhor aos nossos objetivos propostos.

Minayo et al. (1994) consideram que a pesquisa qualitativa se apresenta como uma
possibilidade de conseguirmos realizar uma aproximacdo com o que almejamos conhecer e
estudar de modo que, partindo do trabalho de campo, seja possivel criarmos um conhecimento
valido sobre a realidade empirica.

Demos nosso recorte quando elegemos algumas concepgdes tedricas para estarem

fundamentando nosso objeto de investigacdo dentro da realidade empirica selecionada.

[...] Além do recorte espacial, em se tratando de pesquisa social, o lugar
primordial é ocupado pelas pessoas e grupos convivendo numa dinédmica de
interacdo social. Essas pessoas, e esses grupos sdo sujeitos de uma
determinada histéria a ser privilegiada, sendo necessaria uma construcao
tedrica para transforma-los em objetos de estudos. Partindo da construcédo
tedrica do objeto de estudo, o campo torna-se um palco de manifestagdes de
intersubjetividades e interacBes entre pesquisador e grupos estudados,
propiciando a criacdo de novos conhecimentos (MINAYO et al., 1994, p.
54).
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Definida uma fundamentacdo tedrica adequada ao objeto de estudo, aliada aos
instrumentos de coleta e tendo delimitado o espacgo a ser investigado, prosseguiremos com a
descricdo de como ocorreu a nossa fase exploratéria do campo, lembrando que a pesquisa
qualitativa, conforme Marconi e Lakatos (2010), nos possibilita compreender, a partir da
dinmica interativa das relacGes historico-sociais, o que se encontra explicito e implicito nos

discursos dos sujeitos-agentes sobre a atual politica de educacdo em tempo integral.

2.1 Fundamentos da pesquisa: abordagem critica do discurso

A escolha por um percurso investigativo pautado numa abordagem critica do discurso
derivou-se do fato dela ser tanto um instrumento de analise da realidade quanto estimuladora
da mudanca social.

Conforme Castro (2011), a Andlise de Discurso Critica (ADC) emergiu de uma
corrente linguistica desenvolvida na Universidade de East Anglia em 1970, intitulada de
Linguistica Critica (LC). A LC procurou um método de relacionar a analise linguistica textual
com uma teoria social que fundamentasse a linguagem em processos politicos. Fez, entdo, uso
do aporte tedrico desenvolvido por Halliday em sua Linguistica Sistémica Funcional (LSF).

Os estudos da LSF serviram de fundamento para que a ADC desenvolvesse sua analise
textual. Ramalho (2005) caracteriza essa vertente compreendida pela gramatica funcional
como sendo uma gramatica natural apoiada nos modos como a lingua € usada em seu
cotidiano, ou seja, 0s usos da lingua em acéo.

Em 1985, Norman Fairclough, linguista britdnico que desenvolveu a Andlise de
Discurso Textualmente Orientada (ADTO) e autor pertencente a abordagem critica, escreveu
o artigo “Critical and Descriptive Goals in Discourse Analysis” publicado no Journal of
Pragmatics. Nele, o linguista apontou algumas limitacdes da LC influenciado pela tradicéo
filosofico-linguistica de autores como Althusser, Foucault e Pécheux, trazendo pela primeira
vez em um artigo o termo ADC como designacgéo de suas posic¢des dentro dessa abordagem.

O artigo definiu objetivos e procedimentos de uma analise de discurso critica
propondo examinar o papel da linguagem na reproducdo das relagdes sociais e das ideologias.
Para tanto, considerou como o discurso é moldado pelas relacdes de poder e pelas ideologias,
bem como os efeitos constitutivos que ele exerce nas identidades e relagfes sociais.
Considerou-o gerador de transformagdes.

O carater emancipatério na abordagem de Fairclough foi umas das principais

caracteristicas que o diferiu da LC e de outras abordagens criticas. A sua ADTO visa a
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transformacéo social através do desenvolvimento de uma consciéncia linguistica critica. Em
suas obras: Language and Power (1989) e Discourse and Social Change (1992), sendo esta
ultima obra traduzida pela pesquisadora pioneira no Brasil em estudos com base na ADC,
Isabel Magalhdes, o autor apresentou teorias relevantes para a constituicdo da sua propria
teoria, a qual ele denominou de Teoria Social do Discurso (TSD). Em Discourse and Social
Change (1992), relatou suas discordancias das abordagens ‘ndo criticas’ ¢ convergéncias de
sua abordagem com as demais abordagens consideradas ‘criticas’ (CASTRO, 2011).

A diferenciacao principal, segundo Fairclough (2001), entre as abordagens ‘criticas’ e
‘ndo criticas’ ocorre pela forma de descri¢do das préaticas discursivas e como elas conceituam
0 discurso e seus efeitos constitutivos nos sistemas de conhecimento e de crenca. Citaremos, a
sequir, as principais diferencas entre as que compdem as abordagens criticas incluindo a
ADC, a qual tem em Fairclough seu principal expoente.

Norman Fairclough difere sua teoria da abordagem sociolinguistica principalmente por
ela fazer a separacdo entre linguagem e sociedade como se fossem dois fendmenos
relacionados, porém distintos. A sociolinguistica ndo considera os efeitos da ideologia em
suas analises. Apelar apenas ao contexto, como fazem muitos sociolinguistas, na tentativa de
se aproximar do que é dito, escrito ou como € interpretado, ndo se coloca como procedimento
valido para Fairclough. Para ele, é preciso ocorrer a analise das articulacbes entre as
formagdes discursivas dentro das ordens de discurso para obter a relacdo contexto-texto-
significado (FAIRCLOUGH, 2001).

A Linguistica Critica até considera em suas analises 0s processos ideoldgicos
existentes nas relacdes de poder, porém, esta abordagem é também contraposta por Fairclough
ao definir uma nocdo de ideologia diferente da que a LC se apoia. Os linguistas criticos ndo
associam, conforme os estudos de Castro (2011), o conceito de ideologia a nocdo de
dominacdo de um grupo por outros, acabando por focar mais enfaticamente a reproducéo
social ao inves da transformacdo social. 1sso é para Fairclough extremamente controvertido
porque ele se utilizou de Althusser e Bakhtin para tratar do conceito de ideologia em sua
abordagem.

Os estudos de Bakhtin, por exemplo, foram utilizados como fundamento na
abordagem faircloughiana em decorréncia de se contraporem ao objetivismo abstrato de
Saussure, tendo, entdo, desenvolvido a teoria semiotica de ideologia. Sua teoria visualiza o
processo social de interacdo verbal como sendo a real substancia da lingua e apresenta 0 meio
social como parte basilar da atividade linguistica. O contexto histérico em que a linguagem

em uso interage passa a ser o foco e ndo mais o signo como mera codificacdo. Confere



26

também ao signo um caréter ideoldgico contraditério que busca ocultar a luta de classes
refletida no discurso e subjacente a ele.

Ja nos estudos de Althusser, Fairclough (2001) também se alia a nocdo de discurso
como forma de pratica social. Althusser compreendia a ideologia como existéncia material
nas praticas das instituigdes, ‘interpelando os sujeitos'. Por existéncia material se compreende
a vivéncia de enunciados tendo um status particular em praticas institucionais especificas.
Althusser, entdo, caracterizava os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) como instancias
delimitadoras nas lutas de classes, precisando que uma analise de discurso orientada
ideologicamente fosse utilizada (ALTHUSSER, 1985).

Fairclough (2001) ndo deixou de expor também suas ressalvas com relacdo a alguns
aspectos da teoria de Althusser. A principal delas foi sua contraposicdo a formulacdo
althusseriana de determinacdo unilateral e reproducdo de uma ideologia dominante sem
perspectivas de transformacéo ou superacdo da mesma por parte dos sujeitos.

Retornando as criticas de Fairclough a LC, enfatizamos que outro fator questionavel
foi com relacdo a tendéncia dela em considerar os textos apenas como produtos, ou seja,
desconsiderando os processos de producdo e interpretacdo deles pelos sujeitos envolvidos em
processos dindmicos. Logo, Fairclough considera que mesmo a LC sendo uma abordagem
critica, ela ignora os processos de mudanca social, os quais podem também ser gerados a
partir de mudancas discursivas. A ADC passa, entdo, a definir que os sujeitos séo regidos por
convencdes sociais e numa mesma interacdo verbal podem envolver falantes em condicdes
desiguais dentro da mesma ordem discursiva®. O 'direito de falar' e a ‘habilidade para entender'
e de recorrer ao “corpus de enunciados’ ja formulados" séo desigualmente distribuidos entre
grupos sociais (FAIRCLOUGH, 2001). Este processo, segundo o autor, possibilita a luta
dentro das ordens de discurso e possivel transformacdo de suas praticas.

Os estudos da Psicologia Cognitiva também foram citados pelo linguista britanico na
composicdo de sua teoria. Ele os considerou importantes no processo de producdo e
compreensdo dos enunciados, mas ponderou quanto a auséncia dela ndo considerar a
influéncia do meio social sobre os processos de producgdo e compreensdo dos enunciados. De
forma similar, Fairclough defendeu ser relevante a Anélise da Conversacdo desenvolvida

pelos ‘etnometodologistas’ quando exibem a construgdo de enunciados de acordo com 0 meio

! Fairclough se utiliza da expressio ‘ordem discursiva’ que tomou dos estudos de Michel Foucault,
conceituando-a como um conjunto de articulagcdo das formagdes discursivas dentro de um determinado grupo
ou instituicdo social. Ver Fairclough (2001, p. 61-88) e Castro (2011, p. 87).

2 Os enunciados sejam eles escritos ou falados constituem atos de falas que juntamente com a prética social
compreendem a linguagem como acédo. Ver Fairclough (2001, p. 7).
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em que se encontra o falante. Porém, sua critica recai sobre esses estudos desconsiderarem
contextos mais amplos e idealizarem a conversagdo como se houvesse entre 0s membros uma
relacdo de igualdade que ndo é real.

Ja com relacdo a abordagem de tradicdo francesa desenvolvida por Michael Pécheux e
Jean Dubois, Fairclough (2001) se aproxima dela quando propde fazer a relagéo entre o
discurso e a ideologia, ao se utilizar de uma concepcao althusseriana para explicitar conceitos
como ideologia e assujeitamento. Na primeira época de desenvolvimento desta corrente
evidencia-se uma concepc¢do que se relaciona a Linguistica, ao Marxismo e a Psicanalise. O
sujeito nela é atravessado pela ideologia e pelo inconsciente, ou seja, um sujeito que seria
afetado pelo ja-dito e pelo pré-construido.

Pécheux reformula a nocdo de formacdo discursiva discutida por Foucault, quando
constréi um quadro teorico para a analise de discurso organizado em torno de Saussure, Marx
e Freud, concebendo a formacao discursiva como aquilo que determina o que pode e deve ser
dito a partir do papel social que o sujeito ocupa. Sua teoria propde uma apropriagdo do
conceito foucaultiano, porém revisada a luz do quadro teérico do marxismo althusseriano.

Percebemos que esta corrente explicita suas colaboracGes sobre a concepcdo de
ideologia e a reproducéo social quando busca detectar os diferentes processos de reproducéo
social do poder hegeménico através da linguagem, tendo como principio central a ideia de
que o sujeito ndo é dono de seu discurso, ou seja, ele é assujeitado por ele.

Este processo de assujeitamento ocorre diante do aparelhamento social, da
intervencdo inconsciente e da convencdo social linguistica extrinseca ao sujeito (MELO,
2009, p. 5). O conceito de assujeitamento proposto pela analise de discurso francesa, neste
aspecto, se distancia da ADC. Fairclough se distancia de Pécheux fazendo criticas similares
as que fez a Althusser. Sustenta a nogdo de que o discurso é constituido e se constitui pela
linguagem em movimento nas praticas sociais. Sao, pois, nas praticas sociais que se revelam
0S processos tanto de manutencdo e abuso de poder quanto de mudanca das relagdes sociais
de poder. Isso significa que quanto mais consciente for o sujeito da dominacdo de uma
pessoa sobre outra através da linguagem, mais emancipado e agente social esse sujeito se
tornaré.

Dito isso, a ADC ndo se apoia no conceito de assujeitamento proposto pela tradicéo
francesa, e passa, entdo, a se alinhar as influéncias de Habermas, Adorno e Gramsci para a
sustentacdo de seus fundamentos, bem como as contribuicdes de Bourdieu sobre violéncia

simbdlica para pensar os discursos p6s-modernos da sociedade de consumo.
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O foco da abordagem a qual nos vinculamos €, portanto, o discurso como
promovedor da mudanca social, e é sobre este quadro tedrico-analitico a considerar o

movimento dialético que se assenta a analise de nosso objeto de estudo.

2.2 O modelo analitico da abordagem faircloughiana

A ADC desenvolvida por Fairclough encontra-se publicada em quatro obras, as quais
as autoras brasileiras Resende e Ramalho (2004) trouxeram breves comentarios quando
revisaram Discourse and Social Change (1992), Language and Power (1989), Discourse in
Late Modernity: rethinking critical discourse analysis (1999), e Analyzing Discourse: textual
analysis for social research (2003).

Elas enfatizaram os aspectos tedrico-metodoldgicos referentes a ADC em todas as
quatro obras principais de Fairclough, tendo a pretensdo de explicitarem o modelo de anélise
que compde a Teoria Social do Discurso. Registraram também a existéncia de trés fases de
estudos do autor, havendo, em cada uma delas, publicacdes de pelo menos uma de suas obras
acima citadas.

Na obra publicada em 1989 sobre linguagem e poder, Fairclough expde as relagdes
desiguais de poder dentro de um grupo social ou instituicdo. Seus estudos criticos
focalizaram, naquele momento, a busca pela consciéncia destas relacdes desiguais e a
tentativa de superacdo delas pelo processo de mudanca social emancipatoria. Visava
desenvolver uma anélise da linguagem que se relacionasse com o funcionamento da sociedade
capitalista e, para tanto, concebeu o poder na sociedade contemporanea sendo expandido
através de ideologias presentes no uso da linguagem.

Desta forma, sua analise parte dos textos, sejam eles escritos ou falados, e 0 processo
de producéo e interpretacdo deles. A producéo e a interpretacdo sdo influenciadas pelo carater
cognitivo e pelo carater social que o individuo faz parte, ou seja, Sdo recursos que 0s membros
desenvolvem durante o processo de producéo e interpretacdo de textos.

Resende e Ramalho (2004) consideraram que desde sua primeira obra Fairclough
toma a linguagem como discurso e pratica social, isto é, o discurso como sendo a linguagem
em uso, determinada por estruturas sociais. Porém, ndo desconsidera a dialética entre essas
estruturas e o discurso, pois mesmo o discurso sendo determinado por estruturas sociais, ele
também exerce influéncias sobre elas, reproduzindo-as ou até mesmo as transformando. Esta
relacdo dialética entre o discurso e as estruturas sociais €, portanto, o foco de sua abordagem

desde sua primeira fase.
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No procedimento de analise referido pelo autor em sua primeira obra, ele concebe trés
estagios analiticos: a descricdo, a interpretacdo e a explanacdo. Faz parte da descri¢do os
aspectos formais do texto (gramaética, vocabulario, estrutura textual) e na interpretacdo séo
verificados os motivos que levaram o texto a ser produzido e interpretado, isto €, se
identificam os recursos que os membros utilizam para interpretar. O Gltimo estagio averigua
se os textos analisados reproduzem ou tendem a contestar as estruturas sociais vigentes.

Na obra seguinte, publicada em 1992 sobre discurso e mudanca social, Fairclough
aprimora seu modelo de analise quando passa a tratar o discurso tridimensionalmente, isto €,

reine trés tradi¢Ges analiticas que vinham sendo trabalhadas separadamente.

[...] lanca méo da tradic&o interpretativa ou microssocioldgica, que considera
pratica social como aquilo que as pessoas produzem ativamente e entendem
com base em sensos comuns compartilhados. Segundo, a fim de compor a
dimensdo do discurso como pratica discursiva, recorre a tradicdo
macrossocioldgica de andlise da pratica social em relacdo as estruturas
sociais. E, terceiro, para a abordagem do discurso como texto, vale-se da
tradicdo das analises textual e linguistica detalhadas (RAMALHO, 2005, p.
282).

O uso linguistico comeca, entdo, a ser analisado em sua instancia texto, em sua pratica
discursiva e em sua pratica social. O termo ‘discurso’ passa também a ser considerado como
modos de representar a realidade e a pratica discursiva sendo concebida como uma prética
social em que se originam os textos. O procedimento que analisa a préatica textual continuou
nesta segunda obra a ser denominado de descri¢do, assemelhando-se com 0s estagios expostos
na obra anterior, e 0 conceito de interpretacdo passou a englobar tanto a analise da préatica
discursiva quanto da pratica social em que ela se desenvolve.

Os primeiros capitulos desta obra fundamentam o modelo tridimensional que o autor
prople estabelecer, expondo teorias de autores da linguistica, historia, sociologia e ciéncia
politica. Os elementos relevantes a compor seu modelo e as limitagdes destas teorias tambem
sdo expostos durante a apresentacdo da nova composicdo de seu quadro analitico.

A analise de discurso em Pécheux, a Linguistica Sistémico Funcional de Halliday e as
reflexdes de autores como Althusser, Giddens, Bourdieu e Foucault comecam a fazer parte de
sua TSD, principalmente quando Fairclough enfatiza os estudos destes dois Ultimos autores.

Os estudos de Foucault, desde a fase arqueoldgica até a fase da genealogia,
constituiram para a ADTO um rico conjunto tedrico de operacionalizagdo. Fairclough dedica

todo um capitulo para retratar as contribui¢cdes que o trabalho de Foucault representou para
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sua teoria social do discurso, assim como destaca também as divergéncias entre os estudos
deste autor e a ADTO.

Conforme Fairclough (2001), o trabalho arqueoldgico de Foucault foca nos tipos de
discurso gerados para a constituicdo de areas de conhecimento. Em seus Gltimos estudos
genealdgicos, a énfase volta-se para as relagdes entre conhecimento e poder. A ética de como
o0 individuo se constitui como um sujeito moral de suas proprias acdes fez também parte de
seus ultimos esbocos.

Fairclough identificou nas obras de Foucault algumas percepcdes acerca do discurso e
da linguagem necessarias para a composicdo de sua ADTO. Operacionalizou com estas
percepcdes em sua propria metodologia. Entre elas podemos citar:

—-> A natureza constitutiva do discurso - Em que o discurso constitui o social em varias
dimens0es, tais como: os sujeitos, as formas sociais do 'eu’, 0s objetos de conhecimento, as
relacbes sociais e as estruturas conceituais. Isso implica o discurso relacionado com a
realidade e tendo sua significacdo através da linguagem.

—>A primazia da interdiscursividade e da intertextualidade - Foucault considera que
qualquer pratica discursiva esta associada a uma formacdo discursiva e esta é definida por
suas relagdes com outras, assim como dentro delas os textos recorrem a outros textos ja
existentes, ocasionando uma interdependéncia das préaticas discursivas numa sociedade. A
visdo de articulacdo de ordens de discurso é, de fato, o espaco da constituicdo de qualquer
formacédo discursiva e que vem sendo a parte central na andlise de discurso foucaultiana, da
qual Fairclough (2001) também se utiliza.

- A natureza discursiva do poder - Compreende as técnicas do biopoder moderno
presentes nas instituicGes analisando suas praticas discursivas. A visao de poder de Foucault,
conforme Fairclough (2001), foca o discurso na andlise social assim como também o poder na
analise de discurso. No entanto, a ADC opta em utilizar o conceito de hegemonia apresentado
nos estudos de Gramsci para perfazer este debate sobre o poder permeando as praticas
discursivas, como veremos mais adiante.

- A natureza politica do discurso - A luta por poder ocorre tanto no discurso quanto
fora dele. Foucault examina o que pode ser dito, por quem, e em que ocasides 0s discursos sdo
criados, ou seja, sistemas de regras que selecionam a ocorréncia de certos enunciados, € ndo
outros, em determinados tempos, lugares e localizagGes institucionais. O processo de
articulacdo desses elementos é, na teoria foucaultiana, o que faz do discurso uma pratica
social. O principio da linguagem como espago de luta hegemodnica €, deste modo,

desenvolvido também nos trabalhos de Foucault.
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Ramalho (2005) ao tecer comentarios sobre a obra Vigiar e punir (1997) expde a
contribuicdo de Foucault para o estabelecimento do vinculo entre discurso e poder, quando 0
mesmo operacionaliza as mudancas de praticas discursivas, a exemplo do aprimoramento das
técnicas de vigilancia como sendo um indicativo de mudanca social. No entanto, a abordagem
abstrata de Foucault compreende a mudanca social de forma distinta da ADTO, muito embora
a ADTO reconheca em Foucault grandes contribui¢fes para a ADC, como foram citadas
anteriormente.

Fairclough (2001) faz suas criticas a abordagem foucaultiana por ndo se utilizar do
conceito de hegemonia ao passo que o mesmo compreende a realidade ndo como ponto de
partida, mas como um processo de construgdo discursiva a produzir efeitos. Desta forma,
Fairclough (2001) apenas operacionaliza a teoria foucaultiana a fim de aprimorar a concep¢ao
de linguagem como parte irredutivel da vida social.

Nos estudos de Giddens, Fairclough segue as nocbes da teoria da estruturagdo
proposta por ele, quando o mesmo explora conceitos como: estrutura social, pratica social e
discurso. A nocdo de estruturacdo desta teoria € tomada por Fairclough sendo considerada a
estrutura responsavel pelas regras reproduzidas entre o0s atores sociais durante as praticas

sociais regulares. Conforme o autor,

[...] A tese de que a linguistica estruturalista é de importancia fundamental
para a filosofia e a teoria social como um todo, a énfase na natureza
relacional das totalidades, a descentralizacdo do sujeito, a preocupacdo com
a escrita, o interesse no aspecto temporal como algo constitutivamente
integrante da natureza dos objetos e eventos representam algumas
caracteristicas persistentes do estruturalismo e do pds-estruturalismo (2001,
p. 102).

Busca se apoiar nos estudos de Giddens para compreender tais caracteristicas
persistentes do pos-estruturalismo, as quais ele se utiliza principalmente em suas obras
iniciais. Bourdieu também € outro autor bastante utilizado por ele. Na obra Discourse in Late
Modernity: rethinking critical discourse analysis, Chouliaraki e Fairclough operacionalizam
com a teoria de campo social ao compreendé-la rompendo com a tradicdo estruturalista
moderna de determinar os habitus dos agentes sociais. Nela eles reconhecem a forca das
estruturas sociais e a possibilidade de acdo dos agentes as modificando, ou seja, ndo apenas
aceitando-as como determinantes e imutaveis.

Nesse sentido, a abordagem de Bourdieu, citada em Fairclough (2001), é tida como

um estruturalismo-construtivista por compreender e pesquisar a vida social envolvida pelas
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estruturas sociais € a0 mesmo tempo permeada por um processo ativo de producdo, o qual
também serve a transformacé&o de tais estruturas.

Os autores, dessa forma, se apoiam em Bourdieu e definem que em cada campo social
héa capitais, podendo ser econdmico, social ou cultural, e estes capitais quando convertidos em
capital simbdlico passam a ser reconhecidos como os resultados de formas de poder. O
campo, portanto, dependendo dos tipos e montantes de capitais de que dispde, possui
maneiras particulares e parcialmente estaveis de agir e representar, as quais resultam em
ordens de discurso.

O modo que cada campo (em sua ordem de discurso) se posiciona, com relagdo a
outros campos, expressa a maneira que cada um deles estabelece em relacdo as lutas
hegeménicas (FAIRCLOUGH, 2001).

Apds os apontamentos sobre as teorias em que Norman Fairclough veio se apoiando
durante a construgdo de sua abordagem tedrico-analitica, retomemos a descricdo das trés
tradicGes analiticas constantes em sua segunda obra, a qual compde o quadro tridimensional
utilizado nesta pesquisa.

No que se refere a analise do discurso como texto escrito ou falado, se faz uso das
seguintes categorias: controle interacional, coesdo, polidez, ethos, gramatica, transitividade,
tema, modalidade, significacdo das palavras, criacdo de palavras e metaforas. Para Fairclough,
a analise textual, com base nos fundamentos da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF)
(HALLIDAY; RUQAIYA, 1985), identifica e interpreta as relacfes sociais e possiveis
estruturas ideoldgicas no discurso.

Em nossa anélise do corpus (documentos, entrevistas e grupo focal) nos baseamos em
seu quadro analitico com o propdsito de identificar algumas destas categorias no corpus
selecionado e destacando aquelas de maior ocorréncia no texto.

A dimensdo das praticas discursivas também estd presente em seu modelo
tridimensional sendo composta pelos processos de producéo, distribuicdo e interpretacdo dos
textos. As categorias enumeradas pelo autor para analisar esta dimensdo envolvem: a
interdiscursividade, as cadeias intertextuais, a coeréncia, as condi¢des de praticas discursivas
e a intertextualidade manifesta. Cada uma delas encontra-se elencada no capitulo 8 da obra
faircloughiana Discurso e Mudancga Social, e nos demais capitulos que o antecedem s&o
detalhados os procedimentos de cada uma para que o pesquisador do discurso consiga aplica-
las durante a pesquisa.

Outra dimenséo encontrada no modelo tridimensional é a tradi¢do analitica da pratica

social. Nela, o autor expde a importancia de relacionar o discurso a ideologia e as relacdes de
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poder presentes em nossa sociedade. Alia-se para compor essa dimensao a teoria de Althusser
sobre ideologia e os AIE(s) considerando que a ideologia reflete os modos dos sujeitos
refletirem suas praticas através da interpelacdo dela sobre eles. A ideologia também se
encontra materializada nas praticas das instituicdes como aparelhos ideoldgicos do Estado.
Sdo, pois, nelas que ha marcos das lutas classistas, conforme a contribuicdo althusseriana.
Diante disso, Fairclough considerou que as lutas de classes se refletem no discurso e o
pesquisador ao analisa-lo, consequentemente, precisara compreender a orientacdo ideologica
ali presente.

Em uma de suas obras, Fairclough (2001) também sinalizou para as limitacGes da
teoria althusseriana quando discordou de sua assercéo sobre a ideologia ser comparada a um
‘cimento social universal’ em equilibrio. Para ele, ndo ha apenas a reproducdo da ideologia
dominante sujeitando os individuos e excluindo a luta de classes. Evidenciou em sua
abordagem a possibilidade de transformacéo da ideologia através da luta ideoldgica e esta luta
se concretizando durante a pratica discursiva.

Nessa compreensdo sobre a ideologia, Fairclough passou a considerar 0s sujeitos como
agentes, ao contrario de Althusser, que enfatizou em sua teoria apenas a interpelacdo
ideoldgica dos sujeitos. Fairclough afirmou que os sujeitos tanto sdo posicionados
ideologicamente como também possuem a capacidade de modificar criativamente as
ideologias que os interpelam, ou seja, no sentido de reestruturar suas praticas e
consequentemente as estruturas sociais.

Quando buscou tratar da relacdo entre discurso e poder outra categoria de analise da
prética social entrou em cena: a teoria de Anténio Gramsci e 0 conceito de hegemonia ou
bloco hegemdnico a fundamentar sua teoria emancipatoria.

Desse modo, compreendeu a hegemonia como uma forca capaz de dirigir e dominar as
dimens@es econdmica, politica, cultural e ideoldgica de uma sociedade. O poder exercido por
uma das classes economicamente definidas como fundamentais, em aliangca com forcas
sociais e em conflito com as demais, gera um foco de lutas constantes a se refletir nas praticas
discursivas que permeiam as relagdes sociais.

A articulacdo e a rearticulacdo dentro das ordens discursivas é o que Fairclough veio a
denominar de reflexo da luta hegemonica expressa na sociedade. As praticas discursivas
carregam essas lutas hegemonicas e quando elas chegam a ser reestruturadas acabam por
transformar as ordens de discurso das quais fazem parte.

A partir dessa compreensdo, a abordagem faircloughiana desenvolveu um modelo

tridimensional de anélise e este esta didaticamente representado pela figura que se segue:
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Figura 1 - Modelo tridimensional de analise do discurso

Texto

Pratica Discursiva

Pratica Social

(Baseado em Fairclough, 2001, p. 101)

N&o hd em seu modelo de analise uma sequéncia ordenada entre a aplicabilidade

destas trés dimensoes. Por isso, 0 autor afirma que

[...] O que se segue ndo deve ser considerado como um esquema, pois ndo ha
procedimento fixo para se fazer analise de discurso; as pessoas abordam-na
de diferentes maneiras, de acordo com a natureza especifica do projeto e
conforme suas respectivas visdes do discurso (FAIRCLOUGH, 2001, p.
275).

A interdisciplinaridade proposta por esse modelo tridimensional e expressa em sua
segunda obra originou as diretrizes gerais indicativas dos principais elementos e
consideracGes sobre este tipo de analise critica do discurso. O interesse do autor nas
propriedades dos textos, na producdo, na distribuicdo e no consumo deles ocorreu quando
considerou que 0s processos sociocognitivos de producdo e interpretacdo de textos estdo
presentes na préatica social de diversas institui¢oes.

Na busca por indicar caminhos aos pesquisadores e analistas de discurso que viessem
a optar por este tipo de andlise, Fairclough enfatizou a validade em se formular questdes que
envolvam formas particulares de préatica social e suas rela¢cbes com a estrutura social, em
termos, principalmente, dos aspectos particulares de mudanca social, isto &, possiveis
mudangas que possam ser geradas a partir de tal préatica, revelando a estrutura em que se

insere.
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Ainda em sua segunda obra, Discurso e Mudanga Social, salientou os efeitos
constitutivos dos discursos na construcgdo de identidades, relagfes sociais e na constituicao de
conhecimentos e crencas. Os efeitos fazem parte das fungdes da linguagem, as quais 0 mesmo
considerou como sendo classificadas por: fungdo ‘identitaria’, ao se estabelecer identidades
no discurso; funcéo relacional entre os participantes do discurso; funcéo ideacional dos textos
fornecerem sentido ao que ocorre em seu redor; e a funcdo textual quando se refere ao uso da
linguagem na composicao e organizacdo de textos.

Essas quatro funcdes de linguagem, segundo Castro (2011), foram substituidas por trés
significados presentes nos textos durante a composi¢éo da obra Analysing Discourse: textual
analysis for social research (2003), passando a ser denominados de significado acional,
significado representacional e significado identificacional. As funcBes de linguagem fazem
parte dos estudos de Halliday quando a LSF defendeu o texto como producdo semiotica
(funcdo textual) que estabelece o mundo (fungéo ideacional) e concomitantemente constroi as
relagbes sociais entre seus produtores e outros atores que ocupam este mundo (funcédo
relacional).

Sendo assim, a ADC apoiou-se no principio de que os textos possuem uma abordagem
que os aproxima da nocdo de pratica social por simultaneamente serem encontrados neles
tipos de significados do discurso, a saber: o significado acional, o significado representacional
e o significado identificacional. Fairclough também se apropriou desses tipos na composicao
da obra em 2003, justificando esta opcdo pelos significados presentes nos textos como sendo
adaptacdes ao relacionar funcbes de linguagem aos elementos essenciais que constituem as
ordens de discurso: 0s géneros, os discursos e os estilos.

Desse modo, o significado acional aproximou-se da funcéo interpessoal de Halliday e
incorporou a funcdo textual, enquanto que o significado representacional correspondeu a
funcdo ideacional e o significado identificacional englobou a funcdo interpessoal
(FAIRCLOUGH, 2003).

Os elementos que constituem as ordens de discursos e que passaram a compor tais
significados, juntamente com as fungbes de linguagem, também foram definidos por
Fairclough. Os géneros representam os modos de acdo na realidade feitos pelos sujeitos
parcialmente determinados por estruturas. Os discursos tornaram-se tanto o uso da linguagem
na pratica como tambeém a representacdo da acdo destes sujeitos, e, por sua vez, os estilos se

colocaram como formas de identificagcéo do sujeito perante sua realidade.
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[...] Diferentes géneros correspondem, entdo, a diferentes modos de
(inter)agir discursivamente. Em segundo lugar, o discurso figura em praticas
sociais como representacdo do mundo material, de outras praticas sociais ou
mesmo como representacdes autorreflexivas da propria pratica particular.
Tais representagdes se realizam em discursos que variam conforme
diferentes perspectivas ou posi¢bes dos sujeitos em préaticas sociais. Em
terceiro lugar, o discurso figura como identificagdo em préaticas sociais, ou
seja, na constituicdo de modos particulares de ser, que se relacionam ao
estilo (RAMALHO, 2005, p. 292).

Diante desses elementos presentes nos textos e significantes para o processo analitico,
o significado acional se associou aos géneros, o significado identificacional aos estilos e 0
representacional aos discursos. A articulacdo no texto entre géneros, estilos e discursos nos
leva a identificar os significados acional, representacional, identificacional, e como eles estdo
presentes nas propriedades do texto que fazem parte de diversas ordens discursivas. A figura

abaixo sintetiza estas relacdes na composicdo da préatica social:

Figura 2 - Elementos significantes presentes no texto

Ordens de
Discurso

Género - e _ Discurso

1 1 1

Significado Estilo Significado
Acional Representacional
Significado
Identificacional

(Baseado em Fairclough, 2003, p. 26-27).

Embora os trés aspectos (género, estilo, discurso) dos significados estejam
apresentados de maneira separada para fins exclusivamente analiticos, eles sdo dialeticamente

relacionados porque cada qual internaliza os demais, ou seja, discursos particulares podem ser
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legitimados em géneros particulares de acdo com estilos particulares de identificagdo, por
exemplo.

Fairclough retoma também a discussdo sobre a intertextualidade manifesta e a
interdiscursividade em Analysing Discourse: textual analysis for social research, quando
afirma haver durante a analise do significado acional a relacdo que diversos textos possuem
entre si. A heterogeneidade de géneros presentes no mesmo texto compde a andlise do
significado acional bem como as relac6es estabelecidas entre os diversos discursos revelando
a interdiscursividade. Na andlise do significado ideacional, o foco recai sobre o0s estilos que se
manifestam no texto através de seus atores sociais. Ha, desse modo, uma quantidade de
categorias utilizadas para tratar os significados acional, representacional e identificacional
compostos pelos géneros, discursos e estilos, respectivamente.

Outra obra do autor que trata de seu método de analise foi publicada em 1999 sob o
titulo de Discourse in Late Modernity: o discurso como momento de préatica social. Nessa
obra, a centralidade do discurso passa, entdo, a ser a da pratica social. Fairclough e
Chouliaraki optaram em se aliar a perspectiva epistemologica do realismo critico e no
conceito de préaticas sociais proveniente do materialismo histérico geografico de Harvey
(2002), para, assim, compor os estudos da ADC com foco nas préticas sociais.

Essa corrente realista critica, conforme Castro (2011), aceita a vida como um sistema
aberto tanto natural quanto social, possuindo dimens@es fisicas, quimicas, bioldgicas,
econbmicas, sociais, psicologicas e linguisticas, havendo em todas elas estruturas distintas,
porém, interligadas entre si. Por conseguinte, a ciéncia teria o papel de compreender estas
estruturas da vida. Essa obra focalizou a analise das préaticas diferentemente da obra de 2003,
a qual se direcionou mais para a analise de textos a compor essas praticas.

O foco nas praticas sociais destaca a relacdo dialética entre o discurso e o dinamismo
da vida social com seus processos de luta e transformacdo social. Por isso que no quarto
capitulo dessa obra os autores indicaram aos analistas do discurso 0s procedimentos
necessarios para realizarem pesquisas centradas nas praticas sociais.

As quatro obras acima referenciadas compdem o modelo tedrico-metodolégico inglés
de analise critica do discurso e se integram aos estudos contemporaneos do discurso, 0s quais
consideram tanto os fatores linguisticos quanto os de ordem politica e sociocultural nas
analises. Dentro dessa perspectiva e partindo de um objeto de pesquisa que pretendeu analisar
a recente politica de educacdo em tempo integral direcionada as juventudes, compreendemos

gue a analise dos textos, da préatica discursiva e da pratica social é possivel de ser utilizada
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diante das associacOes que essa politica faz com formages discursivas de nivel nacional e/ou
transnacional.

A abordagem faircloughiana prima pela conscientizacao critica dos efeitos sociais dos
textos, sendo eles considerados potencialmente geradores de mudancas sociais nas relacfes de
poder que se atrelam aos discursos. Diante disso, a escolha por essa abordagem nos permitiu
evidenciar as opressdes na efetivacdo da politica e ainda possibilitou a triangulacdo dos dados
coletados na pretensdo de alcancarmos 0 maximo de rendimento tedrico para dar qualidade e
validacdo aos nossos esforcos no campo empirico. A relevancia da escolha por esse
fundamento tedrico-metodolégico se colocou desde as primeiras revisGes de literatura
abrangentes na &area de educacdo e politica educacional, nos permitindo verificar sua
capacidade em fundamentar nossa investigacdo e em contribuir com a expansdao do
conhecimento sobre as juventudes que hoje fazem parte do Programa Mais Educacdo, como

veremos detalhadamente durante os préximos capitulos.

2.3 Justificando nossas escolhas pela Analise de Discurso Critica (ADC)

A anélise de discurso critica € uma corrente académica, conforme Pini (2013), que se
apoia em perspectivas tedricas metodoldgicas multidisciplinares, como ja contextualizadas
anteriormente. O enfoque critico deste tipo de corrente possibilita esclarecer aspectos das
politicas educativas em cada momento histérico. Optamos também por ela porque vem sendo
uma ferramenta bastante utilizada nas ciéncias sociais para analisar as politicas oficiais em
seus diversos tipos de alcance.

Uma de suas principais contribui¢fes para a ciéncia da educagdo esta na constante
busca por conscientizacdo critica sobre os efeitos sociais dos textos. Fairclough (2001) se
aliou a Habermas ao defender a existéncia de uma colonizacdo dos discursos educativos pela
economia de mercado. As ideologias de gerenciamento presentes na educacdo cada vez mais
se apresentam como construcfes discursivas a envolver discursos provenientes das praticas
econdmicas. Nesse contexto, a preocupagdo central desta corrente veio se direcionando as
mudancas na sociedade e como elas se operam discursivamente, sendo também expostas as
composicdes das ordens discursivas que nas praticas educacionais imperam.

A ADC, conforme os estudiosos na area (Calsamiglia, Van Dijik e Fairclough),
relaciona as micro propriedades tipicas dos textos e das praticas semioticas com aspectos do

macro nivel social, ou seja, 0s grupos e as organizagdes e suas relagdes de dominacdo. Tais
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relag0es envolvem processos sociocognitivos mentais dos atores individuais e coletivos,
influenciando e impactando seus discursos conforme séo interpelados.

Mediante as relagcdes do micro e do macro nivel social, para desenvolver a analise do
discurso nesta corrente, se tornou preciso aliar métodos e teorias multidisciplinares em
decorréncia de seu paradigma ndo se resumir a analise da linguagem escrita. Nele, a
linguagem escrita é apenas mais um elemento do discurso e, nesse caso, todos 0s modos
semidticos de um texto passam a ser relevantes para a composicao da analise. Sabemos que
ndo ha um Unico método de analise do discurso e, diante disso, a nossa escolha pela
abordagem faircloughiana ocorreu em consonancia com os objetivos investigados.

Decidimos, portanto, partir de nossa trajetéria académica, da natureza de nosso objeto
de estudo e de nossos objetivos de pesquisa para nos aproximar desse paradigma considerado
para alguns autores, como Pini (2013), de viés multidimensional. Fairclough dialoga com
diferentes autores estruturalistas, mas ndo se permite ser integrado ao estruturalismo porque
também se apoia nos estudos de Foucault e Bourdieu. Assim como o primeiro trata dos
enfoques discursivos a constituir as areas de conhecimento envolvidas em relacdes de poder,
0 segundo desenvolve a teoria de campo social contraria a tradicdo estruturalista.

Em decorréncia disso, o paradigma que nos vinculamos compreende o conhecimento
cientifico como complexo e multidimensional, e dessa compreenséo decorre a necessidade de
um método de andlise critica que permita a multidisciplinaridade entre o campo da
Sociologia, da Linguagem e das Ciéncias Politicas direcionadas a educacdo. Gamboa (1998)
afirma que a epistemologia da pesquisa educacional estabelece relacGes entre a tradicdo
filosofica e cientifica quando, a partir da préatica social concreta, procura elementos critico-
reflexivos para compreendé-la, muito se aproximando dos propoésitos da ADC.

Nossa opcdo epistemoldgica também se preocupou em ndo deixar que surgissem
criticas a lhe considerar como o que Bourdieu (1998) chamou de ‘apanhado teodrico’
forcadamente unido a uma descri¢do situacional. O que propomos, entdo, foi realizar uma
escolha consciente de um método que permitisse 0 alcance dos objetivos e que evitasse
conceitos antagdnicos em sua composicao.

Tomadas essas precaucfes, oportunizamo-nos investigar a politica mais recente de
educacdo integral a partir da constituicdo do campo-tema com pesquisas sobre os programas
de educacdo integral antecedentes a nossa. Desde entdo, tivemos a possibilidade de levantar
os discursos dos jovens sobre essa politica nacional de educagdo integral, buscando,

inicialmente, operacionalizar com a dimensé@o contextual, pois cada evento discursivo parte
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de um contexto especifico, ou seja, de uma prética social que caracteriza a dindmica
interacional entre os textos retdricos e seus respectivos contextos.

Os efeitos ideologicos dos discursos hegemdnicos percebidos nos eventos
discursivos que o0s jovens carregam sobre a educacdo integral foram cruciais para
compreendermos seus modos de ser, suas identidades, seus valores e suas crengas. Por isso,
ao analisarmos os textos dos jovens e demais agentes envolvidos com a juventude do PME
consideramos os significados acionais, representacionais e identitarios que se revelam
durante o cotidiano vivenciado na execucao diaria dessa politica de educacéo integral.

Consideramos também ser relevante identificar os discursos que a politica de ETI
expressa sobre a concepcao de juventude e educacdo integral. Para o alcance deste objetivo,
selecionamos a portaria do programa, o decreto e o manual operacional do programa, 0s
quais estdo disponibilizados virtualmente pelo MEC, e, em seguida, realizamos a anélise
textual considerando o contexto de consumo desta politica, 0 que nos remeteu a presenga do
discurso hegemonico da polarizagdo. Este tipo de discurso identificado em muitos textos
normativos se utiliza de estratégias discursivas para enfatizar as caracteristicas apenas
positivas de si préprio, em detrimento a quaisquer outras caracteristicas negativas que vierem
a ser levantadas fora de sua normatizacéo.

O caréter dialdgico e histérico dos textos a compor estes documentos também foi
salientado por n6s quando durante a analise consideramos a intertextualidade presente neles e
evidenciamos as técnicas de argumentacdo e persuasdo: siléncios, negacfes e naturalizacao
de ideias como universais a compor tais documentos.

Os demais agentes sociais envolvidos com a materializacdo do PME na secretaria de
educacdo municipal e na escola selecionada também tiveram seus discursos analisados, bem
como as formas com que consideraram a insercdo dos jovens no referido programa,
evidenciando, assim, concepcdes de juventude e educacdo integral presentes nas ordens
discursivas que permeiam suas praticas nessas instituicdes. A énfase dada aos discursos que
0s jovens constroem sobre essa politica de abrangéncia nacional, em um municipio que ainda
detém uma explicita precariedade nos processos de escolarizagdo vivenciados, justifica a
nossa relevancia em optar por este tipo de analise, pois nos fornece uma elaboracdo teorica
contraria aos abusos de poder e as formas de dominacéo pelo uso de situagdes injustas.

Um bom exemplo de formas de dominacgdo nas politicas educacionais hoje poderia
ser encontrado em Dale (2004) quando ele cita que a forca diretora da economia capitalista
mundial estabelece atualmente os maiores efeitos sobre os sistemas educativos, mesmo que

mediados pelo poder local. A dominacdo, para ele, ocorre através de pressupostos
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doutrinarios de uma ideologia do mundo dominante com politicas moldadas por normas e
culturas universais. A Agenda Global Estruturada para a Educagdo (AGEE), por exemplo,
reflete os discursos centrais dos institucionalistas mundiais. S80 em decorréncia de
pressupostos como estes que os analistas criticos tecem suas analises em busca da
conscientizagéo critica dos envolvidos com a educacgéo.

Enfim, pensamos que a abordagem critica com seu viés multidimensional nos fornece
embasamento para investigar tanto sobre o que os jovens revelam durante a materializacéo
dessa politica de ETI, juntamente com o0s demais atores sociais envolvidos, quanto as
concepgdes de juventude e educacdo integral que essa politica vem carregando em seus
documentos e nos discursos da equipe escolar investigada.

A politica de ETI faz parte de uma rede de praticas sociais vigentes em nossa
estrutura social e por isso as contribuicdes geradas com esta pesquisa, através deste tipo de
abordagem, nos fornece argumentos validos para possiveis aprofundamentos posteriores no
que se refere a0 modo como a politica de ETI vem sendo vivenciada pela(s) juventude(s) a
que se destina. A andlise, portanto, nos permitiu abrir discussdes mais aprofundadas sobre a

composicao, o funcionamento e a pertinéncia desse programa voltado também aos jovens.

2.4 Procedimento de coleta e analise dos dados

Partir da razdo para apreender a natureza humana no que ela possui de permanente e
universal ndo faz parte da nova Ciéncia. A humanidade a partir do século XVIII tornou
possivel a elaboracdo de um projeto para fundar uma ciéncia que possui como seu objeto de
analise o homem. Durante o iluminismo diversos filésofos, de Condorcet a Kant, buscaram
compreender as identidades reveladas por diferentes povos através da tese fundamental de
que ha distingdo entre natureza e historia, apoiados na especificidade do mundo social
(JAPIASSU, 2012).

Diante disso, antes de descrevermos nosso procedimento de coleta e analise dos
dados, precisamos compreender que a nova ciéncia se coloca contraria ao cartesianismo e
defende ser a razdo inabil de exprimir as realidades da historia politica e social vividas. Com
isso, se instaura uma diferenca entre a ciéncia do mundo fisico e as do mundo social e
humano, principalmente a partir do desenvolvimento da Nova Historia que contribuiu para a
andlise das condicdes historicas do comportamento psiquico, sua linguagem e a historia do

ser social. A educagdo, por sua vez, e para essa concep¢do de nova ciéncia, faz parte das
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ciéncias humanas e ndo permite se aplicar a certos controles dos seres humanos em suas
situacOes de interacao.

Como este estudo pretendeu investigar as concepgdes sobre a educacdo integral e
juventude na contemporaneidade, conjuntamente analisando as praticas materializadas em
programas educacionais do Estado brasileiro, entéo, optamos por utilizar um tipo de pesquisa
denominado de pesquisa qualitativa e nos direcionamos aos procedimentos adotados por ela
no decorrer da coleta e da analise. O método qualitativo se coloca como “[...] uma
possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer
e estudar, mas também de criar um depoimento, partindo da realidade presente no campo”
(MINAYO et al., 1994, p. 51).

Ainda nos baseando em Minayo (1992), compreendemos 0 campo empirico como
sendo o recorte realizado pelo pesquisador quando este deseja representar uma realidade a
partir de concepcoes tedricas que fundamentam o seu objeto de investigacdo. Isto significa
que, em se tratando de pesquisa social, o foco é nas pessoas e grupos durante suas interagdes
numa dindmica social.

Os sujeitos-agentes® representam um contexto histérico a ser investigado. Por isso,
para se tornar objeto de estudo cientifico, a autora enfatiza ser necessaria uma construcdo
tedrica, isto €, uma fundamentagdo que valide a possibilidade de transforma-los em objetos
de estudo. Apenas com uma construcdo tedrica, com instrumentos adequados e com um
método a ser utilizado no espaco selecionado para investigacdo € que se torna possivel uma
pesquisa social. Um cuidado tedrico-metodoldgico com a tematica a ser explorada nos
fornece o significado dindmico daquilo que buscamos captar no campo de estudo. Assim, a
pesquisa qualitativa foi eleita para este estudo por nos possibilitar compreender os sentidos
revelados e implicitos nos discursos dos sujeitos-agentes sobre o PME como politica de
educacdo em tempo integral.

Melluci (2005) considerou também a pesquisa qualitativa como “[...] se ela
desenvolvesse a partir do acontecimento particular uma funcdo geral, um pouco como
aconteceu com o movimento das mulheres que colocou o problema da diferengca como

problema social geral partindo de sua condicao especifica” (p. 29).

3 Utilizamos esta expressdo ‘sujeito-agente’ para designar a posicio situada entre a determinacéo estrutural das
instituigdes perante os sujeitos e a agéncia consciente do individuo, sendo esta Ultima considerada como as
acOes conscientes dos agentes no sentido de transformacéo das praticas hegeménicas (FAIRCLOUGH, 2001,
p. 170-173).
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Para esse autor, a sociedade contemporanea da importancia a vida cotidiana no qual
0S sujeitos-agentes experimentam suas possibilidades e seus limites de acdo. A dimensdo da
experiéncia do individuo ndo possibilita ser compreendida por instrumentos de uma pesquisa
quantitativa pressionando a adocao de métodos tipicamente qualitativos.

Demos, entdo, énfase aos processos firmados com a populacéo investigada através de
um estudo de campo® preciso e utilizando instrumentos de coleta, tais como: a entrevista
semiestruturada e a técnica de grupo focal atreladas a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental inicial, que nos permitiram desenvolver a analise textualmente orientada
proposta.

O retorno dos resultados alcangados para a populagdo investigada e a viabilidade de
pesquisas futuras se colocaram como fundamentais para um estudo que desde o inicio se
envereda pela investigacdo da dialética social em relacdo a mudanca social e cultural. Neste
sentido, desenvolvemos um esquema com trés fases na pesquisa, as quais se entrelagaram
num processo continuo entre o coletado e as analises desenvolvidas.

A primeira fase consideramos por fase exploratéria, realizada boa parte durante a
elaboracdo do projeto inicial. Nela, definimos o objeto de estudo, ap6s o levantamento do
marco teorico preliminar sobre a temética que orientaria a investigacdo no campo empirico. O
campo empirico escolhido também partiu de alguns critérios condizentes com as estratégias
de entrada no campo.

Na fase secundéria de trabalho de campo nos aproximamos dos espagos em que se
encontravam os sujeitos-agentes selecionados na intencdo de coletar seus discursos, fossem
eles coletados individualmente ou em trocas coletivas num grupo. Alguns dos principais
documentos de referéncia nacional também compuseram o corpus de anélise. Esse corpus foi
analisado sob os fundamentos que nos permitiram formular nosso objeto de pesquisa. E
retornando a fase exploratoria, aprofundamos as opcdes investigativas do projeto de pesquisa
quando delimitamos o problema em torno das concepgdes de educacdo integral e de
juventudes encontradas nos discursos pos-modernos.

Nosso objeto foi criado com base nos questionamentos formulados e a partir disso
elaboramos nossos objetivos pautados em um marco tedrico conceitual e em uma
metodologia para o campo que melhor conviesse ao objeto proposto. Fez parte dessa fase a

revisdo de literatura, em que identificamos as pesquisas mais recentes publicadas em

* O estudo de campo volta-se para situagdes reais semelhantemente ao estudo de caso. Porém, apresenta
diferengas metodoldgicas quanto a sua profundidade e amplitude. O estudo de campo possui uma menor
profundidade e uma maior amplitude se comparado ao estudo de caso. Ver Zanella (2009, p. 88- 89).
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periodicos e delas levantando outros autores também citados em suas bibliografias.
Utilizamos fontes primarias e pontuamos autores que defendem certas posi¢des sobre a
temética fazendo o0 mesmo com areas de controveérsias. O estado da arte levantado refere-se a
juventude e a educacao integral com base nas publica¢Bes dos ultimos cinco anos.

Essa fase exploratoria também nos permitiu uma melhor delimitagcdo do objeto e dos
objetivos da pesquisa. Foram identificados trabalhos sobre a politica de educacdo em tempo
integral cujos achados serviram de apoio no sentido de possibilitar certa visdo de conjunto do
tratamento do tema, sobretudo no que se refere aos seus vinculos com a politica educacional.
A literatura revista formou com os dados um todo integrado entre o referencial tedrico, sendo
utilizado para a interpretacéo, e as pesquisas antecedentes a orientar na construcéo de nossos
objetivos e a servir para compararmos seus resultados com as conclusdes de nosso estudo
(MAZZOTTI; GEWANDSZNAJIDER, 2004).

Na literatura revisada empenhamo-nos por possuir uma bibliografia comentada para
facilitar o armazenamento e resgate mais rapido das informagdes. O processo de fichamento
nos ajudou a manter a confiabilidade do estudo ao passo que facilitou o acesso a nossa
revisdo bibliografica, quando nele enfatizamos as convergéncias e controvérsias entre 0s
pesquisadores na area. Abaixo um exemplo de como o fichamento se realizou.

Quadro 1 - Modelo de fichamento bibliogréafico
FICHAMENTO BIBLIOGRAFICO

AUTOR(ES) REFERENCIA BIBLIOGRAFICA PALAVRAS-CHAVE

Ana Maria Villela | CAVALIERE, Ana Maria Villela. Educacéo Integral: | Educacéo integral. Funces da

Cavaliere Uma nova identidade para a escola brasileira? Educ. | escola. Pragmatismo. Escola
Soc. Campinas, v.23, n.81, p. 247-270, dez. 2002. fundamental

RESUMO CRITICO

Neste estudo a autora elabora um quadro sistematico na intencdo de revisitar a concepgdo de
educacdo integral proposta pela vertente pragmatista de John Dewey e alia-se a essa concepgdo os estudos da
teoria das diferentes formas de racionalidade, “ciéncia e técnica como ideologia”, desenvolvido pelo filosofo
alemdo Habermas. A autora se associa aos estudos desses dois teéricos com o objetivo de fundamentar uma
concepcao de educagdo integral adequada aos desafios da “modernidade tardia” e tendo como inspiragao a
construgdo coletiva de outra escola possivel.

Seu principal objetivo foi resgatar o contexto em que a corrente pragmatista surgiu, e para isso
realizou um esforco teérico de fundamentar a concepgdo de educacdo integral com sugestdes que pudessem
responder as necessidades atuais da escola publica. Suas sugestdes apontavam para: experiéncias
diversificadas de formacdo integral (cognitivos, morais, estéticos, politicos e praticos); permeabilidade aos
fendbmenos que ocorrem fora da escola; permeabilidade aos dialogos s6cio-comunitarios locais e
funcionamento democraticamente sustentado e compreensdo dos individuos em suas multiplas dimensdes
psicossociais. Finaliza seu artigo defendendo a perspectiva pragmatista por acreditar que esses fundamentos

auxiliariam em dire¢cdo a uma escola efetivamente integral.
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O levantamento bibliografico ocorreu nos seguintes bancos de dados: Portal de
periodicos Capes, Banco de Teses e Dissertagdes digital da Universidade Federal de
Pernambuco, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e artigos
referentes a tematica nos seguintes periodicos Qualis A: Revista Educacdo & Sociedade (1),
Educacdo em Revista (2), Revista Educacdo e Pesquisa (2) e Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacgéo (1). Realizamos 0 mapeamento das teses e dissertacdes diante de
trés categorias tedricas: Educacdo Integral e em tempo Integral; Juventude(s) e politicas
educacionais proposta pelas agdes governamentais que se relacionassem com as categorias
anteriormente citadas. Nosso marco teoérico conceitual foi, portanto, se constituindo até o final
da fase de tratamento e analise dos dados.

Com relacdo ao nosso locus de investigacao escolhemos a Rede Municipal de Ensino
do Ipojuca — Pernambuco, uma vez que na mesma ha, desde 2012, uma politica de educacéo
em tempo integral englobando o puablico jovem. O municipio do Ipojuca também se
apresentou como um pertinente lécus pelo fato dele vir sofrendo, atualmente, significativas
mudancas na sua economia ao deter a posi¢éo de segundo maior Produto Interno Bruto (PIB)
entre 0s municipios de Pernambuco, conforme os dados do Gltimo censo. Isso por integrar um
dos principais polos econdmicos do Estado, o que, relativamente, vem resultando numa
crescente ampliacdo do mercado de trabalho na regiéo.

Em face desta realidade, seriam esperados reforcos nos processos educativos que vém
se desenvolvendo no municipio. No entanto, todo este crescimento econémico ndo vem sendo
atrelado & melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual possui como um de
seus indicadores o nivel de escolarizagdo da populacdo e que explicita ainda uma intensa
precariedade dos processos de escolarizacdo vivenciados, conforme os dados da secretaria de
educacdo desse municipio. O contraste entre o desenvolvimento econdmico do municipio e as
precarias condicGes de vida de grande parte de sua populacdo, como indica o IDH,
certamente, vem afetando a trajetoria dos jovens, situacdo que deve se refletir nas suas
vivéncias na escola. Por isso, tém sido concebido e dirigido programas compensatdrios® em
boa parte de suas escolas, a exemplo do Programa Mais Educacéo.

Resguardamos, consequentemente, uma coeréncia da escolha deste municipio com as

referéncias teoricas por nés adotadas para o desenvolvimento da pesquisa.

% S#o resultados de agBes governamentais que concebem e dirigem programas de cunho assistencialista para
ocupar o0 tempo livre de jovens através de atividades socioeducativas e com proposito de prevenir
marginalizacGes sobre as formas de desemprego, pobreza, violéncia, dentre outras. Ver Oliveira (2011, p. 35-
40).
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Outro critério que nos levou a optar por este I6cus se refere a nossa atuacéo nele como
docente da educacdo bésica desde 2010. Apesar de esta condicdo favorecer o acesso,
prezamos em selecionar espagos e sujeitos-agentes que tivéssemos com eles nenhum contato
anterior, em decorréncia de nossa preocupacdo em manter a formalidade e evitar a
familiaridade acentuada passivel de comprometimento da validade de nossas analises.

A escolha de uma instituicdo escolar dentro deste campo considerou como critérios o
fato dela possuir o PME em atividade e cuja clientela incluisse jovens acima de 12 anos,
aceitos pelo Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013a) como adolescente, ter sido também uma
das primeiras escolas a receber o programa no municipio e ter seu (a) gestor (a) experienciado
0 processo de implementacdo do programa desde seu comeco na rede municipal.

Sobre esse ultimo critério, relativo a sele¢do da escola que tivesse na sua direcdo um
profissional com maior tempo de gestdo, houve um impasse que nos levou a necessidade de
descartarmos esse critério. Por motivos da troca da gestdo municipal em 2012 ocorrer entre
partidos opositores, 0s cargos de gestores das escolas municipais foram ocupados por outras
pessoas indicadas pela nova gestdo, diante de sua natureza comissionaria. Ndo havia, no
momento da coleta, gestor escolar com mais de dois anos em todas as 21 escolas do Ipojuca
que possuiam o PME desde 2012 até o corrente ano da coleta.

Os instrumentos utilizados para coleta foram em numero de trés. Fizemos uso de
documentos como fontes de evidéncia do programa e foram eles: a Portaria Normativa
Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007 que instituiu o0 programa; o Decreto n° 7.083, de
27 de janeiro de 2010 dispondo sobre o PME e o Manual Operacional de Educacéao Integral.
Também solicitamos o projeto politico-pedagdgico da escola selecionada, porém, 0 mesmo
ndo pode ser analisado devido a falta de sua elaboracdo durante o periodo em que a coleta
ocorreu.

Outro instrumento utilizado foi a entrevista semiestruturada. Ela permitiu profundar a
relacdo entre o pesquisador e os eleitos da pesquisa. O papel do pesquisador com seu objeto
de pesquisa e a relacdo dele com os sujeitos selecionados séo, para Melluci (2005), pontos
criticos de reflexdo na pesquisa social, pois ndo se trata de produzir conhecimentos absolutos,
mas interpretaces aceitaveis. Diante disso, a entrevista contemplou os sentidos e as
interpretagdes fornecidas pelos envolvidos sobre o assunto pretendido. Esse instrumento foi
aplicado com a gestora escolar, dois professores do ensino regular, um monitor do PME, a
coordenadora do PME na escola, a coordenadora do PME no municipio e dois jovens, de
ambos 0s sexos, participantes do programa. As entrevistas tiveram seus roteiros alinhados aos

objetivos propostos e a escolha por entrevistar a gestora escolar e a coordenadora do PME no
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municipio se deu intencionalmente pelo fato delas assumirem cargos de gestdo, o que
possibilitou aprofundarmos a compreensdo de como vem ocorrendo 0 programa naquela
localidade desde as mudancgas provocadas pela nova gestdo. Questdes relativas ao programa, a
concepcao de educacdo integral e a insercdo dos jovens nele foram as principais questdes
pontuadas.

O monitor/oficineiro do programa na escola e os professores do ensino regular
também foram entrevistados e escolhidos aleatoriamente, conforme a disposi¢ao de ambos em
colaborar com a pesquisa. Houve a disponibilidade da professora de lingua portuguesa, do
professor de masica e do monitor da oficina de artes plasticas. Eles foram questionados sobre
0 programa e a inser¢do dos jovens nele, além de outras questfes relativas a interacdo do
ensino regular com as atividades dos macrocampos desenvolvidas pelo programa. A
coordenadora do programa na escola também teve seu discurso em foco.

Diante disso, questdes sobre a recepcdo do programa no municipio e na instituicéo
escolar, as mudangas provocadas na gestdo, sua concepgéo de educacdo integral e a insercao
dos jovens nele também foram destacadas no decorrer das entrevistas. Uma jovem e um
jovem participante do programa se propuseram a colaborar com a pesquisa participando das
entrevistas individuais, ap6s suas participacdes no grupo focal (GF). Em suas entrevistas
buscamos aprofundar os questionamentos levantados no grupo focal. A escolha por esses dois
jovens teve como critério serem participantes do GF desenvolvido por nés e serem pelo
menos um representante de cada sexo. O quantitativo de jovens que puderam disponibilizar
um pouco mais de seu tempo com a pesquisa foi também aleatoria e respeitou a
disponibilidade do grupo, alcangando o quantitativo de dois jovens entrevistados.

A técnica de grupo focal (GF) desenvolvida por nés em setembro de 2014 obteve a
participacdo de seis jovens com mais de um ano de inser¢cdo no PME e com idades que,
conforme a legislacdo brasileira, o classificam como jovens. A selecdo deles ocorreu de
maneira aleatoria, havendo a distribuicdo de convites com uma producéo textual apelativa e a
despertar-lhes certo entusiasmo ao enfatizarmos a importancia do tema para o publico jovem
(Apéndice A).

A distribuicdo dos convites ocorreu com a ajuda da coordenadora do programa na
escola, chamando-os a participar e marcando o GF para dia e horario que a gestdo escolar
pudesse nos disponibilizar espaco adequado para o desenvolvimento da técnica. Tambeém
buscamos agregar jovens que possuiam caracteristicas comuns entre si, isto é, que estivessem
entre a faixa etéria entre 15 a 18 anos, de ambos 0s sexos e que ndo existisse relagdo

hierarquica entre eles para ndo comprometer a interacao.



48

Gomes (2005) nos informa que a técnica de GF é bastante utilizada para explorar areas
pouco conhecidas, pois coloca as pessoas num debate entre si reduzindo, de certa forma, o
viés do entrevistador. Conceitos, sentimentos, atitudes, crencas, experiéncias e reacdes sdo
oportunizados de um modo que ndo percebemos com a mesma intensidade nos demais
instrumentos utilizados. Por isso, consideramos que esse instrumento nos viabilizou coletar
em profundidade os discursos dos jovens sobre os modos deles perceberem 0 PME. Questdes
relativas ao programa contemplar os anseios do publico juvenil, a integracdo com 0 ensino
regular e suas avaliacbes pessoais sobre o mesmo também foram destacados durante a
realizacéo do GF.

Assim, realizamos as entrevistas através de roteiros pre-estabelecidos (Apéndice B),
conforme a funcdo de cada entrevistado dentro da instituicdo escolar. O roteiro do GF foi
elaborado de maneira flexivel para que o processo grupal interativo estimulasse a discussdo
entre os pares e sem perder o foco nos objetivos da pesquisa (Apéndice C). O GF também
auxiliou na compreensdo do grau de consenso e contradi¢des sobre 0s topicos levantados.

Nas entrevistas, questdes relativas ao programa e como 0S jovens se inserem nele
compuseram seus roteiros. Uma das hipdteses relevante que nos moveu durante todo este
processo foi a compreensdo de que a jornada escolar ampliada ndo é o Unico aspecto
preponderante para alcancarmos uma politica de educacdo integral que se espera do PME,
principalmente no que tange ao atendimento de criangas e jovens das escolas publicas, nem
tdo pouco pode o PME ser considerado sinbnimo de atendimento que considere as
especificidades de seu publico.

Na bibliografia pertinente, verificamos que muitos outros estudos (ASSIS;
ZANELLA, 2012; FERREIRA, 2012; GODOY, 2012) explicitaram a existéncia de diferentes
perspectivas a respeito do programa com seu Vviés compensatério. Uns definem que esse
tempo ampliado de jornada escolar possa ser uma medida, mesmo que paliativa, favoravel aos
jovens pobres em decorréncia do oferecimento de um tempo ampliado para uma formacéo
mais ampla. Outros defendem que essas a¢Bes ndo podem ser consideradas como direcionadas
a uma formacao integral, pois, para que haja uma educacgéo integral precisaria envolver uma
politica de Estado, a familia e a sociedade civil numa formagdo escolar voltada aos aspectos
fisicos, intelectuais e morais dos individuos.

Alguns desses aspectos salientados pelos autores ndo sdo encontrados no programa
pela sua caracteristica preponderante de se fixar temporariamente em locais humanamente
precarizados e tentar elevar a qualidade educativa por um curto prazo. Essa discussao sobre a

educacdo integral sera retomada no capitulo adiante. Os dados levantados, desse modo, foram
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analisados a luz das nossas referéncias tedricas e de modo a possibilitar a producéo de um
conhecimento a respeito do nosso objeto.

Ao entrarmos na terceira fase da pesquisa que nos remeteu ao tratamento e a analise de
dados, apds a coleta inicial na literatura, na selecdo dos documentos pertinentes do programa
e na coleta dos enunciados dos sujeitos-agentes, utilizamos a anélise critica do discurso tendo
como referéncia os estudos de Fairclough (2001, 2003), os quais reinem num quadro teérico
adequado a analise de discurso orientada linguisticamente ao pensamento sociopolitico e ao
Seu uso na pesquisa cientifica social.

Quando analisamos um discurso criticamente e investigamos textos especificos em
praticas especificas, passamos a considerar ndo apenas o texto em si, mas também as maneiras
de se construir o conhecimento, de se representar a realidade e de se construir identidades na
contemporaneidade. As maneiras pelas quais as sociedades categorizam e constroem
identidades para seus membros sdo caracteristicas fundamentais do modo como elas
funcionam e de como as relagdes de poder se impdem, reproduzindo ou modificando-as.
Esses sdo aspectos centrais pelos quais a ADC se interessa (FAIRCLOUGH, 2001).

Desta forma, a ADC nos forneceu uma base teérico-metodologica para analisarmos 0s
textos disponiveis sobre o programa e os enunciados produzidos pelos sujeitos-agentes de
nossa pesquisa. Possibilitou-nos que compreendéssemos as influéncias das estruturas e
préticas sociais na composi¢do dos elementos linguisticos presentes nos textos desses agentes
entrevistados e no programa em quest&o.

Estas estruturas e praticas sociais, para Fairclough (2001), originam e disseminam
discursos que se encontram nas instituicdes escolares, por exemplo, e que vém concebendo a
educacdo integral e a juventude dentro desses espacos. Por isso, ao descrevermos
analiticamente como procedemos a ADC, iniciamos pelos trés grupos textuais identificados
por Fairclough (2001) e considerados como trés aspectos constitutivos preponderantes na
analise dos discursos pertencentes ao corpus. Sao eles: as identidades sociais, as relagdes
sociais e o0s sistemas de conhecimentos e crengas. Em 2003, Fairclough classificou tais
aspectos como significados presentes nos textos e passou a chama-los de: significados
identitarios, representacionais e acionais. Estes significados sdo, para ele, 0s que expressam
nos discursos as mudangas sociais.

Desenvolvemos, a partir de entdo e ap6s a decodificacdo do corpus em topicos
propositores, questdes norteadoras que nos orientaram na delimitacdo do nosso problema,

conforme € possivel a visualizagdo de um trecho no quadro abaixo:
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Quadro 2 - Trecho da decodificacdo do corpus em topicos
Topicos Questdes Norteadoras

Programa e sua gestao Em quais locais ja ocorreram as atividades do programa?

Lo Mudou algo em sua vida depois que comecou a frequentar
Jovem durante sua trajetoria no PME .
as oficinas do programa?

o o As oficinas sdo voltadas para os jovens ou vocé acha que
Direcionamento do programa ao publico jovem o y ) ) ) .
as oficinas sdo mais atrativas para as criangas? Por qué?

As oficinas do ‘Mais Educacdo’ tem a ver com 0 que se

Integracéo entre o tempo regular e o contra | 5hrende na sala de aula ou na sala de aula se aprende
turno na escola (em tempo) integral. outras coisas?

Avaliacho do programa pelos agentes | Este programa vem contribuindo para a melhoria da sua

envolvidos trajetéria na escola? Por qué?

Para esta etapa de decodificacdo utilizamos uma das estratégias de selecdo
recomendada por Fairclough (2001) e denominada de focalizacdo de 'pontos criticos'.
Fairclough e Chouliaraki (1999, p. 60) ja propunham em seus estudos anteriores que a analise
se iniciasse delimitando o problema e os obstaculos a serem enfrentados para que, assim, se
tornasse, analiticamente, um problema concreto a ser investigado.

Visualizamos a existéncia dos pontos criticos nos discursos através das evidéncias
utilizadas pelos sujeitos-agentes para explicitar o problema na comunicagdo. Os sujeitos-
agentes se utilizaram, muitas vezes, de elementos linguisticos como siléncios, hesitacBes e
outros para evidenciar esses pontos criticos. O autor também sugeriu aos analistas de discurso
gue analisem a funcdo do problema na préatica, bem como sinalizem em suas analises 0s
possiveis modos de ultrapassar tais obstaculos através da reflexdo fundamentada sobre o
problema analisado.

Como a pesquisa em questdo traz a analise de uma pratica social, isto é, discute o
relacionamento da préatica social e discursiva nas ordens de discurso e seus efeitos de
reproducdo e transformac&o para os quais essas praticas contribuem, entdo, para analisarmos a
mesma foi preciso partir da analise de sua composicao.

Os elementos presentes nas ordens de discursos sdo uma das partes que compde a
pratica social e estes elementos possuem significados. Os géneros textuais, como exemplo de
significado acional, representam os modos de acdo na realidade feitos pelos sujeitos
parcialmente determinados por estruturas. Esses géneros carregam um significado textual

acional e eles se apresentam dentro das ordens discursivas. Da mesma forma, os discursos
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presentes nos textos que compdem nosso corpus sdo tanto o uso da linguagem na prética
como também a representacdo da acdo dos sujeitos-agentes e por isso seu significado é tido
como representacional dentro da ordem discursiva.

Por sua vez, os estilos presentes nos textos se colocam como modos de identificacdo
do sujeito-agente perante sua realidade, carregando o significado identificacional dos textos.
Logo, estes significados estdo presentes nas propriedades do texto que fazem parte de diversas
ordens discursivas, e se pretendemos analisar uma pratica social da educacao integral juvenil
dentro da instituicdo escolar, precisamos iniciar nossa analise pelos significados presentes nos
textos para, assim, compreendermos as ordens em que Se insere e concomitantemente
conseguirmos fazer a analise da pratica da educacgdo juvenil oferecida pelo PME.

A prética discursiva comple a pratica social e mesmo durante a analise dos
significados encontrados nos textos falados e escritos foi possivel percebermos a relacdo que
diversos textos possuem entre si. A heterogeneidade de géneros, por exemplo, presente no
mesmo texto, revela uma intertextualidade assim como as relagdes estabelecidas entre os
diversos discursos durante a andlise do significado representacional nos permite vislumbrar
uma interdiscursividade. Esta 0ltima, Fairclough (2001) também a denomina por
intertextualidade constitutiva. “A intertextualidade constitutiva de um texto, entretanto, € a
configuracdo de convengdes discursivas que entram em sua producdo. A prioridade que dei as
ordens de discurso ressalta a intertextualidade constitutiva” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 136).

Diante desses entrelacamentos, idas e vindas a composicdo de categorias para tratar
dos significados acional, representacional e identificacional, Fairclough (2003) nos aponta
que a andlise textual, a partir de seus significados e estes compondo as ordens de discurso,
constituem a base para explicar o por qué da pratica discursiva ser como é. A nossa proposta
passou, entdo, a analisar os dados que nos permitiram obter proposi¢des significativas, isto é,
que refletissem interpretacGes importantes para 0 campo das politicas publicas.

Mazzotti (2006) considera que o meétodo precisa explicitar as preocupacdes de
pesquisadores e teoricos relacionados ao tema que o caso destaca. As questdes criticas, a
priori, j& sendo conhecidas e fazendo uso de instrumentos e esquemas de codificacdo ja
preconcebidos possibilitam uma vantagem ao caso perante 0s demais que se restringem
apenas as interpretacdes proprias e limitam-se a “descri¢do densa”.

A fim de explicitarmos sumariamente a forma que desenvolvemos a andlise das
entrevistas com os agentes envolvidos e de alguns documentos norteadores do programa,
elaboramos um esquema baseado nos estudos tedrico-metodolégicos de Fairclough (2001,
2003).
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Pratica Social (PS)
Elementos das ordens de discurso

Pratica Discursiva (PD)
Cadeias intertextuais

Anélise Textual (AT)
Propriedades analiticas dos textos

Intertextualidade manifesta

- Discurso direto/indireto e indireto livre
- Pressuposi¢éo

- Negacéo

- Metadiscurso

- Ironia

Intertextualidade Constitutiva

Significado - Tomada de turno
Representacional
(discursos) - Estruturas de troca
- Controle de tépicos
Significado - Formulagéo

Identificacional
(estilos) - Modalidade

- Polidez

- Ethos

-Transitividade (Voz ativa x voz

passiva, nominalizacdo e tema);
Significado Acional - Significado das palavras
(géneros)

- Criacgdo de palavras

-Metaforas

O modelo tridimensional compreende o discurso como texto, como pratica discursiva

e como pratica social diferenciando-se de outras abordagens como a anélise de conteudo, por

exemplo. Ele enfatiza a analise textual de forma ndo isolada. A esquematizacdo acima, na

forma como foi construida, considera que a analise ndo pode se constituir apenas por
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descri¢do. A interpretacdo se faz necessaria nessa abordagem porque ela tenta construir um
sentido para 0s aspectos dos textos, principalmente quando considera os elementos da pratica
discursiva como tracos e pistas do processo de producdo e interpretacdo textual. A ADC
passa, entdo, a compreender a descricdo e a interpretagdo como processos mutuamente
necessarios e ambos interpenetrando e encaixados numa pratica social mais ampla.

O que Fairclough (2001) denomina de propriedades analiticas dos textos, tais como:
discurso direto, indireto, indireto livre, metadiscurso, ironia, negacao, pressuposicao e os trés
significantes textuais, possui uma densa mescla de interpretacdo. Essas propriedades fazem
parte da dimensdo da andlise textual e todas se inserem em cadeias intertextuais, as quais
compdem a prética discursiva. Essas cadeias intertextuais (intertextualidade manifesta e
constitutiva), por sua vez, se inserem em hegemonias particulares que reproduz ou contestam
e reestruturam ordens de discurso. Essas dimensdes passam, entdo, a compor a dimensdo da
pratica social. Ambas as dimensdes se integram.

Fairclough (2001), ao propor seu quadro analitico, também salientou aos analistas de
discurso que eles ndo estdo acima da pratica social que analisam. Isso significa que eles estdo
dentro dela, ou seja, precisam ser 0 mais consciente possivel sobre os recursos que escolhem
para interpretar os discursos e sobre a natureza da pratica social em sua orientacdo, posi¢des
de lutas e efeitos nas estruturas. Em nossos capitulos 4 e 5 detalharemos a andlise dos
documentos selecionados do PME e a andlise do material coletado com os agentes
envolvidos, respectivamente, seguido dos conceitos de cada recurso ou elemento da ordem
discursiva que fizemos uso durante a analise e que foram sinalizados neste quadro 3.

Nessa direcdo, ao realizar uma analise critica dos discursos que compdem uma politica
publica, como é o caso da politica de ETI, se fez necessario, e acordado com Azevedo (2004),
compreendé-la num contexto mais complexo de influéncias internacionais e nacionais. A
autora nos esclarece que as politicas se constituem em elemento estrutural das economias de
mercado, ou seja, representam tipos de regulacdo que cada sociedade pde em prética e as
quais formam articulagdes entre o Estado e a sociedade. Por isso, Azevedo (2004) classifica a
pluralidade de abordagens tedrico-metodoldgicas existentes sobre as politicas publicas e
destaca a necessidade em se considerar 0s recursos de poder que operam nas instituices do
Estado e que a ADC tem se preocupado ao propor seu quadro analitico.

Diante dessa articulacdo entre politica e discurso, percebemos a pertinéncia e
necessidade de interlocucéo de ambos a partir da logica de poder instaurada nas institui¢Ges e
a compor as ordens de discurso. Consideramos, entdo, essa interlocucdo entre politica e

discurso durante o tratamento e analise qualitativa dos dados e, assim, procuramos nos basear
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na analise de discurso linguisticamente orientada pelo pensamento social e politico relevante,
com base nos estudos de Norman Fairclough (2001).

Ao detalharmos ainda mais a abordagem faircloughiana, compreendemos que a
mesma investiga a mudanca discursiva em relacdo a mudanca social e cultural, propondo que
o discurso seja entendido como uma forma de prética social e ndo uma atividade meramente
individual ou reflexa de variagdes nas situacGes do cotidiano. Desse modo, a analise de
discurso critica examina o papel da linguagem na reproducdo das relacdes sociais e das
ideologias, considerando os modos de um discurso ser moldado pelas relagdes de poder, pelas
ideologias e por efeitos constitutivos que ele exerce nas identidades e relagdes sociais.

A Teoria Social do Discurso, proposta por Fairclough (2001), conseguiu, portanto,
reunir a analise de discurso orientada linguisticamente (ADTQ) e o pensamento sociopolitico
relevante para o discurso e para a linguagem na forma de um quadro teérico adequado a uma
pesquisa social que especificamente envolvesse mudancas sociais.

O autor chegou até mesmo a definir discurso em sua abordagem critica desenvolvendo
um quadro analitico tridimensional em que expds uma a uma as trés dimensdes de analise do

discurso, relacionando em seus estudos a mudanca discursiva a mudanca social e cultural.

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimens@es da estrutura
social que, direta ou, indiretamente, o0 moldam e que restringem: suas
proprias normas e convencdes, como também relacdes, identidades e
instituicGes que Ihe sdo subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e
construindo o mundo em significado (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Diante dessa compreensdao do discurso, o quadro tridimensional proposto por

Fairclough envolveu as trés dimensdes, ja discutidas anteriormente e sintetizadas a seguir:

1 Discurso como texto: direciona-se para a analise textual a partir de sete itens:
'vocabulario', ‘'gramatica’, ‘'coesdo’, ‘estrutura textual’, ‘enunciados', ‘'coeréncia’ e
'intertextualidade’. O vocabulario trata principalmente das palavras individuais; a gramatica
das palavras combinadas em oracdes e frases; a coesdo compreende a ligacdo entre oracoes e
frases e a estrutura textual envolve as propriedades organizacionais de larga escala dos textos.
Ja com relacdo a forca dos enunciados, esta se constitui pelos atos de falas (promessas,

pedidos, ameacas etc.) atrelados a coeréncia textual e a intertextualidade entre eles.

Fairclough (2001) também considerou que durante a producdo de qualquer texto séo

feitas escolhas sobre o0 modelo e a estrutura de suas oragdes e elas resultam em escolhas sobre



55

o significado e a construgéo de identidades sociais, relacfes sociais, conhecimento e crenca.
Diante disso, ele sugeriu aos analistas do discurso que considerassem as estruturagdes
particulares das relacdes entre as palavras e das relagcdes entre os sentidos de uma palavra
como formas de hegemonia.

Em nossa pesquisa ndo nos detivemos em analisar as questfes gramaticais, porém,
extraimos frases que demonstraram propriedades analiticas dos textos relacionadas a

intertextualidade manifesta (pressuposicao, negacéo, metadiscurso e ironia)®.

2 Discurso como pratica discursiva: Abarca processos de producdo, distribuicdo e

consumo textual de diferentes tipos de discurso e conforme os fatores sociais.

O autor afirma que a pratica discursiva reproduz a sociedade (identidades sociais,
relacfes sociais, sistemas de conhecimentos e crencas) e também a transforma. A prética
discursiva recorre as convencdes que naturalizam relacdo de poder. Essa mesma dimenséo é
composta pelas cadeias intertextuais. Nelas, os textos se integram por fragmentos de outros
textos, assimilando-os, ecoando ironicamente ou mesmo o contradizendo. Desse modo, a
intertextualidade influencia na interpretacdo e os analistas precisam considerar em um texto
0s demais textos que intertextualmente o constituem.

Por isso, quando temos uma constituicdo heterogénea de textos por meio de outros
textos especificos, estamos diante da intertextualidade manifesta existente na pratica
discursiva. No entanto, se a constituicdo heterogénea de textos envolver tipos de convencdes
presentes nas ordens de discurso, estara diante da intertextualidade constitutiva ou também
denominada de interdiscursividade.

O autor considera que essa dimensdo do quadro analitico deve envolver uma
combinacéo entre a 'microanalise’ e 'macroandlise’. A primeira se relaciona ao modo como 0s
participantes produzem e interpretam seus textos e esta se complementa com a segunda que
contempla o contexto da producgdo de discursos a interferir na interpretacdo deles. Diante

disso, a microandlise e a macroanalise se complementam e nessa inter-relacdo acabam por

® Pressuposicéo é a ocorréncia de uma afirmacéo em uma parte do texto que se reafirma novamente em outra
parte, enquanto que a negagdo ocorre quando frases negativas incorporam outros textos somente para contesta-
los ou rejeita-los. Ja com relacdo ao metadiscurso, ele se distancia de um nivel do texto tratando-o como se
fosse outro texto externo ao seu. Por fim, a ironia se coloca como uma propriedade analitica quando um texto
ecoado ndo possui o significado do produtor do texto. Ambas as propriedades compdem a intertextualidade
manifesta (FAIRCLOUGH, 2001).
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indicar, na teoria tridimensional, o arrolamento entre as dimensdes da pratica social e do
texto.

Discursos presentes nos documentos normativos selecionados da politica de ETI e
discursos produzidos nas entrevistas e no grupo focal foram interpretados a partir do contexto

de producéo e consumo deles.

3 Discurso como pratica social: Nessa dimensdo o discurso € compreendido em sua
relacdo com a ideologia e com o poder. H4 uma concepc¢do de poder como hegemonia ao

estabelecer as relagdes de poder como luta hegemonica.

Fairclough, para compor essa dimensdo em seu quadro tridimensional, recorre as
contribuicdes classicas do marxismo do século XX, de Althusser e Gramsci, e passa a
investigar o discurso como forma de pratica social. Para ele, as ideologias sdo construc@es da
realidade que fazem parte das préaticas discursivas e que contribuem para a producdo, a
reproducdo ou a transformacao das relagdes de dominacéo.

Neste sentido, a producdo e o consumo dos textos que fazem parte da préatica
discursiva sdo considerados relacionados as estruturas sociais e convengdes internalizadas
pelos participantes. Isso significa que os textos sdo produzidos, consumidos e distribuidos

conforme sua relagdo com a natureza da prética social e suas estruturas e lutas sociais.

[...] aspectos do 'estilo’ de um texto podem ser investidos ideologicamente
[...] Mas dai nem todo discurso € irremediavelmente ideoldgico. As
ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por relagdes de dominacéo
com base na classe, no género social, no grupo cultural, e assim por diante, e
a medida que os seres humanos sdo capazes de transcender tais sociedades,
sdo capazes de transcender a ideologia (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

Portanto, todo discurso num sistema de producéo capitalista € ideologico e o autor, em
seu quadro tridimensional de analise, ndo aceita a concep¢do de Althusser (1985) de que a
ideologia é tida como um cimento social inseparavel da propria sociedade porque, para
Fairclough, ndo havendo relacdo de dominacdo ndo h& ideologia. Partindo dessa
compreensdo, a luta hegemonica ocorrera numa rede ampla e envolvera as instituigdes da
sociedade civil com possiveis desigualdades entre si, ou seja, entre os diferentes niveis e
dominios. Essas lutas geram mudancgas no evento discursivo de modo que os produtores e

intérpretes deles poderdo contribuir para alterar ou manter o evento.
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Dito isso, um evento discursivo poderd ser uma contribuicdo para preservar e
reproduzir as relagbes e as hegemonias tradicionais, correlacionando-se as convencoes
problematizadas, ou pode ser uma contribuicdo inovadora direcionada a transformacéo dessas
relacGes mediante a luta hegemonica. Havendo uma tendéncia a mudanca discursiva e se esta
vier a se solidificar, ela se tornara uma nova convencdo emergente e aquele texto que antes
era estilisticamente contraditério as hegemonias tradicionais, passa a ser naturalizado

essencial para o estabelecimento de novas hegemonias no campo discursivo.

[...] A medida que os produtores e os intérpretes combinam convencgoes
discursivas, cddigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos
inovadores estdo, sem ddavida, produzindo cumulativamente mudancas
estruturais nas ordens de discurso: estdo desarticulando ordens de discurso
existentes e rearticulando novas ordens de discurso. Novas hegemonias
discursivas. Tais mudancas estruturais podem afetar apenas a ordem de
discurso local de uma instituicdo, ou podem transcender as institui¢ces e
afetar a ordem de discurso societéaria (FAIRCLOUGH, 2001, p. 128).

E nesse contexto de lutas hegemdnicas a gerar mudancas discursivas e a alterar as
ordens de discurso que o evento discursivo € posto pelo autor como uma pratica ideoldgica a
se materializar no contexto da préatica social. Essas mudancas discursivas ocorrem de maneira
dialética durante as relacdes interativas que 0s sujeitos-agentes estabelecem com outros e em

sociedade.

Por compreendermos que a ADC privilegia a producdo, a interpretacdo e 0 consumo
dos textos, nos possibilitamos analisar os sentidos explicitos e implicitos que circulam nos
discursos dos atores envolvidos com a politica de educacdo em tempo integral, suas
percepcOes sobre 0 programa, a insercao juvenil nele e as acdes direcionadas aos jovens no
dominio dessa politica. A seguir, € possivel visualizarmos uma parte do nosso quadro

analitico construido com base no quadro tridimensional desenvolvido por Fairclough (2001).
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Quadro 4 - Trecho do quadro analitico

Quadro Sistematico de Analise

Algumas contribuicBes para AT (analise textual) e PD/OS (pratica discursiva/social)

Tema de | Categorias Trechos de transcricio de entrevistas
Analise

(CM)- Nao... ndo é feito uma selecdo... é feito um convénio pelo
MEC através do nimero de... do quantitativo dos alunos que
fazem parte do bolsa- familia Alunos em vulnerabilidade:: e que
... assim... as escolas estejam num lugar que:: que:: eles veem, ne?
Que ndo tenha muita &rea de lazer: ndo tenha muitas opgdes para
0s jovens... ai esta escola é... é:: contemplada com o programa
através do MEC... ndo é feito uma selecdo... ndo...

(CE)- (siléncio)... eh.. eu acho positivo... é pena a gente ndo poder
atender mais... porque na verdade é limitado assim...

(CE)- Eu acho ainda menor... seria necessario...[ (M)- Essa
questdo éh...teria que ser bem mais... colocar mais... mas também
tem aquela questdo se colocar mais tem que ter o espaco de
atendimento... porque o problema é colocar mais e a gente ndo
poder dar atengdo a todos num espago pequeno....

(C)- De inicio... a inicial foi:: justamente... a gente foi detectando
PME e sua ) ] justamente aqueles casos mais criticos... a gente foi puxando...
gestio Selecdo dos jovens €sses meninos... essas criangas... que a gente via que tinha um
comportamento mais complicado... ai a gente foi aproveitando
deles... mas na verdade... a gente também tem que ver a parte dos
talentos...

(M)- Do esforco também...

(C)- A gente mesclou... na verdade... porque a gente também néo
pode [ (M)- S6 pegar os problemas também...

Entdo o gestor deixou muito aberto para a gente mesclar... eh:
procurar... € a gente ficou muito a vontade... porque se fosse um
nimero maior a gente atendia mas contato que 0s que estivessem
talentos entrassem...

(En)- E a questdo de ser aluno do bolsa familia foi priorizado
como critério?

(C)- Néo...

Siglas: CM — Coordenadora do PME no Municipio; CE - Coordenadora do PME na escola; M - Monitor do
PME; G — Gestora escolar; P1 — Professor do ensino regular; P2 — Professora do ensino regular; E — Entrevista;
Em - Entrevistadora.

Ainda seguindo o passo a passo desta etapa, realizamos a decomposic¢édo dos dados na
forma desse quadro analitico representado acima e com foco nos elementos considerados
pontos criticos referentes ao PME e suas juventudes participantes. Os resultados obtidos desse
guadro analitico compuseram nossa analise critica e encontram-se sistematizados nos

capitulos 4 e 5.
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Adentramos, a seguir, na descri¢do mais detalhada de nossos instrumentos de coleta e
sua aplicabilidade no campo de investigacdo, delineando os sujeitos-agentes, a escola e o
procedimento analitico realizado com os documentos e com as demais fontes que

compuseram nosso corpus de analise.

2.4.1 Campo de Investigacdo

O municipio eleito para sediar nossa pesquisa de campo foi 0 municipio do Ipojuca
localizado na Regido Metropolitana e distante 49 km da capital do estado. Esse municipio,
conforme dados do IBGE, é constituido de trés distritos: Ipojuca, Camela e Nossa Senhora do
O. A cidade ainda engloba os povoados de Muro Alto, Porto de Galinhas, Cupe, Maracaipe,
Serrambi e Toquinho, sendo a maior parte de seu territério composto por engenhos.

Segundo os dados da Secretaria de Educagéo e do Censo realizado em 2010, Ipojuca
possui um IDH de 0,658, sendo o segundo mais baixo da Regido Metropolitana do Recife e
auferindo uma renda média per capita de R$ 346,14. Sua populacdo economicamente ativa
recebe em torno de %2 a 1 salario minimo. Esses dados adicionam relevancia em se pesquisar
nesse municipio, pois, conforme Abramo (2000), o segmento de jovens pobres passa a ser um
dos alvos privilegiados das politicas publicas atuais em territérios de consideravel pobreza e
em decorréncia dos mesmos serem abordados nos discursos hegemonicos como sendo ameaca
a ordem social (criminalidade, narcotréfico, gravidez precoce...). Outros discursos, no entanto,
coexistem com este anterior quando consideram 0s jovens como vitimas do desamparo do
Estado perante as politicas de atendimento da populag&o.

Neste panorama de desenvolvimento social deficitario, o IDH € utilizado como um
dos critérios para que o municipio seja contemplado com a atual politica ETI, isto é, 0s
documentos prescritivos do programa afirmam que, para 0 municipio receber o PME, o
sistema de ensino deve possuir escolas de alta vulnerabilidade social em seu entorno. Ipojuca,
desde 2012, € um dos municipios contemplados devido ao seu déficit de desenvolvimento nas
areas sociais.

O Censo Escolar de 2010 também esboga sobre a educacéo bésica desse municipio e
a afirma ocupando indices classificados como “regular” ou abaixo do registrado em cidades
que fazem parte das 10 Gltimas posi¢des no ranking geral da educacéo pernambucana. Outros
dados do mesmo censo evidenciam que o indice de desemprego entre 0s jovens e adultos

soma 43,2% além de haver 26,4% de adultos analfabetos em Ipojuca, sendo essa taxa maior que
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a taxa de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais na Regido Nordeste, a qual gira em torno de
16,9%, segundo os dados do censo do IBGE em 2011.

Foi possivel verificarmos também que a realidade educacional precéria abrange uma
populacéo significativa de jovens, pois de 80.637 habitantes em Ipojuca, 49,47% sdo homens,
50,53% s&o mulheres e destes 30,65% sdo jovens entre 15 a 29 anos. Boa parte destes jovens
se encontra retida no ensino fundamental, é o que mostra o indice de 49% dos estudantes do
ensino fundamental em distor¢do idade/série.

A distorcdo idade/seriacdo se constitui como mais um dos indicadores que a politica de
ETI utiliza para selecionar as escolas que poderdo optar pela adeséo ao programa e 0s jovens que
nele poderdo se inserir. Os indices de avaliagdo educacional abaixo do esperado também fizeram
com que mais da metade das escolas do municipio ipojucano pudessem ser contempladas pelo
PME. No ano de 2014, ano em que a coleta de dados foi realizada, dos 86 estabelecimentos de
ensino existentes no municipio, 55 deles aderiram ao programa. Dessa forma, mais da metade das
escolas publicas do municipio do Ipojuca possuia, no ano da coleta, educacdo em tempo integral
ofertada pelo Programa Mais Educacdo. Nosso levantamento também registrou um total de 2.577
alunos atendidos em 2013 e 3.137 alunos atendidos em 2014’, demonstrando uma progressiva
ampliacdo da ET|1 dentro desse municipio no decorrer dos anos.

Em um universo composto por 39 escolas urbanas e 16 escolas rurais com o0 PME em
funcionamento, selecionamos uma escola publica municipal de referéncia dentro do sistema
de ensino do Ipojuca. Um dos critérios principais para a selecdo da escola foi ter jovens, a
partir de 15 anos, ainda cursando o ensino fundamental e inseridos no programa. O motivo de
selecionarmos apenas uma escola em nossa pesquisa de campo se deu levando em
consideracdo o caminho metodolégico escolhido, que precisaria ser condizente com nosso
panorama teorico e também que fosse uma escola com o PME nela desde a implantacdo do
programa no municipio.

Como definimos realizar a técnica de Grupo Focal com o0s jovens participantes e
optamos também por entrevistar todos os atores envolvidos com o programa, verificamos que
a extensdo do corpus selecionado, caso ultrapassasse uma unidade de ensino, dificultaria a

analise no tempo que nos foi dado para a conclusdo da pesquisa.

’ Durante a coleta de parte dos dados na Secretaria de Educagdo do municipio, fomos informadas que o
quantitativo de estudantes inseridos no PME durante o seu primeiro ano de funcionamento, ano de 2012, no
foi encontrado ap6s a mudanga de gestdo municipal e com isso a Secretaria de Educagdo ndo dispunha do
referido quantitativo de estudantes que participaram do PME em seu primeiro ano de adesdo. O Unico
quantitativo que encontramos, referente a esse ano, foi o disposto no site do MEC que considerou haver apenas
21 escolas aderidas, estando a maioria delas localizada na zona urbana.
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A Secretaria municipal de educacéo do Ipojuca foi a primeira instancia que recorremos
para solicitar informagdes sobre o programa e para coletarmos o quantitativo de escolas
inseridas no Programa Mais Educacéo durante o referido ano da coleta. A escola selecionada
partiu dos dados que nos foram fornecidos pela coordenadora do PME no municipio. Além do
material coletado, a coordenadora do PME também nos forneceu uma entrevista e se colocou
a disposicao no que fosse preciso para que a pesquisa ocorresse sem quaisquer dificuldades.

A partir dessas informacoes, iniciamos a definicdo dos critérios de selecdo da unidade
de ensino. Dentre esses critérios, escolhemos uma escola localizada no distrito central do
Ipojuca, numa area de alta incidéncia de tréfico de drogas em seu entorno. A escola escolhida
contempla os niveis de ensino desde a pré-escola ao ensino fundamental Il e oferta a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no periodo noturno. O Censo Escolar de
2012 registrou a existéncia de agua tratada e rede de esgoto, como também coleta de lixo e
acesso a internet banda larga dentro dela. Suas dependéncias comportam 19 salas sendo 15
salas de aula, uma sala da diretoria, uma sala de professores, uma sala de secretaria, um
laboratdrio de informatica, uma cozinha, uma sala de biblioteca, banheiros dentro do prédio,
uma despensa e um patio coberto.

A escola também funciona nos trés turnos tendo um total de 120 alunos inseridos no
Programa Mais Educacdo. Destes, 80 alunos encontravam-se, no ano da coleta, matriculados
do 6° ao 9° ano e tendo 15 anos ou mais. Os dados expdem ainda que havia mais jovens que
criancas inseridos no PME naquela escola.

A partir dessa caracterizacdo, compreendemos que a imensa evolucdo econdmica e
explosdo de postos de trabalho resultante do turismo local e da expansdo do complexo
industrial portuério coexistiam com um sistema educacional ainda em uma posicao regular de
evolucdo. O sistema educacional encontrado, segundo os dados da secretaria de juventude do
municipio do Ipojuca, extraido do censo demografico do IBGE, tinha no segundo semestre de
2013 apenas 7,66% da populagdo do municipio assumindo postos em seu complexo industrial
portuario e destes menos de 3% eram considerados jovens.

Diante deste panorama, a escolha em estudar a politica de ETI implantada em Ipojuca
também se justificou por ser esta politica apenas implantada em localidades com altos indices
de vulnerabilidade social apresentados pelo baixo IDH e pelo IDEB inferior ao esperado para
a regido. A verificacdo dos dados demogréaficos nos possibilitou considerar esta localidade
como possuidora de caracteristicas que a tornam um campo de investigacdo relevante pelo
fato de também n&o haver estudos precedentes sobre a politica de educagdo em tempo integral

nela.
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Ponderamos também que mesmo sendo elevado o crescimento econdmico local isso
nédo tem refletido na educacdo e nem mesmo na qualidade de vida da populagdo. O contraste
entre o desenvolvimento econémico do municipio e as precarias condi¢des de vida de grande
parte de sua populacdo, como indica o IDH, certamente vem afetando a trajetdria dos jovens,
situacdo que vem se refletindo em suas vivéncias escolares, como pudemos confirmar nos

discursos dos sujeitos-agentes durante a pesquisa.

2.4.2 Sujeitos-agentes da pesquisa

Em nosso lécus de investigacdo encontramos representantes de cada segmento de
atores envolvidos com o Programa Mais Educacdo. O destaque dado aos jovens inseridos nele
ocorreu por ainda serem mais acentuadas as necessidades relacionadas a conclusdo da
educacdo basica, sua insercdo no mercado de trabalho para o exercicio da cidadania e
consequente elevacdo da qualidade de vida local.

Partimos, entdo, em compreender o modo peculiar da secretaria de educacéo, da escola
e dos jovens conceberem o PME, diante das necessidades juvenis por qualificacdo e
habilidades de vida a serem supridas pelas instituicbes educativas (CARRANO;
PEREGRINO, 2008). Mediante essas inquietagcdes, compreendemos 0s sujeitos da pesquisa
sob a Otica de Ranci (2005) ao expor que 0 sujeito da pesquisa € aceito como um cientista
cujo objeto de investigacdo € sua propria vida cotidiana. Minayo et al. (1994) ampliam essa
visdo ao compreender que se tratando de pesquisa social o lugar ocupado pelas pessoas e
grupos necessita da apresentacdo da proposta de estudo aos grupos envolvidos.

A partir dessas conceituagdes sobre o ser ‘sujeito’ da pesquisa, optamos por utilizar a
expressdo ‘sujeitos-agentes’ produtores de discursos, no sentido que foge ao modelo
althusseriano de sujeito totalmente assujeitado pelas estruturas sociais. A analise de discurso,
na perspectiva adotada, nos permitiu considerar a escola como um lugar de conflito e de luta
ideologica em que professores e alunos ndo podem ser reduzidos a meras pessoas
completamente guiadas pela hegemonia discursiva de seu tempo (CARDOSO, 2005).
Passamos a compreender o0 espago discursivo, conceituado por Maingeneau (1989) e utilizado
por Fairclough (2001), como local em que as formagdes discursivas, dentro de seu campo,
mantém relacdes que desenvolvem a compreensao entre os discursos ali presentes. Para tanto,
em nossa andlise visualizamos articulacdes de formacdes discursivas ocorrendo dentro de um

espaco discursivo dialégico.
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E nesse espago discursivo que os sujeitos-agentes se constituem através da linguagem.
O discurso sobre a educagdo em tempo integral materializado no PME, por exemplo, faz parte
do campo discursivo da educacdo e as formacgOes discursivas integradas nesse espaco
dialdgico tanto ditam aquilo que pode e deve ser dito, conforme as regras que determinam o
discurso, como pode haver também articulagdes entre 0s sujeitos-agentes com aquilo que é
rejeitado no discurso. Fairclough (2001) nos auxiliou a perceber que as formagdes discursivas
por nOs encontradas ocupam um espaco de troca, podendo se articular com suas proprias
formacdes ou gerarem conflito ao se articularem com aquilo que se encontra fora delas.

O discurso, portanto, ndo € o porta-voz da realidade. Ele é a realidade assumida pelos
sujeitos-agentes através da linguagem.

A proposta de analise do ciclo das politicas utilizado por Mainardes (2006), por
exemplo, também revela aproximacgdes com a perspectiva tridimensional faircloughiana
quando compreende 0s sujeitos-agentes inseridos num contexto de influéncia de grupos de
interesses que definem a politica através da construcdo de sua agenda. O contexto de
producdo de texto considerado se aproxima da analise textual e da andlise da prética
discursiva faircloughiana ao englobar processos de codificacdo, selecdo e negociacdo da
linguagem e significados presentes na politica.

J& no contexto da pratica, envolvendo o processo interpretativo da politica, também se
encontram aproximacGes com a analise da pratica social faircloughiana, que se debruca na
identificacdo dos discursos hegemdnicos a permea-la. Diante disso, apesar das semelhancas
entre a analise critica do discurso e a andlise do ciclo de politicas, optamos em nos aprofundar
apenas na ADC de modo a considerarmos o discurso e 0 conceito de sujeitos-agentes que lhe
compdem o método.

Na perspectiva adotada, o processo de coleta cria e fortalece lacos de amizade bem
como compromissos firmados entre os investigadores e a populacdo investigada culminando
em dar-lhes retorno dos resultados alcancados e viabilidade de aprofundamento em futuras
pesquisas. Nessa interacdo entre investigadores, sujeitos e campo de estudo, os olhares dos
investigadores, a partir de seus pressupostos tedricos, permitem o desenvolvimento da analise
cientifica. Dessa maneira, nossos pressupostos tedricos aliados ao prosseguimento da analise
escolhida nos permitiram chegar ao conjunto de atores pesquisados, conforme explicitado no

quadro a seguir:
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Quadro 5 - Relacéo dos entrevistados segundo o cargo ocupado, a formacao, o tempo de
experiéncia na &rea da educacéo e no PME*

Cargo Formagdo académica Tempo de
experiéncia na area Tempo de
P x experiéncia no PME
de educacdo
Coordenadora municipal | Pés-graduacdo em Educacdo
do  Programa  Mais | Ambiental e Gestdo Pablica 14 anos 1 ano e 6 meses
Educacdo
Coordenadora do | Licenciatura em Artes
Programa Mais 23 anos 3 anos
Educacdo na Escola
Gestora escolar Pedagogia com especializacdo
em formagdo de Recursos 24 anos 1 ano e 9 meses
Humanos
qutor do~ Programa Pedagpgla com _espeuallzagao 23 anos 3 an0s
Mais Educacéo em Psicopedagogia
Professor do ensino | Graduacdo em Musica x .
7 anos N&o possui
regular
Professora do ensino | Gradua¢do em Letras com PGs- x .
" . 15 anos N&o possui
regular graduacao na area

* Exceto os jovens/estudantes entrevistados (contatos com os sujeitos-agentes e entrevistas realizadas no periodo
de julho a setembro de 2014).

Para a selecdo dos sujeitos-agentes, apresentados no quadro 5, também foram
utilizados como critério a escolha de uma escola que o(a) gestor(a) estivesse no cargo desde a
implantacdo do PME no referido municipio. Porém, em decorréncia das eleicbes municipais
de 2012 e a entrada de um novo gestor municipal, os cargos de gestores das escolas foram
substituidos por novas indicages, e isso resultou em todas as escolas, com o PME instalado,
terem novos gestores em 2013.

Abandonamos esse critério de selecdo da escola com base no tempo da gestdo e
optamos, apos levantamento das escolas em que o PME estava instalado, por selecionar uma
unidade de ensino em que 0 quantitativo de jovens inseridos no PME fosse elevado. Com
iss0, a escola selecionada possuia, no ano da coleta, 67% de seus jovens com 15 anos ou mais
inseridos no PME.

Os demais atores entrevistados foram selecionados através de convite em que neles
apresentamos resumidamente a pesquisa e sua relevancia para o0 municipio. Todos 0s sujeitos
assinaram o termo de livre consentimento da gravacdo de suas falas para posterior utilizacao
em prol da referida pesquisa cientifica. Em consonéncia com os dados dos envolvidos e em
conformidade com nossa analise sobre como eles consideraram o0 programa € 0s jovens que
dele fazem parte, observamos que a maioria dos executores do PME possui formacgdo em
nivel de pds-graduacgdo e com mais de 10 anos de experiéncia na area da educagéo.

Mesmo com essa vasta gama de experiéncia profissional da grande maioria, 0

envolvimento com o PME veio sendo algo recente, principalmente pelo pouco tempo de
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implantacdo do programa no municipio, porém, inovador e gerador de mudangas dentro da

unidade de ensino. Sobre 0s jovens pesquisados obtivemos os seguintes dados:

Quadro 6 - Dados sociodemograficos dos jovens participantes da pesquisa*

Jovem Idade Escolaridade Trabalho Sexo Com quem Bairro Onde
mora Mora
Jovem (A) 15 anos 9% ano Né&o Masc. Mée Engenho
Cachoeira
Jovem (B) 15 anos 9°ano Né&o Fem. Pai e Mae Engenho
Cachoeira
Jovem (C) 18 anos 8°ano Né&o Masc. Pai Engenho Guerra
Jovem (D) 16 anos 9°ano Néo Fem. Mée Campo do Avido-
Ipojuca Centro
Jovem (E) 17 anos 9° ano Carregamento Masc. Méae Travessa José
em deposito Algino-Ipojuca
de bebidas Centro
Jovem (F) 15 anos 9% ano Né&o Fem. Mée Engenho
Cachoeira

* Contatos com os jovens, grupo focal e entrevistas realizados no periodo de julho a setembro de 2014.

O quadro 6 nos apresenta um total de seis jovens selecionados através de carta-convite
(apéndice A). Assim como ocorreu com 0s demais executores do programa, 0S jovens que
aceitaram participar do grupo focal foram brevemente informados sobre os objetivos da
pesquisa e sua relevancia social, principalmente para o segmento deles. Outras etapas
realizadas com eles ocorreram durante a aplicacdo da técnica de grupo focal e encontram-se
descritas mais adiante. Considerando que os discursos sdo representacdes ndo mensuraveis,
aplicar um quantitativo denso de sujeitos na pesquisa qualitativa pode se tornar um problema
para a analise, caso seja o corpus amplo e dependendo do tempo de duracdo da pesquisa, se
ndo houver a clara definicdo do que se deseja alcancar com ela.

Ao observarmos o quadro com os dados sociodemogréaficos dos jovens, percebemos
que 0 grupo se apresentou homogéneo por ndo possuir hierarquia entre eles (como ja
mencionamos anteriormente) e eram, em sua grande maioria, alunos do ultimo ano do ensino
fundamental. A maior parte deles é moradores da zona rural, deslocados para estudar nesta
escola por consequéncia da auséncia de ensino fundamental 11 na zona rural. Apresentaram
tambem uma renda familiar provida por apenas um membro da familia. A auséncia paterna na
vida da maioria dos jovens que compuseram o grupo focal também foi uma caracteristica
evidenciada.

Os jovens convidados encontravam-se na faixa etéria de 15 anos ou mais. Conforme o

Estatuto da Juventude, a faixa etaria juvenil é subdividida entre as categorias jovem-
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adolescente, 15 a 17 anos; jovem-jovem, 18 a 24 anos e jovem-adulto, 25 a 29 anos.
Tentamos, entdo, convencé-los a participar do grupo focal, entregando-lhes convites e na
pretensdo de que eles ndo se sentissem coagidos a participar da pesquisa pela imposic¢éo da
coordenadora do programa ou por alguma outra pessoa. O nimero de jovens que participou
do grupo focal ndo foi um quantitativo expressivo, porém, passivel de realizacdo da técnica e
sendo resultante da livre adeséo dos jovens por participar do momento.

Em sintese, os quadros com os dados dos sujeitos-agentes pesquisados mostram que
estes foram compostos por dois professores, uma gestora, a coordenadora do programa no
municipio, a coordenadora do programa na escola, um monitor do programa e seis jovens

inseridos no PME.

2.4.3 Grupo Focal

Atraveés da técnica de grupo Focal (GF), buscamos analisar os discursos dos jovens a
partir das préaticas vivenciadas por eles no programa, as influéncias do PME em suas
trajetérias académicas e também registrando como avaliam a educagdo em tempo integral de
qual fazem parte.

Gatti (2012) afirma ser a técnica do grupo focal oriunda de trabalhos em grupos
desenvolvidos pela psicologia social. Nela se privilegia a selecdo de participantes conforme
algumas caracteristicas em comum a lhes qualificarem para a discussdo central da pesquisa. A
autora relembra que esta técnica foi primeiramente utilizada em pesquisa de marketing nos
anos de 1920. Sua utilizacdo em estudos sobre a recepcdo de programas de televisdo e
também em processos de pesquisa-a¢do ocorreu apenas por volta de 1950.

A técnica de GF é também considerada um bom instrumento de levantamento de
dados nas ciéncias humanas, quando pertinente aos propositos da pesquisa. Gatti (2012)
também recomenda posicionamentos para 0 moderador e relator durante a aplicagdo da
técnica. Ao moderador afirma ndo dever ele realizar intervengOes negativas ou positivas
durante o decorrer da técnica. Sua sugestdo é a de que ele apenas intervenha para facilitar as
trocas e manter os participantes na discusséo relacionada aos objetivos principais do trabalho.
“Ha interesse ndo somente no que as pessoas pensam e expressam, mas também em como elas
pensam e porque pensam o que pensam’” (GATTI, 2012, p. 9).

Gomes (2005) também se aprofunda na técnica de GF e afirma ser ela uma técnica
para se compreender percepcOes, crengas, atitudes, preferéncias, necessidades, sentimentos e

ideias dos participantes acerca de um determinado assunto.
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Em nosso grupo focal emergiram diversos pontos de vista a partir do contexto de
interacdo criado. O grau de consenso sobre certos topicos foi explorado da mesma forma que
as diferencas, divergéncias e contradicdes. A adesdo dos participantes ao GF € outra
caracteristica levantada pelos estudiosos dessa técnica, pois ela deve ocorrer de maneira
voluntaria e com o envio de convites a cada possivel participante. O convite, conforme Gatti
(2012), precisa atrair os possiveis selecionados a disporem de seu tempo para aderir ao
trabalho referente ao tema tratado.

Para tanto, a escolha pelo uso dessa técnica exigiu de nos certa formacéo
complementar no trabalho com grupos. Sentimos a necessidade de procurar uma formacgéo
sobre 0 uso dessa técnica antes de adentrarmos no campo empirico. Por isso inscrevemo-nos,
durante o periodo de marco de 2014, numa oficina realizada pela Fundacdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ). O professor Marcio Costa da Universidade Federal do Rio de Janeiro tinha sido
convidado para proferir uma formagdo sobre o uso desta técnica. Naquele momento, a
FUNDAJ desenvolvia uma pesquisa com gestores municipais e optou por fazer uso da técnica
de GF. A instituicdo decidiu capacitar seu quadro de investigadores envolvidos com a
pesquisa no uso dessa técnica. Como resultado dessa acdo, vagas extras foram ofertadas para
orientandos da professora Janete Lins Azevedo (nossa orientadora), que também €é consultora
da referida pesquisa.

A formacdo nos deu subsidios para desenvolver o GF com mais seguranga e nos
ajudou a coletar dados detalhados sobre o tema proposto. O desenvolvimento do grupo focal
se deu por meio de etapas e num primeiro momento, assumindo o papel de moderadora, nos
apresentamos e apresentamos também a relatora na tentativa de convencé-los a respeito da
relevancia da pesquisa. Em seguida, repassamos, na ocasido, dicas sobre a técnica de GF e
sobre a inexisténcia de interrupcdes de nossa parte no decorrer das respostas, reforcando,
assim, a ideia deles buscarem gerar uma roda de dialogos entre eles.

Apos a apresentacdo inicial, como moderadora, iniciamos a conversa atraves de uma
dindmica grupal de enfoque holistico, baseada nos estudos de Costa, E. (2010). Distribuimos
aos participantes folhas de oficio e solicitamos uma reflexdo deles, em forma de desenho ou
escrita, sobre suas projecdes de futuro em nivel das expectativas, das necessidades e dos
desejos de realizagdo pessoal. Posteriormente a esta etapa de producdo dos desenhos,
propusemos a apresentacdo dos desenhos para que 0s demais jovens se posicionassem antes

que o autor do mesmo expressasse 0 que quis retratar em sua criagao.
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A dindmica inicial facilitou a interacdo entre eles, pois todos se mostraram interativos
no decorrer do seu desenvolvimento e aparentavam estar satisfeitos com o momento inicial.

Sobre as dinamicas de animacéo do grupo, Gatti (2012, p. 35) destaca:

Vérios autores consideram que se podem usar algumas técnicas de animacgao
de grupo ou exercicios, evidentemente escolhidos de forma adequada a um
grupo de pesquisa e dentro dos propdésitos desta [...] em busca da cooperagdo
e ja exprimindo suas diferencas ou concordancias. 1sso pode ser util quando,
por qualquer fator, se prevé ou se constata muita inibicdo nos membros do
grupo em entabular conversa.

Como o grupo era composto por jovens, consideramos valido iniciar o GF utilizando
animacdo, esta técnica de grupo anteriormente descrita. Pretendemos com a dindmica inicial
sensibiliza-los positivamente de modo a facilitar a interacdo entre eles. Durante o
desenvolvimento dela, a relatora registrou que 0s jovens aparentaram estar muito timidos e
sérios como se as davidas pairassem sobre o que iriam expressar a respeito do futuro que
almejavam.

Alguns, de inicio, ndo sabiam nem por onde comecar e tentaram conseguir até mesmo
a opinido do jovem ao lado sobre o que poderia expressar. Outros pensavam no que fazer e
alisavam a cabeca ou expressavam leves sorrisos. Alguns, enquanto desenhavam na folha,
direcionavam sorrisos para a moderadora e a relatora.

Apds definidos os desenhos, mais seguros do que iriam produzir, eles sorriram muito
com um colega que soltava piada sobre seu proprio desenho durante 0 momento de
elaboracdo dele.

O efeito da dinamica inicial foi, a nosso ver, positivo porque logo em seguida
iniciamos a coleta dos dados sécio-demograficos deles e 0s mesmos ja se sentiam mais
desinibidos em colaborar com o que a moderadora vinha propondo. Este segundo momento
também demonstrou uma forte interacdo entre eles que conseguiram preencher os dados
pessoais rapidamente, tirando dividas uns com 0s outros e sem sentirem a necessidade de se
dirigir a moderadora para tirarem duvidas.

A transcricdo sobre a reflex@o dos jovens a respeito de seus futuros, suas expectativas,
suas necessidades e seus desejos de realizacdo pessoal teve uma duragdo de treze minutos e
quarenta e um segundos. Os jovens participantes do GF revelam em seus desenhos 0 sonho de
realizarem suas projecdes de futuro atraves da obtencdo de bens materiais e citam o desejo de
terem suas casas proprias, de serem independentes financeiramente para conhecer cidades no

exterior e de serem famosos através de profissdes de sucesso. “Ser um jogador de futebol...
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reconhecido mundialmente e indo morar fora que nem Ronaldinho Gatcho” (Jovem E, 17
anos). “Eu pretendo estudar e me formar em direito... me casar:... morar em Paris:: ter uma
linda mansdo... viajar para varios lugares e:: estudar... me formar...” (Jovem A, 15 anos).

No plano das ascensbes que visam o coletivo, alguns jovens citam o desejo de
constituirem familia, casar e ter uma profissdo que possa ajudar o proximo. “Espero ser
enfermeira para ajudar os outros na doenga” (Jovem B, 15 anos).

Nascimento (2006) afirma que a proeminéncia dos projetos de vida dos jovens
costuma se direcionar a projetos de desenvolvimento individual (o jovem) e coletivo (suas
comunidades). No entanto, pesquisas atuais sobre projetos de vida de jovens do ensino médio
das escolas publicas tém demonstrado que em nossa sociedade, germinada por intensos
valores individualistas cotidianamente difundidos e refor¢ados pela industria cultural e a
despertar nos jovens a busca incessante da beleza, da liberdade sem limites, da sensualidade e
do hedonismo, fazem com que cada vez mais haja a auséncia de projetos coletivos em suas
projecdes para o futuro.

Isso significa que a maioria dos projetos de vida juvenis ndo vem destacando tracos
altruistas e solidarios para com o proximo, ou seja, hdo vem se preocupando com a
transformacéo social de suas comunidades. Nao nos vale aqui aprofundar esta discussdo por
ela ndo se integrar aos nossos objetivos propostos. No entanto, salientar foi preciso até para
reconhecermos as identidades descritas nas projecoes de futuro dos jovens que compuseram
nosso GF.

No mais, 0 anonimato dos sujeitos participantes do GF foi preservado durante a
apresentacdo dos resultados na analise e para isso utilizamos codinomes fazendo uso de letras
para diferenciar a fala de cada jovem. Utilizamos também, durante o desenvolvimento do GF,
um método visual a servi¢o da pesquisa social. Loizos (2008) considera o registro das acoes
por meio do video algo bastante recorrente nas pesquisas cientificas. Por isso, optamos pelo
uso do recurso visual durante a aplicacao da técnica.

O autor aponta também que o registro visual fornece um conjunto de anotagdes mais
detalhadas ao possibilitar uma maior riqueza nos detalhes captados durante a coleta. A
indicacdo feita pelo autor de testar a qualidade dos equipamentos de video e triangula-lo com
0 uso de equipamento de gravacdo de voz também foi acatada por nds no decorrer do GF.
Nessa trilhagem, conseguimos captar detalhadamente o que os participantes expuseram em
seus depoimentos e que nos permitiu ancorar em um dado contexto social a facilitar a

identificacdo das ordens discursivas em que se apoiaram.
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2.4.4 Andlise dos documentos

Um de nossos objetivos compreende a andlise critica do discurso oficial sobre as
concepcdes de juventude(s) e educagdo integral presentes nos documentos normativos do
Programa Mais Educacéo. Para alcanga-lo, inicialmente, levantamos o corpus e selecionamos
trés documentos oficiais relacionados ao que buscavamos analisar e que podem ser tomados
como principais marcos legais do programa. Sao eles: a Portaria Normativa Interministerial n°
17/2007 (BRASIL, 2007b), o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a) e
0 Manual Operacional de Educacéo Integral (BRASIL, 2013b).

Para uma pesquisa dentro do modelo tridimensional de analise faircloughiana, a
analise textual dos documentos juridicos produzidos sobre o programa serve de
complementacdo ao método e se coloca como parte fundamental na compreensdo sobre que
condicGes e por quem a politica foi produzida. A ADC nos permitiu, com isso, considerar a
unidade de ensino como um lugar de conflito, de luta ideoldgica e de espaco em que 0S
sujeitos-agentes envolvidos ndo devem ser reduzidos a adeptos e/ou simplesmente
manipulados pela hegemonia discursiva dentro da instituicéo.

Diante disso, Fairclough (2001) nos auxiliou a perceber que a prética discursiva ocupa
um espaco de troca, podendo ela se articular com suas préprias formacgdes discursivas ou

gerarem conflito ao se articularem com aquilo que se encontra fora delas.

[...] A anélise de um discurso particular como exemplo de pratica discursiva
focaliza os processos de producdo, distribuicdo e consume textual. Todos
esses processos sao sociais e exigem referéncia aos ambientes econémicos,
politicos e institucionais particulares nos quais o discurso é gerado [...] quais
0s autores, contextos que possibilitou esses documentos, quais 0s discursos
desses documentos, o que eles revelam (FAIRCLOUGH, 2001, p. 99).

O discurso assumido pelos sujeitos-agentes através da linguagem se encontra também,
dentro dessa perspectiva de analise critica, nos textos completos a compor os documentos.
Estes se tornam objetos de analise com vista a compreender as estruturagdes sociais em sua
organizacdo de sentidos comportamentais, podendo se apresentar tanto em formato escrito
quanto falado.

Le Goff (1994) afirma serem os documentos montagens que partem da histdria social
dos produtores deles, ou seja, ndo existindo um documento verdade. Por isso, durante a

andlise, foi preciso tentar verificar em que condicdes esses documentos foram produzidos, ou
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seja, em que contexto foram criados para, dessa maneira, captarmos o elo entre a memoria
coletiva presente neles e a historia cientifica aplicada a eles.

Assim, entendemos que a andlise de documentos nos auxilia no alcance de nossos
objetivos diante da possibilidade de melhor compreendermos as condi¢cdes em que a politica
de ETI se produz. As acbes do governo federal com relagdo a esta politica nos permitem
elencar os documentos que estdo destinados a expor os principios de educacdo integral
presente nela e seu modo de tratamento dispensado aos jovens. Neste panorama, encontramos
documentos elaborados em nivel nacional. No entanto, no sistema municipal de ensino do
Ipojuca ndo havia, durante o ano da referida coleta, nenhum documento construido pelo
comité local de educacdo integral, como propunha os documentos normativos. Nem mesmo a
existéncia de um comité foi encontrada. A escola no ano de coleta também néo tinha projeto
politico pedagdgico concluido.

A auséncia dos demais documentos que, de principio, deveriam existir na escola e na
Secretaria de Educagdo do municipio nos limita a analisar apenas aqueles de nivel nacional

divulgados pelo Ministério da Educacéo.

2.4.5 Entrevistas semiestruturadas

Com o intuito de alcancar nossos objetivos, fizemos também uso de entrevistas
focalizadas para nos aprofundarmos nos discursos dos jovens e dos demais agentes
envolvidos sobre o programa, os modos de recepcdo da escola ao PME e os jovens nele
inseridos.

A entrevista é considerada por Marconi e Lakatos (2010) como o encontro entre duas
pessoas com 0 objetivo de obter informacdes sobre determinado assunto e mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E também um procedimento de coleta de dados bastante
utilizado em investigagdo social, pois ela busca obter opinides sobre o que as pessoas
acreditam ou pensam que os fatos sejam.

Bourdieu (2003) nos fornece dicas sobre a elaboracdo de entrevistas. Para ele, é
preciso, durante a conducdo das entrevistas, desenvolver um olhar sociolégico que possa
perceber e controlar os efeitos da estrutura social em que a entrevista se realiza. Denominou
este processo de reflexibilidade reflexa.

O autor defendeu também que durante a sua aplicacdo ndo haja uma comunicagdo
violenta, isto é, que se possa instalar uma relacdo de escuta ativa e metddica tentando

compreender o sentido que o pesquisado oferece aquela situacdo. Conduzir uma entrevista €
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fazer com que a interrogacdo tenha sentido para o pesquisado. Essa compreensdo do
pesquisado sobre o problema proposto na entrevista leva a reflexdes hd muito reprimidas e
que podem anunciar uma extraordinaria intensidade expressiva durante o dialogo.

O pesquisador, entdo, deve compreender o que pode ser dito e 0 que ndo pode ser dito
pelo entrevistado, as censuras que o impedem de dizer algo e as incita¢cbes que o encorajam a
dizer, estando o pesquisador a iniciar e conduzir toda a regra deste jogo.

Compreendendo esse procedimento de coleta sugerido por Bourdieu (2003), optamos
pelo tipo de entrevista semiestruturada. Esse tipo indica que seja feito um roteiro inicial com
topicos relativos ao problema investigado. O roteiro ndo possui um fim em si mesmo e o
pesquisador tem a liberdade de fazer perguntas complementares sem obedecer a uma estrutura
formal.

A preparacdo de nossa entrevista seguiu 0s passos indicados por Marconi e Lakatos
(2010). Iniciamos definindo os objetivos a serem alcangados através dela e elaboramos o
roteiro com as questdes necessarias para este alcance. Em seguida, marcamos com
antecedéncia a hora e o local em que aplicariamos a entrevista para nos assegurar que
seriamos recebidas. Garantimos também aos entrevistados sua confidencialidade com relacéo
as suas identidades. Algumas etapas foram realizadas durante a aplicacdo das entrevistas.
Entre elas tivemos: o uso do gravador de voz, realizado o teste prévio do aparelho; a
realizacdo de perguntas, uma de cada vez, e iniciadas pelas que provavelmente ndo seriam
rejeitadas e o término envolveu o mesmo ambiente de cordialidade com que se iniciaram as
entrevistas.

Fairclough (2001) nos informa que para compor o quadro analitico devemos nos
interessar pela estrutura do didlogo durante as entrevistas ou conversas. Esse diadlogo envolve
os sistemas de tomadas de turnos e as convencgdes de organizacdo da troca de turnos do
falante, como também as convencgdes para iniciar e finalizar as entrevistas. Dessa forma,
consideramos também na analise a estrutura do didlogo gerado no decorrer das entrevistas.

As respostas obtidas foram validas, sendo claras e relevantes em relacdo aos objetivos
da pesquisa, e isso facilitou o processo de transcricdo das mesmas. Diante disso, realizamos
uma transcrigéo literal havendo uma verdadeira interpretacdo dos dados transcritos e também
transcrevendo os marcadores de contextos: linguagem informal, gestos, entonacao, ritmo etc.
A descricdo do Iocus de investigacdo, antes da transcricédo literal das entrevistas, também foi

realizada.
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Partindo dessas orientacdes descritas, construimos nosso quadro de anélise baseadas

no fundamento tedrico-metodoldgico aplicado ao material transcrito, conforme veremos

adiante.

Quadro 7 - Trecho da transcri¢do de uma Entrevista

Topico deMnalise

Entrevista Jovem (A)

Legenda: em fundo cinza, algumas contribuicdes para AT (analise textual) e PD/OS
(pratica discursiva/social)

Destinacdo aos jovens

Entrevistadora- Vocé acha que essas oficinas sdo voltadas para 0s jovens ou s para
as criangas?

Jovem(A)- Aos dois né?... porque tanto faz os dois ta fazendo e é significativo para
0s dois...

Entrevistadora-como é o esquema das pinturas na oficina? Sao vocés que escolhem?
Jovem(A)- A pintura eh:: ela dd um tema... Tarcila do Amaral... Ai... a gente escolhe
0 que a gente quer desenhar dela...

Entrevistadora-Geralmente é sempre assim em cima dos autores?

Jovem(A)- E

Entrevistadora-Vocés veem a histdria do autor e como ele virou o artista?
Jovem(A)- é..

Trajetéria Juvenil no
PME

Entrevistadora-tu acha que mudou tua vida depois de entrar no Mais Educagéo?
Jovem(A)- Mudou... [ por que tu achas isso?

Jovem(A)- Porque o horario que eu me acordava era muito tarde... comecei a acordar
mais cedo todos os dias... [Hum::

Entrevistadora-Tu acha que este lado artistico é importante para sua vida? Te deixa
feliz?

Jovem(A)- Deixa... eu gosto... ((sorriso)).

Concepgéo de
juventude

Entrevistadora -O que é ser adolescente para vocé?

Jovem(A)- Para mim eu acho que é a melhor parte da vida porque é a parte que a
pessoa se diverte mais... sai mais com os colegas... tem mais responsabilidades... [ e
é? Tipo o que?

Jovem(A)- Tipo colégio... quando a mée sai de casa a pessoa tem que cuidar da
casa...

Entrevistadora-hum... o que vocé gosta de fazer no seu tempo livre?

Jovem(A)- Andar, passear com os colegas... tenho muito amigos e todo mundo me
conhece onde eu moro... eu falo mu-i-to (risos)...

Integracao tempo
regular e contra turno

Entrevistadora- VVocé acha que o que aprende aqui tem a ver com o que vocé
aprende na sala de aula?

Jovem(A)- NAO. E diferente.... muito... nem na aula de arte...

Entrevistadora- O que acontece nesta oficina que vocé gostaria que acontecesse nas
suas aulas da sala de aula?

Jovem(A)- Ter mais atividades artisticas durante as aulas...

Avaliacdo pessoal do
programa

Entrevistadora- De positivo o que tem neste programa?

Jovem(A)- Pintar e desenhar... eh:: eu fico orgulhoso...

Entrevistadora- E quais s&o 0s aspectos negativos?

Jovem(A)- O espaco que a gente ndo tem... As tintas que faltam muito... e a gente
viajar para expor esses quadros mais...

Entrevistadora-Em geral este programa tem contribuido para a trajetéria da escola...
a escola est4 sendo mais legal depois deste programa?

Jovem(A)- T&... melhorou muito... minha rotina era diferente [ entdo ajudou na tua
trajetoria na escola? [ eh::ajudou muito na minha trajetoria...
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Desse modo e a partir da utilizacdo de todos estes recursos aplicados durante nossa
coleta de dados, iniciaremos, a seguir, a descricdo aprofundada de como esta politica de
educacdo em tempo integral veio se materializando no pais desde seu surgimento. Apos esta
fase, adentramos na andlise propriamente dita dos documentos, das entrevistas e dos discursos
colhidos no GF para, assim, findarmos em nos ultimos capitulos com a apresentacdo dos

resultados alcancados.
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3 CONCEITOS E TRAJETORIAS DAS POLITICAS DE EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL

Dando continuidade a apresentacdo da pesquisa que resulta na nossa dissertacdo, neste
capitulo continuamos a problematizar aspectos de nossas referéncias teoricas e utilizamo-nos
de uma abordagem historica para descrever as experiéncias de ETI que foram vivenciadas nas
escolas publicas brasileiras desde entdo. A filiacdo das experiéncias levantadas as diversas
concepcdes de educacdo integral também foram pontuadas do mesmo modo que
consideramos valido sinalizar ainda as similaridades dessas experiéncias com a atual politica
de educagdo em tempo integral.

Nessa direcdo, propusemo-nos iniciar o capitulo diferenciando duas categorias
bastante difundidas no campo da educacdo integral: a ‘educacdo integral’ ¢ a ‘educacdo em

tempo integral’.

3.1 Compreendendo a Educacao Integral e em Tempo Integral

A discussdo sobre estas duas categorias vem possuindo uma relagdo direta com a
questdo da qualidade da educacdo nas politicas publicas. Mosna (2014) considera que as
necessidades de universalizagdo do ensino fundamental atreladas as politicas reparadoras das
desigualdades educacionais tém buscado estabelecer uma ampliacdo do tempo escolar numa
perspectiva de educacdo compreendida como integral.

No entanto, Gadotti (2009) salienta que ndo podemos relacionar tais categorias de
forma simplista, pois a educacdo integral possui um conceito muito mais amplo e envolve
diversificadas concepc¢des, de modo que reduzir a educacdo integral apenas as atividades
‘culturais’ no segundo turno e com vistas a ocupagdo do tempo livre de criangas e jovens nao
a torna uma educagdo de formagdo integral.

O autor considera ainda serem as atividades culturais importantes para a formacao de
criangas e jovens. No entanto, precisam estar inseridas num projeto politico pedagdgico de
‘escola de tempo integral’. Isto significa que apenas ocupar o segundo turno com atividades
esporadicas e assimétricas e sem envolvimento algum com o0 ensino regular ndo as torna
propositalmente integradas a uma visdo mais ampla de educagéo.

Mosna retoma Coelho (2009) e relata que a origem do termo educagédo integral
ocorreu durante a Grécia antiga quando 0s gregos passaram a conceber a formagdo humana

como aquela que precisava considerar as qualidades fisicas, espirituais € morais de cada
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individuo. Nessa filosofia de acdo se compreendia que ndo precisava haver uma
hierarquizagdo entre os conhecimentos, 0s saberes e as experiéncias do cotidiano, pois todos
eles se complementavam e forneciam uma formacao intencionalmente social.

Com o advento da Revolucdo na Franca (1789), tornando-se ela o marco de inicio da
modernidade, o conceito de educacgéo integral volta a ser discutido sob diferentes olhares, o
que gerou outras concepgdes sobre o ideal de formacdo humana. A busca pela emancipagéo
humana, permitida por aquele contexto de mudancas, favoreceu o surgimento de grandes
ideologias politicas e cada qual concebia, com alguns pontos em comuns, a formacgéo
educacional mais apropriada aos seus preceitos.

Mosna (2014) em uma de suas reflexdes sobre as concepcbes de educacdo integral
afirmou que embora tenham surgido recentemente diferentes concepgdes do que se entende
por educacdo integral, elas, no entanto, costumam carregar tracos das concep¢des mais antigas
(liberais e/ou socialistas) mescladas com ideologias politicas contemporaneas.

Nessa perspectiva, descrevemos e interpretamos, adiante, diferentes concepcdes de
educacdo integral materializadas no pais, as quais mantiveram similaridades entre elas, e que

identificamos nos referenciais do Programa Mais Educacéo.

3.2 Concepcoes de Educacéo Integral e suas influéncias no Brasil

Ao longo do século XIX surgiram duas grandes ideologias politicas intituladas de
liberalismo e socialismo. Elas divergiam entre si, principalmente em suas concepcdes de
emancipacdo humana. Para os socialistas, apenas com o fim da exploracdo capitalista e
exterminio das desigualdades sociais € que se poderia alcancar a emancipacdo, tida como
reflexo de uma revolucéo social. Ja os liberais pregavam, de maneira geral, a possibilidade de
emancipacdo através do desenvolvimento técnico-cientifico dos povos. Essas duas grandes
ideologias serviram de suporte para as diferentes visdes de educacdo dirigida a emancipagéo
humana e que se originaram a partir delas.

Uma das primeiras concepcdes descritas em nosso estudo se refere a vertente
libertaria, e nomes como Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865), Mikhail Bakunin (1814-1876)
ndo poderiam deixar de ser citados. Eles foram figuras centrais na difusdo dos ideais
anarquistas dentro do movimento operario europeu, 0s quais se disseminaram entre a segunda
metade do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX (GALLO, 1995a). Esses
ideais culminaram em uma teoria educacional anarquista constituindo o que Gallo (1995a)

considerou por Pedagogia Libertaria. Os anarquistas fizeram ferrenhas criticas a educacgéo
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burguesa por acreditarem que ela intensificava a dualidade do ensino atraves de sua posi¢do
por uma sociedade de exploracéo.

Calsavara (2012) em sua consulta a Imprensa Operaria Anarquista, sediada no arquivo
Edgard Leuenroth da UNICAMP, registrou que a ideologia politica anarquista buscava a
emancipacao de todos através de uma liberdade plena que seria conduzida apenas pela razéo
humana. Defendia, para isso, uma nova ordem social guiada pela liberdade e em que a

producdo, o consumo e a educacdo satisfizessem as necessidades de todos.

[..] A ciéncia s6 pode ser o veiculo do progresso desde que seja
devidamente distribuida pelo conjunto da sociedade. Avangos tecnoldgicos
conseguidos atraves da manutencdo de amplas parcelas da sociedade na
miséria e na exploracdo ndo representam o verdadeiro progresso da
humanidade; s6 pode havé-lo, de fato, quando o acesso ao conhecimento e a
técnica é possibilitado para todos [...] (GALLO, 1995a, p. 10).

A opcdo politica aceita pelos anarquistas foi, portanto, uma tentativa de pér fim a
exploracdo e a desigualdade que vieram ocorrendo através do monopolio do conhecimento
por determinados grupos dominantes. E neste contexto que a concepcdo de educacio
anarquista aparece, pois ela seria responsavel por distribuir igualmente a socializacdo do
conhecimento cientifico, principalmente & massa operaria. Colocava-se em defesa da
democratizacdo do acesso a ciéncia e rompia com a classica dicotomia entre trabalho manual
e trabalho intelectual, o que acabou dando fundamento para o surgimento de sua concepcéo de
educacdo integral.

O conceito de educacdo integral utilizado pelos anarquistas articulava, conforme Gallo
(1995a), quatro momentos em seu processo pedagdgico, sendo eles: 0 momento de educacdo
intelectual, em que ocorria o aprendizado de conhecimentos cientificos e culturais
acumulados pela humanidade; o momento da educacdo fisica, que se voltava para uma
educacdo saudavel do corpo e esportes; 0 momento de educacdo manual para desenvolver as
habilidades sensorio-motoras e inserir os individuos no aprendizado profissionalizante; e o
momento da educacdo moral, na qual ocorriam vivéncias coletivas com vistas a desenvolver
praticas solidarias destinadas a construir uma sociedade mais justa e igualitaria.

“O 1deal de educacdo integral nessa vertente era formar homens completos capazes
tanto de pensar, criar, planejar quanto de executar manualmente os projetos racionalmente
elaborados” (GALLO, 1995a, p. 11). Mosna (2014) também considerou que a concepgdo de
educacdo integral anarquista defendida pelo movimento operdrio europeu trazia em suas

bandeiras de luta esse ideal de educacéo para a formagdo humana completa.
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“Dessa forma, os pontos bésicos da educacdo revolucionaria eram a justica na
igualdade de oportunidades, a democracia em sua dire¢do, o trabalho como instrumento de
aprendizagem ¢ a generalidade precedendo a especializagdo” (GALLO, 2002, p. 24).

Diante da pratica desses momentos descritos sobre o processo pedagdgico libertario,
Calsavara (2012) também afirma haver uma triplice dimensdo na educacgdo anarquista, pois
seu processo pedagogico envolvia: uma educacdo formal, uma educagdo ndo formal e uma
educacdo informal. Ambas tinham igualmente sua relevancia e nenhuma delas ocorria
isoladamente, pois faziam parte de uma ‘rede’ que os anarquistas chamavam de educagao.

Segundo a autora, a educacao formal era tida pelos anarquistas como aquela realizada
pela escola com disciplinas especificas, curriculo e sequéncia didatica sistematizada. A
educacdo nao formal era considerada como aquela em gque ndo havia tempo fixo de ocorréncia
nem certificacdo. Ocorria em ambientes como conferéncias do proprio movimento operario,
palestras, teatro com provocagdo de debates para reflexdes etc. J& na educacdo informal se
encontravam todas as demais formas educativas presentes no cotidiano, sendo, entdo, a
educacdo considerada como um processo de permanéncia por toda a vida.

Algumas experiéncias da pedagogia libertaria foram consolidadas no Brasil e no
mundo. As primeiras experiéncias dela datam de fins do século XIX com as préticas de Paul
Robin®, e no inicio do século XX com a abertura da comunidade-escola La Ruche, traduzida
para 0 portugués como “a Colmeia" de Sébastien Faure®. Houve também a experiéncia da
Escuela Moderna de Barcelona do cataldo Francesc Ferrer i Guédia'®, sendo todas estas
experiéncias consolidadas durante esse periodo.

Gallo (1995a) relata ainda que a organizagédo da escola de Cempuis, tendo Paul Robin
coordenado, colocava todos os membros em um patamar de igualdade, sendo a liberdade de
cada membro fundamental para que ocorressem o0s estudos. Robin nessa experiéncia

conseguiu desenvolver uma coeducacdo dos sexos, destinando a escola tanto aos meninos

® Paul Robin (1837-1912) foi diretor do Orfanato de Cempuis, durante o periodo de 1880-1894, local em que
aplicou os principios da educacéo integral que havia elaborado. Em 1867, no Congresso de Lausanne, a
Associacdo Internacional dos Trabalhadores incluiu entre os seus temas o da educacdo integral e para o qual
Robin foi designado para proferir sua posicdo sobre o ensino integral, fazendo conjuntamente suas criticas a
educacdo unilateral durante o congresso de Bruxelas, em 1868. Ver Gallo (1995b).

% Sebastien Faure (1858-1942) era ativista libertario francés fundador da escola La Ruche, local em que buscou
desenvolver seu método de ensino indutivo contrario a metodologia dedutiva tradicional. Ver Gallo (1995b).

0 Francesc Ferrar i Guadia (1859-1909) anarquista espanhol que se dedicou & docéncia por longos anos
chegando a fundar a Escuela Moderna de Barcelona em 1901. Seu método racional de ensino focava nas
ciéncias naturais sob forte influéncia positivista e com foco na oferta de uma educacéo integral. Sua escola era
frequentada por ambos os sexos e nela se defendiam praticas da teoria libertéria, abolindo os castigos e as
praticas de repressdo e submisséo. Ver Gallo (1995b).
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quanto as meninas e fornecendo uma educacdo laica em oposi¢do as escolas religiosas que
eram a grande maioria naquela época.

Ja na experiéncia da escola Colmeia de Faure, ela se caracterizava por ser mais
privatista em sua oferta, porém fazia uma intensa oposi¢cdo metodoldgica entre adestramento e
educacdo integral. Defendia uma educagdo através do exemplo e do convivio social, se
opondo a concepcdo da educacdo tradicional com sua face disciplinadora e obrigatoria. O
préprio diretor da unidade tinha este cargo como figurativo, pois ndo havia em sua
organizacdo politica um diretor especifico. Os membros da comunidade escolar faziam
rodizio no cargo apenas para atender as necessidades da escola junto a comunidade externa,
até porgue nas relagdes internas as decisdes eram tomadas coletivamente.

Por sua vez, Guadia dirigiu suas acdes pedagdgicas na Escuela Moderna em defesa de
um ensino laico e materialista. Propunha, para isso, que a educacao fosse veiculadora de uma
nova ciéncia, a qual integrasse as experiéncias do cotidiano instruindo a todos de forma
igualitéria, integral e de maneira que os individuos tivessem a plena consciéncia de sua
prépria liberdade (GALLO, 1995a).

Diante dessas experiéncias anarquistas na Europa e com a chegada dos imigrantes
europeus no Brasil, os quais vieram em busca de trabalho tanto no campo quanto em
atividades da nascente industrializacdo, surgiram, entdo, as primeiras organizacfes de
operarios urbanos formados por imigrantes europeus no Brasil. Juntamente com elas
ocorreram experiéncias de educacdo integral anarquista neste solo.

Calsavara (2012), em sua pesquisa sobre o movimento anarquista no Brasil, relata que
no inicio do século XX as chamadas Escolas Livres foram fundadas com base nos ideais
defendidos pela Escola Moderna de Barcelona. Sua existéncia no estado de S&o Paulo foi de
curto prazo devido as duras perseguicdes do Estado e da Igreja sobre elas.

Essas escolas atacavam a ideologia dominante ao se colocarem como anticlericais e
subversivas ao Estado. Lutavam acirradamente pela recuperacdo de espagos socio-
historicamente dominados pelas classes dirigentes, e por isso seus ataques fervorosos contra o
monopolio do ensino sobre controle estatal eram constantes.

A autora refere-se também a efetivacdo de uma Universidade Popular Livre no Rio de
Janeiro em 1904. Grandes literarios como Florentino de Carvalho e Fabio Luz estudaram nela
e foram assiduos defensores do anarquismo brasileiro.

As experiéncias brasileiras e seus ideais de educacdo integral revelaram o que a
vertente libertaria nos deixou claramente expressa em seu objetivo principal de educar

individuos para que pensassem coletivamente, isto €, capazes de formar os pilares de uma
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nova sociedade a partir da destruicdo da moral burguesa; tanto foi nessa diregdo que seus
principios sempre se pautavam na cooperacdo, solidariedade e liberdade entre os individuos.

Nesse momento, ao adentrarmos em mais uma concep¢do de educacgdo integral,
passaremos a descrever a vertente conservadora para fins analiticos mais adiante. Sobre ela,
Coelho (2002) teceu algumas consideracGes preponderantes, quando afirmou ser parte de um
movimento politico-social formado pela elite brasileira, o qual se intitulava como “salvador
dos sem cultura”. Em 1932, esse grupo lancou um Manifesto Integralista revelando sua
ideologia politica num projeto que teve como mentor principal o politico Plinio Salgado™.

Silva e Silva (2012) salientaram que o projeto central desse movimento defendia o
doutrinamento do povo através de uma centralizada acdo do Estado. Nessa ordem, o Estado
apoiaria a ideologia integralista e disciplinaria o ‘povao’, destinando uma educacdo de
formacdo integral aos filhos da elite, responsaveis por assumir o comando do pais. O
acirramento da dualidade do ensino estava no auge dessa concepcao.

Cavaliere (2002) enfatizou que para os integralistas a educacao integral voltava-se a
formacdo do homem em seus aspectos fisicos, sociais e espirituais. A educacdo integral,
portanto, envolveria o Estado, a familia e a religido. Nessa concepcdo, a educacdo escolar das
massas passou a ter como foco principal a alfabetizacdo e a elevacdo do nivel cultural da
populacdo através de seu desenvolvimento fisico, intelectual, civico e espiritual. O lema do
movimento valorava ser “a educacéo integral para o homem integral” (CAVALIERE, 2010,
p. 249).

Valores como sacrificio, disciplina, punicdes e subserviéncia eram propagados e
materializados nas praticas escolares, na tentativa de moldar os individuos aos interesses do
Estado ‘Integral’. A integragdo ao Estado de espacos para o privatismo da familia e da igreja
foi estimada. Os integralistas concebiam a educacdo integral como doutrinacdo dos povos
pelo fato de tentarem incluir nas diferentes ordens discursivas das instituicbes (Estado,
familia, escola, igreja...) a verdade por eles estabelecida. Essa pratica predominou nas escolas
brasileiras durante as primeiras decadas do século XX.

Mesmo se apoiando num alicerce politico conservador, hegemdnico e fundamentado
em principios como disciplina, espiritualidade e nacionalismo forjado, Silva e Silva (2012)

ndo encontraram caracteristicas dentro dessa vertente que pudessem considera-la como

1 plinio Salgado (1895-1975) fundou o Partido Municipalista em 1918 juntamente com os lideres da regi&o do
Vale do Paraiba. Em 1932, a comissdo técnica denominada de Acdo Integralista Brasileira (AIB) ficou
responsavel por difundir a doutrina do movimento entre a populagdo em geral, tornando-se um movimento
politico-cultural criado nos moldes fascistas.
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preocupada com a ampliacdo da jornada escolar para se alcancar a educacdo integral proposta
por eles.
Gramsci (1982) também teceu suas observacdes sobre essa vertente quando destacou

em seus escritos que

A escola tradicional era oligarquica, pois era destinada a nova geracdo dos
grupos dirigentes. Destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas nado era
oligérquica pelo seu modo de ensino [...] ndo é a tendéncia a formar homens
superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca social € dada
pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola proprio, destinado a
perpetuar nesses grupos determinada funcdo tradicional, diretiva ou
instrumental [...] (1982, p. 136).

De certa forma, Gramsci quis salientar que independente de ser denominada de escola
tradicional ou de massas, toda ela pretende se manter socialmente, ou seja, se tornar uma
tradicdo entre os povos ao disseminar seus principios e valores. Nesta mesma época, inicio do
século XX, eis que emergiu outra concepcdo de educacdo integral e esta se denominou de
vertente liberal-pragmatista, a qual Gramsci teve também muito a nos dizer.

Antes de detalharmos a concepcdo de educacdo integral na perspectiva liberal,
necessitamos conceituar a teoria liberal moderna de cidadania e suas especificidades,
pluralistas e/ou s6cio-democratas. Fazendo isso, estaremos enfaticamente contextualizando as
especificidades em que se inseriu a maioria de nossas experiéncias de educacdo integral
vivenciadas desde o século XX.

Azevedo (2004) compreendeu a teoria liberal moderna de cidadania sob uma
concepcao de Estado que distribui a sua responsabilidade afirmando alcancar o bem comum
com a distribuicdo. O papel do Estado acabou se desdobrando em diversas variaveis, as quais
se distinguiram pelo seu modo de apreender o bem comum. Tais varidveis se situam no
interior dessa teoria podendo possuir tragcos de uma abordagem pluralista e também
caracteristicas defendidas pelos autores keynesianos em sua abordagem social-democrata.

Os pluralistas compreendiam que as chances eram iguais a todos os individuos no
processo de participacdo politica. Todos, segundo essa abordagem, tinham o poder de
influenciar na alocacdo dos recursos publicos e na acdo estatal sob as suas prioridades. Nela,
0s grupos de interesses disputariam o processo de definigdo das politicas, mesmo ndo sendo o
poder distribuido igualmente entre eles. Essa abordagem defendia também que a pratica do
voto legitimava as decisdes tomadas. Com isso, os pluralistas se baseavam na “teoria dos
grupos de interesses”, identificando grupos distintos a disputar interesses especificos durante

as defini¢des das politicas (AZEVEDO, 2004).
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Os pluralistas compreendiam também a condicao da elite como sendo grupos repletos
de racionalidade e capacidade decisoria para definir os rumos sobre a propriedade e os bens
publicos. A escola entrava nesse panorama como a instituicdo responsavel pela formacéo das
elites como agentes sociais, politicos e condizentes com o que se exigia ha modernidade.

Apenas 0s mais bem preparados para compreender analiticamente a racionalizagao da
vida moderna seriam os capazes de tomar decisfes politicas sobre os bens publicos e a
sociedade. A educacdo, nesse sentido, possibilitaria a diminuicdo da desigualdade na
distribuicdo do poder politico dentro da sociedade moderna, sendo ela constantemente
influenciada pelo sistema meritocratico. J& a abordagem social democratica ndo se colocava
contréria a pluralista, até porque elas se interligavam. Apenas separamos para facilitar a
exposicao e favorecer a descricdo de detalhes sobre cada uma delas.

Os sdcio-democratas, conforme Azevedo (2004), focalizavam na busca pelo melhor
padrdo de justica dentro das sociedades capitalistas e por isso compreendiam o Estado como o
responsavel pelo bem-estar social, quando houvesse a auséncia de recursos privados
suficientes. O Estado, para eles, era o influenciador parcial do mercado, isto é, sua
intervencdo deveria ser momentanea, quando necessaria para facilitar a livre concorréncia
através de politicas sociais complementares as politicas econdmicas.

A defesa de principios socio-democraticos, a exemplo da valorizagdo de direitos
historicamente conquistados e da importancia em se regular os espacos publicos, possibilitou
a criacdo de politicas de governo contrarias a total desregulacdo estatal. Alguns autores
integrantes dessa abordagem mesclaram suas discussbes com a abordagem marxista,
rompendo com a rigidez tedrica do marxismo sem, no entanto, desconsiderar as importantes
contribuicbes desse pensamento quando, por exemplo, consideraram as lutas politicas entre as
classes para alcancar o poder de decisao.

As contribuicdes de Antdnio Gramsci sdo bons exemplos de estudos que interligaram
ambas as correntes. O Estado passou, entdo, a considerar democracia e bem-estar social como
dimensGes integradas aos fendmenos de poder e sendo elas também absorvidas pelas novas
tendéncias educativas que vieram a se consolidar. Gramsci (1982) descreve a escola ativa

nesses termos:

[...] Toda escola unitéria é escola ativa, se bem que seja necessario limitar as
ideologias libertarias neste campo e reivindicar, com certa energia, o dever
das gera¢des adultas, isto é, do Estado de “formar” as novas geragoes [...].
Assim, a escola criadora ndo significa uma escola de “inventores e
descobridores”; ela indica uma fase e um método de investigacdo e
conhecimento em que a aprendizagem ocorre notadamente gracas a um
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esforco espontaneo e autbnomo do discente, e no qual o professor exerce
apenas uma funcao de guia amigavel [...] (1982, p. 124).

Gramsci defendeu a formacdo das novas geracdes como dever do Estado, de modo a
envolver todas as geracfes sem distincdo de classes. Compreendeu também que essas escolas
novas, fundamentalmente publicas, oportunizariam estudos coletivos voltados & formacéo das
elites e das massas, bem como tendo os docentes a funcdo de mediadores do processo de
ensino-aprendizagem.

Algumas experiéncias de escolas progressistas, inspiradas no principio de autonomia
dos alunos, foram desenvolvidas na Europa no inicio do século XX. Gramsci (1982) abordou
o trabalho de G. Ferrando, o qual realizou sua pesquisa em doze escolas progressistas da
Europa. Todas elas carregavam caracteristicas reformadoras em consonancia com a vertente
liberal. Cinco dessas escolas se localizavam na Inglaterra, uma na Bélgica, uma na Alemanha,
uma na Suiga, outra na Holanda e duas na Tchecoslovaquia. Dentre as escolas descritas,
daremos destaque para a Public School de Ountle e as escolas elementares de Hamburgo
(GRAMSCI, 1982).

A Public School de Ountle foi uma das mais antigas escolas a serem criadas na
Inglaterra. Nela havia tanto estudos de matérias classicas e cientificas como também cursos
profissionalizantes envolvendo praticas experimentais. N&o existia distincdo entre estudos
profissionalizantes para as classes subalternas e estudos tedrico-cientificos para as elites. A
dualidade do ensino ndo era um critério presente naquela realidade.

Nas escolas elementares de Hamburgo, cidade-estado da Alemanha, o carater de
reforma delas era ainda mais revolucionario porque além de ndo coadunarem com distin¢des
de classe, nelas, os estudantes eram livres para escolher o que gostariam de aprender. Os
professores apenas faziam perguntas sem estabelecer sistematicamente o que seus estudantes
deveriam aprender. O método de Montessori*? foi desenvolvido dentro dessas experiéncias
reformistas.

Apesar do possivel fim posto ao dualismo dos sistemas de ensino na Europa, Gramsci

fez suas criticas ao modo como se concebeu esse processo quando afirmou:

2.0 método Montessori tinha por objetivos as atividades sensério-motoras das criangas. A médica criadora do
método, Maria Montessori, partia de atividades concretas para chegar as abstratas porque observava que as
criancas aprendiam muito mais e melhor com o despertar da descoberta através de experiéncias praticas. Ver
Saviani (1999).
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[...] Na escola atual, gracas a crise profunda da tradi¢do cultural e da
concepcdo da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, tomam a frente da escola formativa
[...]. O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola
aparece e é louvada como democratica, quando, na realidade ndo sé é
destinada a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las em
formas chinesas (1982, p. 136).

Gramsci considerou que mesmo com 0s inovadores avangos oportunizados pelas
experiéncias descritas por G. Ferrando, as escolas publicas com caracteristicas de ensino
experimentais ainda continuaram a intensificar as diferencas sociais. Diante do exposto,
identificamos que as experiéncias reformistas europeias descritas carregavam em suas praticas
tracos da teoria liberal moderna de cidadania devido a algumas caracteristicas pluralistas
percebidas nestes espacos, a exemplo da defesa feita por essas escolas em diminuirem a
desigualdade na distribuicdo do poder politico, e também por materializarem fortes
influéncias de um reformismo mais revolucionario, quando pretenderam minimizar a
dualidade do ensino publico numa perspectiva sécio-democratica.

J& com relacdo a realidade brasileira, ela se inicia em defesa da educagdo integral
liberal através dos estudos de Anisio Teixeira e seus ideais escolanovistas. Anisio Teixeira foi
0 primeiro estudioso da educacdo a difundir os ideais da Escola Nova que vinham sendo
propagados pelo movimento mundial encabe¢ado pelo socidlogo e ativista social John Dewey
(1859-1952). Ele teve a oportunidade de estudar na Europa e nos Estados Unidos entre os
anos de 1925 e 1928, e 14 observou os sistemas de ensino da Espanha, Bélgica, Italia e Franca,
tendo contato com os estudos de John Dewey e W. H. Kilpatrick (MOSNA, 2014).

Quando Anisio Teixeira recebeu o convite para assumir a Secretaria de Instrugdo
Publica da Bahia (1924-1928) e em seguida assumiu a Secretaria de Instru¢do Publica de
Brasilia (1931-1935), procurou lutar pela educacdo brasileira como direito de todos através da
fundacdo de escolas publicas construidas pelo Estado. Seus estudos, segundo Cavaliere
(2002), envolviam diversos aspectos da politica educacional, tais como: organizacdo do
sistema publico de ensino, acesso e permanéncia nas escolas publicas, gestdo da educacéo,
formacéo inicial e continuada do magistério e responsabilidades do Estado.

Cavaliere (2010) analisou trés de seus livros: Educagdo ndo € privilégio (1994),
Educacdo é um direito (1996) e Educacéo para a democracia (1997), afirmando que Anisio
Teixeira possuia uma concep¢do de educacdo escolar dirigida tanto para a formacao
profissional quanto para a cidadania, e em defesa da necessidade de se aumentar a jornada

escolar em diferentes niveis de ensino.
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Sua proposta de carater republicano e sdcio-democratico inspirou algumas reformas
educacionais nos sistemas publicos estaduais que ocorreram nos anos de 1920. Essas
reformas, tais como a Sampaio Doria, ocorrida em S&o Paulo; a Lourenco Filho no Ceara; a
Francisco Campos de Minas Gerais e a da Bahia, tendo a frente ele mesmo, fizeram surgir
politicas que tentaram implantar a escolarizacdo em massa da populacdo brasileira. No
entanto, essas reformas resultaram numa elitizacdo, diante das oportunidades restritas de
acesso.

A inovacdo, desse modo, ocorreu muito mais do ponto de vista da introducdo de
ideias de algumas experiéncias pontuais. A concep¢do de educacdo de responsabilidades
sociais ampliadas veio, entdo, difundindo a funcdo da escola, dentre outras coisas, como um
meio de garantir aos estudantes uma formacdo mais ampla e efetivamente democréatica
(CAVALIERE, 2010).

Com a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova'®, algumas
ambiguidades vieram a emergir no cenario brasileiro. Os escolanovistas possuiam uma Vvisao
radicalmente liberal que se contrapunha ao liberalismo elitista do movimento integralista, o
qual defendia uma abordagem sanitaria de alfabetizacdo como fim em si mesmo.

A busca pelo crescimento do quantitativo de escolas fez com que a expansdo
alfabetizadora evoluisse, porém com uma significativa reducdo do nimero de horas no ensino
primario, refletindo na qualidade da educacdo. Diante dessa realidade e a partir de 1920, a
alfabetizacdo de cunho moralista cedeu espaco para movimentos em defesa de uma concepcéo
de educacéo integral para além da alfabetizacdo em si. Essa formacdo completa pretendida,
conforme Coelho (2009, p. 89), “teria como meta a construgdo do adulto civilizado, pronto
para encarar o progresso capaz de alavancar o Pais”.

O escolanovismo se aliou ao capitalismo por acreditar que ele possibilitaria
impulsionar a racionalidade necessaria a uma sociedade melhor (CAVALIERE, 2010). Sob
essas bases, a vertente liberal desenvolveu sua concepcdo de educacdo integral e a mesma
considerou a educagdo como a propria vida, ndo mais sendo apenas uma parte dela. Cavaliere
(2010) salientou também haver as institui¢cGes escolares perdido sua capacidade educativa, ou
seja, ficando a escola responsavel por suprir as demais funcbes, que estavam ausentes nas
demais institui¢des (familia, comunidade etc.). Diante disso a autora identificou nas obras de

Anisio Teixeira 0 anseio por transformar as escolas publicas em uma microssociedade com

13 Sobre 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, ver Saviani (2011, p. 293-296).
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préticas reais de aprendizados envolvendo conhecimentos cientificos e préaticas presentes no
exercicio integral de cidaddo da vida publica e privada.

Direcionando-nos, entdo, a discorrer sobre a vertente marxista de educacgéo integral.
Gramsci identificou o surgimento de elementos da educacdo integral na época do
Renascimento, tal como registrou em seus escritos contidos nas Cartas do Cércere, ao tratar
da formacao multidisciplinar dos intelectuais daquele periodo. Segundo Silva e Silva (2012),
Gramsci percebeu que as escolas naquela época se interessavam em fornecer aos jovens uma
formacéo que articulasse o conhecimento tedrico e dos métodos cientificos com a atividade
produtiva.

Ao ocorrer a mudanca nas condi¢cfes de trabalho, as escolas buscaram, entdo, uma
formacdo integral como algo prioritario para o desenvolvimento saudavel de um novo Estado
moderno a emergir. Logo, acreditava Gramsci que a educagdo precisaria ‘“‘assegurar o
desenvolvimento integral da personalidade individual, a partir do processo de construcdo de
novas relagdes de formagdo coletiva” (SCHLESENER apud SILVA; SILVA, 2012, p. 70).
Seria, pois, considerar a educacdo de acesso igualitario para todos, ou seja, em que 0
conhecimento pudesse ser disseminado de maneira a superar a fragmentacdo social presente,
principalmente nas relagdes de producao.

A proposta de Gramsci era que as escolas fossem vinculadas ao processo de luta dos
trabalhadores. Defendia que houvesse nas mesmas um carater democratico abolindo a
reproducdo das relacdes de controle e, assim, considerou as escolas como verdadeiros espacos
para uma formacdo intelectual criativa destinada a acdo e a critica. Os sujeitos, nessas
instituicdes idealizadas pela vertente marxista, criariam suas préprias agdes e tomariam suas
decisbes, sendo o professor apenas coparticipante do processo de ensino-aprendizagem.
Exibia as diversas linhas ideoldgicas e politicas em que seus estudantes poderiam optar por
aderir (SILVA; SILVA, 2012).

Gramsci fez suas criticas a John Dewey e Rousseau quando discordou da
espontaneidade na educacdo defendida por estes pensadores. Esse suposto autodidatismo, para
0 autor, ndo favorecia o desenvolvimento de uma consciéncia critica por parte dos estudantes,
e por isso destacou o papel do magistério como guia para a integracdo dos estudos tedricos
com os praticos. Assim, acreditava que este tipo de formacéo, a qual defendia, possibilitaria
aperfeicoar os individuos para agir e criticar. Todos, nesse caso, poderiam alcancar os altos
cargos de governante a partir do facil acesso ao conhecimento, o qual seria ofertado pelas

escolas publicas sem distingdo entre elas.
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Silva e Silva (2012) fizeram suas criticas as escolas publicas brasileiras que existiram
até entdo. Segundo esses autores, a educacdo brasileira fragmentou os saberes em suas
praticas e reflete até hoje a divisdo social do trabalho que se intensifica em seu cotidiano com
a alienacdo das classes populares. Afirmaram ainda que a educagdo proposta pelos ultimos
governos brasileiros continua a marginalizar a cultura da classe trabalhadora, desconsiderando
a formacéo profissional na educacéo integral.

Ap0s a descricdo das concepcdes de educacdo integral que ocorreram desde o inicio
do século passado, optamos por retomar a pesquisa bibliografica de Guard (2009) para
fundamentar nossas interpretacbes acerca de como as concepc¢des anteriormente descritas
influenciaram as tendéncias contemporaneas de educagéo integral.

Guara (2009) destacou diversos enfoques sobre a educacdo integral aderidos e
materializados na contemporaneidade. Alguns se assumiram com caracteristicas similares as
vertentes anteriormente citadas, outros mais inovadores. A autora deu énfase em seu estudo
aos enfoques com as seguintes caracteristicas: a) a educacdo integral tendo o papel de
equilibrar o desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais, afetivas e sociais de jovens
e criancgas; b) a educacdo integral defendendo a articulacdo de disciplinas numa proposta
interdisciplinar ou mesmo transdisciplinar; c) a educacgéo integral com foco na ampliacéo das
horas de estudo; e d) a educagdo integral envolvida com uma rede de projetos e acOes
comunitarias em parceria com a propria comunidade, empresas € 0 terceiro setor.

Diante dessas caracteristicas, compreendemos que a educacdo integral nas vertentes
modernas anteriormente citadas se restringiu as experiéncias dentro das instituicdes escolares.
Ja na contemporaneidade viu ampliada sua atuacdo, pois o elemento terceiro setor e as
empresas parceiras passaram a cobrar do Estado este espaco de formacgdo, propagando o
discurso do Estado inoperante ou mesmo ineficiente para universalizar o acesso e educar
integralmente.

Nesse contexto, a década de 1990 foi palco de mudancas significativas na logica da
acao do Estado, que passou a agir segundo 0s pressupostos da doutrina neoliberal e a refletir,
dentre outras coisas, na reforma administrativa entdo empreendida. A desresponsabilizagédo
para com as politicas sociais, a transferéncia de responsabilidades publicas para os setores
privados, o estabelecimento de parcerias publico privado na oferta dos bens publicos, o
privilegiamento da regulacéo pelo mercado e, por conseguinte, a defesa do “Estado minimo”,
constituiram exemplos das mudangas entdo empreendidas que também atingiram fortemente o
setor educacdo e, sobretudo, a escola publica (AZEVEDO, 2002).
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Mosna (2014) também identificou em seu estudo outro elemento inovador nas
tendéncias contemporaneas sobre a educagéo integral, sendo ele a nova visdo de educagéo
integral como protecdo continua, isto é, envolvendo as novas geracdes em experiéncias
significativas em todas as esferas (comunidade, cidade, escola, familia...) da vida. Nessa
visdo, a educacdo integral passa a ocorrer em espacos formais, ndo formais, ou informais,
porém se atrelando ao discurso da educacgdo/protecdo integral que possa distanciar criangas e
jovens do alto risco de se envolverem em situacdes de vulnerabilidade social.

Essas caracteristicas enfatizadas foram vivenciadas em diversas instituicdes escolares,
e em muitas delas mesclaram-se tracos da vertente liberal pluralista e sociodemocratica com
algumas caracteristicas das correntes anarquista e marxista. Nas experiéncias mais recentes de
educacdo integral, como € o caso do Programa Mais Educacdo, foi possivel verificarmos que
elementos presentes nas tendéncias contemporaneas encontram consonancia com o receituario
neoliberal. Vejamos a seguir as principais experiéncias vivenciadas no pais até a chegada do
PME.

3.3 Mapeando as experiéncias de educacao em tempo integral nas escolas publicas

brasileiras

A primeira experiéncia de educacdo integral no Brasil ocorreu no estado da Bahia por
volta de 1950. Anisio Teixeira, que na época era secretario de educacdo do estado, criou o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR) com vista a desenvolver na realidade brasileira
uma concepcdo liberal de educacdo baseada na tendéncia pedagdgica de John Dewey.

O governador da época, Otavio Mangabeira, desapropriou algumas terras no centro
urbano que tinham sido invadidas para a ocupacdo de diversas favelas. Ele, entdo, propds
distribui-las legalmente com a populacdo local, o que gerou determinantes sociais e
econdmicos a culminar no desenvolvimento de politicas sociais naqueles espagos. Diante
disso, a instituicdo escolar, idealizada por Anisio Teixeira, veio a ser materializada com o
proposito de atrelar tanto a funcdo pedagoégico-instrucional quanto o desenvolvimento de
atividades complementares dentro da escola e com vistas a minimizar as precérias condi¢es
de vida daquela clientela.

As atividades complementares abrangiam, principalmente, a assisténcia médica,
odontoldgica e a alimentacdo, sendo justificadas pelo discurso da burguesia no qual para
educar criangas e jovens das classes populares era preciso, antes de tudo, exterminar a

desnutricdo e o abandono dos quais eles eram vitimas (PARO et al., 1988).
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Mosna (2014) relata que o CECR também era chamado de Escola-Parque e nele havia
quatro escolas-classe de instrucdo priméria a funcionar nos turnos diurno e vespertino, sendo
acolhidos mil estudantes em cada turno. No mesmo espaco dessas escolas-classe, Anisio
Teixeira propds a criacdo de uma escola-parque com sete pavilhdes frequentados pelos
mesmos estudantes das escolas-classe, porém, durante o contraturno e de forma que
possibilitasse a permanéncia dos estudantes na escola o dia inteiro.

O projeto do CECR incluia um pavilhdo de trabalho em que seriam desenvolvidas
atividades envolvendo artes aplicadas, industriais e artes plasticas; um ginasio de esportes
com atividades de recreacdo, ginastica e jogos; um pavilhdo de atividades sociais com
atividade de canto, danca, teatro, radio-escola, jornal escolar, instrumentagdo musical e
grémio estudantil; e um setor de extensdo cultural com biblioteca para leitura, estudo e
pesquisa (NUNES, 2000).

O agrupamento dos estudantes ndo ocorria por faixa etaria porque era valorizado o seu
nivel de interesse, dando-lhes autonomia para escolher em quais atividades eles se
envolveriam durante o contraturno. Anisio Teixeira em sua obra “Educacdo nao ¢ privilégio”
compara sua proposta de educacdo integral a uma universidade infantil na qual os estudantes
se distribuiriam pelos amplos edificios das escolas-classe e da escola-parque e em que seria
continua a formacdo dos profissionais deste centro, tendo eles uma jornada de dedicacao
exclusiva.

Anisio Teixeira defendeu também o dia letivo na instrucdo priméaria e se colocava
contrario a qualquer tendéncia que propusesse reduzir a carga horaria do dia letivo sob a
alegacdo de ser a solugdo para a ampliacdo do atendimento escolar publico.

Todo o esforgo do governador baiano, entretanto, ndo permitiu que o projeto de
educacdo integral fosse completamente concluido. Apenas trés escolas-classe foram
finalizadas em seu governo, ficando a deriva, nos governos posteriores, a construcdo da
escola-parque e da quarta escola-classe (CAVALIERE, 2002). O projeto de Anisio na Bahia,
apesar de ter sido muito elogiado, foi alvo de fervorosas criticas da oposi¢do ao governo,
principalmente no que se refere ao elevado custo da experiéncia por eles alegada e pela
oposi¢do dos mesmos & natureza ideoldgica da proposta escolanovista.

Apbs a experiéncia inconclusa do CECR naquela época™, Anisio tornou-se diretor do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), o qual, mais tarde, recebeu o nome

! Cinquenta e dois anos apds essa experiéncia, 0 governo da Bahia, durante o mandato do governador Paulo
Souto em 2002, retomou a proposta do CECR revitalizando e reinaugurando-o. Durante um turno o aluno
desenvolve nas escolas-classe a matriz curricular do ncleo comum e no contraturno, na escola-parque, séo
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de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, em sua
homenagem. Nesse mesmo periodo, mais precisamente em 1957, foi convidado a participar
da elaboracdo de um documento que se propunha a ser o plano educacional de Brasilia.
Diante da oportunidade que lhe foi dada, ele procurou resgatar o projeto desenvolvido na
Bahia sendo, naquele momento, mais audaz quando defendeu a extensdo de seu projeto por
todo o Distrito Federal.

Segundo Mosna (2014), sua proposta para Brasilia, em termos de dimensdes fisicas,
compunha-se de um jardim de infancia com quatro salas tendo capacidade para atender cento
e sessenta criancas em cada turno; uma escola-classe com oito salas e atendimento
aproximado de quatrocentos e oitenta estudantes de ambos os turnos e uma escola-parque com
dimens@es para acolher dois mil estudantes das escolas-classe. O horario escolar previsto era
de oito horas divididas entre atividades de estudo, horario de alimentacdo, arte e atividades de
convivio social.

A autora relatou que Anisio Teixeira almejava uma educagdo publica laica e de
qualidade para que a dualidade do ensino brasileiro fosse extinta e com o proposito de que
convivessem democraticamente, dentro das mesmas escolas, criancas e jovens de todas as
classes sociais. A proposta ndo galgou sucesso porque os alunos oriundos das classes
populares foram segregados em escolas-classe distintas, ficando a escola-parque restrita a
sede do Plano Piloto e tendo como sua principal clientela os filhos da classe média alta, salvo
raras exce¢Oes de alunos oriundos das classes subalternas.

Das vinte e oito escolas-parque previstas no projeto, apenas cinco foram construidas,
porém, nenhuma delas com seu objetivo inicial. A necessidade de ampliacdo de matriculas
transformou as escolas-parque em escolas-classe, tendo, no entanto, atividades suplementares
eventuais. Diante disso, a expansdo do acesso mais uma vez descaracterizou a proposta de
Anisio Teixeira para a educacdo integral e isso muito se deveu ao aumento da quantidade de
turmas por turno com relativa diminui¢do do tempo de duracao delas. “O critério de
quantidade mais uma vez prevaleceu sobre o da qualidade [...] a experiéncia ndo teve
continuidade [...]” (MOSNA, 2014, p. 79).

Identificamos em nosso estudo que a proposta, até entdo comentada, teve por objetivo
instalar uma ordem social democratico-liberal e para isso se aliou a uma concepgéo
escolanovista como forma de legitimacdo dessa ideologia politica. A experiéncia do CECR

veio, portanto, nesse encal¢o quando a escola assumiu o papel de contribuir com a diminuigéo

contempladas a parte diversificada do curriculo e seus temas transversais. Mais informagdes encontram-se
disponiveis em: http://www.escolaparquesalvador.com.br/?page_id=32>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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dos problemas relacionados ao ndo atendimento, por parte do Estado, das necessidades
basicas de sua clientela. De certa maneira, a materializacdo do CECR antecipou questdes
sobre o assistencialismo concebido como mais uma funcdo da escola, além das demais
funcBes instrucionais e socializadoras que se fazem presentes até hoje quando se propde a
discutir a educacéo integral brasileira.

Mais adiante, entre 0s anos de 1962 1969, ocorreu no estado de S&o Paulo a
materializagdo dos colégios publicos estaduais, tendo sido nomeados de “Gindsios
Vocacionais”. Mota (2013) apresentou que essas escolas se destinavam aos jovens de ambos
0s sexos, na faixa etaria entre 11 a 13 anos. Dentro delas fazia-se uso de técnicas de estudos
que fortalecessem o trabalho em grupo. Foi um total de seis ginasios distribuidos entre a
capital e cidades do interior como Batatais, Rio Claro, Americana e Barretos.

A autora considerou inovadoras as propostas dos ginasios, pois partilhavam de ideias
libertarias, a exemplo da intensa valorizacdo da relagdo familia-escola que se difundiam
nessas escolas e o desenvolvimento de atividades que estimulassem seus estudantes a pensar
criticamente. As técnicas de estudos em grupos de trabalho desenvolvidas nessas escolas
possuiam leves semelhancgas com as atividades propostas por Paulo Freire em sua experiéncia
de educacdo de jovens e adultos no interior do Rio Grande do Norte, porém, ndo sendo
desconsideradas algumas caracteristicas liberais que permearam também essa proposta
(MOTA, 2013).

Os ginasios tiveram uma breve duracdo diante da chegada, em 1964, do periodo
politico da ditadura militar. Apesar de sua relevante marca em termos de proposta preocupada
em alcancar uma educacdo de qualidade, o governo ditador considerou-as como
“ameagadoras da nova ordem” que entdo se instalava. Profissionais que nelas atuavam
sofreram repressdo juntamente com os pais e alunos que lutaram pela continuacdo da
experiéncia.

Nos governos militares, aproximadamente duas décadas de duracdo, ndo houve
experiéncias de educagdo em tempo integral. Quando o processo de redemocratizacéo do pais
eclodiu, por volta da década de 1980, as propostas nesse sentido voltaram a ser retomadas.

A primeira experiéncia ocorreu apos a eleicdo direta para governador dos estados
federados. Leonel Brizola foi eleito governador do Rio de Janeiro e Darci Ribeiro, entdo
secretario de educacdo, criou como resposta governamental aos desafios enfrentados pelo
ensino o Programa Especial de Educacdo (PEE). Esse programa objetivou desenvolver,

durante os quatro anos de mandato, um ensino publico moderno e com vistas a possibilitar
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que todas as criangas cariocas aprendessem a ler, escrever e contar no tempo certo (PARO et
al., 1988).

Uma das metas desse programa foi construir quinhentos Centros Integrados de
Educacao Basica (CIEPs) até marco de 1987. Segundo Paro et al. (1988), em sua pesquisa de
campo sobre esses centros, o discurso oficial dos CIEPs afirmava serem os centros a primeira
experiéncia brasileira de escola publica em tempo integral, embora saibamos que essa
afirmacéo néo é valida. O discurso propunha-se como inovador e reconhecia serem os CIEPs
0s primeiros a elencar critérios para a oferta de educacdo em tempo integral.

As caracteristicas principais dos CIEPs contemplavam a preocupacéo de se localizar
apenas em regides com elevada concentracdo de pobreza e de oferecer aulas em nivel
fundamental complementadas com atividades culturais e de reforco escolar. Para os autores,
suas acoes integradas voltavam-se, quase que exclusivamente, para a obtencdo de resultados
positivos nos indices de rendimento global dos alunos.

Uma das principais metas educacionais do governo de Leonel Brizola era expandir
esse projeto, em longo prazo, para todas as escolas da rede publica. Esse governo pretendia
que a escola publica se ajustasse a populacéo de baixa renda. Essa meta refletia o propdsito do
governo em corrigir os problemas sociais que afetavam a educacdo publica nessas localidades,
além de acreditar que isso elevaria o rendimento global de cada aluno. “[...] o CIEP se prop6s
superar esses obstaculos mediante programas de atendimento médico-odontoldgico, de modo
que os alunos tivessem melhores condicdes de aprender. O discurso oficial ndo considerava
essa politica paternalista, mas realista” (PARO et al., 1988, p. 24).

Convém também destacar que os autores sinalizaram diferengas entre o discurso
emitido pelas fontes oficiais do PEE e os enunciados colhidos durante as entrevistas com 0s
envolvidos na proposta.

No discurso oficial divulgado, principalmente pelos grupos de trabalho da Consultoria
Pedagogica de Treinamento (CPT), havia um pressuposto nesse programa que descria ter a
escola publica um carater antipopular, ou seja, ela era tida como formadora de estudantes
“ideais” de modo que os tragos culturais das criangas e dos jovens oriundos das camadas
populares eram desconsiderados. Estudantes das camadas populares, assim, tinham uma
desvantagem escolar e isso se justificava pelo discurso oficial ao propagar ser o0 ambiente, em
que residiam esses estudantes, pouco educativo.

Esse discurso fincou suas bases na teoria da diferenga cultural desenvolvida por volta
de 1960, a qual foi criacdo dos intelectuais norte-americanos quando tentaram compreender 0s

motivos das ‘minorias raciais’ ndo se inserirem no mercado de trabalho.
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Paro et al. (1988) identificaram também que nesse discurso oficial se incluia o
conceito de hegemonia proposto pelas concepcbes gramscianas. Nesse conceito, os CIEP’s
passavam a representar a materializacdo da ideologia politica liberal em defesa do progresso
intelectual das massas. Perpetuou-se a nogdo de que os centros estariam direcionados a
ampliacdo e construcdo do conhecimento através da introducdo de criancas e jovens no
dominio do codigo culto, porém, valorizando, paralelamente, o conhecimento trazido por eles
a partir de suas experiéncias cotidianas. As relacbes de poder, nesse caso, precisariam se
tornar democraticas para que essa concepcao de escola funcionasse.

A andlise critica, realizada pelos autores, entre o discurso oficial e os discursos
assumidos pelos profissionais atuantes, contudo, apontou uma ac¢ao escolar muito semelhante
aos programas de educacdo compensatdria. A pratica pedagdgica distanciava-se do proposto
no discurso oficial. Ela possuia um moralismo assistencialista que via o aluno como mal-
educado em suas condigdes reais de existéncia. Logo, permitir as criangcas mais tempo na
escola era o mesmo que “resgata-las” das mas influéncias de sua socializagdo primaria.

Vitor Paro e 0s demais autores acabaram evidenciando as contradi¢cdes que o CIEP
carregou quando tentou harmonizar na pratica a postura moralista/assistencialista com o
carater permissivo das aulas e com o discurso do respeito a cultura dos estudantes de baixa
renda. Para eles, essas contradi¢fes dentro da ordem discursiva geraram aulas tensas, confusas
e bastante barulhentas.

Como resolucdo desse impasse, os profissionais do CIEP revelaram em seus discursos
que lidavam com as contradi¢Bes eliminando um dos polos, ou seja, os professores acabavam
focando na “protecdo” e “cuidado” de seus estudantes na tentativa de ‘disciplind-los’ ao
modelo de crianca ou jovem ideal, isto é, ndo carentes. Desfizeram-se da proposta pedagdgica
gue se propunha formar individuos criticos, reflexivos e atuantes em suas comunidades.

Se a prioridade de Leonel Brizola foi diminuir as taxas de abandono e reprovacéo, de
certa parte, ele conseguiu quando assumiu um cunho assistencialista na proposta. Porém,
mesmo esse governo possuindo uma ideologia socialista-democratica que tratou a educacéo
como prioridade e absorveu uma forte influéncia das obras de Anisio Teixeira, a pratica
relatada pelos profissionais se distanciava da proposta oficial, apesar do alcance relativamente
positivo nos resultados globais dos alunos (PARO et al., 1988).

Cavaliere (2002) ao descrever esse projeto de educacdo em tempo integral citou o
forte investimento na formacg&o continuada dos professores. Um convénio era firmado entre o
respectivo governo e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro para o oferecimento das

formagdes. Outra caracteristica preponderante dos centros se referia a luxuosa arquitetura
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predial projetada por Oscar Niemeyer™. Os prédios de blocos pré-moldados possuiam precos
elevados de construgdo e manutencdo se comparados aos demais materiais convencionais
presentes no mercado.

Eles se localizavam em bairros periféricos e ofereciam aos seus estudantes uma
jornada escolar de oito horas diérias. Trabalhavam dois professores por turma com dupla
jornada de trabalho e a rotina se dividia entre trés horas de estudo com o professor regente,
duas horas de trabalho compartilhado com o segundo professor responsavel pelas atividades
esportivo-culturais, e trés horas de estudo individualizado, semelhantes ao reforgo escolar.

A partir dessas caracteristicas, criticas aos CIEPs foram surgindo no periodo. Além da
critica de ser o programa assistencialista e populista, ja sinalizada na pesquisa realizada por
Paro et al. (1988), Mignot (1989) também descreveu outras criticas que foram direcionadas ao
projeto de Darcy Ribeiro. Alguns o acusavam de ser mantido e direcionado as comunidades
carentes em troca de beneficio eleitoral ao Partido Democratico Trabalhista. Ja outros
criticavam seus elevados custos, defendendo a ndo compensacao de tais gastos por atender
apenas a uma reduzida parcela da populacdo, ou seja, milhares de crian¢as e jovens ainda se
encontravam fora da escola.

A auséncia de reprovacdo também ndo era vista de bom grado, principalmente pelos
pais que j& estavam acostumados aquela concepcao pedagogica tradicional. Sobre o olhar dos
estudantes inseridos no CIEPs, Cavaliere (2007) avaliou a experiéncia como desmotivadora

para os jovens matriculados no ensino fundamental II:

[...] A ocupacéo pouco interessante do horério integral levou a criagdo de um
conceito negativo sobre essas escolas e ao seu consequente esvaziamento.
Nessa faixa etéria, a satisfacdo e adesdo do prdprio alunado sdo essenciais
para a sua permanéncia. Como esses CIEPs ficaram, em muitos casos,
reduzidos as aulas convencionais, a inadaptacdo tornou-se frequente
(CAVALIERE, 2007, p. 1019).

O balanco final do programa resultou, conforme Cavaliere (2002):

Na primeira gestdo (1983-1986) a maioria dos cerca de 200 Cieps deixados
em funcionamento somente entraram em funcionamento no ultimo ano de
governo [...] Na segunda gestdo (1991-1994) a maior parte dos 400 Cieps
recuperados e novos foram implantados nos Ultimos meses de governo
(CAVALIERE 2002, p. 99).

5 Carioca nascido em 1907, Oscar Niemeyer foi o arquiteto brasileiro que mais elaborou conjuntos
arquitetdnicos publicos no pais. Sua fama se expandiu apés a participacdo no projeto de construgdo de Brasilia,
em 1960. Faleceu em 05 de dezembro de 2012. Disponivel em: <http://www.memorial.org.br/acervo/obras-de-
arte/mao/biografia-oscar-niemeyer/>. Acesso em: 22 dez. 2013.


http://www.memorial.org.br/acervo/obras-de-arte/mao/biografia-oscar-niemeyer/
http://www.memorial.org.br/acervo/obras-de-arte/mao/biografia-oscar-niemeyer/
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Logo, a busca por desenvolver uma escola aberta, moderna e democrética nao foi
promissora, de certa forma, devido ao resultado do sucateamento que esses centros passaram a
sofrer entre as duas gestdes de Leonel Brizola. Ao sucateamento fisico somava-se a
resisténcia estrutural dos profissionais em se adaptar a nova proposta pedagogica bem como
ao desinteresse e/ou silenciamento dos jovens pelo tempo integral disponibilizado e a
auséncia de manutencdo predial, culminando, assim, em sua decadéncia (CAVALIERE,
2007). Com isso, os CIEPs acabaram tornando-se centros abandonados pelo sistema
educacional publico e o projeto ndo logrou continuidade, assim como também ocorreu com 0s
demais projetos de ETI que Ihe antecederam.

Eis que é implantada outra politica publica de educa¢do em tempo integral no estado
de Séo Paulo, entre os anos de 1986 e 1993. O programa intitulado de PROFIC, Programa de
Formacdo Integral da Crianca, foi criado ja no final do governo de Franco Montoro, também
primeiro governador eleito pelo voto direto no processo de redemocratizacdo do pais.

Giovanni e Souza (1999) realizaram uma analise do PROFIC a partir dos resultados de
fatores que envolveram as acdes dos atores envolvidos, os elementos culturais, a recessdo
econbmica e a conjuntura politica. Do ponto de vista desses autores, cada unidade que
recebeu 0 PROFIC desenvolveu um modo peculiar de coloca-lo em pratica, caminhando,
dessa maneira, no sentido inverso a homogeneizacdo das atividades dentro da rede de ensino.

Mesmo sendo rejeitado inicialmente, devido a seu carater voluntario de adesdo, e
passando durante seu periodo de vigéncia pela coordenacao de sete secretarios, cada um com
propostas assimilares, o PROFIC sobreviveu. Contudo, abandonou sua proposicao inicial
devido as suas oscilacdes e descontinuidades (GIOVANNI; SOUZA, 1999).

Uma de suas propostas iniciais se referia a meta de ser o primeiro programa a
estabelecer parcerias com as prefeituras municipais e as entidades privadas de assisténcia.
Essa inovacdo lhe concedeu a captacdo facilitada dos recursos existentes. No entanto, a queda
acentuada na participacdo de entidades assistenciais, a partir de 1989, foi resultado de um
texto constitucional criado na epoca que ordenava coibir e limitar os repasses de recursos da
educacdo publica para as entidades privadas a ofertar a educacdo em tempo integral.

Mesmo com esse impasse, outros fatores corroboraram sua permanéncia, afirmam
Giovanni e Souza (1999). A auséncia de construcdo de prédios e salas de aula foi uma delas.
Ademais, o PROFIC, como concepc¢do, se distanciou dos projetos que o precederam
principalmente porque representou uma contratendéncia em relagdo as concepgOes de
educacdo integral dominantes no periodo. Embora houvesse consenso sobre a ampliagdo do

tempo diario escolar, seus pressupostos tedricos, metodologicos e ideologicos se
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aproximavam de tendéncias contemporaneas atreladas a ideologia politica neoliberal.
Giovanni e Souza (1999) também afirmaram ser esse programa fundamentado num conjunto
de teorias de comunidades que germinaram da sociologia funcionalista norte-americana.

Diante disso, a fungédo de protecdo era uma missdo institucional paralela a instrucéo.
No PROFIC, a crianca e o adolescente deveriam ser amparados contra a violéncia, a doenca e
a pobreza e nesse contexto o programa foi idealizado tendo um carater emergencial e se
colocando como uma politica residual, na medida em que sua acdo suplementava algumas
funcbes do Estado. O programa ndo considerava as necessidades basicas de grande parte da
populacéo.

Os autores identificaram também, no discurso oficial do programa, que as acles

assistencialistas se justificavam como se fossem ndo assistencialistas:

As acles assistencialistas (inevitaveis, de resto) passam a ser incorporadas a
proposta educacional, de forma a atingir toda a clientela da escola, numa
perspectiva ndo mais de ajuda circunstancial a crianga: trata-se de buscar um
reordenamento nas agles assistencialistas e sociais dentro da escola e
coloca-las numa perspectiva onde sdo incorporadas ao processo educativo
como tal e de forma a transforma-las em a¢fes mais amplas de politica social
(GIOVANNI; SOUZA, 1999, p. 77).

Propunha-se que a funcdo assistencial fosse inerente a funcdo de socializacdo e
instruc@o presentes nas escolas. A Secretaria de Educacdo do estado de S&o Paulo passou a
fornecer nas escolas localizadas em comunidades carentes o ensino em tempo integral
articulado com os centros de salde, de esportes e de bibliotecas publicas. Essa articulacéo,
envolvendo mais de uma Secretaria de Estado (Saude, Promocdo Social, Trabalho, Cultura,
Esportes e Turismo), tornou-se mais um diferencial do referido programa, quando comparado
ao0s seus antecessores.

Por ser a adesdo ao programa de livre escolha do conselho escolar, o PROFIC
solicitava apenas que sua atuacao se dirigisse aos estudantes na faixa etéria de 0 a 14 anos. As
atividades do programa envolviam o reforgo escolar e as atividades extraclasses com praticas
de esportes, lazer e cultura. Também incorporou as acdes de assisténcia social, encaminhando
0s estudantes aos servicos de satde, quando necessario, e ao oferecimento diério de refeicdes,
material escolar e transporte.

O relatorio final de avaliagdo do programa, descrito por Giovanni e Souza (1999),
trouxe resultados favoraveis ao desempenho escolar dos alunos que foram inseridos no
programa, porem, atrelado a algumas dificuldades estruturais em manté-lo. Questdes de

infraestrutura, tais como: falta de material escolar, atraso na chegada dos recursos financeiros,
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estrutura fisica inadequada, escassa orientagdo técnica do programa, falta de participacdo
comunitaria e exclusdes de parte da demanda foram algumas das dificuldades que interferiam
no desenvolvimento eficaz do mesmo.

Ainda com o indice de reprovacdo menor, apos a implantacdo do PROFIC, as
resisténcias a sua concepg¢do de educacdo integral por parte dos docentes e a proibicdo de
afastar alguns docentes da rede de ensino para prestarem servi¢co ao programa, fizeram com
que as relagdes sociais dentro do PROFIC se tornassem instaveis.

Paro et al. (1988, p. 142) descreveram esse contexto conflituoso envolvendo os

docentes:

Outro problema relatado pelo pessoal da Equipe Central se refere a atitude
dos professores das escolas estaduais locais que, ao saberem da existéncia de
professores afastados que iriam atender os alunos fora do horario normal de
aulas, passaram a carregar as criancas com licGes de casa, na expectativa da
ajuda desses professores a esses alunos no horério extraescolar. Segundo os
elementos da Equipe Central, essa atitude ndo é condizente com o espirito do
programa de atendimento da crianca, o qual ndo foi feito com o objetivo
exclusivo de reforco escolar.

Adicionado a intensa despesa com o0 pagamento dos docentes e as sucessivas
mudancas de orientacdo politica dentro da Secretaria de Educacdo, o0 programa se encerrou
em 1993.

Paro e os demais autores compactuaram da mesma ideia de que tanto os CIEPs quanto
0 PROFIC traziam explicitamente a proposta de universalizar a ampliacdo do tempo escolar
nas escolas publicas brasileiras. No entanto, as experiéncias demonstraram as dificuldades no
alcance desse objetivo diante do alto custo para financiar a educacao integral de qualidade. As
acOes acabaram minimizando sua proposta inicial no sentido de universalizacdo e se
focalizaram em apenas uma parcela da populacdo em idade escolar: a populagéo carente.

O Estado também intensificou ainda mais o declinio quando tornou a educacao
integral de natureza ndo propriamente pedagogica. Isto ocasionou a divulgacdo do saber
sistematizado como fungdo secundaria a ser desempenhada pelas escolas em tempo integral,
ja que o Estado priorizou solucionar dentro delas os problemas sociais que vdo além de seus
limites.

Identificamos, além disso, que ao longo do século XX o tempo escolar no Brasil
concentrou-se num novo tempo social baseado na cultura urbana. Nesta cultura a
escolarizacdo das massas € exaltada do mesmo modo que o ingresso das mulheres no mercado

de trabalho exige sua expansdo. Cavaliere (2007) aludiu a eliminacao do trabalho infantil e a
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regulamentacdo das relacbes de trabalno como outros aspectos que determinaram as
mudangas descritas sobre o tempo educativo nas instituicdes escolares desde ento.

Em ambito nacional o primeiro projeto de educacdo em tempo integral ocorreu durante
0 governo de Fernando Collor de Melo em 1990. Chamava-se Programa ‘Minha Gente’ e
representou, de certa forma, a materializacdo de algumas medidas que esse governo
implementou, as quais se fundaram em preceitos neoliberais que serviram de base para a
defesa e implantacdo do chamado Estado Minimo* (FERRETTI, 1992). As medidas se
dirigiam a privatizacdo de servicos publicos com fins de destitui-los de serem tidos como
direitos. Pretendia torna-los mercadorias de alcance apenas da populacéo afortunada.

O governo Collor alavancou os programas de reestrutura¢do produtiva, incorporando
as politicas publicas aos pressupostos neoliberais que passaram a regular a ordem capitalista
em escala mundial. Santos (2002), ao tratar da reforma administrativa do Estado neste
contexto, nos mostra que se privilegiou a regulacdo da vida social e as respectivas politicas
publicas pela Otica do mercado. Rupturas e continuidades as essas orientacfes neoliberais
foram, portanto, fortemente sentidas nas politicas sociais desde entdo.

Um dos programas de destaque do periodo Collor - o Programa Minha Gente -
pretendia desenvolver agdes integradas de educacdo, salde, assisténcia e promoc¢do social
envolvendo criancgas e adolescentes. Suas unidades abarcavam creches, pré-escolas, escolas de
ensino fundamental I, convivéncia comunitéria, esportiva, puericultura e alojamento para
menores carentes. As unidades receberam o titulo de CIAC - Centro Integrados de Atencédo a
Crianca e ao Adolescente.

Ferretti (1992) delineou que nesse programa de governo pretendia-se implantar 5.000
CIACs para atender 3,7 milhdes de criancas e jovens no ensino fundamental e 2,3 milhdes nas
creches e pré-escolas. Contudo, ndo passaram de 500 delas. Grande parte dos centros se
localizava em areas periféricas e assim como os CIEPs, o CIACs também possuiam prédios
grandiosos e modernos com o intento de se expandir progressivamente ‘a todas as criangas e
adolescentes do Brasil’. Na realidade, se destinavam apenas a comunidade carente e
carregavam a natureza assistencialista prevista no projeto.

O Programa Minha Gente ainda se apoiava na integragdo com nove programas para

realizar sua oferta. Eram eles: Nucleo de Protecdo a Crianca e a Familia, Saude e Cuidados

60 paradigma do Estado Minimo tem “no novo estado avaliador” uma das suas expressdes, o qual carrega
como proposito provocar uma mudanca na cultura e no desempenho, a partir da promogéo de um novo modelo
ético de regulacdo, com implicacOes significativas para a educagdo manifestas, dentre outras formas, nas
praticas de avaliagcdo estandartizadas. Uma regulagdo que se autorregula e que legitima a difusdo da
mercantilizacdo na esfera publica. Ver Ball (2001).
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Bésicos da Crianca, Educacdo Escolar, Esporte, Cultura, Lazer, Creche e Pré-Escola,
Iniciacio ao Trabalho, Telecomunicagdo e Desenvolvimento Comunitarios. Essa
setorializacdo dentro do programa permitiu que o autor inferisse a marca do assistencialismo
evidente a se expressar no conceito de educacdo integral que o mesmo concebia. A escola era
concebida por esse programa como espago de garantia da salde, da educacdo e do
atendimento social.

A anélise do documento original feita por Ferretti (1992) expressou as intengdes desse
governo em se apoiar na constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
legitimar a associacdo do Estado com a sociedade civil em busca de seu oferecimento.
Também acolheu sugestdes de organismos internacionais quando seus produtores defenderam
a busca pelo homem completo, concebido como aquele com compromisso social, criatividade
e humanismo cientifico.

Se retomarmos ao inicio dessa secdo, verificaremos uma leve semelhanga entre a
concepcao presente nesse projeto e a que propunha o Movimento Integralista Brasileiro.
Ferretti (1992, p. 70) encontra no documento oficial “a questdo de redimir a grande parcela
empobrecida, ignorante e passiva da populagdo, através da educacdo tomada em seu sentido
amplo e ndo apenas escolar”.

Sobre o financiamento dos CIACs, ele ocorreu de maneira compartilhada entre o
governo federal, os governos estaduais, responsaveis pela construcdo das ambiciosas unidades
escolares, e pelas entidades empreendedoras constituidas pelas prefeituras e entidades sem
fins lucrativos, as quais cediam o terreno para a construcdo dos CIACs, estas Gltimas tidas por
Unidades Executoras do programa. Nessa composi¢do, o governo federal se eximia de ter
altos gastos com a educacdo publica quando abria espaco para as instituicbes privadas
assumirem a funcéo de financiadoras do programa.

Collor foi deposto do governo em 1992, assumindo seu vice, Itamar Franco. Ele
iniciou rapidamente uma reforma ministerial que resultou na modificagdo do nome do
programa, passando a ser chamado de Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA). Os CIACs também receberam uma nova titulacdo e foram
denominados de Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — CAICs.

Modificar sua titulacdo ndo foi sinbnimo de mudancas significativas em suas
propostas. A concepcdo de educacdo integral e os objetivos do projeto, ap6s a reforma
ministerial, ndo se distanciaram do proposto anteriormente pelo Programa Minha Gente.
Ferretti (1992) e Fonseca (2010) finalizaram suas pesquisas descrevendo a continuidade do

programa até o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, quando a responsabilidade
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por essas escolas passou a ser dos estados e municipios. O programa ‘Minha Gente’, o qual
deu origem aos CAICs, foi acusado, segundo a nova proposta do governo, de possuir um
carater assistencialista e de sobrecarregar a educagdo com mais encargos relativos aos nossos
problemas sociais.

Os dois mandatos assumidos por Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002)
continuaram marcando a predominancia das orientagdes neoliberais nas politicas publicas.
Houve a intensificacdo da privatizacdo de empresas estatais, ja iniciadas no governo Collor, e
a diminuicdo do alcance das politicas sociais, a transferir responsabilidades do poder central
para os poderes locais. A participacdo do terceiro setor na gestdo das politicas também foi um
marco desse governo.

Em termos de politica educacional, o privilegiamento da oferta do ensino fundamental
para as criancas e 0s jovens na idade certa foi a acdo mais valorizada no periodo. Isto
significou a auséncia de iniciativas destinadas a ampliacdo da jornada escolar. Contudo,
contraditoriamente, foi em seu governo que houve significativos avangos na norma legal: em
1996 é promulgada a LDB e em 2001 o Plano Nacional de Educacao.

O contexto politico originado ap6s os mandatos de FHC foi marcado por uma coalizdo
de esquerda que levou a ascensdo de um representante do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da Republica. No que diz respeito as politicas educacionais, Oliveira (2009)
identificou que durante os dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva houve
rupturas com as orientacGes dos governos de FHC, na direcdo de medidas de carater liberal
democratico popular. No entanto, coexistiram também continuidades de muitas das
orientagdes neoliberais. De um lado, se procurou resgatar direitos para a educacgdo
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo da incluséo da educacéo infantil e do
ensino médio como niveis obrigatdrios e gratuitos. De outro, foi reforcado o sistema de
avaliacdo dos governos anteriores, introduzindo nas escolas algumas préaticas peculiares as
empresas e em consonancia com as orientacdes de organismos internacionais.

Nesse cendario, a questdo da educacdo integral retorna a agenda do governo com
politicas concretas materializadas em dois programas: O Programa Segundo Tempo (PST) e 0
Programa Mais Educacdo (PME), sendo este ultimo o modo como a politica de educacdo em
tempo integral vem se concretizando. Nos proximos capitulos aprofundaremos a discussdo
desse ultimo programa dentro de uma perspectiva analitica critica.

Com relacdo ao PST, ele foi implantado em 2003 pelo Ministério do Esporte. Recebeu
0 titulo de ser o primeiro programa nacional a ter dado tratamento diferenciado ao esporte

brasileiro. Sua proposta enfatizou a democratizacdo do acesso a pratica e a cultura do esporte
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educacional. O publico alvo abrangia criancas, adolescentes e jovens que estudavam em areas
de grande vulnerabilidade social (BRASIL, 2007a). O PST partiu da concepg¢do de que um
projeto social é idealizado por organizagdes governamentais e ndo governamentais, tendo por
enfoque modificar as condicdes de vida e o desenvolvimento das pessoas. Defendeu também
uma concepcgdo de homem moderno e sociedade igualitaria a constituir seu projeto social
(MELO; DIAS, 2009), e justificou essa concep¢do quando apresentou solucgdes para alguns
problemas sociais envolvendo criancas, jovens e adolescentes.

O Segundo Tempo, assim como o Programa Minha Gente, realizou, portanto,
parcerias com o terceiro setor para o alcance de sua execucdo. No que tange as praticas
pedagogicas do programa, Melo e Dias (2009) afirmaram que em seus documentos oficiais o
fendmeno esportivo foi atrelado a reflexdo critica dos contextos de riscos sociais que
envolviam criangas, jovens, e aos efeitos sobre eles. Logo, compreendeu a educacéo integral
como responsavel pela prote¢do integral de criangas e jovens.

Sua visao inclui

[...] democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na
perspectiva da qualidade de vida da populacdo brasileira, bem como
fomentar a préatica do esporte de carater educativo e participativo para toda a
populacdo, além de fortalecer a identidade cultural esportiva [...] (MELO;
DIAS, 2009, p. 23).

Desse modo, permitiu a ocupacdo do tempo livre de criancas e adolescentes através
dessas atividades. Seu objetivo principal focou em alcancar a universalizacdo da pratica
esportiva através da inclusdo social. Ja sua concep¢do de juventude compreendeu 0s jovens
ndo mais como seres inacabados a se prepararem para a insercdo na vida adulta. As
intervencdes pedagdgicas, conforme os documentos oficiais do programa (BRASIL, 2005a),
buscaram promover uma leitura critica da realidade, respeitando e se utilizando dos interesses
diversificados de seu publico, ao passo que concebiam a infancia e a juventude como fases
significativas para a vida.

As atividades de cunho extracurriculares, a ocorrer no contraturno escolar e com
atividades ndo previstas no curriculo, contribuiram para expressar as producgdes de criangas e
jovens, conforme suas reais necessidades. Desse modo, as atividades do PST foram
distribuidas entre os diversos nucleos do programa espalhados por todo o territério nacional.
O conceito de desenvolvimento humano nesse programa se vinculou ao desenvolvimento
individual para o exercicio pleno da cidadania e se aproximou da teoria da motivacdo de

Abraham Maslow.
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Na orientacdo do programa foi possivel identificarmos a énfase anunciada as
manifestacdes da cultura corporal, dando-lhe destaque a expressdo ludica do esporte e da
democratizacdo de sua pratica. O conhecimento também é estimulado por situacdes de jogo e
pelo trabalho em grupo dos professores, monitores e alunos (OLIVEIRA et al., 2009). Outra
caracteristica pontuada pelos autores se referiu ao projeto pedagogico do PST. Ele buscou
envolver coordenadores, professores, monitores, alunos e a comunidade em geral nas acGes
desenvolvidas junto as criancas e aos adolescentes, distribuindo, dessa maneira, a
responsabilidade pedagdgica com a sociedade civil.

Em suma, nesta contextualizacdo da educacdo em tempo integral no pais,
evidenciamos as descontinuidades dos programas e projetos implantados, caracterizando-se
como politicas de governo, e ndo de Estado, isto €, sempre direcionadas as camadas populares
e por um curto prazo de existéncia.

Em decorréncia, dentre outras coisas, das interrupgdes nesses programas, suas
efetivacdes ndo se contemplavam em termos de se tornar uma politica de educacdo nacional
prevista em legislacdo e com recursos humanos e materiais necessarios a um adequado
atendimento. Outra caracteristica ja referida, mas que merece ser ressaltada, é que desde a
primeira experiéncia de ETI no pais a politica de educacdo em tempo integral assumiu
discursos voltados as criancas e aos jovens como sujeitos carentes e de alto risco social, ou
seja, sendo sempre dirigidos a populacdo de baixa renda. S&o enunciados que expressam,
dentre outras proposicdes, 0 carater assistencialista das politicas, principalmente através da
criacdo de programas de curto prazo sobre o argumento de tentarem resolver problemas
educacionais de evasdo, repeténcia e outros que afetam a qualidade educativa.

Perante 0 exposto e feito uso de uma perspectiva histérica para 0 mapeamento das
experiéncias levantadas, identificamos um entrelacamento de concepgbes sobre a educacao
integral coexistindo nas mesmas experiéncias. Isto significou que na literatura revisada
coexistiram caracteristicas de uma ideologia liberal dialogando com tendéncias neoliberais
e/ou libertarias em seus discursos oficiais.

De acordo com essas similaridades entre as experiéncias de ETI relatadas, e com a
chegada do século XXI, uma nova politica de educagdo em tempo integral foi criada pelo
Ministério da Educacdo: o Programa Mais Educacdo. Ela se assemelha a muitas das
proposicOes aqui relatadas, sobretudo com relacdo a sua politica intergovernamental
semelhante ao PST. E sobre essa politica atual de ETI e sua concep¢do de juventude que nos

debrugaremos no capitulo que se segue.
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4 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO COMO POLITICA DE EDUCAGCAO EM
TEMPO INTEGRAL

Antes de iniciarmos a apresentacdo dos resultados da nossa pesquisa sobre a politica
de educagdo em tempo integral das Gltimas décadas, vamos procurar situd-la no contexto em
que se deu sua formulacdo e implementagcdo, 0 que necessariamente requer referéncias a
respeito das orientacdes neoliberais que passaram a guiar a acdo do Estado brasileiro,
sobretudo a partir dos anos 1990 como mencionamos antes. Estas orientagdes guiaram a
reforma administrativa do Estado com marcas que permaneceram nas décadas posteriores,
influenciando fortemente a politica educacional do pais.

O levantamento feito por Sorj (2001) na bibliografia sobre a reforma de Estado
destacou dois direcionamentos. Para alguns autores, o discurso hegemonico da reforma
buscou tornar o Estado mais racional e operante apds a crise fiscal, propondo o alcance de
resultados que elevassem sua competitividade diante do processo de globalizagdo.'” Outros
autores afirmaram ser a nova roupagem do Estado, p6s-1990, responsavel por solidificar os
interesses de grupos dominantes detentores do controle financeiro de setores multinacionais.

Sorj (2001), no entanto, teceu suas criticas a ambos os direcionamentos porque
compreendeu a realidade social sem reduzi-la a racionalidade econdmica, e, por isso,
considerou a reforma de Estado como um jogo de aliangas sociais que apresentaram valores e
ideologias capazes de seduzir boa parte da populacdo e de ocasionar o esgotamento simbdlico
do modelo de Estado'® anteriormente vigente. Com isso, outra ordem social se agregou & nova
configuracdo econdmica que se expandia, e a doutrina econdémica neoliberal foi mantida como
principio-guia.

A definicdo da doutrina neoliberal foi abordada por Harvey (2005) como sendo uma
teoria da economia politica que atribuiu ao Estado-nacédo a funcao de criar e manter estruturas
institucionais voltadas as praticas de livre mercado. A intervencdo minima do Estado perante
0s mercados e a desresponsabilizacdo em relacdo as politicas publicas de corte social sdo

praticas defendidas por este. Até mesmo em setores sociais, como a salde e a educacdo, em

7 Processo pelo qual determinada condigdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-
lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condicéo social ou entidade rival. Ver Santos (2001,
p. 21).

'8 Neste modelo o Estado-providéncia intervinha na politica industrial a0 mesmo tempo em que regulava os
processos de mercado e as atividades das empresas, de modo que optava por abrir caminho a estratégia
econdmica industrial ou romper com ela. Ver Harvey (2005, p. 11).
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que os mercados ndo deveriam existir porque se tratam de direitos sociais, a doutrina passou a
defender também a mercantilizacdo dessas areas.

Teodoro (2011) sinaliza a propagacdo de discursos que apresentaram a saude e a
educacdo como servicos e ndo como instituicdes a cumprir direitos humanos fundamentais. O
discurso que propagava a reducdo da regulacdo do Estado sobre o mercado e
consequentemente sobre as politicas sociais passou a ser o hegemonico, tendo como lema:
“[...] um governo de si proprios de acordo com os principios do mercado: disciplina,
eficiéncia e competitividade” (TEODORO, 2011, p. 58).

Na realidade do nosso pais tivemos entre os anos de 1930 e 1980 uma expansao
acelerada do capitalismo. As analises sobre a evolugdo econdmica e social da nossa realidade
demonstram que 0 nosso desenvolvimento se caracterizou por um padrdo excludente e
seletivo, em que os direitos sociais foram pouco considerados, o que se explica pelo tipo de
colonizacdo que aqui implantaram os portugueses, a situagdo de uma sociedade emergente na
periferia do capitalismo, o alto conservadorismo das nossas elites e as cléssicas desigualdades
peculiares as sociedades de classe (VITA, 1994).

O conservadorismo das nossas elites, dentre outras coisas, vem impedindo que
conquistas da democracia burguesa fossem estabelecidas para a maior parte da populacgéo, a
exemplo da ndo vigéncia da efetiva escolarizagdo por meio de uma educacdo universal,
obrigatoria e gratuita para todos e todas, segundo os ideais republicanos. Outra expressao
disso € o modelo excludente e seletivo - o chamado desenvolvimentismo - pelo qual a
sociedade evoluiu por meio de padrdes que privilegiaram quase sempre o desenvolvimento
econdmico em detrimento do desenvolvimento social, tal como ocorreu em sociedades
capitalistas.

O paradoxismo desse modelo que teve inicio nos anos 1930, como sublinha Vita
(1994), ocorreu durante a ditadura militar, momento do chamado “milagre economico”, em
que passamos a alcar a posi¢cdo do 8° PIB entre as economias do mundo capitalista, mas a
custa de um grau de concentracdo de renda nunca antes tdo alto e, portanto, as custas de um
alto grau de miséria e pobreza da populagdo. Neste quadro, imensos contingentes da
populacdo se encontravam excluidos do acesso aos bens de consumo coletivos administrados

pelo Estado™.

19 S40 fornecidos pelo Estado a determinadas regides, muitas vezes, em detrimento de outras e geralmente
deixando a cargo da especulacdo imobiliaria a escolha do local de oferecimento. Dentre esses bens podemos
citar: agua corrente, esgoto, coleta de lixo, eletricidade, proximidade aos hospitais e escolas. Ver Sorj (2001, p.
22-23).
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Ainda que a normalidade democratica e, portanto, a vigéncia da democracia politica
tenha se instalado desde meados dos anos 1980, as desigualdades sociais pouco foram
alteradas. Situacdes de desigualdades sociais, como a exclusdo e a vulnerabilidade®, sdo
também, para Silva (2008), mazelas sociais decorrentes de uma sociedade desigual e
concentradora de renda sob dominio da minoria.

Diante desses contrassensos, Vita (1994) considerou que as aliangas sociais presentes
na sociedade brasileira e que tém comandado o Estado, quase sempre desconsideraram 0s
interesses das classes subalternas.

Ao tratar do modo de articulacdo dos interesses sociais na “nova sociedade brasileira”,
ou seja, pos-redemocratizacdo, Sorj (2001) procura demonstrar como ha instituicfes que tém
permanecido articulando estes interesses desde o tempo do Brasil col6nia, ainda que
reformuladas, mas que se caracterizam por fortalecer e reproduzir as desigualdades sociais.
Dentre essas instituicbes se encontram as praticas patrimonialistas permeando o Estado e as
relagdes sociais no seu conjunto, heranca ainda do Estado patrimonialista portugués.

Estas praticas se caracterizam pela apropriacédo privada dos recursos publicos seja pelo
pessoal do Estado ou por atores pertencentes a sociedade civil. Uma de suas consequéncias é
a extrema intensificacdo da desigualdade social, ja que as decisdes e 0 modo de apropriacdo
dos recursos publicos tendem a beneficiar uns poucos grupos sociais em detrimento do
atendimento dos interesses da maioria. Neste quadro, a baixa densidade de praticas
democraticas na realidade brasileira tem ocasionado “a impunidade de suas elites e o
abandono dos setores mais pobres da populagdao” (SORJ, 2001, p. 13).

Nessa configuragdo social, em que o patrimonialismo constitui um dos elementos de
articulacdo das relagdes sociais, 0 sistema de cidadania, defensor dos direitos compartilhados
por todos, também € fragilizado. As analises de Sorj destacam a pouca organizacdo e
mobilizacdo social das classes populares brasileiras como um dos vetores que contribuem
para a permanéncia da magnitude das desigualdades sociais entre nos.

Este fato, para o autor, também influencia na configuragdo politica, principalmente
quando resulta na falta de representacdo partidaria dos setores mais pobres da populacéo. Isso,
de certa forma, possibilitou uma maior intensificacdo das tradi¢cbes patrimonialistas e

corporativistas no pais. “A pobreza, sem a mediagdo de instituigdes proprias de representacao,

20 A partir de 1990, a vulnerabilidade social passou a ndo se referir apenas aos estratos mais baixos, pois ela
envolve o desemprego e o capital educacional de poucos anos de estudo. Dessa forma, implica na falta de
atendimento das necessidades basicas ndo atendidas pelo Estado e sendo ele o principal responsavel pela
instalacdo da vulnerabilidade social. Ver Silva (2008, p. 32).
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é um caldo de cultura para o paternalismo e atitudes demagadgicas de valorizacdo simbolica da
preocupagao e respeito para com o pobre” (SORJ, 2001, p. 34).

Dentre estes contextos de configuracdo politica, tivemos o0s governos militares
profundamente intervencionistas até a chegada do governo Collor e sua iniciacdo da reforma
de Estado. O governo FHC passa, entdo, a aprofundar as praticas neoliberais iniciadas pelo
governo antecessor de modo que as politicas sociais se tornem minimalistas, diante da
inauguracéo das privatizacOes e das parcerias publico-privado por ele concretizadas.

O governo Lula tenta, entdo, reerguer o Estado com a ampliacdo de suas politicas
sociais, porém, mantém alguns elementos das orientacfes neoliberais que se hibridizam as
suas propostas.

Para Oliveira (2009), nem o Partido dos Trabalhadores (PT), que foi considerado por
muitos autores como fenémeno de renovacdo no campo politico brasileiro, conseguiu se
afastar das aliancas com a liberalizagdo da economia, mesmo ele assumindo, paralelamente, o
discurso nacionalista em defesa das empresas publicas e dos interesses corporativos do
funcionalismo. A autora também considera a distribui¢do espacial desigual da pobreza uma
das tensdes que o sistema politico veio tentando resolver mediante a implantacdo de politicas
regionais de focalizacdo residual, reparatéria ou de condicionalidade, como veremos mais
adiante.

Contudo, os autores consideram ser uma tarefa dificil implantar politicas sociais em
locais humanamente precarios, principalmente porque elas envolvem transferéncia de
recursos para governos locais e estes nem sempre possuem experiéncia para geri-los.
Ponderam também que os elevados niveis de desigualdade social nessas localidades
intensificarem, muitas vezes, a perpetuacdo de praticas patrimonialistas nesses espacgos e por
serem constantes os esforcos de modernizacdo do Estado brasileiro a coexistir com velhas
praticas institucionais. Ante o exposto, a logica neoliberal veio, consequentemente,
determinando a configuracao das atuais politicas educacionais.

Afonso (2001) considerou a existéncia de novos mecanismos de mercado dentro do
espaco estrutural do Estado, vindo também a se constituir pela hibridizacdo do
publico/privado, do mercado/estado difundidos em suas politicas. Os resultados dessas
hibridizagbes constituiram-se parcerias do Estado com o segundo e o terceiro setores da
sociedade civil na formulacdo e implementacéo das politicas em areas como a educacéo.

Dentro desse panorama, o sistema educacional tem sido tanto fonte de rompimento das
desigualdades sociais quanto de acirramento delas. Cassassus (2002) nos diz que a

desigualdade de renda esta intrinsecamente relacionada a desigualdade social presente no
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campo educacional. Isso ocorre quando determinados grupos tém acesso as melhores
oportunidades educativas em detrimento dos demais, e este ciclo dual tem intensificado as
desigualdades facilmente observadas na histdria da educacéo brasileira.

No Brasil, a populacdo de baixa renda sempre obteve baixos niveis de qualidade
educacional e a dualidade do ensino brasileiro, de certa forma, gerou uma situacdo de
exclusdo dos grupos que vivenciaram e ainda vivenciam a total auséncia de direitos basicos,
como, por exemplo, a auséncia de acesso a educacdo de qualidade. Modificar, portanto, essa
realidade desigual, dentro de uma sociedade que segue 0 modelo econdmico neoliberal, é uma
tarefa ardua e exige do Estado sua intervencdo, mesmo que minima, mas que oportunize aos
grupos mais vulnerdveis o acesso as esferas de salde, educacdo, habitacdo e outras,
minimizando, assim, o risco da inclusdo deles ocorrer por vias e meios nao legais (SILVA,
2008).

Mesmo imperando este cenério de dualismo no sistema educacional, a autora ainda
acredita na possibilidade de ser a instituicdo escolar a minimizadora dos efeitos que

intensificam as desigualdades socioeconémicas.

Né&o é funcdo de a escola solucionar as desigualdades socioeconémicas dos
estudantes. Entretanto, em razdo das extremas desigualdades sociais e
educacionais, e para que se possa atender ao direito & educacdo e ao
principio constitucional da igualdade de condigdes de acesso e permanéncia
na escola (art.206, |, da Constituicdo Federal de 1988), é tarefa de a escola
publica minimizar os efeitos dos fatores que contribuem para o fracasso
escolar e garantir o sucesso escolar de todos os estudantes [...] a educacéo, a
produgdo do conhecimento sdo produtos de uma intencionalidade da
macropolitica (SILVA, 2008, p. 25-26).

Argumentos como este se assentam no discurso de ser funcéo da escola publica prestar
assisténcia bésica ao seu publico de baixa renda sob a triade: assisténcia-socializacéo-
instrugdo como forma humanamente integralizada de minimizar as desigualdades presentes no
sistema educativo.

Em conformidade com o discutido e tendo como ponto de partida as teorias sobre o
Estado racionalizador, em crise de legitimidade do Estado democréatico, nos oportunizamos
iniciar nossa descricéo e interpretacdo da mais recente politica de educagdo em tempo integral

partindo do seguinte questionamento: o que carrega o campo discursivo?® dessa politica

21 O campo discursivo é definido por um conjunto de formagdes discursivas que concorrem em sentido amplo
para delimitar uma posicdo enunciativa em uma dada regido. E no interior dele que se constitui um discurso.
Ver Cardoso (2005, p. 63).
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elaborada por um governo de esquerda e que ainda mantém elementos das orientaces

neoliberais?

4.1 A politica educacional no governo petista

Nesses quase 12 anos de governo petista, autores como Marques e Mendes (2007),
Oliveira (2009), Gentili e Oliveira (2013) se debrucaram em pesquisar o modelo de gestdo das
politicas sociais deste governo e reconheceram nele discursos que tanto rompem com algumas
praticas da matriz neoliberal como déo continuidade a reforma de Estado iniciada nas Gltimas
décadas. Os autores também ndo desconsideraram a existéncia de algumas rupturas
empreendidas durante o periodo e as quais sobre elas demos destaque.

Diante das rupturas e continuidades, fortemente presentes nesse governo, pudemos
reforcar nossa justificativa em optarmos pela analise de discurso critica, pois ela se colocou
como fundamento teérico-metodoldgico que melhor nos conveio quando se tratou de estudos
envolvendo contextos politicos de mudancas socioculturais e que abarcassem sujeitos-agentes
em aliancas de transformacdo social e/ou de reproducédo do paradigma neoliberal.

As mudancas que marcaram a politica educacional brasileira durante o governo petista
foram destacadas por Gentili e Oliveira (2013) quando de sua ampliagéo e acesso do sistema

educacional aos mais pobres.

Uma politica educacional de qualidade para os excluidos, que faca do direito
de todos a escola seu horizonte e seu desafio. Uma politica educacional em
busca de igualdade negada ao povo brasileiro. Os grandes méritos da acéo
governamental no campo educacional durante a Ultima década devem ser
interpretados a luz desse objetivo inspirador e promotor de iniciativas,
programas e planos que se multiplicaram [...] (GENTILI; OLIVEIRA, 2013,
p. 253).

Dessa forma, os autores consideraram como uma ruptura ao paradigma neoliberal o
governo brasileiro de esquerda tentar conceber a educacdo como direito social primeiro e
fundamental para a ocorréncia dos demais direitos. A educagdo como direito social foi sendo
ampliada desde a constituicdo de 1988 e com a Emenda Constitucional n° 59 de 2009 houve
uma ampliac¢do ainda maior pelo alcance de direitos aos menos afortunados, se comparada as
acOes educacionais implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso.

A promulgagdo da Ementa Constitucional de n® 59, em 11 de novembro de 2009,
alterou os artigos 76, 208, 211, 212 e 214 da Constituicdo Federal quando determinou a

obrigatoriedade e a gratuidade da educacao bésica para os individuos entre 4 a 17 anos e para
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0s que ndo puderam ter acesso a este nivel de ensino na idade certa. Antes apenas 0 ensino
fundamental era tido como nivel constitucionalmente obrigatdrio e gratuito. Essa ementa,
dentre outras coisas, permitiu direcionar recursos para o financiamento publico dos dois
demais niveis: a educacgdo infantil, compreendendo a pré-escola, e o ensino médio.

Sabemos que durante décadas estes dois niveis de ensino vinham sendo penalizados
pelas politicas neoliberais em governos antecessores. Sua inser¢do como niveis obrigatorios
foi resultado, em grande parte, das demandas de forcas organizadas da sociedade civil que
desde as lutas pelo processo de redemocratizacdo reivindicaram a ampliacdo dos anos da
educacdo obrigatoria, gratuita e do seu financiamento. Estas medidas, portanto, foram
assumidas pelo governo Lula em seu segundo mandato.

Outra iniciativa de contrarreforma do governo de esquerda ocorreu atraves da
significativa expansdo de vagas no ensino superior destinadas a populacédo pobre, como sendo
uma politica compensatdria da exclusdo historicamente sofrida por estes contingentes no
acesso ao ensino superior. Ac¢Oes reparatdrias vieram com a promulgagdo da Lei n°
11.096/2005 que criou o Programa Universidade Para Todos - PROUNI. Concesséo de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) foram destinadas a estudantes brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior e cuja renda familiar mensal variasse entre 1 salario-minimo até 3 salarios-
minimos.

A partir desses critérios, os estudantes de baixa renda que tivessem cursado todo o
ensino médio em escola publica ou fossem portadores de deficiéncia ou ainda professores do
magistério pablico, nos casos de cursos de licenciatura, eram a eles destinadas. Desse modo, a
focalizacdo na populacgdo de baixa renda veio concedendo formagéo superior em instituicoes
privadas de ensino com ou sem fins lucrativos, apenas exigindo dos contemplados que
concluissem o curso no prazo maximo estipulado pelo Ministério da Educacdo e que
respeitassem o cumprimento dos requisitos de desempenho académico para se manterem com
a bolsa.

O governo petista justificou a demanda pelo PROUNI utilizando o discurso de que se
alcancaria um melhor aproveitamento social das vagas criadas pela politica de ampliacdo das
instituicdes privadas do governo antecessor.

Do mesmo modo, o decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007 também foi promulgado
com a proposta de expansdo da oferta de educacdo superior. Nele se instituiu o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Esse

programa propds criar condigcdes para a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacéo
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superior através de um melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos
existentes nas universidades federais.

A sua principal meta focou na elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais para 90% (noventa por cento) e da relacdo de alunos de graduacédo em
cursos presenciais passando a ser de um professor para cada dezoito alunos. Por essas
projecdes instituidas, reduzir as desigualdades sociais seculares no acesso e na permanéncia
da educacao superior veio sendo a principal meta do REUNI, que se integrou ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Mais tarde, pela Lei n°® 12.711/12, a politica de cotas
nas universidades federais e institutos técnicos federais também vem reafirmando politicas
nessa direcdo quando instituiu 0 minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas para
autodeclarados pretos, pardos, indigenas ou que tivessem cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Em meio a todas essas contrarreformas, houve muitas dificuldades do governo petista
em romper com a reforma educacional herdada do governo FHC. Essas dificuldades
permaneceram em ambos 0s mandatos e, nesse mesmo periodo, ocorreu a difusdo de diversos
programas especiais dirigidos, basicamente, ao publico infantil e juvenil dos segmentos mais
vulneraveis. Programas como o Bolsa-Familia, o Projovem, o Primeiro Emprego e outros
programas para a juventude agiram na intencdo de distribuir renda entre as criancas e 0s
jovens pobres.

Sobre esses programas, que foram resultados de politicas sociais empreendidas no pais
e que vém perdurando por décadas, Gentili e Oliveira (2013) destacaram suas diferencas
quando eles foram implantados pelo governo petista e pelo governo de FHC. Neste ultimo, as
politicas sociais tiveram intensivos cortes em seus recursos, principalmente aquelas de carater
mais universais, as quais envolviam a seguridade social, a educacéo e a saude. O que se tinha
mais fortemente no governo de Fernando Henrique Cardoso era o que Kerstenetzsy (2006)

denominou de politicas sociais focalizadas de acéo residual.

Em particular, essa concepcdo de politica social focalizada rejeita a
consideracdo das desigualdades socioecondmicas como motivadora da
intervencdo publica: [...] entende como justa a distribuicdo de vantagens
econdmicas resultantes de transagdes livres de mercado e assinala para a
politica social o lugar de mera provisdo de um seguro contra as agruras
imprevisiveis da vida (KERSTENETZSY, 2006, p. 568).

A defesa da focalizagdo residual no estilo “racional” de politica social se alia ao

discurso do “que deve e ndo deve” ser objeto de responsabilizagao publica. Fazendo uso deste
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tipo de focalizagdo se justificavam os cortes em &reas sociais durante esse governo. Gentili e
Oliveira (2013) também consideraram que esse tipo de focaliza¢do nas politicas sociais, mais
densamente experienciado no governo FHC, assistenciava grupos especificos sem conseguir
alcancar a solucdo ou minimizacdo dos problemas de desigualdade de renda e pobreza
absoluta. “A vocag¢do universal na condugdo de politicas sociais afirmada na Constitui¢do
Federal de 1988 passava a ser substituida pela no¢do de priorizagdo aos mais necessitados, a
publicos-alvo especificos” (OLIVEIRA, 2009, p. 199).

Nessa logica, a politica de focaliza¢do do tipo residual compensaria, em curto prazo,
uma falha oriunda das relagdes de livre mercado, mas ndo seria capaz de solucionar ou reduzir
as desigualdades sociais ja existentes. Behring e Boschetti (2011) relataram reformas
administrativas orientadas para o mercado, principalmente durante a década de 1990, quando
Collor deu inicio a elas sendo, mais adiante, consolidadas no governo de FHC. As politicas
dos governos antecessores fortaleceram o trinbmio: privatizagdo, focalizacdo e
descentralizacdo ao passo que prevalecia a ndo garantia de direitos iguais para todos. Desse
modo, apenas alguns direitos foram garantidos para os considerados em situacdo de extrema
pobreza durante esse periodo.

Com o inicio do governo petista, a reformulacdo da méaquina administrativa do Estado
por meio da ampliacdo dos servicos publicos prestados pelo funcionalismo brasileiro foi
consolidada. Concursos publicos ocorreram de todas as ordens e se tentou ampliar a
funcionalidade e a qualidade dos servicos, mesmo ainda havendo a persisténcia de principios
neoliberais em suas politicas. Em meio as rupturas e continuidades, os beneficios das politicas
sociais geraram uma forte tensdo durante o governo de esquerda e este tentou conciliar
processos de focalizacdo e de universalizagcdo em suas politicas sociais.

Oliveira (2009) considera que o discurso governamental de esquerda se coloca como
fomentador de politicas sociais igualitarias € com vista a universalizacdo. Porém, 0s
programas sociais implementados no primeiro mandato do governo Lula se colocaram como
sendo politicas residuais em virtude do seu carater focalizado e compensatério (distribuicao
de bolsas, bens e servicos para os menos afortunados). O setor de educacgdo veio, entéo,
recebendo diversos programas sociais com esse perfil de destinagdo aos mais pobres e com
execucdo descentralizada ao nivel local.

Diante desse contexto em que prevalece a focalizacdo nos perfis das politicas sociais
petistas, uma das criticas que veio emergindo na literatura se refere a sua configuracao, isto €,
por se tratarem de politicas que ndo sdo universais e que tém vigéncia por um determinado

periodo de tempo. Kerstenetzsy (2006) se coloca numa perspectiva favoravel a elas por
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considerar que essas politicas sociais focalizadas ndo se encerram na nogédo de residualismo.
Para ela, focalizar ndo ¢ sindnimo de ‘doagdes’ tempordrias a uma parcela populacional
excluida de direitos. A focalizacdo presente numa politica social também podera servir para
solucionar um problema previamente identificado.

De acordo com seus argumentos, se a focalizagdo tentar atingir os mais necessitados e
em longo prazo estender o beneficio a todos dentro de um determinado territorio, entdo, seu
foco seré a universalizacdo a partir de uma focalizacdo com condicionalidades. Ha ainda, para
a autora, outro possivel tipo de focalizacdo que ndo se encerra no residualismo. Por exemplo,
quando a focalizagdo assume uma acdo reparatdria no sentido de restituir a grupos sociais 0
acesso a direitos universais que lhes foram reprimidos historicamente por injusticas. Neste
caso, a focalizacdo reparatoria tornar-se-a4 o primeiro passo para a universalizacdo da referida
politica.

Kerstenetzsy (2006) defende ser, entdo, a focalizagdo, em sociedades desiguais como a
nossa, a Unica forma de aproximar as politicas sociais ao ideal de se tornarem direitos
universais. Embora o discurso de educacdo para todos esteja em pauta, a busca por
universalizar as politicas sociais ndo deve desconsiderar as heterogeneidades locais, mesmo
em meio ao atual universo da globalizacdo padronizando as relagcdes sociais em nivel
mundial. Nessa mesma direcdo, Santos (1995, p. 61) afirma que “temos o direito a ser iguais
sempre que as diferengas nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza”. Focalizar, portanto, ndo se restringe ao residualismo se houver
requisitos para alcancar a universalizacdo de direitos e se ndo desconsiderarmos as
heterogeneidades locais.

Estando a focalizacdo presente em politicas distributivas estruturais e envolvidas com
reformas em profundidade, ela poderd, certamente, favorecer o desenvolvimento de uma
concepcao de justica distributiva e, nesse sentido, se opora a focalizacdo defendida pelo
neoliberalismo, a qual se restringe a acepc¢do de uma politica social residual e passageira.

No discurso oficial do governo petista, conforme Marques e Mendes (2007), a
focalizacdo na protecdo dos mais pobres é tida como acdo reparatoria. O conjunto de acdes
com vistas a diminuir a desigualdade de renda e a pobreza absoluta se propde a desenvolver
uma focalizagcdo com condicionalidades e acdes reparatorias. Porém, a efetivacdo de muitos
desses programas ndo vem se constituindo como um direito a populagé&o.

Diante do exposto, consideramos ser divergentes as analises sobre as politicas sociais
do governo petista. Para autores como Marques e Mendes (2007), Gentili e Oliveira (2013), as

politicas sociais desse governo tém implementado algumas mudancas estruturais destinadas a
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reducdo das desigualdades. J& para autores como Theodoro e Delgado (2003), o governo
petista, mesmo tendo alterado relativamente as condi¢des de vida de muitas familias pobres,
continua a privilegiar as necessidades do grande capital financeiro, desarticulando, muitas

vezes, sua politica econdmica das politicas sociais.

[...] O combate a pobreza ndo pode ser o objetivo Unico da politica social,
mas produto de um esfor¢o mais geral e concertado da sociedade, no qual
politicas de transferéncia de renda, assim como outras politicas mais
estruturais, seja parte integrante de um projeto nacional mais amplo de
inclusdo, a guisa de construcdo de uma sociedade de consumo de massa nos
termos elencados pelo governo (THEODORO; DELGADO, 2003, p. 122).

Sob o ponto de vista desses Ultimos autores, para implantar uma focalizagdo com
condicdes de reparar as desigualdades, as politicas sociais no Brasil precisariam ser
prioridades diante das demais politicas, bem como precisariam incorporar mais recursos
financeiros que lhes possibilitassem preservar e estender direitos aos segmentos nao
atendidos. Diante disso, consideraram que as politicas sociais no governo de esquerda vém se
assemelhando as politicas sociais de focalizacdo residuais existentes nos governos anteriores.

Em relacdo ao Programa por nds estudado, encontramos uma realidade também
ambigua, que revelou discursos contraditorios como nos referimos anteriormente e
demonstraremos detalhadamente mais adiante. Diante do modo como as politicas sociais tém
privilegiado um tipo especifico de focalizacdo, a partir de 2003, a discussdo de seus conceitos
se colocou como estratégia para que pudéssemos situar o contexto em que surge o Programa
em exame. No item seguinte, apresentamos o0s resultados da analise do campo discursivo

presente em seus documentos.

4.2 Programa Mais Educacdo: Ordenamento juridico-institucional, concepcéo de

juventude e educacéo integral

Norman Fairclough compreendeu em sua obra Discurso e mudanca social (2001) que
o discurso € um conjunto de enunciados participantes de um sistema de formacédo discursiva.
Sendo assim, o discurso pedagogico ou o discurso clinico, por exemplo, integram-se, cada
qual a uma formacéo discursiva. Partindo dessa compreensdo, propds que a analise dos
enunciados ndo se resumisse a unidade de andlise da gramética porque as condi¢fes de
existéncia, incluindo o contexto socioeconémico em que o discurso emerge, precisam ser

também considerados.
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No campo da educagdo, Giovine e Suasnabar (2013) operam com o conceito de
sistema educacional e compreendem que nele ndo existe apenas um poder, mas multiplos
poderes regulando o campo social e influenciando o sistema de ensino. Os poderes criam
instituicGes como a escola para servir de dispositivos de seguranca de modo que atravessem e
regulem os individuos. Diante disso, a analise dos textos legais nos possibilita identificar as
lutas pelo exercicio do poder.

Ao analisarmos uma das dimensdes da politica de ETI, materializada em seus textos
normativos, encontramos tipos de orientacbes a ela subjacentes (liberais, neoliberais,
welfaristas) e a partir disso constituimos uma fonte de analise operando com a fundamentagéo
tedrico-metodoldgica por nds apresentada. Nessa direcdo, o entrecruzamento das filosofias de
acao presentes nas racionalidades dessa politica nos permitiu observar uma serie de discursos
praticos de exercicio do poder.

Iniciamos, assim, nossa descricdo e analise sobre a politica de ETI considerando que
uma das principais tentativas do governo federal com relacdo a ela foi proposta no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL, 2007d). Este plano trata dos principios
politicos, dos fundamentos tedricos e dos métodos educacionais que marcam a gestdao do
Ministério da Educacdo no governo petista.

O PDE apresenta 0 passo-a-passo administrativo da gestdo que assumiu o Ministério
da Educacéo e se caracteriza pela constru¢do de uma resposta institucional amparada numa
concepcao de educacdo multifacetada. Os programas propostos no plano expressam a
presenca das diversas filosofias de acdo entrelacadas nele, porém, coexistindo com as
tentativas de manter a politica nacional de educacdo em harmonia com os preceitos fixados
pela Constituicdo Federal de 1988.

O Programa Mais Educacéo veio nessa direcdo sendo proposto pelo PDE e tendo por
funcBes alcancar a universalizacdo do acesso e a ampliacdo do tempo escolar, mesmo
operando com um discurso universalista ainda ndo alcancado. Seu ordenamento juridico-
institucional se efetivou por meio da Portaria Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007,
regulamentada pelo Decreto n° 7.083/2010.

Em conformidade com os textos normativos que regulamentam esta politica,
buscamos interpretar 0 programa em sua concep¢do de juventude e educacdo integral
iniciando nossa analise a partir de alguns dos seus documentos normativos: Portaria
Interministerial n°® 17/2007, Decreto n° 7.083/2010 e Manual Operacional de Educagéo
Integral, todos de dominio publico no portal do MEC. A portaria e o0 decreto viabilizam a

descricdo da institucionalizacao e das disposi¢Ges gerais do PME. Fazendo uso do conceito de
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intertextualidade manifesta®’, encontramos em ambos os documentos o uso do discurso
indireto. Esse tipo de discurso reproduz com suas préprias palavras outros discursos com 0s
quais se integra para possibilitar ao Gltimo discurso uma maior fundamentacdo e amenizar
possiveis ameagcas.

Pareceu-nos que o uso do discurso indireto ocorre quando os dois documentos citam o
artigo 34 da Lei de Diretrizes e Base Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96) e fazem
referéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para justificar a necessidade da
educacdo em tempo integral. Essa intertextualidade também se correlaciona com
regulamentacdes maiores propostas pela CF/88 e que tém o carater universal a obrigar o
direito de universalizacdo. Porém, o que se percebe nos textos normativos analisados é o
caréater focalizador a imperar.

A analise dos documentos também veio apresentando tendéncias diversas nas
orientacBes das politicas. Os documentos normativos se utilizam do recurso da
intertextualidade para confirmar que em seus discursos hd a presenca de multiplas
orientacdes, algumas até contraditorias entre elas. O manual operacional do programa, por

exemplo, também se utiliza do discurso indireto ao retomar diversas leis e planos a seu favor:

A Educacgdo Integral estd presente na legislagdo educacional brasileira e
pode ser apreendida em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e
227, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 9089/1990); na Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 10.179/01) e no Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do
Magistério (Lei n° 11.494/2007). Por sua vez, a Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), retoma e
valoriza a Educacdo Integral como possibilidade de formacdo integral da
pessoa [...] (BRASIL, 2013b, p. 4).

Desse modo, os documentos analisados se apoiam em discursos que consideram o
Estado provedor da protecdo social a crianca, ao adolescente e ao jovem em situacfes de
vulnerabilidade, risco ou excluséo social. A desigualdade de oportunidade que diferentes
grupos juvenis sofrem é relacionada a posigéo social por eles ocupada, 0 que nos documentos
exige a atuacdo do Estado. Conceitos como vulnerabilidade e risco sdo, continuamente,
relacionados nos documentos a pobreza, discriminacdo etnicorracial, baixa escolaridade,

exploracdo sexual, trabalho infantil e outras formas de violagéo de direitos.

22 A intertextualidade manifesta é estabelecida pela relagdo que diversos textos possuem entre si, enquanto que
as relacOes estabelecidas entre os diversos discursos revelam a intertextualidade constitutiva. Ver Fairclough
(2001, p. 133-174).
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A compreensdo de Estado provedor das classes populares parece-nos um dos lados da
dubiedade do discurso, pois mesmo o discurso evidenciando as desigualdades sociais e a
necessidade de garantia de direitos por parte do Estado, ao reconhecer criangas e jovens como
sujeitos de direito, a materializacdo dessa politica €, no entanto, feita sem a proposta de
abarcar as multiplas juventudes, ou seja, ndo garante o direito a uma totalidade por ndo incluir
as criancas e 0s jovens que ndo se encontram em situacdo de risco ou vulnerabilidade social.

Também identificamos em nossas analises a presenca, nos contextos discursivos
examinados, de “pressuposi¢des”, tal como sugere Fairclough (2001) em seu quadro
conceitual. Para este autor, a “pressuposi¢do” é uma propriedade que também faz parte da
prética discursiva presente na intertextualidade manifesta. Percebemos a sua presenca quando
0s textos normativos buscam tomar a juventude como inevitavelmente permeada de
problemas para a sociedade, 0 que apareceu sucessivas vezes e em diferentes partes desses

textos.

[...] Ter entre 15 e 17 anos e estar fora da escola ou em defasagem idade/ano
de escolaridade é a situacdo de quase metade da populacdo de jovens
brasileiros nessa faixa etaria. Os desafios de uma Politica Nacional de
Adequacgdo Idade/Ano escolar para Jovens de 15 a 17 anos no Ensino
Fundamental sdo identificar e organizar propostas pedagdgicas
contemporaneas e adaptaveis as diferentes realidades das escolas publicas
localizadas nos mais variados contextos brasileiros, a fim de superar os
entraves que impedem a regularizacdo do fluxo escolar deste universo de
adolescentes e jovens (BRASIL, 2013b, p. 40).

Considerando que, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, o
Estado deve prover protecdo social & crianca, adolescente e ao jovem, bem
como a suas familias, nas situagdes de vulnerabilidade, risco ou exclusao
social, potencializando recursos individuais e coletivos capazes de contribuir
para a superacdo de tais situagdes, resgate de seus direitos e alcance da
autonomia [...] Considerando a situagdo de vulnerabilidade e risco que estdo
submetidas parcelas consideraveis de criancas, adolescentes e jovens e suas
familias, relacionadas & pobreza, discriminagdo étnico-racial, baixa
escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil, exploracdo sexual e
outras formas de violagdo de direitos (BRASIL, 2007b).

[...] O Ministério de Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizacdo
de atendimento do Programa Mais Educacéo, utilizando, entre outros, dados
referentes a realidade da escola, ao indice de desenvolvimento da educacdo
bésica de que trata o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e as situacbes
de vulnerabilidade social dos estudantes (BRASIL, 2010a).

Abramovay et al. (2002) conceituam a juventude como uma etapa da vida repleta de
particularidades, problemas e desafios que a tornam t&o plural e diversificada ao ponto de ser

impossivel para os estudiosos dessa tematica compreendé-la simplesmente como uma época
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de inconsequéncia, sem responsabilidade e obrigagdo. O discurso encontrado na politica
educacional que considera a juventude pobre como problema social expressa,
equivocadamente, a ideia de haver uma Unica juventude integrada e homogénea. Contudo, 0
conceito de juventude vai além, pois a juventude é cultural e histdrica e percebé-la para além
da adolescéncia vulneravel e para além do modelo midiatico de jovem nos moldes da classe
média é romper com o discurso hegemdnico que ndo a aceita como agente de sua prépria
historia.

Outros autores como Oliveira (2011), Sposito e Carrano (2003) consideram existir no
Brasil, a partir da década de 1990, um controle social das juventudes através de praticas
envolvendo politicas governamentais que compreendem as condi¢Ges de vida dos jovens
pobres como sendo condicdes de risco social. Essa concepcdo da condicao juvenil possibilitou
a criacdo de politicas que se apresentaram como sendo a “soluc¢ao” paliativa dos problemas da
juventude. Como exemplo dessas politicas tivemos a criacdo de diversos programas
esportivos e culturais, ja descritos em capitulo anterior, e orientados ao controle do tempo
livre de jovens, principalmente daqueles residentes em territdrios de extrema pobreza.

Oliveira (2011), inspirada nos estudos foucaultianos, afirma que as politicas
educacionais brasileiras para as juventudes, que foram implementadas a partir dos anos de
1990, vém expressando o discurso da prevencdo, da compensacao e do controle dos jovens
pobres. Podemos afirmar que encontramos, recorrentemente, discursos com contetdos
semelhantes nos documentos normativos aqui analisados, principalmente quando neles se
procura legitimar acdes do PME dirigidas as juventudes pobres com fins de prevenir,
compensar ou controlar os problemas sociais a atingi-los.

No artigo sexto inciso VIII da portaria normativa, o discurso que concebe a juventude
pobre como vulneravel, residente de determinadas regifes, se alia ao discurso retomado no
inciso V do mesmo artigo quando este tenta destacar a importancia de uma formacdo que
considere 0 jovem como protagonista de sua trajetoria, inclusive escolar: “[...] V- Contribuir
para a formacéao, a expressao e o protagonismo de criancgas, adolescentes e jovens [...] VIII-
desenvolver metodologias de planejamento das agfes que permitam a focalizagdo da acdo do
Poder Publico em regides vulneraveis [...]” (BRASIL, 2007b).

Notamos que o inciso V contém elementos de uma perspectiva de formag¢do humana
emancipatdria ao conceber as criangas e 0sS jovens como agentes de sua propria historia.
Elementos semelhantes encontramos no manual operacional, conforme exemplificamos no

seguinte enunciado: “[...] a educagdo integral associada ao processo de escolarizagdo,
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pressupondo a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesse e de possibilidades
das criancas, jovens e adolescentes” (BRASIL, 2013b, p. 4).

Ainda gque nos documentos se identifigue o0 jovem como protagonista e sendo a
perspectiva de educacdo integral voltada para uma formacéo critica, a presenca de multiplos
discursos sobre a concepcdo de educacdo integral demonstra as diversas concepcdes de
juventude que atravessam o proprio programa. Mesmo o PME se direcionando a uma
especificidade de juventude que a toma como categoria social vulneravel, ha a face
protagonista também presente nos documentos, as contradi¢cbes entre as perspectivas de
“educacdo emancipatdria” bem como a existéncia da focalizagdo do programa na populagio
de risco: criancgas, adolescentes e jovens se mantém.

Como, entdo, reconhecer nos documentos uma educacdo integral emancipatoria e de
respeito as identidades de seus diversos publicos se em sua operacionalizagéo a focalizacéo, o
improviso e os rearranjos ndo auxiliam na efetivagcdo do programa como planejado? O trecho
da entrevista com a gestora escolar a seguir expressa brevemente alguns desses rearranjos:
“Tem muito... muito... muito: a avangar porque:: eu nao tenho dados mas o que eu tenho... eu
tenho uma convic¢do... de acordo com 0 que converso com outros gestores... Mais de 50%
das escolas... bem mais... ndo funcionam dentro do padrdo...” (Entrevista 4. G).

Algumas orientacBes normativas do programa também reforcam a focalizacdo no
atendimento apenas dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social e vem, com isso,
despontando contradi¢cdes dentro da formacdo discursiva encontrada. Diante dos confrontos
entre os discursos que possuem a mesma funcdo social, mas que divergem em suas posicdes
dentro do campo discursivo, a no¢do de formacédo integral assumida pela politica em anéalise
tende a reforcar o discurso sobre o jovem da escola publica como “carente e vulneravel” e
coloca a educacdo integral inteiramente integrada a assisténcia social de seu publico.

A portaria e o decreto consideram o alcance de uma formacéo integral apenas quando
sanados 0s riscos sociais em que o publico atendido esteja envolvido. Nessa direcdo, 0
discurso analisado nos documentos normativos se posiciona em defesa da oferta das
condicBes basicas atreladas ao processo de desenvolvimento humano, cidadania e
solidariedade. Essas condi¢Oes basicas no programa, indispensaveis para que haja a formacéao
integral, envolvem tanto o fornecimento de refei¢cdes, como o afastamento dos envolvidos de
situagdes de risco ou vulnerabilidade social. Atividades voltadas para o desenvolvimento de
linguagens artisticas, literarias e estéticas tém sido desenvolvidas com o intento de aproximar
0 ambiente educacional a diversidade cultural brasileira e servir de atrativo para a

permanéncia do publico atendido.
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A dupla fungdo da escola em ‘proteger’ e ‘educar’, diante do analisado, se direciona a
busca pela mudancga do quadro de vulnerabilidade e risco social, sendo descrita e pressuposta
nos documentos legais. Ambos os textos normativos consideram ser funcdo da educacéo
articular-se com as politicas sociais de inclusdo de criangas, jovens e adolescentes. “III - A
integracdo entre politicas educacionais e sociais, em interlocucdo com as comunidades
escolares” (BRASIL, 2010a). Desse modo, encontramos a amplia¢do de funcdes da institui¢ao
escolar dando-lhe a responsabilidade de desenvolver projetos que viessem a articular o
assistencialismo as atividades educativas no contraturno escolar.

A literatura levantada também tem demonstrado que, mesmo com o decréscimo dos
indices de miséria no pais durante este Gltimo governo, a magnitude das desigualdades
existentes no Brasil ainda tem levado a escola, de um modo geral, a atuar também como
agéncia social. Por isso, a existéncia de mecanismos como o bolsa familia, a condicionalidade
da frequéncia escolar para permanéncia em programas sociais, a importancia da merenda para
grande parte dos alunos, dentre outros, s&o bons exemplos de algumas funcgdes assistenciais
gue vém sendo desempenhadas e que ocupam boa parte do tempo de escolarizacao.

Outra “pressuposi¢cao” evidenciada no discurso € a da comunidade assistenciar a
escola a partir de orientagdes apoiadas no pragmatismo liberal.

Nos textos normativos do PME encontramos elementos muito semelhantes a
concepcao liberal de educagédo integral que, dentre outras coisas, estabelece a integracéo
escola-comunidade. Todavia, nos textos vislumbramos um diferencial quando o discurso
liberal se mescla as tendéncias neoliberais. Ao invés da escola integral para todos, de modo
universal, tem-se um programa focalizado para criangas, adolescentes e jovens considerados
em situacdo de vulnerabilidade, que estudam em escolas localizadas em territorios tidos como
de alto risco e com o IDEB muito baixo. Mesmo n&o tendo um caréater universalista, o recente
PNE (2014-2024) traz como meta a proposta de expansao da politica de educacdo em tempo
integral pelos proximos dez anos.

Atualmente, o modo de operacionalizacdo da focalizacdo do programa se da mediante
0 enquadramento das escolas dentro de critérios estabelecidos anualmente pelo Ministério da
Educacdo. Esses critérios tém se baseado em dados referentes a realidade da escola através do
IDEB e as situagdes de vulnerabilidade social dos estudantes em seus territorios,
principalmente no que se refere a situagéo de risco. Esses critérios, muitas vezes, se vinculam
a discursos de organismos internacionais que consideram a ampliacdo do tempo escolar como

um dos meios de gerar resultados positivos nas avaliacdes dos indices educacionais dessas
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localidades®.

Pesquisas de avaliagdo de impacto, realizadas por economistas e semelhantes a
pesquisa de Xerxenevsky (2012), demonstram avancos pequenos em lingua portuguesa e
nenhum avanco em matematica dos alunos que ampliaram seu tempo de permanéncia na
escola. Os avangos sentidos, no entanto, referem-se, consideravelmente, a diminuicdo da
evasdo escolar com melhoria nos indices, envolvendo outros fatores tais como: acdes
integradas entre o ensino regular e o contraturno, melhorias no espaco fisico e concep¢oes de
educacdo condizentes com o contexto escolar.

Outro critério encontrado nos documentos analisados se refere aos profissionais e
estagiarios que atuam no programa e aos alunos atendidos. Os estagiarios, de preferéncia,
precisam pertencer ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e 0s
alunos serem de programas sociais como o Programa Bolsa Familia. Ha também requisitos
para haver a insercdo desses estudantes no programa, pois eles devem estar em defasagem
idade/série ou serem alunos das séries finais do ensino fundamental | e Il, pertencentes as
salas com alto indice de evaséo e/ou reprovacéo.

Dado esses recortes, os critérios compdem a acdo focalizada que, conforme os textos
normativos, deve se unir ao carater intersetorial desta politica a ser intensificado pela
ampliacdo das fungdes assistenciais nas instituigdes escolares. No entanto, na materializacdo
dessa politica identificamos a inexisténcia da intersetorialidade em sua efetivacdo. A escola,
na maioria das vezes, tem assumido as multiplas funcdes de agéncia social isoladamente, sem
muitas parcerias. Como resultado, a efetivacdo de politicas e programas de salde, cultura,
esporte, educacdo, direitos humanos e divulgacdo cientifica vem sendo dificultada pela
auséncia ou mesmo fragil implementacdo da gestdo intersetorial entre os ministérios, estados
e municipios.

Os documentos analisados contém contextos discursivos que afirmam ter o PME o
objetivo de ampliar a jornada escolar conjuntamente com a oferta de atividades “extraclasse”
diversificadas e de espacos favoraveis a este desenvolvimento. Entendemos que,
diferentemente de outros programas de educagéo integral, anteriormente comentados, o0 PME
instituiu territorios educativos para o desenvolvimento de suas atividades. A sugestdo citada
nos documentos para a efetivacdo desses territorios foi a de integrar espacos escolares aos

centros comunitarios, bibliotecas, cinemas, pragas, parque e museus. Desse modo, as

2 A subordinacdo do Brasil & nova ordem mundial tem, dentre outras coisas, levado as homogeneizages de
determinadas medidas educacionais no &mbito do movimento da globalizacdo hegeménica regida pela doutrina
neoliberal. Este é o caso da adogdo das avaliagGes estandardizadas em larga escala. Ver Afonso (2001).
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atividades “extraclasses” tornam-se cruciais na efetivacdo da formacdo integral que, de
principio, devem incluir educacdo estética, formacéo cultural, esportiva e outras conjugadas
com a escolarizacao.

Readaptacdo dos prédios escolares também € um dos meios previstos para que 0
programa conte com infraestrutura adequada de acessibilidade, espacos para a formacgéo de
professores e para a confeccdo de materiais didaticos. O alcance desses espagos apenas se
executaria havendo a articulagdo com instituicbes de ensino superior para produzir
conhecimentos de sustentacdo tedrico-metodologica valida a formacéo integral. O principio
de estabelecimento do convénio com as universidades durante o fornecimento de formacao
inicial, continuada, confec¢do de materiais didaticos e atuagdo dos alunos do PIBID, até o
presente momento, ndo se efetivou na escola pesquisada. O que vimos disponibilizados pelo
governo federal a equipe executora do PME foram documentos que ddo sugestdes as escolas
sobre quais materiais devem elas adquirir com os recursos do PDDE/integral.

Segundo os dados do MEC, o Programa Dinheiro Direto na Escola, que se articulou ao
PME, foi criado em 1995 e tem por objetivo prestar assisténcia suplementar as escolas em
termos de infraestrutura fisica, pedagdgica e de autogestdo nos planos financeiros delas. Os
recursos distribuidos, entdo, sdo transferidos com base no quantitativo de alunos extraido do
ultimo Censo Escolar e funcionando de igual modo no direcionamento dos recursos para as
escolas em tempo integral. Nesse sentido, os materiais disponibilizados pelo PME no site do
MEC explicitam os procedimentos a serem adotados pelas escolas aderidas, tendo o formato
de materiais de apoio a implementacdo. Dentre esses materiais encontramos a Série “Mais
Educagdao” composta por trés textos que servem de orientagdo as escolas durante a
implantagdo do programa e o Manual Operacional de Educacéo Integral a definir e nortear os
macrocampos a serem escolhidos pelas escolas.

Os macrocampos, conforme o Decreto n® 7.083/2010, sdo compostos por atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e artes,
esporte e lazer, entre outras, oferecendo as instituicbes escolares que aderirem ao programa
autonomia durante a escolha dos macrocampos que serdo articulados aos seus curriculos
escolares. Essa autonomia se justificou pela presencga do discurso favoravel as singularidades
de cada localidade, seja ela urbana ou rural.

Outro principio instituido pela portaria n°® 17/2007 e citado também no decreto se
refere & articulagdo do curriculo do ensino regular com os macrocampos desenvolvidos pelo

PME. De fato, esse principio foi um dos objetivos que o programa se propds a promover
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quando defendeu a articulagdo dos contetdos escolares com os saberes locais desenvolvidos
nas atividades de cada macrocampo.

O discurso da articulacdo entre os saberes cientificos e os saberes locais se aproxima
de filosofias de acdo emancipatoria e escolanovista da educacdo integral, principalmente no
que se refere a pratica pedagogica multidisciplinar. Ndo podemos, entretanto, desconsiderar
outras racionalidades politico-pedagdgicas a mediar esse processo educativo ja que estamos
tratando de uma realidade propria das sociedades de mercado e, portanto, desiguais. Partindo
dessa compreensdo, a educacdo em tempo integral também vem sendo influenciada por
elementos préprios das orientacBes neoliberais presentes nas sociedades contemporaneas e,
consequentemente, no Brasil. Um dos bons exemplos dessas orientagcbes sdo as parcerias
publico-privadas (PPP) a permear programas como o PME.

O trabalho conjunto da escola com a comunidade, as familias e as organizacdes nao
governamentais exemplificam as PPP’s que sdo citadas sucessivas vezes nos textos
normativos. Entendemos, assim, que cada vez mais as praticas propostas pelas orientacdes
neoliberais distanciam o desenvolvimento de projetos de educacdo integral que se firmem
numa ideologia politica anarquista ou mesmo republicana-liberal, cujas experiéncias
curtamente duraram no pais e tém se tornado dificeis de ser resgatadas diante de suas
concepcdes em defesa da producdo, do consumo e da educacdo satisfazerem as necessidades
de todos.

Outro exemplo das condicGes que permeiam o PME se refere ao espa¢o educativo.
Como mencionamos, nos contextos discursivos examinados, ele é compreendido para além
dos ‘muros’ da escola. No entanto, em nossa pesquisa, a articulacdo dos macrocampos do
PME, escolhidos pela escola de maneira flexivel, com o projeto politico-pedagdgico das redes
e escolas participantes foi outra tarefa destinada a unidade executora e que ndo encontramos
sua materializacdo na escola pesquisada. A existéncia da desarticulacdo entre o0s
macrocampos desenvolvidos e o projeto politico-pedagogico da escola contraria uma
perspectiva que ganhou destaque no programa: a integracdo entre o turno regular e o
contraturno na oferta de multiplas oportunidades educacionais de aprendizagem para além do
espaco da educacéao formal.

Mesmo ndo sendo identificada esta proposta de articulacdo na escola pesquisada, 0s
textos legais defendem uma metodologia participativa de trabalho em grupos e com o
propodsito de “agucar a capacidade de pensar, criar e desenvolver a assertividade de cada

individuo” (BRASIL, 2013b, p. 11). Com isso, os documentos expressam outro aspecto
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presente no programa que ndo nos foi desconsiderado por, igualmente, se assemelhar a uma
perspectiva de educacgéo integral mais adentro da filosofia de acdo anarquista.

Programas de ETI liberais e que foram implantados no Brasil, a exemplo dos CIEPs,
compreendiam a educacéo integral como responsavel por contribuir na reducéo da evasao, da
reprovacdo e da distorcdo idade/série. Acreditava-se que suas acgdes pedagdgicas
possibilitariam um melhor rendimento e aproveitamento escolar. Esse aspecto definido no
CIEPs é semelhante a uma das finalidades do PME. Pesquisas apontadas por Silva (2008)
garantiram que os estudantes envolvidos em jornada escolar ampliada, de fato, possuem
vantagens se comparadas aos demais estudantes, apesar de ainda serem muito modestos esses
resultados positivos nas avaliagdes nacionais de larga escala.

Identificamos também que os documentos analisados ndo especificam quais sdo 0s
indices esperados para que seja possivel considerar essas escolas de tempo integral como
resultantes de melhores rendimentos dentre as analisadas. Temos que considerar também que
o fato de reduzir os indices de evasdo, reprovacdo ou defasagem nao é, per si, suficiente para
afirmarmos haver uma melhoria na qualidade socioeducativa como resultante desta politica.

Em termos de financiamento, 0 montante de recursos destinados ao PME, como ja
mencionado anteriormente, € direcionado as verbas basicas das escolas selecionadas e que
estdo contempladas no plano de atendimento de sua adesdo ao programa.

O decreto n° 7.083/2010 prop6s que as despesas para a execugdo dos encargos com o
Programa Mais Educacdo fossem financiadas por dotacGes orcamentérias do Ministério da
Educacdo através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e em
conjunto com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (BRASIL, 2010b).

Correrdo também, a conta das dotagBes orcamentérias consignadas ao MEC, as
despesas para a execucdo do PME. O Ministério da Educacdo, portanto, executa e gere o
PME, mas também pode optar por estabelecer parcerias com outros Ministérios, 6rgdos ou
entidades parceiras do Poder Executivo Federal para a definicdo de compromissos e acgoes
conjuntas. Estas agOes conjuntas poderdo envolver a melhoria da infraestrutura fisica, o
pagamento da ajuda de custo dos executores do programa e as refeicdes durante o segundo
turno. Apoio técnico-administrativo também foi igualmente citado para o processo de
autogestdo das escolas sobre quais alocagdes seriam destinados os recursos do PME.

A partir desta analise critica dos discursos presentes nos documentos selecionados, nos
aproximamos de estudos que compreendem o PME como uma politica destinada aos jovens
das camadas populares. A postura assistencialista presente no programa e dirigida a esse

segmento resultou as instituicbes escolares mais uma funcdo além das ja desempenhadas
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relativas a instrucéo e a socializacdo. Diante disso, identificamos, diversas vezes, a concep¢do
escolanovista de educacdo integral direcionada ao publico por ela atendido, porém, sob uma

nova roupagem, diante de sua adequacéo ao discurso proprio dos ideais neoliberais:

[...] Sugere-se que as acBes do Programa sejam trabalhadas na perspectiva da
formagé&o integral dos sujeitos e que, portanto, estas precisam reconhecer os
educandos como produtores de conhecimento, priorizando processos capazes
de gerar sujeitos inventivos, autbnomos, participativos, cooperativos e
preparados para diversificadas inser¢fes sociais, politica, culturais, laborais
e, a0 mesmo tempo, capazes de intervir e problematizar as formas de
producdo na sociedade atual. Também ¢é preciso dar atencdo a
indissociabilidade do educar/cuidando ou do cuidar/educando que inclui
acolher, garantir seguranca e alimentar a curiosidade, a ludicidade e a
expressividade das criangas, adolescentes e dos jovens [...] (BRASIL, 2013b,
p. 11).

Outra afirmacdo constante nos documentos analisados é a de que a politica de ETI
também tem se fundamentado em relatdrios internacionais. Esta evidéncia veio a reforcar as
influéncias das tendéncias neoliberais na formulacdo deste programa, como foi o caso do
relatério Delors da UNESCO, atrelando o trabalho da educacéo integral aos quatro pilares da
educacdo: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. Com
isso, a perspectiva de educacdo integral presente no relatério de Delors também foi
incorporada as ementas dos macrocampos citados no manual operacional do PME. Até
mesmo o proprio Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que contemplou a
educacdo integral como uma de suas acOes, apresentou vinculacdes das orientacbes de
organismos internacionais em sua racionalidade politica-pedagogica.

Em sintese, nas analises até aqui apresentadas, verificamos que em ambos 0s
documentos normativos examinados, a intertextualidade manifesta presente nos evidencia a
retomada de discursos préprios de uma concepgdo escolanovista, porém, reformuladas e a
perfazer um estilo que alguns autores intitulam por concepc¢do ‘neoescolanovista’. Nela,
diversas concepcOes de educacao integral tém se atrelado para compor o PME e com isso sua
formatacéo tem refletido tracos das politicas neoliberais que também circundam o campo da
educacdo em tempo integral.

A educagdo integral, descrita como intercultural nos documentos do programa,
portanto, se apresenta permeada de principios neoescolanovistas evidenciados pelas relacoes
esporadicas entre escola-comunidade, na ampliacdo das funcbes da escola, nas parcerias
publico-privadas, na inclusdo de territorios educativos para além do espago escolar e nas

poucas melhorias da infraestrutura escolar condizentes ao fornecimento de uma educacdo em
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tempo integral. Diante disso, o entrecruzamento de diversas concepcdes de educagéo integral,
dentro da mesma formacdo discursiva, possibilita que discursos divergentes mantenham
relagdes privilegiadas no intuito de se hegemonizarem em um unico e proprio. “Intervencdes
que se reconstroi enquanto hegemonia” (GIOVINE; SUASNABAR, 2013, p. 221).

Diante de nossos dados empiricos, também consideramos haver similaridades entre as
experiéncias de educagdo em tempo integral anteriores a atual politica de ETI, mesmo sendo
elas experiéncias vivenciadas em contextos socio-historicos distintos. No decreto n°
7.083/2010 que dispde sobre o Programa Mais Educacéo, o artigo segundo, inciso 1V, ja faz
referéncia a existéncia de similaridades quando expressa: “a valorizagdo das experiéncias
historicas das escolas de tempo integral como inspiradoras da educacdo integral na
contemporaneidade”.

A formulacéo de critérios para atender publicos especificos, por exemplo, ja se fazia
presente desde a primeira experiéncia liberal de educagdo integral implantada por Anisio
Teixeira no CECR. Este mesmo aspecto de implantar escolas integrais em locais
preferencialmente com concentracdo de populacdo mais pobre e com o objetivo de elevar o
rendimento global de cada aluno veio a se acentuar com a criacdo dos CIEPS em 1980. A
partir dessas experiéncias iniciais, a propagacdo do discurso de haver uma educacédo
compensatéria nesses programas de ETI, carregados de fungdes assistencialistas, se
fortaleceu.

Outra similaridade identificada ocorreu com o PROFIC. Nele ocorreu pela primeira
vez o estabelecimento de parcerias com as prefeituras municipais e com a sociedade civil. O
programa sucessor ao PROFIC, instituido no governo de Fernando Collor, apenas intensificou
as parcerias ao trazer propostas de financiamento compartilhado com as demais esferas de
governo. Diante do descrito, compreendemos que as experiéncias antecessoras e suas
similaridades com o Programa Mais Educacdo demonstram ser resultantes tanto das lutas
populares por uma educacéo integral republicana como tambem efeito das aliancgas da politica
de educacdo em tempo integral com as orientacdes neoliberais a ela atreladas.

Também atinamos para a concepcao de educagdo integral expressa nos documentos
legais do Programa Mais Educacdo e como a mesma tem sido expandida pelos que a
executam. A correlacdo de discursos, por vezes contraditdrios, permeia a concepgdo de
educacéo intercultural que o PME se prop0e, e isso suscita dificuldades, principalmente em
sua materializagdo. “... o programa ndo da atrativo para este publico em vulnerabilidade nem
traz pessoas para que tenham formagdo para trabalhar com esse publico...” (Entrevista 4.

G). “Eu acho que é uma das falhas do programa... é esta... porque como o oficineiro ndo tem



126

a formacao pedagogica... a gente ndo sabe se ele vai conseguir desenvolver algo significativo
no que se refere a educagdo ou ndo, ndao ¢?” (Entrevista 5. P1).

O monitor do PME também expressa sua percepcdo acerca do que considera por
educacdo integral promovida pelo PME. “Educacdo integral pelo meu entender é o seguinte...
eh::... uma forma de... ocupar o espaco do aluno de forma a ter um aprendizado...aprendendo
alguma outra coisa... algum tipo de atividades ltdicas onde ele pudesse desenvolver algum
talento mas que também contribuisse até como formagdo educacional dele também...”
(Entrevista 3. M).

Diante dos dados empiricos analisados, consideramos que a auséncia de formacéo
inicial e continuada, destinada aos envolvidos no programa, dificulta o acesso ao
conhecimento da proposta de educacdo integral a que o PME se alia. O proprio discurso
acima retratado anuncia a limitacdo em se compreender a ampliacdo do tempo escolar apenas
como meio de ocupacdo do tempo livre dos atendidos, sem destacar as demais funcgdes que
possivelmente a educagdo em tempo integral também envolve.

Ja o discurso sobre a juventude, presente nos trés documentos analisados, contém
elementos fundados no reconhecimento e no respeito a diversidade da fase juvenil. Desta
perspectiva, podemos afirmar que o discurso governamental demonstrou ter se apropriado das
mudangas que ocorreram no tratamento da juventude. Neste sentido, Gouveia (2006)
considera que as criancas e 0s jovens passaram do anonimato a condi¢cdo de cidaddo com
direitos e deveres aparentemente reconhecidos e legitimados pelo ECA. As ac¢des de respeito
e valorizacdo das diferencas desses segmentos vém sendo difundidas nas politicas
educacionais até entdo e, geralmente, atreladas ao propdésito de educar com protecdo social e
respeito as culturas.

O Programa Mais Educacdo, em uma de suas propostas, direciona suas acdes
exclusivamente aos jovens entre quinze e dezessete anos. Ao propor esse recorte, faz uso do
discurso que considera 0s jovens como seres autbnomos e com capacidade de escolha sobre
com quais saberes mais se identificam. Neste sentido, suas expressividades particulares séo
ressaltadas no manual operacional do programa ao reforcar a necessidade das propostas
curriculares do ensino regular ndo desconsiderarem tais expressdes. Entretanto, a pratica
relatada pelos executores do programa se distancia desta proposta inicial que concebe a
juventude como participante da elaboracdo do trabalho pedagdgico, como veremos mais
adiante.

A fundacdo de comités locais do Programa Mais Educacdo, também prevista nos

documentos normativos analisados, deve convidar a representacao de pais, de professores e de
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representantes dos préprios estudantes para tratarem conjuntamente da educagdo em tempo
integral nas regides atendidas. No entanto, ndo ha comité local no municipio pesquisado e
desse modo a auséncia de espacgos de representacdo e de discussdo da educacdo em tempo
integral tem se refletido nas dificuldades dos envolvidos em harmonizarem os diversos
discursos em torno do que entendem por educacgdo em tempo integral.

O discurso da assisténcia aos jovens ‘carentes’, por exemplo, se contradiz aquele que
concebe os jovens ‘carentes’ COMO sujeitos autdbnomos e participes de uma cultura juvenil a

ser valorizada no ambiente escolar.

“... a gente foi detectando justamente aqueles casos mais criticos... a
gente foi puxando... esses meninos... que a gente via que tinha um
comportamento mais complicado... ai a gente foi aproveitando deles...
mas na verdade... a gente também tem que ver a parte dos talentos... a
gente mesclou... na verdade... porque a gente também ndo pode sé
pegar os jovens problemas...” (Entrevista 3. Coordenadora do PME na
escola).

A partir dos discursos analisados, consideramos haver interdi¢des e redirecionamentos
da politica de ETI em conformidade com os interesses politicos, econdmicos e culturais
instituidos pelo poder local e direcionados as instituicdes escolares. A falta de profissionais do
municipio para fortalecer a sua parceria com o PME se evidencia tanto pela auséncia de um
comité local, de formagdes continuadas e de apoio a gestdo do programa como também pela
falta de priorizacdo no atendimento dos jovens inseridos nele, 0s quais ja se encontram na
condicdo de jovens repetentes por ainda estarem no ensino fundamental, ou seja, todos

considerados em defasagem idade/série.

“eh porque na questdo dos nossos indices tem melhorado mas nédo o
suficiente... porque o nosso publico juvenil ja é aquele publico
repetente que tem a vontade de estar na escola... ndo é o jovem a quem
se destina o programa porque estes ndo querem ficar na escola nem
sequer no tempo normal de aula...” (Entrevista 4. Gestora escolar).

Diante dos dados empiricos coletados, identificamos também a inevitabilidade da
materializacdo de qualquer politica ndo se concretizar igualmente como o proposto pelos
produtores dela. O consumo da politica varia conforme o local em que se instala e isso foi
claramente identificado durante a analise dos discursos encontrados. A seguir, descrevemos e
analisamos a unica parte presente nos documentos oficiais do PME que se direciona

exclusivamente para o atendimento dos jovens nele inseridos.
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4.3 Quadro normativo dirigido aos jovens do PME

Desde a decada de 1980 que no Brasil, tal como na América Latina, a tematica da
juventude vem sendo colocada nas agendas governamentais. No nosso caso, as ac¢Oes dirigidas
aos jovens tiveram o perfil de ser reunidas num conjunto de programas muitas vezes
desconexos, focalizados em grupos juvenis de territorios precarios e quase sempre numa
limitagao de “juventude carente”. Apenas nos ultimos anos que visualizamos uma politica
nacional contemplando os jovens como sujeitos de direitos, e o Estatuto dos Direitos da
Juventude foi criado para reforcar essa compreensdo (KERBAUY, 2005).

O Programa Mais Educacéo faz parte do conjunto de programas que concebe a politica
de juventude como politica social setorial dirigida a determinadas realidades e “tipos” de
jovens. Em contextos discursivos desse programa € possivel se perceber uma concepc¢éo de
juventude que pouco se aproxima da nocéo de protagonismo juvenil® e da concepcéo plena
de direitos defendidos pelo ECA.

[...] a juventude n&do surge, nesse contexto, como protagonista com
identidade propria, uma vez que parece reforcar a imagem do jovem como
um problema, especialmente em questdes relacionadas a violéncia, ao crime,

a exploracdo sexual, a “drogadi¢@o”, a satide ¢ ao desemprego. A partir dessa

concepcdo limitada, os programas governamentais procuraram apenas, e
nem sempre com sucesso, minimizar a potencial ameaga que 0S jovens
parecem representar para a sociedade (KERBAUY, 2005, p. 194).

A associacdo da juventude a transgressdo a ser reparada pelas politicas sociais veio
desconsiderando 0s jovens como seres a serem incluidos, ouvidos e reconhecidos como
membros da sociedade. A sociologia funcionalista propagou esta concepcdo por décadas
quando veio resumindo a juventude apenas ao “momento de transi¢ao de um ciclo de vida”.
Costa, M. (2010) afirma que ao longo da historia a juventude recebeu inimeros rotulos
referentes ao seu comportamento em cada época. Além de ser relacionada a faixa etaria pelos
funcionalistas, os jovens tambem foram tidos como alienados, passivos, associados a
problemas sociais e até mesmo como protagonistas das transformacfes politicas em

determinada época.

2 O “protagonismo” nio deve ser considerado sinénimo de autonomia e participacio dos jovens. Trata-se mais
de uma metodologia de acdo com o trabalho dos jovens, do reconhecimento dos mesmos como atores
coletivos. E, muitas vezes, utilizado no discurso para possibilitar o acesso das juventudes aos financiamentos
publicos, os quais se orientam pela fragil conceituacéo de protecado social e cidadania participativa. Ver Sposito
e Carrano (2003, p. 31).
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O discurso que toma a juventude como um conjunto social repleto de perfis e tragos
juvenis diversificados, relacionado ao pertencimento a classes sociais, & escolaridade, a
moradia, as formas de agrupamento familiar, entre outros fatores, ndo nos pareceu ser o
discurso hegemdnico presente na politica de governo representada pelo PME.

Em apenas uma das propostas do PME, no manual operacional, foi descrito que as
escolas poderiam optar por desenvolver o programa exclusivamente com jovens de 15 a 17
anos. De certo modo, os jovens foram colocados no centro da proposta curricular para a
educacdo em tempo integral, mesmo que limitadamente. O quadro normativo do programa,
que se dirige exclusivamente aos jovens do PME, apontou para a necessidade de dar destaque
apenas aos jovens inseridos no recorte etario de 15 aos 17 anos e justificou o proposto por
considerar esta faixa etaria a que melhor reflete a defasagem idade/seriacdo no ensino
fundamental. Dessa maneira, 0 destaque ao atendimento dos jovens com defasagem
idade/seriagdo expds a pretensio do PME em “superar os entraves que impedem a
regularizacdo do fluxo escolar deste universo de adolescentes e jovens” (BRASIL, 2013b, p.
40).

Apreendemos que a necessidade de reduzir os indices de evasdo, reprovacao e
distor¢do idade/série veio sendo proposta pelo PME com énfase nos jovens por ele atendidos.

Tornar o programa como uma possivel acdo suplementar com vistas a obter avancos
na regularizagdo do fluxo do ensino fundamental veio sendo, entdo, a principal justificativa
para a producdo de um quadro normativo exclusivo ao atendimento dos jovens. Para este
alcance, o quadro normativo exclusivo aos jovens do programa propds a necessidade de se
desenvolver a¢des pedagdgicas que possibilitassem a obtencdo de melhores resultados no
decorrer do ensino regular e valorizassem, assim, o desenvolvimento de macrocampos de
maior interesse da comunidade juvenil por ele atendida.

A existéncia de um recorte exclusivo aos jovens do PME, portanto, surge como mais
uma possibilidade de alcancar a diminuicdo das expressivas taxas de distor¢do idade/seriacao
entre o0s jovens brasileiros, as quais, conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2013), giraram em torno de 28,3%.

O manual operacional, em seu topico nono, sugere como deve ocorrer o didlogo entre
as propostas curriculares e as especificidades juvenis para que ocorra a melhoria das acoes
pedagdgicas dirigidas a esse segmento. Anuncia um discurso que considera a integracao dos

conteddos curriculares com os saberes locais como sendo um grande desafio:
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[...] € um grande desafio para a escola dialogar com esse processo e inserir
0s jovens no mundo do conhecimento escolar, de maneira tal que esta
insercdo seja para eles mais significativa, a fim de poder aproxima-los, de
forma efetiva, do conhecimento sistematizado. E preciso, portanto, que a
escola construa caminhos para garantir aos jovens o direito de se
apropriarem deste conhecimento historicamente acumulado e que passa
necessariamente pela atengéo do professor (BRASIL, 2013b, p. 40).

A propriedade metadiscursiva discutida por Fairclough aparece através da expressao
‘de maneira tal’, utilizada pelos produtores do texto para se situarem acima ou fora de seu
préprio discurso. A responsabilidade, neste sentido, de integrar os saberes contidos nas
propostas curriculares e os saberes locais oriundos do publico jovem aparece no discurso
como sendo tarefa unicamente do professor. “[...] Os professores devem langar mao de
estratégias e experiéncias inovadoras que possam promover dindmicas diferentes em sala de
aula, levando a processos de aprendizagem que, realmente, fagam sentido para os jovens”
(BRASIL, 2013b, p. 41).

Em contrapartida, o quadro normativo também sugere escolhas compartilhadas entre
professores e jovens durante a definicdo desta articulacdo na proposta curricular. Nesse
cenario, 0s jovens se tornariam responsaveis pelo seu proprio processo de ensino-
aprendizagem, tendo apenas a colaboracdo do professor. As atividades sugeridas, a partir de
um projeto maior, possibilitariam o desenvolvimento de agdes compartilhadas entre
professores e jovens durante o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, e sendo
0 projeto maior intitulado por Projeto de Vida.

O principal objetivo deste projeto é possibilitar aos jovens do ensino fundamental com
distorcdo idade/série que construam seus projetos de vida por meio de trabalhos
interdisciplinares desenvolvidos sob a acdo ndo diretiva do professor, ou seja, prestando-lhes
apenas apoio. O objetivo da tarefa seria, portanto, que os jovens pudessem, a partir dos
projetos de vida construidos, criar espacos dentro das escolas que favorecessem a autonomia e

0 protagonismo deles.

[...] Espera-se que tais atividades permitam aos jovens nessa faixa etaria
lancar um olhar sobre suas trajetdrias escolares, planejando e executando
propostas de carater investigativo e de organizacdo de agdes que lhes
assegurem o prosseguimento de seus estudos e a realizagdo de aproximacdes
com o mundo do trabalho (BRASIL, 2013b, p. 41).

O discurso encontrado, no entanto, comporta contradicdes. Num primeiro momento

cita a escola e, principalmente, os docentes como responsaveis pela integracdo dos conteudos
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curriculares com os saberes locais. Em seguida, posiciona 0s jovens e seus anseios de
aprendizagem como centro do trabalho pedagdgico, recolocando a tarefa do professor em
segundo plano. A integracdo dos saberes passa, com isso, a ser uma responsabilidade
secundaria ja que os projetos de vida construidos pelos jovens tornam-se o foco de todo o
processo de ensino-aprendizagem, ao submeter o curriculo a esses projetos.

Para alcancar a neutralidade aparente entres esses divergentes discursos, o texto
normativo apela para o processo dialégico entre jovens estudantes e a escola na tentativa de
equilibrar as contradicdes. “[...] Tais a¢des devem alterar a forma dos jovens estarem na
escola e abrir canais de didlogo entre eles e seus professores, viabilizando mudangas no
cotidiano escolar, a fim de expandirem-se as possibilidades de aprendizado para todos”
(BRASIL, 2013b, p. 41).

No trecho acima encontramos, além da modalidade objetiva salientada pelo verbo
modal ‘dever’, a propriedade da polidez. Esta propriedade tenta equilibrar discursos
potencialmente contrarios e ameacadores dentro de um mesmo texto e de modo a dar
coeréncia entre eles. Diante disso, desenvolve um conjunto de estratégias para deixa-lo
coerente e moldado pelas inten¢des dos seus produtores.

A nossa andlise identificou que no discurso oficial do PME a integracdo dos
conhecimentos curriculares aos saberes juvenis, trazidos para dentro da instituicdo escolar,
apenas poderia ser realizada ap6s a atividade de criacdo dos projetos de vida. Professores-
tutores e jovens estudantes deveriam, desse modo, planejar e executar atividades que
mesclassem o conhecimento investigativo com o contexto social em que se inserem seus
jovens. Como resultado, a proposta acreditou possibilitar a diminuicdo da evasdo diante de
trabalhos pedagdgicos coletivos.

No entanto, em momento algum, durante a analise do documento normativo,
encontramos textos instrucionais auxiliando os professores, 0os monitores inexperientes e 0s
jovens na dificil tarefa interdisciplinar de integrar saberes, conforme a proposta do PME.
Sobre esse aspecto de colocar 0s jovens para se responsabilizarem por seu proprio processo de
socializagdo, Dubet (1998) se remete a um processo que ele denominou de
“desinstitucionalizacdo do social”. Nele, a a¢cdo socializadora das institui¢gdes passa a ser
tarefa dos jovens. Isso acaba implicando numa crise de dominacdo do cotidiano escolar
porgue na escola, como em demais contextos escolares, as estratégias de controle através de
I6gicas disciplinadoras ndo deixam de se dirigir aos jovens.

Na escola pesquisada, por exemplo, o quadro normativo indicado aos jovens do PME

nunca foi desenvolvido e estes receberam o mesmo tratamento dirigido as criangas dentro do
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programa. A selecdo dos macrocampos também néo foi realizada com a participacéo deles,
mostrando, mais uma vez, que as légicas disciplinadoras permeiam a instituicdo escolar e se
distanciam do que foi indicado para o publico juvenil nos documentos oficiais do PME.

Ball (2009) ja se referia, em sua analise de politicas, que existem diversos processos
de traducdo e interpretacdo do texto de uma politica. Por isso, no desenvolvimento de
qualquer politica, ela sempre se configura diferentemente do que o texto previa.

E interessante observar que a UNESCO (2004), como agéncia multilateral, tem como
uma de suas tarefas 0 acompanhamento do PME no pais. Diante de sua compreensdo sobre as
contradices existentes nos textos normativos e sua efetivagdo em diferentes contextos, a
justificativa dada pela agéncia para a existéncia de tais contradi¢Ges decorre da centralizacéo
das politicas de juventudes a nivel federal. Seu relatério defende que as contradicGes
cessariam se houvesse tendéncias mais descentralizadoras, transferindo tais politicas para
nivel local, como j& preconizam as politicas que se guiam por elementos neoliberais.

Finalmente, as proposi¢fes encontradas nos documentos normativos de programas
como o PME, para a UNESCO, acabam por desconsiderar as diversas limitacdes das
instituicbes locais no trabalho com os jovens e assim reforcam sua defesa pela
descentralizacéo.

O relatério chega até a avaliar os jovens beneficiados pelos programas nacionais e
considera que as necessidades deles por programas dessa natureza sdo possivelmente
menores. Isto significa que nem sempre as juventudes atendidas por programas nacionais sao
aquelas a quem os programas se destinam ou deveriam se destinar. Desse modo, o0 relatério
pontua que a selecdo dos jovens raramente segue 0 proposto pelos documentos normativos.
Identificamos isso na escola pesquisada quando levantamos os critérios de selecdo dos jovens
inseridos no PME e, conforme veremos no ultimo capitulo, percebemos que os participantes
nao eram os ditos “mais vulneraveis” da escola.

A anélise do quadro normativo de acdo exclusiva aos jovens do PME, portanto, ndo se
contradiz ao que Sposito e Carrano (2003), UNESCO (2004), Abramo (1997) e Frezza (2008)
ja afirmaram em suas pesquisas quando consideraram gue os programas envolvendo o publico
jovem tém sofrido efeitos das concepcles de juventude elaboradas pela sociedade em que se
inserem. Da mesma maneira, essas concepces tambem provocam efeitos no imaginario

social que a sociedade constroi sobre este segmento.

[...] Sendo assim, as acBes de politicas publicas de juventude podem tanto
contribuir para criar novos sentidos e praticas para e pelos jovens, como
podem, simplesmente, reforcar as concepgdes e modos de viver dominantes
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reservados a juventude dita em maior vulnerabilidade social (FREZZA,
2008, p. 38).

As contradi¢cdes encontradas no discurso sobre a concepcao de juventude dentro do
PME também indicam, de certo modo, uma tentativa de equilibrar o jovem como sujeito
portador de problemas, sendo vulneravel socio-biologicamente, com outro discurso que
convida os professores a compreenderem este grupo social como autbnomos e agentes de sua
historia, isto €, uma juventude plural e diversificada ndo podendo mais ser considerada como
um grupo etario homogéneo. H& de se ponderar também que nessa ultima concepgdo 0s
problemas comuns que permeiam todos os jovens que fazem parte de um mesmo contexto
social ndo sdo desconsiderados.

Assim, as analises do quadro normativo do PME, envolvendo acdes exclusivas aos
jovens, reafirmam o até entdo encontrado na anélise sobre a concepc¢édo de educacgdo integral
presente na portaria n® 17/2007 e no decreto n° 7.083/2010. Do mesmo modo como ocorreu
na analise da concepc¢do de educacdo integral, verificamos ser a concep¢do de juventude
inserida num discurso que se mescla com outros discursos divergentes a coexistirem dentro
desse programa e tendo como forte caracteristica a focalizagdo de seu atendimento. Por isso,
Kerbauy (2005) considera as politicas publicas em geral fragmentadas e padecedoras de
continuidade, diante dos discursos que carregam.

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), publicado no Diario Oficial da Unido
em 26 de junho de 2014, reafirma a focalizacdo da politica de ETI ao contemplar em sua meta
seis 0 oferecimento da educagdo em tempo integral de forma a atender 25% (vinte e cinco por
cento) dos estudantes da educacdo basica e com expanséo de 50% (cinquenta por cento) até o
final desse plano decenal. O discurso de priorizacdo dos estudantes residentes em
comunidades pobres ou em situacdo de vulnerabilidade social € também reafirmado no PNE
como principio supremo da existéncia de uma educagdo em tempo integral. Ha, porém,
estratégias inovadoras no PNE para o alcance dessa meta, as quais ndo se encontram
contempladas no Programa Mais Educagéo.

Uma de suas estratégias inovadoras para o campo da educacao integral é a necessidade
da ampliacdo progressiva da jornada dos professores em uma Unica escola, ou seja, 0 PNE
defende a implantacdo da jornada de dedicacdo exclusiva para que 0 mesmo professor atue
tanto no ensino regular quanto no contraturno. A figura do monitor comunitario passa entdo a
ceder espaco para a do docente, em razdo da constante luta pela valorizagdo dos profissionais

do magistério. Outra estratégia ndo encontrada na atual politica de ETI refere-se as instalagdes
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fisicas. A meta seis defende a instalagdo e ampliacdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
espacos para atividades culturais e outros, o que no PME a indicacdo é a de ocupar
equipamentos publicos, a exemplo de centros comunitarios, cinemas, pragas, entre outros.

No que refere ao quadro normativo direcionado exclusivamente aos jovens, 0 proposto
encontra consonancia com a meta trés do PNE (BRASIL, 2014) quando esta prioriza a busca
pela universalizacdo no atendimento escolar a populacdo jovem fora de faixa. Inclusive, uma
de suas estratégias cita a necessidade de fomentar programas de educacdo e cultura para
jovens da zona urbana e rural com foco, principalmente, nagqueles jovens ou adultos em
defasagem no fluxo escolar.

Desse modo, o Programa Mais Educacdo tem estimulado o alcance dessa estratégia ao
oferecer as unidades executoras a oportunidade de optarem por desenvolvé-la nos casos de
jovens com defasagem idade/série ainda inseridos no ensino fundamental.

Findamos, assim, esta primeira analise cientes que o cenario de implementagdo das
politicas educacionais tem se atrelado as politicas sociais de assisténcia social e reforcado
tanto o discurso funcionalista que vem considerando os jovens como problema social quanto
se mesclando com diversos outros discursos.

Mediante essa constatagdo, a difusdo de discursos contra-hegemonicos pode,
possivelmente, ocasionar nas politicas educacionais, e em especial na politica de ETI,
mudancas significativas que, atualmente, se colocam como um grande desafio dentro da

ordem discursiva instalada.
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5 0S AGENTES DO PME E SUAS CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL E
DE JUVENTUDE

Nosso Ultimo capitulo trata das percepcdes do Programa Mais Educacéo a partir do
olhar da Secretaria de Educacdo municipal do Ipojuca, dos executores do Programa Mais
Educacdo na escola e dos jovens nele inseridos. Contemplamos 0s nossos objetivos iniciais
propostos também enfatizando as percepcbes dos agentes executores do programa sobre 0s
jovens nele inseridos, e ainda buscando compreender 0s modos como 0S proprios jovens
percebem o programa. Todos esses agentes envolvidos compuseram nosso quadro de
entrevistados, sendo eles vinculados ao PME e possuindo uma familiaridade consideravel
com as especificidades desta politica.

Em outro momento do capitulo também expomos as trajetdrias dos jovens pesquisados
de maneira que os seus saberes, “[...] elaborados ao longo de sua trajetdria, ¢ em
conformidade as especificidades de sua vida, fossem reconhecidos no jogo da aprendizagem
escolar e vistos como sujeitos concretos, que necessitam encontrar na escola um espaco de
socializagdo” (COSTA, M., 2010, p. 101). Por isso, focamos em identificar nos discursos suas
trajetorias dentro do PME e como a instituicdo escolar tem abarcado a inser¢do deles nesta
politica de educacdo em tempo integral.

De um modo geral, a analise dos dados nos permitiu acessar um processo ainda muito
inicial de desenvolvimento do programa em estudo no municipio pesquisado. Isto porque,
apesar do PME existir nacionalmente desde 2008, ele ainda se apresenta em fase inicial e de
forma incipiente na localidade investigada. Apenas no ano de 2012 ele se instalou no
municipio pesquisado e passou pela gestdo de dois prefeitos opositores. Diante disso,
iniciamos analisando a percepcdo da Secretaria de Educacdo ipojucana sobre o programa
instalado, sua compreensdo de educacdo integral e de juventude defendida, principalmente

quando o assunto € a materializacdo do PME no municipio.

5.1 O Programa Mais Educacéao e suas juventudes no discurso da Secretaria de

Educacéo

A Secretaria de Educacdo do Ipojuca foi a primeira instancia a ser investigada por nos.
A coordenadora do PME no municipio nos recebeu amistosamente na data marcada e
permaneceu em dialogo conosco por um periodo de dezoito minutos e vinte e um segundos. A

partir desta entrevista e ao nos aproximarmos do processo de desenvolvimento do Programa
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Mais Educac¢do no municipio do Ipojuca, pudemos constatar que algumas regulamentacdes
bésicas previstas nas suas diretrizes inexistiam localmente.

Dentre as diretrizes inexistentes podemos citar a formagdo de um comité local
composto por professores da escola, pais de estudantes e representantes dos estudantes na
comunidade. Nos documentos normativos do PME ha incentivo para que seja criado um
comité local com a finalidade de gerar debates acerca dos desafios e das possibilidades para a
educacdo integral.

Do mesmo modo que ndo havia um comité local também ndo havia um plano
municipal para a educacéo integral. De acordo com a coordenadora, em Ipojuca a inexisténcia
do referido plano é aceita como consequéncia da centralizacdo das decisdes do programa na

instancia federal, conforme explicitado no contexto discursivo abaixo:

As diretrizes vém do MEC... porque é um programa... um projeto... do
governo federal... 0 municipio s6 faz a adesdo... ai a parceria que 0
municipio tem é s6 com o transporte e a alimentacdo... [...] a gente
segue as normativas do MEC que ja vem prontas... estdo prontas... a
gente ndo pode fugir dessas diretrizes do MEC... ai... 0 plano que a
gente segue é o0 do MEC e o que a gente faz no final do ano é a
culminancia do projeto (Entrevista 1. CM).

Certos alongamentos grandes de vogal revelam pausas a exprimir um possivel
constrangimento da falante por néo estar cumprindo as diretrizes como deveria. A auséncia do
comité local é indiretamente explicada pela existéncia do comité estadual do qual a
entrevistada afirma participar e que sugere haver o fomento do PME, de algum modo, pelo

regime de colaboracdo entre 0 estado e 0s municipios.

Eu participo do comité de Pernambuco, certo? ... Estadual... que séo
todos 0os municipios que se retnem la... uma vez no més... tem até
agora dia 18 uma reunido... Entdo, aqui no municipio... ASSIM... se
eu tiver indo para |4 e se tiver uma ... uma... uma alteragdo:: algum
repasse muito importante... ai eu fago a reunido... s6 com os diretores
das escolas...(Entrevista 1.CM).

No contexto discursivo acima, identificamos a existéncia do apoio entre os entes
subnacionais no que se refere a, pelo menos, manter um espaco de debate da educagdo em
tempo integral no estado de Pernambuco. O discurso acima tambeém revela certa
interdiscursividade (FAIRCLOUGH, 2001). No momento em que a coordenadora do PME

fez uso da modalidade subjetiva na oragdo “eu tiver indo para 14", ela expressa certo grau de
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afinidade com as proposi¢Oes expressas pelo comité territorial. A coordenadora ainda deixa
implicita a auséncia de um comité local envolvendo todos os agentes do programa.

Nesse sentido, os dados indicam haver um despreparo do municipio em manter um
espaco para discussdo desta politica. A coordenadora do programa, porém, tenta maquiar esta
auséncia de um comité local frisando sua continua atuagdo no repasse as escolas das acGes
propostas pelo comité territorial. Sua atuacdo é resumida por reunifes que realiza com 0s
gestores das escolas participantes e em que tenta representar no seu discurso um esforco local

de compartilhamento e melhoria das atividades do programa.

E a apostila... € um guia... eu imprimo e repasso para eles... é
justamente nessas reunides no inicio do ano.. inicio do programa...
término do programa... o que foi que mudou... 0 que é que pode e 0
que ndo pode... porque isso tudo eu vejo la na... na reunido do comité
estadual... (Entrevista 1. CM).

Ao compararmos 0s enunciados da representante da Secretaria de Educagdo com os da
gestora da escola observamos haver pouca articulacdo entre os produtores da politica e os
gestores. A coordenadora do PME no municipio utiliza um discurso entremeado de pausas e
hesitacdes que podem ser tomadas como meio de se defender ou fornecer explicacdes sobre o
ndo cumprimento das diretrizes do programa, ou melhor, procurando recria-las de um modo

“«

proprio: “... Que sdo todos os municipios que se reinem la... Uma vez no més... [...]... Entdo

a reunido... S6 com os diretores das escolas...”, enquanto a diretora da escola tem uma
lembranga “bem timida” de uma situagdo de encontro que quase lhe foge a lembranga.
“[...Jreunido muito mais para falar da questdo financeira, do modo de como gerir 0S
recursos” (Entrevista 4. G).

Apreendemos no discurso da coordenadora municipal que as reunides ocorrem
esporadicamente quando se utiliza da oragdo “se tiver uma ... Uma... Uma alteragéo... Algum
repasse muito importante... Ai eu faco a reunido...”. A auséncia de um comité local para
tratar de questdes pontuais sobre a educacdo integral também aparece com a inexisténcia, por
parte do municipio, em se empenhar no acompanhamento da ETI, contrariando o previsto nos
documentos normativos.

E oportuno ainda lembrarmos que uma das propostas veiculadas pelo discurso
governamental do poder central é a articulacdo entre as acdes do PME e o projeto pedagogico

da escola. O PPP da escola pesquisada ndo havia sido reformulado até o momento da
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realizacdo das entrevistas, tendo a escola apenas o esbo¢o do PPP do ano de 2008. Quando a
gestora escolar foi questionada se o projeto politico pedagdgico contemplaria a educagdo
integral, ela se utilizou de bastante hesitagdes em seu discurso, ndo se sentindo segura em

afirmar se de fato esta politica seria contemplada.

Sim... eu acredito que PROVAVELMENTE... porque eu acredito que
seja uma realidade global... a questdo do reforgo escolar... do::
portugués e da matematica... mas se a gente deixa SO:: com esse
parametro do reforgo... ndo tem atrativo pro estudante... e a pintura..
danca e o teatro sdo coisas atrativas que € justamente o diferencial que
eles encontram... (E4. G)

A representante do PME no municipio também explicita a auséncia de avaliacdo e
controle do programa ao resumir a acdo municipal apenas a assisténcia social fornecida pelo
fornecimento de espaco, transporte e alimentacdo. “As diretrizes vém do MEC... porque é um
programa... um projeto... do governo federal... 0 municipio sé faz a adesdo... ai a parceria
gue 0 municipio tem € s6 com o transporte e a alimentacdo...” (E1. CM).

O repasse de recursos federais para cobrir a aquisicdo de bens ou materiais de
consumo imediato e o pagamento dos monitores é, conforme a coordenadora municipal,
transferido diretamente para as Unidades Executoras (UEXx|). Essa transferéncia de recursos
ocorre diretamente, sem a gestdo da Secretaria de Educacgéo. Eles sdo previamente fixados e
ndo ultrapassam o valor de nove mil reais, sendo sua distribuicdo baseada no quantitativo de
alunos matriculados no ano anterior.

Sobre esses aspectos, diversos autores que se debrucam pelos estudos do campo da
educacdo integral fazem severas criticas ao quantitativo limitado de recursos que tém sido
distribuidos pelo programa as escolas. Muitos consideram irrisorio o valor destinado para uma
politica que se intitula como fornecedora de uma educacdo em tempo integral de qualidade.
Com isso, muitas pesquisas passam a considerd-la como politica focalizada, mas sem
desenvolver acdes verdadeiramente reparatorias, diante do pouco investimento a ela
destinado, o0 que demonstra, de certa forma, o desvirtuamento da proposta para aquém de suas
reais necessidades.

Apesar dos muitos improvisos encontrados na materializacdo desta politica, foram
cinguenta e cinco escolas contempladas no municipio durante o ano de 2014, e todas elas se
encontravam em conformidade com os critérios do MEC, os quais as permitiam aderir ao

programa.



139

N&o... ndo é feito uma selecdo... € feito um convénio pelo MEC
através do numero de... do quantitativo dos alunos que fazem parte do
bolsa-familia... Alunos em vulnerabilidade:: e que ... assim... as
escolas estejam num lugar que:: que:: eles veem, ne? Que néo tenha
muita area de lazer:: ndo tenha muitas opcdes para 0s jovens... ai esta
escola é... é:: contemplada com o programa através do MEC... ndo é
feito uma selecéo... ndo... (E1. CM)

Ainda sobre os questionamentos relativos ao programa e sua gestdo, o PME propds a
criacdo de uma educacdo integral em articulagdo com outras politicas publicas e tendo como
pressupostos a intergovernabilidade e a intersetorialidade. Como mostram os documentos, é
proposta a criagdo no PME de uma educacgdo integral a partir da articulagdo com outras
politicas publicas, o que requer, de principio, que para a escola aderir ao programa ndo basta
apenas o0 municipio aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo (PDE). A
intergovernabilidade requer o exercicio do regime de colaboracéo entre os entes federados e a
intersetorialidade solicita a presenca de a¢des de outras politicas na escola.

Vale destacar que se ndo houver um regime de colaboracdo entre os entes para além
dos recursos financeiros, ou seja, todos também se corresponsabilizando pelo
desenvolvimento, acompanhamento, avaliagdo e controle das agdes realizadas nas escolas,
dificilmente as praticas previstas podem ser concretizadas nas escolas municipais, em face da
fragilidade encontrada na maioria delas.

O Plano de Atendimento da Escola (PAE), responsavel por estabelecer as atividades
do PME para aquele ano e o quantitativo de recursos semestralmente a ele destinado,
juntamente com o Plano de Acbes Articuladas (PAR), o qual visa avangos nos indicadores
educacionais de estados, municipios e do Distrito Federal, somente considerardo as demandas
do territério, num quantitativo condizente com a realidade, se 0os municipios, além de
cumprirem seus critérios de adesdo, também acompanharem as atividades desenvolvidas pelo
programa e levantarem suas necessidades. Por isso, ha uma relevancia em se criar comités
locais como espacos de dialogo a auxiliar nesse alcance.

A auséncia, portanto, de acompanhamento do programa tem gerado impasses na
realidade pesquisada. Quando a coordenadora municipal foi questionada sobre a existéncia de
parcerias com outros setores, a exemplo da Secretaria de Juventude, ou com setores da
sociedade civil, ela inicialmente afirma ndo haver qualquer tipo de parceria iniciada no
momento, mas ndo descarta a possibilidade de haver, futuramente, com empresas privadas ja

acostumadas a financiar projetos de recrea¢ao na regiao.
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AGORA...agora a gente estd recebendo ... que eu vou até comegar a
fazer... terminar de fazer um levantamento que ¢ do Instituto Arcor..
.que ¢ essa empresa que fica aqui na PE-60... ela veio com a proposta
de financiar projetos voltados a recreacdo... mas ai o programa Mais
Educagao nao tem a oficina... de recreacdo e lazer? Ai a gente ja vai
unir o util ao agradavel... j& acontece recreacdo e lazer na escola... e ai
vai se fazer um pro-je-to... ne? Enviar para a Arcor... a Arcor aprovar e
a gente s6 contempla... (E1.CM)

Parece-nos pertinente destacar ainda que possiveis parcerias sdo rapidamente
compreendidas pela coordenadora do programa como um meio para amenizar a principal
dificuldade que para ela se instala no PME: a auséncia de recursos financeiros suficientes.
Além dessa dificuldade, ela também considera serem as estruturas fisicas das escolas
contempladas deficientes para comportarem concomitantemente os alunos do turno regular e

do contraturno.

[...] mas assim:: a estrutura em si... ndo consegue abrigar todos os
alunos ao mesmo tempo... ai a gente faz o remanejamento de
horério...a gente faz o remanejamento de espago...as vezes acontece na
biblioteca... que pode acontecer né? Na biblioteca... no auditério... no::
refeitorio... num... num espago ... assim.. sala de video... mas nem
todas as escolas tem auditdrio... nem todas as escolas tem biblioteca...
nem toda as escolas tem refeitorio...(E1.CM)

A analise documental nos permitiu identificar os anseios pela construgao de territorios
educativos para o desenvolvimento das atividades de educacdo integral do Programa Mais
Educagdo. ) O decreto n° 7.083/2007 determina a integracdo dos espacos escolares com os
equipamentos publicos, tais como pragas, parques, cinemas ¢ museus. Considera serem estes
equipamentos passiveis de se tornar territorios educativos amenizadores das superlotagdes no
interior das unidades de ensino. A vincula¢do do conceito de territorio ao campo educativo
tem sido uma inova¢do na histéria dos programas de educagdo integral, porém, sua
materializagdo ainda encontra-se incipiente, conforme demonstra o discurso da coordenadora

do PME na escola pesquisada.

Eles trabalharam fora da escola apenas quando teve a questdo da
gincana... que o aluno que ndo participava da gincana... o aluno do
Mais Educagdo...se envolveu também... foi um projeto pela Secretaria
de Educacao ... e foi... fora da escola... ai né? Os alunos eles também
se envolveram na questdo de arrecadar materiais reciclados de
confeccdo... inseridos tanto os alunos do ensino regular que estavam
participando da gincana... que no caso eram 11 alunos... se eu ndo me
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engano... mas tiveram a ajuda de todo o pessoal do Mais Educagao...
(E3.CE)

Indagamos se além dessa atividade extraescolar eles ja haviam desenvolvido outras
atividades em parques, pracas ou museus. A resposta tanto dela quanto dos proprios jovens,
como veremos mais adiante, foi negativa, expressando, dessa maneira, suas limitagdes ao
ambiente escolar. Os dados indicaram que o discurso de territério educativo veio se
esvaziando dentro da instituicdo de ensino, possivelmente, porque no entorno da escola ndo se
dispde de equipamentos publicos. A presenca contundente do discurso a afirmar os espacos
fisicos existentes como espagos inadequados para o bom funcionamento do programa se
tornou recorrente entre os agentes envolvidos e até mesmo na fala da representante da

secretaria de educagdo esta questdo se explicita.

[...] vou dizer 95% aderiram de coragdo... eles fizeram de coracao...e:
os outros 5%.. ndo: n-d-o:: porque nem tudo agrada né? Mas o aspecto
fisico € o que eles dizem né? Mas nem por isso deixa de acontecer...
mas esses 5% que ndo aderiram ao programa eles enfatizam muito a
estrutura fisica... e talvez se tivesse essa estrutura ... a escola nao
negaria... (E1.CM).

Percebemos, com isso, que o modus operandi desta politica nas escolas, muitas vezes,
nao vem realizando as parcerias publico-privado sugeridas por seus documentos, € isso até
mesmo contraria, em parte, essa proposta de tendéncia neoliberal. No entanto, ndo podemos
considerar que apenas essa readaptagdo seja capaz de fazermos avaliar que ha mudanca
significativa nesta politica ou mesmo que ela rompe com o discurso hegemdnico a imperar no
sistema educacional excludente.

Partindo, entdo, dos pontos criticos levantados sobre o programa e sua gestdo,
seguiremos, neste momento, para a andlise da percep¢do que a secretaria de educagdo do
Ipojuca carrega quando o assunto sao os jovens nele inseridos.

A insercao dos jovens no programa refor¢a o discurso hegemonico que compreende as

juventudes das escolas publicas como categoria propensa a vulnerabilidade social.

J& pensou esses meninos soltos o dia todo? Assim...vai para a escola e
na questdo do dia... muitas vezes ndo tem familia ... eh.. pai...mae..
madrasta... padrasto... e ai vocé vé.. né? Das drogas ai também... vocé
vé a vulnerabilidade junto com a familia... que as vezes nao ¢ a
familia... ele esta cedido numa casa... de parentes... € ai s6 Deus sabe o
que ¢ que ele passa naquele ambiente... trabalho infantil também...ai
ele na escola... JA GUARDA:: esse aluno né? De nio correr o risco do
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trabalho infantil...eh:: até abuso sexual também... que a gente sabe que
acontece né? Trafico também de criangas... né? E o programa ele
resguarda essa parte né? Guarda a crianca... € vejo como um grande
beneficio (E1.CM).

Eis que no enunciado acima encontramos um campo discursivo repleto de formagdes
discursivas a expressarem as ordens de discurso filiadas. A profissional fortalece a ideia de
que € necessario ocupar o tempo livre desses jovens de escolas publicas com vistas ao
controle minucioso de seus corpos pelo disciplinamento. Esse discurso em defesa do
disciplinamento como saida da marginalizacdo ¢ identificado nas falas da coordenadora
municipal, da gestora e da coordenadora do PME na escola. O discurso expressa a tonica de
que o programa tem servido aos jovens como forma de melhor disciplind-los e de afastd-los
da marginalidade.

A propria oragdo presente no discurso acima - “a gente sabe que acontece, né?” -
auxilia na caracterizacdo da modalidade objetiva quando se projeta o enunciado como sendo
um ponto de vista universal, habitual. Geralmente o uso dessa modalidade, para Fairclough,
implica em alguma forma de poder, ou seja, de um discurso que se hegemoniza. A
coordenadora do PME intensifica ainda mais esta sua visdo dos jovens quando, diante de um
questionamento sobre se ha uma formacao integral fornecida pelo programa, ela resume sua
resposta a afirmagdo de que considera haver mudanca nos jovens apos o ingresso no PME, e

cita a mudanga comportamental como a principal alteracdo encontrada.

Existe esta formagdo porque vocé vé os resultados né? Nas
atividades... porque vocé v€ aquele jovem que.... ele queria porque
queria participar da oficina de karaté... ai a professora disse... que ele
sO iria participar se ficasse comportado:: nas atividades do regular...
ai... ele queria baguncar também no karaté... ai o professor disse ‘fique
ali... faca isso e faga aquilo... ai ... o professor comegou a puxar por
ele... esse aluno se transformou... e hoje ele t4 bem mais quieto... ele
faz as atividades... ele centralizou as energias dele né? no esporte... se
vocé for nas escolas e pegar os depoimentos vocé€ vera casos
fantasticos... que fazem a diferenga...(E1.CM).

Percebemos ainda que no discurso dessa profissional a funcdo de prestar assisténcia
social a juventude através do PME ¢ superiormente valorizada quando comparada as demais
fungdes constantes no programa. A mengao a pratica esportiva na fala acima possibilita aos
jovens novas habilidades e novos conhecimentos para sua formagdo. Porém, a aprendizagem

de um esporte, para a coordenadora, apenas se sobrepde a funcdo da assisténcia social se
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houver um aprendizado que os torne suficientemente disciplinados e assim possa promover o
afastamento deles de situacdes que lhe insiram na marginalizagdo. “ele ficando la... integral...
esse aluno vai... de toda forma ter um resultado melhor... porque se ele esta na escola ele esta
estudando... esta aprendendo alguma coisa... se ele esta na rua so Deus sabe o que ele estd
fazendo...” (E1. CM).

Observamos, desse modo, que a fala da coordenadora coloca o processo de
aprendizagem a servico de uma concepcao de juventude considerada 'carente' e que precisa
ser assistenciada por atividades que a previnam do envolvimento em situacdes de risco. Em
momento algum a coordenadora pontua a necessidade das atividades do PME se adequarem
ao publico juvenil. Para ela, o simples fato do programa gerar mudangas comportamentais em
alguns jovens ¢ suficiente para que ela justifique sua defesa em manter o PME no formato
apresentado.

Semelhantemente também constatamos que os jovens nao participam do processo de
escolha dos macrocampos a serem desenvolvidos no contraturno. A coordenadora municipal
explana esta auséncia de representacdo do publico jovem considerando que os agentes
executores do programa sdo satisfatoriamente capazes de escolherem, sem a necessidade da

representacao juvenil.

N&o... as escolhas das atividades... eh:: o gestor € quem escolhe junto
com a equipe gestora escolhem de acordo com o perfil da escola né?
Porque se eu tenho um publico... infanto-juvenil... entdo qual vai ser?
Danca... teatro... se eu tenho um grupo mais infantil... vai ser pintura...
recreacdo... esta entendendo? Entdo.. porque tem escola de 1° e 2° que
ndo adianta vocé colocar um teatro... pode ate ser que venha a
acontecer mais ai... mas esse publico é voltado mais para...uma
atividade mais ludica... né? Uma brincadeira.. um desenho...um
artesanato... ja o infanto-juvenil tem a parte da danca.. teatro... o
esporte... karaté... o judd... (E1. CM).

Podemos inferir, por meio do contexto discursivo acima, que existe uma compreensao
que contraria até mesmo o quadro normativo definido pelo programa, principalmente quando
se trata de jovens maiores de 15 anos. Mais uma vez o discurso que concebe o jovem da
escola publica como sujeito carente, potencialmente envolvido em situagdes de
vulnerabilidade social e que deve obedecer ao que lhe ¢ posto, tem sido reforcado pela
auséncia, principalmente, de uma concepg¢ao de juventude emancipada e de serem os jovens
considerados agentes de sua propria histéria com direitos ja adquiridos em face disso.

Diante do analisado nesta primeira parte, podemos afirmar que a gestdo intersetorial e

a colaboracdo do municipio perante as atividades de formacao profissional inexistiram no
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local investigado. Parcerias com o terceiro setor, com a familia e com a comunidade ao seu
entorno ocorreram de maneira esporadica ¢ sem a mobilizagdo escolar para que elas se
tornassem permanentes. Nem sequer os postulados neoliberais foram encontrados com relagao
a serem mantidas parcerias com o privado. Enfim, o panorama de precariedade na
materializa¢do do referido programa e em sua destinagdo ao publico jovem nos pareceu estar
em conformidade com o suposto perfil dessa politica que propde se instalar em locais
precarios, por tempo determinado e sem intengdes de universalizacao no campo da educagao
brasileira.

A impossibilidade de encontrarmos um programa de educacdo em tempo integral a
abarcar uma concepg¢do emancipatoria dirigida ao seu publico jovem contrariou todas nossas
expectativas iniciais. Tinhamos esperangas de encontrar, pelo menos, a efetivacdo do quadro
normativo direcionado as particularidades juvenis na localidade pesquisada. No entanto, nos
deparamos com uma concep¢ao de juventude pobre a ser considerada como homogénea e
carente de assisténcia em termos de alimentagdo, transporte, saide e de prevencao aos riscos
da marginalizagdo.

A busca por uma formacédo integral numa perspectiva de formacgdo critica sobre o
corpo, o intelectual, o emocional e o moral foi do mesmo modo desconsiderada pela
representante da secretaria. Nem mesmo a participacdo conjunta dos jovens com 0s demais
agentes do PME, na definicdo dos macrocampos a serem desenvolvidos, teve a oportunidade
de se materializar, de acordo com os dados levantados. Diante desse contexto, passamos a
segunda parte desta analise buscando, semelhantemente, compreender os discursos dos atores
que atuam na escola sobretudo no que tange ao Programa Mais Educacgéo e suas percepcoes

sobre a(s) juventude(s) que nele se insere(m).

5.2 O Programa Mais Educacao e suas juventudes no discurso dos atores atuantes na

escola

No que tange aos agentes escolares envolvidos com o PME, iniciamos a analise de
seus discursos abordando o modo de inser¢cdo do publico atendido. Sobre este aspecto,
identificamos o mesmo posicionamento utilizado pela representante da Secretaria de
Educagdo, em que a selecdo ndo segue o proposto pelos documentos normativos. Alguns
entrevistados até justificam as altera¢des afirmando se tratar da adaptacdo as peculiaridades

locais.
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[...]a gente ndo tem estabelecido como fator primordial... ter que ser
aluno do bolsa familia...a gente ndo tem isso... entdo o que € que a
gente faz? ... a gente deixa a vontade para que aqueles alunos que
queiram se inscrever... a gente deixa... mais para esta situacdo dos
alunos demonstrarem interesse... a gente faz... digamos a
propaganda... né? E aqueles que se interessam sdo aqueles que
entram... Na realidade... infelizmente ndo ha interesse muito grande
por conta da questdo de estender o hordrio... se a gente fosse atrelar a
questao da vulnerabilidade... provavelmente o nimero seria maior...
(E4. G)

O trecho da entrevista acima considera haver uma auséncia de atratividade do
programa para os jovens inseridos, e principalmente para aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social. A gestora escolar afirma ser uma minoria os jovens que procuram o

PME, culpabilizando o programa pela incapacidade de atrair o publico juvenil.

GOSTARIAMOS DE FAZER DIFERENTE... a gente de certa forma
deixa de atender aqueles que seriam realmente do nosso interesse... o
aluno em situagdo de vulnerabilidade... Nos estamos situados num
local que ¢ foco de drogas... eh:: nds temos estudantes que tem a
necessidade financeira... que tem a questdo da refei¢do... do
aprendizado escolar ... do refor¢o escolar também mas nao ficam, nao
querem... Porque ndo tem o interesse... essa € a nossa tristeza... €
justamente essa... (E4. G).

A falta de atratividade do publico juvenil perante as atividades ofertadas pelo
programa estabelece uma possivel relagcdo de causa e efeito com o enunciado da Secretaria de
Educacdo, a qual considera ser desnecessario os jovens participarem da escolha dos
macrocampos. Costa, M. (2010) explica o desinteresse juvenil pelo ambiente escolar alegando
ser resultante da desconsideragdo dos anseios € das necessidades deste publico, o que se
expressa no negligenciamento deles em seus territorios.

Nessa direcao, as dificuldades dos jovens expressarem seus modos de ser dentro das
instituigdes escolares tém sido um entrave que acaba por desinstitucionalizar a escola como
local de socializagdo e desenvolvimento dos projetos de vida juvenis. O quadro normativo
proposto no manual operacional da educagdo integral e direcionado aos jovens do ensino
fundamental até traz algumas propostas de valorizacdo das culturas jovens no ambiente
escolar. No entanto, este manual era desconhecido pelos agentes entrevistados em nossa
pesquisa.

Conforme revelam seus contextos discursivos, os entrevistados ndo distinguem as

atividades direcionadas ao publico infantil das destinadas ao publico juvenil. Isso se coloca
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como mais um aspecto a justificar o silenciamento como forma de resisténcia do referido
publico em se manter no programa. A coordenadora escolar € o monitor entrevistados também
enfatizam a divergéncia entre o contexto da pratica da politica e o contexto da produgdo de

texto expressos nos documentos normativos.

A gente mesclou... na verdade... porque a gente também nao pode so
pegar os alunos problemas também... Entdo a gestora deixou muito
aberto para a gente mesclar... eh: procurar... e a gente ficou muito a
vontade... porque se fosse um numero maior a gente atendia mas
contanto que os que tivessem talentos entrassem... (E2. CM).

Abranger... ndo s6 os jovens problemadticos... mas o pessoal também
que a gente percebe que tem talento... que os olhos chega brilha
quando fala em arte... em danga... a gente percebe aquela fome pra
querer fazer... s6 que existem limitagdes... por questdes de quantidade
de pessoas para poder participar né...(E3. M)

A priorizagdo do atendimento, estando os estudantes em situa¢do de vulnerabilidade
social e inseridos em outros programas sociais, ndo foi relevada durante o processo seletivo
para a entrada no programa. Os entrevistados ainda colocam ser esta selecdo aplicada sem
conformidade com o previsto nos documentos e justificam essas modificagdes como
necessarias, em decorréncia da falta de formagdo adequada para os monitores lidarem,
principalmente, com os jovens em situacdo de risco social.

Outra justificativa dada para abonar o ndo cumprimento dos critérios de selecdo se
refere a inquietacdo da escola em selecionar apenas os alunos dispostos a ficarem o tempo
integral previsto. Diante disso, a gestora, o monitor ¢ a coordenadora do programa se
posicionam sem se preocuparem em desenvolver atividades que atraiam os jovens
considerados de risco social, pois a rotatividade no programa ou mesmo a possivel evasdo nao
¢ bem aceita por eles. Assim, preferem oportunizar a entrada no PME apenas daqueles que
tenham o interesse em se inserirem € que assim permanegam por mais tempo nele.

Paro et al. (1988) sinalizaram caracteristicas de selecdo similares as acima descritas
quando pesquisaram a sele¢do do publico a ser atendido pelos CIEP's. Constataram que o
publico da época nao tinha sido também aquele indicado pelos documentos normativos. Outro
dado sobre a inser¢ao do publico jovem ¢ sinalizado na referida escola. Os agentes executores
do programa consideram que mesmo sendo os participantes do PME, em sua maioria,
estudantes que almejam se inserir nas oficinas, a evasdo deles na educacdo integral ainda
continua recorrente. O discurso da gestora expressa essa dificuldade em selecionar e manter

esses jovens: “[...] tem aquelas oficinas que eles frequentam mais assiduamente que é aquelas
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que eles gostam... a gente ndo obriga vir.. né? E ai... tem aluno que ndo participa
efetivamente de determinada oficina...”.

A portaria n® 17/2007 cita, dentre suas finalidades, o apoio do PME a ampliag¢ao do
tempo e do espaco educativo com vistas a diminuicao da evasdo, reprovacao e da distor¢ao
idade/série. O trecho acima, no entanto, exprime a minima efetivagdo dessa finalidade.
Pesquisas de avaliagdo de impacto, como as de Xerxenesky (2012), ja afirmavam, de modo
geral, que ha ainda uma reducao minima da evasao nas escolas que implantaram o Programa
Mais Educacao.

Ja com relacdo as parcerias com o setor privado ou demais secretarias do municipio,
tivemos a mesma confirmacdo que nos foi dada pela Secretaria de Educacdo sobre a
inexisténcia delas. Entretanto, os agentes da escola destacam a necessidade de se exigir do
programa um maior repasse de recursos e o fortalecimento de parcerias com as universidades

para a oferta de formagdes continuadas e de mao de obra qualificada.

Talvez se o programa pudesse oferecer um valor mais significativo... e
pudesse fazer parcerias com universidades para formar e pegar alunos
fazendo uma graduacdo ou licenciatura de qualquer area... acho que
seria uma saida muito boa. (E5. P1).

Com o valor das oficinas a gente ndo consegue um profissional a
altura do programa... né? Para trabalhar com a formagao desse pessoal
(oficineiros)...entdo pelo valor das oficinas a gente vai encontrar o
que? Jovens ndo inseridos ainda no mercado de trabalho ou
professores que ja deram sua contribui¢do e chegaram num momento
que fazem por fazer ou lazer (E4. G).

Ambos os trechos em destaque explicitam o negligenciamento de formacao do pessoal
para trabalhar com a educacdo em tempo integral. Os alunos do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), que sdo os indicados para atuarem no programa, nao
foram encontrados na escola pesquisada e nem o desenvolvimento de formagdes continuadas
com os monitores que ali atuavam. Esse contexto de total auséncia de espagos de debate e de
formagdo nos permitiu questionar aos sujeitos-agentes da escola sobre suas praticas na
educacdo integral e como consideram os jovens que nela se encontram. Isso nos pareceu
possibilitar o adensamento de nossa anélise.

Sobre este aspecto da falta de recursos suficientes para o PME, os agentes envolvidos
afirmaram em seus discursos que existe a precarizacao do espago escolar com a negagao de

recursos financeiros suficientes. Esta ocorréncia ndo vem resguardando o bom funcionamento
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da politica. “/...Ja questdo de espac¢o dentro da escola... porque é muito dificil a gente
trabalhar abertamente quando NAO PODE... NAO TEM um espago ali para desenvolver um
trabalho maior...entendeu? e eu acredito so isso... (E2.CE). “Bem... MUDOU! Algumas
coisas, SIM... agora infelizmente ndo mudou o quanto deveria... o quanto poderia... por que?
Questao fisica... questdo espago...” (E4. G). “a gente fica assim triste as vezes por conta do
espaco...” (E5. P1).

A propriedade analitica da polidez ¢ encontrada nos enunciados acima. Trata-se, na
perspectiva da analise faircloughiana, de uma estratégia discursiva em que ha uma
interdiscursividade. Ela ¢ utilizada pelo produtor do discurso na tentativa de mitigar os atos de
fala que s3o potencialmente ameagadores para si proprios ou para quem os ouve, utilizada,
geralmente, quando o uso da linguagem se molda pela intencdo dos individuos. A
coordenadora, por exemplo, se utiliza desse elemento durante o trecho: “NAO PODE... NAO
TEM um espago ali para desenvolver um trabalho maior... entendeu? e eu acredito so isso...”.
Ela tenta polir seu discurso nos fornecendo uma explicativa de sua rejeigdo em trabalhar num
espaco precario e mitigando, assim, qualquer discurso que tentasse justificar a possibilidade
dela trabalhar nele. Dessa forma, argumenta de maneira que sua opinido sobre a infraestrutura
precaria ndo gere controvérsias em relagdo a sua posicdo desfavoravel ao programa no
formato em que se encontra.

Visando resolver o impasse da falta de espago fisico para o desenvolvimento das
oficinas no contraturno, muitas escolas tém apelado por algum espaco fisico as redes da
sociedade civil. Mesmo assim, continuam sendo viabilizados espagos improvisados e
inadequados para o desenvolvimento das atividades. A escola pesquisada, porém, nao
estabeleceu essa parceria na busca por espaco fisico de trabalho.

Outra dificuldade apontada pelos entrevistados, e que se entrelaga a dificuldade
anterior, refere-se ao quantitativo de recursos financeiros disponibilizados. Do mesmo modo
que o discurso da Secretaria de Educagdo sinalizou sobre este aspecto de parcos recursos
vindos da Unido, os agentes da escola destacam a precarizacdo e a desprofissionalizacdo do
magistério, a dificuldade dos estados e municipios proverem as condi¢des bdsicas para o
sucesso do programa e a inexisténcia de participa¢do do terceiro setor na oferta da educagdo
integral. “Sejamos sinceros... uma oficina de R$: 320,00 ou de R$: 400,00 reais mensais para
vocé trabalhar com estudantes em situagdo de risco... em situacdo de vulnerabilidade, ndo da
ne?” (E4. G).

O estratagema do voluntariado no programa se apoia na portaria quando em uma de

suas diretrizes visa fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades
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desenvolvidas no PME, juntamente com a sociedade civil e com as organiza¢des nao
governamentais. No manual operacional também se prevé que, de preferéncia, os
responsaveis pelo desenvolvimento das oficinas sejam estudantes universitarios pertencentes
ao PIBID. Contrariando os anseios dos profissionais envolvidos no programa, o proprio
documento normativo ndo exige formagdo profissional para atuar no campo da educagdo
integral e isso, de certa forma, veio resultando na intensifica¢do da desprofissionalizagdo do
magistério através da falta de formagao continuada e do despreparo de muitos monitores para
desenvolverem atividades e até mesmo para lidarem com as criangas € os jovens do programa.

A gestora também explicita o valor irrisério pago aos monitores e opina que este vem
sendo o fator principal para que profissionais ou estudantes universitarios ndo se interessem
pelo trabalho. A questdo da falta de condi¢bes de trabalho, resultante de espaco fisico
inadequado, da auséncia de material de trabalho e de formacdo adequada se colocam, entéo,
como os principais fatores que, para os agentes envolvidos, geram dificuldades na
consolidacdo e no sucesso do programa.

[...] entdo pelo valor das oficinas a gente vai encontrar o que? Jovens
ndo inseridos ainda no mercado de trabalho... ou professores que ja
deram sua contribuicdo e chegaram num momento que fazem por
fazer ou lazer... com certeza essa é mais uma fragilidade... (E4. G)

Intensificando este quadro de dificuldades, os entrevistados também expressam em seu
discurso que além da auséncia de um salario digno aos agentes comunitarios, a total
inexisténcia de formacdo pedagogica, na realidade investigada, veio aprofundando a
precarizacdo das condicdes de trabalho com as criancas e os jovens. “/...J entdo... 0 programa
ndo da atrativo para este publico em vulnerabilidade nem traz pessoas para que tenham
formagao para trabalhar com esse publico...” (E4. G).

A portaria do programa atribui a todos os Ministérios e Secretarias Federais, através de
uma articulacéo intersetorial, a responsabilidade de capacitar gestores e agentes atuantes no
PME. O mesmo documento ainda afirma caber aos estados e municipios colaborar com a
qualificagdo e a capacitagdo de docentes, técnicos, gestores e outros profissionais, em parceria
com esses Ministérios e Secretarias Federais.

A néo existéncia de qualificacdo ou capacitacdo, conforme identificamos nos discursos
dos agentes entrevistados, dificulta, assim, a reconfiguragdo de uma concepcdo de educacao
integral que pretenda articular o ensino regular as atividades do contraturno. Isso ocorre
porque os produtores desta politica consideram haver a necessidade da formagéo continuada

em virtude de que as novas configuracdes de educacao integral precisam ser do conhecimento
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de quem nela atua. A formagdo continuada dos agentes envolvidos com o PME, portanto, se
coloca como item indispensavel para o direcionamento de a¢des condizentes com a concepgao
de juventude e educacdo integral propostas pelo programa. Nesse caso, se 0s monitores nao
dispdem de recursos que reconhecam a valorizagdo de seus trabalhos e, ainda assim, também
ndo lhes oferecam formagdes continuadas, esse “tempo livre” dos jovens ocupado pelo PME
termina por se constituir em frustracao, infelicidade e abandono.

Como visualizamos na mesma portaria, € também responsabilidade dos estados e
municipios, inclusive das diversas secretarias municipais, a capacitacdo e qualificacdo dos
profissionais e agentes comunitarios envolvidos com o campo da educagdo integral. No
entanto, observamos que h& dificuldades para o estabelecimento de parcerias entre as
secretarias municipais no sentido das atividades do programa ganharem uma dimensdo
intersetorial. Segundo informacdes obtidas junto a entrevistada, ela afirma que a escola conta

apenas com a ajuda da Secretaria de Educagdo Municipal:

Nao ainda ndo...mas assim... ajuda vocé diz em questdo de custo e
formagdo? Nao... s6 vem do MEC mesmo. SO a secretaria de
educacdo... se a escola solicitar... a ida deles la... tiver algum... se a
secretaria de juventude... por exemplo... tiver alguma acdo:: e..
solicitar da escola alguns alunos e quiser dar alguma palestra... a
escola estd aberta para receber... a saude... a assisténcia social... mas
de antemao s6 a secretaria de educagdo... (E1. CM).

As recomendagdes da intersetorialidade e da intergovernabilidade estabelecidas no
PDE, com a fun¢do de minimizar os problemas de infraestrutura e outros das escolas, ndao nos
pareceram como agdes a estarem articuladas. As possiveis acdes integradas da secretaria
municipal de educagdo com a de satde, assisténcia social e a de juventude, esporte e lazer
também ndo estiveram envolvidas com a escolarizagdo em tempo integral.

Ja com relagdo ao estabelecimento de acdes coletivas da comunidade ¢ da familia com
a escola, no que tange a efetivacdo do programa, elas sdo incipientes. O programa, em seu
artigo oitavo da portaria normativa, prevé a mobilizacdo e o estimulo da comunidade local
para estar ofertando espacos e buscando sua participagdo no PME. O discurso da gestora

escolar revela a auséncia de participagdo por parte da comunidade em seu entorno.

A gente impacta no relacionamento familia- escola... E no entorno da
escola também... 0 nosso entorno ¢ algo que vem nos angustiando
muito... a entrada da escola... o trafico esta na porta da escola...
intervalo... o trafico esta na porta da escola... largada... o trafico esta
na porta da escola... se a gente nao tivesse aquela outra fragilidade que
eu tinha te colocado... um maior apoio da familia... seria mais eficaz o
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programa... que ainda ¢ muito ausente e a estrutura para esta
desenvolvendo este programa... (E4. G)

O conceito de participagdo escolar ¢ estudado por Lima (2011) e nos remete a refletir
sobre a cultura escolar se constituir a partir das agdes dos sujeitos-agentes. Na visao da autora,
se uma escola promove agdes participativas, a comunidade tendera a agir conforme a cultura
democratica ali presente. Porém, se a comunidade escolar assumir uma postura de
neutralidade e parcialidade nas discussdes, conduzindo seus atores a inércia diante das
necessidades da escola, entdo, a busca por mobilizagdo em prol de solugdes para as suas
necessidades estara fadada, possivelmente, ao fracasso.

Perante todas as dificuldades citadas com relagdo a infraestrutura deficitaria, a
auséncia de capacitagdes, aos parcos recursos direcionados ao programa, a inexisténcia de
parcerias entre as secretarias municipais € a quase nula participacdo da familia e da
comunidade no desenvolvimento do PME, facilmente identificamos os impasses para se
integrar o ensino regular as atividades do contraturno.

Encontramos opinides divergentes sobre a integragdo do ensino regular com o
Programa Mais Educa¢do. Enquanto alguns agentes afirmam ndo haver espagos de integracao
das propostas curriculares entre os dois polos, uma professora entrevistada os contradiz
afirmando fazer a integragdo informalmente, ou seja, ela propria procurar os monitores e

dialogar sobre o possivel trabalho de proposta coletiva.

Relaciona porque as vezes dependendo do tema que eles estdo
trabalhando... ai eu pego para fazer pesquisa... para fazer a origem...
eu tenho contato com o pessoal do programa...ai eles vdo se
aprofundar mais naquele trabalho que eles estdo fazendo nos
intervalos das aulas... E mais meu interesse... a gente € um conjunto...
eu estou sempre junto com 0s monitores do Mais educacao... 0S outros
professores ndo... uma folga eu sempre vou la pra ver o que eles estéo
fazendo para eu pedir para avaliar... (E6. P2).

Contudo, ¢ consensual entre os agentes executores do programa a inexisténcia de um
espaco formal para estarem discutindo e construindo um trabalho de integragdo entres as
propostas do ensino regular e as do contraturno. “A reunido pedagogica ocorre apenas com a
coordenagdo e todos os professores... os oficineiros ficam a parte...” (ES. P1). “E mais de
uma ordem da conversa informal porque uma reunido para unir todo mundo isso ndo

acontece” (E6. P2). “Infelizmente acontece mesmo ndo... (E2. CE).
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Dessa forma, estabelecemos que na realidade investigada as limitagdes da escola em
superar a dicotomia entre o conhecimento cientifico e os saberes locais também se encontram
presentes. Compreendemos com isso que preparar o campo ideoldgico para essa compreensao
de ndo haver a superposicao entre os saberes nem distingao entre conhecimentos inferiores ou
superiores ¢ um grande desafio da ordem discursiva que impera no ambiente escolar
analisado.

Aos poucos, este desafio vem sendo superado pois até ja encontramos no discurso de
alguns agentes conferir as atividades do contraturno o posto de novos saberes indispensaveis
para o desenvolvimento fisico, intelectual, moral e emocional de criangas e jovens. “Se vem
uma pessoa que tem um:: certo conhecimento de dancga e passa isso pros alunos ... ai... vocé
vé né? esse lado de positivo... os alunos desenvolvendo as atividades que eles nunca...
pensaram em ter na escola.” (E6.P2). “Eh.... nas artes... musica... algum tipo de atividades
ludicas onde eles pudessem desenvolver algum talento mas que também contribuisse até
como formacgado educacional dele também... como pessoa...” (E3. M).

Diante do exposto, os agentes envolvidos com o programa interpelam-se com o
discurso da precariza¢do da educacdo em tempo integral sem, com isso, deixarem de também
aceitar os aspectos positivos que o programa, mesmo neste formato, tem possibilitado a
educagdo das criangas e dos jovens por ele atendidos.

A partir disso, demos prosseguimento a andlise enfatizando a percepcao deles sobre,
especificamente, os jovens do PME.

Identificamos, inicialmente, que o discurso sobre as finalidades da educagado integral,
exposto pela Secretaria de Educagdo e direcionado em favor do disciplinamento e controle
dos corpos, ¢ retomado também na escola quando a questdao se volta para o atendimento dos
jovens. “A:: turma vem praqui para que a gente tenha, digamos assim... uma situagdo de

controle dessa turma na escola...no contraturno... entdo...”(E4.G).

Eu acredito ... sabe... que tenha melhorado bastante... a questdo de
comportamento de alguns alunos que eram vistos ... assim... como
indisciplinados... visto como indisciplinados... € hoje a gente vé que
eles ja tém um respeito pelo programa.. um respeito pelo
profissional... um respeito também pelas outras pessoas da escola
que:: dentro do programa a gente consegue conscientiza-lo (E2. CE).

Foucault (1987) desenvolveu densos estudos sobre as formas do sistema social e
politico exercer o poder de coercdo sobre as massas. Em contextos como estes descritos

forma-se a “politica de coercdo do corpo”, a qual manipula elementos, gestos,



153

comportamentos que tornem os individuos mais tteis e obedientes possivel. O corpo “entra
numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde” (FOUCAULT,
1987, p. 110).

O autor também denomina esse processo de "mecanica de poder". Através dele se
pode ter o dominio sobre o corpo alheio de um modo que se opere este dominio com rapidez,
eficacia e em conformidade com o que a classe dominante determina. "A disciplina fabrica
assim corpos submissos e exercitados, corpos doceis” (FOUCAULT, 1987, p. 111).

O uso desses conceitos permite compreendermos que os processos disciplinares dos
corpos definem um modo de investimento politico, isto €, uma nova "microfisica do poder" e
por isso € possivel encontrarmos discursos expressando o entendimento da disciplina como

técnica responsavel por “transformar” os educandos. De acordo com Foucault,

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupgoes das tarefas), da
atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser
(grosseria, desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo
(atitudes '"incorretas", gestos nao conformes, sujeira), da sexualidade
(imodéstia, indecéncia). Ao mesmo tempo ¢ utilizada, a titulo de punigéo,
toda uma série de processos sutis, que vao do castigo fisico leve a privacdes
ligeiras e a pequenas humilhacdes [...] que cada individuo se encontre preso
numa universalidade punivel-punidora (1987, p. 149).

A punigdo, por conseguinte, se tornou um elemento intrinseco ao processo disciplinar
numa linha de sentido duplo: gratificagdo-puni¢do. Nos casos que ndo ha a gratificacdo ou
recompensa, a punicdo se aplica. Sobre esse elemento que nos remete a teoria psicoldgica
behaviorista, encontramos a fala da professora durante a aplicabilidade dele: “Quando eles
ficam... assim... quem estuda a tarde ja ficam de manhd... almogcam... ddo almogo para ficar
direto... e a gente sempre vé assim... se faltar uma aula a puni¢do é... ndo vai participar da
aula da tarde... e como eles realmente gostam... ai...” (E6. P2).

Dessa forma, limitar o programa apenas as mudancas geradas nos jovens pelos
processos de disciplinamento ¢ incorrer numa faladcia que engessa a compreensdao da ETI
numa perspectiva mais ampla de formacdo humana. O estudo de Foucault, nesse sentido,
auxilia-nos na compreensdo de que o paradigma coercitivo de correcdo pelo controle dos
corpos veio coexistindo, muitas vezes, com o proposito de inibir considerados desvios ou
envolvimentos em situagdes de vulnerabilidade. “O positivo é que sempre que a escola esteja

oferecendo uma... uma atividade a mais para o aluno vir para escola num outro horario... eu

acho que ela esta tirando ele da rua e esta diminuindo o risco dele... de...ir para atividades
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ilicitas...” (E5. P1). Retoma-se o discurso da juventude “problematica” e “carente” ja
identificado também no discurso da gestora.

Deparamo-nos ainda com outros posicionamentos em relagdo as praticas de educacao
integral direcionadas aos jovens, entre eles, quando os entrevistados expdem a oportunidade
de contribuir para o desenvolvimento de novas aprendizagens com o publico envolvido.
Reconhecem ainda o estreitamento de lagos fraternos entre os jovens e a escola a medida que

3

seu tempo de permanéncia veio se prolongando dentro da instituicdo. “...porque ¢ a

oportunidade de desenvolver mais uma atividade educacional...” (ES. P1).

[...] O programa... o aspecto positivo que eu ja havia falado... acho que
ndo tem como a gente colocar outro que ndo a relacdo de
pertencimento com a institui¢do... com a escola... com a localidade...
de respeito com o pessoal porque cria este vinculo afetivo também ...
com o profissional... eu acho que esse ... PARA O MOMENTO... ¢ o
grande fator [...] o jovem passa mais tempo... tem o momento da
refei¢do que eles... ¢ um momento que... no horario do almogo, por
exemplo, ¢ um grupo bem seleto que... entdo eles tém um contato
maior entre eles de amizade... é a relagdo de pertencimento... ela ¢
fortalecida...

O discurso das atividades do PME oportunizarem conhecimentos, habilidades e
atitudes, diferentes ou pouco semelhantes as oportunizadas pelo ensino regular, tem sinalizado
o principio previsto pelo programa de articular as disciplinas curriculares com os diferentes
campos do conhecimento e das praticas socioculturais.

Percebemos ainda que, mesmo nao havendo a efetiva articulag@o entre o turno regular
€ o contraturno, a aprendizagem dos macrocampos € vista pelos agentes como fonte geradora
de transformagdes socioculturais no espaco educativo. A gestora robustece outra caracteristica
a envolver a nocdo de pertencimento. Para ela, os jovens inseridos no PME conseguem
desenvolver um sentido de valorizagdo do ambiente escolar como parte de sua propria
histéria, além de ampliarem suas redes de sociabilidade através dos lacos de amizade
possivelmente construidos. A andlise nos possibilitou considerar que hd um discurso tentando
amenizar as debilidades até entdo encontradas com relagcdo as dificuldades dos jovens em
permanecerem no ambiente escolar.

Muitas vezes, se justifica a ndo permanéncia juvenil pela auséncia de espagos de
participagdo na escola. Os proprios jovens, em seus discursos, reafirmam a auséncia de
participacdo deles nas decisdes pedagdgicas envolvendo o PME. “Surgiu no colégio...”

(Jovem A, masc. 15 anos). Todos os jovens participantes do grupo focal asseguram nao ter

participado da escolha dos macrocampos. A abertura de canais de didlogo entre os jovens e os
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educadores ¢ prevista nos documentos analisados como sendo uma ferramenta indispensavel
para o alcance da proposta curricular sugerida pelo PME. Mesmo assim, ndo encontramos
espacos de didlogo construidos entre esses agentes no cotidiano escolar investigado.

A auséncia de espagos escolares que considerem a condic¢do juvenil ¢ enfatizada por
Carrano (2000) quando salienta que as institui¢des escolares costumam focalizar apenas em
seus problemas de ordem técnica, administrativa ou pedagdgica, € que por isso se
negligenciam os jovens como sujeitos-agentes sociais de direitos. Essa falta de atencdo as
producdes juvenis, de certa forma, tem dificultado o desenvolvimento de uma nogdo de
pertencimento dos jovens a escola.

A falta também de capacidade da escola em se comunicar com seus jovens estudantes
¢ outro dos fatores que possibilitam o aprofundamento da desinstitucionaliza¢ao da condigao
juvenil dentro das escolas, conforme expressa o discurso dos proprios jovens a seguir

analisado.

5.3 O Programa Mais Educacéo sob os olhares dos jovens envolvidos

A relagdo entre juventude e escola tem sido problematizada em pesquisas que
buscaram distinguir as politicas de juventude implantadas pelo governo federal desde a
década de 1950. Dayrell (2007) afirma que essa relacdo ndo deve se reduzir nem aos jovens
nem as escolas, pois ¢ resultante das mudancas ocorridas na contemporanea sociedade
globalizada, ao langar novos desafios a condigao juvenil.

Sua critica recai, principalmente, nas tensdes que os jovens das escolas publicas
vivenciam ao tentar equilibrar o ser aluno com sua condi¢do de ser jovem. Abramo (1997)
também considera ser a condi¢ao juvenil vivenciada a partir de diferentes recortes envolvendo
diferencas de classe, género, religido etc. Por isso a autora compreende a juventude no plural
levando em consideracao as dimensdes simbdlicas, historicas, materiais e politicas que a
envolvem.

Essas dimensdes, para ambos os autores, interferem diretamente na trajetoria de vida
e, consequentemente, escolar dos jovens. As trajetorias escolares envolvem dimensdes da
condicdo juvenil que, conforme Dayrell (2007), sao algumas delas vivenciadas
cotidianamente por jovens frequentadores das escolas publicas.

A primeira que podemos citar ¢ a dimensdo do se posicionar para si mesmo e para a

sociedade através de expressdes culturais como a musica, a danga, a pintura etc. Elas os
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colocam numa posicao de produtores culturais at¢é mesmo dentro da prépria instituicdo

escolar. “Pintar e desenhar... eh:: eu fico orgulhoso... ”(Jovem C, masc. 18 anos).

A professora vai passar para a gente fazer uma tela livre... ai como eu
moro num engenho... ai ela pediu pra eu fazer ... como 14 tem
cachoeira... ai eu... pensando em tirar foto la... do rio, da cachoeira
com umas pessoas dentro... tipo um casal, meus amigos... meu pai €
minha mie para eu pintar na tela. E... eu gosto muito: Eh... mudou... a
pintura toca na minha vida... (Jovem F, fem., 15 anos).

A jovem anuncia o seu posicionamento na sociedade através do agrupamento de
jovens para produzirem expressdes culturais. Estas expressdes tém encontrado espacos de
viabilizacdo na escola e principalmente através do Programa Mais Educacdo. Atividades
envolvendo a expressividade das culturas juvenis, para Dayrell (2007), sdo espacos
demarcadores da identidade juvenil. Os jovens entrevistados apoiam, neste aspecto de
viabilizar suas produ¢des culturais, a configuragdo do programa diante da efetivagdo de
espagos para exporem suas producdes artisticas.

Também identificamos outra dimensdo da condi¢do juvenil, que ocorre na trajetdria
escolar dos jovens participantes. Eles afirmam transformar os territorios que ocupam em
espacgos sociais. Por exemplo, a jovem acima atribuiu um sentido particularizado ao local
onde vive. Do mesmo modo, os demais do grupo também expressam esta condicao dentro da
escola, apos o PME ter possibilitado a exposi¢do de suas expressdes culturais através da arte:
“Muda o lugar.. deu mais vida ao colégio... mais cores...” (Jovem A, masc. 15 anos).
“mudou...” (Jovem B, fem. 15 anos). “Melhorou a rotina da minha vida...” (Jovem E, masc.
17 anos).

A interagdo afetiva e simbolica com a escola, a partir dos espacgos disponibilizados
para a expressao das culturas juvenis ou mesmo em seus demais territorios de expressao fora
dela, fornece uma configuragdo espacial privilegiada de sociabilidade com a familia, com os
amigos considerados como pares e com a comunidade. “Quando é exposi¢do no colégio ai a
gente vem...” (Jovem F, fem. 15 anos). “... os pais também vém...” (Jovem B, fem. 15 anos).

Um ponto critico levantado, a partir do questionamento sobre o que havia mudado na
escola apos a entrada deles no PME, se refere ao modo como a rotina escolar se modificou
para eles. Perspectivas divergentes dentro do grupo focal, entdo, aparecem. “Mudou quase
nada... so fez botar os projetos, bem dizer e arrumar algumas coisas ai do Colégio...” (Jovem

C, masc. 18 anos). “Fez mudar SIM... a rotina da gente...” (Jovem A, masc. 15 anos).
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No dialogo entre esses dois jovens, apreendemos a divergéncia sobre se consideram
haver mudancas na institui¢do escolar com o PME em atividade. Eles conseguem, apds o
debate, empreender um consenso ao se posicionarem positivamente as mudangas sentidas na
escola, mesmo que embriondrias. Afirmam também haver um rearranjo fisico da escola para
comportar o programa. “A sala que tem que ter uma adequada...” (Jovem A, masc. 15 anos).
“E falta de espaco...” (Jovem C, masc. 18 anos). O discurso de sucateamento da escola para o
atendimento da educacao em tempo integral ¢ retomado também pelos jovens.

Do mesmo modo, o discurso de combate a ociosidade dos jovens esteve fortemente
disseminado entre os atores escolares do programa e de maneira que até os proprios jovens
sdo interpelados por ele: “Pelo menos esta procurando uma coisa para fazer...” (Jovem C,
masc. 18 anos). “Se ndo tivesse isso a gente passava a manhd todinha dormindo ou ndo
fazendo nada...” (Jovem D, fem. 16 anos). “Se eu ndo estivesse aqui eu estaria dormindo...”
(Jovem A, fem. 15 anos). “Eu acordo as 7h da manha para fazer o curso de administragdo...
eu estaria estudando de todo jeito...” (Jovem E, masc. 17 anos).

Essa ocupagdo do tempo livre dos jovens pela educagdo formal gera um embate entre
eles pois o discurso de ocupagdo do tempo livre pela escola contradiz o outro que considera
ser a juventude uma fase repleta de momentos para ocupar também com a socializa¢do e a
experimentacao de novas aprendizagens em outros ambientes para além do ambiente escolar.
Eles proprios concebem a juventude como um periodo de lazer. “E a melhor parte da vida...
Namorar, paquerar, sair com os amigos... passear com os pais e amigos...” (Jovem A, masc.
15 anos). “E... estudar” (Jovem B, fem. 15 anos). “ Eh... estudar também...” (Jovem E, masc.
17 anos).

Os jovens entrevistados tém dificuldades em definir o que esperam do programa no
futuro. Isso revela a predominancia do tempo presente e da postura juvenil baseada na
experimentacdo imediata. A busca pelo instavel, pelas aventuras e excitagdes sdo favorecidas.
A instabilidade do tempo presente, do ‘curtir o momento’ apareceu em seus depoimentos. “Ser
jovem é curtir o momento...” (Jovem A, masc., 15 anos). “Eu acho que é paquerar, curtir a
vida...conhecer mais pessoas...ndo ser timida” (Jovem F, fem., 15 anos).

Eles apenas citam as responsabilidades da fase e as proje¢des para o futuro, mesmo
que incerto, quando a moderadora do grupo focal os questiona se na juventude ha também
responsabilidades e se eles criam algumas projecdes para o futuro. “Tem responsabilidades...
eu fico em casa com minha mde, faco os servigos, lavo pano, prato, arrumo a casa e fago as

tarefas da escola pra ser alguém na vida” (Jovem F, fem. 15 anos).
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Outra dimensdo da condicdo juvenil identificada na trajetoria dos jovens dentro do
PME foi a dimensdo da sociabilidade, ja referida. Dayrell (2007) a conceitua como sendo o
desenvolvimento de grupos, de pares com quem os jovens criam lagos de amizades, trocam
ideias etc. Enfim, s3o os amigos do grupo que com eles vao se espelhando e definindo suas
identidades. “Pra mim eu acho que é a melhor parte da vida ser jovem porque é a parte que a
pessoa se diverte mais... sai mais com os colegas...” (Jovem E, masc. 17 anos). A formacao
de novas redes de sociabilidade torna-se, dessa forma, uma referéncia na trajetoria dos jovens
e elas também s3ao oportunizadas pelo PME, segundo eles. “Fica mais legal com elas
(oficinas)... porque tem o que fazer... e ta com os colegas” (Jovem C, masc. 18 anos).

J& nos referimos anteriormente as dificuldades dos profissionais e agentes
comunitarios do PME em lidarem com as contradi¢des existentes no ambiente escolar no que
se refere ao discurso em considerar os jovens como sujeitos-agentes de direitos coexistindo
com outro a estigmatizar os jovens como sujeitos carentes e propensamente integrados aos
problemas sociais.

A literatura em que nos apoiamos vem considerando a juventude como histdrica e
socialmente marcada por certa instabilidade. Esta se reflete na ordem discursiva a permear a
pratica escolar. Diante disso, ora se atribui aos jovens a responsabilidade pela mudanca social,
ora se acentuam os desvios e “problemas sociais” em que se envolvem. O tratamento dado
pela politica de educacdo em tempo integral, como destacamos em capitulo anterior, reproduz
o discurso hegemonico de perceber os jovens das escolas publicas sob a égide dos problemas
sociais a serem prevenidos. A juventude pobre tem sido, com isso, vinculada a ideia do risco,
da violéncia, e esses estigmas dificultam o reconhecimento das condi¢des juvenis pelas
instituigdes escolares.

Diante desse jogo a permear a ordem discursiva, questionamos os jovens sobre a
existéncia de canais de didlogos do programa com eles, principalmente, durante sua
elaboragdo. “Surgiu no colégio...” (Jovem A, masc. 15 anos). Esta afirmagdo ¢ confirmada
por todos que formaram o grupo focal. A constatacdo da auséncia de canais participativos na
escola pesquisada também ¢ destacada nos depoimentos dos jovens. A auséncia ¢
possivelmente recorrente nas demais escolas do municipio ja que a coordenadora municipal
do PME considera a escolha dos macrocampos ser atribuicdo dos conselhos escolares, os
quais ndo possuem representacao juvenil.

Esperar, entdo, que as escolas criem canais de didlogos com os jovens, em meio ao
discurso hegemonico que lhe perpassa, reconhecendo-os através de representacdes negativas e

preconceituosas ou mesmo ao identifica-los como consumidores hedonistas torna-se um
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grande paradoxo. A inexisténcia de canais de didlogo em que os jovens possam ser ouvidos e
representados apenas reforca a presenca do discurso excludente a se expandir.

Os jovens também salientam existir poucos momentos de exposicdo de suas producdes
dentro do programa. A ocupagdo de equipamentos publicos, conforme previsto nos textos
normativos do PME, ¢ posta pelos jovens como uma atrag¢do positiva, mas que também nunca
ocorreu na escola pesquisada. “E sempre na escola as atividades... mas a professora tava
querendo fazer...” (Jovem D, fem. 16 anos).

O PME sugere, em seus textos normativos, que a ocupa¢ao de equipamentos publicos
forneca novos sentidos a aprendizagem. Para autores como Dayrell (2007), Silva e Silva
(2012), a logica da instrucdo formal costuma transformar cada momento educativo em
atividade escolar. Concordamos em nossa andlise com esses autores porque afirmam ser
invidvel ocupar os equipamentos publicos, caso ndo haja uma formacdo adequada ao
proposito de uma educagdo ndo formal e em decorréncia da grande parte dos envolvidos no
PME estarem submersos na tradi¢do institucional escolar. Porém, isso ndo significa que
possamos considerar este nao cumprimento como uma mudanga ou como uma desvinculagao
do discurso hegemonico.

Sobre a selecdo dos jovens para o PME, os estudantes confirmam o informado pela
diretora sobre a democratizacdo no acesso. No entanto, a continuidade nas oficinas depende,

segundo eles, do disciplinamento de cada um durante as atividades.

Eu quem procurei... assim... 0s meninos chegaram 14 na sala com um
papelzinho... ai EU por curiosidade fui e perguntei: Pra que isso aqui?
Af eles disseram que era para a aula da professora, aula de pintura...
ai... eu disse: Aonde pega isso? Também quero fazer... a maioria que
se inscreveu e que ndo quiseram participar ai:: ela tirou o nome da
lista...Quem ndo queria... s6 queria baguncar... (Jovem F, fem. 15
anos).

A permanéncia dos jovens no programa encontra-se diretamente relacionada ao
disciplinamento do publico atendido. A propriedade metadiscursiva encontrada na fala da
jovem apareceu quando ela se colocou fora de seu proprio discurso para melhor manipula-lo.
As oragdes seguintes, encontradas em seu enunciado, expressam o metadiscurso ao afirmar:
“A maioria que se inscreveu e que ndo quiseram participar ai: ela tirou o nome da lista”.
Desse modo, ela se distancia de seu discurso ao se colocar apenas como observadora do

acontecimento.
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Os depoimentos dos jovens, semelhantemente aos depoimentos dos demais
entrevistados, refor¢cam a inadequagdo dos critérios de sele¢do que sdo aplicados nesta escola
com os propostos pelos documentos normativos. Permanecer, entdo, no PME da localidade
investigada ¢ ser premiado por bom comportamento. A ordem discursiva das praticas
disciplinadoras continua fortemente consolidada.

Nao houve, por parte da institui¢do, o intuito de atrair e selecionar estudantes em risco
ou vulnerabilidade social. A rejeicdo dos critérios sugeridos pelo MEC se efetiva porque a
escola opta em ndo focalizar o acesso, apenas focaliza a permanéncia ¢ com base em seu
proprio critério ‘de disciplinamento’. Democratiza-se, neste caso, a politica, em termos de
acesso, mas nao significa que mais adiante ndo haja exclusdo.

A inscrig¢do dos jovens no PME compde, entdo, uma das etapas do que chamamos por
inclusdo-excludente. Este conceito ¢ utilizado por Kuenzer (2007) em discussdes sobre a
relacdo entre educagdo e trabalho na contemporaneidade. Ele nos auxilia a compreender esse
processo seletivo encontrado na escola.

Na inclusdo-excludente tenta-se incluir de qualquer jeito as criancas e os jovens no
programa, ainda que esteja nitida a auséncia de um padrdo de qualidade para atendé-los.
Consideramos ser uma inclusdo que exclui, justamente por ndo oferecer condigdes para que
permane¢am todos e, assim, favorecendo a criagdo de critérios de exclusdo durante a
permanéncia. Os resultados da exclusdo durante a permanéncia sdo noticiados pelos indices
intensificados pela evasdo ‘provocada’ durante a permanéncia na educacdo em tempo integral.

Os jovens também pontuam outras dificuldades encontradas no programa e que
dificultam ainda mais sua permanéncia. Uma delas, e que também foi citada pelos demais
entrevistados, tem sido o espaco fisico ocupado pelo PME no desenvolvimento de suas
atividades. “A4 sala que tem que ter uma adequada... O espago que a gente ndo tem... As tintas
que faltam muito... e a gente viajar para expor esses quadros mais...”" (Jovem A, Masc., 15
anos).

A precarizacao das localidades em que ocorre o Programa Mais Educagdo vem sendo
colocada também como um impasse na permanéncia dos jovens. A nega¢do em fornecer um
quantitativo de recurso adequado ao contingente inserido dificulta a permanéncia dele. Com
1sso, a destinacdo insuficiente de recursos desfavorece, a nosso ver, uma possivel expansao
dessa politica a outro nivel que ndo seja o da focalizacdo temporaria. Reconhecemos, diante
desse quadro, que a auséncia de espaco fisico estd diretamente relacionada ao escasso recurso
financeiro e isso vem sendo colocado por diversos autores da area como sendo uma das

principais dificuldades encontradas no Programa Mais Educagao.
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Conforme o artigo 7° da portaria que dispde sobre o PME, ¢ de responsabilidade do
FNDE a prestacdo financeira através de dois outros programas: o PDDE e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). O repasse de recursos se vincula ao quantitativo de
alunos matriculados no ensino fundamental e registrado no censo escolar de cada instituigao.
Esse repasse ocorre, geralmente, em etapas a se iniciar quando o FNDE transfere para o
PDDE o valor fixo correspondente ao quantitativo de alunos e este deposita em conta
especifica aberta pela unidade escolar executora.

Na etapa seguinte, o valor depositado dependera da apresentacdo e aprovacao da
prestacdo de contas, a qual ¢ entregue pela unidade executora. Ainda conforme os documentos
normativos, o valor repassado varia entre quatro mil reais, para escolas que possuam até
quinhentos alunos, a nove mil reais, para aquelas com mais de mil alunos.

A partir dessas regras fixadas, a gestora escolar j4 havia enfatizado que a referida
escola auferia o menor valor fixado, de quatro mil reais, e que este valor ndo estava sendo
suficiente para suprir os gastos com o custeio (transporte, alimentagdo, monitores
responsdveis, materiais pedagodgicos etc.) e com bens de capital (materiais permanentes
necessarios ao desenvolvimento das atividades). Diante disso, a queixa dos jovens condiz com
a dos demais entrevistados.

Do mesmo modo, a desarticulagdo entre o ensino regular € o contraturno também ¢
destacado pelos jovens. Com isso, retomamos a discussao de Francois Dubet (2006) ao
analisar o fenomeno da desinstitucionalizacdo do social. Para ele, a acdo socializadora da
escola tem se modificado de um modo que parte dessa fun¢do passa a ser tarefa do proprio
sujeito-agente a ser socializado. Identificamos essa caracteristica no manual operacional do
programa quando o mesmo propde que o trabalho dos monitores se inicie pelo fomento de
atividades com projecao dos projetos de vida de cada jovem. Apenas partindo deste tipo de
atividades, tem inicio a elaboracdo das oficinas escolhidas em conjunto com a(s) juventude(s)
a quem se destina.

Dayrell (2007) acredita que o processo de desinstitucionalizacao torna dificil distinguir
o que faz parte propriamente da institui¢do escolar e o que vem de fora. A midia, a familia, os
apelos da sociedade de consumo sdo bons exemplos do que se encontra fora, porém, esta a
interferir no espaco institucional escolar. Diante disso, salientamos que mesmo nao ocorrendo
reunides formais entre os professores do ensino regular e as pessoas que atuam na educagao
integral, cada dia se intensifica o processo de desinstitucionalizagdo escolar e se minimizam

os impasses do trabalho conjunto entre os conhecimentos cientificos e os saberes culturais.
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No entanto, seria ingénuo acreditarmos que esse modo ainda desarticulado, o qual nos
deparamos, seja o ideal para se garantir uma educagio em tempo integral. “NAO. E diferente
aqui da sala de aula.... muito... nem na aula de arte...” (Jovem A, masc. 15 anos). “[..] ter de
escutar mais ...mais aten¢do... porque la na sala tem muito barulho e que tivesse também
mais aula de arte que ndo tem” (Jovem C, masc. 18 anos).

A propriedade analitica da modalidade® foi localizada pelo uso do verbo modal “ter
de” e pudemos identificar no discurso o anseio do jovem por mais atividades envolvendo
discussoes sobre as artes plasticas e c€nicas em suas turmas regulares. “/...] professor de arte
é o mesmo de geografia, ai... ele pega as aulas de arte e so da aula de geografia... ai fica
dificil...” (Jovem F, fem., 15 anos).

A dicotomia entre as chamadas disciplinas “duras” e as demais disciplinas soou como
sendo periddico para os jovens. Apelam para que tenham mais aulas de artes, esporte e lazer
dentro de seus turnos regulares. Em certa medida, cobram por atividades similares as
atividades do PME e isso demonstra certa aceitagdo do programa por parte deles.

Os jovens também expressam em seus discursos a compreensdo de que a educagdo
integral, apesar das dificuldades anteriormente citadas, também trouxe alguns beneficios.
Sobre isso, fazem referéncia ao acesso a refeicdo extra e a integracdo com a familia e a
comunidade no reconhecimento e na valorizacao de suas produgdes. Seus discursos acentuam
a importancia do carater assistencialista dessa politica chegando at¢ mesmo a considerar a
segunda refeicdo como auxiliar na subsisténcia familiar.

Afirmam também haver uma maior presenca de seus familiares na escola, mesmo eles,
muitas vezes, se limitando a visitd-los apenas em dias de exposi¢do coletiva dos trabalhos
desenvolvidos no programa. Todavia, ndo deixam de reconhecer este momento de visibilidade
das suas produgdes como importante espago de valorizagdo de sua condi¢ao juvenil.

Partindo dos discursos que compuseram esta Ultima parte, interpretamos os pontos
criticos convergentes e os divergentes dos demais discursos encontrados tanto nas falas dos
outros entrevistados quanto nos documentos normativos. Identificamos a constante insisténcia
dos jovens em equilibrar sua condicdo juvenil com a tradi¢do institucional escolar.
Verificamos também que essa insisténcia veio ocorrendo devido a logica da instru¢do formal

em transformar cada momento educativo em atividade escolar. Os discursos dos professores

% A modalidade é uma propriedade a compor uma intertextualidade constitutiva. Costuma representar a
interseccdo entre as relagdes sociais e a significacdo da realidade. Os falantes, geralmente, expressam certo
grau de afinidade com a proposicdo, quando se utilizam dessa propriedade, e ndo deixam espacos para
siléncios ou dividas no que proclamam. Ver Fairclough (2001, p. 199-202).
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do ensino regular e das demais pessoas envolvidas com o PME também nos auxiliam na
interpretagdo das dificuldades em considerar a condi¢@o juvenil e em aceitar os jovens como
agentes de sua propria historia.

A selegdo e a permanéncia dos jovens no PME também retratam o perfil dessa politica
focalizada e tempordria que veio se consolidando. A inser¢do e a permanéncia passam a
depender da existéncia de meios que os protejam e os mantenham disciplinados. Nesse
sentido, a analise identificou que a jornada escolar ampliada, possivelmente, ndo assume o
proposito de se tornar obrigatoria nem de se universalizar. O modo aplicado de selegdo e
permanéncia, do tipo inclusdo-excludente, acaba favorecendo a intensificacdo da evasdo
juvenil na educagdo integral.

Os jovens também explicitam o cardter assistencialista da politica em lhes fornecer
refeigdes e transporte, mas seu atendimento, parcialmente, considera as especificidades de seu
publico, ja que o aparato assistencial das refeigdes e do transporte ndo sdo suficientes para
atrai-los e manté-los frequentando.

Nao nos pareceu descabido afirmar que ao verificarmos os pontos convergentes nos
discursos levantados pelos documentos normativos, pelos executores do programa e pelos
jovens entrevistados encontramos um consenso sobre as praticas disciplinares € o processo de
exclusao a atingir diretamente grande parte dos jovens participantes. O forte disciplinamento
juvenil, o discurso do aparato assistencial e de protecdo do programa se propagam entre todos.

Ainda que os agentes da escola tenham modificado parcialmente os critérios de acesso
ao programa, eles continuam a excluir grande parcela de criangas e jovens da educacdo
integral em seu processo de permanéncia e pelo proprio formato dos critérios instituidos nos
documentos, que se destinam apenas a parcela de estudantes de baixa renda e em situagdo de
risco social.

Contudo, concordamos com Paoli (1981) quando se refere a instituicdo escolar ndo
sendo apenas um meio para realizacdo de fins ideologicamente dominantes. Suas funcdes,
concebidas pelos entrevistados ou mesmo pelos produtores da politica educacional, podem
ndo ser totalmente incorporadas pela escola nos termos impostos por eles. Isso significa que a
escola tanto poderd se subordinar as praticas sociais impostas a lhe rodear, como também
podera optar por modificar essas praticas operando a mudanga que Fairclough se refere em
seus estudos.

Fazendo uso dessa compreensdo, identificamos também que houve os dissensos a
envolver os discursos presentes nos documentos normativos e os discursos expressos pelos

entrevistados. Nao deixamos de igualmente enfatizar as divergéncias de ambos os discursos
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carregados pelos produtores e distribuidores da politica com o expandido pelos consumidores
dela.

Discursos contraditérios que foram identificados se referiram ao plano de agdo
municipal, ao espaco fisico de realizagdo do programa e também sobre a formacgao
profissional, os recursos financeiros, as parcerias com o terceiro setor e as acdes integradas
entre o ensino regular e contraturno. Diferentes praticas discursivas sobre as categorias que
perpassam o PME influenciam diretamente na compreensdo da trajetoria escolar dos jovens
inseridos.

O decreto n° 7.083/2010, por exemplo, ao elencar os principios da educagdo integral,
fez referéncia a articulacdo das disciplinas curriculares com os diferentes campos do
conhecimento oportunizados pelo PME. Outro principio se refere a construcdo de territdrios
educativos para o desenvolvimento da educagdo integral, atrelada a readaptacdo dos prédios
escolares.

Verificamos, assim, que ambos os principios ndo t€m sido efetivados no municipio do
Ipojuca, conforme os entrevistados. Do mesmo modo a prestacdo de assisténcia técnico-
financeira prevista nos documentos também ndo faz parte do plano de agdo municipal,
segundo identificamos no depoimento da propria coordenadora geral do PME. O municipio
nem mesmo havia construido um plano de acdo para a educacao integral no ano da coleta.

Ja a portaria normativa n°® 17/2007 considera o carater intersetorial das acdes em
ambito local para o desenvolvimento do programa de educacdo integral. O fomento da
participagdo da familia, da sociedade civil e de organizacdes ndo governamentais foram
algumas das diretrizes defendidas por ela e com foco na integragdo comunitéria para prevenir
formas de violéncia contra criancas e jovens.

Elas tém sido parcialmente alcancadas pois os jovens afirmam ter aumentado a
participag@o de seus pais na escola, ap0s a entrada deles no programa, mas, os demais agentes
envolvidos continuam a pontuar essa integracao familia-escola ainda muito incipiente € com
dificuldades a se superar, haja vista a pouca presen¢a da familia nos espacos de decisdo
escolar. Parcerias publico-privadas também ndo foram consolidadas no ambito do PME
desenvolvido no municipio do Ipojuca.

Diante dos passos tomados nesta pesquisa, a andlise critica do discurso nos
possibilitou interpretar alguns aspectos do PME que foram levantados pelos sujeitos-agentes
quando questionados sobre o programa e suas percep¢des das juventudes nele. Os discursos

descritos e analisados nos possibilitaram identificar os aspectos do programa que auxiliam no
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desenvolvimento de uma educagdo juvenil e aqueles que, a nosso ver, vieram a ocasionar
profundos retrocessos a compreensdo da(s) juventude(s) como categoria social ampla.

Nessa direcao apresentamos um quadro tedrico-analitico que nos permitiu interpretar o
discurso na vida social contemporanea de modo que pudéssemos analisar a mudanga
discursiva e sua relagdo com a mudanga social e cultural. Conseguimos checar as mudancas
discursivas geradas a partir das influéncias no contexto local da politica nacional de ETL
Verificamos, entdo, que a inser¢ao dos jovens ipojucanos, a partir da concepgao de educagao
integral proposta para o pais, tem estado, em parte, condizente com os discursos que o PME
veio aludindo para a juventude nele inserida.

Em suma, nosso olhar, em momento algum, podera ser conclusivo, pois acreditamos
na constante mudanca da préatica social no contexto da pratica de uma politica. Diante dessa
compreensdo, reconhecemos que as dificuldades encontradas na implementacao dessa politica
formam pontos criticos relevantes a nos revelar formas que os agentes lidam e as mudangas
geradas por eles no sentido de superacgéo das dificuldades.

Compreendemos, portanto, que essa analise expressa a apreensao da realidade atraves
dos discursos e com base em nossas interpretacbes oriundas dos fundamentos teoricos-

metodoldgicos por nds escolhidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de posicOes contraditérias nos eventos discursivos dos individuos
entrevistados representa as contradi¢des estruturais da sociedade e da instituicao escolar sobre
a temética proposta. Em nossa andlise, as contradi¢Ges entre 0s eventos discursivos geram
lutas ao redor desses eventos com o propdésito de que a polarizagdo resulte ou na preservagao
e reproducéo das relacdes hegemonicas tradicionais ou na transformacdo delas.

A analise critica do discurso nos permitiu reconhecer quando textos estilisticamente
contraditérios comecam a fazer parte de um Unico texto a se constituir pelo processo de
naturalizacdo da mudanca discursiva, ou seja, estabelecendo novas hegemonias na ordem
discursiva. Podemos citar como exemplo de intertextualidade constitutiva, encontrada em
nossa analise, os discursos dos dois jovens participantes do grupo focal em que um deles
afirma ter percebido mudancas na escola ap0s sua entrada no programa e o outro se opondo
por ndo considerar significativas as mudancas vislumbradas.

Esse exemplo, assim como muitos outros, demonstra a desarticulacdo de ordens de
discurso tradicionais e sua rearticulagio a novas ordens de discurso, a partir do
entrelacamento de eventos discursivos antes contraditorios. Desse modo, as articulagdes
discursivas resultam em transformacdes e essas transformacGes na pratica discursiva, ao
modificar as ordens de discurso, é uma parte significativa da pesquisa sobre a relagdo entre a
mudanca discursiva e suas influéncias para a mudanca social. Assim, a andlise critica do
discurso nos auxilia na percep¢do dos contraditorios eventos discursivos a se integrarem numa
ordem de discurso local, isto €, da instituicdo escolar e também afetando a ordem de discurso
societéaria sobre como vem sendo materializada a politica de ETI no municipio ipojucano.

O historico educacional deste municipio ja se apresentava com reformulacbes de
alguns principios e diretrizes propostas pela portaria normativa n® 17/2007 e pelo decreto n°
7.083/2010. As falas dos agentes se referiram sucessivamente a fragil parceria do municipio
com o governo federal na assisténcia técnica e financeira da educacdo em tempo integral. Essa
condicdo social imposta a educacdo integral nesta localidade se tornou a etapa inicial da
anélise empreendida até porque essa condi¢do imposta a ETI interferiu nos enunciados dos
sujeitos-agentes sobre o programa em questao.

Para Fairclough (2001), a historicidade, o contexto em que a préatica social ocorre é
inerente a intertextualidade presente na préatica discursiva. Por isso, 0 modo como a
intertextualidade pode vir a acomodar a mudanga discursiva se torna possivel de ser analisada

pela teoria social do discurso. Mediante esta compreensdo e para que nossa analise ocorresse,
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precisdvamos nos filiar a uma teoria de mudanca social e politica e por isso compactuamos
com as teorias dos autores que compuseram a anélise do discurso textualmente orientada.

Entendemos que a educacdo integral possui um conceito amplo em decorréncia de
suas diversas concepcdes. Tanto é que seus eventos discursivos, presentes nos documentos
normativos, bem como 0s expressos por seus profissionais, agentes e publicos-alvo,
costumam carregar tracos de concepcOes liberais e socialistas reformuladas para se
associarem e comporem o atual quadro da politica petista de ETI. O mapeamento realizado
dos programas de educacdo em tempo integral vivenciados no Brasil também nos auxiliou a
evidenciar certas similaridades entre eles e a politica em destaque, mesmo se tratando de
contextos politicos, socioecondmicos e culturais diversos.

A descricdo e a interpretacdo desses programas, a partir de uma perspectiva historica,
facilitaram a identificacdo das articulagdes discursivas que vém modificando as ordens de
discurso hegemonicas tradicionais diante das influéncias das ideologias neoliberais a compor
boa parte delas.

Como em nosso estudo propusemo-nos identificar e delimitar a concepcdo de
educacdo integral e juventude que vem sendo defendida pelo Programa Mais Educacdo e sua
materializacdo no municipio ipojucano, iniciamos pelo estudo tedrico das categorias
juventude, educacdo integral e politica publica com vista a resgatarmos o processo histérico
em que veio ocorrendo a politica petista de educacdo em tempo integral, ao passo que a
relacionamos com os discursos encontrados nas entrevistas, nos documentos selecionados e
no grupo focal.

Verificamos também que apesar do periodo de redemocratizacdo do Estado brasileiro
e das importantes conquistas ocorridas em 1988, algumas condi¢fes econdémicas e politicas
desfavoraveis ao governo petista beneficiaram a continuidade do trinbmio neoliberal de
privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo. Esta articulacdo do trinémio ao ideario neoliberal
tem permitido a substituicdo do principio da universalidade das politicas sociais pelo principio
da seletividade, tornando seus beneficios focalizados.

O discurso oficial do governo também afirma ser o processo de focalizagdo, presente
na maioria das politicas sociais, de carater reparatério das desigualdades de renda e da
pobreza absoluta. No entanto, a falta de recursos suficientes destinados a elas ndo possibilita
que se estendam aos demais segmentos ndo atendidos. Dentro desse panorama, 0 Programa
Mais Educacdo tem se caracterizado como sendo uma das politicas sociais temporéarias, sem
possibilidade de universalizagéo e sem a pretensdo de tornar-se prioridade do governo, se

comparada as demais politicas.
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A anélise dos principais documentos normativos nos permitiu considerar que os
produtores de seus textos buscaram tomar a juventude como inevitavelmente um problema
para a sociedade e essa condicdo juvenil resultou na criacdo de politicas que se apresentaram
como sendo a “solu¢do” paliativa dos problemas da juventude. Ainda que parte dos
documentos carregue tragos de uma ideologia socialista-democratica, ao se conceber as
criangas e 0s jovens como agentes de sua propria histdria, as orientagdes em focalizar o
atendimento apenas nos jovens de risco revelaram contradicbes dentro desta formacéo
discursiva que compreende a juventude atendida.

Sem o propdsito de ampliacdo dessa politica para outros segmentos ndo carentes, por
consequéncia de sua focalizacdo, a mesma se limitou a ser uma politica de acéo exclusiva ao
publico segregado. Diante desse contexto, 0 modo como as politicas compensatorias tém
lidado com o enfrentamento das desigualdades sociais vivenciadas pelo publico a quem se
destinam rebate no discurso da assisténcia aos jovens ‘carentes' de perfil que nossa sociedade
considera como perfil de envolvimento na criminalidade. A ordem das fronteiras entre politica
de educacdo em tempo integral e politica de seguranca publica € posta, e tem dificultado a
expansdo do discurso que tenta conceber esse publico como sujeitos autdnomos e participes
de uma cultura juvenil a ser valorizada no ambiente escolar.

Para os agentes envolvidos, caréncia e autonomia carecem de intertextualidade, ou
seja, por serem contraditorios dificulta para os agentes conviverem com ambos 0s discursos
contraditérios numa mesma ordem discursiva correspondente a juventude. Para intensificar
ainda mais as divergéncias, o discurso de jovens pobres como “problema” social se integrou
ao assistencialismo direcionado a esse publico, ampliando as fungbes da escola, inclusive
fungdes de “guarda” e de disciplinamento desse publico, e consequentemente influenciando a
concepcao de educacdo integral ofertada pelo programa.

Tudo isso nos direcionou na andlise a compreensdo de que o discurso hegeménico
continua a estigmatizar 0s jovens como sujeitos carentes e propensamente interligados aos
problemas sociais. Essa ordem discursiva tem interpelado os profissionais envolvidos com a
educacdo juvenil e se expandido até mesmo entre 0s proprios jovens. A auséncia de canais de
didlogo entre os agentes comunitarios do programa e 0s jovens, principalmente durante a
escolha dos macrocampos, similarmente veio refor¢ando a propagacdo do discurso de jovem
“carente”, sem autonomia e que precisa ser amparado por politicas sociais.

No entanto, mesmo ocorrendo o assujeitamento a esse discurso hegeménico, 0s jovens
ndo desconsideraram em suas praticas discursivas o prazer sentido quando espagos s&o

oportunizados dentro da escola para que eles formem seus agrupamentos e expressem sua
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cultura jovem. Nesse aspecto, 0 Programa Mais Educacgéo se apresentou de maneira positiva
para eles, pois valorizou suas produgdes em alguns de seus espacos.

Sobre a identificacdo da concepcdo de educacdo integral presente no programa,
consideramos que o discurso liberal escolanovista se adequou ao discurso proprio das
tendéncias neoliberais, sendo intitulado por diversos autores da area como um discurso aliado
a uma concepcdo escolanovista em nova roupagem. Caracteristicas como as relagOes
esporadicas entre escola-comunidade, a ampliagdo das funcdes da escola e as parcerias
publico-privadas nos fizeram tecer tal consideracdo sobre a educacédo integral que se afirma
intercultural no programa proposto.

Em suma, o conceito de educacéo integral multicultural como orientador das intenc¢des
do PME se apresentou dentro de um ideério escolanovista interligado a um “construtivismo”.
Nessa nova configuracdo, a concepcdo de educacao integral do PME passou a se reconfigurar
numa espécie de “neoescolanovismo”.?® Também foram assumidas como principios, dentro
de sua concepcdo, algumas teorias progressistas, diante da busca por inspiracdo nos Estudos
Culturais de antropologos e pensadores da cultura contemporanea.

Contudo, essa politica se distanciou em sua pratica de uma vertente mais progressista,
0 que é claramente identificado durante a analise dos discursos dos agentes envolvidos, que se
permitiram ser acessados em nosso Ultimo capitulo. Desse modo, a concepcdo de educacdo
em tempo integral se delimitou numa ordem discursiva pos-moderna e neoliberal de
educacdo, a qual veio mesclando dentro da formacdo discursiva discursos divergentes e 0s
fazendo manterem relacdes privilegiadas no intuito de se hegemonizar.

Ao analisarmos o discurso dos agentes envolvidos com o campo da educacéo integral
também consideramos as diferentes praticas discursivas que influenciam diretamente na
compreensdo da trajetoria escolar dos jovens inseridos e no modo dos demais agentes
envolvidos lidarem com essa inser¢do. Assim, a andlise tridimensional nos possibilitou
interpretar alguns aspectos do programa que foram levantados pelos sujeitos-agentes quando
questionados sobre o PME e a insercéo dos jovens nele.

Os discursos descritos e analisados evidenciam 0s aspectos do programa que tém

auxiliado no desenvolvimento de uma educagdo voltada aos jovens e também revelam os

% Apresenta-se como uma nova configuragdo da pedagogia do aprender a aprender. Seu objetivo é desenvolver
nos individuos comportamentos flexiveis ajustados a uma sociedade da incerteza, j& que nem mesmo as
necessidades basicas de sobrevivéncia estdo garantidas atualmente. Nao se preocupa em desenvolver nos
individuos projetos coletivos, pois considera de livre responsabilidade do sujeito se inserir na sociedade de
consumo. Ver Silva e Silva (2012, p. 93).
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discursos que dificultam a compreensdo da condicdo juvenil como grupo social plural,
diversificado e com problemas comuns a permear seu contexto.

A mudanca discursiva possibilita uma transformacéo social que gera influéncias no
contexto local, e conseguimos reiterar esse entendimento a partir das condic¢des juvenis diante
da educagdo integral proposta para o pais. Constatamos que as trajetdrias dos jovens
ipojucanos estdo, em parte, condizentes com os discursos que o Programa Mais Educacéo
veio aludindo para a juventude nele inserida. Contudo, as politicas educacionais que se
atrelam as politicas sociais e se utilizam do discurso da prevencdo, da compensacdo e do
controle dos jovens pobres, geralmente, limitam suas acOes para fins de prevencéo,
compensacao e controle desse publico.

Atender criancas e jovens das escolas publicas, portanto, ndo deve ser encarado como
sindnimo de atendimento que considere as especificidades de seu publico. N&o identificamos
canais de dialogo entre os agentes executores do PME e as juventudes nele inseridas. A
evasdo juvenil tanto no ensino regular quanto no contraturno continuou a se manter, conforme
a andlise, mesmo tendo todo um aparato assistencial das refei¢oes e transporte fornecidos pelo
municipio. Logo, o aparato assistencial ndo € suficiente para atrair 0s jovens ao programa e
nem para manté-los na escola. Os jovens atendidos, em sua maioria, também ndo foram os
jovens a quem o programa se destina.

Mediante a constatagdo acima, consideramos como desafio atual para esta politica
romper com o discurso funcionalista que vem considerando os jovens estudantes das escolas
publicas como problema social. Nossa sugestdo € a de que haja uma mudanca discursiva para
reorientar a politica de ETI na direcdo de um modelo que considere os jovens como cidaddos
e agentes atuantes de seus direitos. Essa mudanca possivelmente ocasionard mudancgas sociais
e culturais nas préaticas escolares, oportunizando aos jovens espagos de participacdo e
possibilidades de fomentarem, juntos com os demais envolvidos, trabalhos pedagdgicos
coletivos que considerem sua condicdo de ser jovem.

No inicio de nosso estudo nos questiondvamos se a jornada escolar ampliada seria o
aspecto preponderante para alcangarmos uma politica de educagdo integral que se espera do
PME. Também nos questiondvamos se atender ao publico juvenil seria o suficiente para
considerar as especificidades desse publico. Sobre isso, 0s documentos e as entrevistas
analisadas nos permitiram compreender que ampliar a jornada sem integrar as propostas do
contraturno com o projeto politico-pedagdgico desenvolvido no ensino regular ndo o torna

uma politica de educagdo em tempo integral como preconiza.
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Do mesmo modo inserir 0s jovens nessa politica educacional, que se concebe como
intersetorial, ndo é sinbnimo de incluséo e valorizagdo das singularidades juvenis. A nosso
ver, a concepcao de juventude assumida por esta pesquisa necessita se integrar a formacéo
discursiva da educacdo integral para que, assim, possamos, futuramente, verificar na pratica
cotidiana as mudancas sociais e culturais que desejamos. Pensamos também ser interessante
que haja a elaboracdo de um plano municipal para a educagédo integral em Ipojuca. Sua
existéncia podera fortalecer a coparticipacdo municipal junto ao governo federal na oferta
dessa politica ou mesmo de qualquer outra que venha a ser implantada pelos proximos
governos. Havendo um plano também sera possivel acompanhar a execugdo do apoio técnico
e financeiro oferecido pelo municipio ao PME, e, dessa maneira, auxiliar na efetivacdo das
capacitacbes continuadas tdo almejadas pelos agentes executores desse campo. Alguns
autores, a exemplo de Silva e Silva (2012), consideraram fracassado o plano de financiamento
dessa politica de ETI porque ndo veio oferecendo o quantitativo financeiro adequado para
suprir suas necessidades basicas. Como resultado, avaliaram que a intencdo dela se expandir
progressivamente e se tornar uma politica focalizada reparatdria ndo permite se efetivar diante
da escassez de recursos. O apelo por recursos a iniciativa privada e as organizacdes nao
governamentais foi, como consequéncia, valorizado. No entanto, acreditamos que se houver o
real funcionamento do regime de colaboragéo intersetorial e intergovernamental, em que cada
um contemple sua parte, muitos desses impasses, possivelmente, serdo extintos ou mesmo
amenizados.

Discordamos do perfil de focalizacdo residual em que esta politica tem se tornado.
Entretanto, os depoimentos analisados dos agentes envolvidos, principalmente dos jovens,
ndo nos possibilitam desconsiderar que a simples existéncia desse programa trouxe alguns
beneficios para as trajetorias escolares dos jovens. O desenvolvimento de novas habilidades
da ordem dos saberes populares, a partir dos macrocampos sugeridos, ndo seria periddico nos
espacos escolares se ndo houvesse a materializacdo deste programa. Os jovens entrevistados
pontuaram com fervor a importancia desses saberes e como eles influenciam a formacdo de
sua identidade em seu modo de ser, em suas rotinas cotidianas e em dar-lhes visibilidade de
suas producdes artistico-culturais.

Diante das praticas sociais encontradas, estabelecemos que as limitagdes da escola
investigada em superar a dicotomia entre o conhecimento cientifico e o saber local sdo
resistentes. Por isso, compreendemos que preparar o campo ideoldgico para essa compreensao
de ndo haver a superposicdo entre os saberes nem distingdo entre conhecimentos inferiores ou

superiores ¢ o grande desafio da ordem discursiva que impera no ambiente escolar analisado.
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Redefinir, portanto, o curriculo e nele envolver a especificidade e as fungdes sociais
das atividades do contraturno ¢ um bom comego se quisermos superar determinadas praticas
discursivas que resumem as atividades do contraturno a fungdo de ocupagao do tempo livre de
criancas e jovens em situagao de risco ou vulnerabilidade social, para fins meramente de
protecdo, cuidado e assisténcia social.

Finalizamos salientando que os resultados de nossos estudos buscaram constantemente
se comparar aos obtidos em pesquisas anteriores sobre a tematica € que compuseram nosso
estado da arte. Tivemos a continua preocupagao de utilizar um referencial tedrico-analitico
possivel de validar esses resultados. Estudar a educagdo em tempo integral de hoje
relacionando-a a categoria juventude nos forneceu um rico material para refletirmos sobre até
que ponto uma politica com abrangéncia de diversos publicos pode abarcar as singularidades

de cada um e se tornar eficaz para ambos.
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APENDICE A - Modelo de convite entregue aos jovens da escola selecionada

\ > 30DEMARCODE 1845 <

PREFEITURA DO

IPOJUCA

CONVITE

O grupo focal é uma técnica
importante para conhecer as
percepcOes, valores, habitos,
crengas que as pessoas inseridas
Grupo Focal — Jovens da escola no grupo partilham sobre
determinado tema.

Data: / /

Horério: 9h

Local: Escola Municipal Professor Aderbal Jurema

Gostariamos de convidar vocés, adolescentes e jovens da escola, para participar de um grupo
focal sobre o Programa Mais Educacdo. Nossa intencao é ouvi-los em suas opinides.

Podem participar desse grupo os jovens adolescentes que estdo no Programa Mais Educacéo
com 15 anos ou mais de idade e com, no minimo, um ano de inser¢do no programa.

Havera dinamicas de grupo durante o encontro e um coffe break (comes e bebes) com todos
no término da sessao.

Desde ja agradecemos a participacdo e solicitamos confirmar sua presenca com a
Coordenadora do programa ou pelo telefone: (81)98511-8184.



185

APENDICE B - Roteiros de entrevista

1. GERAIS

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa sobre o Programa Mais Educagdo que vem
ocorrendo no municipio do Ipojuca-PE. Tem por objetivo analisar a percep¢do dos jovens

sobre esse programa a partir de sua insercao enquanto alunos usuarios.

Desejamos convida-lo (a) a colaborar com nossa pesquisa, esclarecendo gque todas as
respostas fornecidas serdo confidenciais com respeito a ética e a confiabilidade prestada.
Essas respostas serdo utilizadas apenas para fins de pesquisa cientifica da UFPE no interesse
de dissertar sobre o atual quadro de educacdo em tempo integral. Desde ja agradecemos sua
contribuicéo.

Dados socio-demograficos do (a) jovem

Nome:

Idade:
Escolaridade:
Trabalho:

Com quem

mora:

Bairro onde

mora:

Demais agentes envolvidos

Formacao académica:

Cargo:

Tempo de experiéncia na area de

Educacéo:

Tempo de experiéncia com 0

Programa Mais Educacéo:
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Questdes gerais

Em sua opinido, os jovens considerados de elevada vulnerabilidade social sdo os que

devem participar desse programa? Por qué?
Houve mudancas desde o inicio do Programa Mais Educacao nesta escola?
Quais sdo 0s aspectos positivos desse programa?

E quais sdo os aspectos negativos?

Questdes gerais (exceto aos jovens)

10.

11.

12.

Desde quando ha o Programa Mais Educacdo ocorrendo nesta escola e como ocorreu a
insercdo dele nela?
Como é hoje a rotina da escola com o funcionamento do Programa?

Em quais locais j& ocorreram as atividades do programa?
A escola dispde de um Projeto Politico Pedagdgico?

As diretrizes e atividades propostas por este programa dialogam com o projeto politico

pedagogico desta escola ou se distanciam?

As atividades do Programa buscam se relacionar com o que é proposto no turno regular

ou se colocam como atividades complementares?
Grande parte dos jovens desta escola faz parte do programa?
Qual sua opinido sobre a inser¢do dos jovens neste programa?

A escolha das atividades a serem desenvolvidas neste programa foi realizada de que

forma?

Os jovens participaram da escolha dessas atividades do programa? Se, sim, como isso

ocorreu?
Quais as principais dificuldades em lidar com os jovens desta escola?

O que vocé considera por educacgéo integral?
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14.
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Vocé acha que o PME possibilita uma formacéo integral (fisico, intelectual, moral,

emocional) do jovem?

Em geral, vocé acredita que esse programa vem contribuindo para a melhoria da

qualidade de ensino neste municipio ou ndo? Por qué?
ESPECIFICOS — Coordenadora do PME no municipio

Como ocorre 0 repasse dos recursos para as escolas?

Existe algum plano de acdo elaborado pelo municipio que unifica as acdes a serem
desenvolvidas no PME ou sdo seguidos apenas 0s documentos fornecidos pelo MEC?
Existem algum Comité local que relne a Secretaria de Educacdo com as direcOes das
escolas para esté tratando de questdes sobre a implementacdo do programa?

Mais alguém participa deste Comité ou apenas os diretores?

Quais as principais dificuldades, para vocés, na gestao (intersetorial) deste Programa?
A série de livros distribuidos pelo MEC sobre o passo a passo do Programa Mais
Educacdo serve de guia para as escolas ou a implementagdo do programa ocorre

livremente sem roteiro?

2.1 ESPECIFICOS — Gestora escolar

1.

A série de livros distribuidos pelo MEC sobre o passo a passo do Programa Mais
Educacao serve de guia para a implementacdo do programa na escola ou a escola tem

autonomia para desenvolver o programa da forma que desejar?

Alguma vez esta escola ja estabeleceu parcerias com outras secretarias (cultura, salde,
meio ambiente), ou com ONGs, empresas parceiras ou mesmo a comunidade para esta

desenvolvendo este programa?
Como vocé costuma gerir os recursos do MEC para estd Unidade Executora?
Vocé acredita que o PME influencia nos resultados do IDEB da escola?

Ha alguma forma de verificar se a aprendizagem ou frequéncia melhoraram apds o
inicio do programa ou isto é verificado através das conversas informais dos professores

do turno regular?

Nas reunides pedagogicas da escola os oficineiros também participam ou séo voltadas

apenas aos professores do ensino regular?
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8.
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Ha formac&o ou reunido dos oficineiros com o coordenador do programa da secretaria

de educacéo ou isto ndo é frequente?

Como sao selecionados os jovens para participar desse programa?

2.2 ESPECIFICOS — Coordenadora do PME na escola

1.

A série de livros distribuidos pelo MEC sobre o passo a passo do Programa Mais
Educacdo serve de guia para a implementacdo do programa na escola ou a escola tem

autonomia para desenvolver o programa da forma que desejar?

Alguma vez esta escola ja estabeleceu parcerias com outras secretarias (cultura, satde,
meio ambiente), ou com ONGs, empresas parceiras ou mesmo a comunidade para esta

desenvolvendo este programa?

Vocé ja participou de algum evento ou formacdo oferecida pelo programa que

discutisse sobre o que seja educagéo integral?

2.3 ESPECIFICOS - Monitor do PME

3.

Vocé ja participou como oficineiro das reunides pedagdgicas da escola?

Vocé ja participou de algum evento ou formacdo pelo programa que se discutisse

sobre educagéo integral?

Qual sua opinido sobre o fato de qualquer pessoa pode ser um monitor/oficineiro?

2.4 ESPECIFICOS — Professor do ensino regular

1.

Vocé ja participou de algum evento ou formacdo em sua trajetoria académica que se

discutisse sobre educacdo integral?
Nas reunides pedagdgicas que vocé é convidado, quem geralmente participa?

As atividades do Programa buscam se relacionar com o que é proposto nas suas aulas

ou se colocam como atividades extracurriculares?

Como vocé considera o fato de que qualquer pessoa possa ser um monitor/oficineiro

deste programa?
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2.5 ESPECIFICOS — Jovem participante do PME

1. Vocé quem procurou as oficinas do Mais Educacdo para participar ou alguém pediu
para vocé vir? Quem? E, no caso se foi vocé, por que procurou?

2. Mudou algo em sua vida depois que comecou a frequentar as oficinas do programa?

3. Vocé acha que a escola fica mais legal com essas oficinas, sem elas ou tanto faz?

4. Vocé acha que aprendeu muita coisa nas atividades do Mais Educac¢ao? Tipo o qué?

5. As oficinas do Mais Educacgéo tém a ver com o que vocé aprende na sala de aula ou na
sala de aula vocé aprende outras coisas?

6. O que acontece nesta oficina que vocé gostaria que acontecesse nas suas aulas da sala
de aula?

7. Os trabalhos que vocés fazem nesta oficina ja foram exibidos para o resto escola em
algum momento? Alguma apresentacdo que envolvesse a comunidade (pais, professores
etc.)?

8. O que é ser jovem para VOcé?

9. Em sua opinido, estas oficinas sdo voltadas também para os jovens ou as oficinas sdo
mais atrativas para as criancas? Por qué?

10. Se vocé pudesse melhorar alguma coisa nas oficinas, o que vocé melhoraria?

11. Em geral, vocé acredita que este programa vem contribuindo para a melhoria da sua

trajetdria na escola ou é indiferente? Por qué?
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APENDICE C - Roteiro do Grupo Focal

Temas abrangentes

Relativo as percepg¢des do jovem durante sua trajetoria no Programa

O que voceés gostam mais de fazer nas oficinas do Mais Educa¢do? O que mais?

Vocés ou algum de vocés participaram da escolha dessas oficinas do Programa Mais
Educacdo? Como ocorreu?

Como € a rotina de vocés depois que comegaram a participar do Programa Mais Educacdo? (o
que fazem de manhd e a tarde).

Vocés acham que a escola mudou depois deste programa?

Vocés acham que muda algo na vida de vocés ap6s a entrada neste programa?

Relativo a integracdo entre o tempo regular e o contraturno da escola (em tempo)
integral.

Vocés acham que o que aprendem aqui tem a ver com o que aprendem na sala de aula ou é
diferente? por que?

O que acontece nessas oficinas que vocés gostariam que acontecesse nas suas aulas da sala de

aula?

Relativo ao programa voltar-se a populacéao juvenil
Na opinido de vocés estas oficinas sdo voltadas também para 0s jovens ou sdo mais atrativas

para as criangas? Por qué?

Relativo a avaliacio pessoal sobre o programa:
Vocés acham que a escola fica mais legal com essas oficinas, sem elas ou tanto faz?
Quais sdo o0s aspectos positivos desse programa na opinido de cada um de vocés? E o que

precisa melhorar?
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ANEXO



ANEXO A - Normas para Transcri¢cdo
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de vozes

Ocorréncias Sinais Exemplos
1. Pausas (micro e médias) Espinhos... pretos...escuros
2. Enfase MAIUSCULAS Tubardes brancos IMENSOS
3. Alongamento de vogal . (pequeno) Barriga Che:ia
.- (médio) E:
::: (grande) Ele sai planan:::do
4. Silabacédo - Desaparece o pélo com-ple-ta-
men-te
5. Interrogacdo ? N&o é que aquilo é gostoso?
6.Segmentos incompreensiveis ou O Parece que o nome era () um
inteligiveis nomezinho assim
7. Truncamento de palavras ou / Agora porco deve ser &/ dar
desvio sintatico banho no porco
8. Comentario do transcritor ((ri)) Bata ((ri)) com dois dedos
((rindo)) fiz um pirdo e comi
9. CitagOes o Eu digo “ junte o sangue e va
batendo com vinagre... batendo
até ficar espumoso”
10. Superposigéo, simultaneidade [ Inf. — que mais meu Deus [ do

céu?
Doc.- [ das aves

11. Negrito

Enfatizar trecho

OBSERVACOES?

1. Nomes de obras e nomes estrangeiros aparecem em italicos;

2. As maiusculas sdo utilizadas também em siglas e em iniciais de nomes préprios;

3. Conforme regra estabelecida pelo Projeto da Norma Urbana Oral Culta de Sdo Paulo
(NURC/SP) nenhum inquérito deve ser identificado. Por esta razdo, todos 0s nomes
préprios (de pessoa) que aparecem nos inquéritos, que possam revelar a identidade dos
informantes sdo substituidos por suas iniciais;

&

Os nlimeros aparecem por extenso;

5. Sinais de pausa tipicos de escrita (virgula, ponto e virgula, dois pontos e ponto final),
bem como o ponto de exclamagéo ndo sdo utilizados na transcricao.

%7 Preti (1999).



